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 .٢٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   

  إقرار جدول الأعمال
  .قر جدول الأعمالأُ  

  صون السلم والأمن الدوليين
التوقعات والتحـديات   : المضي قدماً بإصلاح القطاع الأمني    

  في أفريقيا
 ٢٠١١أكتــوبر  /ول تــشرين الأ٧رســالة مؤرخــة    

جيريـا  موجهة إلى الأمين العام من الممثلة الدائمة لني        
  )S/2011/627(لدى الأمم المتحدة 

 أود أن أرحب بـالممثلين      ):ةنكليزيتكلم بالإ  (الرئيس  
الرفيعــي المــستوى وغيرهــم مــن الممــثلين الحاضــرين في قاعــة       

 الـذي    إن حضورهم تأكيد على أهميـة الموضـوع        .مجلس الأمن 
  .سيتم تناوله

ــاً   ــادة وفقــ ــداخلي المؤقــــت  ٣٧ للمــ ــام الــ ــن النظــ  مــ
سـلوفاكيا  وباكـستان   وإيطاليا  وللمجلس، أدعو ممثلي أستراليا     

ــلوفينيا و ــسودانوسـ ــدا والـ ــدا  فنلنـ ــصر ووكنـ ــسمبرغ ومـ  لكـ
  .لجلسة اهالمغرب إلى المشاركة في هذو

 مـــن النظــــام الـــداخلي المؤقــــت   ٣٩ للمــــادة وفقـــاً و  
رفي لادســـو، وكيـــل الأمـــين العـــام إالـــسيد للمجلـــس، أدعـــو 

  .لجلسة اهالمشاركة في هذ إلى عمليات حفظ السلام،ل
 مـــن النظــــام الـــداخلي المؤقــــت   ٣٩ للمــــادة وفقـــاً و  

 أنطونيــو، المراقــب الــدائم تــيتي الــسيد ســعادةللمجلــس، أدعــو 
الأمــم المتحــدة، إلى المــشاركة في   لــدى الاتحــاد الأفريقــي عــن 
  .لجلسة اههذ

 مـــن النظــــام الـــداخلي المؤقــــت   ٣٩للمــــادة  وفقـــاً و  
المتحدة لدى الأمم   للمجلس، أدعو ممثل وفد الاتحاد الأوروبي       

  .لجلسة اهإلى المشاركة في هذ

ــر    ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ ــدرج في هيبـ ــد المـ  في البنـ
  .جدول أعماله

ــة    أأود أن    ــس إلى الوثيقـ ــضاء المجلـ ــاه أعـ ــترعى انتبـ سـ
S/2011/627   ــة ــالة مؤرخـــ ــضمن رســـ ــتي تتـــ ــشرين  ٧، الـــ تـــ

 ة موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثل ــ   ٢٠١١أكتــوبر /الأول
يـل بهـا ورقـة مفاهيميـة        تح لنيجيريا لدى الأمم المتحدة،      ةالدائم

  .بشأن البند قيد النظر
  . الكلمة الآن للسيد لادسويأعط  
ببـــالغ الـــسرور  ):تكلـــم بالفرنـــسية(لادســـو  الـــسيد  

 . المسافر حالياًسأدلي بالملاحظات التالية نيابة عن الأمين العام

، وأن أشــكركمأولاً، أود أن أشــكر حكومــة نيجيريــا   
المبـادرة إلى عقـد هـذه       علـى   ،  تـها سيدي الرئيس، وزير خارجي   

ــشة  ــدول عــن صــون المناق ــسلم والأمــن ال ــدماً يين ال  ، والمــضي ق
  . والتحديات في أفريقياوالتوقعاتح القطاع الأمني، بإصلا

إن القطاع الأمني ذا الإدارة السيئة وغير الفعالة يمكنـه           
ــر،        ــن الفق ــدٍ كــبير للاســتقرار، والحــد م ــصدر تح أن يكــون م

 وفي الإطــار الأوســع .وتحقيــق التنميــة المــستدامة وبنــاء الــسلام 
 البلـدان الـتي     لتعزيز سيادة القانون، تقوم الأمـم المتحـدة بـدعم         

تواجه الصراع في جهودها الراميـة إلى بنـاء القطاعـات الأمنيـة             
  .المنضبطة والفعالة والمجدية اقتصادياً

وثمــــة حــــصة كــــبيرة مــــن دعــــم الأمــــم المتحــــدة         
الأمني تستهدف البلدان الأفريقية، التي أخذ البعض منها         للقطاع

ــا - ــا  بمـ ــك إثيوبيـ ــا  في ذلـ ــولا وتترانيـ ــوب أفريقيـ ــ وأنغـ ا وجنـ
ومصر ونيجيريا وعدد مـن البلـدان        وغانا وسيراليون والسنغال
يصبح مصادر هامة للمساعدة في إصـلاح القطـاع          -الأخرى  

 وهنـاك دول عديـدة باتـت أيـضاً     .الأمني لدول أفريقيـة أخـرى   
ــساهمة ــم المتحــدة      م ــات الأم ــوات وشــرطة في عملي ــشطة بق ن
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لحفظ الـسلام، وباتـت كـذلك مـن أصـحاب المـصلحة الكبـار             
  .في الهيكل الأمني الدولي

فرص تبادل الخـبرات في مجـال إصـلاح         ، إن   ومع ذلك   
ناقـشة  المذا السبب أرحـب ب    لهالقطاع الأمني الأفريقي نادرة، و    

  .يومالجارية ال
  )ةنكليزيتكلم بالإ(

لقد استـضاف مجلـس الأمـن أول مناقـشة مفتوحـة لـه                
 تحـــت رئاســـة ٢٠٠٧بـــشأن إصـــلاح قطـــاع الأمـــن في عـــام  

 وخلـــصت تلـــك  .)S/PV.5632نظـــر ا( ســـلوفاكيا جمهوريـــة
فتئت تـوفر    ماالمناقشة إلى أنه على الرغم من أن الأمم المتحدة       

الدعم لإصلاح قطاع الأمن لـسنوات عديـدة، فـإن مـشاركتنا            
لأمن إلى الأمـين     وطلب مجلس ا   .كانت مخصصة وغير متناسقة   

  .العام تقديم تقرير عن هذه المسألة
 عـــن إصـــلاح ٢٠٠٨إن تقريـــر الأمـــين العـــام لـــسنة    

اســــتند إلى عقــــود مــــن الخــــبرة ) S/2008/39(قطــــاع الأمــــن 
ة لإدارة للمنظمة وأعـضائها، وحـدّد إطـار عمـل الأمـم المتحـد        

 وهـو   .قطاع الأمـن ارتكـازاً علـى عـدد مـن المبـادئ الأساسـية              
ــي فحــسب،       ــيس كواجــب أخلاق ــة ل ــة الوطني ــرف بالملكي يعت

 ولقـد   .أيضا كضرورة عملية للشرعية وتحقيـق الاسـتدامة        وإنما
مخصـصة لإصـلاح     التقرير أيضاً الطريق أمام إنشاء وحـدة       مهد

يدانيـة ذات الـصلة     قطاع الأمن في المقـر، وتوسـيع القـدرات الم         
تابعـة للأمـم المتحـدة     بعض الشيء، وإنشاء فرقـة عمـل خاصـة      

ــين الوكــالات  و ــشتركة ب ــتها إدارة   م ــاً في رئاس ــشارك حالي ، ت
 وفي  .عمليات حفـظ الـسلام وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            

نفــسه، وتحــت رئاســة المملكــة المتحــدة،   مــايو مــن العــام /أيــار
وحــة أخــرى بــشأن هــذه  استــضاف مجلــس الأمــن مناقــشة مفت 

  .)S/PV.5889نظر ا(المسألة 
ويسرني أن المناقـشة الجاريـة اليـوم سـتتيح لنـا الفرصـة                

 .لإجراء تقييم منذ اجتمع المجلس لآخر مرة بشأن هذه المـسألة        

ــال أن ترك   ــشجيع حي ــزهوأشــعر خــصوصاً بالت ــى   ي ينــصب عل
ــا    ــة  -إصــلاح قطــاع الأمــن في أفريقي ــسألة ذات أهمي  وهــي م

  .قصوى للأمم المتحدة
وفي غـــضون الـــسنوات القليلـــة الماضـــية، زاد الطلـــب   

 وأصــبح إصــلاح  .علــى دعــم قطــاع الأمــن أضــعافاً مــضاعفة   
يتجزأ مـن ولايـة الكـثير مـن بعثـات        لا قطاع الأمن الآن جزءاً   

ــات ــا  الأمــم المتحــدة الج  وعملي ــها في أفريقي ــد من ــدة، العدي  .دي
وأخــذت ولاياتنــا والطلبــات الوطنيـــة للــدعم في هــذا المجـــال      
الحيوي تزداد تعقيداً، بدءاً من التدريب وتطـوير البنيـة التحتيـة            
في بوروندي، إلى بنـاء القـدرات مـن أجـل الإدارة والإشـراف              
ــشورة       ــديم المـ ــن تقـ ــا؛ ومـ ــة في ليبريـ ــسات الأمنيـ ــى المؤسـ علـ

ة للتعــــبير عــــن الأولويــــات الوطنيــــة وتطــــوير     يســــتراتيجالا
ات والخطط للـصومال    ستراتيجيالسياسات الأمنية الوطنية والا   

ــشركاء      ــل الـ ــسيق عمـ ــساعدة في تنـ ــوار، إلى المـ ــوت ديفـ وكـ
ــو    ــة الكونغـ ــة في جمهوريـ ــات الوطنيـ ــدعم الأولويـ ــدوليين لـ  الـ

  .بيساو - وغينياالديمقراطية 
ة بأنـه لــيس  ولقـد أفـادت هـذه التجــارب الأمـم المتحـد       

 فيجـب أن    .هناك نهج واحد يناسب الجميع لتنمية قطاع الأمـن        
تكــــون المنظمــــة ويكــــون شــــركاؤنا قــــادرين علــــى التكيــــف 

 وهــــي تعلمنــــا أيــــضاً أن العديــــد مــــن .والاســــتجابة بــــسرعة
يمكن احتواؤها إلا من خلال نهج إقليمي،         لا التهديدات الأمنية 

ن البلـدان الأفريقيـة     مثلما تـدل عليـه، مـثلاً، حقيقـة أن عـدداً م ـ            
  .تعمل معاً للقضاء على البلاء الذي يمثله جيش الرب للمقاومة

الاتحــاد الأفريقــي، مــدعوماً بعــدد مــن الجماعــات    إن   
الاقتصادية الإقليمية، يتصدّر على نحو هام للغاية العـاملين مـن           

 ويــسرني أن .أجــل وضــع إطــار محــدد لإصــلاح قطــاع الأمــن  
ــي    ــن وحــدتنا    مفوضــية الاتحــاد الأفريق ــشط م ــدعم ن تحظــى ب

 وينبغـي تـشجيع المنـاطق الأخـرى علـى           .لإصلاح قطاع الأمن  
الاستفادة مـن هـذه التجربـة الغنيـة بغيـة وضـع أطـار لإصـلاح                 
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قطاع الأمن يهدف إلى بنـاء القطاعـات الأمنيـة المحترفـة وذات             
الإدارة الجيدة التي يمكنها أن تسهم في تحقيق التنمية المـستدامة           

  .لأمنوالسلام وا
وبينما نعمل على صقل خبراتنـا والـدخول في مرحلـة             

جديدة، فإن المناقشة الجارية اليـوم تتـيح فرصـة فريـدة للـتفكير              
 وهنـاك العديـد مـن الـدول         .ةسـتراتيجي في عدد من المـسائل الا     

الأعضاء، في أفريقيا وفي أماكن أخرى، تدرك أن إدارة قطـاع           
راعات وتحقيــق الأمــن أمــر ضــروري للإبــلاغ المبكــر مــن الــص  

التنمية الاقتصادية وبناء السلام المستدام، فضلا عـن الاسـتقرار        
 بالإضــافة إلى .الإقليمــي وحفــظ الــسلام علــى الــصعيد الــدولي

ــن أداة وقائيــة       ــاع الأم ــة أن إصــلاح قط ــت التجرب ــك، أثبت ذل
 علـى ، ليبيريا في .حاسمة، مثلما سبق لمجلس الأمن أن أكّد عليه   

 والمـسائل  الأمـن  قطاع بإدارة المتعلقة سائلالم فإن،   المثال سبيل
 الماضـي  القرن من التسعينات منتصف في تحل  لم والتي الإدارية
 علـــى نحـــو كـــبير وفي هبـــوط في  الـــصراع عـــودة في ســـاهمت

  .المائة في ٨٠ نسبة اقتصادها بلغ
 أن أيــضا الأمنيــة للقطاعــات يمكــن، نفــسه الوقــت في  
ــا دورا تلعــب ــا حيوي ــا جنــوب فــي ف.تحويلي فــإن إدارة ، أفريقي
 وطنيــا، ومحفــز الأمــن الــتي تــدار علــى نحــو استــشاري  القطــاع

بلـد   أدت دورا جوهريـا في بنـاء       وبتسلسل إداري يتسم بالدقة   
  .العنصري الفصل جديد بعد انتهاء مرحلة

ــا أمــا في    في إنــشاء الرئيــسي التحــدي فقــد تمثــل، غيني
 .نالـسكا  تطلعـات  أفـضل  نحـو  علـى  مساءل يجسد  أمني قطاع

الأمـني   القطـاع  قـدرات  تعزيـز  مندوحة من  ، فلا الصومال فيو
  .الدولة سلطة وبسط الرشيد لإقامة الحكم

مـوارد   مـن  المائة في ٢٠ من يقرب  ما تخصيص تم لقد  
 مـن  مجموعـة  في الأمـني  القطـاع  لأنـشطة  الـسلام  بنـاء  صندوق
مـن أن تعمـل      بأسـرها  المتحـدة  الأمـم  لمنظومـة  بد لا و .البلدان

ــا ــقكفر مع ــضمان وذلــك واحــد ي ــوفير ل ــوارد ت ــات الم  والطاق
  .المرجوة نتائجها لتحقيق الدولية

الـتي تقـوم بهـا فرقـة العمـل           الجهـود  أقدر،  السبب لهذا  
 والفريـــق المـــشتركة المتحـــدة الأمـــم وكـــالات بـــين المـــشتركة

 .ووحدة إصلاح القطاع الأمني التي توفر للفريق عمـل الأمانـة          
 عمـل مـزودين رئيـسيين للـدعم     وفرقـة ال   الوحـدة  أصـبحت  لقد

 لتقـديم  الخـبرات الفنيـة    مـن  واسعة مجموعة ويوفرا معا    .الميداني
 .“واحــدة متحــدة أمــم”دعــم متنــوع ومتخــصص مقــدم مــن 

 الجـاهزين  الخـبراء  بأسمـاء  عملـت أيـضا علـى تنظـيم قائمـة       كما
 .المنظومـــة نطـــاق المختـــصين علـــى بتـــدريب وبـــدأت للنـــشر،

خــراج طائفــة مــن الورقــات  وتعمــل أيــضا فرقــة العمــل علــى إ 
 ويــسعدني .ة، مــن بــين أدوات أخــرى ســتراتيجيالإرشــادية الا

بلغ عن أن المنظمة قد تبنت مؤخرا سياسـة لإصـلاح        أأيضا أن   
  .الدفاع قطاع

من هنا فإني أشـعر بالتـشجيع إذ أن المجلـس يطلـب في                
 تعزيـز  كيفيـة  عـن  اليـوم تقريـرا    سيـصدر  الـذي  الرئاسـي  البيان

مجـال   بأكملـها في   المنظمـة  تتبعـه  الـذي  والنهج يةالحال نشاطاتنا
ــدول بــأن ثقــة علــى إنــني .تطــوير القطــاع الأمــني   الأعــضاء ال

للوفــاء  المنظمــة قــدرات لتعزيــز جيــدة فرصــة هــذا تجــد ســوف
  .الدعم على التي ترد للحصول بالعدد المتزايد من الطلبات

  )بالفرنسية تكلم(
مـن   الأفريقيـة  انتتمتـع بـه البلـد       مـا  بأن تماما مقتنع أنا  
 أفــــضل ترســــيخ في يــــساهم أن آراء متنوعــــة يمكــــنخــــبرة و

 أفريقيـا  في الأمـني  القطـاع  وإصـلاح  تحـسين  بهدف الممارسات
  .وفي العالم
ــرئيس   ــم بالإ( ال ــتكل ــسيد أشــكر: )ةنكليزي  لادســو ال

  .على إحاطته الإعلامية
ــان الآن أدلي   ــصفتي ببيـ ــرا بـ ــة وزيـ ــة لخارجيـ  جمهوريـ
  .الاتحادية نيجيريا
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 الهامـــة المناقـــشة هـــذه مـــن جـــزءا أكـــون أن يـــسعدني  
 الــتي تقــف أمــام فــرص  في التــصدي للتحــديات قــدما للمــضي
الأمـــني،  والمتمثلـــة في إصـــلاح القطـــاع الأمـــم المتحـــدة دعـــم
  .أفريقي منظور من سيما ولا

 وفوائـــد حافـــل تاريخـــه بالتحـــديات بلـــد إن نيجيريـــا  
ــل ــات تحوي ــة الترتيب ــع أي ب  الأمني ــيعكس واق ــهاء   ل ــد انت ــد بع ل

 فقبل صـدور تعـبير إصـلاح        .الصراع والاستجابة لذلك الواقع   
القطــاع الأمــني، كــان مــن حتميــات الحــرب الأهليــة النيجريــة  

 أنه تعين علـى     ١٩٧٠ حتى عام    ١٩٦٧التي استمرت من عام     
في ذلـك مـسائل       بمـا  بلدي أن يواجه حالة بعد انتهاء الصراع،      

  ومــن بــين الــدروس.توالإصــلاحا والتــسريح الإدمــاج إعــادة
 طويلــة عمليــة الأمــني القطــاع إصــلاح أن تجربتنــا مــن المــستقاة
 تعلمنـا  لقـد    .أوسـع  مـن برنـامج وطـني      جـزءا  تكون أن ويجب
 حـد  ممارسـة سياسـية إلى     ليست هذه الإصلاح عملية أن أيضا

 مــرتبط بالدولــة ارتباطــا المــواطنين بــل أن أمــن، كــبير فحــسب
 .انفكاك منه لا

ــا م    ــد تعلمنــ ــم    لقــ ــين أن إدارة الحكــ ــك الحــ ــذ ذلــ نــ
والإصلاح وتحويل القطاع الأمني كلها عناصـر ليـست حيويـة           
ــضاً      ــها أي ــن حــروبٍ، ولكن فحــسب للمجتمعــات الخارجــة م

 وبغية ترسيخ مكاسـب     .حيوية للمجتمعات التي تنعم بالسلام    
ديمقراطيتنا وتحاشي اللجوء إلى الـصراع، مـن المهـم لمؤسـساتنا            

 لـذلك أود أن     .لية في ظل سـيادة القـانون      الأمنية أن تعمل بفعا   
أشــدد علــى أهميــة أن يتجــاوز إصــلاح القطــاع الأمــني حفــظ    

  .السلام وأن يمتد إلى عملية بناء السلام برمتها
وفي ذلــك الــصدد، أهنــئ الأمــين العــام وفريقــه علــى      

المنجزات الجديرة بالثناء التي تحققت منذ أن ناقش هذا المجلـس   
انظـر  ( تحت رئاسة سلوفاكيا     ٢٠٠٧عام  لأول مرة المسألة في     

S/PV.5632(.  وتلاحـــظ نيجيريـــا مـــع التقـــدير إنـــشاء الفريـــق 
المشترك بين وكالات الأمم المتحدة لإصـلاح القطـاع الأمـني،           

عزيــز بــرز بوصــفه آليــة للأمــم المتحــدة لت      مــاالــذي ســرعان 
 وممــا يبعــث علــى .التماســك في دعــم إصــلاح القطــاع الأمــني 

التشجيع أن قائمة الخبراء في مجـال إصـلاح القطـاع الأمـني قـد               
لتزام ا وأقـر ب ـ   .وضعت ويجـري حاليـاً وضـع المبـادئ التوجيهيـة          

تلك الدول المستفيدة من دعم الأمم المتحدة لإصلاح القطـاع          
لـذي عمـل بكـد لـدعم        الأمني وسخاء المجتمع الدولي الأوسع ا     

  .عمليات الإصلاح الوطنية تلك
يا تؤيد المبادئ الرئيسية لنـهج الأمـم المتحـدة          يرإن نيج   

نحو إصلاح القطـاع الأمـني، كمـا جـاء في تقريـر الأمـين العـام           
شديده علـــى الملكيـــة ســـيما تـــ  لا،)S/2008/39 (٢٠٠٨لعـــام 
 وأشجع الأمين العام بقوة على مواصلة ضـمان تقـديم           .الوطنية

دعــم الأمــم المتحــدة لإصــلاح القطــاع الأمــني علــى أســاس        
 ومـن دون الملكيـة      .الطلبات الوطنية وتفويضات مجلـس الأمـن      

  .الوطنية سيظل هناك قصور في الشرعية والاستدامة
 أن أفريقيــا ويـساورنا قلــق مــؤداه أنــه علــى الــرغم مــن   

ن أصــوات المــسرح الرئيــسي لإصــلاح القطــاع الأمــني، إلا أ    
ــدول الأ ــلاح   وآراء الـ ــامج إصـ ــع برنـ ــد ووضـ ــة في تحديـ فريقيـ

القطاع الأمني بـدأ يتـسلل إليهـا الـوهن، أو في بعـض الحـالات              
دروسـاً  ” أصبحت   “الدروس المستقاة ” وهكذا فإن    .الصمت
 للـدعم في مجـال      ، وأن الفرص للتعلم من آراء المـتلقين       “ضائعة

  .إصلاح القطاع الأمني أصبحت فرصا مفوتة
ــإن      ــروف، ف ــذه الظ ــراز آراء  في ظــل ه ــة إلى إب  الحاج
 فريقيـة المتلقيـة للـدعم بـشأن إصـلاح القطـاع الأمـني             الدول الأ 

 وفي ذلك الـصدد، أود      .يمكن التشديد عليها أكثر من ذلك      لا
تحــدة أن أشــكر الممثــل الــدائم لجنــوب أفريقيــا لــدى الأمــم الم  

ــة، المنتــدى      ــة النيجري علــى تنظيمــه بــصورة مــشتركة مــع البعث
الرفيع المـستوى بـشأن الآراء الأفريقيـة حـول إصـلاح القطـاع              

 نعـرب عـن امتناننـا       .٢٠١٠مـايو   /الأمني، الذي انعقد في أيـار     
 ونــشجع علــى .لحكومــة هولنــدا علــى دعمهــا لــذلك الحــدث 

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.5632�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/39�
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ــة      ــن شــأن الملكي ــع م ــة ترف ــادرات مماثل ــام مب ــة أخــذ زم  الوطني
   .واستداماتها

فريقيــة كمــزودة لــدعم إن الظهــور الــسريع للــدول الأ  
بــرح يــتم حــتى الآن خــارج   مــاإصــلاح القطــاع الأمــني تطــور

 وفي ذلـك الـصدد،      .نطاق إصلاح القطاع الأمني السائد حالياً     
يوجد اعتراف متزايد مفاده أن الدول الأفريقية متلقيـة ومانحـة           

 وتماشـياً مـع التقريـر       .طـاع الأمـني   للدعم في ميـدان إصـلاح الق      
ــة   ــة في حال ــاالأخــير عــن القــدرة المدني ــصراع    م ــهاء ال بعــد انت

، نــشجع علــى المزيــد مــن المبــادرات لــدعم )S/2011/85 انظــر(
   .وبالتبادلات في إصلاح القطاع الأمني بين بلدان الجن

ــاع الأمـــني      ــراف بإصـــلاح القطـ ــري الاعتـ ــا يجـ وبينمـ
بوصفه عنصراً جوهرياً في عملية بناء السلام المتعـددة الأبعـاد،           
فلا بد له من أن يشكل جزءاً من برنامج إصلاح وطني أوسـع      

 وهكــذا، بينمــا ينظــر إلى   .لــضمان الــسلم والأمــن الــوطنيين   
ــص     ــفه عنـ ــثيرة بوصـ ــان كـ ــني في أحيـ ــاع الأمـ ــلاح القطـ راً إصـ

ة الخروج لأي عملية من عمليات حفـظ        استراتيجيجوهرياً في   
الــسلام، فــيمكن لــه أيــضاً أن يــسهم في منــع نــشوب الــصراع  

 .بالمساعدة على بناء مؤسسات أمنية فعالة وخاضعة للمـساءلة        
وإصــلاح القطــاع الأمــني يمثــل أيــضاً جــزءا مــن عمليــة طويلــة   

ــتظم لجم    ــد المؤســسي المن ــل في التجدي ــدول،  الأجــل تتمث ــع ال ي
  .بغض النظر عن مستوى تنميتها

إن العبرة المستقاة من عدم تجزئة الأمن هو أن الجهـود             
تكـن    لم الوطنية الرامية إلى ضمان الأمن قـد تكـون قاصـرة إن           

 لـذلك أود أن أشـدد       .مرتبطة بتهديدات إقليمية وعالمية للأمن    
على العلاقـة التبادليـة الجوهريـة بـين عمليـات إصـلاح القطـاع               
الأمني لدى العديد من الدول الأعـضاء والإطـار العـالمي الـذي             

  وفي الحقيقـة أن الأطـر الأمنيـة الإقليميـة    .تنشره الأمـم المتحـدة   
تـــساعد فقـــط علـــى التـــصدي للتحـــديات الأمنيـــة العـــابرة   لا

للحــدود بــل أيــضاً تمثــل جــسراً يــربط بــين الــصعيدين الــوطني   
   .والعالمي لإدارة القطاع الأمني

شجع أن نلاحـظ التعـاون الممتـاز بـين الاتحـاد            ومن الم ـ   
ــم المتحــدة   ــي والأم ــني  الأفريق  . في مجــال إصــلاح القطــاع الأم

ونحن على ثقـة بـأن إطـار الـسياسات العامـة للاتحـاد الأفريقـي                
المعني بإصلاح القطاع الأمني، والذي تجري صياغته بنـاء علـى           
 طلب رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي، سيشكل لبنـة    
 .بنـاء في إطـار الأمـم المتحـدة العـالمي لإصـلاح القطـاع الأمـني        

إقــرار إطــار الــسياسات العامــة للاتحــاد الأفريقــي    وعنــدما يــتم
رسميـة، سيـستمر الاتحـاد     بـصورة  المعني بإصلاح القطاع الأمني   

ــال      ــذ الفعـ ــة التنفيـ ــدة لكفالـ ــم المتحـ ــساعدة الأمـ ــب مـ في طلـ
  .للسياسات العامة

ــا، أود     ــوة    وخــارج أفريقي ــام بق أن أشــجع الأمــين الع
ــدعم إصــلاح        ــة ل ــر عام ــج وأُط ــى مواصــلة استكــشاف نُه عل

 ونيجيريـا مـستعدة للتعـاون مـع الـدول      .القطاع الأمني وإدارته  
الأعــــضاء في الأمــــم المتحــــدة وستستكــــشف بالتعــــاون مــــع  

في ذلك فريق أصـدقاء إصـلاح القطـاع           بما أصحاب المصلحة، 
 .نــامج العمــل في هــذا المجــالالأمــني، الــسبل الممكنــة لإغنــاء بر

ــة الاســتكمال  علــى وســنعمل في إطــار الاتحــاد الأفريقــي  كفال
السريع لإطار السياسات العامة لإصلاح القطـاع الأمـني علـى           

  .مستوى القارة ووضع خطة عمل للتنفيذ
وفي هــذا الــصدد، يــسعدني أن أبلــغ المجلــس بــأن كليــة   

نظــيم مــؤتمر الــدفاع النيجيريــة ســتتعاون مــع مؤســسة دوليــة لت 
ــوان   ــبراء بعنـ ــاع   ”دولي للخـ ــة للقطـ ــز الإدارة الديمقراطيـ تعزيـ

الخـبرات الوطنيـة وأفـضل ممارسـات الأطـراف الفاعلـة            : الأمني
 تـــــشرين  ٣ و ٢، وســـــيعقد في أبوجـــــا يـــــومي   “الدوليـــــة

  .نوفمبر من هذا العام/الثاني
وأود أن أختـــــتم بيـــــاني بـــــدعوة الأمـــــين العـــــام إلى   

يـة للأمـم المتحـدة في هـذا المجـال منـذ             استعراض المـشاركة الحال   
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ــره في عــام   ــام  .٢٠٠٨صــدور تقري  وســتدعم آراء الأمــين الع
بشأن التحديات التي تعترض نجاح التنفيـذ في هـذا المجـال الهـام              
ــم       ــة للأم ــوارد اللازم ــة وإيجــاد الم ــة ملائم ــة بيئ مــن العمــل تهيئ
 المتحدة بغية دعم الدول الأعضاء في هذا المجال على نحو أكثـر           

  .فعالية واتساقا
  .مجلس الأمن أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيس  
  .أعطي الكلمة الآن لأعضاء المجلس  
أود ): ةنكليزيـــتكلمـــت بالإ) (الهنـــد (الـــسيدة كـــور  

بــادئ ذي بــدء أن أهنــئكم، ســيدي، علــى تــولي وفــد بلــدكم  
أكتــــوبر، وأن /رئاســــة مجلــــس الأمــــن لــــشهر تــــشرين الأول 

 كمــا أود أن أشــكر .لمناقــشةأشــكركم علــى رئاســتكم لهــذه ا 
  .الأمين العام على إحاطته الإعلامية

ويمثــل إصــلاح القطــاع الأمــني في البلــدان الــتي تمــر في    
بعـد انتـهاء الـصراع مـسألة هامـة، وأشـكر الرئاسـة                مـا  مرحلة

النيجيريــة علــى تنظــيم مناقــشة اليــوم وعلــى المــذكرة المفاهميــة    
ــشأن   ــذا ال ــدة به ــني   ) .(S/2011/627المفي فإصــلاح القطــاع الأم

ــدائمين في     بنجــاح أمــر حيــوي لإرســاء الــسلام والاســتقرار ال
البلدان التي تعاني من الـصراع أو الـتي تمـر بمرحلـة بنـاء الـسلام             

يكـون الفـشل     مـا  ومن جهة أخرى، عادة   .بعد انتهاء الصراع  
صلاح القطاع الأمني هو السبب في اسـتمرار تخـبط بعـض            في إ 

  .البلدان في الصراع لفترات طويلة
 / شــباط٢١إن البيــان الرئاســي لمجلــس الأمــن المــؤرخ    
وتقريـر الأمـين العـام بــشأن    ) S/PRST/2007/3 (٢٠٠٧فبرايـر  

، ٢٠٠٨ينـاير   /صلاح القطاع الأمني، المقدم في كـانون الثـاني        إ
عملا بذلك البيان، قد عالجا تعقيـدات هـذه المـسألة علـى نحـو             

 وحـددا أيـضا عـددا مـن نقـاط العمـل الملموسـة لتنفيـذ                .شامل
  .إصلاح القطاع الأمني في حالات الصراع وما بعد انتهائه

نجح، وإذا كــان لتنفيــذ إصــلاح القطــاع الأمــني أن ي ــ   
من الضروري الاعتراف بوضوح منذ البداية بأنه شأن داخلـي         

ــد  وعلــى ذلــك المنــوال، فــإن العمليــة يجــب أن تقودهــا       .للبل
 ويجـب أن يكـون المحـرك        .وتتولى زمامها الدولة الوطنية المعنيـة     

 ويـتعين   .للعملية هي المتطلبات الوطنية وليس أولويات المانحين      
ــائم   ــهج الق ــصبح الن ــدر  أن ي ــى الق ــاده   عل ــذي يجــري اعتم ة ال

يتطلبه البلـد المعـني بـدلا مـن أن يكـون              ما ممارسة لفهم وتوفير  
  .يستطيع المانحون تقديمه  ماممارسة لتجميع

ــة لإصــلاح القطــاع        ــادئ المعياري ــي أن تظــل المب وينبغ
الأمــني ضــمن إطــار الموافقــة الوطنيــة بموجــب الفــصل الــسادس 

مــس الفــرق بــين   وينبغــي ألا يُط ميثــاق الأمــم المتحــدة،   مــن
ــسابع   ــسادس والفــصل ال  وســيكفل ذلــك أن تظــل  .الفــصل ال

مشاركة المجلس ومنظومة الأمم المتحـدة علـى النطـاق الأوسـع      
في إصلاح القطاع الأمني موجهة لبلد بعينه وتشكل جزءا مـن    

 وســـيخفق .ة شـــاملة لتحقيـــق الـــسلام والاســـتقراراســـتراتيجي
ــسبات     ــد المكت ــا  إصــلاح القطــاع الأمــني في توطي ــتي أحرزه ال

يكـن قائمـا علـى النمـو          لم حفظ الـسلام بعـد جهـد جهيـد إن         
العضوي ومتصلا بالحقائق السياسية والاجتماعية والاقتـصادية       

  .والثقافية للبلد المعني
وينبغــي للمــسائل التــشغيلية المتعلقــة بإصــلاح القطــاع    

الأمني أن تـضع في الاعتبـار أن الأمـن مـصطلح عـريض ولـيس         
ــدف   ــوات ال ــاذ     مجــرد ق ــن وكــالات إنف ــا م ــشرطة وغيره اع وال

ــضا المؤســسات المــسؤولة عــن إدارة الحــدود،      ــل أي ــانون، ب الق
 .والجمارك، وحـالات الطـوارئ المدنيـة، والقـضاء وغـير ذلـك           

ونظرا لذلك النطاق الواسـع، مـن الـضروري أن تظـل الخطـط              
التشغيلية للأمم المتحدة لإصلاح القطـاع الأمـني في كـل حالـة           

قطاعات ذات الأهمية الحاسمة بـدلا مـن تبديـدها          مركزة على ال  
  .في أمور هامشية

ة اسـتراتيجي ويستدعي النطاق الواسع لهذه المسألة أيضا       
بين وكالات الأمـم      فيما طويلة الأمد وجهودا متكاملة ومنسقة    

 كمـا ينبغـي أن      .المتحدة والوكالات الدولية الأخـرى المـشاركة      

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/627�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2007/3�


S/PV.6630
 

8 11-54192 
 

ــاء    ــة بن ــة للجن ــشكيلات القطري ــام في  يكــون للت ــسلام دور ه  ال
ة طويلة الأجل وفي    استراتيجيمساعدة البلدان المعنية على بلورة      

  .تكامل الجهود الدولية وتنسيقها تحقيق
ــه       ــدي بوضــوح قدرت ــدولي أن يب وينبغــي للمجتمــع ال

على الاستمرار والتزامه بتوفير المـوارد اللازمـة للتنفيـذ الكامـل           
لهـــذه   وينبغـــي.للخطـــط التـــشغيلية لإصـــلاح القطـــاع الأمـــني

الخطــط أن تــضع في الاعتبــار بــشكل شــامل العوامــل التقليديــة 
ــة للبلــد المعــني، علــى أســاس     ــة والاقتــصادية والثقافي الاجتماعي

  .مصالح أصحاب المصلحة الوطنيين
بـــد لي مـــن التأكيـــد علـــى أننـــا   لاوفي هـــذا الـــصدد،  

لاحظنــا خــلال الأشــهر القليلــة الماضــية مــيلا لــدى المجلــس إلى  
أخـرى دون المـستوى المطلـوب،        مـوارد  قـوى عاملـة و     يضتفو

 وكانــت هنــاك .في الوقــت الــذي يوســع فيــه نطــاق الولايــات 
دعوات إلى استعراض بعثـة مـا، حـتى قبـل أن يـتم إنـشاء تلـك                  

 وهذا الميـل إلى مطالبـة البعثـات بـأن تفعـل أكثـر بمـوارد         .البعثة
 لإصـلاح   يتعلق بتنفيذ الخطط التشغيلية     فيما يبشر خيرا   لا أقل

ــدان الــتي تعــاني مــن      ــم في البل القطــاع الأمــني علــى أســاس دائ
ــة   ــدان الــتي تمــر بمرحل ــاالــصراع أو البل ــصراع    م ــهاء ال بعــد انت
  .والمدرجة في جدول أعمال المجلس

كمــا نــسمع حججــا تــساق مــن أجــل تقــصير فتــرة          
ولايات بعثات الأمم المتحدة حتى عندما تفضل البلدان المـضيفة       

 إن الانسحاب التدريجي    .ثات الأمم المتحدة المعنية   تمديد بقاء بع  
ــات       ــل الأوان وضــد رغب ــم المتحــدة قب ــات الأم ــل لبعث أو الكام
البلدان المضيفة، قبل أن تتكـون لـدى المؤسـسات المحليـة القـدرة       

علــى مخــاطر الانتكــاس في  الكاملــة علــى تــولي دورهــا، ينطــوي 
  .بلسيتطلب المزيد من الموارد في المستق  مماالصراع،
وفي الختــــام، أود القــــول إن دور الأمــــم المتحــــدة في   

 :إصلاح القطاع الأمني يجب أن يقوم على أكبر مكـامن قوتهـا           
 وبالــسير علــى هــذه المبــادئ،  .الحيــاد والعــدل وعــدم التــدخل 

ــذا        ــن ه ــات المفوضــة م ــم المتحــدة والبعث ــة الأم ــتنال منظوم س
رهم المجلس احترام وثقة جميـع أصـحاب المـصلحة، الـذين بـدو            

سيؤدي إلى إصـلاح القطـاع        مما سيتعاونون مع الأمم المتحدة،   
  .الأمني بشكل ناجح ودائم

وفي هذا الصدد، من المهم أن نعترف أيضا بأن هنـاك             
بلدانا تملك خبرات غنية في تنفيذ بنـاء قـدرات القطـاع الأمـني              
في مجتمعـات متعـددة الأعــراق والأديـان واللغـات، وفي إعطــاء     

 وبالإضـــافة إلى . الإنـــسان وســـيادة القـــانونالأولويـــة لحقـــوق
ــن       ــستفيد مـ ــدة أن تـ ــم المتحـ ــي للأمـ ــة، ينبغـ ــوات النظاميـ القـ
ــارة في      ــشرية المع ــوارد الب ــدان في مجــال الم حكومــات تلــك البل

إلى  جميع مجالات إصلاح القطـاع الأمـني، لأن خبراتهـا مـشابهة        
حد كبير وذات صلة بالتحديات الـتي تواجـه البلـدان المدرجـة             

   .جدول أعمال مجلس الأمنفي 
ــس     ــسيدة رايــ ــة  (الــ ــدة الأمريكيــ ــات المتحــ ) الولايــ

في البدايـــة، أود أن أشـــكر حكومـــة : )ةنكليزيـــتكلمـــت بالإ(
ــشة إصــلاح القطــاع       ــوم لمناق ــا الي ــا بجمعن ــى ريادته ــا عل نيجيري

 كمــا أشــكركم شخــصياً، ســيدي الــوزير،  .الأمــني في أفريقيــا
   .على ترؤسكم مناقشتنا هذه

شة المجلس اليوم بشأن إصـلاح القطـاع الأمـني          إن مناق   
 فقـدرة الـدول علـى خفـر أراضـيها وحمايـة             .قد تأخرت كـثيراً   

ــها أمــر أساســي لقــدرتها علــى ممارســة     مواطنيهــا وإنفــاذ قوانين
 مـع ذلـك، وفي      .سيادتها وتوطيد السلام والاستقرار الإقليميين    

ــة تفتقــر إلى     حــالات كــثيرة جــداً، نجــد أن قــوات الأمــن المحلي
القدرة، أو الأسـوأ مـن ذلـك أنهـا تهـدد نفـس المـواطنين الـذين                  

 وكـثيراً مـا اضـطررنا إلى الاعتمـاد علـى      .يتعين عليها خدمتهم 
حفظة السلام الدوليين لكي يسدوا مؤقتـاً أي فجـوة قـد يـؤثر              

   .شعب دولة ما معالجتها بطريقته الخاصة بشكل دائم
ديمقراطيـة،  ومن ليبريا إلى هايتي وجمهوريـة الكونغـو ال      

فــــإن ســــحب حفظــــة الــــسلام الــــدوليين يــــرتبط الآن ببنــــاء 
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 مــن ١١قــل  وهنــاك الآن علــى الأ.مؤســسات الأمــن الوطنيــة 
عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام ومكاتــب بنــاء الــسلام  
والبعثات السياسية الخاصة قد فوضت بـإجراء أنـشطة إصـلاح          

ــا١٠القطــاع الأمــني،  ــها في أفريقي  المتحــدة  وتقــدم الأمــم. من
والعديد من الأطراف الفاعلـة، ومـن بينـها الولايـات المتحـدة،             

   .إسهامات مهمة في إصلاح القطاع الأمني في تلك البلدان
وخـــلال الأعـــوام القليلـــة الماضـــية، مـــثلاً، اســـتثمرت    

 مليـون دولار في دعـم إصـلاح         ٣٠٠حكومة بلدي أكثـر مـن       
 مليـون   ٢٨٠الدفاع والشرطة في جنوب السودان، وأكثر من        

دولار في إصــلاح قطــاع الــدفاع والــشرطة والعدالــة في ليبريــا   
 ملايــين دولار في إصــلاح الــدفاع والــشرطة في ١١٠وحــوالي 

 وتدعم الولايـات المتحـدة أيـضاً    .جمهورية الكونغو الديمقراطية  
بــرامج إصــلاح القطــاع الأمــني في عــدد مــن البلــدان الأفريقيــة  

   .الخارجة من الصراع
فــز مناقــشة مجلــس الأمــن اليــوم بــشأن      ونأمــل أن تح  

ــذي      ــي الـ ــان الرئاسـ ــشروع البيـ ــني ومـ ــاع الأمـ ــلاح القطـ إصـ
   .سنعتمده العمل على أربع جبهات

أولاً، ينبغــي أن نتبــع نهجــاً شــاملاً وأطــول أجــلاً إزاء    
 وكمــا أشــار الأمــين العــام في تقريــره .إصــلاح القطــاع الأمــني

ــام  ــوع  ٢٠٠٨لعـ ــشأن الموضـ ــاع  )S/2008/39( بـ ــإن القطـ ، فـ
 فهــو يـشمل ســائر  - الأمـني لا يقتـصر علــى الأفـراد النظـاميين    

ــانون    ــاذ القـ ــراد المـــدنيين المعنـــيين بإنفـ مؤســـسة الـــدفاع والأفـ
وبالسجون، وأجهـزة الاسـتخبارات والمؤسـسات الـتي تتعامـل           

وكــالات الجمــارك والمنظمــات الــتي تعــالج  مــع إدارة الحــدود و
 وكمـا   .الحالات الطارئة المدنية وعناصر قطاع العدالـة الجنائيـة        

يتعلـق   أشار الأمين العام أيضاً، فإن إصـلاح القطـاع الأمـني لا           
بتوفير التدريب الأساسـي والمعـدات لكتيبـة أو وحـدة مـشكَّلة             

توري  إنه يتعلق بإنشاء إطار قانوني ودس ـ      .من الشرطة فحسب  
ــاً      ــراد الأمــن، وفق للاســتخدام المــشروع للقــوة، عــن طريــق أف

ــاً    ــة عالمي ــسان المقبول ــوق الإن ــايير حق ــي  .لمع  والإصــلاح الحقيق
للقطاع الأمني لا يعني مجرد تجنيد عدد أكبر مـن أفـراد الأمـن،              
ــن يمكــن        ــد م ــشاملة وتحدي ــدادهم ال ــتعراض أع ــني اس ــا يع وإنم

   .ههم ومراقبتهماستدامتهم مالياً وإنشاء آليات لتوجي
ثانيــاً، إن النــهج الــذي اتبعنــاه بــشأن إصــلاح القطــاع   

 وعلينـا أن نوسـع هـذا النـهج كيمـا            .الأمني كـان ضـيقاً للغايـة      
تؤخــذ في الاعتبــار المطالــب المتكــررة للــسكان، أي الاعتــراف 
الواضــح بارتبــاط حقــوق الإنــسان والحكــم الرشــيد والمــساواة  

 وإدمـاج   .صـلاح القطـاع الأمـني     بين الجنـسين ارتباطـاً وثيقـاً بإ       
منظور جنـساني في العمـل اليـومي للقـوات المـسلحة ووزارات             
الدفاع وصـانعي الـسلام مـن شـأنه أن يجعـل هـذه المؤسـسات                
أكثر شمولية وديمقراطية وسيحسن مـن فعاليـة إصـلاح القطـاع            

ــاً  ــذ     .الأمــني عموم ــتي تنب ــانون ال ــاذ الق ــدفاع أو إنف ــة ال  ووكال
اواة وتحمـي حقـوق الجميـع، عوضـاً عـن           الفساد وتنهض بالمس  

 .العبث بها، هي التي تحظى بدعم وثقة مواطنيها على الأرجـح          
وقد أشـار الأمـين العـام عـن حـق إلى هـذه القـضايا في تقريـره                   

ــشأن إصــلاح القطــاع الأمــني   ــرح في  .الأخــير ب  ونأمــل أن يقت
   .تقريره القادم مؤشرات مرجعية ملموسة لقياس التقدم

لأمم المتحدة تحتاج إلى تدعيم خبراتها وتعزيز       ثالثاً، إن ا    
ــتي تــضطلع بــدور في        ــسيق بــين جميــع الأطــراف الفاعلــة ال التن

سيما المدافعين عن حقوق الإنـسان       إصلاح القطاع الأمني، ولا   
والوكــالات الإنمائيــة والمؤســسات الماليــة الدوليــة مثــل البنــك       

يات المتحدة   والولا .الدولي والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية    
تقدر العمل الذي تقوم به حالياً وحـدة إصـلاح القطـاع الأمـني           
التابعــة لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام، وفرقــة العمــل المــشتركة 
بــين الوكــالات المعنيــة بإصــلاح القطــاع الأمــني وغيرهــا مــن        
ــدة مثـــل مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني     كيانـــات الأمـــم المتحـ

هــو   قيــام تلــك الكيانــات بمــا ونتطلــع إلى.بالمخــدرات والجريمــة
أكثر لنشر الدروس المستفادة وأفضل الممارسات بشأن إصـلاح         

   .القطاع الأمني، داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/39�
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ــز       ــا جميعــاً أن نبــذل المزيــد مــن أجــل تعزي رابعــاً، علين
ســيما مــن  الخــبرات خــارج إطــار منظومــة الأمــم المتحــدة، لا  

ــة  ــى   خــلال المنظمــات الإقليمي ــتي تعمــل عل ــة ال  ودون الإقليمي
 وعلـى سـبيل المثـال، فقـد سـاعدت       .مواجهة التحديات حولها  

الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا علـى تحقيـق مكاسـب            
هامــة في مجــال إصــلاح القطــاع الأمــني في جميــع أنحــاء غــرب    

 والهيئات الإقليمية تؤدي دوراً يـزداد أهميـة في إصـلاح      .أفريقيا
   . في أفريقيا، ونحن ندعم جهودهاالقطاع الأمني

نحتــــاج أيــــضاً إلى العمــــل علــــى المــــستويين الــــوطني    
والإقليمـــي لمعالجـــة مجموعـــة مـــن تحـــديات القـــرن الحـــادي       
والعـــشرين في ميـــاه أفريقيـــا، بمـــا في ذلـــك القرصـــنة والـــسطو 
المسلح في أعالي البحار، والاتجار بالأشخاص، وصيد الأسمـاك          

 وعليــه، فــإن   . والتــدهور البيئــي  غــير المــشروع وغــير المــنظم   
إصلاح القطاع الأمني البحري تتزايد أهميته للإصلاح الـشامل         

   .للقطاع الأمني
والولايــات المتحــدة تتطلــع إلى العمــل مــع بقيــة أعــضاء         

المجلس للحفاظ على تركيزنا على إصـلاح القطـاع الأمـني وزيادتـه             
أفريقيـا   وبـالتركيز بـشكل خـاص علـى          .في هذه القاعة ومـا بعـدها      

والأراضي الأخـرى الـتي عانـت كـثيراً، فإننـا نـسعى إلى اتبـاع نهـج           
دولي إزاء إصلاح القطاع الأمني يسمع أصوات المواطنين المطـالبين          
ــات     ــضيفة والمنظمـ ــات المـ ــدرة الحكومـ ــزز قـ ــضل ويعـ ــستقبل أفـ بمـ

   .الإقليمية على المساعدة في تحقيق تلك الآمال
تقــدر : )الــصينيةتكلــم ب( )الــصين(الــسيد لي بــاودنغ   

الصين مبادرة نيجيريا عقد هـذه المناقـشة بـشأن صـون الـسلام            
ــدوليين وإصــلاح القطــاع الأمــني    ــن ال ــالي  .والأم  ونرحــب بمع

السيد أولغبنغـا أشـيرو، وزيـر الخارجيـة في نيجيريـا، في جلـسة               
 وأرحــب كــذلك بالبيــان الــذي أدلى بــه  .اليــوم ليقــود نقاشــنا 

   .وكيل الأمين العام لادسوس

ــم         ــود الأم ــن جه ــني جــزء م إن إصــلاح القطــاع الأم
وعلى مـر الـسنين، بـذلت        .المتحدة لحفظ السلام وبناء السلام    

الأمم المتحدة جهوداً إيجابية لمـساعدة بلـدان مـا بعـد الـصراع،          
 ومـع  .سيما البلدان الأفريقية، علـى الخـروج بنتـائج جيـدة       ولا

إن كيفيـة   تطور عمليات الأمم المتحدة لحفظ وبنـاء الـسلام، ف ـ         
ــة علــى إجــراء إصــلاح القطــاع الأمــني     مــساعدة البلــدان المعني
بفعاليــة أكــبر أصــبحت موضــوعاً بــالغ الأهميــة يواجــه المجتمــع   

   . وأود أن أركز على النقاط التالية.الدولي
أولاً، إن إصلاح القطاع الأمـني ينبغـي أن يقـوم علـى               

ــا ا      ــه ظروفه ــة وأن تراعــى في ــدان المعني ــادة البل ــة أســاس قي لمحلي
 وينبغـي أن تتركـز جهـود        .واحتياجاتها الخاصـة مراعـاة كاملـة      

المجتمع الدولي على تقـديم المـساعدة والمـشورة ومـساعدة تلـك        
 كمــا ينبغــي أن .البلــدان علــى تعزيــز جهودهــا لبنــاء القــدرات 

   .تحترم هذه الجهود إرادتها
ــدم       ــي أن يخـ ــني ينبغـ ــاع الأمـ ــلاح القطـ ــاً، إن إصـ ثانيـ

ــة   أغــراض الأمــن وا لاســتقرار الطويــل الأجــل في البلــدان المعني
 كمـــا ينبغـــي أن ينـــصب علـــى اســـتعادة .وتنميتـــها المـــستدامة

ــة الاســتقرار    القــانون والنظــام مــن خــلال الإصــلاحات وكفال
 وينبغــي أن يمكِّــن إصــلاح القطــاع الأمــني .والأمــن للمــواطنين

القوات المسلحة والشرطة والقطاعات الأخـرى مـن المـشاركة          
ــاء ــة حفاظــاً علــى النظــام الاجتمــاعي    في بن  المؤســسات الوطني

   .والنهوض بالتنمية الاقتصادية
ــدعم إصــــلاح القطــــاع الأمــــني      ــاً، ينبغــــي أن يــ ثالثــ

 كمـا ينبغـي أن يقـوم        .استراتيجية شاملة لحفـظ الـسلام وبنائـه       
إصلاح القطاع الأمني على تنـسيق جيـد وتكامـل مـع الجهـود               

ــادة    ــصالحة وإع ــهوض بالم ــة للن ــز   الرامي ــصاد وتعزي ــل الاقت  تأهي
   .سيادة القانون وحماية حقوق الإنسان

رابعــاً، ينبغــي أن يــستفيد إصــلاح القطــاع الأمــني مــن   
 وعلـــى الأمـــم .جهـــود الوســـاطة الـــتي يبـــذلها المجتمـــع الـــدولي
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ــنوات مـــن التجـــارب    ــنوات وسـ المتحـــدة أن تـــستفيد مـــن سـ
ــورة اســتراتيجية     ــسلام لبل ــاء ال ــسلام وبن  الناجحــة في حفــظ ال
ــة علــى إجــراء إصــلاح القطــاع     شــاملة لمــساعدة البلــدان المعني

 وينبغـي أن تتـضافر جهـود كـل     .الأمني والعمل كمنـسق جيـد   
مـــن الجمعيـــة العامـــة ومجلـــس الأمـــن والمجلـــس الاقتـــصادي       

 .والاجتماعي ولجنة بناء السلام والأمانـة العامـة تحقيقـاً للتـآزر           
ــصالا    ــسيقها واتـ ــزز تنـ ــدة أن تعـ ــم المتحـ ــي للأمـ ــع وينبغـ تها مـ

  .المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية المعنية
ــه      ــان الرئاســـي الـــذي قدمتـ  وتؤيـــد الـــصين مـــشروع البيـ
  .نيجيريا

اسمحـوا لي،   ): ةنكليزي ـتكلم بالإ ) (ألمانيا (السيد فتيغ   
ــة     ــكر الرئاسـ ــرين في شـ ــضم إلى الآخـ ــدء، أن أنـ ــادئ ذي بـ بـ

ــرارة .النيجيريــــة علــــى تنظــــيم مناقــــشة اليــــوم   وأرحــــب بحــ
وركم، ســيدي، وبقيــادتكم هــذا الاجتمــاع، وكــذلك     بحــض

 .بحــضور معــالي الــسيدة برينيــت كــاور، وزيــرة خارجيــة الهنــد
كما أود أن أشكر وكيل الأمـين العـام لدسـوس علـى إحاطتـه               

  .الإعلامية التي تبعث على التأمل
شهدت السنوات الأخـيرة زيـادة في الاعتـراف بأهميـة             

ك الإصـلاحات شـرطا      ولا تـشكل تل ـ    .إصلاح القطاع الأمـني   
ــة     ــسان والتنميـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــسلام وحمايـ ــيا للـ ــسبقا أساسـ مـ
المـــستدامة فحـــسب؛ وإنمـــا تـــضطلع أيـــضا بـــدور محـــوري في  

  .الأزمات منع
 الأولى، هـي أن     .أود أن أشدد اليـوم علـى ثـلاث نقـاط            

القيادة المحلية حاسمة لنجاح إصلاح القطـاع الأمـني، شـأنها شـأن             
 فالعناصر الوطنيـة وحـدها هـي        .صلاحالتملك الوطني لعملية الإ   

 .التي يمكن أن تكفل اكتمال العملية ومعالجـة القـضايا الأساسـية        
ــة للتــصدي لتلــك المــسائل     ــسياسية المطلوب وإذا كانــت الإرادة ال

 .معدومة، فإن جميـع جهـود العناصـر الخارجيـة سـتذهب سـدى             
ويظل إصلاح القطاع الأمني مـسعى قطريـا طويـل الأمـد يعتمـد              

 وإن .د كــبير علــى الالتــزام الــسياسي للــسلطات الوطنيــة  إلى حــ
مشاركة الأمم المتحدة في إصلاح القطـاع الأمـني الـوطني ينبغـي             
أن تـــستند إلى اســـتراتيجية مرســـومة بدقـــة ومحـــددة الأولويـــات  

 ويتـسم تقـسيم العمـل علـى هـذا           .والمواعيد الزمنية والـشراكات   
ــة في ســياق تعريــف اســتراتيجي    ــة حيوي ات الخــروج النحــو بأهمي

  .لبعثات حفظ السلام
بعــد  في العديــد مــن حــالات الــصراع وحــالات مــا       

الــصراع المدرجــة في جــدول أعمالنــا يــشكل إصــلاح القطــاع  
 إنــه .الأمــني شــرطا جوهريــا مــسبقا لتحقيــق الــسلام المــستدام  

عملية من التحـولات الطويلـة الأمـد الـتي ينبغـي أن تـستهدف               
ــسم     ــتي تتـ ــة الـ ــسات الأمنيـ ــق المؤسـ ــشفافية  خلـ ــاءة والـ بالكفـ

 وإن جميع التحـولات في هياكـل القطـاع الأمـني            .والديمقراطية
يجــب أن تقــوم علــى أســاس احتــرام حقــوق الإنــسان وســيادة   

 . وهــذا يتــسم بأهميــة خاصــة في ميــدان الإصــلاحيات.القــانون
ويــضطلع إصــلاح القطــاع الأمــني أيــضا بــدور حاســم عنــدما    

ــا    ــف، بمـ ــع العنـ ــر بمنـ ــق الأمـ ــك يتعلـ ــسي في ذلـ  . العنـــف الجنـ
غنى عنه أيضا في هذا الـصدد التـصدي لمـسألة لإفـلات              لا ومما

من العقاب عن طريـق جملـة أمـور منـها تـدريب قـوات الأمـن                 
ــيادة       ــال س ــسؤولة في مج ــدرة المؤســسات الم ــز ق ــة وتعزي الوطني

 إن إصــلاح القطــاع الأمــني يــتعين تناولــه     .القــانون والعدالــة 
  .بطريقة استراتيجية وشمولية

 إرسـاء أسـس     -نيا، تتسم مختلف عناصـر الإصـلاح        ثا  
السيطرة المدنية على قوات الأمن، وتحسين القدرات التـشغيلية        

 وإصـلاح القطــاع  .بينـها   بـالترابط فيمــا -والهياكـل المؤسـسية   
 .الأمني الذي يفتقر إلى التنسيق لن يكون مستداما ولا كفـوءا          

ن واحــد وتقــديم جميــع أجهــزة القطــاع الأمــني لخــدماتها ككيــا 
 ولذلك نرحب بالتنسيق الوثيق بـشأن إصـلاح         .عنصر أساسي 

القطــاع الأمــني بــين الأمانــة العامــة ومختلــف وحــداتها وبرنــامج 
 .الأمم المتحدة الإنمائي وعناصر الأمم المتحدة الفاعلة الأخرى       

ــسلام     ــاء ال ــة بن ــه لجن ــضطلع ب ــة ت ــالغ الأهمي  ولقــد .وثمــة دور ب



S/PV.6630
 

12 11-54192 
 

يتجزأ من اسـتراتيجيات      لا أصبح إصلاح القطاع الأمني جزءا    
  .بناء السلام للبلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة

نقطتي الثالثة والأخيرة تتـصل بجهـود العناصـر الدوليـة             
ســيما  الفاعلــة الــتي تقــدم الــدعم لإصــلاح القطــاع الأمــني، لا 

 فمن النادر أن تكون الأمم المتحدة الـشريك         .الاتحاد الأوروبي 
ــلا   ــداعم لإصـ ــد الـ ــني الوحيـ ــاع الأمـ ــبرت  .ح القطـ ــد اعتـ  وقـ

 إصــلاح القطــاع ٢٠٠٣الاســتراتيجية الأمنيــة الأوروبيــة لعــام 
 وقــد .الأمــني مجــالا ملائمــا لجهــود الاتحــاد الأوروبي المــشتركة 

ــاع      ــدعم لإصــلاح القط ــديم ال ــى تق ــاد الأوروبي عل دأب الاتح
الأمني سواء ضمن إطـار الـسياسة الأمنيـة والدفاعيـة المـشتركة             

 وتوجــد في أفريقيــا، علــى .ق المفوضــية الأوروبيــةأو عــن طريــ
وجــه التحديــد، أمثلــة عديــدة علــى التعــاون الوثيــق بــين الأمــم 
المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة مثــل الاتحــاد الأفريقــي والاتحــاد   

 وإننـــا نحـــث تلـــك المنظمـــات علـــى توســـيع نطـــاق  .الأوروبي
  .بينها بقدر أكبر التفاعل وتبادل وجهات النظر فيما

لاح القطـــاع الأمـــني عمليـــة معقـــدة ينبغـــي فيهـــا إصـــ  
 .تشاطر أفضل الممارسات على نطاق واسع لتحـسين الكفـاءة         

ــال    ــساء والأطفـ ــة للنـ ــون الاحتياجـــات الخاصـ وينبغـــي أن تكـ
والمغبونين وضحايا التمييـز مـشمولة دائمـا في وضـع الخـدمات          

  .الأمنية وتقديمها
ــشوركين    ــسيد تـــ ــي  (الـــ ــاد الروســـ ــم ) (الاتحـــ تكلـــ
من دواعـي سـرورنا أن نرحـب بكـم، سـيدي، في             ): سيةبالرو

  .مجلس الأمن اليوم
إن أفضل ضمان لكفالة التنفيـذ النـاجح للإصـلاحات            

ــسلام      ــق ال ــانون يكمــن في تحقي في مجــالات الأمــن وســيادة الق
القــوي والتوصــل إلى توافــق آراء وطــني واســع وتحقيــق التنميــة 

 الأمـني حـق      ولا شك في أن تطبيق إصلاح القطـاع        .المستدامة
 فهــي تتحمـل المـسؤولية الأوليــة   .سـيادي للحكومـات الوطنيـة   

 وفي هذا الصدد يجب علـى الحكومـات أن تعـرّف           .عن النتائج 

ــة أن تتــولى       ــا التنفيذي ــسها، ويجــب علــى أجهزته ــا بنف أولوياته
  .المسؤولية عن التنفيذ العملي لتلك الأولويات

ــساعدة ال ــ     ــك أن الم تي ومــن الواضــح بالإضــافة إلى ذل
 وإن  .يقدمها المجتمع الدولي لإصـلاح القطـاع الأمـني جوهريـة          

البلــدان المتلقيــة لتلــك المــساعدة يجــب أن تتــولى المــسؤولية عــن 
ــسيق     ــال التنـ ــطلاع بأعمـ ــتراتيجية والاضـ ــم الاسـ ــا .رسـ  وهنـ

تأخــذ في الاعتبــار  مجــال للحلــول الجــاهزة، الــتي غالبــا مــا لا لا
 .بعـد الـصراع   خصوصيات واحتياجـات الـدول في مرحلـة مـا         

ــذي       ــشكل ال ــا كــان ال ــدولي، أي ــن المجتمــع ال ــساعدة م وأي م
تتخذه، يجب أن تقدم بموافقة الحكومات الوطنيـة، مـع احتـرام          

  .مبدأي السيادة والاستقلال السياسي
ــديم        ــدور مركــزي في تق ــضطلع ب ــم المتحــدة ت إن الأم

المــساعدة في مجــال إصــلاح القطــاع الأمــني للبلــدان في مرحلــة  
 واليوم يناط الكثير من المهـام الأوليـة في مجـال        .الصراعبعد   ما

إصــلاح القطــاع الأمــني، مثــل جهــود بنــاء الــسلام، بعمليــات   
 ويضطلع حفظة الـسلام التـابعون       .الأمم المتحدة لحفظ السلام   

 إرسـاء   -للأمم المتحدة، من خلال إنجازهم لمهـامهم الرئيـسية          
الــوطني العــام أســس الــسلام وتهيئــة الظــروف المطلوبــة للحــوار 

 بـدور حاسـم في      -بعـد الأزمـة      والتنمية المـستدامة في فتـرة مـا       
تهيئة مناخ ملائم لتقـديم المـساعدة في بنـاء الـسلام علـى نطـاق                
ــاذ       ــات إنف ــبيرة في تأســيس هيئ ــساهمة ك ــديم م أوســع، وفي تق
ــة علــى وجــه التحديــد في البلــدان     القــانون والمؤســسات الأمني

  .الخارجة من الصراع
ــد   ــا نــ ــدم   إننــ ــاء الــــسلام في التقــ ــة بنــ ــل لجنــ عم عمــ

بالتوصيات الخاصة بتقديم الدعم الدولي المتواصل في عـدد مـن           
 وإن تعقـد المهـام الـتي تواجههـا          .البلدان الخارجة مـن الـصراع     
يتطلـب    مـن أزمـة مـا      “سـاخنة ”الدول التي مرت عبر مراحل      

 صياغة استراتيجية متوازنة لحلها استنادا إلى المـسائل المتـشابكة         
للأمـــن والتنميـــة الاجتماعيـــة والاقتـــصادية وحمايـــة حقـــوق      
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 وهذا يتطلب نهجا شاملا يقوم على أهداف موحـدة          .الإنسان
  .ودعم مادي وتقني ومالي يمكن التنبؤ به

وفي مجــال إصــلاح القطــاع الأمــني برهنــت القــدرات      
ــاورة    ــبيرة؛ إذ أن البلــــدان المجــ ــها الكــ ــة علــــى فعاليتــ الإقليميــ

قليميـــة تتمتـــع بفهـــم أفـــضل لبـــؤر التـــوتر والمنظمـــات دون الإ
 وإن أفريقيـا، الممثلـة اليـوم        .ويمكنها أن تقترح علاجات فعالـة     

في رئاسة اجتماع المجلـس، مثـال واضـح علـى هـذا النـوع مـن                 
  .التعاون الإقليمي

إننــا نؤيــد، في هــذا الــسياق، أنــشطة الــدول الأفريقيــة    
ــني    ــك ا  .في مجــال إصــلاح القطــاع الأم ــأن تل ــؤمن ب ــدول  ون ل

ــق أطــر عمــل       ــل كــل شــيء آخــر عــن طري تتحمــل، أولا وقب
الاتحــاد الأفريقــي ومنظماتهــا دون الإقليميــة، المــسؤولية الأوليــة 

بعـد الـصراع،    عن توجيه تسوية الصراعات وبناء السلام فيمـا       
تـستهدف   وبأن المجتمع الدولي يجـب أن يـدعم الجهـود الـتي لا            

عالجــة المــشاكل فقــط حــسم الأزمــات الإقليميــة، وإنمــا أيــضا م 
 .المتــصلة بالتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية والمــسائل الإنــسانية

في ذلـك    وتشارك روسيا مشاركة حثيثـة في تلـك الجهـود، بمـا           
ــم المتحــدة       ــة ووكــالات الأم ــة الدولي ــود المؤســسات المالي جه
المتخصصة والمبادرات الأخرى المتخذة ضـمن إطـار المنظمـات         

  .السياسية الأخرى
ــال     ونحــن مم   ــسيق أعم ــى تن ــيجيري عل ــد الن ــون للوف تن

  .صياغة البيان الرئاسي، وإننا نؤيد اعتماده
): ةنكليزيتكلم بالإ ) (البوسنة والهرسك  (السيد بربليش   

أرحــب بحــضوركم، ســيدي، في هــذه القاعــة، وكــذلك بحــضور   
 وأود أيـضا أن     .معالي السيدة برينيت كاور، وزيرة خارجية الهند      

   .ام على إحاطته الإعلاميةأشكر وكيل الأمين الع
اسمحوا لي أن أؤكد على أن إصلاح قطاع الأمـن يمثـل         

واحــداً مــن العناصــر الأساســية لأي جهــود لإعــادة الاســتقرار    
ويتطلــب . وإعــادة الإعمــار في حــالات مــا بعــد انتــهاء الــصراع

ــاً      ــاً وتعاون ــة التزام ــز إصــلاح قطــاع الأمــن والقــوات الأمني تعزي
غـــير أن . أصـــحاب المـــصلحة الـــدوليينقـــويين بـــين الحكومـــة و

  .للملكية الوطنية والقيادة الوطنية دوراً أساسياً في تلك العملية
تضطلع لجنة بناء السلام وصندوق بنـاء الـسلام بـدور             

ــساعدة       ــديم الم ــن شــأن تق ــن، وم مهــم في إصــلاح قطــاع الأم
ــصداقية     ــتراتيجية ذات مــ ــع اســ ــة في وضــ ــسلطات الوطنيــ للــ

 في مساءلة قطاع الأمن، ويحسِّن مـن        لإصلاح الأمن أن يسهم   
يجب إدراج إصلاح قطـاع الأمـن       . مهنية هياكل الأمن الوطني   

  .ضمن إطارٍ واستراتيجية أوسع لبناء السلام بقيادة وطنية
ــستفادة، وخــصوصيات كــل        ــدروس الم يجــب أخــذ ال

ــد، والأحــوال الــسائدة، في الحــسبان    ومــن الــضروري أن  . بل
. ات الإقليميـة ودون الإقليميــة يكـون هنـاك تعـاون بـين المنظم ـ    

ومــن المهــم كــذلك التأكيــد علــى الــنُهُج القطاعيــة الــشاملة        
والمحكومــة بالــسياق في مجــالات الحكــم والــسياسة الاقتــصادية   

  .وجهود تحسين سيادة القانون وتعزيز قطاع الأمن
يمثــل إصــلاح قطــاع الأمــن أيــضاً جــزءا لا يتجــزأ مــن   

ــسلام المتعــددة الأ   ــسياسية  عمليــات حفــظ ال بعــاد والبعثــات ال
ــة ــن     . الخاصـ ــياً مـ ــصراً أساسـ ــل عنـ ــان، يمثـ ــب الأحيـ وفي أغلـ

  .استراتيجية الخروج لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
يجب أن تعكس التقارير المنتظمة الصادرة عن البعثـات           

. التي يأذن بها المجلس تقييمات أفـضل لعمليـات البنـاء المؤسـسي            
ديــد الفجــوات الحاليــة في مجــال مــن شــأن ذلــك أن يــسهم في تح

القدرات التي تتطلب توحيـد الـدعم العاجـل أو الطويـل الأجـل              
  .المقدم من الأمم المتحدة والمجتمع الدولي بأسره

تشكل إعادة بناء مؤسسات الدولة وتعزيزها في مجـال       
ــة،      ــستقرة وآمن ــة م ــانون شــرطاً أساســياً لوجــود بيئ ســيادة الق

ل لحقـــوق الإنـــسان والحريـــات وللتنميـــة وكفالـــة حمايـــة أفـــض
لذلك لا بد من تنفيـذ إصـلاح قطـاع الأمـن باعتبـاره          . الفردية

. جـــزءاً مـــن إطـــار أوســـع لمنـــع نـــشوب الـــصراعات وللتنميـــة
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ووجود إطار عمل مشترك ونهج قطاعي شـامل متماسـك أمـر     
ضروري لتعزيز القدرة علـى تقـديم مـشورة متماسـكة وجيـدة             

 قطاع الأمـن في عمليـات       التنسيق وذات صلة في مجال إصلاح     
  .حفظ السلام وبناء السلام

ــاء      إن دور الأمــم المتحــدة هــو مــساعدة البلــدان في بن
قدراتها علـى تـوفير الأمـن الـدائم مـن خـلال مؤسـسات تتـسم              

يجــب علــى البلــدان المعنيــة أن تحــدد النــهج  . بالفعاليــة والمرونــة
ــن    ــات الخاصــة بإصــلاح قطــاع الأم ــتي  . والأولوي ــل ال والعوام

سهم بقدر كبير في نجـاح تلـك العمليـة هـي، أولاً وقبـل كـل                 ت
شــيء، الإرادة الــسياسية وتوافــق أصــحاب المــصلحة المحلــيين،   
فــضلاً عــن المــشاورات الواســعة، وإشــراك أصــحاب المــصلحة   

ــود   ــدوليين، ووجـ ــيين والـ ــدة  االمحلـ ــليمة وجيـ ــتراتيجيات سـ سـ
دام التنفيــذ، والاتــساق، والتوقيــت الجيــد، وتــوفر الــدعم المــست 

  .والطويل الأجل والقابل للتنبوء به
علاوة علـى ذلـك، يعتمـد نجـاح إصـلاح قطـاع الأمـن                 

على الملكية الوطنية، وجودة الحوار مع البلدان المتلقيـة، وقابليـة           
تكييــف الأدوات لإصــلاح قطــاع الأمــن، وجــودة التنــسيق بــين 
الــشركاء الــوطنيين والــدوليين ذوي الــصلة، والحــساسية تجــاه      

يجب عدم تجاهـل أي     .  الجنسانية، وإشراك المجتمع المدني    المسائل
عامل من هذه العوامل، لأنه لا يمكن تحقيق النجـاح في إصـلاح       

  .قطاع الأمن واستدامته إلا بتضافرها
تكلـــــم ) (البرتغـــــال (الـــــسيد مـــــوراليس كـــــابرال  
ــبالإ ــأود أن أُ): ةنكليزي ــوم، ســيدي،   يحي ــا الي  حــضوركم هن

وأود أن أهنئ نيجيريـا علـى       . الجلسةوأنتم تتولون رئاسة هذه     
ــادرة لتعزيــز النقــاش بــشأن عنــصر مهــم مــن     أخــذها زمــام المب

كمـا أشـكر وكيـل    . عناصر بناء السلام عقـب انتـهاء الـصراع        
  .الأمين العام إيرفي لادسو على العرض الذي قدمه

سمحـــوا لي أن أدلى بـــبعض التعليقـــات بـــشأن منظـــور  ا  
ع الأمــن، بنــاء علــى خبرتنــا البرتغــال فيمــا يتعلــق بإصــلاح قطــا

  .الخاصة في التعاون في جهود بناء السلام في العديد من البلدان
أولاً ننظر إلى إصلاح مؤسسات قطاع الأمـن بوصـفه      

ــادة الإعمــار، وفي إطــار الحــوار       ــة أوســع لإع جــزءاً مــن عملي
ــوطني يجــب أيــضاً أن ينطــوي ذلــك النطــاق الأوســع علــى    . ال

تــصادية، وحمايــة حقــوق الإنــسان،    التنميــة الاجتماعيــة والاق 
ــة إلى تعزيــز الأمــن     ــة، وصــولاً في النهاي وتوطيــد هياكــل الدول

إن . البــشري مــن منظــور واســع ومــن خــلال المواطنــة الفعالــة  
ــؤدي عــادة إلى      ــرابط بــين تلــك الجوانــب المتعــددة ي تجاهــل الت
تقويض جهـود إعـادة الإعمـار الـتي تقـوم بهـا الجهـات الفاعلـة               

وفي . ية ويزيد مـن خطـورة العـودة إلى الـصراع          الوطنية والدول 
ذلك الصدد، يمثل عمل لجنة بناء السلام في ربـط عناصـر بنـاء              
الــسلام المختلفــة، بمــا في ذلــك إصــلاح قطــاع الأمــن، ممارســة  

  .جيدة ينبغي الاعتراف بها وتشجيعها
ثانياً، ازداد كثيرا في الـسنوات الأخـيرة عـدد الجهـات              

ــشار   ــة الم ــة الدولي ــادرات إصــلاح قطــاع   الفاعل كة في دعــم مب
ــن ــة في    . الأمـ ــة ودون الإقليميـ ــات الإقليميـ ــشاركة المنظمـ فمـ

ــة، في     ــدان الأفريقي ــرادى البل ــا، عــلاوةً علــى مــشاركة ف أفريقي
 علـى سـبيل     -المبادرات الرامية إلى دعم إصلاح قطـاع الأمـن          

المثـــال، قيـــام بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي بتـــدريب الـــشرطة في       
وبالمثـل،  .  مثالاً إيجابياً جداً علـى هـذا التوجـه         تمثل -الصومال  

أود أن أنـوه بــدور الاتحـاد الأوروبي في تــوفير الـدعم لإصــلاح    
ــة، عــلاوة علــى      ــدان الأفريقي ــد مــن البل قطــاع الأمــن في العدي
مبـــادرات جماعـــة البلـــدان الناطقـــة باللغـــة البرتغاليـــة في دعـــم  

  .ماعةإصلاح قطاع الأمن في بعض البلدان الأعضاء في الج
ومع زيادة عدد الجهات الفاعلة التي تقدم المساعدات          

الدوليــة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن، ينبغــي أن نــضمن أن   
يكون هنـاك تنـسيق فعـال بـين هـذه الجهـات، لأغـراض أهمهـا                 
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ــة  ــادي الازدواجي ــاء    . تف ــة بن ــصدد، أســهمت لجن ــك ال وفي ذل
 بــين الــسلام في كفالــة قــدر مــن التــرابط وتحديــد أوجــه التــآزر

ــادرات المتعــددة وتعزيزهــا  ومــن المهــم كــذلك أن تحــافظ   . المب
  .الأمم المتحدة على دور قيادي في تنسيق الجهود الدولية

والجانب الثالث الذي أود أن أشير إليه هو أن إصـلاح             
ستراتيجيات وطنية  اقطاع الأمن عملية طويلة الأجل تقوم على        

تدامة المؤسـسات   وتعتمد على الإرادة الـسياسية للـسلطات لاس ـ       
بيــد أن تنفيــذ الإصــلاح لا يمكــن  . الجديــدة علــى المــدى البعيــد 

يجب أن نكـون واضـحين      . تحقيقه بدون توفير الموارد الضرورية    
ففـي العديـد مـن الحـالات، يـصيب الجمـود            . حيال تلك النقطة  

ستراتيجيات إصلاح قطـاع الأمـن إذا لم يرافقهـا، علـى النحـو               ا
وفي تلــك . انــب المجتمــع الــدولي الــصحيح، التــزامٌ نــشط مــن ج 

الحالات، سيكون من الصعوبة بمكـان أن تقـوم البلـدان منفـردة             
يمكــن أن نــشير هنــا إلى . بعمليــة هــي بالــضرورة بالغــة الــصعوبة

ــا  ــة غيني ــسلطات ب   - حال ــساو، حيــث التزمــت ال  اســتراتيجيةبي
لإصلاح قطاع الأمن تتطلـب التزامـاً مـن الـشركاء الـدوليين في              

  .ستراتيجيةلا رئيسية من اتنفيذ جوانب
رابعــاً، اسمحــوا لي أن أشــير إلى الأهميــة العظيمــة لتعزيــز   

بالرغم من  . العدالة بوصفها حجر الزاوية لإصلاح قطاع الأمن      
ضرورة القوات العسكرية والشرطة لتوطيد السلام، ينبغي عدم        
إغفال الدور الحاسم لنظام قضائي عامل وفعال بوصـفه عنـصراً           

كفالــــة احتــــرام الحقــــوق والحريــــات الأساســــية،  مركزيــــاً في 
  .ومكافحة الإفلات من العقاب، وتنمية اقتصادٍ فعال

يمثل الاستثمار في إصلاح قطاع الأمن تـدبيراً أساسـياً            
لمعالجة الجريمة المنظمة، بخاصـة الاتجـار بالأسـلحة والمخـدرات،          
الـــذي تـــشكل تحـــدياً كـــبيراً في بعـــض البلـــدان الخارجـــة مـــن 

وكما أشارت البرتغال مـرارا وتكـراراً،       .  في أفريقيا  الصراعات
تتطلب مكافحة الجريمة المنظمة وجود مؤسـسات أمنيـة وطنيـة         

ــة ــيما      . قوي ــا محــسنا، لا س ــاً إقليمي ــضاً تعاون ــب أي ــها تتطل لكن

لكفالة ألا يخلق النجاح المتحقق في أحد البلدان مخاطر إضـافية           
  .للبلدان المجاورة

 في الحسبان أن إصـلاح قطـاع      وأخيراً، ينبغي أن نضع     
الأمن يمثل عـادة جـزءاً مـن عمليـة المـصالحة في المجتمعـات الـتي          

وهـو غالبـاً مـا ينطـوي        . قسمتها مـؤخراً ديناميكيـات الـصراع      
على السعي إلى التوصل إلى توافـق وطـني علـى أسـس الدولـة،               

وينبغي للدعم الدولي المقـدم     . بما في ذلك الإصلاح الدستوري    
 الأمن، أن يعـزز، إلى أقـصى حـد ممكـن، نهجـاً              لإصلاح قطاع 

ــر       ــات نظـ ــإبراز وجهـ ــدة بـ ــسات جديـ ــشاء مؤسـ ــاملاً لإنـ شـ
الجماعـــات والمجتمعـــات المختلفـــة الـــتي يمكـــن أن تـــسهم في      

مـن شـأن هـذا الجهـد أن يحـسن      . العمليـة، بمـا في ذلـك النـساء    
بكــل تأكيــد مــشروعية المؤســسات، فــضلاً عــن تحــسين مناعــة  

  .ن الصراعاتالمجتمعات الخارجة م
لقـد  ): ةنكليزي ـتكلمت بالإ ) (البرازيل ( فيوتي ةالسيد  

أهنـئ  . شرفتمونا، سيدي الرئيس، بوجودكم في المجلـس اليـوم        
وفدكم على عقد هذه المناقـشة، وأعـرب عـن تقـديرنا للورقـة              

ــاع الأمــن       ــن إصــلاح قط ــدة ع ــة المفي ، S/2011/627(المفاهيمي
وأعرب عن امتناني لوكيـل الأمـين العـام لادسـو علـى           ). المرفق

  .إحاطته الإعلامية
أود أن أحيطكم علماً بوجود وفد رفيع المستوي بـين            

  .ظهرانينا اليوم من أعضاء الكونغرس البرازيلي
ــدعم إصــلاح قطــاع الأمــن في       ــل ت لقــد ظلــت البرازي

بيـساو،   -  مناطق مختلفة، مثـل هـايتي، وغينيـا        بعض البلدان في  
ليــشتي، ســواء علــى الــصعيد الثنــائي أو مــن خــلال   - وتيمــور

وقــد . المنظمــات مثــل جماعــة البلــدان الناطقــة باللغــة البرتغاليــة 
أوضحت تلك التجارب بجلاء أنه لكي يـنجح إصـلاح قطـاع            
الأمـــن يجـــب أن يكـــون مملوكـــاً وطنيـــاً وأن يكـــون مـــصمماً   

لا يكفـي التركيـز علـى الجوانـب         . الخاصة بكـل بلـد    للظروف  
فهـــو يتطلـــب تعزيـــز الإرادة . التقنيـــة لإصـــلاح قطـــاع الأمـــن

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/627�
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السياسية داخل الحكومة والمجتمع المدني وقـوات الأمـن لـصالح           
ــن   ــاع الأم ــاع  أن يكــون ضــمان و .إصــلاح قط إصــلاح القط

جزءا لا يتجزأ من الجهود الأوسع نطاقـا لحفـظ الـسلام            الأمني  
حاسم أيضا، على أن نضع في الاعتبار بصفة خاصة أهميـة           أمر  

  .إعادة إدماج المقاتلين السابقين في الحياة المدنية
يجـــب وتعتقـــد البرازيـــل أن إصـــلاح القطـــاع الأمـــني    

ــسيادة      ــا لـ ــع نطاقـ ــار الأوسـ ــخ في الإطـ ــشكل راسـ ــه بـ إدماجـ
أن نركــز علــى تحــسين تنــسيق وتكامــل  ولا بــد مــن . القــانون

ســيادة القــانون، بــشأن علــى نطــاق المنظومــة  الجهــود المبذولــة
الـتي اتخـذتها    ونرحـب بـالخطوات     . أو في المقـر   في الميـدان    سواء  

لتعزيـز الـدعم لإصـلاح قطـاع        البعثات الميدانية للأمـم المتحـدة       
، نؤكـد   إصلاح القطـاع الأمـني    قائمة خبراء   وبخصوص  . الأمن

لقــدرات لعلــى نحــو كــاف تكــون ممثلــة مجــددا علــى أهميــة أن 
  .وجودة في جميع المناطقلما

إصلاح قطـاع الأمـن     على  اليوم  مناقشة  تركيز  وفي ضوء     
 حيــث  بيــساو - في أفريقيــا، أود أن أنــاقش بإيجــاز حالــة غينيــا    

لجنـة   بيساو التابعة ل   -في التشكيلة القطرية لغينيا     تشارك البرازيل   
بنــاء الــسلام مــن خــلال جماعــة البلــدان الناطقــة بالبرتغاليــة ومــن    

ــائيخــلال  ــا  و. التعــاون الثن ــولي تــشكيلة غيني ــساو التابعــة  -ت  بي
وهـو  .  الأمـن  صلاح قطـاع  للجنة بناء السلام اهتماما خاصا لإ     

واحد من المجالات ذات الأولوية في الإطار الاسـتراتيجي لبنـاء           
دعم إصـلاح قطـاع الأمـن       وقد شحذ   . السلام في غينيا بيساو   

. ينائيين والإقليمـي  عدد من الشركاء الثن ـ   همة  بيساو   - في غينيا 
بيــساو،  - الــرأس الأخــضر وغينيــا وعلــى ســبيل المثــال، عقــد  

جماعــة  و،فريقيــاأبــدعم مــن الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب 
ــدان  ــة،  البل ــة بالبرتغالي ــستديرة اجتمــاع الناطق ــدة م ــشأن مائ  ب

في و. ٢٠٠٩ أبريـل /في برايـا في نيـسان  إصلاح القطاع الأمـني     
ة الطريـق الـتي أعـدتها الجماعتـان         وفرت خريط ـ الآونة الأخيرة،   

لــدعم الجهــود الحكوميــة لإصــلاح هــذا القطــاع منــهاج عمــل 
  . نطاقاأوسعتعاون في إطار المبذولة 

ــا فتئــت  و   ــا م ــة غيني ــساو  - حكوم ــى  بي أن تؤكــد عل
يمثـل واحـدة مـن أولى أولوياتهـا، نظـرا           إصلاح القطـاع الأمـني      

 ذلـك  في   ينستداملسلام والتنمية الم ـ  لإسهامه المحتمل في تحقيق ا    
ــد ــى  و. البل ــد برهنــت عل ــا ق إصــلاح قطــاع  الملمــوس بالتزامه

ــن  ــة   بالأم ــساهمة أولي ــداع م ــدصــندوق معاشــات في إي   التقاع
اتخـاذ  ب والمقـرر تـسريحهم  لقوات المسلحة وقوات الأمن  لأفراد ا 

الفوري للـصندوق،   شغيل  التو. الصندوقلتشغيل  تدابير إدارية   
رد الـتي تعهـد بهـا الـشركاء        الآن على صرف الموا   يتوقف  الذي  
ــدولي ــز ن، وال ــة إلى  يمكــن أن يع ــديل أحــوال  ز الجهــود الرامي تب

، لى مؤســسة مهنيــةإبيــساو وتحويلــه  - قطــاع الأمــن في غينيــا
ــدعم  ــسلام و ت ــد ال ــتقرار توطي ــل الأجــل في الب الاس ــالطوي . دل

بيـــساو والمجتمـــع الـــدولي اغتنـــام هـــذه   - غينيـــاعلـــى يجـــب و
كن أن تؤخر جهود إصـلاح قطـاع        يمالزخم  وإضاعة  . الفرصة

  .الأمن بأكملها
الملكيــة تــضافر ضــمان علــى  نعمــل ،في غينيــا بيــساوو  

الأمـم المتحـدة    قدمـة مـن     الوطنية والتعاون الدولي والمساعدة الم    
لا غـنى عـن الإرادة الـسياسية      و. لدعم إصـلاح القطـاع الأمـني      

نيـة  الجهـود الأم  الذي يمكن التنبؤ بـه وتكامـل        والتمويل الكافي   
 بيــساو، كمــا هــو - في غينيــاو. قــدما العمليــة دفعلــالإنمائيــة و

هــذه تــسمح الحــال في العديــد مــن البلــدان الأخــرى، نأمــل أن 
 ،قطاعــات أمنيــة فعالــة وخاضــعة للمــساءلة    بنــشوء العناصــر 

  .ماية السلام والتنمية وحقوق الإنسانتكرس جهودها لح
أن أود ): تكلــم بالفرنــسية) (فرنــسا (الــسيد بريــانس  

وأرحـب  ه المناقـشة     الـرئيس، علـى عقـد هـذ        يأشكركم، سيد 
الــذي يعــود بــالنفع بــدأ في غــرب أفريقيــا والــزخم الــذي  ابهــذ

  .سرهالقارة بأعلى ا
التحــديات الرئيــسية مــن بــين القــضايا الأمنيــة هــي إن   

أريـد لهـا أن تكـون       مـا   بناء أو إعادة بناء الدولة إذا       التي تواجه   
إصـلاح  ومـن ثم، فـإن      . ة القـانون  سـياد تحتـرم   مـستدامة و  دولة  
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نــــع نــــشوب لمالقطــــاع الأمــــني أداة مفيــــدة لبنــــاء الــــسلام و 
فهو يـشجع الحوكمـة الـتي       . في أفريقيا على السواء   الصراعات  

مـن  أيضا  وهو يمكن   . القيم الديمقراطية وحقوق الإنسان   تحترم  
  . لإعمار والتنميةلبيئة مواتية تهيئة 

خاصة للبلـدان   ة  بصفروري  وإصلاح القطاع الأمني ض     
 دفــع الأجــورضــمان علــى يــشتمل  ووهــ. اتالخارجــة مــن أزمــ

ــامجلى الثكنـــات ووضـــع إوالعـــودة   فعـــال لـــترع الـــسلاح  برنـ
مــن سرحين  ومــساعدة المقــاتلين الم ــالإدمــاجوالتــسريح وإعــادة 

يـستتبع  كما أنه . لتقاعدبوضع خطط ل خلال إعادة الإدماج أو     
لمساءلة عن انتهاكات قوات الأمن ليُخضع نظام قضائي إنشاء  

  .حقوق الإنسان أو القانون الإنساني الدولي
ــد أد    إصــلاح القطــاع الأمــني في   مجلــس الأمــن رجوق

 حفــظ الــسلام ات لعمليــأصــدرهاالعديــد مــن الولايــات الــتي  
ــا في ــوار وفي . أفريقيـ ــوت ديفـ ــاع    ،كـ ــذا القطـ ــم هـ ــل دعـ يمثـ

ولايــة عمليــة الأمــم المتحــدة في  الأولويــات القــصوى ل إحــدى
 ٢٠٠٠القـرار   والتي أعيدت هيكلتـها بموجـب       وت ديفوار،   ك
،  هنـاك  والتحدي كبير .  الماضي يوليه/في تموز المتخذ  ) ٢٠١١(

ــا مــساعدة ج يجــب هلأنــ علــى الانــدماج في جــيش  يــشين علين
النجـــاح في هـــذا المـــسعى و .واحـــد وتـــدريب وتجهيـــز نفـــسه

 في  في كـوت ديفـوار    في إحـلال الـسلام      يكون عاملا حاسمـا     س
  .الطويلالأجل 

ــه يت     طلــب ولكــي يــنجح إصــلاح القطــاع الأمــني، فإن
هـذا  و. قويـة السياسية  ال ـرادة  الإوطنيـة و  اللكيـة   بشكل قاطع الم  

، لا يمكـن فرضـه     بحكم طبيعته  إصلاح سياسي الإصلاح، وهو   
التـزام وطـني    يتوقف بالأحرى على وجـود      من الخارج، ولكنه    

ــوار و. قـــوي ــراء حـ ــو يتطلـــب إجـ ــامل هـ يمكـــن و. وطـــني شـ
 وتـوفير المتابعـة     هاوتشجيعهذه العملية   مجتمع الدولي تيسير    لل
الجهـات  أو   محـل الدولـة الـشريكة        لا يمكنـه أن يحـل     لكن  و،  لها

  .المجتمع المدني وأالفاعلة الوطنية 

في إصــلاح قطــاع الأمــن في يــشارك والمجتمــع الــدولي   
 المهــم مــنو. ٢٠٠٠جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة منــذ عــام  

أن الحكومة الكونغوليـة أولويـات احتياجاتهـا و       تب  ترأن  للغاية  
  .الإصلاح، ثم تنفذهاتصوغ وتعتمد نصوصا لتعريف 

ــ الأمــم المتحــدة ويــتعين علــى   دور في تــشجيع القيــام ب
ــن     نقــل المــسؤوليات  و. الملكيــة الوطنيــة لإصــلاح قطــاع الأم

لــسلطات الوطنيــة عمليــة إلى افــظ الــسلام لحالأمنيــة مــن بعثــة 
ــدة ــا . معق ــستعد وبينم ــا لترســيخ جــذورها الديمقراطي ــ ت  ةليبري

/  تـــشرين الأول ١١في بالانتخابـــات الرئاســـية الـــتي جـــرت    
، يجــب أن نتأكــد مــن أن الحكومــة تــشارك بنــشاط في  أكتــوبر

فيمــا إصــلاح قطــاع الأمــن، وخــصوصا تــشكيل قــوة شــرطة،  
  .تدريجياقوامها بعثة الأمم المتحدة في ليبريا تخفض 

 أن يواصـل دعمـه لإصـلاح        يجب على المجتمـع الـدولي       
أكــبر ولا بــد مــن أن نركــز بدرجــة  . قطــاع الأمــن في أفريقيــا 

 نـزع الـسلاح     وبـرامج هـذا الإصـلاح     وثيقـة بـين     الصلة  ال ـعلى  
وفي أحيــان كــثيرة جــدا، يكــون   .والتــسريح وإعــادة الإدمــاج 

أو سـوء   الـبرامج   الإصلاح ناتجـا عـن عـدم اكتمـال هـذه            فشل  
. فيــذ إصــلاح قطــاع الأمــن   تنإدارتهــا، الأمــر الــذي يقــوض    

قــوات إفــلات ترتبــة علــى المريــرة المالاجتماعيــة الانقــسامات و
لمـصالحة هـي أيـضا      لمن العقاب أو عدم وجـود آليـات         الأمن  

  . عوامل خطر
علــى نطــاق أوســع، يجــب أن تعــالج بــرامج إصــلاح   و  

إرادة الـشعب   المتمثلـة في    ساسـية   الأسألة  أيـضا الم ـ  قطاع الأمـن    
في علـى وجـه الخـصوص       مـشكلة حـادة      وهـي  ،في العيش معـا   

ــد الـــصراع  ــا بعـ ــالات مـ ــا، و. حـ ــسلطات أدركـــت في ليبيـ الـ
وطلبـت المـساعدة مـن    هذا الأمـر بـصورة جيـدة جـدا         الجديدة  

ونحـــن نتحمـــل .  في إصـــلاح القطـــاع الأمـــني الأمـــم المتحـــدة
ــسؤولية جم ــة م ــن اعي ــام    ع ــتعادة النظ ــم في اس ــدعم له ــديم ال تق

  .وضمان احترام سيادة القانون
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ــإن أخــيرا،    ــرامج إصــلاح قطــاع الأمــن   ف ــاج إلى ب تحت
لـدعم  التماس التمويل مـن خـلال ا      يجب  و. ومتنوعتمويل دائم   

دوليـة مثـل    مـن منظمـات     صـندوق بنـاء الـسلام و      مـن   الثنائي و 
  .البنك الدولي

 كـبير في هـذا      دوجـو لـه   الاتحاد الأوروبي، من جانبه،     و  
ــا   ــذ القطــاع في أفريقي ــنواتمن ــصومال،  ف. س ــي ال ــاون وف بالتع

الاتحــاد يــدرب وثيــق مــع بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، ال
وقـد  . من التابعة للحكومة الاتحادية الانتقالية    لأالأوروبي قوات ا  

في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن خـلال بعثتـه         أيضا  تدخل  
في بعثتــه الــشُرطية لتقــديم المــشورة والمــساعدة لإصــلاح الأمــن و

. صـــلاح الجـــيش والـــشرطة في هـــذا البلـــدإتعزيـــز لكينـــشاسا، 
في جميـع أنحـاء القـارة مـن خـلال            أيـضا    الاتحاد الأوروبي نشط  و

التعزيـــز الأوروبي لقـــدرات حفـــظ الـــسلام الأفريقيـــة،  برنـــامج 
  .تدريب قواته الاحتياطيةعلى الاتحاد الأفريقي والذي يساعد 

ــة،      ــصفتها الوطنيـ ــدعم، بـ ــسا تـ ــدريبوفرنـ ــى التـ  علـ
ذلك أساسـا مـن خـلال مركـز جنيـف           من، و إصلاح قطاع الأ  

كما نشرت العديـد مـن      . لقوات المسلحة لالديمقراطية  مراقبة  لل
قـــارات في الخـــبراء في عمليـــات أوروبيـــة مختلفـــة في أفريقيـــا و 

في خدمــة مدنيــة للمــساعدة إيجــاد لى إفرنــسا تــدعو و. أخــرى
ــة ــسر التنمي ــتي ستي ــدعم مــن القــوات المــسلحة، إعــادة    ، وال ، ب

مهـني   تـدريب بتوفير  طوعين الشباب في الحياة المدنية      إدماج المت 
لمـساعدة اسـتجابة ملموسـة    وستكون هذه الخدمة ل.  لهم محدد

  .لمشاكل التسريح وإعادة الإدماج في أعقاب الصراعات
نـود، بـادئ    ): ةنكليزيتكلم بالإ ) (لبنان (السيد سلام   

ذي بــدء، أن نرحــب بكــم، ســيدي الــرئيس، وأن نعــرب عــن  
ونـود أيـضا    . لدكم على تنظـيم هـذه المناقـشة المهمـة         تقديرنا لب 

أن نتوجه بالشكر إلى وكيل الأمين العـام الـسيد إيـرفي لادسـو              
 .على ملاحظاته الاستهلالية الهامة

يؤيــد لبنــان البيــان الــذي ســيدلي بــه ممثــل مــصر باســم   
 .حركة عدم الانحياز

 ذلـك   في العديد من البلدان الخارجة مـن الـصراع، بمـا في             
م البلــدان المدرجــة في جــدول أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام،  معظــ

وكلــها في أفريقيــا، يمثــل إصــلاح قطــاع الأمــن أولويــة قــصوى 
واليـوم، ينظـر المجتمـع الـدولي إلى إصـلاح قطـاع             . لبناء السلام 

الأمــن في الإطــار الأوســع لتوطيــد الــسلام وبنــاء الــسلام في       
 إصــلاح البلــدان الخارجــة مــن الــصراع، إذ باتــت الــصلة بــين   

قطاع الأمن والتنمية الاجتماعيـة والاقتـصادية أوضـح مـن أي            
 .وقت مضى

وفي ذلـــك الـــصدد، ينبغـــي النظـــر في إصـــلاح قطـــاع   
ــن       ــانون وكجــزء م ــسيادة الق ــار الأوســع ل ــن ضــمن الإط الأم
ــسلام     ــاء الـ ــداف الأخـــرى لبنـ ــة بالأهـ ــية مرتبطـ ــة سياسـ عمليـ

ــة  ــة الوطني ــسه، لا ب ــ. وراســخة في الملكي د مــن وفي الوقــت نف
تــوخي المــساعدة الدوليــة لإصــلاح قطــاع الأمــن وتنفيــذها في  

وكل هذه المفاهيم تقـع في      . إطار جهد مستدام وطويل الأجل    
لــب مــشروع البيــان الرئاســي الــذي ســنعتمده اليــوم، والــذي   

 .يؤيده لبنان تأييدا تاما

وتحقيقا لتلك الغاية، نـرى أن ثمـة حاجـة إلى التخطـيط               
 وتنفيــذها بــصورة أكثــر تكــاملا علــى   لولايــات الأمــم المتحــدة 

نطاق بناء السلام المتواصل برمته، بدءا بالوساطة ومـرورا بـترع           
السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج والانتقـال صـوب المـساعدة            
في مجـــال ســــيادة القــــانون وتمكـــين المــــرأة وتحقيــــق الانتعــــاش   

إن إصـلاح قطـاع الأمـن يتـأثر بالتقـدم           . الاجتماعي الاقتصادي 
ويـرتهن نجاحـه    . رز في كل هذه العمليـات مـع مـرور الوقـت           المح

ــات كــل ســياق      إلى حــد كــبير بالقــدرة علــى الاســتجابة لمتطلب
 .والعقبات السياسية الحرجة وسد الفجوات المتعلقة بالموارد

إن دور لجنة بناء السلام وصندوق بناء الـسلام حاسـم             
 وتنـسيقا   الأهمية، لا سيما للتشجيع على إتباع نهج أكثر اتـساقا         
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. إزاء تلك العمليات الـتي يعـزز بعـضها بعـضا في البلـدان المعنيـة               
كما أن دور إدارة عمليات حفظ الـسلام مهـم في زيـادة تعزيـز        

 .نهج شامل للأمم المتحدة إزاء إصلاح قطاع الأمن

نحن بحاجة إلى إدراك أن إصـلاح قطـاع الأمـن عمليـة               
قــدرة الدولــة، وطنيــة مــن المــرجح أن تــشهد تحــولا تــدريجيا في 

وفي الطريقة التي ينظر بها إلى المؤسـسات الأمنيـة في المجتمعـات           
ومن ثم، فإن مفهـوم الملكيـة الوطنيـة لـيس مجـرد شـعار               . المعنية

 .فحسب، بل هو عنصر مهم في البلدان الخارجة من الصراع

ــد مــن تــوخي المــساعدة في مجــال إصــلاح قطــاع       لا ب
نـائي أو في إطـار بعثـات        الأمن، سواء قدمت على المـستوى الث      

الأمــم المتحــدة أو في الأطــر الإقليميــة، بالتنــسيق الوثيــق مــع       
وفي هـذا   . الحكومات وفئات المجتمع علـى أوسـع نطـاق ممكـن          

الـــسياق، لا بـــد مـــن مراعـــاة الاحتياجـــات المحـــددة للفتيـــات   
والنساء في كل عمليات إصلاح قطاع الأمن عـن طريـق دعـم         

نـسانية وإصـلاح الجـيش والعدالـة        الشرطة المراعية للمـسائل الج    
 .والتدريب، وعن طريق إدماج المرأة في تلك العمليات

وينبغي أن يسترشد بنتائج تقييم القـدرة والاحتياجـات           
للأطـــراف الفاعلـــة الوطنيـــة في التخطـــيط للمـــساعدة في مجـــال  

. إصلاح قطاع الأمن وتنفيذها، مع التأكيد على بنـاء القـدرات          
ــصبح ق ــ  ــن أن ت ــد م ــة    ولا ب ــة عملي ــى ملكي ــد المعــني عل درة البل

إصلاح قطاع الأمـن الخاصـة بـه أولويـة بالنـسبة للولايـات الـتي                
 .يصدرها المجلس

وفي ذلك الصدد، تؤكد الرئاسـة النيجيريـة بحـق علـى              
التعـــاون فيمـــا بـــين بلـــدان الجنـــوب وتطـــور قـــدرات الاتحـــاد  
الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا دعمــا       

 ).، المرفقS/2011/627انظر (ح قطاع الأمن في أفريقيا لإصلا

أود ): تكلـم بالإسـبانية   ) (كولومبيـا  (السيد أوسوريو   
أن أبــدأ هــذا البيــان بتــهنئتكم، ســيدي الــرئيس، ووفــد بلــدكم 

ــشة اله   ــذه المناقـ ــرأس هـ ــد وتـ ــى عقـ ــات  علـ ــشأن التوقعـ ــة بـ امـ
 .والتحديات التي يواجهها إصلاح قطاع الأمن في أفريقيا

وأود أيضا أن أعـرب عـن امتنـاني للإحاطـة الإعلاميـة              
التي قدمها السيد إيرفي لادسـو، وكيـل الأمـين العـام لعمليـات              

وأود أن أغتنم هذه الفرصة للترحيب به وأتمـنى         . حفظ السلام 
 .باتهله كل النجاح في النهوض بواج

إن إصــلاح قطــاع الأمــن جانــب مــن الجوانــب ذات      
الأهميــة الحاسمــة لبنــاء الــسلام واســتقرار البلــدان الخارجــة مــن    

مطلوب منا تحليل الأبعاد الكثيرة في تحديد نجـاح أي          . الصراع
اسـتراتيجية لتحقيـق إطـار مؤسـسي يـوفر الأمـن ويـضمن تمتـع         

 .المواطنين بحقوقهم

ــر   ــا أن ىي ــدأ   وفــد بلــدي أن علين ــالاعتراف بمب ــدأ ب  نب
 وهــو أن مبــادرات إصــلاح قطــاع الأمــن جــزء مــن -أساســي 

ــرام حقــوق     ــز ســيادة القــانون واحت أهــداف أوســع، مثــل تعزي
الإنـــسان وتعزيزهـــا وتهيئـــة الظـــروف الـــتي تفـــضي إلى تحقيـــق 

 .التنمية الاقتصادية في بلد ما

ويتطلب نطاق هذه المهام بالتأكيد العمـل والالتـزام في            
ــراف الفاعلــة       الأجــل ــضطلع فيــه كافــة الأط  الطويــل، الــذي ت
الصلة بمسؤولياتها وأنشطتها بغية تحقيق الأهداف الملموسة       ذات

وثمة حاجة أيضا إلى القيادة السياسية      . والواقعية بصورة تدريجية  
للــسلطات الوطنيــة والــدعم المــستمر الــذي يمكــن التنبــؤ بــه مــن  

 .حاتجانب المجتمع الدولي بغية تنفيذ الإصلا

إن أنشطة مجلس الأمن في مجال إصـلاح قطـاع الأمـن              
. تقتــصر علــى الحــالات المحــددة المدرجــة علــى جــدول أعمالــه  

وقد تعلمنـا مـن هـذه التجـارب دروسـا مختلفـة، أود أن أذكـر                 
 .منها التالي

ــه      ــام الـــذي تـــضطلع بـ الـــدرس الأول هـــو الـــدور الهـ
عمليـــات حفـــظ الـــسلام والبعثـــات الخاصـــة في دعـــم تحقيـــق  

والـدرس  . الأهداف الوطنية المفـضية إلى إصـلاح قطـاع الأمـن          

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/627�
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الثاني هو ضرورة تـوفير الأدوات والمـوارد الكافيـة بغيـة تحقيـق              
ثالثـــا، لا بـــد مـــن أن تـــشمل . النتـــائج المتوخـــاة في الولايـــات

ــة     ــستدامة وطويلـ ــدافا مـ ــسلام أهـ ــات حفـــظ الـ ــشطة عمليـ أنـ
ــوار والمـــشاور      ــسين الحـ ــن تحـ ــد مـ ــا، لا بـ ــل، ورابعـ ات الأجـ

والتنسيق مع السلطات الوطنية بشأن وضع وتنفيذ الأولويـات         
الــتي تحــددها الــسلطات الوطنيــة بغيــة تحقيــق الإصــلاح الفعــال  

 .والمناسب لقطاع الأمن

ــاك صــلات واضــحة بــين إصــلاح       ــالنظر إلى أن هن وب
قطـاع الأمــن ومنـع نــشوب الـصراعات وبنــاء الـسلام وســيادة     

ن هـــذه المناقـــشة ينبغـــي أن القـــانون والتنميـــة الاقتـــصادية، فـــإ
تهدف إلى المضي قدما بالحوار الجاري والعمل المنسق لأجهـزة          
ووكالات منظومـة الأمـم المتحـدة المرتبطـة بهـذا الموضـوع، في              

ونـدعو الجمعيـة العامـة      . سياق مسؤوليات وولايات كل منـها     
ــسلام إلى     ــاء الـ ــة بنـ ــاعي ولجنـ ــصادي والاجتمـ والمجلـــس الاقتـ

ــة  الاضـــــطلاع بـــــدور محـــــور  ي في تحديـــــد الأطـــــر القانونيـــ
ة، التي يمكن أن تعمل المنظمة بموجبها بشكل شـامل         يوالمفاهيم

في شتى جوانب إصلاح قطاع الأمـن وتـسخير المـوارد وتعزيـز         
الحــوار الجـــاري والبنـــاء مـــع الـــسلطات الوطنيـــة بغيـــة تحديـــد  

 .مقترحات وأهداف مشتركة

ي إن الملكيـــة الوطنيـــة هـــي بالتأكيـــد المبـــدأ الأساسـ ــ      
والتوجيهي الذي يجب أن تقوم عليه كل الأنشطة الـتي تـضطلع            
بها المنظمة، عموما، ومجلس الأمـن بـصفة خاصـة، في مـا يتعلـق               

وكما قـال المجلـس في مناسـبات عديـدة،          . بإصلاح قطاع الأمن  
فإن إصلاح قطاع الأمن حق سيادي وتقع المـسؤولية الأساسـية     

 هــذا الــصدد علــى عــن تحديــد الطرائــق والأولويــات الوطنيــة في 
ولا بـد، لـدى تنفيـذ مبـدأ الملكيـة الوطنيـة،             . عاتق الدولة المعنية  

مـن إجـراء حـوار اجتمـاعي عــن طريـق الآليـة الوطنيـة القانونيــة        
والمؤسسية، التي توفر الإطار العام وتحدد الأولويات والأهـداف         
التي يمكن أن تؤسـس سـلطات الدولـة عليهـا الإصـلاحات الـتي               

 ولا بــد مــن التأكيــد علــى أن القــيم والمبــادئ   .تــرى أنهــا هامــة 

ــة جــزء مــن الأدوات الــتي ترتكــز عليهــا     والأســاليب الديمقراطي
 .شرعية أي إصلاح وقابليته للتطبيق

وبالمثل، لا بد لنجـاح عمليـات إصـلاح قطـاع الأمـن               
من الاعتراف بـأن احتـرام سـيادة القـانون واحتكـار اسـتخدام              

 وخـضوع أجهـزة الأمـن       القوة من جانـب الـسلطات الـشرعية       
للــسلطات المدنيــة عناصــر حاسمــة في تحقيــق الــدول للاســتقرار  

 .والسلام المستدام

. لا توجــد صــيغ يمكــن تطبيقهــا علــى جميــع الحــالات    
بد من أن تتفق الترتيبات المؤسـسية والقانونيـة والأمنيـة مـع              لا

ــروف وخــصوصيات كــل حالــة علــى حــدة      وهــذا أحــد   .ظ
نظـراً  وضح أهمية مبدأ الملكية الوطنيـة،       الأسباب الرئيسية التي ت   

ــة وا  لح ــة والثقافيـــ ــسياقات التاريخيـــ ــة أن الـــ ــة لاقيقـــ جتماعيـــ
قتــصادية تحــدد أشــكال ونطــاق المؤســسات المكلفــة بتــوفير لاوا

 الملكيـة    أيـضاً  تبرروهي   .الأمن في الدول الخارجة من الصراع     
 . الوطنية لهذه العملية

ا الممثـــل ويعــود الأمــر لكــل ســلطة وطنيــة، بوصــفه        
ــشرعي لمجتمعهــا، كــي تحــدد النطــاق والوســائل والأشــكال     ال

عـلاوة علـى    . والقطاعات الـتي سـتتطلب دعـم المجتمـع الـدولي          
ذلــك، إن الجهــود الوطنيــة ســوف تكــون مقــصّرة إذا لم يكــن  
لدى المجتمـع الـدولي أدوات كافيـة تـساعد في هـذا الجهـد مـن                 

صنع القرار وتعـزز  خلال التدابير التي توطد الشفافية في عملية    
مكافحة الإرهاب، أو الجريمة المنظمة عبر الحـدود الوطنيـة، أو           

  .الاتجار غير المشروع بالأسلحة
 بهـدف  اتفي التحليل النـهائي، يجـب تقـديم المـساعد        و  

تحسين قدرات المؤسسات الوطنية في كـل مرحلـة مـن مراحـل            
الـتي  ج  هُ على إيجاد الآليات والـنُ     لإعانةإصلاح قطاع الأمن، وا   

دون فـــرض مـــن تتــواءم مـــع الظـــروف الخاصـــة لكـــل حالـــة،  
ــة إ معاكــسةأو ظــروف الات مجــ ــة لعملي ــادة الوطني  رســاء للقي

  .بعيد المدى الئه فيالسلام وبنا
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): ةنكليزي ـتكلـم بالإ ) (المملكة المتحدة  (السيد بارهام   
أرحب بكم في مجلس الأمن، السيد الرئيس، وأشـكركم علـى           

وقـت المناسـب وإعطائهـا أهميـة إضـافية          عقد هذه المناقشة في ال    
  . من خلال رئاستكم لها شخصياً

ن المملكة المتحدة ترحب بهذه الفرصة لمناقشة إصلاح        إ  
يمكننـا أن    لقـد علّمنـا التـاريخ أنـه لا        . القطاع الأمـني في أفريقيـا     

نــبني مجتمعــات مــستقرة ومزدهــرة مــن دون وجــود نظــم فاعلــة  
ــة ــة. للأمــن والعدال ــالنظم الأمني ــة والخاضــعة للمــساءلة،  ف  الفعال

والوصول إلى العدالة يجعلان الناس يشعرون بالأمـان في حيـاتهم           
اليومية، وعندما يـشعر النـاس بالأمـان، فـإن أصـحاب المـشاريع              
ــذهبون إلى     ــال يـ ــة، والأطفـ ــال التجاريـ ــدأون الأعمـ ــيين يبـ المحلـ

  . قتصادية تتجذرلا ا-جتماعية لاالمدارس، والتنمية ا
أولاً، الحاجة   - بياني على موضوعين هما   أود أن أركز      

 الملكية الوطنية وإشراك المواطنين في عمليات إصـلاح         كفالةإلى  
ــاً  ، أهميــة الــربط بــين إصــلاح قطــاع الأمــن   قطــاع الأمــن، وثاني

  .بنطاقه الأوسعبناء السلام وسيادة القانون  أعمال جدولو
تمـع  أولاً، فيما يتعلق بأهمية الملكيـة الوطنيـة، أدرك المج           

ــو       ــن ه ــة لإصــلاح قطــاع الأم ــر فعالي ــهج الأكث ــدولي أن الن ال
التأكد من أن السلطات الوطنية تتصدر وتملـك وتـدفع جهـود            

ــة،     . الإصــلاح ــذه العملي ــم ه ــدوليين دور في دع ــشركاء ال ولل
وتقديم المشورة والموارد في كـثير مـن الأحيـان، ولكـن القيـادة              

أن تكــون  يجــبو. الــسياسية يجــب أن تــأتي مــن البلــد المتلقــي  
القيـــادة الـــسياسية مـــصحوبة بـــإرادة النـــهوض بالإصـــلاحات  

وهـذا  . الضرورية وفي بعـض الأحيـان الـصعبة في قطـاع الأمـن       
هام بصورة خاصة عندما، كمـا الحـال في كـثير مـن الأحيـان،               

الإصـــلاحات ارتباطـــاً وثيقـــاً بالعمليـــات الـــسياسية أو  تـــرتبط
  . على نطاق أوسع عمليات السلام

ــإن    وفي حــين   ــدور محــوري، ف ــوم ب ــات تق  أن الحكوم
أنشطة إصلاح قطاع الأمـن يجـب أن تتوسـع لتـشمل الـسكان       

ــال لإصــلاح قطــاع    . بنطــاقهم الأوســع  ــهج الفع وســيكفل الن
الأمــن أن تــأتي احتياجــات المــواطنين العــاديين، بمــا في ذلــك       

  . النساء والفتيات، في الطليعة
هم الوجه  وفي بعض البلدان، أفراد الجيش أو الشرطة          

فـسلوكهم  . الرئيسي للدولـة بالنـسبة إلى العديـد مـن المـواطنين           
ــتجابة لاحتياجـــات المـــواطنين يمكـــن أن    وقـــدرتهم علـــى الاسـ
يكون لهما أثر غير متناسـب علـى التـصورات المتعلقـة بـشرعية       

يــــدعموا  ومــــن الــــضروري للــــشركاء الــــدوليين أن. الدولــــة
ــالطرائق الــتي تركــز علــى جوانــب الأ   مــن والعــدل الإصــلاح ب

بـدلاً   الأكثر أهمية للناس العاديين، والتي تعزز حقـوق الإنـسان         
هذا هـو الـسبيل الوحيـد لكفالـة تطـوير نظـم             . من أن تقوضها  

  .الأمن المشروعة والخاضعة للمساءلة
ثانياً، لا يمكن اعتبار إصلاح قطـاع الأمـن بمعـزل عـن        
 ويجــب أن نــضع هــذه المناقــشة المتعلقــة بإصــلاح قطــاع . غــيره

الأمــن في ســياق الجهــود الدوليــة الراميــة إلى مــساعدة البلــدان   
ــانون     ــيادة الق ــز س ــسلام وتعزي ــاء ال ــى بن ــدل  . عل ــن والع والأم

ويجــب . والمــسائل الاقتــصادية جميعهــا مــرتبط بعــضه بــبعض     
ــاء       ــن في اســتراتيجيات بن ــود إصــلاح قطــاع الأم ــضمين جه ت

سياسية، السلام الأوسع نطاقاً التي تشمل الخبرة العـسكرية وال ـ        
  . وتنمية المجتمعات المحلية

. حـتى الآن  وتبين الأدلة أننا لم نحقق التوازن الـصحيح     
فكثيراً ما يصعب على البلدان الحصول على المـساعدة لتطـوير           

وعنـدما يـتم تـوفير الـدعم     . قوات الـشرطة أو هيئاتهـا القـضائية    
الدولي لتدريب الشرطة، فإنـه كـثيراً مـا لا يـرتبط علـى النحـو                

ويجـب أن نـسعى جميعـاً لتحقيـق         . كافي بتحسين نظم العدالة   ال
  . استجابات دولية أكثر اتساقاً وأفضل تنسيقاً

إن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام هـي جـزء،          
ولكنــها جـــزء واحـــد فحـــسب، مــن اســـتجابة دوليـــة أفـــضل   

ونحن بطبيعـة الحـال نتفـق مـع معـالي وزيـرة الدولـة في             . تنسيقاً
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مليات حفظ السلام ينبغي عـدم الانتـهاء منـها          الهند على أن ع   
ــتقرار  ــة تعــــرّض الاســ ــر، وينبغــــي  قبــــل الأوان بطريقــ للخطــ

توكل إليهـا المهـام غـير المؤهلـة لهـا أو الـتي لا تملـك المـوارد             ألاّ
ويـشمل هـذا المبـدأ عـدم تخـصيص مهـام لعمليـات              . من أجلها 

  . على نحو أكثر فعالية واستدامة حفظ السلام يؤديها آخرون
نـب الـشركاء    اجتؤديه إلى   مم المتحدة دور حاسم     وللأ  

 مثل الاتحـاد الأوروبي والمنظمـات الإقليميـة         ،المتعددي الأطراف 
ــة،  ــرار ودون الإقليميــ ــاد الأفريقــــي وعلــــى غــ ــةالاتحــ  الجماعــ

  . غرب أفريقيالدولالاقتصادية 
ونحن نعلم أن العمل المنـسق يمكنـه أن يقـوض الملكيـة               

وعلينــا أن نواصــل دعــم . كليــة علــى الـسواء الوطنيـة والــنُهُج ال 
الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة للاستجابة في أعقاب الصراع         
مباشــرة، وخاصــة لكفالــة أن تكــون أنــشطة إصــلاح قطــاع       
الأمــن مرتبطــة بالعــدل وســيادة القــانون وأنــشطة بنــاء الــسلام  

  . على نطاق أوسع
ع الأمــم المتحــدة بعــض التقــدم في اتبــا ولقــد أحــرزت  

نهج أكثر تآزراً حيال بنـاء الـسلام، ولكـن يلـزم القيـام بالمزيـد                
بغيــة الجمــع بــين الــنظم الــسياسية والإنــسانية والإنمائيــة للأمــم   
  .المتحدة من أجل توفير الدعم الفعال لجهود الإصلاح الوطني

): ةنكليزيتكلم بالإ ) (جنوب أفريقيا  (السيد سانغكو   
 هــذه المناقــشة المفتوحــة يــود وفــدي أن يــشيد بنيجيريــا لتنظــيم

إننا نؤيد البيان الـذي سـيدلي بـه في وقـت لاحـق اليـوم                . الهامة
ــدم         ــة ع ــن حرك ــة ع ــيتكلم نياب ــذي س ــصر ال ــدائم لم ــل ال الممث

ويسرنا بـشكل خـاص، سـيدي الـرئيس، أن تترأسـوا            . الانحياز
هـــذا النقـــاش بنفـــسكم، أنـــتم وزيـــر خارجيـــة نيجيريـــا، وأن   

  . نرحب بكم في المجلس
جيريــا، إلى جانــب جنــوب أفريقيــا، تــشاركتا في إن ني  

استــضافة المنتــدى الرفيــع المــستوى المعــني بالتوقعــات الأفريقيــة  
مـايو  / أيـار ١٤حول إصـلاح القطـاع الأمـني، الـذي انعقـد في         

ونــشكر . رُفــع مــوجز عــن نتائجــه إلى الأمــين العــام و،٢٠١٠
ا وكيل الأمين العام لادسو علـى إحاطتـه الإعلاميـة الـتي قـدمه             

للمجلس وإطلاعنا علـى العمـل الـذي تقـوم بـه الأمانـة العامـة                
  . بشأن إصلاح قطاع الأمن

جنوب أفريقيا أهمية كبيرة لإصلاح      نظراً لتاريخنا، تولي    
قطاع الأمن، حيث أن إصلاح قطاعنا الأمني وتحوّله كانا هدفاً          

ــسواء    ــى ال ــياً عل ــتورياً وسياس ــاه    . دس ــا تج ــوب أفريقي ونهــج جن
الأمن هو نهج كلـي يرمـي إلى إنـشاء المؤسـسات            إصلاح قطاع   

الأمنية الفعالة والمسؤولة والضرورية تماماً لبناء السلام المـستدام،         
  .وتحقيق التنمية والمصالحة وثقافة حقوق الإنسان

جنــوب أفريقيــا أن بنــاء المؤســسات الأمنيــة      تعتقــدو  
الــذي  الخاضــعة للمــساءلة والديمقراطيــة هــام في مواجهــة الأثــر

تمل أن ينجم عن زعزعة الاستقرار والـذي يمكـن أن تـسببه             يح
لـذلك،  . قوات الأمن غير المنظمة في الحياة الـسياسية لأي بلـد          

فــإن دور الأمــم المتحــدة في العمــل مــع الحكومــات الوطنيــة       
لتعزيــز إصــلاح قطــاع الأمــن حاســم في مجــال منــع نــشوب        

ي والطــابع الــشرعي والعــالمي للأمــم المتحــدة يلق ــ . الــصراعات
علــى عاتقهــا مــسؤولية خاصــة عــن تيــسير وضــع نهــج منــسق    

  . لإصلاح قطاع الأمن
ــالأمم المتحــدة في      ــة ب ــادئ المتعلق إن الافتراضــات والمب

ــسنة      ــر الأمــين العــام ل ــواردة في تقري إصــلاح قطــاع الأمــن وال
٢٠٠٨) S/2008/39 (ونحــن نــدرك أيــضاً . تظــل صــالحة اليــوم

الدور الهام الذي تؤديه بعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام في            
إصــلاح قطــاع الأمــن حيــث أصــبحت بعثــات حفــظ الــسلام   

ويـتم الاعتـراف أيـضاً بأهميـة        . متعددة الأبعاد على نحو متزايـد     
ــسلام      ــاء ال ــم لبن ــصر مه ــن كعن ــاع الأم ــشهد . إصــلاح قط ون

  . تزايدة للجنة بناء السلام في هذا الصددالمشاركة الم
وتعترف جنوب أفريقيا بأهميـة إقامـة شـراكات وثيقـة            

مم المتحدة خاصة والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة         لأبين ا 

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/39�
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والمنظمات الحكومية الدولية الأخرى، بما في ذلك المؤسـسات         
ويتطلــب تعــدد . الماليــة الدوليــة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن

هات الفاعلة زيادة التنسيق فيما بين الجهـات المانحـة لتيـسير            الج
  . التآزر وتفادي الازدواجية

أمّــا علــى الــصعيد الإقليمــي، فــإن الاتحــاد الأفريقــي في     
صدد وضع وثيقة إطارية سياسـية لإصـلاح قطـاع الأمـن تحـوّل              
التركيــز مــن الأمــن العــسكري إلى الأمــن البــشري بالــدفاع عــن 

من جميع أشكال العنف وانعدام الأمن،       ايتهمكل المواطنين وحم  
ويؤكـد الأسـاس   . بما في ذلـك العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس             

المنطقي لهذا الإطار ونطاقه على أهمية الملكية الأفريقية في عملية          
والـسرد الكلامـي الكـثير الـذي يـأتي مـن            . إصلاح قطاع الأمـن   

ل الــنُهُج يتنــاول بالكامــ الخــارج بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن لا
. الأفريقية، حيث من الأفضل ذكر المراجع ذات المنشأ الأفريقي    

ولقد تم اعتماد إطار السياسة العامة مـن حيـث المبـدأ، وسـيقدم             
إلى جمعية الاتحـاد الأفريقـي خـلال مـؤتمر قمـة الاتحـاد الأفريقـي                

  . ٢٠١٢الذي سيعقد في عام 
يـة  وتبين تجربة إصـلاح قطـاع الأمـن في القـارة الأفريق             

أن إصلاح قطاع الأمن ليس حدثاً بل عمليـة تتطلـب اهتمامـاً             
صــلاح ومــن خــلال مــشاركتنا في إ . مــستمراً وإرادة سياســية 

الديمقراطيـة،   وجمهوريـة الكونغـو   القطاع الأمني في بوروندي،     
وجمهورية أفريقيا الوسطى، ومن تجاربنا الخاصة بنا في جنـوب       

جـه تحدياتـه الفريـدة    أفريقيا، أصبح من الواضح أن كل بلد يوا     
الخاصـــة بـــه، لـــذلك فـــإن أي نهـــج يُعتمـــد، يـــتعين أن يكـــون  

  .السياق محدد
ــه لا يمكــن         ــن تلــك التجــارب أن ــضاً م ــا أي ــد تعلمن لق

استدامة عملية إصلاح القطاع الأمني إلا باحترام مبـدأ الملكيـة           
لــذلك مــا مــن حــل واحــد يناســب الجميــع في مــسألة    . المحليــة

ومـن هنـا ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن           . إصلاح القطاع الأمـني   
يعمل بالتعـاون مـع البلـدان الخارجـة مـن صـراع، بمـا في ذلـك                  

ــات     ــرأة والمجموعـ ــن للمـ ــذي يمكـ ــام الـ ــدور الهـ ــراف بالـ الاعتـ
 .الضعيفة أن تقوم به بوصفها عناصر تغيير

في الختام، كما قلنا، إن الطابع الشرعي والعالمي للأمـم          
لتيسير نهج منـسق نحـو إصـلاح        المتحدة يعطيها مسؤولية خاصة     

إن تعـاون  . القطاع الأمني، نهج يرتكز على مبدأ الملكية الوطنيـة      
وموافقة الدول المعنية أساسيان في المساعدة والخبرة الفنية اللـتين      

بالإضـــافة إلى ذلـــك فـــإن . يمكـــن للأمـــم المتحـــدة أن تقـــدمهما
د الـــشراكة الاســـتراتيجية القائمـــة بـــين الأمـــم المتحـــدة والاتحـــا 

الأفريقي بشأن إصلاح القطاع الأمني دليل واضـح علـى الـدور            
الهام الذي يمكن للأمم المتحدة أن تؤديه في الدفع قدماً بإصلاح           

ونأمل من مناقشة هـذا اليـوم       . القطاع الأمني في القارة الأفريقية    
هنا أن تقربنـا خطـوة نحـو زيـادة تحـسين وتنـسيق نهجنـا صـوب                  

 جنـوب أفريقيـا مـشروع البيـان         وتؤيـد . إصلاح القطـاع الأمـني    
 .الرئاسي الذي سيعتمد في وقت لاحق من اليوم

ــسون    ــسيد ميـ ــابون (الـ ــسية ) (غـ ــم بالفرنـ إن ): تكلـ
ــدان       ــد مــن البل ــة في العدي ــالغ الأهمي إصــلاح القطــاع الأمــني ب

. الأفريقية التي ما انفكت تعمل على تعزيـز سـلام هـش لـديها             
د أيــضاً أن أشــكر إنــني إذ أرحــب بــوزير خارجيــة نيجيريــا، أو

نــشيد أيــضاً بجهــود . يــا علــى تنظيمــه هــذه المناقــشةيروفــد نيج
نيجيريا في ترؤس مناقشتنا، ونود أيضاً أن نشكر السيد هـيرفي           
ــسلام علــى        ــظ ال ــات حف ــام لعملي ــين الع ــل الأم لادســو، وكي

 . إحاطته الإعلامية

وبالنظر إلى تقارب الآراء حول الطاولة، تود غابون أن           
 .  بمشروع البيان الرئاسي الذي سيتم اعتماده قريباترحب سلفاً

ــني         ــن خــلال إصــلاح القطــاع الأم ــسلام م ــاء ال إن بن
ــدان الخارجــة مــن صــراع علــى تحاشــي      ــساعد البل ينبغــي أن ي

ولتحسين التـصدي لتحـديات     . الانزلاق مرة أخرى في صراع    
إصـلاح القطـاع الأمـني، نعتقــد أن ثمـة حاجـة إلى اعتمـاد نهــج       

 دمج دور البلدان المضيفة على نحـو أفـضل في هـذه       شامل وإلى 
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وبالطبع لا بد لهذا النـهج مـن أن يرتكـز علـى العـرى               . الجهود
القائمة بين منع نشوب الصراع، وبناء السلام وحفـظ الـسلام           

 .والتنمية الاجتماعية والاقتصادية لأي بلد خارج من صراع

ومن أجل ضمان إحلال السلام والاستقرار الـدائمين،          
ــدرات        ــز ق ــني تعزي ــاع الأم ــشمل إصــلاح القط ــن أن ي ــد م لا ب

إن جهود إصلاح القطاع الأمـني      . المؤسسات الأمنية في أي بلد    
يمكن أن تساعد على عودة الثقة فيما بـين الأطـراف المتحاربـة،             
ومعالجة عناصر الربط السلبية بـين الجيـوش والجهـات الـسياسية            

ناس للعنـف والأذى    الفاعلة وتحاشي أي فراغ أمني قد يعرض ال       
 .جراء ما تبقى من مجموعات مسلحة

إن إصــلاح القطــاع الأمــني كــثيراً مــا يــثير مــسألة دور     
ــذه العمليـــات  . عمليـــات حفـــظ الـــسلام  ــداً أن هـ ونـــدرك جيـ

يمكــن أن تــستمر إلى مــا لا نهايــة في أي بلــد يمــر بأزمــة أو        لا
ومهمـــا يكـــن مـــن أمـــر، لا يمكـــن ضـــمان . خـــارج مـــن أزمـــة

 أعقــاب انتــهاء أي عمليــة مــن عمليــات حفـــظ      الاســتقرار في 
ــن       ــى ضــمان الأم ــادراً عل ــضيف ق ــد الم ــا لم يكــن البل ــسلام م ال

ــشعبه ــد أنــه   . ل ــذلك نعتق ــي ل ــسألة إصــلاح   ينبغ ــرق إلى م التط
القطـــاع الأمـــني حالمـــا يـــتم وزع أي بعثـــة مـــن بعثـــات حفـــظ 

ويمكــن أن تقــوض الجهــود الراميــة إلى إحــلال الــسلام  . الــسلام
لم تؤخذ هذه المسألة في الحسبان منـذ البدايـة وإن           وتعضيده إذا   

 .لم يتم تقديم الدعم الفعال لعملية تنفيذ إصلاح القطاع الأمني

إن الانــــسحاب المتــــسرع لبعثــــة الأمــــم المتحــــدة في    
ــة في     ــة الأمني ــا الوســطى وتــشاد وضــمان الحال ــة أفريقي جمهوري

يـا  فجمهوريـة أفريق  . أفريقيا الوسطى يثبتان وجهـة النظـر تلـك        
ــن جانـــب      ــدلاع العنـــف مـ ــدد انـ ــوم تجـ ــه اليـ ــطى تواجـ الوسـ
المجموعات المسلحة، من قبيل تجمع الوطنيين من أجـل العدالـة           

ــة   ــرب للمقاوم ــسلام وجــيش ال ــة   . وال ــة التابع ــوات الأمني والق
فريقيــا الوســطى ليــست لــديها القــدرة لحمايــة القطاعــات       لأ

 . السكانية من العنف الذي ترتكبه هذه المجموعات

ب بإنـــشاء وحـــدة للمؤســـسات الأمنيـــة ضـــمن نرحـــ  
مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل لبنـــاء الـــسلام في جمهوريـــة  
ــى       ــز الوحــدة عل ــصب تركي ــأن ين ــل ب ــا الوســطى، ونأم أفريقي

 . إصلاح المؤسسات الأمنية في البلد

إن أي نهج متماسك نحو إصلاح القطاع الأمـني يعـني             
لنـشطين في مجـال     أيضاً أنه يتعين على سائر أصـحاب المـصالح ا         

وفي . إصلاح القطاع الأمني في أفريقيا العمـل بتعـاون وتـضافر          
ذلك الصدد، نشيد بالتعاون القائم بين الأمم المتحدة والاتحـاد          

وبـالطبع، نأمـل    . الأفريقي والمنظمات دون الإقليمية في القـارة      
أن يـــستمر اســـتخدام الـــدعم المقـــدم إلى الاتحـــاد الأفريقـــي في 

 .  إصلاح القطاع الأمنيتطوير نهجه نحو

إن أي نهــج فعًــال يتــضمن أيــضا التــآزر مــع أصــحاب   
المصالح الآخرين، مـن قبيـل لجنـة بنـاء الـسلام وصـندوق دعـم                

وســـيكون مـــن . بنـــاء الـــسلام والمـــانحين الـــدوليين الرئيـــسيين 
الصعب على جهود إصلاح القطـاع الأمـني أن تحقـق أهـدافها             

إن الـدور   . د الماليـة الكافيـة    إذا لم تكن البرامج مدعومة بـالموار      
ــسلام، ســواء فيمــا يتعلــق      ــاء ال ــه صــندوق دعــم بن الــذي يؤدي
بالبلدان المدرجة في جدول أعمال اللجنة أو تلك البلـدان الـتي         

 .لم تدخل في إطار نظرها بعد، هو دور جدير بالثناء

أما البلد المضيف فيقوم بدور بـالغ الأهميـة في إصـلاح              
وإزاء . بغي أن يكون له الملكية في ذلـك القطاع الأمني الذي ين 

. تلك الخلفية، فـإن الإصـلاح فـوق كـل ذلـك مـسألة سياسـية               
فمن خلال اتفاق سياسي ينبغي لأي بلـد أن يـصلح أولويـات             

وينبغــي أن تكــون . قواتــه الأمنيــة وأن يــضع رؤيــة جديــدة لهــا 
هذه الرؤية نتيجة حوار سياسي وطني على أوسع نطاق ممكـن     

وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن .  بنــاء الــسلامكجــزء مــن عمليــة
 .يعمل بصورة قاصرة على دعم جهود الحكومة المضيفة

وفي ذلك الصدد، نود أن نـشيد بـالجهود الرائعـة الـتي               
ــق الاســتقرار في       ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــة منظم ــا بعث ــوم به تق
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جمهورية الكونغو الديمقراطيـة الـتي تهـدف إلى تعزيـز التماسـك       
ــتراتيجي ــة    الاســ ــع الحكومــ ــني مــ ــاع الأمــ ــلاح القطــ  في إصــ

 . الكونغولية وشركائها الدوليين

ــة إصـــلاح القطـــاع      ــتدامة لعمليـ ولكـــي تكتـــب الاسـ
مكانية تحويل العلاقـات بـين أصـحاب        إالأمني، لا بد أيضاً من      

المــــصالح الــــسياسيين والمؤســــسات الأمنيــــة والمجتمــــع المــــدني  
 محل تلك الثقافـة  والسكان بطريقة تحل فيها ثقافة أمنية جديدة    

لذلك فإن هذه مسألة تتعلق بتغذيـة  . التي سادت خلال الأزمة  
علاقة مدنية عسكرية جديـدة يمكـن أن تـساعد علـى اسـتعادة              

ومـــن المهـــم أيـــضاً ضـــمان . الثقـــة في صـــفوف المجتمـــع برمتـــه
ويجب أن يـتم    . مشاركة جميع أعضاء المجتمع، بمن فيهم النساء      

ــضل في الم   ــو أفـ ــى نحـ ــهن علـ ــرام  تمثيلـ ــة واحتـ ــسات الأمنيـ ؤسـ
 .حقوقهن على النحو اللائق

ــإن جهــود مكتــب الأمــم المتحــدة       وفي ذلــك الــصدد ف
المتكامــــل لبنــــاء الــــسلام في غينيــــا بيــــساو لإدمــــاج المــــرأة في 
المؤسسات الشُـرطية والعسكرية في ذلك البلـد يجـب أن تـستمر       

ونفـــس الـــشيء ينطبـــق علـــى حالـــة حقـــوق . وتحظـــى بالـــدعم
 . دريب الجنساني المقدم الأفراد العسكريينالإنسان والت

وأخيراً من المهم أن نولي اهتمامـاً للمـشاكل المحتملـة،             
خاصة المسألة الشائكة المتمثلة في الإفلات مـن العقـاب ونـشر            
الحس بالعدالة في صفوف القوات الأمنية المسؤولة عن العنـف          

 .والأذى المرتكب ضد المدنيين

ون مقتنعة بأنه مـن المهـم للغايـة    وفي الختام لا تزال غاب    
تعزيــز فعاليــة إصــلاح القطــاع الأمــني لــضمان تحقيــق أثــر دائــم 
للمجتمع الدولي في ما يتعلـق ببنـاء الـسلام في أي بلـد خـارج                

 . من صراع

في أعقــاب المــشاورات ): ةنكليزيــلإتكلــم با (الــرئيس  
التي جرت فيما بـين أعـضاء المجلـس، أذن لي بـأن أدلـو بالبيـان                 

  .الي نيابة عنهمالت

البيانين الصادرين عـن    يشير مجلس الأمن إلى     ”    
ــسه والمــــــؤرخين    ٢٠٠٧فبرايــــــر / شــــــباط٢١رئيــــ

)S/PRST/2007/3 ( ــار١٢و ــايو / أيـــــــــ  ٢٠٠٨مـــــــــ
)S/PRST/2008/14( الأمــين العــام المعنــون تقريــر، وإلى 
دور الأمـم المتحـدة في دعـم        : ضمان السلام والتنميـة   ”

ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢٣المـؤرخ   “ إصلاح قطاع الأمن  
٢٠٠٨) S/2008/39(       ويؤكد على أن بناء قطاع أمني ،

يتسم بالفعاليـة والكفـاءة المهنيـة ويخـضع للمـساءلة هـو           
ــستدامة    ــة الم ــسلام والتنمي ــة في ضــمان ال . حجــر الزاوي

وبالمثـــل، يركِّـــز إصـــلاح قطـــاع الأمـــن علـــى الفعاليـــة 
والمساءلة والحكم الرشيد باعتبارها عناصـر أمنيـة يعـزز          

  .بعضها بعضا
من أن الجزء الأعظم مـن      يلاحظ مجلس الأ  و”    

المساعدة التي يقدمها المجتمع الـدولي في مجـال إصـلاح           
قطاع الأمن يُوجَّه إلى بلدان في أفريقيا ويجري تنفيـذه          

وفي الوقـــت ذاتـــه، أصـــبح عـــدد مـــن البلـــدان  . فيهـــا
ويرحـب  . الأفريقية مصادر هامة لتوفير تلك المساعدة     

 ويؤكـد   مجلس الأمن بهـذا التعـاون الأفريقـي الـداخلي         
ــام بوجهـــات النظـــر    ــادة الاهتمـ ــة إلى زيـ علـــى الحاجـ

ويشمل ذلـك   . الأفريقية في مجال إصلاح قطاع الأمن     
زيادة التعاون مع المنظمات الإقليمية والمنظمـات دون        
ــع      ــارف والخــبرات م ــادل المع ــة، إضــافة إلى تب الإقليمي

ومــن شــأن تركيــز   . النــساء وأعــضاء المجتمــع المــدني   
لاح قطاع الأمن على احتياجات     الجهود المبذولة لإص  

وأولويــات الــسكان في البلــدان الخارجــة لتوهــا مــن      
نزاعـــات أن يعـــزز كـــثيرا مـــشروعية ذلـــك الـــدعم      

  .ومقومات استمراره واستدامته
ويــسلّم مجلــس الأمــن بــأن إصــلاح قطــاع      ”    

الأمن عملية طويلة المدى ويكرر تأكيد الحق الـسيادي         
 وأولوياته الوطنيـة في     للبلد المعني في تحديد نهجه الوطني     

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2007/3�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2008/14�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/39�
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مجال إصلاح قطاعـه الأمـني، ومـسؤوليته الرئيـسية عـن            
وينبغي أن تمسك بزمام هذه العملية أيـاد وطنيـة          . ذلك

وأن تكون العملية مستمدة من احتياجات البلـد المعـني          
ويجـــب أن يـــستند تنـــسيق الجهـــود . وظروفـــه الخاصـــة

راء المبذولة في مجال إصلاح قطـاع الأمـن إلى توافـق الآ           
علـــى الـــصعيد الـــوطني وأن تكـــون القيـــادة الـــسياسية  
ــا الـــدافع نحـــو المـــضي قـــدما في    والإرادة الـــسياسية همـ

مجلـس الأمـن علـى       في هذا الـصدد، يؤكـد     و. الإصلاح
ــدول   ــدم لإصــلاح   عــن مــسؤولية ال ــدعم المق ــسيق ال تن

حصرا، وضع رؤيـة     قطاع الأمن، بما في ذلك، مثالا لا      
 ثوابتـه، وتعـيين الثغـرات    استراتيجية للإصـلاح وإرسـاء    

والاحتياجات، وتحديـد الميـادين الـتي تحتـاج إلى الـدعم            
التقني حسب الأولويـة، وتجنـب الازدواجيـة في جهـود           

  .الجهات المانحة
ــود   ”     ــاره القي ــضع مجلــس الأمــن في اعتب وإذ ي

المفروضة على قدرات الدول القائمة بالإصلاح، فإنـه        
يص مـوارد   يشجعها علـى أن تـسعى جاهـدة إلى تخـص          

وطنية لجهود إصلاح قطاع الأمن بما يكفـل مقومـات         
ويشدد مجلـس   . استمراره وجدواه على المدى الطويل    

هــذا الــسياق، علــى أهميــة تحــسين مــشاركة   الأمــن في
المرأة في المناقشات ذات الصلة بمنع نـشوب التراعـات           
وتــسويتها، وصــون الــسلام والأمــن، ويــشجع النــساء  

ت المــسلحة الوطنيــة وقــوات  علــى المــشاركة في القــوا 
الأمــــن الــــوطني وفقــــا لأحكــــام القــــانون الــــدولي      

وفي هــذا الــصدد، يــشجع مجلــس الأمــن  . الــصلة ذات
على أن يكون قطاع الأمن في متنـاول جميـع الـسكان            
ومــستجيبا لاحتياجــاتهم، ولا ســيما النــساء، والفئــات 

  .الأخرى الضعيفة
يـة  ويسلِّم مجلس الأمن بأهميـة الأطـر الإقليم       ”    

ــه جهــود إصــلاح      ــذي تقــوم علي بوصــفها الأســاس ال

وفي هـذا   . قطاع الأمن على الصعيد المتعدد الأطـراف      
الــصدد، يرحــب مجلــس الأمــن بالــشراكة القائمــة بــين 
ــار    ــاد الأفريقــــي لوضــــع إطــ ــدة والاتحــ الأمــــم المتحــ
لــسياسات إصــلاح قطــاع الأمــن علــى صــعيد القــارة، 

نــاطق ويــشجع مجلــس الأمــن الم. وتنفيــذ ذلــك الإطــار
الأخــرى علــى النظــر في إمكانيــة إقامــة شــراكات مــن 
ــدروس المــستفادة     ــادل ال ــل بهــدف تيــسير تب هــذا القبي
والممارســـات الفـــضلى، ووضـــع أطـــر إقليميـــة لـــدعم 
ــن بمــا يعكــس مــشاركة        ــشطة إصــلاح قطــاع الأم أن

م ويـسلّ . المنظمات الإقليمية والمنظمات غـير الإقليميـة      
ــه الجه ــ   ــا تقدم ــضا بم ــى  مجلــس الأمــن أي ات المانحــة عل

المستوى الثنائي، وكذلك الأطراف الفاعلة الإقليميـة،     
ــود      ــم إلى الجهـ ــن دعـ ــاد الأوروبي، مـ ــا الاتحـ ــا فيهـ بمـ
المبذولــة لإصــلاح قطــاع الأمــن في أفريقيــا وإلى ســائر 
المبادرات التي اتخذتها في مجال إصلاح قطاع الأمـن في          
أفريقيا منظمات مثل الجماعة الاقتصادية لدول غـرب        

  .أفريقيا، ومجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية
ــسه   ”     ــات رئيـ ــن إلى بيانـ ويـــشير مجلـــس الأمـ

الــسابقة بــشأن ضــرورة تــوفير دعــم مبكــر وكــاف في 
المجـــالات ذات الأولويـــة لبنـــاء الـــسلام، بمـــا في ذلـــك 
ــرامج     ــة ب إصــلاح قطــاع الأمــن، وكــذلك بــشأن أهمي

وفي . إصــلاح قطــاع الأمــن في منــع نــشوب التراعــات
ضــوء اســتمرار التراعـــات في أفريقيــا، يؤكــد مجلـــس     
الأمن مجددا على ارتباط إصلاح قطاع الأمن بالتنميـة         
ــى ضــرورة أن      ــشدد عل ــصادية، وي ــة والاقت الاجتماعي
تجري هذه الجهود الإصـلاحية ضـمن الإطـار الأوسـع           

ــسلام   ــل لبنـــاء الـ ــد مجلـــس الأمـــن في   . والأشمـ ويؤكـ
 به لجنة بناء    الصدد على أهمية الدور الذي تنهض      هذا

السلام وصندوق بناء الـسلام في دعـم إصـلاح قطـاع        
ويــشجع . الأمــن، بمــا في ذلــك في البلــدان الأفريقيــة    
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مجلــس الأمــن لجنــة بنــاء الــسلام علــى مواصــلة تعزيــز    
والخارجيـة   التنسيق فيما بين الجهـات الفاعلـة الوطنيـة        

ــدان     ــن في البلـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــشارك في إصـ ــتي تـ الـ
  . أعمال اللجنةالمدرجة في جدول

ويشدد مجلس الأمـن علـى أن الـدعم الـذي           ”    
بـد وأن   تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمـن لا  

يــتم ضــمن الإطــار العــام لــسيادة القــانون، وينبغــي أن 
يسهم في تعزيز أنشطة الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة             
القانون بوجه عام، فـضلا عـن الجهـود الأوسـع نطاقـا             

وســـوف يتطلـــب ذلـــك . ير والتنميـــةفي مجـــالي الـــتعم
مواصــلة التنــسيق مــع الجهــات الفاعلــة ذات الــصلة في 
الأمم المتحـدة لكفالـة اتبـاع نهـج متماسـك علـى نحـو               

وفي هــذا الــسياق، يــشدد مجلــس الأمــن علــى . متزايــد
ضـــرورة أن تنتبـــه جهـــود إصـــلاح قطـــاع الأمـــن إلى 

  .مسألة الإفلات من العقاب
ظ الـسلام قـد     ويلاحظ مجلس الأمن أن حف    ”    

ــود الماضــية،       ــدى العق ــى م ــا عل ــورا ملموس تطــور تط
انتقل من مراقبة وقف إطلاق النـار في المقـام الأول            إذ

إلى القيام بعمليات معقـدة متعـددة الأبعـاد تـسعى إلى            
ــصدي للأســباب      ــسلام والت ــاء ال ــام بن الاضــطلاع بمه

ويـشير مجلـس الأمـن      . الكامنة وراء نـشوب التراعـات     
لى أن عددا متزايدا مـن بعثـات حفـظ          في هذا الصدد إ   

ــدعم    ــة منـــوط بـ ــسياسية الخاصـ الـــسلام والبعثـــات الـ
الــبرامج الوطنيــة لإصــلاح قطــاع الأمــن، بمــا في ذلــك  
في أفريقيــا، مــن خــلال تقــديم المــساعدة الاســتراتيجية  
ــدرات مؤســسات      ــاء ق لوضــع أطــر لقطــاع الأمــن وبن

 ذلـك   الأمن وإنفاذ القانون في المجالات الرئيسية، بما في       
التــدريب في مجــال حقــوق الإنــسان، وحمايــة الطفــل،   
والحماية من العنف الجنسي والعنف القائم على نـوع         

ويؤكــد مجلــس الأمــن علــى ضــرورة مواصــلة . الجــنس

يتجـزأ   إدراج جوانب إصلاح قطاع الأمـن كجـزء لا        
  .من تخطيط عمليات الأمم المتحدة، حسب الاقتضاء

ــدور اله ــ   ”     ــن بال ــس الأم ــسلم مجل ــذي وي ام ال
ــة      ــم المتحــدة في دعــم الجهــود الوطني ــه الأم ــضطلع ب ت
ــات     ــا مقومــ ــة لهــ ــسات أمنيــ ــاء مؤســ ــة إلى بنــ الراميــ
الاســـتمرار، ويـــثني علـــى الجهـــود الـــتي تبـــذلها الأمـــم 
المتحـــدة، ولا ســـيما إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام،  

في ذلك وحدة إصلاح قطاع الأمـن وفرقـة العمـل            بما
يـــة بإصـــلاح قطـــاع  المـــشتركة بـــين الوكـــالات والمعن 

الأمن، في مواصلة تعزيز النهج الـشامل الـذي تنتهجـه     
الأمم المتحدة في إصـلاح القطـاع الأمـني، مـن خـلال             
وضع التوجيهات وتطوير القدرات الميدانيـة، وآليـات        
ــة ودون    ــات الإقليميـ ــع المنظمـ ــاون مـ ــسيق، والتعـ التنـ

  .الإقليمية، وبخاصة الاتحاد الأفريقي
 إلى الأمــين العــام أن ويطلــب مجلــس الأمــن ”    

ــام    ــستهل ع ــدم في م ــذي   ٢٠١٣يق ــدعم ال ــا لل  تقييم
تقدمه الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن،              
ــا، وأن يقــدم       ــود المبذولــة في أفريقي ــا في ذلــك الجه بم
توصــيات بــشأن أفــضل الــسبل لتعزيــز النــهج الــشامل  
الــذي تتبعــه الأمــم المتحــدة في إصــلاح قطــاع الأمــن، 

سبان أوجه الارتباط بين المـساعدات الـتي        آخذا في الح  
تقـــدمها الأمـــم المتحـــدة وبـــين جهـــود منـــع نـــشوب   
التراعات وبنـاء الـسلام، مـع الأخـذ في الاعتبـار أيـضا        
ــة   آراء أجهـــــزة الأمـــــم المتحـــــدة والجهـــــات الفاعلـــ

  .“الصلة ذات
سيــصدر هــذا البيــان بوصــفه وثيقــة مــن وثــائق مجلــس    

  .S/PRST/2011/19الأمن تحت الرمز 
  .أعطي الكلمة الآن للسيد أنطونيو  

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2011/19�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2011/19�
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نعـــرب عـــن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــسيد أنطونيـــو  
تقــديرنا التــام لمــشاركة الــسيدة برينيــت كــاور، وزيــرة الدولــة  

لمـاني  ونقـدر أيـضاً وجـود وفـد بر        . للشؤون الخارجيـة في الهنـد     
  . رفيع المستوى من البرازيل ضمن وفدها

في البداية، أود أن أهنئكم، سيدي، على تولي بلـدكم      
إن تــاريخ . أكتــوبر/رئاســة مجلــس الأمــن لــشهر تــشرين الأول 

بلــدكم خــير شــاهد علــى دعمــه المــستمر والتزامــه بالعمــل مــن 
أجل السلام والأمن في القارة الأفريقية، ولا سيما فيمـا يتعلـق            

  . ليات حفظ السلامبعم
كما أشكر السيد إرفي لادسو على إحاطته الإعلاميـة           

المفيـــدة للغايـــة، ونؤكـــد اســـتعداد الاتحـــاد الأفريقـــي لمواصـــلة 
  . التعاون معه في جهوده

إن مـــشاركتنا في هـــذا النقـــاش المهـــم الـــذي يـــأتي في   
توقيت مناسب ينبغي أن ينظر إليهـا في سـياق الـدور المـستجد          

ريقي في معالجة تحديات السلام والأمـن في القـارة،          للاتحاد الأف 
وذلك تماشياً مـع مبـادئ وأهـداف القـانون التأسيـسي للاتحـاد              
الأفريقــي والبروتوكــول المتعلــق بإنــشاء مجلــس الــسلام والأمــن 

 -  وكمـا ذكـرتم بالفعـل      - ثانيـاً، أود أن أعلـن     . التابع للاتحاد 
لإضفاء الـصفة   أن الاتحاد الأفريقي قد شرع في اتخاذ خطوات         

ــة بـــشأن     ــة الأفريقيـ ــسياسات القاريـ ــار للـ ــسية علـــى إطـ المؤسـ
إصلاح القطاع الأمـني، والـذي سـينظر فيـه بغيـة اعتمـاده مـن                
ــادم، المقــرر      ــدول في اجتمــاع القمــة الق ــة رؤســاء ال قبــل جمعي

ــاني     ــانون الث ــا في ك ــس أباب ــده في أدي ــاير /عق ــن . ٢٠١٢ين وم
أن يتـشاطر محتـوى هـذا       البديهي، فإن الاتحاد الأفريقي يسعده      

  . الإطار حالما تُعتمده الجمعية
تمثل هذه الوثيقة الإطارية علامة بارزة في تنفيذ الولاية           

ــانون    الممنوحـــة بموجـــب قـــرار جمعيـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في كـ
 مـن أجـل بلـورة إطـار سياسـة قاريـة بـشأن               ٢٠٠٨ينـاير   /الثاني

 جاء اسـتناداً  ٢٠٠٨وقرار الجمعية لعام  . إصلاح القطاع الأمني  

إلى النتيجــة الــتي خلــصت إليهــا حلقــة العمــل الدوليــة المعنيــة        
بإصــلاح القطــاع الأمــني الــتي عقــدتها الأمــم المتحــدة في كيــب   

 برعايـة   ٢٠٠٧نـوفمبر   /تاون، جنوب أفريقيا، في تـشرين الثـاني       
  . حكومة جنوب أفريقيا بالتعاون مع حكومة سلوفاكيا

الأفريقي بـشأن إعـادة     لقد كان اعتماد سياسة الاتحاد        
 نقطـة تحـول في      ٢٠٠٦الإعمار والتنمية بعـد الـصراع في عـام          

وتقــضي . انخــراط الاتحــاد الأفريقــي في إصــلاح القطــاع الأمــني
سياسة إعـادة الإعمـار والتنميـة بعـد الـصراع، في جملـة أمـور،                
بإعادة إنـشاء وتعزيـز قـدرة المؤسـسات الأمنيـة الأفريقيـة علـى               

 أجهــزة الدولــة، لا ســيما تلــك المتــصلة  مواصــلة إعــادة هيكلــة
  . بالأمن والعدالة

وثمة إنجاز مهـم آخـر في بلـورة مـشروع إطـار سياسـة             
الاتحاد الأفريقي بـشأن إصـلاح القطـاع الأمـني، تمثـل في عقـد               

ــرة مــن     ــا في الفت  / آذار٢٥ إلى ٢٣حلقــة عمــل في أديــس أباب
مـم  ، شارك في استضافتها الاتحـاد الأفريقـي والأ        ٢٠٠٩مارس  

المتحدة، وجمعت تحت مظلتـها خـبراء إصـلاح القطـاع الأمـني             
مــن الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة والجماعــات الاقتــصادية 
الإقليمية والشبكة الأفريقيـة للقطـاع الأمـني وممثلـي الـشركاء،            
مما مكن من المصادقة على هذا الإطـار مـن قبـل خـبراء الـدول                

  . ٢٠١١مايو /ارالأعضاء في الاتحاد الأفريقي في أي
ــودة في         ــل المعق ــة العم ــة لحلق ــائج الهام ــن النت وكــان م

، في جملـــة أمـــور، بلـــورة خريطـــة طريـــق ٢٠٠٩مـــارس /آذار
ــاد الأفريقـــي لإصـــلاح القطـــاع الأمـــني    لعمليـــة سياســـة الاتحـ
والاتفــاق علــى شـــراكة اســتراتيجية بـــشأن إصــلاح القطـــاع     

وهــذه . دةالأمــني ينــضم إليهــا الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتح ــ 
الشراكة أساسية لاتبـاع نهـج عـالمي متـرابط ومنـسق، يـستلهم              
في عملــه الــشراكات القائمــة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم        

  . المتحدة في مجالات منع نشوب الصراع وبناء السلام
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وأود أن أشير هنا إلى أن عملية صـياغة سياسـة الاتحـاد               
يمكـن أن تبلـغ     الأفريقي بشأن إصـلاح القطـاع الأمـني مـا كـان             

هــذه المرحلــة بــدون الــدعم القــوي مــن جانــب شــركاء الاتحــاد  
الأفريقي، ولا سيما الدور الذي اضطلعت به الأمـم المتحـدة في         
بدايــة العمليــة مــن خــلال مكتــب ســيادة القــانون التــابع لهــا         
والمؤسسات الأمنية، بالإضافة إلى وحدة إصلاح القطاع الأمـني    

واشتمل نطـاق المـساعدة علـى       . في إدارة عمليات حفظ السلام    
جمــع التبرعــات لــصالح مختلــف أنــشطة إصــلاح القطــاع الأمــني، 
ونشعر بالامتنان للأمم المتحدة على ذلـك إذ نتطلـع إلى دعمهـا             
المستمر، خاصة الآن حيث ينتقـل الاتحـاد الأفريقـي مـن مرحلـة              
وضع السياسات إلى تنفيـذ أنـشطة إصـلاح القطـاع الأمـني مـن               

عضاء في الاتحاد الأفريقي، مـع التركيـز أساسـاً          جانب الدول الأ  
  . على مبدأ الملكية والقيادة الوطنيتين

وأقام الاتحاد الأفريقي أيضاً علاقة عمل قوية في مجـال            
. إصلاح القطاع الأمـني مـع الـشبكة الأفريقيـة للقطـاع الأمـني             

وما فتئ الاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة يعتمـدان علـى خـبرة             
لأفريقيـــــة للقطـــــاع الأمـــــني في تنفيـــــذ الـــــشراكة  الـــــشبكة ا

ــاد والأمــم المتحــدة في مجــال إصــلاح        ــتراتيجية بــين الاتح الاس
  .  وهو الدور الذي تؤديه الشبكة بامتياز- القطاع الأمني

ويود الاتحاد الأفريقي أيضاً أن يعرب عن امتنانه للاتحاد           
صــلاح الأوروبي علــى تقديمــه التمويــل الأولي لأنــشطته في مجــال إ

ــل الأوســع المنتظــر     ــى التموي ــني وعل ــون  . القطــاع الأم ونحــن ممتن
ــه في مجــال     ــرويج علــى التــدريب الــذي وفرت كــذلك لحكومــة الن
إصلاح القطاع الأمني، ولدوقية لكسمبرغ الكبرى علـى دعمهـا          

  . لاجتماعات الدول الأعضاء بشأن إصلاح القطاع الأمني
 مــا فتــئ  ختامــاً، أود أن أؤكــد أن الاتحــاد الأفريقــي     

يعتبر الـسلام والأمـن شـرطان أساسـيان للتنميـة المـستدامة مـن               
ولذلك، ندعو الأمم المتحـدة وجميـع       . خلال التكامل الإقليمي  

الــشركاء لــضمان أخــذ المنظــور الإقليمــي بعــين الاعتبــار في       

ــع      ــشأن إصــلاح القطــاع الأمــني م ــشراكات الاســتراتيجية ب ال
 في أفريقيــا بــدور  اضــطلاع الجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة   

وعليه، فإننـا   . رئيسي، مثلما أشار العديد من المتكلمين بالفعل      
ــان الرئاســي        ــا البي ــز عليه ــتي يرك ــة ال ــات الإقليمي ــد الترتيب نؤي

ــسة    ــذه الجل ــد في ه ــذي يق ــ)S/PRST/2011/19(المعتم در ، وال
  . الاتحاد الأفريقي مضمونه تقديراً عالياً

أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  
  . لممثل المغرب

أود ): تكلــم بالفرنــسية( )المغــرب (الــسيد لوليــشكي  
بدايــة أن أهنــئكم، ســيدي، علــى اختيــاركم إصــلاح القطــاع   
ــى       ــزكم عل ــوم وتركي ــاش الموضــوعي الي ــني موضــوعاً للنق الأم

ــاالآفـــاق  ــديات في أفريقيـ ــوم  . والتحـ ونثـــق في أن مناقـــشة اليـ
ستوفر لنـا فهمـاً أفـضل لتلـك العمليـة المعقـدة وللـدور الـداعم                 

  . الهام الذي تقوم به الأمم المتحدة في بلدان ما بعد الصراع
ــة       ــه الإعلامي ــسيد إرفي لادســو علــى إحاطت وأشــكر ال

شاقة الواضــحة والمفيــدة، متمنيــاً لــه كــل التوفيــق في مهمتــه ال ــ 
كمــا نؤيـد البيــان الــذي سـيدلي بــه ممثـل مــصر باســم    . والنبيلـة 

  . حركة عدم الانحياز
عنــدما يــأذن مجلــس الأمــن بإصــلاح القطــاع الأمــني،     

فإنها تكـون عمليـة أساسـية في الانتقـال مـن حفـظ الـسلام إلى                 
وإنـشاء قطـاع أمـني مهـني وفعـال ومـسؤول أمـر              . بناء الـسلام  

لتنميــة المــستدامة والانتعــاش أساســي لإرســاء أســس الــسلام وا
والملكيــة الوطنيــة هــي المبــدأ الرئيــسي في إصــلاح  . الاقتــصادي

 -  إن لم يكـن كـل      - القطاع الأمـني الـذي شـدد عليـه غالبيـة          
  .المتكلمين الذين سبقوني

ــة للدولـــة        ــسؤولية أوليـ ــاع الأمـــني مـ ــلاح القطـ . إصـ
ــسلطات      ــدعم للـ ــديم الـ ــدة في تقـ ــم المتحـ ــصر دور الأمـ وينحـ

ويجــب أن يكــون كــل بلــد مالكــا لعمليــة   .  في تنفيــذهالوطنيــة
ــدم  . إصـــلاح القطـــاع الأمـــني  وينبغـــي للأمـــم المتحـــدة أن تقـ

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2011/19�
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ــاء علــى طلــب البلــد     المــساعدة في إصــلاح القطــاع الأمــني، بن
وتلـك المـساعدة يجـب    . المضيف، عن طريق بعثة لحفظ السلام 

  .تكييفها مع الظروف والاحتياجات الخاصة لكل بلد
لن تكون فعالة بدون اضطلاع سـلطات       الإصلاحات    

وذلـك  . البلد الذي يستضيف بعثة لحفظ السلام بـدور قيـادي         
الدور القيـادي يتجلـى أولا في تقيـيم الحالـة الأمنيـة لكفالـة أن                

ــة فــرص النجــاح   ــوفر للإصــلاحات المرتقب ومــن الجــوهري  . تت
انخراط العناصر الأمنية الفاعلة في كشف مواطن الخلـل واتخـاذ           

ات التصحيحية المطلوبة حـتى تـتمكن الأجهـزة الأمنيـة           الإجراء
  .من ممارسة وظائفها بصورة طبيعية مرة أخرى

وتلك القيـادة تنطـوي بالتـالي علـى انخـراط الـسلطات               
وفي . الوطنية في تصميم وتنفيذ بـرامج إصـلاح القطـاع الأمـني     

أحيان كـثيرة لا تتكلـل إصـلاحات القطـاع الأمـني، للأسـف،              
. نعــــدام مــــشاركة الــــسلطات الوطنيــــة   بالنجــــاح بــــسبب ا 

يؤسف له أن المحاولات الراميـة إلى إرسـاء أسـس إصـلاح              ومما
القطاع الأمني علـى الـصعيد الـوطني لم تنبثـق في أحيـان كـثيرة                
جدا من داخل البلد المعـني، وإنمـا جـاءت بتوصـية مـن عناصـر                

وقد أدى هـذا إلى تثبـيط همـة العناصـر الفاعلـة             . فاعلة خارجية 
  . وامتناعها عن المشاركة في العمليةالوطنية

ــؤدي       ــسابقة لإصــلاح القطــاع الأمــني ت ــة ال وفي المرحل
عملية نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج دورا حاسمـا في             
ــسيطرة      ــع وتخــضع لل ــشمل الجمي ــتي ت ــة ال ــة الأجهــزة الأمني تنمي

وفي حالات كثيرة ثبت بوضـوح    . الفعالة للمؤسسات السياسية  
ــق بالإكمــال    أن نجــاح أي عم ــشكل وثي ــة إصــلاح مرهــون ب لي

  .الناجح لعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
وفي ذلـك الــصدد تجــدر ملاحظــة أن إصــلاح القطــاع    

ــساني     ــاة المنظــور الجن ــدون مراع ــنجح ب ــن ي ــات . الأمــني ل فبعث
حفظ السلام، بنشرها نساء مـسؤولات في الجـيش والـشرطة،           

بلـدان المـضيفة علـى ضـم النـساء          إنما تـشجع بطريقـة مباشـرة ال       

وقــد اضــطلع نــشر النــساء في وحــدات . إلى مؤســساتها الأمنيــة
الشرطة النظامية التابعة لبعثات حفظ الـسلام في أفريقيـا بـدور            
هـــام في ضـــمان إتاحـــة إمكانيـــات أكـــبر لمـــشاركة النـــساء في 

وعلى وجه التحديـد    . عمليات صنع القرار في الأجهزة الأمنية     
ــدليل في ــدة    تم الت ــرأة كانــت مفي ــى أن مــشاركة الم ــا عل  أفريقي

  .للغاية، بل وحاسمة في جهود بناء السلام
ومـن بـين العوامـل الأساســية لنجـاح إصـلاح القطــاع        

وفي الماضــي أدت أنــشطة . الأمــني التماســك فيمــا بــين المــانحين
المـــانحين في إصـــلاح القطـــاع الأمـــني إلى الازدواجيـــة بـــسبب  

ويـسرنا أن نلاحـظ أن الخـبرة        . تنـسيق الافتقار إلى التـشاور وال    
الخاصة بتشكيلة قطرية محددة في لجنة بنـاء الـسلام قـد يـسرت              

وقد تم إنجاز ذلك أساسا بإقرار أطـر العمـل          . تحسين التماسك 
مكــن الــسلطات  القانونيــة، مثــل بيانــات الالتــزام المتبــادل، ممــا 

 الوطنية والمانحين والأمـم المتحـدة مـن توجيـه معونتـهم بطريقـة             
  .أفضل، ومن تجنب الازدواجية

إصلاح القطاع الأمني يجب أن يكون جزءا من جهـد         
ــانون     ــات ســيادة الق ويجــب أن يفــضي إلى  . أكــبر لبنــاء مقوم

تعزيز إجراءات الأمم المتحدة الرامية إلى كفالة سـيادة القـانون        
في عمليات حفـظ الـسلام مـع تجنـب الازدواجيـة في الأنـشطة               

  .وفي الهياكل
غـــرب بلـــدا أفريقيـــا، فقـــد تجمعـــت لديـــه  ولكـــون الم  

سنوات عديدة من الخـبرة الثنائيـة مـع أمـم كـثيرة، وبخاصـة في                
. أفريقيا، في مجالات المساعدة التقنية وتـدريب القـوات الأمنيـة          

ــضل       ــا وتحــسينها بأف ــشاطر خبراتن ــا راغــبين في ت ــا زلن ونحــن م
ــا     . الممارســات ــن تجربتن ــصناها م ــتي استخل ــدروس ال وأحــد ال

ــة     الخاصــة ــاء بتحــسين الفعالي ــدلا مــن الاكتف ــه، ب ــل في أن  يتمث
التشغيلية لمقدمي الخدمات الأمنية، ينبغي شمـول إصـلاح نظـام           
العدالة والقيام، فيما يتجاوز ذلك، بتعزيز القدرة الوطنية على         
توجيه عملية الإصلاح في إطـار الـسيطرة الديمقراطيـة والمراقبـة            
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وبـدون التـشديد    . رامالتي تحظـى فيهـا حقـوق الإنـسان بـالاحت          
ــتح، فــضلا عــن      ــسليمة والحكــم المنف ــة والإدارة ال علــى الفعالي
كفالة أن هذه العناصر كلها يعزز بعضها بعـضا، لـن نفلـح في              

  .التصدي الجماعي لتحدي إصلاح القطاع الأمني
ــم بالإ (الـــرئيس   ــي ممثـــل  ): ةنكليزيـــتكلـ والآن أعطـ

  .الكلمة كندا
تــود ): ةنكليزيــتكلــم بالإ) (كنــدا (الــسيد رشيــسكي  

كنــدا أن تعــرب عــن شــكرها للرئاســة النيجيريــة لمجلــس الأمــن 
علــى إتاحــة هــذه الفرصــة لمناقــشة إصــلاح القطــاع الأمــني في   

إن إصلاح القطاع الأمـني، بالنـسبة إلى    . سياق القارة الأفريقية  
كنـــدا، عمليـــة يـــسعى البلـــد عـــن طريقهـــا إلى إرســـاء أســـس  

ــة وخاضــعة للمحا  ــة فعال ــة تــضطلع  مؤســسات أمني ســبة وتمثيلي
بوظائفهـــا المـــشروعة بطريقـــة تتـــسق مـــع المعـــايير الديمقراطيـــة 

ومـا زال عـدد مـن البلـدان في القـارة            . ومبادئ الحكـم الـسليم    
. الأفريقية يواجه أشكالا من انعدام الأمن تحطـم حيـاة شـعوبها           

ــدول      ويــشكل إصــلاح القطــاع الأمــني عدســة هامــة يمكــن لل
ــن خلالهــ ــ   ــور مــ ــة أن تطــ ــق  الأفريقيــ ــتراتيجيات لتحقيــ ا اســ

  .التحولات في قطاعاتها الأمنية
بعــــد هــــذه الملاحظــــة اسمحــــوا لي بــــأن أدلي ببــــضع   

ــزة ــادرات   . تعقيبــات وجي ــة في المب ــدا مــساهمة حثيث تــساهم كن
المتخذة داخل الأمم المتحدة، وقد تكونت لديها خـبرة واسـعة          
في مــساعدة الــدول في جهودهــا الراميــة إلى إصــلاح نظمهــا      

وتعتبر مساعدتنا مسعى متـصفا بتعدديـة التخصـصات         . يةالأمن
وقـد انخرطنـا في الأنـشطة مـن خـلال           . وشمول الحكومة برمتها  

تمويل المشاريع ورسم السياسة العامة ونشر الأفراد، بمـن فـيهم           
الخبراء والمستشارون، الـذين يعملـون في مجـالات متنوعـة مثـل             

لاحيات الحكـــم والعدالـــة والـــشرطة وإدارة الحـــدود والإصـ ــ   
وفي الوقــت الحاضــر نــساهم في عــدة بعثــات للأمــم  . والجــيش

المتحدة في أفريقيا، بما فيها بعثة منظمة الأمـم المتحـدة لتحقيـق             

ــم     ــة الأمـ ــة وبعثـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــتقرار في جمهوريـ الاسـ
  .المتحدة في جنوب السودان

وبالإضـافة إلى ذلـك، تــدعم كنـدا تعزيــز قـدرة الأمــم       
ــى ت  ــة    المتحــدة عل ــشطة إصــلاح القطــاع الأمــني بطريق ــذ أن نفي

ونقـدم الـدعم    . متماسكة عن طريق مختلف البرامج والصناديق     
لمبــادرة داخليــة لتعزيــز القــدرة مــن خــلال فرقــة الأمــم المتحــدة 
المعنية بالمهام المشتركة بين الوكالات في مجال إصلاح القطـاع          

ة والغـرض مـن هـذه المبـادرة هـو مـساعدة أعـضاء فرق ـ              . الأمني
المهام في مجالات مثل التدريب والدعم التقني في الميدان، ومـن            

وتـدعم كنـدا، بـصفتها      . خلال تطوير النقاط الإرشادية التقنية    
دولة مانحـة، تحـسين التماسـك علـى نطـاق المنظومـة، لا سـيما                
بالعمل مع فرقـة عمـل الأمـم المتحـدة المعنيـة بإصـلاح القطـاع                

  .وبالتنسيق معها] كالاتالفرقة المشتركة بين الو[الأمني 
  )تكلم بالفرنسية(

وتتفــق كنــدا مــع الــرأي بأنــه ينبغــي لمجلــس الأمــن أن     
يــشدد علــى الإشــتمالية المتواصــلة، أينمــا يكــون ذلــك مناســبا، 
لإصلاح القطاع الأمني في التخطيط المستقبلي لعمليات الأمـم         

وعلى سبيل المثال، وبصفة كندا عـضوا في        . المتحدة في أفريقيا  
نة بناء السلام ورئيسا لتشكيلة قطرية فيها، فإنها تلاحـظ أن           لج

إصلاح الأمن وما يتصل به من عدالة يـشكل أولويـة في جميـع              
. البلــدان الــستة المدرجــة في جــدول أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام  

وتسعى لجنة بناء السلام إلى تجميع خبرة قيمة في الميدان يمكـن            
ــو    ــة تط ــوير عملي ــها في تن ــتفادة من ــس  الاس ــات في مجل ير الولاي

  .الأمن والتخطيط الانتقالي لمنظومة الأمم المتحدة
لـــذلك تتفـــق كنـــدا علـــى أن المـــساعدة مـــن المـــانحين    

الدوليين يجب أن تكون مرتبطة بالتملك الوطني وبالتزام جميـع         
وعلـــى وجـــه التحديـــد يتحـــتم أن تـــساهم . الأطـــراف المعنيـــة

لاحات في تعزيـز تلـك      الإرادة السياسية للدولة التي تنفذ الإص ـ     
ويجــب مراعــاة المنــاخ الــسياسي الــسائد في الدولــة  . المبــادرات
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ــة أن      ــادرات إصــلاح القطــاع الأمــني لكفال ــد التخطــيط لمب عن
تكون البيئة مشجعة على الإصـلاح وأن تتـوفر فرصـة النجـاح             

  .للجهود المبذولة دعما للحكومة والمجتمع المدني
  )ةنكليزيتكلم بالإ(

نـدا بالـدعوة إلى تقيـيم الـدعم الـذي           أخيرا، ترحـب ك     
تقدمــه الأمــم المتحــدة لإصــلاح القطــاع الأمــني، بمــا في ذلــك    

ويجب أن يفحص التقييم بـصورة  . الجهود التي تبذل في أفريقيا  
محددة فرص تقوية التنسيق فيما بـين وكـالات الأمـم المتحـدة،             

ــالات    ــانحين لـــشتى الوكـ ــسيقي للمـ ــدور التنـ ــا في ذلـــك الـ . بمـ
 إلى ذلك، نعتقد أنه ينبغـي أن يفحـص طـرق زيـادة              وبالإضافة

قدرة الأمم المتحدة في مجـال إصـلاح القطـاع الأمـني، في المقـر               
  .وفي المكاتب الإقليمية على السواء

في الختام، نشجع بقوة مناقشات مجلس الأمن الجاريـة           
وفي . حاليــاً بــشأن بنــاء القــدرات علــى إصــلاح قطــاع الأمــن  

بـأن مـن شـأن الـسياسات والممارسـات          النهاية، نحـن مقتنعـون      
الجيــدة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن أن تــساعد علــى تعزيــز  

  .السلام الإقليمي والقاري والأمن لأفريقيا قاطبة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  

  .لممثل سلوفاكيا
): ةنكليزيــتكلــم بالإ) (ســلوفاكيا (الــسيد كــوتيريتش  

ــيدي ــكركم، سـ ــدي  أود أن أشـ ــوتكم بلـ ــرئيس، علـــى دعـ  الـ
ــوم  ــشة الي ــدة    . للاشــتراك في مناق ــيح فرصــة أخــرى مفي ــا تت إنه

لتقيــيم التطــورات الأساســية في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن في 
إطار منظومة الأمم المتحدة ولمناقشة ما لا تزال ثمـة حاجـة إلى             
عمله في معالجة هذه المسألة بطريقة شـاملة ومتـسقة ومنـسقة،            

  .شكل خاص على تجربة أفريقيا واحتياجاتهامع التركيز ب
أود أن أثــني علــى نيجيريــا لتنظيمهــا هــذه المناقــشة،        

، الـذي   )S/PRST/2001/19(وأرحب بالبيـان الرئاسـي المعتمـد        

اري بــشأن قطــاع نعــده إســهاماً ذا فائــدة كــبيرة في العمــل الجــ
  . الأمن في منظومة الأمم المتحدة

تفتخر سلوفاكيا بأن مناقشة مجلس الأمن التي نظمـت          
) S/PV.5632نظـــر ا (٢٠٠٧فبرايـــر /تحـــت رئاســـتنا في شـــباط

ن، وضــعت أســس النــهوض ببرنــامج إصــلاح قطــاع الأم ــ  قــد
 ٢٠٠٨في ذلك بالنـسبة لتقريـر الأمـين العـام التـاريخي عـام            بما
)S/2008/39( ولإنــــشاء إطــــار العمــــل المؤســــسي لإصــــلاح ،

  .الأمن قطاع
لقد قطع بناء القدرات من أجل إصلاح قطـاع الأمـن          

. ٢٠٠٧تحدة شـوطاً طـويلاً منـذ عـام          داخل منظومة الأمم الم   
وقد أُنجـز الكـثير مـن العمـل في زيـادة التوعيـة بإصـلاح قطـاع                  
الأمــن، وبنــاء الخــبرة والمعرفــة لــدى مــوظفي الأمــم المتحــدة في 
المقر وفي الميدان، والنـهوض بالعمـل المفـاهيمي للأمـم المتحـدة             

ة بشأن إصلاح قطـاع الأمـن، وتعزيـز الـنُهُج المتكاملـة، وتقوي ـ            
القــدرات المدنيــة، وفــوق ذلــك، تــوفير المــساعدات للــسلطات  
ــواع     ــع أنـ ــتهدافاً في جميـ ــاً واسـ ــر انتظامـ ــة أكثـ ــة بطريقـ الوطنيـ

  .الأنشطة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن
ومع ذلك، أود أن أشير إلى التحـديات الـتي تواجههـا              

ــشرطة      ــراد ال ــدول في إعــداد موظفيهــا، ســواء كــانوا مــن أف ال
ثــــات الأمــــم المتحــــدة، أو مــــن الوحــــدات     العــــاملين في بع

العــــسكرية، أو مــــن المــــوظفين المــــدنيين الــــذين لــــديهم دور  
ــرة، في دعـــم    ــرة أو غـــير مباشـ ــه، بـــصورة مباشـ يـــضطلعون بـ
ــضائية والأمنيــة أو       ــة المؤســسات الق الإصــلاح، وإعــادة هيكل

ــها ــادئ    . تحويل ــة تحويــل مب ثمــة فجــوة في الإرشــاد بــشأن كيفي
ارسة، وفجـوة في القـدرات الخاصـة        إصلاح قطاع الأمن إلى مم    

بإعداد الموظفين لعمليات النشر في بعثات حفظ الـسلام وبنـاء           
وهذا تحدٍ يتعين علـى البلـدان المـساهمة بقـوات شـرطة        . السلام

  .وبقوات عسكرية معالجته

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2001/19�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.5632�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/39�


S/PV.6630  
 

11-54192 33 
 

ــم         ــج الأم ــسي في نه ــدأ الرئي ــة المب ــة الوطني تظــل الملكي
ــال إصــلاح قطــاع الأمــن   رورة وهــي ليــست ض ــ. المتحــدة حي

أخلاقية فحسب، بـل أيـضاً اعتبـار براغمـاتي، إذ إن سياسـات              
وبرامج إصلاح قطاع الأمن إنْ لم تتـولَّ جهـات فاعلـة وطنيـة              

وقـد اعتـرف   . تصميمها وتنفيذها، فمن الأرجح أنها لن تنجح    
  .الجميع بذلك، بمن فيهم المانحون المعنيون

 الـدور   يأتي في المقام الثاني مباشرة بعد الملكية الوطنيـة          
الأساســي الــذي تــضطلع بــه الجهــات الفاعلــة الإقليميــة ودون  
ــا وقـــدراتها، أن    الإقليميـــة، الـــتي تـــستطيع، بـــشرعيتها وخبرتهـ
تسهم إسهاماً كبيراً في تحقيق التقدم المستدام في العمل المتعلـق           

لقـد تحققـت نتـائج إيجابيـة        . بقطاع الأمن على الصعيد الميداني    
ذي تقوم بـه منظومـة الأمـم المتحـدة       عديدة مؤخراً في العمل ال    

بالتعاون مع شركائها الإقليمـيين ودون الإقليمـيين في مجـالات           
ــات التقيــيم       ــشترك، وبعث ــدريب الم ــاهيم، والت ــوير المف ــل تط مث

وظلـت الأمـم المتحـدة تعمـل        . المشتركة، وغيرها من المجـالات    
بـــصورة لـــصيقة بـــشكل خـــاص في هـــذا الـــصدد مـــع الاتحـــاد 

  . اد الأوروبيالأفريقي والاتح
نحــن نـــؤمن إيمانـــاً قويـــاً بأهميـــة الـــنُهُج الإقليميـــة ودون    

ــسيق   ــات التنـ ــصلة وفي آليـ ــدرات ذي الـ ــاء القـ ــة في بنـ . الإقليميـ
ونؤمن بنفس القدر بالحاجة إلى تعزيز النُهُج المنطلقة من القاعدة         

ــى الطلــب   ــة عل ــهج المبني ــذات قامــت   . والن ــسياق بال وفي هــذا ال
 مع شركائها الوثيقين في الأقاليم، وبمساعدة       سلوفاكيا، بالتعاون 

مـــن مركـــز جنيـــف المعـــني بالرقابـــة الديمقراطيـــة علـــى القـــوات  
المسلحة، بتنظيم ثـلاث حلقـات عمـل إقليميـة هـدفت إلى حفـز               
المناقــشات والجهــود الملموســة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن في 

  .أهم الأقاليم، وإلى تيسير الشراكات وتحسين آليات التنسيق
ــك الــتي جــرى          ــذه، وهــي تل ــات العمــل ه أولى حلق

تنظيمهــا بالتعــاون مــع جنــوب أفريقيــا في كيــب تــاون عــام        
، أســهمت بقــدر كــبير في عمليــة تحديــد نُهــج الاتحــاد   ٢٠٠٧

الأفريقي إزاء إصلاح قطاع الأمـن، فـضلاً عـن تعزيـز التعـاون              
بين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع                

وحققــت الحلقتــان التاليتــان نفــس القــدر مــن الفائــدة،  . الأمــن
خصصت أحداهما لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي      إذ

، والأخـرى لجنـوب شـرق آسـيا     ٢٠٠٩في بوينس أيريس عام  
وفي الحقيقــة، ســعينا مــؤخراً نحــو    . ٢٠١٠في جاكارتــا عــام  

شــريك إقليمــي آخــر، وننظــر حاليــاً في إمكانيــة تنظــيم حلقــة    
  .العمل الرابعة في منطقة مهمة أخرى

ــى مواصــلة إســهامها بوصــفها       ــصة عل ســلوفاكيا حري
وسيطاً أميناً لبنـاء الثقـة، وزيـادة تعزيـز قـدرات الأمـم المتحـدة          
ــسيق     ــساق والتن في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن، وتحــسين الات
داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، وكــذلك مــع الجهــات الفاعلــة 

ليميـة، وتعزيـز أوجـه التـآزر الإيجابيـة، مـع            الإقليمية ودون الإق  
  .محاولة تفادي الازدواجيات في نفس الوقت

ــادرة        ــا إلى المب ــذي قادن ــسياق ال ــضبط هــو ال ــك بال ذل
بإنشاء فريق أصـدقاء إصـلاح قطـاع الأمـن بـالأمم المتحـدة في               

ومنذ ذلـك الحـين عمـل الفريـق باعتبـاره واجهـة             . ٢٠٠٨عام  
الأمم المتحدة، وبخاصـة الرؤسـاء   بين الدول الأعضاء ومنظومة     

ــك        المــشاركين لفرقــة العمــل المــشتركة بــين الوكــالات، وبتل
وبصفتنا رئيـساً لفريـق الأصـدقاء،     . الصفة أثبت الفريق جدواه   

ــدعوة إلى جميــع الــدول     ــنم هــذه الفرصــة لنوجــه ال نــود أن نغت
الأعضاء الراغبة، لا سيما الدول المتلقية للمـساعدات في مجـال           

ع الأمـن، لاسـتخدام هـذه الأداة كمنـصة لتقاسـم            إصلاح قطا 
الدروس المستفادة، والإعراب عن احتياجاتهم، وتحديـد أفـضل         

ونحـن  . الأساليب للتـصدي لهـا بطريقـة جيـدة التوقيـت وفعالـة            
علــى اســتعداد لمواصــلة الــتمكين مــن إجــراء هــذه التفــاعلات    

  .وتعزيز التعاون المحسّن
شــير إلى حقيقــة وأخــيراً ولكــن لــيس بــآخر، أود أن أ   

ــساعدات في مجــال       ــى الم ــداً عل ــاً متزاي ــؤخراً طلب ــا شــهدنا م أنن
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إصــلاح قطــاع الأمــن، مــن البلــدان الخارجــة مــن الــصراعات    
. ومن البلدان التي تمر بمرحلة انتقال ديمقراطي علـى حـد سـواء            

ــدرات    ــدة، ويتطلـــب قـ ــا تحـــديات جديـ ويطـــرح ذلـــك أمامنـ
ن نتـصدى للتحـديات   ونعتقد أن من واجبنا المشترك أ . إضافية

وأود أن أدعـو جميـع الـدول        . بطريقة شـاملة ومتـسقة ومنـسقة      
  .الأعضاء إلى تتناول المهام المطروحة حالياً بتلك الروح

وبنفس الروح، وفي سياق مجتمـع الـديمقراطيات، تقـوم            
سلوفاكيا حالياً، جنباً إلى جنب مع هولندا، باستكشاف كيف         

رق في التـصدي للتحـديات      يمكننا أن نساعد تونس بأفـضل الط ـ      
  .التي حددها ذلك البلد في مجال إصلاح قطاع الأمن

وفي الوقــت نفــسه، بوصــفنا الــرئيس الحــالي للمجلــس   
ــن     ــدولي، نحـ ــن الـ ــاع الأمـ ــشاري لقطـ ــق الاستـ ــاكم للفريـ الحـ
ملتزمــون بــالتمكين مــن تقويــة قــدرات إصــلاح قطــاع الأمــن   

قيـت، وذلـك    بمنظومة الأمم المتحدة بطريقـة فعالـة وجيـدة التو         
في التدريب وفي العمل الاستـشاري الجـاري ميـدانياً، لا سـيما      

  .في أفريقيا
ــرئيس،      ــيدي الـ ــم، سـ ــد لكـ ــام، أود أن أؤكـ وفي الختـ

ــرين في      ــس الآخـ ــضاء المجلـ ــع أعـ ــم ومـ ــل معكـ ــا الكامـ تعاوننـ
فهــو عنــصر حيــوي مــن عناصــر  . إصــلاح قطــاع الأمــن مجــال

ــسلام وا     ــز الـ ــال تعزيـ ــدة في مجـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــتقرار عمـ لاسـ
والتنمية، وسيادة القانون، والعدالة، عقب انتهاء الـصراع وفي         

  .الفترات الانتقالية
أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  

  .لممثل فنلندا
يــشرفني ): ةنكليزيــتكلــم بالإ) (فنلنــدا (الــسيد فينــانِن  

يـسلندا،  أأن أتكلم بالنيابة عن بلدان الشمال الأوروبي، وهـي          
  .لدنمرك، والسويد، وفنلندا، والنرويجوا

ــة       ــشكر إلى الرئاســة النيجيري ــدأ بالتوجــه بال أود أن أب
ــشة    ــذه المناق ــا ه ــى تنظيمه ــا     . عل ــد فيه ــرة يعق ــت آخــر م كان

ــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن في عــام     المجلــس  ٢٠٠٨مناقــشة ب
  ). S/PV.5889 نظرا(

وتوفيراً لوقت الجميـع الغـالي، سـأقدم نـسخة مختـصرة              
  .من بياننا الذي تم تعميمه في القاعة

ويـــتعين علينـــا إتبـــاع نهـــج متـــوازن وكلـــي لإصـــلاح   
ــق       ــل في تحقي ــم المتمث ــني لكــي يخــدم الهــدف الأع القطــاع الأم
السلام والتنمية المستدامين والاحترام الكامل لحقـوق الإنـسان         

وثمة صـلة واضـحة بـين هـذا الإصـلاح ومنـع             . يادة القانون وس
وهــذا . نــشوب الــصراعات والتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية 

أمر يتعين أن يكون مفهوما تماما وأن يؤخـذ بعـين الاعتبـار في              
 .تدابير وإجراءات الدعم الدولي

وقــد جــرى تــسليط الــضوء علــى الــصلات بــين الأمــن    
ارير الصادرة مؤخرا عن الأمـم المتحـدة        والعدالة والتنمية في التق   

وعــدم الاســتقرار والعنــف الــسياسي والجنــائي . والبنــك الــدولي
يتكـــرر حـــدوثهما في ظـــروف ضـــعف الحكـــم وإهمـــال ســـيادة 

ــساد   ــات مكافحــة الف ــانون وآلي ــادة  . الق ــؤدي إلى زي والعنــف ي
 .مخاطر نشوب صراع، ناهيك عن آثاره السلبية على التنمية

ــذ جم    ــع جهــود إصــلاح القطــاع الأمــني    وينبغــي تنفي ي
ونـود  . ضمن الإطار الـشامل لـسيادة القـانون والحكـم الرشـيد      

أن نـــثني علـــى جهـــود وحـــدة إصـــلاح قطـــاع الأمـــن وإدارة   
عمليات حفظ السلام وفرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات             

ــة بإصــلاح القطــاع الأمــني   ــى   . المعني ــة العمــل عل ــشجع فرق ون
 .تعزيز الاتساقمواصلة جهودها الرامية إلى 

وقــد أجــرت . ومــن الواضــح أنــه يجــب القيــام بالمزيــد   
الأمم المتحدة مؤخرا استعراضا للقدرات المدنية الدولية، حدد         
فيه فريق كبار الاستشاريين المعني باستعراض القـدرات المدنيـة          

ــدرات    ــدة فجــوات في الق ــة ع ــل إصــلاح قطــاع   . الدولي واحت
رتيـــب القطاعـــات الأمـــن وإصـــلاح قطـــاع العدالـــة صـــدارة ت 

 .الحرجة أكثر من غيرها
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ــة         ــى تحــديات تقني ــني ينطــوي عل ــاع الأم ــم القط ودع
معقـــدة، والـــتي قـــد يتطلـــب الأمـــر معهـــا الاســـتعانة بخـــبرات   

ــة    ــدرات الوطني ــة متخصــصة لاســتكمال الق ــلاوة . خارجي وع
علــى ذلــك، فــإن نطــاق إصــلاح قطــاع الأمــن يتجــاوز اتخــاذ    

يــد الحجــم المناســب إجــراءات مفــصلية ولكــن ضــيقة مثــل تحد
فهــذا . للأجهــزة الأمنيــة أو تــدريب وتجهيــز الأفــراد النظــاميين 

ــتراتيجيات أو     ــع اســ ــضا وضــ ــني أيــ ــن أن يعــ ــلاح يمكــ الإصــ
تــشريعات وطنيــة تتعلــق بقطــاع الأمــن أو تعزيــز الرقابــة علــى  

وهذه بطبيعتها عمليـات سياسـية،      . المؤسسات الأمنية وإدارتها  
رئيــسية عنــها وملكيتــها ســوى  لا يمكــن أن يتــولى المــسؤولية ال 

 .الحكومات الوطنية

والحكومــات الوطنيــة تملــك الحــق الــسيادي وتتحمــل     
المــسؤولية الرئيــسية في يتعلــق بــإدارة جهــود الإصــلاح الــوطني  

تبــاع نهــج اومــن شــأن . والــدعم الــدولي والتنــسيق في مــا بينــها
يحركــه الطلــب حقــا علــى الجــانبين حــل الكــثير مــن مــشاكل    

ــسيق ــد. التن ــني باســتعراض    وق ــشاريين المع ــار الاست ــق كب م فري
القــدرات المدنيــة الدوليــة توصــيات محــددة جــدا في هــذا المقــام  

فالملكيــة الوطنيــة يمكــن كــذلك تعزيزهــا مــن خــلال       . أيــضا
مجــالات مثــل المــشتريات وإطــار الــسياسات وإنــشاء آليـــات       

ــشراكات ومفهـــوم الملكيـــة الوطنيـــة ينبغـــي عـــدم     . لإدارة الـ
ومؤســسات الأمــن والعدالــة  . ملكيــة الحكومــةتحجيمــه لــيعني 

 .موجودة لخدمة الناس، بمن فيهم المهمشون

وينبغي إيلاء اهتمام خاص لمـشاركة المـرأة في تخطـيط              
فــالمرأة هــي الجهــة . وقيــادة وتنفيــذ إصــلاحات القطــاع الأمــني

الفاعلـــة وصـــاحبة المـــصلحة في دعـــم وتعزيـــز الأمـــن وســـيادة 
د أن نشير إلى خطة عمـل الأمـين     وفي هذا الصدد، نو   . القانون

ــام بــشأن مــشاركة المــرأة في بنــاء الــسلام      فهــي تتــضمن  . الع
مقترحات عمليـة، ينبغـي الآن دفعهـا قـدما إلى مرحلـة التنفيـذ               
الملمــوس في منظومــة الأمــم المتحــدة وأن تحظــى بــدعم الــدول   

. الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة والمؤســسات الماليــة الدوليــة     

الجهات الفاعلة على الاسـتفادة الكاملـة مـن     نشجع جميع    كما
ــة بالقطــاع الأمــني،     ــسانية وتلــك المتعلق مجموعــة الأدوات الجن

 .والتي توفر توجيهات عملية

ــة في مجــال      إن المــساعدة الــتي تقــدمها البلــدان الأفريقي
ومن ثم، سـيكون    . إصلاح قطاع الأمن تكتسب أهمية متزايدة     

مــي بــشأن بنــاء القــدرات،  مــن المهــم النظــر في إتبــاع نهــج إقلي 
ويمكـن أن   . وكذلك لتقييم الإصلاحات وتـصميمها وتنفيـذها      

ــة بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن في     تــساعد المنظــورات الأفريقي
تحــسين تكيــف أدوات هــذا الإصــلاح مــع ســياق بلــد معــين،    
وبالتالي الإسهام في شرعية واستمرارية واستدامة الدعم المقدم        

 .لإصلاح قطاع الأمن

ان الشمال الأوروبي تدعم تماما مبـادرة الهيكـل         إن بلد   
الأفريقــي للــسلام والأمــن الــتي تهــدف إلى تعزيــز منــع نــشوب   

ــسويتها    ــا وت ــا وإدارته ــصراعات في أفريقي ــا  . ال ونرحــب ترحيب
ــي لوضــع إطــار       ــة للاتحــاد الأفريق ــالجهود الجاري ــضا ب حــارا أي
سياســات بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن بالتــشاور مــع مختلــف    

صلحة، بمــــا في ذلــــك الجماعــــات الاقتــــصادية  أصــــحاب المــــ
الإقليميــة والآليــات الإقليميــة والخــبراء الأفارقــة والــدوليون في   

 .مجال إصلاح هذا القطاع ومنظمات المجتمع المدني الأفريقية

وختامــا، نعتقــد أن التقريــر الــذي طلبــه المجلــس اليــوم     
 بشأن نهج الأمم المتحدة إزاء إصلاح قطاع الأمـن سيـسهم في           
استجابة الأمم المتحدة على نحو أكثر فعالية وتماسكا لإصـلاح          

ولكي تواصل الأمـم المتحـدة تقـديم دعـم شـامل            . هذا القطاع 
في هذا المجـال الحيـوي، يجـب علينـا جميعـا أن نـضمن حـصولها                 

 .على الدعم الكافي

أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  
 .لممثلة لكسمبرغ

): تكلمـت بالفرنـسية   ) (لكـسمبرغ ( السيدة لوكـاس    
تهنــئ لكــسمبرغ الرئاســة النيجيريــة لمجلــس الأمــن علــى تنظــيم   



S/PV.6630
 

36 11-54192 
 

هــذه المناقــشة الهامــة بــشأن إصــلاح القطــاع الأمــني وتــود أن    
 .تعرب عن شكرها على الدعوة للمشاركة فيها

إن التركيز في هذه المناقشة على أفريقيا خطوة حـسنة            
ظ الـسلام الـتي يـصوغها       فمعظم ولايات حف ـ  . التوقيت لسببين 

مجلــس الأمــن تتعلــق بالقــارة الأفريقيــة وتــشمل هــذه الولايــات 
 .على نحو متزايد، وعن حق، عناصر لإصلاح القطاع الأمني

ــصر أساســي في جــدول       وإصــلاح القطــاع الأمــني عن
ــسلام    ــاء ال ــسلام وبن وعــدم إصــلاح قطــاع   . أعمــال حفــظ ال

د يكـون لهمـا أثـر       الأمن والدفاع أو الإدارة السيئة لإصلاحه ق      
. مزعزع بالغ على الاستقرار في البلدان الخارجـة مـن الـصراع           

وبصفتي رئيسة التشكيلة القطرية المخصصة لغينيا في لجنـة بنـاء          
الــسلام، يمكــنني أن أشــهد علــى كــون أن الإصــلاح الجــذري   
لقطاع الأمن والدفاع ضروري لبنـاء الـسلام المـستدام وتعزيـز            

ا مثلما في أماكن أخـرى، يـرتبط هـذا          وفي غيني . سيادة القانون 
ــد بالقطاعــات الأخــرى ذات     ــا بالتأكي الإصــلاح ارتباطــا وثيق

ــة    ــسلام، ولا ســيما المــصالحة الوطني ــاء ال ــة لبن ــام . الأولوي والقي
بإصلاح جذري لقطاع الأمن والـدفاع يتطلـب إرادة سياسـية           

. ودعما ثابتا، بما في ذلك الدعم المالي مـن قبـل المجتمـع الـدولي       
يتعين علينا الاستجابة للنداءات الصادرة عـن الـسلطات في          وس

 .هذا الشأن

وإصــلاح قطــاع الأمــن يــرتبط ارتباطــا جوهريــا أيــضا   
ــائل انتـــصاف  . بإصـــلاح القـــضاء ــة إلى وسـ ــالمواطنون بحاجـ فـ

ونـشيد في هـذا     . مناسبة لحمل الآخرين على احتـرام حقـوقهم       
إنـشاء مراكـز    السياق بالنهج المبتكر المعتمد في ليبريا بخصوص        

متكاملـــة للأمـــن والعدالـــة وإشـــراك المـــرأة بـــصورة كاملـــة في 
 .الجهود المبذولة

وشــرعية الدولــة، ســواء كانــت خارجــة مــن الــصراع    
لا، تتوقف على قـدرة سـلطاتها المدنيـة علـى الـسيطرة علـى                أم

سلطاتها العسكرية والأمنية وعلـى قـدرة الأخـيرة علـى الـدفاع           

وفي هـــذا . لـــسكان المـــدنيينعـــن حقـــوق الإنـــسان وكرامـــة ا
 مــشروعا تنفــذه  ٢٠١٠الــصدد، مولــت لكــسمبرغ في عــام    

ــة       ــتقرار في جمهوري ــق الاس ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــة منظم بعث
الكونغــو الديمقراطيــة ويهــدف إلى إضــفاء الطــابع المهــني علــى   
الــشرطة الوطنيــة الكونغوليــة حــتى يتــسنى لهــا الاضــطلاع علــى 

ــة الم   ــها الهامــ ــضل بمهمتــ ــو أفــ ــواطنين  نحــ ــة المــ ــة في حمايــ تمثلــ
 .الكونغوليين

ــد       ــانون في أي بل ــاذ الق ــوات الأمــن ووكــالات إنف وق
. يجب أيضا أن تكون حصنا منيعا ضـد الفـساد وسـوء الإدارة            

ولتجنب الحوادث العارضة، لا مفر مـن إيجـاد رابـط في وقـت              
مبكــر بــين إصــلاح قطــاع الأمــن وتنفيــذ نظــام مــالي شــفاف،   

 .جعة حسابات المالية العامةوكذلك نظام متين لمرا

وفي ما يتعلق بإصلاح قطاع الأمن، مثلما هـو الـشأن             
بالنـــسبة لجميـــع الإصـــلاحات، لا يوجـــد بـــديل عـــن الملكيـــة  

ــة وبهــذه الــروح، حظيــت لكــسمبرغ بــشرف تقــديم      . الوطني
الـــدعم، بالاشـــتراك مـــع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي،       

مـايو  /الأفريقي في أيـار   للاجتماع الذي نظمته مفوضية الاتحاد      
والذي سمح لخبراء من الـدول الأعـضاء فيـه النظـر في مـشروع             
إطار سياسات للاتحاد الأفريقي بشأن إصلاح القطاع الأمـني،         
والذي نأمل أن يعتمـده رؤسـاء الـدول والحكومـات في مـؤتمر              

 ٢٠١٢ينـاير   /القمة المقبل للاتحاد المقرر عقده في كانون الثاني       
  .في أديس أبابا

وبـــالروح نفـــسها، ســـاهم بلـــدي لعـــدة ســـنوات، في   
ــانون     ــسيادة الق ــسلام المعــني ب ــات حفــظ ال مكتــب إدارة عملي
والمؤســسات الأمنيــة، مــن أجــل دعــم أنــشطة إصــلاح القطــاع 

ــا علـــى وجـــه الخـــصوص، الانتـــشار الـــسريع   . الأمـــني ودعمنـ
للخــبراء بهــدف تقــديم المــشورة للبلــدان المــشاركة في إصــلاح    

 وفقــا لاحتياجاتهــا، وبنــاءً علــى طلــب مــن      القطــاع الأمــني، 
 .سلطاتها الوطنية
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وتتــسم العديــد مــن المــشاكل الــتي تــؤثر علــى القطــاع      
وبلــدي علــى . الأمــني، بكونهــا إقليميــة أو دوليــة بحكــم طبيعتــها

بـروح مـن     قناعة بأنه ينبغي لنا جميعاً تحمّل نصيبنا من المسؤولية        
 والاتحــاد الأفريقــي، الأمــم المتحــدة،: تعدديــة الأطــراف الفعالــة

ــة      ــل الجماعـ ــة، مثـ ــة الأفريقيـ ــصادية الإقليميـ ــات الاقتـ والجماعـ
الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، فــضلا عــن الاتحــاد الأوروبي   

وقــد عــززت معاهــدة لــشبونة نهــج الاتحــاد . والــشركاء الثنــائيين
الأوروبي الشامل، فيما يتعلـق بإصـلاح القطـاع الأمـني، وذلـك             

: ت العامة ذات الصلة تحت مظلة واحدة      بوضع أدوات السياسا  
ولكسمبرغ عازمة، بـصفتها    . الدائرة الأوروبية للعمل الخارجي   

ــى     ــاد الأوروبي، علـ ــضوا في الاتحـ ــة عـ ــصفتها دولـ ــة، وبـ الوطنيـ
الحفاظ على التزامها بإصلاح القطـاع الأمـني، بمـا في ذلـك عـبر              

 .مشاركتها في أعمال مجموعة الأصدقاء في نيويورك

أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــكلـــم بالإت (الـــرئيس  
 .لممثل إيطاليا

أود أن  ): ةنكليزيتكلم بالإ ) (إيطاليا (السيد رغغليني   
أشكركم أيضاً، سيدي الرئيس، على عقد هذه المناقشة الهامـة          

وأود ). S/2011/627(وتــوفير المــذكرة المفاهيميــة المفيــدة جــداً  
ــام،      ــل الأمــين الع ــق لوكي ــضا أن أعــرب عــن تقــديري العمي أي
إيرفي لادسو لإحاطته الإعلامية، التي أعطتنا صورة شاملة عـن         

 .التحديات التي نواجهها في إصلاح القطاع الأمني

وتنعقد هـذه المناقـشة في الوقـت المناسـب تمامـا، لأننـا                
م الذي أحرزته الأمم المتحـدة في نهجهـا         بحاجة إلى معرفة التقد   

ــدولي       ــدعم الـ ــيم الـ ــني، وتقيـ ــاع الأمـ ــلاح القطـ ــال إصـ في مجـ
ــانون،        ــيادة الق ــم س ــا دع ــتعين عليه ــتي ي ــدان ال ــي للبل والإقليم

 .ومؤسسات الدولة التي تحمي مواطنيها وحدودها
وقــد تطــور فهمنــا للأمــن، في غــضون العــشرين عامــاً    

 الذي يركـز علـى الدولـة، إلى         الماضية، من المنظور العسكري،   
نظرة أوسع نحو المؤسسات والأطراف الفاعلة الهامـة العديـدة،          

سواء كانـت حكوميـة أم غـير حكوميـة، الـتي تقـدم الخـدمات                
الأمنية، عندما تعمل بشكل صـحيح، وتكـون مـصدرا محـتملا            

وتمكــن . لعــدم الاســتقرار، عنــدما تكــون غــير فعالــة أو فاســدة
له مـن التركيـز علـى أمـن الدولـة حـصراً،       المجتمع الدولي، بتحو  

من تطوير نهج يركز علـى الأمـن البـشري، وعلـى المؤسـسات               
 .التي توفر الأمن والعدالة

لقد تشكّل مفهوم إصـلاح القطـاع الأمـني الحـالي قبـل               
 )S/PV.5632نظـر   ا (٢٠٠٧أربع سـنوات، خـلال مناقـشة عـام          

واليوم نواصل البناء على الـدروس المـستفادة وعلـى نهـج جديـد              
ثابــــت وشــــامل لإصــــلاح القطــــاع الأمــــني يتــــضمن تحــــسين 
المؤسسات الأمنية، وسيادة القانون، والحكـم الرشـيد، واحتـرام          

ونحن جميعا متفقون علـى أن    . حقوق الإنسان، والتعاون الدولي   
القطاع الأمـني هـو ملكيـة البلـدان لهـذه           مفتاح عمليات إصلاح    

العمليات ودعم الجهات المانحة لكل جانب من جوانب أنـشطة          
 . إصلاح القطاع الأمني في البلدان الشريكة

ونحــن نــدرك اليــوم جميعــا أنــه يــتعين علينــا، مــن أجــل    
ــات      ــع الحكومـ ــل مـ ــة، أن نعمـ ــة الوطنيـ ــة الملكيـ ــز وتنميـ تعزيـ

تـــداءً مـــن مرحلـــة التقيـــيم إلى والمؤســـسات الأمنيـــة المحليـــة، اب
التخطــــيط، ومــــن التنفيــــذ المــــشترك للــــبرامج إلى اســــتعراض 

 .السياسات العامة وتقييم الدروس المستفادة

وينبغي ألا يركن أي بلد إلى أسـاليب الجهـات المانحـة              
بــل يجــب أن يــؤثر واقــع احتياجــات الــشعوب      . أو أفكارهــا

ر التغــيير وحقــن المباشــرة وقــدرتها والتزامهــا علــى وتــيرة ومــسا
. المؤســسات الأمنيــة بجرعــات متــساوية مــن المــساءلة والفعاليــة 

وتعزيز قدرة مقـدمي خـدمات الأمـن والعدالـة يتطلـب وجـود            
وللأمــم المتحــدة . إطــار قــانوني ملائــم ونظــام معــزز للمــساءلة 

ومجلــس الأمــن دور قيــادي في تحديــد سياســة إصــلاح القطــاع 
 التنــسيق تحــت قيــادة والهــدف مــن هــذه الــسياسة هــو . الأمــني

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/627�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.5632�
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المنظمــات : وطنيــة، بحيــث يــشمل جميــع أصــحاب المــصلحة     
 . الإقليمية، والجهات المانحة، والسلطات المحلية

وقــد كانــت منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي محركــاً         
رئيسياً، على نحو تقليـدي، لإصـلاح قطـاع الأمـن في أوروبـا،          

عـاون  وتراكمت لمنظمة الأمن والت   . ومساعدة البلدان الشريكة  
في أوروبـــا، منـــذ وثيقـــة هلـــسنكي النهائيـــة خـــبرة واســـعة في  
أنشطة عديدة مثل الرقابة الديمقراطيـة علـى القـوات المـسلحة،             
وأمن وإدارة الحدود، ومكافحـة الإرهـاب، ومكافحـة الاتجـار           
ــساد،     ــة الفـ ــشرطة، ومكافحـ ــلاح الـ ــدريب وإصـ ــشر، وتـ بالبـ

ــضاء   ــلاح القـ ــابي وإصـ ــشريع الانتخـ ــاد الأ. والتـ وروبي وللاتحـ
ــد      ــه في مجــال إصــلاح القــضاء الأمــني، وق ســجل لا جــدال في

 بلـــدا في الـــسنوات ٧٠ســـاهم بتـــوفير المـــساعدة لأكثـــر مـــن  
وقـد بـنى الاتحـاد علـى خـبرة الـدول الأعـضاء              . الخمس الماضية 

ــدعم         ــن ال ــسبوقة م ــير م ــستويات غ ــوفير م ــق بت ــا يتعل ــه فيم في
اليون ويـــشارك الإيطـــ. للبلـــدان الـــشريكة في أفريقيـــا وغيرهـــا

رجــالاً ونــساءً علــى حــد ســواء، منــذ فتــرة طويلــة، في برنــامج 
دولي واسع لدعم عمليات إصلاح القطاع الأمـني، في جنـوب          
شــرق أوروبــا، وآســيا وأفريقيــا، يهــدف إلى بنــاء واســتعادة       

ــة   ــسات الأمنيـ ــانون والمؤسـ ــيادة القـ ــا في  . سـ وأطلقـــت إيطاليـ
لاتحاديـــة العـــامين الماضـــيين عـــدة بـــرامج لمـــساعدة الحكومـــة ا 

 . والحكومات الإقليمية في الصومال

ولا جدال في أهميـة إصـلاح القطـاع الأمـني، وخاصـة           
وفي بعــض الأحيــان، ربمــا يكــون الوقــت قــد . في وقــت الــسلم

ــاحيتين        ــن الن ــة جــداً، م ــة باهظ ــا تكــون التكلف ــضى، أو ربم م
السياسية والمالية، لتقديم الدعم الفعال لقطاع الأمن في بلـد أو           

ــيم، ــة واســعة      إقل ــه أزم ــل، وتجــري في ــه العنــف بالفع ــدلع في  ان
ويفــضل دائمــا، أن يكــون إصــلاح القطــاع الأمــني،    . النطــاق

إجراءً وقائياً، للمساعدة في ضمان الملكية الكاملة للعمليـة مـن           
 .جانب البلد المتلقي لهذه العملية

والعديــد مــن التحــديات الأمنيــة الــتي تواجههــا البلــدان    
 نتيجـة لتقـاطع عوامـل اقتـصادية واجتماعيـة           هي أيـضا   الأفريقية
ويتضح هذا التداخل نفسه بين احتياجات الكثير من        . وسياسية

منع ومكافحة الإرهاب : المناطق في أفريقيا في عدد من المجالات     
والجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة؛ عمليــات مكافحــة المخــدرات،   

فحــة ومكافحــة الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة والبــشر؛ ومكا
 .غسل الأموال، وغيرها من الأنشطة المالية غير المشروعة

والتحـــديات الأمنيـــة المـــشتركة الـــتي تواجههـــا جميـــع   
ــاع نهــج      ــشير إلى الحاجــة إلى اتب ــة ت ــة الأفريقي الأطــراف الفاعل

والخطــوة الأولى . مبتكــر وشــامل، يقــوم علــى التعــاون الــدولي 
المنظمــات هــي تعزيــز التعــاون الإقليمــي، بمــا في ذلــك إشــراك   

ــاد     ــصوص، الاتحـ ــه الخـ ــى وجـ ــة، علـ ــة ودون الإقليميـ الإقليميـ
الأفريقـــي والجماعـــات الاقتـــصادية الإقليميـــة، مثـــل الجماعـــة  

ويتعين علينـا   . الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وتعزيز ملكيتها     
أيضاً توسيع منظورنـا وإشـراك جميـع الجهـات الفاعلـة الدوليـة              

 . لة، في القارة الأفريقيةالرئيسية في التعاون، بطريقة شام

وتسعى كل من الأمـم المتحـدة، وفرقـة العمـل التابعـة               
لمجموعة الثمانية المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب، إلى التـصدي لهـذه              
التهديـــدات علـــى نحـــو شـــامل، وضـــمان التنـــسيق مـــع جميـــع  

وقد حان الوقت لإدخـال آليـات       . الجهات الفاعلة ذات الصلة   
نا علـى تحديـد وترتيـب أولويـات         للتعاون من شأنها أن تـساعد     

. المبــادرات، مـــع الاحتـــرام الكامـــل لــــمبدأ الملكيـــة المـــشتركة 
وتتمثل البداية في تحديد طرق التشاور بطريقـة واضـحة جـداً،            
بحيـــث يمكـــن توجيههـــا لجمـــع إســـهامات الـــدول في مختلـــف  
المناطق، وتقييم ومطابقة تلك الإسـهامات، وتحديـد المبـادرات          

على التمويل بموجـب الـصكوك الماليـة ذات         الجديرة بالحصول   
مكافحـة الإرهـاب    : ويمكـن أن تـشمل مجـالات العمـل        . الصلة

والجريمة المنظمة عبر الوطنية، ومكافحة الهجرة غير المـشروعة،         
ومبادرات التنمية المـشتركة عـبر الحـدود، والتـدريب، والبيئـة،            
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، وإدارة  والحماية المدنيـة، والتنميـة المـستدامة للمـوارد الطبيعيـة          
 .الكوارث الطبيعية

وتتطلب العديد من مجالات التدخل المحتملـة الأخـرى           
اســتراتيجيات واســعة النطــاق تأخــذ في الاعتبــار الاحتياجــات  
المشتركة للبلدان في المنـاطق المختلفـة مـن أجـل تحـسين إدمـاج               

ــا  : مبــادرات مثــل تنميــة المنــاطق الحدوديــة اقتــصاديا واجتماعي
دريب والاســتثمار في المــوارد البــشرية، علــى حــد ســواء، والت ــ

ونرى أن هذه ليست سوى بعـض الأمثلـة علـى           . وحماية البيئة 
 .المجالات التي لا مناص فيها من إعمال نهج أقاليمي

أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  
 .لممثل سلوفينيا

ــسيد ســتيغليتش    ــم بالإ) (ســلوفينيا (ال ــتكل ): ةنكليزي
 نيجيريا على تنظيم هذه الجلسة، وعلـى الفرصـة          أود أن أشكر  

الــتي أتيحــت لــسلوفينيا للتعــبير عــن آرائهــا في هــذا الموضــوع،  
وقـد  . الذي يتسم بأهمية بالغة بالنسبة للأمم المتحدة وأعضائها    

أتــت هــذا المناقــشة في وقتــها المناســب، ونحــن بحاجــة إليهــا في   
 الـسنين،   لقد أصبح إصلاح القطاع الأمـني، عـبر       . ذات الوقت 

جــزءاً لا يتجــزأ مــن جهــود المجتمــع الــدولي الهادفــة إلى معالجــة  
العديد من حالات ما بعد الصراع في شتى أنحاء العالم بطريقـة            

 . شاملة، وخصوصاً في أفريقيا

وســـأتكلم باقتـــضاب لأن المـــتكلمين الـــسابقين بينـــوا    
ــن في      ــا إصــلاح قطــاع الأم ــتي يواجهه ــسية ال التحــديات الرئي

وينبغـي أن تفهـم هـذه التحـديات علـى أنهـا             .  القريب المستقبل
فرصة لتعزيز جهودنا المشتركة، ليس لمجـرد تحقيـق فهـم أفـضل             
لعمليات الإصلاح وإنما لكي نتفق على مجموعـة مـن الأدوات           
ــع       ــضل م ــى نحــو أف ــى التعامــل عل ــساعدنا عل ــتي ت ــات ال والآلي

 . حالات ما بعد الصراع

ــدث في     ــن لا يحــ ــاع الأمــ ــلاح قطــ ــراغ، إن إصــ  الفــ
يتــضمن عــادةً مــسائل ومــشاكل وأســئلة أخــرى، كــثيراً     فهــو

تلك هـي النقطـة الأولى الـتي     . ترتبط ببعضها على نحو وثيق     ما
ولــــن يكــــون إصــــلاح قطــــاع الأمــــن ناجحــــاً  . منــــها أبــــدأ
ــع       تم إذا إلا ــه بجمي ــه وربط ــو صــحيح في بيئت ــى نح إدماجــه عل

.  لتلـك العمليـة    الجهود الأخرى الجارية فعلاً في الدولـة المتلقيـة        
وعلى ضوء ذلك، فإنني أود أن أشدد على أهمية الارتباط بـين            

  .إصلاح القطاع الأمني والجهود الإنمائية
تشمل عملية إصلاح قطاع الأمن العديد مـن المـسائل        

الـــتي لـــن يتـــسنى معالجتـــها إلا عـــن طريـــق الأدوات الإنمائيـــة، 
لعـيش  ذلك تـوفير فـرص العمـل للـشباب وكفالـة سـبل ا              في بما

ــشديد   ــد مــن تطبيــق تلــك   . للــسكان المعرضــين للخطــر ال لا ب
ــاء في       ــسيق البن ــة التن ــق كفال ــشكل مناســب عــن طري ــصلة ب ال

  .الوقت المناسب بين النشاطين
تفهم سلوفينيا أن إصلاح قطاع الأمن أداة لمنـع وقـوع             

إن الإصلاح النـاجح لقطـاع الأمـن        . التراعات في المدى الطويل   
 لاســـتقرار لا رجعـــة فيـــه وللتنميـــة في أي بلـــد شـــرط أساســـي

وفي هــذا الــصدد، يجــب ألا يقتــصر إصــلاح قطــاع   . المــستدامة
الأمن على الإطـار الـزمني المحـدد لمرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـتراع،                  
وإنما لا بد من إدراجه بحرص ضمن إطـار بنـاء الـسلام وجهـود               

لـن يكـون إصـلاح قطـاع        . منع وقوع الـتراع في الدولـة المتلقيـة        
 فعالا إلا عندما تسعى جميع الأطـراف الفاعلـة في العمليـة             الأمن

  .بنشاط وشفافية وبطريقة منسقة لتحقيق نفس الهدف
وفي حين قطعـت الأطـراف الفاعلـة الدوليـة خطـوات              

مهمة في كفالة التنـسيق والـشفافية فيمـا بينـها، لا يـزال هنـاك                
ــين الأطــراف       ــا ب ــاون فيم ــشأن التع مجــال للتحــسين، خاصــة ب

. ة من الدول والمجتمع المدني أو المنظمات غـير الحكوميـة          الفاعل
ــلوفينيا المـــــشاركة المبكـــــرة للدولـــــة المتلقيـــــة في   وتؤيـــــد ســـ
التحضيرات لعملية إصلاح قطاع الأمـن، حيـث أن تلـك هـي             
الطريقة الوحيـدة لكفالـة عمليـة مملوكـة ومدعومـة وموضـوعة             

. محليا، وهو أمر جوهري لأي مشروع لإصلاح قطـاع الأمـن          
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نود أيضا أن نشير إلى أنه لا بد من تحـسين مـستوى التنـسيق               و
في مــا يتعلــق بــالمجتمع المــدني المحلــي، الــذي يعلــم ويفهــم البيئــة  

  .المحلية واحتياجاتها وقضاياها
أصبح إصلاح قطـاع الأمـن جـزءا أساسـيا تقريبـا مـن                

أي عمليــة حفــظ ســلام أو بعثــة لإدارة الأزمــات تابعــة للأمــم  
هذا أن البعثات تصبح أكثر تعقيدا وشدة فيمـا      ويعني  . المتحدة

ــات   علينــا أن نكفــل أن منــهج التــدريب    . تفرضــه مــن متطلب
لموظفي مختلف البعثات يشمل مواضـيع تتعلـق بإصـلاح قطـاع          

ــة في   . الأمـــن ــة البعثـ ومـــن المهـــم أيـــضا ضـــمان تواصـــل درايـ
عمليات التوظيف والذاكرة المؤسسية لعمليـات حفـظ الـسلام          

  .في الميدان
ــلاح    و   ــسانية في إصـ ــورات الجنـ ــز المنظـ ــسي تعزيـ يكتـ

ويمكـن أيـضا أن   . قطاع الأمن أهمية أساسية بالنـسبة لـسلوفينيا     
تضطلع عمليات حفظ السلام بـدور إيجـابي في تعزيـز إصـلاح              
قطاع الأمن المراعي للمنظور الجنساني وتطوير خـدمات أمنيـة          
تستجيب بصورة أفضل لاحتياجـات المـرأة، مـن خـلال تقـديم             

ثلة نـشر حافظـات الـسلام والـشرطيات لتـشجيع المزيـد مـن               أم
النــساء علــى العمــل في قطــاع الأمــن التــابع للحكومــة المــضيفة 
بعد إصلاحه وعن طريق توفير الخبرة في قضايا الجنـسين دعمـا      

  .لعمليات إصلاح قطاع الأمن
ــسألة        ــود في المجتمــع م ــال الجن ــاج الأطف ــادة إدم إن إع

. ا بـدور فعـال علـى مـر الـسنين          أخرى اضطلعت فيها سـلوفيني    
يوفر نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج وإصـلاح قطـاع           
ــاتلين      ــربط إعــادة إدمــاج المق ــة يمكــن أن ت الأمــن نهجــا تكميلي

ــأمن المجتمعــات المعــزز  ــسابقين ب ويجــب في هــذا الــصدد أن  . ال
تتــيح إعــادة الإدمــاج الخاصــة بالأطفــال حــصول الطفــل علــى   

. مهــارات الحيــاة ودور مجــد في المجتمــعالتعلــيم وســبل الــرزق و
وأخــيرا ولــيس آخــرا، ينبغــي إقامــة العدالــة بغيــة التعــويض عــن 

  .ليس هناك سلام دائم وإصلاح بدون عدالة. فظائع الماضي

وأخيرا، أود أن أؤكد مجـددا مـرة أخـرى أن سـلوفينيا               
ســتبقى ملتزمــة التزامــا تامــا بــدعم حــوار متعمــق بــين كــل         

 مبــادئ توجيهيــة فعالــة لإصــلاح    أصــحاب المــصلحة لوضــع  
  .قطاع الأمن

أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  
  .لممثل السودان

أود أن أهنــئكم، ســيدي ): الــسودان (الــسيد عثمــان  
ــرئيس، علــى عقــد هــذا الاجتمــاع الهــام لبحــث موضــوع        ال
إصــلاح قطــاع الأمــن، فالمرجعيــة التاريخيــة لهــذا الموضــوع قــد  

لبدايــة بأفريقيــا، حيــث كانــت بــواكير أنــشطة   ارتبطــت منــذ ا
ــذها في      الأمــم المتحــدة الخاصــة بإصــلاح قطــاع الأمــن تم تنفي
البلدان الأفريقية في مرحلة مـا بعـد الاسـتقلال، عنـدما نفـذت              
ــبرامج الخاصــة لإصــلاح      ــذاك سلــسلة مــن ال الأمــم المتحــدة آن
ــدول      ــد مــن ال ــن في العدي ــسجون والأم ــشرطة وال قطاعــات ال

ــة ــيويةالأفريقي ــاع     .  والآس ــات إصــلاح قط ــد حظــت عملي وق
الأمن في ذلك الوقت بدعم سخي من صناديق الأمـم المتحـدة            

. المتخصصة ومن مؤسسات التمويل الدولية والمـانحين الثنـائيين        
وقد تم ذلك في التزام كامل بالمبادئ الراسخة في ميثـاق الأمـم             

ــة وا    ــة للــدول المعني ــة الوطني ــرام المتحــدة والــتي تؤكــد الملكي حت
  .سيادتها واستقلالها

ــان        ــه البي ــزام بمــا نــص علي ــة الالت ــا نؤكــد علــى أهمي إنن
ــه       ــداولات ل ــوقر في أول م ــسكم الم ــن مجل ــصادر ع الرئاســي ال

ــام    ــوع في عــ ــشأن الموضــ ــبس )S/PV.5632 (٢٠٠٧بــ ، واقتــ
طـاع الأمـن وأولوياتـه علـى الـصعيد الـوطني            تحديد نهـج ق    أن”

“ . للبلــــد المعــــني ومــــسؤوليته في المقــــام الأوليحــــق ســــياد
)S/PRST/2007/3 ١، ص(  

واستنادا إلى ذلك فإننا نـؤمن علـى سـلامة المقـصد في               
ــم     ــادرات الأم ــق مب ــا يتعل ــدرات    م ــاء ق ــة إلى بن المتحــدة الرامي

قطاعات الأمن، خاصة في البلدان الخارجة من التراعـات، مـن           

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.5632�
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خلال تقـديم شـتى أوجـه الـدعم التـدريبي والمعلومـاتي والـتقني،              
باعتبـــار أن ذلـــك مـــن شـــأنه تعزيـــز الأمـــن والاســـتقرار بعـــد  
انسحاب بعثة حفظ الـسلام مـن البلـد المعـني أو بعـد خروجـه                

  .اع إلى مرحلة بناء السلاممن مرحلة التر
لكــن نــود أن ننبــه إلى ضــرورة تــوخي المحــاذير مــن أن   

ينجــرف هــذا المــصطلح إلى اتجاهــات تتعــارض مــع الــسيادة       
ــن حيـــث التـــدخل في الجوانـــب        ــة للدولـــة المعنيـــة، مـ الوطنيـ
ــن     ــشرطة والأمــ ــأجهزة الــ ــة بــ ــة الخاصــ ــشريعية والتنفيذيــ التــ

عات الخاصـة بهـذه     والسجون والجيش في الدول، إذ أن التـشري       
الأجهــزة هــي لا شــك جــزء لا يتجــزأ مــن المنظومــة القانونيــة   

  .للدولة ودستورها
إننــا ننــوه في هــذا المقــام بحلقــة العمــل الدوليــة الــتي          

 ٢٠٠٧عقدت في مدينة كيب تاون، جنوب أفريقيـا، في عـام           
بشأن كيفية تنسيق الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصـلاح    

حيث كانت تلك الحلقـة     . البلدان الأفريقية قطاعات الأمن في    
فرصة جيدة لإبراز التجربة الأفريقية في هـذا الجانـب، وبـصفة            
خاصة إبراز فعالية دور الشركاء الإقليميين، والإشارة هنـا إلى          
ــا      ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقت

  . والجماعة الإنمائية لدول الجنوب الأفريقي
 المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة ومــن واقــع إذ أن  

صــــلتها المباشــــرة بطبيعــــة التركيبــــة الــــسياسية والاجتماعيــــة  
والثقافية للبلدان الأفريقية هي الأقدر على تفهـم جميـع الأبعـاد            
الــتي تكتنــف إصــلاح الأجهــزة الأمنيــة في هــذا البلــد أو ذاك،   

يمكــن أن ومــن ثم تحديــد طبيعــة الاحتياجــات أو الــبرامج الــتي   
تنفذها الأمم المتحدة في البلد المعـني بنـاء علـى طلبـه وفي إطـار                
تفــاهم وتنــسيق وبينــه وبــين الأمــم المتحــدة واســتنادا علــى أن    
الملكيـــة الوطنيـــة حـــق غـــير قابـــل للتـــصرف أو التفـــاوض وأن 

  . الأجهزة الشرطية والأمنية والعدلية أجهزة سيادية

في تحديــــد ونــــود أيــــضا أن نــــشير إلى أهميــــة النظــــر   
موجهات إرشادية محددة كنقطـة انطـلاق يـتم الاحتكـام إليهـا        
عند صياغة وإعداد مبادرات الأمم المتحدة الرامية إلى إصـلاح          

إننا نشيد بمبادرات الأمين العام وجهوده الراميـة        . قطاع الأمن 
ــلاح      ــن في إصـ ــس الأمـ ــدة ومجلـ ــم المتحـ ــل دور الأمـ إلى تفعيـ

ونـشير في   . جـة مـن التراعـات     قطاعات الأمـن في البلـدان الخار      
هذا الخصوص إلى تقريره الضافي الـذي أودعـه لـدى مجلـسكم             

  .٢٠٠٨فبراير عام /الموقر في شباط
ــة       ــن والتنميـ ــوري الأمـ ــل محـ ــى تكامـ ــضا علـ ــد أيـ ونؤكـ

باعتبارهمـــا أهـــم ركـــائز الـــسلام المـــستدام، خاصـــة وأن الوثيقـــة  
مانات الختامية لقمة الألفية قد أكدت على ذلك كأحد أهم الـض          

لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولمنع الانتكاس من الـسلام إلى          
  .التراعات الحرب مرة أخرى في البلدان الخارجة للتو من

وفي الختـــام، نأمـــل أن تفـــضي مـــداولاتنا بـــشأن هـــذا   
الموضوع إلى نهج متكامل يحقق الأهداف المتوخاة من إصـلاح          

  .دولودعم قطاعات الأمن بما يحترم سيادة ال
أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  

 .لممثل مصر

يـــسرني أن أخاطـــب ): مـــصر (الـــسيد عبـــد العزيـــز  
 .المجلس اليوم باسم حركة عدم الانحياز

ــة       ــة للرئاسـ ــدير الحركـ ــن تقـ ــرب عـ ــة أن أعـ أود بدايـ
 المناقشة الهامة، ولكم معـالي الـوزير،    هالنيجيرية على تنظيم هذ   

سة شخــصيا، لأجــل التركيــز علــى مــسألة  علــى ترأســكم الجلــ
ــسبة       ــة كــبيرة بالن ــسي أهمي ــتي تكت ــني، ال إصــلاح القطــاع الأم

. لجميع البلدان الخارجة من الصراعات، وخصوصا في أفريقيـا         
وترى الحركـة بـأن المناقـشة قـد أتـت في وقـت مناسـب جـدا،                  
حيث تمثل إضافة قيمـة إلى مناقـشتنا في الجمعيـة العامـة أمـس،               

ــباب   ــشأن أسـ ــة    بـ ــدائم والتنميـ ــسلام الـ ــز الـ ــات وتعزيـ التراعـ
ــا  ــستدامة في أفريقيـ تعـــرب ). A/66/PV.33 و A/66/PV.32(المـ

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/66/PV.32�
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ها للسيد إيـرفي لادسـو، وكيـل الأمـين          الحركة أيضا عن تقدير   
العــام لعمليــات حفــظ الــسلام، علــى الإحاطــة الإعلاميــة الــتي   

 . قدمها اليوم

تـــشكل مناقـــشة اليـــوم جـــزءا لا يتجـــزأ مـــن النقـــاش   
الموســع حــول التــرابط بــين الأمــن والــسلام والتنميــة، كعوامــل 
ــشوب      ــع نـ ــشطة منـ ــين أنـ ــل بـ ــب التكامـ ــدة، إلى جانـ متعاضـ

 السلام وبنـاء الـسلام، في إطـار أدوارهـا في          الصراعات وحفظ 
ــاء       ــى بنـ ــساعدة علـ ــصراعات والمـ ــسوية الـ ــل تـ ــف مراحـ مختلـ
القدرات المؤسسية للدول الخارجـة مـن الـصراعات، وكـذلك           

 .تلك التي تمر بمرحلة انتقالية

إجمالا، يساهم أعـضاء حركـة عـدم الانحيـاز بمـا يزيـد                
عمليــات للأمــم  في المائــة مــن المــوظفين العــاملين في  ٨٠علــى 

ــها ولايــات لإصــلاح     المتحــدة لحفــظ الــسلام، الــتي لــدى أغلب
وأعضاء الحركة من مؤيـدي كـل الجهـود الـتي           . القطاع الأمني 

يمكــن للأمــم المتحــدة أن تــسهم مــن خلالهــا في تعزيــز الــسلام   
ــشطة        ــك أن ــا في ذل ــالم، بم ــبر الع ــة ع ــاطق الملتهب ــن في المن والأم

 .دة القانونإصلاح القطاع الأمني وتعزيز سيا

أكد زعمـاء حركـة عـدم الانحيـاز في الوثيقـة الختاميـة                
لمــؤتمر القمــة الــذي عقــدوه في شــرم الــشيخ بمــصر علــى أهميــة   
ــصراع       ــد ال ــا بع إصــلاح القطــاع الأمــني في ســياق حــالات م

وشددوا على ضـرورة    . وعمليات للأمم المتحدة لحفظ السلام    
 لأنـشطة  إدماج إصـلاح القطـاع الأمـني ضـمن الإطـار الواسـع           

الأمم المتحدة بشأن سيادة القـانون، وذلـك لـضمان ألا تكـرر             
هياكل وأنشطة إصلاح القطاع الأمـني العمـل المنجـز في مجـال             

 .سيادة القانون

أما بالنسبة لوضع نهج خاص بالأمم المتحدة فيما يخص        
إصلاح القطاع الأمني، فإن حركة عدم الانحياز ترى بأن ذلـك           

ل الجمعية العامـة، لـضمان تنفيـذ صـياغة          الأمر يجب أن يتم داخ    
اســـتراتيجيات إصـــلاح القطـــاع الأمـــني، بمـــا في ذلـــك نطاقهـــا  

وولايتها، في إطار العمليـة الحكوميـة الدوليـة، مـع الأخـذ بعـين               
الاعتبار المسؤولية الرئيسية والحق السيادي للبلد المعني في تحديد         

 .أولوياته الوطنية في هذا المجال

نحيــاز تتفــق مــع الأمــين العــام بــأن   إن حركــة عــدم الا  
الملكيــة الوطنيــة يجــب أن تكــون حجــر الزاويــة في نهــج الأمــم   

يــتعين أن تكــون . المتحــدة فيمــا يخــص إصــلاح القطــاع الأمــني
ــني في      ــف أدوات إصــلاح القطــاع الأم ــة وتكيي ــة الوطني الملكي

المبادئ الأساسـية الـتي ترشـد دور الأمـم       سياقات وطنية بعينها  
 . دعم إصلاح القطاع الأمنيالمتحدة في

من منظـور وطـني، تـؤمن مـصر بـأن إصـلاح القطـاع                 
ــاقي       الأمــني ــصدي لب ــزل عــن الت ــه بمع ــيس هــدفا يجــب تحقيق ل

التحــديات المجتمعيــة الــتي تواجــه الــسلام والأمــن في البلــدان       
وتـــشمل هـــذه التحـــديات بطالـــة . الخارجـــة مـــن الـــصراعات

والافتقــار للخــدمات الــشباب والجريمــة المنظمــة والفقــر المــدقع 
 .الكافية في مجالي الصحة والتعليم

اســتنادا إلى تقريــر التنميــة في العــالم الــصادر عــن البنــك   
الدولي، لم يحقق أي بلد ذو دخل مـنخفض أو هـش أو تـسوده               

ومن . الصراعات ولو هدفا واحدا من الأهداف الإنمائية للألفية       
قطـاع الأمـني    ثم، فإن مصر تؤكد بأن الدعم الدولي لإصـلاح ال         

يــتعين ترســيخه في الجهــود الأوســع لبنــاء القــدرات، الراميــة إلى  
المساهمة في معالجة المسائل الاجتماعيـة والاقتـصادية للـصراعات        
والبيئــة الأمنيــة المعقــدة في البلــدان الخارجــة مــن الــصراعات،       

 .بالإضافة إلى الاستجابة لاحتياجاتها وظروفها الخاصة

ج للأمــم المتحــدة في مجــال مـن ثم، نــرى بــأن وضــع نه ـ   
إصــلاح القطــاع الأمــني خــاص يتطلــب مناقــشة مستفيــضة في   
الجمعيـــة العامـــة والمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي، وذلـــك   
لإتاحــة الفرصــة لأعــضاء الأمــم المتحــدة بأكملــهم ليــشاركوا    

كما نعتقد بأن لجنة بناء الـسلام     . بشكل كامل في هذا النقاش    
مختلـف أجهـزة الأمـم المتحـدة        في وضع أفـضل لتنـسيق أنـشطة         
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ــتي     ــة ال ــصدد، خــصوصا في ضــوء التجرب ووكالاتهــا في هــذا ال
اكتسبتها اللجنة، من خـلال عملـها مـع الـدول المدرجـة علـى               

 .جدول أعمالها

علاوة على ذلك، وبغيـة ضـمان القيـادة والملكيـة مـن               
جانب البلد المـستفيد مـن عمليـة الإصـلاح، يجـب أن يـضطلع               

ســتراتيجية الإصــلاح وتحديــد الكامــل بــصياغة البلــد المتلقــي با
الثغــرات والاحتياجــات والمجــالات ذات الأولويــة، إلى جانــب   

 .تنسيق الدعم الدولي لتفادي ازدواجية الجهود

أعطـــي الكلمـــة الآن ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  
 .لممثل باكستان

السيد ): ةنكليزيتكلم بالإ ) (باكستان (السيد هارون   
ــرئيس، إن و ــا علــى    ال فــد باكــستان يهنــئ بحــرارة وفــد نيجيري

ولعقـد   إدارته المقتـدرة لعمـل مجلـس الأمـن خـلال هـذا الـشهر              
ونحــن ســعداء برئاســة وزيــر خارجيــة     . هــذه المناقــشة الهامــة  

ــسة   ــوم للجل ــا الي ــشة   . نيجيري ــشاركتكم ســيدي، في مناق إن م
ــا الجمــاعي علــى هــذا الموضــوع     اليــوم، مواتيــة لإعــادة تركيزن

سلط ) S/PRST/2011/19(بيان الرئاسي المعتمد اليوم      وال. الهام
 . الضوء على مسائل هامة

قبل مواصلة كلمتي، أود أن أعرب عن تأييد باكـستان            
 . للبيان الذي ألقاه ممثل مصر بالنيابة عن حركة عدم الانحياز

صلاح القطاع الأمني حاسـم لإرسـاء دعـائم الـسلام           إ  
وباكـستان،  . الدائم ومنع نشوب اشـتعال الـصراع مـن جديـد          

باعتبارها في طليعة الدول المساهمة بقوات، تـدرك مـدى أهميـة            
إنشاء قطاع أمني فعال بغية سحب جميع بعثات حفظ الـسلام           

يــشكل القطــاع الأمــني . بــصورة ناجحــة وفي الوقــت المناســب
بل للاستمرار، والذي يحظى بثقة الـسكان المحلـيين، مفتـاح           القا

الانتقال المستدام مـن حفـظ الـسلام إلى بنـاء ا الـسلام وتحقيـق               
 .الانتعاش الاقتصادي والتنمية في الأجل الطويل

ــان المقتــضب، ســنلقي الــضوء علــى أربــع       في هــذا البي
ــا الجمــاعي المتعلــق بإصــلاح     ــز ترشــيد نهجن نقــاط تتعلــق بتعزي

 . طاع الأمنيالق

أولا، نحــن نقــدر العمــل المهــم الــذي تحقــق في الأمــم      
المتحــدة بغيــة تطــوير خطــاب غــني بخــصوص إصــلاح القطــاع   
الأمني، وبناء هياكل الدعم المطلوبة، في المقر وفي الميدان، منـذ           

وفي هـــذا ). S/2008/39(تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن الموضـــوع 
السياق، قدمت الوحدة المشتركة بين وكالات الأمـم المتحـدة          

، ٢٠٠٩الـتي أنـشئت سـنة        المعنية بدعم إصلاح قطاع الأمـن،     
وفرقة العمل المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بإصـلاح القطـاع            

 . يجابيةإالأمني إسهامات 

لأمـني في المقـر     لكن دور الممارسين لإصلاح القطـاع ا        
. يحتــاج إلى إعــادة ضــبط لتعزيــز اســتجابتهم للبعثــات الميدانيــة  

لــذلك، فــإن بنــاء القــدرات في وحــدة إصــلاح القطــاع الأمــني  
تكتسي نفس أهمية استخدام هياكـل أخـرى في الأمـم المتحـدة             

 .والمنظمات الإقليمية بغية بناء التماسك وتجنب الازدواجية

ــات الأمــم المتحــد     ــا، بعث ــسلام ضــرورية  ثاني ة لحفــظ ال
لتنفيذ إصلاح القطـاع الأمـني، الـذي يـشكل جـزءا مـن العديـد             

دعمـت الوحـدات الباكـستانية في مختلـف          .من الولايات الحالية  
بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام الأنـشطة المتـصلة بإصـلاح               

وأحد الأمثلة القائمة هـي وحـدتنا في بعثـة          . قطاع الأمن بامتياز  
ستواصـل قواتنـا دعـم بـرامج إصـلاح          .  في ليبيريـا   الأمم المتحـدة  
يمكـن تـرك     ولكن، من المهـم التأكيـد علـى أنـه لا          . قطاع الأمن 

. والـشرطة وحـدهما   /إصلاح قطاع الأمـن لعنـصري العـسكريين       
تكفل مجالات متنوعة مثـل الإصـلاح القـضائي، وإدارة الحـدود            

مجال والجمارك وحالات الطوارئ المدنية مساهمة مدنية ثابتة في   
هـذه هـي المجـالات الـتي يمكـن أن تـؤدي             . إصلاح قطـاع الأمـن    

ــسلام وتــشكيلاتها المختلفــة دورا مــن خــلال      ــاء ال ــة بن فيهــا لجن
 .الموارد المالية التي يحفزها صندوق بناء السلام
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ــا في       ــة دورا محوريـ ــة الإقليميـ ــؤدي المنظمـ ــم، تـ والأهـ
قطـاع  صياغة إطار للجهود المتعددة الأطراف المعنيـة بإصـلاح          

وأغتنم هذه الفرصـة لتـسليط الـضوء علـى دور الاتحـاد             . الأمن
الأفريقي الـذي يـستحق الثنـاء في وضـع إطـار سياسـة إصـلاح                

فريقـي  تـأتي مـشاركة الاتحـاد الأ      . قطاع الأمن من أجل التنفيذ    
في إصلاح قطاع الأمـن تحقيقـا لمقاصـد صـون الـسلام والأمـن               

تحدة بصدق الجهـود    ولهذا، يجب أن تدعم الأمم الم     . في القارة 
ــة    ــادة الأفريقي ــذلها القي ــتي تب ــد باكــستان    . ال ــا، تؤي ــن جانبن وم
 .أفريقيا في هذه المبادرة الهامة

وختاما، يجب أن يتوافق نهجنا الجماعي بشأن إصـلاح           
قطاع الأمن مع المبادئ الدولية المعمول بها بمـا يتفـق مـع ميثـاق               

ن أو رؤيتــه لا يمكــن فــرض إصــلاح قطــاع الأمــ. الأمــم المتحــدة
يرتكز إصلاح قطاع الأمـن     . يفرض على حكومة مضيفة ممانعة    

إن مـــشاركة . النـــاجح والمـــستدام علـــى مبـــدأ الملكيـــة الوطنيـــة 
السلطات المضيفة الشاملة، وبناء القدرات على أسس مهنية هما         

ــ ــة  امكون ــة الوطني ــان للملكي ــع   . ن حيوي ــساعد إشــراك المجتم سي
، بغــض النظــر عــن كــون المــدني وأصــحاب المــصلحة الرئيــسيين

ــز    ــة مـــن الـــصراع، في تعزيـ ــدة في المنـــاطق الخارجـ ــرة وليـ الفكـ
 .المكاسب التي تحققت في برامج إصلاح قطاع الأمن

ــة الخاصــة        ــر للجن ــارة إلى أحــدث تقري ــتم بالإش وأخت
وأذكــر الأمانــة  ). A/65/19(المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام    

العامة بمواصلة إحاطاتها الإعلامية للدول الأعـضاء فيمـا يتعلـق           
بالتطورات المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن، لا سيما فيمـا يتعلـق           

ــا إلى . بالــــدعم المقــــدم إلى البعثــــات الميدانيــــة  ونتطلــــع جميعــ
 .الاستفادة من هذه الإحاطات الإعلامية

 أعطـي الكلمـة الآن إلى      :)ةزي ـنكليتكلـم بالإ   (الرئيس  
 .ممثل أستراليا

أود ): ةنكليزي ـتكلـم بالإ  ) (أسـتراليا  (السيد كـوينلان    
إن وجـــودكم . أن أشـــكر نيجيريـــا علـــى عقـــد هـــذه المناقـــشة

يؤكـــد مـــدى أهميـــة هـــذه  شخـــصيا اليـــوم، ســـيدي الـــرئيس،
ــشة ــتكلم الأخــير      . المناق ــضغوط كــوني الم ــا لل ــدرك تمام ــني م إن

 .المكتوب توفيرا للوقتلذلك سأختصر بياني 

ــا      ينــصب التركيــز الأساســي لهــذا النقــاش علــى أفريقي
لكن، تعلمت أستراليا عـددا مـن الـدروس مـن خـلال             . بالطبع

ــا     ــا في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن مــع بلــدان منطقتن  -تعاونن
 والـتي نعتقـد أنـه قـد يكـون مـن       -منطقة آسيا والمحيط الهـادئ   

 :لاثة منهاسأذكر بإيجاز ث. المفيد تشاطرها

تعتـبر  . الدرس الأول هو أهمية الملكية والقيادة الوطنية        
. الــدول الأعــضاء الجهــات الرئيــسية المــوفرة للأمــن في بلــدانهم 

ــى حــد      ــالطبع ومــسؤوليتهم عل ــسيادة ب هــذا هــو حقهــم في ال
إن الملكيــة الوطنيــة أمــر بــالغ الأهميــة لــضمان الــشرعية  . ســواء

الدولي في تعزيز قـدرة الـدول      ويتمثل دور المجتمع    . والاستدامة
بالنـــسبة إلى القيـــادة الوطنيـــة، . علـــى الوفـــاء بهـــذه المـــسؤولية 

يتطلــب إصــلاح قطــاع الأمــن الفعــال مــن الــسلطات الوطنيــة   
. إرساء رؤية استراتيجية لقطاعاتها الأمنيـة والمـضي في تطبيقهـا          

وهــذا يتطلــب الالتــزام الــسياسي والاســتفادة القويــة مــن جميــع 
وتعـد مـشاركة المـرأة،     . بما في ذلـك المجتمـع المـدني       المشاركين،  

 .بالطبع، أمرا ضروريا

لا يمكن أن يكون إصلاح قطاع الأمن مشروع قصيرة           
لا بــد مــن آفــاق طويلــة المــدى لتعزيــز ثقافــة الــشفافية   . الأجــل

 .والمساءلة وبناء الثقة وإقامة الدائرة اللازمة من أجل التغيير

الإقليمية إلى جزر سـليمان،     وقد علمتنا بعثة المساعدة       
وهي بعثة إقليمية بقيـادة أسـتراليا، أو بعثـة بنـاء سـلام دروسـا                

وقــد تطــورت الآليــات لهــذه . قيمــة عــن أهميــة الملكيــة الوطنيــة
الملكية عـبر الـزمن، ويخـضع اليـوم التعـاون بـين بعثـة المـساعدة                 
الإقليميــة وحكومــة جــزر ســليمان إلى ترتيبــات الــشراكة الــتي  

فعلـى سـبيل المثـال،     . اية معالم وأطر زمنية متفق عليها     تحدد بعن 
قلص عنـصر الـشرطة في بعثـة المـساعدة الإقليميـة تـدريجيا مـن                
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المهام الميدانية إلى تركيزه الحالي على بناء القدرات، مثل تنميـة       
المهــــارات القياديــــة واســــتعراض أعمــــال الــــشرطة والإطــــار  

 .التشريعي الأمني

.  اتخـاذ نهـج شـامل ومتكامـل        والدرس الثـاني هـو أهميـة        
وكما نعلم، فشلت العديد مـن مبـادرات إصـلاح قطـاع الأمـن         
بسبب تركيزها التقني الضيق الأفق والفهم غير الكافي للسياقين          

يتطلب إصلاح قطاع الأمن إتبـاع نهـج        . الاجتماعي والسياسي 
ــسيطة    ــز الب ــدريب والتجهي ــرامج الت وينبغــي . شــامل، يتجــاوز ب

ــذ إصــلاح قطــاع  ــن الإصــلاحات    تنفي ــاره جــزء م ــن باعتب  الأم
ــا في القطــاع العــام، وعــدم التركيــز علــى الجــيش     الأوســع نطاق

. فقط، بـل علـى المجتمـع المـدني والـشرطة وقطـاع العدالـة أيـضا                
وينـــاظر الإصـــلاح الأكثـــر فعاليـــة ويكملـــه تطـــوير مؤســـسات 

 .ديمقراطية قوية، بما في ذلك الرقابة البرلمانية على قوات الأمن

 أخرى، تقدم بعثة المساعدة الإقليمية نموذجا قويـا         مرة  
فمنذ البداية، عملت على دعم الإصـلاح       . لإتباع نهج متكامل  

في جميع جوانب قطاع الأمن، من الشرطة والجمـارك ومراقبـة           
الحــدود والــسجون والنظــام القــضائي إلى مؤســسات الإدارة     

 .المالية العامة

 الذي يمكـن أن     أما الدرس الثالث فهو الدور الرئيسي       
تـــضطلع بـــه المنظمـــات الإقليميـــة والتعـــاون فيمـــا بـــين بلـــدان 

ويمكن أن تتمتع المنظمات الإقليمية     . الجنوب والتعاون الثلاثي  
ودون الإقليمية بشرعية فريدة، ودورا مهمـا في تعزيـز التعـاون       

ــي ــة     . الإقليم ــات الإقليمي ــع المنظم ــم يمكــن أن تتمت ــا نعل وكم
ــدول المجــاورة لهــا بم  ــوعي    وال ــسبية متفــردة مــن حيــث ال ــا ن زاي
 .الثقافي والمهارات اللغوية

مرة أخرى، تعطي بعثة المساعدة الإقليمية، التي تعمل          
ــا    فعلــى . تحــت رعايــة منتــدى جــزر المحــيط الهــادئ، مثــالا قوي

مــدى الــسنوات الثمــاني الماضــية، خــدم الآلاف مــن رجـــال       
أنحــاء والعــسكريين والمــوظفين المــدنيين مــن مختلــف      الــشرطة

المنطقــة مــع البعثــة، مقــدمين تجربــة مهمــة، ومنظــورات ثقافيــة   
 .ومهارات لغوية لعمل بعثة المساعدة الإقليمية

فريقـي  لأفي أفريقيا، نشير بإعجاب إلى عمـل الاتحـاد ا           
في المضي قدما، لا سيما تطوير إطـار سياسـة إصـلاح القطـاع              

لمـساعدة  وتظل أسـتراليا علـى اسـتعداد لتقـديم ا         . الأمني القاري 
 .في ذلك العمل، لا سيما في مجال حماية المدنيين

أود أن أبـــدي تعليقـــاتي النهائيـــة بـــشأن دور الأمـــم       
ولكن، لتوفير الوقت، سأتركها لتُقـرأ في بيـاني الـذي           . المتحدة

أود أن أؤكـد فقـط علـى ضـرورة تكامـل الجهـات        .تم توزيعـه 
كة بــين تــؤدي فرقــة العمــل المــشتر . الفاعلــة في الأمــم المتحــدة

ــشؤون      ــن وإدارة الـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــة بإصـ ــالات المعنيـ الوكـ
ــا    ــسلام دورا محوري ــات حفــظ ال ــسياسية وإدارة عملي ــا . ال ثاني

ــشركاء       لا ــدولي وال ــق مــع البنــك ال ــاون وثي ــة تع ــد مــن إقام ب
ثالثا، لا بد أن تـدعم الأمـم المتحـدة عمـل            . الإنمائيين الآخرين 

ن بـين   والتعـاو . مـن المنظمات الإقليمية بشأن إصلاح قطـاع الأ      
رابعا، تـؤدي لجنـة     . فريقي مثال ممتاز  الأمم المتحدة والاتحاد الأ   

لا ســيما في . بنــاء الــسلام وصــندوق بنــاء الــسلام عمــلا هامــا 
 .مجال الدروس المستفادة التي يجب تسليط الضوء عليها

وختاما، أشكركم مرة أخرى، سيدي الـرئيس، علـى            
لأمـن في جـوهره، يعتمـد       فإصـلاح قطـاع ا    . عقد هذه المناقشة  

علـــى إعـــادة تـــشكيل المؤســـسات الـــتي تخـــدم مـــواطني البلـــد   
ومن الجلـي، أن هنـاك مواضـيع أكثـر أهميـة بالنـسبة              . وتحميهم

 .لعمل المجلس

لا يوجـــد متكلمـــون ): ةنكليزيـــتكلـــم بالإ (الـــرئيس  
بــذلك، يختــتم مجلــس الأمــن  . آخــرون مــدرجون علــى قــائمتي 

 .لبند المدرج في جدول أعمالهالمرحلة الحالية من نظره في ا

  .٣٠/١٣فعت الجلسة الساعة رُ  
  


