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 Resumen 
 El presente proyecto de programa y presupuesto ofrece una perspectiva general 
presupuestada de las actividades previstas del Mecanismo Mundial (MM) para el bienio 
2012-2013. En el documento se explican resumidamente las prioridades estratégicas del 
MM, tomando en consideración esferas específicas de intervención y las prioridades del 
MM en el marco de los objetivos operacionales 1, 2 y, particularmente, 5 del marco y plan 
estratégico decenal para mejorar la aplicación de la Convención (2008-2018) (la 
Estrategia). El documento contiene una perspectiva general de los servicios, los 
instrumentos y el entorno institucional del MM, reconoce los supuestos y los riesgos 
necesarios para preparar el documento y da una idea general de la política de garantía de la 
calidad del MM y su utilización de la financiación operacional. 

 Se explica la estructura del presupuesto presentado y, en una sección sobre las 
transferencias financieras al MM, se detallan las deudas por cobrar de la secretaría y los 
atrasos de los países Partes. En el documento se explican detalladamente los recursos 
necesarios para el presupuesto básico del MM y las contribuciones voluntarias a las 
operaciones del MM y se extraen algunas conclusiones generales. 

 El programa y presupuesto para el bienio 2012-2013 se presenta en relación con los 
tres objetivos operacionales de la Estrategia a los que se ha pedido al MM que contribuya. 
Se trata, en primer lugar, del objetivo operacional 5, dirigido por el MM, y, en segundo 
lugar, de los objetivos operacionales 1 y 2, en los que el MM desempeñará una función de 
apoyo en el proceso de aplicación. Las actividades institucionales figuran en el capítulo 
III.E.4 (Dirección y Gestión Ejecutivas), mientras que para la presentación del presupuesto 
general se utilizan cuatro escenarios. 
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 I. Introducción al proyecto de programa de trabajo 
y presupuesto para 2012-2013 

1. Con arreglo al marco y plan estratégico decenal para mejorar la aplicación de la 
Convención (2008-2018) (la Estrategia) y la decisión 3/COP.8, párrafos 17 y 18, el 
Mecanismo Mundial (MM) presenta su proyecto de programa de trabajo y presupuesto para 
2012-2013 en este documento. 

2. De conformidad con el formato de la gestión basada en los resultados para la 
presentación de los planes de trabajo multianuales de las instituciones y los órganos 
subsidiarios de la Convención, los detalles y el marco lógico de la gestión basada en los 
resultados del programa de trabajo y presupuesto del MM (2012-2013) figurarán en el 
documento ICCD/CRIC(10)/5. El presente documento se centra en el proyecto de 
escenarios presupuestarios y necesidades de personal del MM, con una breve perspectiva 
general de las consideraciones estratégicas (objetivos, prioridades, supuestos y riesgos, 
política de garantía de la calidad y financiación operacional). 

 II. Consideraciones estratégicas 

 A. Esferas de intervención 

3. Conforme a su mandato, que figura en el artículo 21, párrafo 4, de la Convención, el 
MM debe, entre otras cosas, "promover medidas para movilizar y canalizar hacia los países 
Partes en desarrollo afectados recursos financieros sustanciales, incluida la transferencia de 
tecnología". Con arreglo a este mandato, la Estrategia proporciona al MM sus objetivos y se 
presta una atención particular a los países Partes en desarrollo afectados, especialmente los 
de África. Sin embargo, el MM, como órgano subsidiario de la Convención, también se 
esfuerza por prestar servicios a otras Partes en la Convención, según las necesidades, como 
los países Partes del anexo V de aplicación regional.  

4. Para cumplir su mandato y las decisiones de la CP sobre la Estrategia, el enfoque y 
las operaciones del MM se centrarán en los tres objetivos institucionales siguientes de más 
largo plazo: 

 a) Ayudar a los países Partes a establecer y aplicar marcos de inversión 
integrados para hacer frente a la sequía, la desertificación y la degradación y la ordenación 
sostenible de las tierras mediante la gestión de los conocimientos, la cooperación Sur-Sur, 
la participación directa en los planos nacional y subregional y la labor de análisis de la 
valoración económica de las tierras, las corrientes financieras y los instrumentos y las 
instituciones de financiación;  

 b) Detectar y facilitar el acceso a oportunidades de financiación en cooperación 
y/o asociación con instituciones nacionales y organizaciones internacionales, especialmente 
fuentes de financiación innovadoras para aumentar los fondos destinados a la ordenación 
sostenible de las tierras en los países; y 

 c) Prestar servicios al proceso mundial de políticas de la Convención 
colaborando con los países Partes en la preparación de las CP y las reuniones del Comité de 
Examen de la Aplicación de la Convención (CRIC) y en la participación en ellas y apoyar a 
los países Partes en la aplicación de los mecanismos de coordinación regionales en estrecha 
colaboración con la secretaría. 
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 B. Prioridades  

5. El MM tiene la responsabilidad central en lo que respecta al logro del objetivo 
operacional 5 de la Estrategia, referente a la financiación y la transferencia de tecnología 
para la aplicación de la Convención. El objetivo operacional 5 es por lo tanto la prioridad 
absoluta del MM al determinar su programa de trabajo, presupuesto y acuerdos con los 
organismos donantes y otros contribuyentes voluntarios al MM. 

6. El resultado 5.1 consiste en que los países Partes elaboren marcos de inversión 
integrados. El MM ha adoptado este concepto como vehículo principal para aumentar la 
financiación de la ordenación sostenible de las tierras. El concepto operacional de la 
estrategia de financiación integrada consiste en que el MM contribuya a la ejecución eficaz 
de los programas de acción nacionales (PAN) u otros programas pertinentes para la 
ordenación sostenible de las tierras. Las plataformas subregionales de financiación a las que 
se hace referencia en la decisión 3/COP.8, anexo, párrafo 18 b) ii) d se han convertido 
también en una prioridad importante del MM, en particular en África y América Latina y el 
Caribe1. 

7. De conformidad con el resultado 5.2, referente al suministro de recursos financieros 
por los países Partes desarrollados, el MM recaba la participación de estos países de manera 
proactiva mediante su Plataforma de Donantes Múltiples, la Plataforma Mundial de 
Donantes para el Desarrollo Rural y la secretaría del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre 
la crisis mundial de la seguridad alimentaria, que opera en la sede del Fondo Internacional 
de Desarrollo Agrícola (FIDA). El MM también colabora con varios contactos bilaterales y 
organismos donantes en diversos entornos y niveles. 

8. De conformidad con el resultado 5.3, relativo a la movilización de recursos 
financieros de las instituciones financieras internacionales para que los países Partes 
realicen inversiones a nivel nacional, el MM está estableciendo alianzas mediante la 
intensificación de la cooperación con las organizaciones que integran su Comité de 
Facilitación2, así como con otros asociados importantes, en particular los bancos regionales 
de desarrollo que no son miembros del Comité de Facilitación.  

9. De conformidad con el resultado 5.4, relativo a la determinación de fuentes y 
mecanismos de financiación innovadores, el MM, por conducto de sus programas 
estratégicos, examina fuentes nuevas e innovadoras de financiación y accede a ellas. Cabe 
mencionar los pagos por servicios relacionados con los ecosistemas, los instrumentos de 
financiación para hacer frente al cambio climático y los mecanismos pertinentes para la 
ordenación sostenible de las tierras, los mecanismos de acceso a los mercados y 
financiación del comercio y los instrumentos que puedan aumentar las corrientes de 
inversiones hacia la ordenación sostenible de las tierras, la financiación nueva y adicional 
de la seguridad alimentaria y las inversiones a través de las organizaciones de la sociedad 
civil, incluidas las fundaciones. 

  
 1 ICCD/COP(8)/16/Add.1, decisión 3/COP.8, anexo, VI, marco de aplicación; párr. 18 b) ii) d. 
 2 El Comité de Facilitación se estableció en virtud de la decisión 25/COP.1 y se lo invitó en la decisión 

9/COP.3 a que coordinara y fortaleciera su apoyo al MM mediante la búsqueda de nuevos recursos 
financieros, así como mediante la movilización, en el marco de sus respectivas instituciones, de 
recursos financieros adicionales. El Comité está integrado por el FIDA, el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial como miembros fundadores, y la secretaría, la 
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, el FMAM, el Grupo 
Consultivo sobre Investigaciones Agrícolas Internacionales y los bancos regionales de desarrollo 
(Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiático de Desarrollo y Banco Interamericano de Desarrollo). 
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10. De conformidad con el resultado 5.5, relativo al acceso a la tecnología por los países 
Partes afectados, el MM promueve la transferencia de tecnología y el acceso a ella, 
fundamentalmente mediante su programa de divulgación sobre la cooperación Sur-Sur, el 
intercambio de conocimientos y el fomento de la capacidad de los países con los que 
trabaja. 

11. El MM tiene una función de apoyo en lo que respecta a los objetivos operacionales 1 
y 2. La contribución del MM a la consecución de dichos objetivos sigue estando 
firmemente arraigada en su mandato, al que hemos hecho referencia en el párrafo 3 supra, y 
se deriva únicamente de su labor encaminada a aumentar la financiación para la aplicación 
de la Convención. El MM está intensificando su cooperación con otros órganos e 
instituciones de la Convención, especialmente con la secretaría. El MM se seguirá 
centrando en la preparación de argumentos económicos que justifiquen una mayor 
inversión en la ordenación sostenible de las tierras y difundirá las lecciones aprendidas 
durante la elaboración y aplicación de las estrategias de financiación integradas de los 
países Partes a nivel nacional. El MM está colaborando estrechamente con la secretaría para 
lograr los resultados relativos a las consecuencias del objetivo operacional 5 en la 
adecuación de los PAN y otros marcos de políticas o programas pertinentes a la Estrategia. 

 C. Servicios, instrumentos y entorno institucional 

12. El MM tiene la intención de mejorar la prestación de servicios mediante un nuevo 
formato institucional que estrechará la coordinación y la cooperación internas con arreglo al 
organigrama para 2012-2015 (véase el anexo del presente documento). 

13. El módulo de gestión de los conocimientos fomenta el aumento de los 
conocimientos mediante el intercambio de información y la creación de capacidad a través 
del programa de elaboración de estrategias de financiación integradas, que tiene un módulo 
básico y módulos específicos por sectores para esferas como la financiación para hacer 
frente al cambio climático, la ayuda para el comercio, la financiación de los bosques, etc. 
La cooperación Sur-Sur y descentralizada, la comunicación y la divulgación y el desarrollo 
y la capacitación específicos de los recursos humanos también forman parte de este 
módulo.  

14. En respuesta directa a su mandato, establecido en la Convención, el MM seguirá 
ofreciendo a las Partes información actualizada y análisis sobre la financiación de la 
Convención y los factores que impulsan u obstaculizan la financiación, así como el análisis 
periódico de las corrientes financieras estrechamente vinculadas al PRAIS de la 
presentación de informes nacionales. El análisis de las corrientes financieras junto con la 
presentación de informes nacionales mediante el anexo financiero y las hojas de programas 
y proyectos se realizaron por vez primera en el CRIC 9, que se celebró en Bonn (Alemania) 
en febrero de 20113. Se está actualizando y ampliando el Motor de Información Financiera 
sobre Degradación de la Tierra (FIELD)4, que estará listo para la CP 10, que se celebrará en 
octubre de 2011. 

  
 3 ICCD/CRIC(9)7, ICCD/CRIC(9)8, ICCD/CRIC(9)14, ICCD/CRIC(9)INF.7 e 

ICCD/CRIC(9)/INF.12. 
 4 El Motor de Información Financiera sobre Degradación de la Tierra (FIELD) es un sistema de gestión 

de conocimientos que permite buscar, compartir y aprovechar la información relacionada con la 
financiación de la ordenación sostenible de las tierras. Ha sido desarrollado por el MM, atendiendo a 
la decisión 24/COP.1, con el objetivo principal de informar sobre las fuentes de financiación, las 
necesidades financieras y las corrientes de inversión referidas a la aplicación de la Convención. Está 
disponible en Internet en la dirección http://www.gmfield.info (en mantenimiento entre junio y 
septiembre de 2011). 
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15. El módulo de programas estratégicos tiene por objeto mejorar la labor del MM en 
los planos nacional y subregional mediante la prestación de servicios de asesoramiento y el 
suministro de análisis e información actualizada sobre cuestiones financieras relacionadas 
con la Convención, como los instrumentos y los fondos innovadores de financiación, la 
financiación sectorial, las corrientes financieras, los exámenes de carteras de las 
instituciones internacionales, la arquitectura financiera internacional y la valoración 
económica de las tierras en numerosos países y subregiones. Esta labor se suele realizar en 
colaboración con las organizaciones asociadas que puedan aportar experiencia técnica 
especializada. 

16. El módulo de programas regionales se aplica principalmente en el plano nacional y 
en colaboración con las instituciones subregionales y regionales, según proceda. 
Organizaciones internacionales como la Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, etc., instituciones financieras 
como el Banco Mundial, el FIDA y los bancos regionales de desarrollo y organismos 
bilaterales de países desarrollados y la Comisión Europea colaboran con el MM, 
principalmente a nivel nacional. Otro asociado importante es el FMAM y sus organismos 
de ejecución/aplicación. La labor de los programas regionales se centra principalmente en 
la preparación de estrategias de financiación integradas en apoyo de los PAN y marcos de 
inversión integrados en apoyo de la ordenación sostenible de las tierras.  

17. El Programa general para el desarrollo de la agricultura en África (CAADP) y otras 
iniciativas [sub]regionales como la Iniciativa de los países de Asia Central sobre la 
ordenación de la tierra (CACILM) y la asociación TerrAfrica son ejemplos de la 
colaboración del MM para lograr el mayor efecto posible. La cooperación en curso en 
Mesoamérica y en la región de América Latina y el Caribe en general con respecto a las 
plataformas de financiación servirá de modelo para la cooperación emergente del MM en el 
marco de la Iniciativa de la Gran Muralla Verde, en la que participan organizaciones como 
el FMAM, la Comisión Europea, el Banco Mundial y la FAO. 

18. Como instrumento más importante del MM, las estrategias de financiación 
integradas han demostrado ser eficaces para sistematizar un proceso de ámbito nacional 
destinado a obtener recursos para luchar contra la DDTS y mejorar las prácticas de 
ordenación sostenible de las tierras. Estas estrategias ofrecen orientación para localizar y 
movilizar diversos recursos financieros con el fin de financiar programas y proyectos 
relacionados con la ordenación sostenible de las tierras. Además de localizar y movilizar la 
combinación adecuada de fuentes de financiación —fuentes innovadoras internas y 
externas— las estrategias de financiación integradas también sacan a la luz los obstáculos 
que dificultan la identificación, la asignación y el desembolso de recursos. El objetivo de 
las estrategias de financiación integradas es preparar el marco de inversión integrado para la 
ejecución del PAN, vinculando instrumentalmente de este modo las estrategias de 
financiación integradas con la Estrategia, en particular con el objetivo estratégico 4 y el 
objetivo operacional 5.  

19. El módulo de la Dirección y Gestión Ejecutivas (DGE – Oficina del Director 
Gerente) se encarga de la administración del presupuesto y las relaciones con los donantes 
específicamente para recaudar contribuciones voluntarias para las actividades del MM. 
Además, el Programa de gestión de los conocimientos (aumento de los conocimientos y 
cooperación Sur-Sur, divulgación y comunicación) y el apoyo a los mecanismos de 
coordinación regionales forman parte de la DGE. Este módulo se centra en la coordinación 
de los preparativos de las conferencias de la CLD, como la CP, el CRIC y el Comité de 
Ciencia y Tecnología (CCT), incluida la preparación de la documentación de la CLD por el 
MM. El apoyo del MM a los mecanismos de coordinación regionales se centra en velar por 
que los programas de trabajo de las regiones utilicen efectivamente esos mecanismos. Los 
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recursos humanos y financieros del MM en apoyo de los mecanismos de coordinación 
regionales se limitan a los actos y los procesos regionales y mundiales directamente 
relacionados con la Convención, así como a los aspectos regionales de la labor del MM 
sobre la valoración económica de las tierras.  

 D. Supuestos y riesgos 

20. El MM da por supuesto que los países Partes han logrado un consenso sobre los 
servicios prestados por el MM. El primer indicador del consenso es que la CP adoptó la 
decisión 7/COP.7, en la que las Partes alentaron al MM a que aplicara la estrategia 
unificada y el enfoque mejorado del MM. En segundo lugar, los países Partes aprueban 
periódicamente el programa de trabajo y presupuesto del MM. En particular, el programa 
de trabajo y presupuesto para 2010-2011, aprobado en la CP 9, explica muy claramente los 
servicios que el MM espera prestar en el marco de la Estrategia. En tercer lugar, el número 
cada vez mayor de solicitudes de los países Partes al MM de apoyo para aplicar el marco de 
inversión integrado mediante los procesos de la estrategia de financiación integrada y el 
hecho de que los mecanismos de coordinación regionales en la región de América Latina y 
el Caribe (anexo III) y en la región de Europa Central y Oriental (anexo V) están otorgando 
prioridad a la preparación de estrategias de financiación integradas, muestran que el MM ha 
encontrado indudablemente un nicho en el que aplicar efectivamente su mandato en 
colaboración con diversos asociados. Las iniciativas de creación de capacidad y aumento de 
los conocimientos especializados sobre finanzas y la cooperación directa con los países 
Partes parecen una combinación eficaz de servicios. La respuesta de los organismos 
donantes también ha sido positiva hasta la fecha. Como se puede observar en la última 
encuesta de satisfacción del cliente, se ha valorado positivamente la prestación de servicios 
por el MM (véase el documento de sesión que se distribuirá en la CP 10). 

21. Sin embargo, persiste el riesgo de que el consenso sobre los servicios del MM entre 
los países Partes en la Convención sea demasiado frágil en el contexto político actual de la 
Convención. Es imprescindible que los países Partes expresen su consenso mediante una 
decisión de la CP que ofrezca una dirección, descripción y marco claros para los servicios 
del MM y aumente la capacidad de supervisión y orientación de la CP. Las dos últimas 
evaluaciones han demostrado que muchas decisiones relativas al MM y sus servicios no se 
basan necesariamente en una opinión común de todos los países Partes.  

22. En segundo lugar, esta falta de consenso sobre las actividades y los servicios del 
MM ha obstaculizado gravemente la ejecución de su programa de trabajo, puesto que los 
organismos donantes en particular están a la espera de que la CP adopte una decisión firme 
sobre el MM. Está claro que esta decisión no se debería limitar a los nuevos arreglos 
institucionales, sino que debería ir más allá y definir firmemente lo que se puede esperar del 
MM habida cuenta de los recursos disponibles con cargo al presupuesto básico y las 
contribuciones voluntarias.  

 E. Política de garantía de la calidad 

23. El sistema de la gestión basada en los resultados, utilizado por el MM y otras 
instituciones y órganos subsidiarios de la CLD para preparar su programa de trabajo y 
presupuesto, permite asegurarse de que el MM mantenga la Estrategia en el primer plano de 
su labor y respete la lógica de la gestión basada en los resultados incluida en la Estrategia.  

24. En segundo lugar, en cumplimiento de lo solicitado en la decisión 1/COP.9, anexo 
III, el MM distribuirá su Metodología de evaluación de los resultados y los efectos como 
documento de sesión en la CP 10. Se ha enviado un proyecto de esta metodología a los 
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funcionarios de enlace nacional de la CLD con los que trabaja el MM, así como a los 
miembros del Comité de Facilitación del MM y la Plataforma de Donantes Múltiples. La 
metodología fortalecerá el sistema de supervisión y evaluación del MM, orientado 
actualmente a la preparación de informes sobre la marcha de los trabajos para la CP y los 
organismos donantes, pero todavía no ofrece análisis suficientes de los resultados, los 
efectos, la eficacia en función de los costos y la ventaja comparativa del MM y el 
instrumento de la estrategia de financiación integrada.  

25. El paso siguiente con respecto a la política de garantía de la calidad del MM es 
colaborar con los países Partes y sus funcionarios de enlace nacional en la elaboración de 
una metodología sólida, transparente y fiable para evaluar los resultados y los efectos de la 
estrategia de financiación integrada en el plano nacional como instrumento para lograr los 
marcos de inversión integrados como resultado final. Con esos instrumentos, el MM ha 
finalizado la documentación necesaria, que, hasta la fecha, comprende publicaciones sobre 
el concepto de la estrategia de financiación integrada y las modalidades de participación de 
los países (véase http://www.global-mechanism.org/es).  

 F. Financiación de las operaciones del Mecanismo Mundial 

26. El MM se seguirá financiando con las cuotas de los países Partes en la Convención a 
través de su presupuesto básico, que cubre principalmente los gastos de personal, aunque 
una porción relativamente pequeña se dedica al análisis y los informes financieros. Se 
recaudarán continuamente contribuciones voluntarias a los programas del MM aportadas 
por donantes bilaterales, organizaciones multilaterales y otros contribuyentes. La 
Plataforma de Donantes Múltiples del MM facilitará el aumento de la financiación 
operacional del MM.  

27. Sin embargo, cada vez hay más decisiones de la CP en las que se pide que el MM 
preste un número creciente de servicios ordinarios o extraordinarios a los países Partes en 
los planos regional y mundial que no están previstos en el presupuesto básico de la 
Convención. Ello se debe a que no se suelen examinar las consecuencias presupuestarias de 
estas decisiones. El proceso nacional de presentación de informes/PRAIS y la ampliación 
del FIELD para analizar la corriente cada vez mayor de datos son ejemplos de esta 
tendencia. Además, la participación del personal del MM en las reuniones del CRIC, el 
CCT y la CP y sus Mesas no se sufraga más que parcialmente con cargo al presupuesto 
básico. A este respecto, cabe subrayar que el MM ya no tiene fondos "no asignados" 
suficientes con cargo a las contribuciones voluntarias para las actividades adicionales 
derivadas de las decisiones de la CP, el CRIC y el CCT y los gastos periódicos que no estén 
previstos en el presupuesto básico. 

 III. Consideraciones presupuestarias  

 A. Estructura de la presentación presupuestaria 

28. El Director Gerente del MM es el encargado de elaborar un programa de trabajo 
bienal y un presupuesto para el MM, con propuestas sobre la dotación de personal, que es 
examinado y aprobado por el Presidente del FIDA antes de ser transmitido a la CP para su 
examen y aprobación. De conformidad con el memorando de entendimiento entre la CP y el 
FIDA, las estimaciones del presupuesto básico correspondientes al MM deben figurar en 
una sección aparte del presupuesto de la Convención que el Secretario Ejecutivo de la CLD 
presenta a la CP. 
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29. Las consideraciones presupuestarias que figuran en el presente documento se basan 
en los productos y los objetivos propuestos en el proyecto de plan de trabajo multianual del 
MM (2012-2015) que figura en el documento ICCD/CRIC(10)/5. Las consideraciones 
presupuestarias están en conformidad con la decisión 9/COP.9, en particular con respecto a 
su anexo III y la plantilla que en él figura. 

30. Las necesidades presupuestarias por concepto de personal, que se sufragarán con 
cargo al presupuesto básico de la Convención y a las contribuciones extrapresupuestarias, 
se propusieron sobre la base de los gastos efectivos de 2010-2011. El uso de los gastos 
efectivos significa que las necesidades presupuestarias por concepto de personal son 
bastante realistas. El escenario presupuestario utilizado para la presentación del presupuesto 
para 2012-2013 es un escenario de crecimiento real del 0% (2,5% convenido con la 
secretaría). Los tres escenarios presupuestarios (0% nominal, 0% real y 5% de crecimiento) 
figuran en el cuadro 17. Cabe señalar que en el escenario de crecimiento nominal del 0% se 
presenta el presupuesto aprobado por la CP en su noveno período de sesiones, que incluye 
la distribución del presupuesto entre gastos de personal, viajes de funcionarios y gastos 
generales de funcionamiento. En lo que respecta al escenario de crecimiento real del 0%, se 
han reducido los viajes de funcionarios en favor de los gastos generales de funcionamiento, 
que comprenden los sistemas de análisis financiero PRAIS y FIELD, el apoyo a los países 
Partes y la comunicación y la divulgación. En el escenario de crecimiento del 5% se 
presenta un presupuesto más alto de viajes de funcionarios para las reuniones del CRIC, el 
CCT y la CP y sus Mesas. 

31. Las necesidades presupuestarias se presentan en los cuadros siguientes en función de 
los objetivos operacionales y el resultado correspondiente, así como para la categoría de la 
DGE, mediante: 

 a) La proyección de las necesidades de personal en porcentaje; 

 b) La proyección de las necesidades de recursos financieros por partidas de 
gastos en euros;  

 c) El presupuesto proyectado en euros por resultado del programa de trabajo del 
MM (2012-2013). 

32. El presupuesto total proyectado se presenta en función de los objetivos 
operacionales, las regiones (anexos de la Convención) y el personal previsto por categoría 
(véanse los cuadros 13 a 15). El presupuesto total en función de las partidas de gastos y la 
distribución presupuestaria del presupuesto básico y las contribuciones voluntarias se 
presentan en el cuadro 16.  

 B. Transferencias financieras: deudas pendientes 
de cobro y atrasos 

33. En 2009, la secretaría de la CLD había liquidado todas sus deudas pendientes desde 
1999 respecto de los presupuestos básicos y los gastos de apoyo a los programas. Las 
cuotas pendientes de pago de los países Partes correspondientes al período 1999-2009 
ascienden a 816.142 dólares de los Estados Unidos. De las cuotas correspondientes al 
bienio 2010-2011, se ha recibido el 98,1% de las de 2010 y el 18,1% de las de 2011 (al 30 
de junio de 2011).  

34. Para evitar todo gasto deficitario con respecto al presupuesto básico debido a las 
cuotas pendientes de pago de los países Partes, el MM debe contar con una asignación 
presupuestaria mínima del 5% del presupuesto básico. Además, el FIDA adelanta los gastos 
de personal con cargo al presupuesto básico en el caso de que los países Partes no paguen 
puntualmente su cuota. El MM debe liquidar todas esas deudas al final de cada año civil.  
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35. El MM ha liquidado todas las deudas pagaderas al FIDA correspondientes al período 
1999-2009. El bienio 2010-2011 se prorrateará después del 31 de diciembre de 2011. 

 C. Explicación del presupuesto básico y las contribuciones 
voluntarias 

36. El proyecto de programa de trabajo y presupuesto del MM (2012-2013) contiene una 
proyección de las necesidades de recursos extrapresupuestarios, como complemento de las 
estimaciones del presupuesto básico de la CLD correspondientes al MM. Al 30 de junio de 
2011, se había puesto a disposición el 32% del presupuesto proyectado de contribuciones 
voluntarias mediante los acuerdos de subvención existentes con los organismos donantes. 

37. Cabe señalar que el presupuesto para la DGE (capítulo III.E.4, cuadros 10 y 11) 
comprende todas las obligaciones directas del MM en el marco de la Convención 
(presentación de informes, aplicación de decisiones, etc.), así como la comunicación y la 
divulgación.  

38. Las partidas de gastos que figuran en los cuadros del presupuesto básico de la CLD 
y las contribuciones extrapresupuestarias han sido acordadas con la secretaría, excepto la 
partida denominada "consultores y contratos institucionales", que incluye la transferencia 
de presupuestos a los países e instituciones y sustituye a los anteriores acuerdos de 
subvención.  

39. Los gastos de apoyo a los programas en el marco de la Convención se calculan sobre 
la base del 13% de la estimación total del presupuesto básico. En el pasado, el 8% del 
presupuesto básico del MM se abonaba al FIDA por los gastos administrativos de carácter 
general en que incurría por albergar al MM, y el 5% a la secretaría en concepto de gastos 
generales de administración. Dependiendo de los debates entre el FIDA y la CP sobre los 
arreglos para albergar el MM, tal vez se necesite el montante total de los gastos de apoyo a 
los programas para la administración por el FIDA de los gastos con cargo al presupuesto 
básico el próximo bienio. Los gastos de apoyo a los programas relacionados con las 
contribuciones extrapresupuestarias se han cubierto con los servicios que el FIDA presta 
como contribución en especie a las actividades del MM hasta el bienio actual (2010-2011). 

40. Al igual que en los bienios anteriores, el presupuesto total de las actividades del MM 
para el bienio 2012-2013 dependerá en gran medida de los recursos extrapresupuestarios. 
Como se puede observar en el cuadro 16, el proyecto de presupuesto básico cubriría el 
22,92% del total de las necesidades financieras del MM para el bienio 2012-2013; el 
77,08% restante tendría que financiarse con recursos extrapresupuestarios.  

41. El presupuesto total del MM para 2012-2013 asciende a 16.200.734 euros (sin 
incluir los gastos de apoyo a los programas), y se prevé que el 78% se destinará a las 
intervenciones a nivel nacional y subregional. El 22% restante se asignará a la preparación 
de las reuniones del CRIC y la CP, la participación en esas reuniones, la realización de 
análisis financieros mundiales y las contribuciones a los procesos mundiales o regionales 
(véase el cuadro 14). 

42. Con respecto a las contribuciones directas a las entidades de enlace y otras 
organizaciones gubernamentales, así como a las instituciones subregionales, el MM dedica 
la mayor parte de su presupuesto operacional directamente a las intervenciones a nivel 
nacional por medio de contratos institucionales y de consultores (nacionales e 
internacionales), así como de talleres, a menudo en relación con la cooperación Sur-Sur 
(como SolArid), y los talleres del MM sobre el programa para el intercambio de 
conocimientos, el programa de elaboración de estrategias de financiación integradas y la 
labor técnica y analítica sobre la elaboración de estrategias de financiación integradas y 
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marcos de inversión integrados. Hasta el 74% de los costos de personal y de viajes se 
abonan directamente a los países Partes en el marco de acuerdos de proyectos e 
intervenciones de corta duración. 

43. Cabe señalar que la plantilla (cuadro 15) ha cambiado en relación con el bienio 
2010-2011. Como se convino en los debates sobre el presupuesto, el puesto de Coordinador 
del programa de análisis financiero FIELD es ahora de la categoría P-5 (antiguamente P-4) 
(aumento de los costos de 59.000 euros). El puesto de Coordinador de Comunicaciones es 
ahora de la categoría P-2, antiguamente P-1 (aumento de los costos de 32.000 euros) y dos 
puestos del Cuadro de Servicios Generales se han convertido en puestos de la categoría P-1 
del Cuadro Orgánico tras la revisión de la descripción de las funciones (aumento de los 
costos de 107.000 euros). Estos nuevos puestos de la categoría P-1 tienen ahora nuevas 
funciones. Por último, tres puestos de la categoría G-5 del Cuadro de Servicios Generales 
se han convertido en puestos de la categoría G-6 debido a que estaban ocupados por 
funcionarios con más de diez años de servicio (aumento de los costos de 66.500 euros). El 
aumento total de los gastos de personal asciende a 264.500 euros.  

44. Solo el 10,10% de los recursos extrapresupuestarios se destina a la creación de 
nuevos puestos, de modo que el total general de los costos relacionados con el personal 
contratado a plazo fijo (con contratos de dos años coincidentes con los bienios de la CLD) 
con cargo al presupuesto básico y los recursos extrapresupuestarios representa el 28,61% 
del presupuesto total (véase el cuadro 16). La mayor parte de los recursos 
extrapresupuestarios se dedica al apoyo directo a los países por medio de contratos 
institucionales y consultores, talleres y viajes. 

45. Las contribuciones extrapresupuestarias recibidas durante el período 2009-2010 
figuran en el informe sobre la marcha de los trabajos del MM (ICCD/COP(10)/15) y los 
detalles del gasto real en los estados financieros comprobados por PricewaterhouseCoopers 
correspondientes a los años 2009 y 2010. Los estados financieros no comprobados 
correspondientes al período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de marzo de 2011 
figuran en los documentos ICCD/COP(10)/19 y ICCD/COP(10)/20.  

 D. Conclusiones 

46. El proyecto de presupuesto del MM utiliza el enfoque de la gestión basada en los 
resultados, y por lo tanto constituye un sistema de presupuestación basada en los resultados 
que es acorde con el sistema empleado por la secretaría de la CLD. 

47. El presupuesto del MM presentado para el bienio 2012-2013 formará parte del 
presupuesto total de la Convención y se incluirán recomendaciones en el documento del 
presupuesto total. 

 E. Necesidades presupuestarias 

48. Los cuadros que figuran en la presente sección siguen la estructura de la 
presentación presupuestaria explicada resumidamente en el capítulo III.A del presente 
documento. Esta presentación está en conformidad con las presentaciones presupuestarias 
de la secretaría y el CRIC y el CCT. Los títulos de los resultados se han abreviado e indican 
el resultado al que se hace referencia, pero ese no es el título completo del resultado.  
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 1. Necesidades presupuestarias para el objetivo operacional 5 

Cuadro 1 
Objetivo operacional 5: proyección de las necesidades de personal 
(En porcentaje) 

Categoría Presupuesto básico Fondos extrapresupuestarios Total

D-2 0,45 0 0,45
D-1 0,75 0 0,75
P-5 0,9 0 0,9
P-4 1,5 0 1,5
P-3 0 2,3 2,3
P-2 0 0 0
P-1 1,5 0 1,5
G-6 2 0 2
G-4 0 0,6 0,6

 Total 7,1 2,9 10

Cuadro 2 
Objetivo operacional 5: proyección de las necesidades de recursos financieros  
por partidas de gastos 
(En euros) 

Partidas de gastos Presupuesto básico Fondos extrapresupuestarios Total 

Personal  1 320 589 692 186 2 012 775
Consultores y contratos 
institucionales 4 732 167 4 732 167
Viajes del personal 1 469 654 1 469 654
Talleres y actividades 1 610 824 1 610 824
Otros gastos de funcionamiento 1 020 139 1 020 139

 Total 1 320 589 9 524 970 10 845 559

Cuadro 3 
Objetivo operacional 5: presupuesto proyectado por resultado 
(En euros) 

Presupuesto básico Recursos extrapresupuestarios 

Resultado Personal Otras partidas Total Personal Otras partidas Total Total

5.1 (Marcos de inversión integrados) 300 232 300 232 718 689 5 526 434 6 245 123 6 545 355

5.2 y 5.3 (Financiación de los países 
desarrollados) y (financiación de las 
instituciones financieras 
internacionales) 300 000  300 000 143 632 299 429 443 061 743 061

5.4 (Fuentes de financiación 
innovadoras) 326 000 0 326 000 214 611 2 249 061 2 463 672 2 789 672

5.5 (Transferencia de tecnología y 
cooperación Sur-Sur) 394 357 0 394 357 214 611 2 249 061 2 463 672 767 471

 Total 1 320 589 0 1 320 589 1 212 286 8 312 684 9 524 970 10 845 559
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 2. Necesidades presupuestarias para el objetivo operacional 1 

Cuadro 4 
Objetivo operacional 1: proyección de las necesidades de personal 
(En porcentaje) 

Categoría 
Porcentaje de

 presupuesto básico
Porcentaje de los recursos

extrapresupuestarios Total

D-2 0,15 0 0,15

D-1 0 0 0

P-5 0 0,1 0,1

P-4 0,1 0 0,1

P-3 0 0,2 0,2

P-2 0 0 0

P-1 0,5 0 0,5

G-6 0 0 0

G-4 0 0,1 0,1

 Total 0,75 0,4 1,15

Cuadro 5 
Objetivo operacional 1: proyección de las necesidades de recursos financieros 
por partidas de gastos 
(En euros) 

Categoría Presupuesto básico
Recursos

extrapresupuestarios Total

Personal  521 225 306 821 828 046

Consultores y contratos 
institucionales 29 720 40 000

Viajes del personal 92 875 92 875

Talleres y actividades 600 001 600 001

Otros gastos de funcionamiento 14 860 14 860

 Total 521 225 1 044 277 1 565 502

Cuadro 6 
Objetivo operacional 1: presupuesto proyectado por resultado 
(En euros) 

Presupuesto básico Recursos extrapresupuestarios 

Resultado Personal
Otras

 partidas Total Personal
Otras 

partidas Total Total

1.2 (Examen de la financiación en 
otros foros) 290 000 0 290 000 580 818 63 460 644 278 934 278

1.3 (Participación cada vez mayor de 
las organizaciones de la sociedad 
civil y la comunidad científica) 231 225 0 231 225 300 000 100 000 400 000 631 225

 Total 521 225 0 521 225 880 818 163 460 1 044 278 1 565 503
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 3. Necesidades presupuestarias para el objetivo operacional 2  

Cuadro 7 
Objetivo operacional 2: proyección de las necesidades de personal 
(En porcentaje) 

Categoría 
Porcentaje del presupuesto

básico
Porcentaje de los recursos 

extrapresupuestarios Total

D-2 0,15 0 0,15
D-1 0,1 0 0,1
P-5 0,1 0 0,1
P-4 0,5 0 0,5
P-3 0 0,1 0,1
P-2 0,2 0 0,2
P-1 0,5 0 0,5
G-6 0 0 0
G-4 0 0,3 0,3

 Total 1,55 0,4 1,95

Cuadro 8 
Objetivo operacional 2: proyección de las necesidades de recursos financieros 
por partidas de gastos 
(En euros) 

Partidas de gastos Presupuesto básico
Recursos 

extrapresupuestarios Total

Personal  395 304 458 990 854 294
Consultores y contratos institucionales 274 910 274 910
Viajes del personal 130 768 130 768
Talleres y actividades 407 000 407 000
Otros gastos de funcionamiento 48 295 48 295

 Total 395 304 1 319 963 1 715 267

Cuadro 9 
Objetivo operacional 2: presupuesto proyectado por resultado 
(En euros) 

Presupuesto básico Recursos extrapresupuestarios 

Resultado Personal Otras partidas Total Personal Otras partidas Total Total

2.1 y 2.2 (Evaluación de los 
factores indirectos) y (Revisión 
de los PAN) 115 000 115 000 100 498 114 422 214 920 329 920

2.3 (Integración en los planes 
nacionales de desarrollo) 90 500 90 500 250 000 398 248 648 248 738 748

2.4 (Integración en los 
programas de cooperación para 
el desarrollo) 89 684 89 684 135 600 111 450 247 050 336 734

2.5 (Aplicación sinérgica) 100 120 100 120 57 430 152 315 209 745 309 865

 Total 395 304 0 395 304 543 528 776 435 1 319 963 1 715 267
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 4. Necesidades presupuestarias para la Dirección y Gestión Ejecutivas 

Cuadro 10 
Dirección y Gestión Ejecutivas: proyección de las necesidades de personal 
(En porcentaje) 

Categoría 
Porcentaje del presupuesto

básico
Porcentaje de los recursos 

extrapresupuestarios Total 

D-2 0,25 0 0,25 

D-1 0,15 0 0,15 

P-5 1 0,9 1,9 

P-4 0,9 0 0,9 

P-3 0 3,4 3,4 

P-2 0,8 0 0,8 

P-1 0,5 0 0,5 

G-6 1 0 1 

G-4 0 0 0 

 Total 4,6 4,3 8,9 

Cuadro 11 
Dirección y Gestión Ejecutivas: proyección de las necesidades de recursos 
financieros por partidas de gastos  
(En euros) 

Partidas de gastos Presupuesto básico
Recursos 

extrapresupuestarios Total

Personal  762 807 177 848 940 655

Consultores y contratos institucionales 221 637 221 637

Viajes del personal 62 975 80 000 142 975

Talleres y actividades 74 300 74 300

Otros gastos de funcionamiento 650 837 44 000 694 837

 Total 1 476 619 597 785 2 074 404

Cuadro 12 
Dirección y Gestión Ejecutivas: presupuesto proyectado por resultado 
(En euros) 

Presupuesto básico Recursos extrapresupuestarios 

Resultado Personal Otras partidas Total Personal Otras partidas Total Total

X.1 (Asociaciones, gestión y 
comunicación) 762 807 713 812 1 476 619 177 996 417 789 597 785 2 074 404

 Total 762 807 713 812 1 476 619 179 996 417 789 597 785 2 074 404
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 5. Presupuesto proyectado total para 2012-2013 

Cuadro 13 
Presupuesto proyectado total del Mecanismo Mundial en función de los 
objetivos operacionales 
(En euros) 

Presupuesto básico Recursos extrapresupuestarios 

Objetivo operacional Personal Otras partidas Total Personal Otras partidas Total Total

1. Promoción, sensibilización y 
educación 521 225 0 521 225 880 818 163 460 1 044 278 1 565 503

2. Marco de políticas 395 304 0 395 304 543 528 776 435 1 319 963 1 715 267
5. Financiación y transferencia 

de tecnología 1 320 589 0 1 320 589 1 212 286 8 312 684 9 524 970 10 845 559
Dirección y Gestión Ejecutivas 762 807 713 812 1 476 619 177 996 417 789 597 785 2 074 404

 Total 2 999 925 713 812 3 713 737 2 814 628 9 670 368 12 486 996 16 200 733

Cuadro 14 
Presupuesto proyectado en función de los objetivos operacionales por región  
(En euros) 

Regiones 

Objetivos operacionales A nivel mundial África Asia
América Latina 

y el Caribe 
Europa Central

y Oriental Total

5. (Financiación y transferencia 
 de tecnología) 1 978 058 5 291 667 1 931 667 1 594 167 50 000 10 845 559
1. (Promoción, sensibilización 
 y educación) 240 000 704 125 391 378 230 000 0 1 565 503
2. Marco de políticas 270 000 755 267 300 000 390 000 0 1 715 267
DGE 733 000 264 452 269 952 790 000 17 000 2 074 404

 Total 3 221 058 7 015 511 2 892 997 3 004 167 67 000 16 200 733

Cuadro 15 
Necesidades de personal proyectadas para el bienio 
(En euros) 

Presupuesto básico Recursos extrapresupuestarios Total 

Categoría 
Número de miembros 

del personal Euros
Número de miembros 

del personal Euros
Número de miembros 

del personal Euros

D-2 1 369 197,00 1 369 197,00
D-1 1 360 252,00 1 360 252,00
P-5 2 578 017,00 1 271 848,00 3 849 865,00
P-4 3 786 718,00 3 786 718,00
P-3 6 1 266 024,00 6 1 266 024,00
P-2 1 162 179,00 1 162 179,00
P-1 3 362 524,00 3 362 524,00
G-6 3 381 040,00 3 381 040,00
G-4 1 97 973,40 1 97 973,40

 Total 14 2 999 927,00 8 1 635 845,40 22 4 635 772,40
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Cuadro 16 
Propuesta presupuestaria total para el Mecanismo Mundial para el bienio 2012-2013 
(En euros) 

Partidas de gastos Presupuesto básico
Porcentaje

del total
Recursos 

extrapresupuestarios
Porcentaje

del total Total
Porcentaje

total

Gastos de personal  2 999 927 18,52 1 635 845 10,10 4 635 772 28,61

Contratos institucionales y consultores  0,00 5 258 434 32,46 5 258 434 32,46

Viajes del personal 62 975 0,39 1 773 297 10,95 1 836 272 11,33

Gastos de talleres 0,00 2 692 125 16,62 2 692 125 16,62

Otros gastos de funcionamiento 650 837 4,02 1 127 294 6,96 1 778 131 10,98

Subtotal 3 713 739 22,92 12 486 995 77,08 16 200 734 100,00

13% de gastos de apoyo a los programas  482 786 1 623 309 2 106 095 

 Total general disponible para las actividades del MM 4 196 525  14 110 304  18 306 829  

Cuadro 17 
Escenarios del presupuesto básico 
(En euros) 

Partidas de gastos Escenario de crecimiento nominal del 0% Escenario de crecimiento real del 0% (2,5%) Escenario de crecimiento del 5%

Gastos de personal 2 999 927 2 999 927 2 999 927

Viajes del personal 146 894 62 975 112 388

Otros gastos de funcionamiento 476 341 650 837 692 003

13% de gastos de apoyo a los programas 471 011 482 786 494 561

 Total 4 094 173 4 196 525 4 298 879

 
 
 
 
 



 

 

IC
C

D
/C

O
P(10)/9

G
E.11-62410 

19

 

Director Gerente 
D-2, B 

Organigrama del Mecanismo Mundial Leyenda

B: Puesto financiado con cargo al presupuesto básico
C: Puesto financiado con cargo a las contribuciones voluntarias

Cons: Consultor

Director, Operaciones 
D-1, B 

Auxiliar de Dirección 
G-6, B 

Oficina del  
Director Gerente 

Mecanismos de 
coordinación regionales

Programas regionales Programas estratégicos 

Mecanismos de coordinación 
regionales 

Coordinador P-5, B, 20% 
Túnez (Cons) 

México (Cons) 
Tailandia (Cons) 

Aumento de los conocimientos 
y cooperación Sur-Sur 

Coordinador P-5, V 
G-6, B 

Relaciones con los donantes 
P-1/P-2, B 

Administración de programación 
y presupuestación 

G-6, B 
G-4, V 

Comunicaciones
P-2, B 
P-1, B 

 

Desarrollo y capacitación 
de los recursos humanos 

P-1/P-2, B 

Asia y Pacífico
Coordinador P-4, B 

América Latina y el Caribe 
Coordinador P-4, B 

África Oriental y Meridional 
Coordinador P-5, B, 80% 

Oficial de Programas P-3, V 

África Septentrional, Occidental y Central
Coordinador P-4, B 

Oficial de Programas P-3, V 

Análisis de políticas e inversiones/FIELD
Coordinador P-5, B 

Instrumentos económicos y fuentes de 
financiación innovadoras 

Coordinador P-4, V 
Oficial de Programas P-3, V 

Acceso a los mercados y comercio
Coordinador P-3, V 

Financiación sectorial (bosques, agua)
Coordinador P-3, V 

Inversiones para hacer frente al cambio climático
Coordinador P-3, V 

 

    


