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第六十六届会议 

临时议程 * 项目 69(c) 

促进和保护人权：人权状况 

及特别报告员和代表的报告 
 
 
 

  伊朗伊斯兰共和国人权状况 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 摘要 

 本报告是根据大会第 65/226 号决议提交的。该决议请秘书长向大会第六十

六届会议提交报告。本报告阐述了伊朗伊斯兰共和国人权状况的模式和趋势，并

介绍执行第 65/226 号决议的进展情况，包括改进执行情况的建议。大会在该项

决议中，吁请伊朗伊斯兰共和国政府回应秘书长上次报告(A/65/370) 中重点提

到的各项实质性关切和大会以往各项决议(第 63/191、62/168 和 64/176 号决议)

中要求采取行动的具体呼吁，并就若干具体指明的关切事宜在法律上和实践中充

分尊重其人权义务。 
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 一. 导言 
 
 

1. 关于伊朗伊斯兰共和国人权状况的本报告是根据大会第 65/226 号决议提交

的。该决议请秘书长向大会第六十六届会议提交报告，并向人权理事会第十六届

会议提交临时报告。本报告阐述了伊朗伊斯兰共和国人权状况的模式和趋势，并

介绍执行本决议的进展情况。本报告还借鉴条约监督机构和人权理事会特别程序

提出的意见。 

2. 自秘书长提交上次报告(A/65/370)以来，伊朗伊斯兰共和国境内继续存在侵

犯人权的行为。这些侵犯行为继续存在和加剧，尤其是对人权维护者、争取妇女

权利积极分子、记者和反政府人士。联合国人权机制继续提出对酷刑、截肢、任

意拘留和不公正审判的关切。自 2011 年初以来，适用死刑(包括公开处死)的数

量显著增加。对政治犯和少年犯的处决也有所报道。表达和集会自由仍受到限制。

对少数群体的歧视持续存在，有时形同迫害。2011 年 3 月，人权理事会审查了伊

朗伊斯兰共和国的人权状况，并通过了一项决议，设立一个关于伊朗伊斯兰共和

国人权状况的新特别程序国别任务(第 16/9 号决议)。 

3. 但也有一些积极进展，包括伊朗伊斯兰共和国于 2010 年 9 月签署《儿童权

利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》；2010 年 8 月前往消除种族歧

视委员会参加会议；以及 2010 年 12 月与联合国人权事务高级专员办事处(人权

高专办)一起举办了司法研讨会。 

4. 正如秘书长提交给人权理事会的临时报告(A/HRC/16/75)所述，秘书长于

2010 年 11 月 19 日在纽约会见了伊朗人权事务高级理事会秘书长穆罕默德·贾

瓦德·阿迪什·拉雷贾尼。秘书长提出若干人权问题，例如对人权维护者的限制、

死刑(包括处决少年犯)和有关少数族裔权利等关切事项。拉雷贾尼先生表示，伊

朗伊斯兰共和国对其与联合国的总体合作表示赞赏，但强烈反对大会最近关于伊

朗伊斯兰共和国人权状况的决议。 

 

 二. 专题问题 
 
 

 A. 包括笞刑和截肢在内的酷刑和残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚 
 
 

5. 尽管宪法禁止为提取供词或取得信息而使用任何形式的酷刑，但仍收到有关

多个拘留所发生酷刑和残忍、不人道或有辱人格的待遇的报告。酷刑和其他残忍、

不人道或有辱人格的待遇或处罚问题特别报告员就其收到的严重指控向伊朗当

局发送大量函件，其中包括 2010 年收到的 19 份联合来文。2011 年 3 月 1 日，特

别报告员在提交给人权理事会的报告增编(A/HRC/16/52/Add.1)中关切地指出各

种普遍施用的虐待方法，包括殴打、困难姿势、有病不治和长期单独监禁。他指
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出，这种虐待主要施用于人权维护者、新闻记者、社会活动分子、政治活动分子、

宗教团体以及与各少数族裔群体有关联的个人。 

6. 2010 年 9 月 23 日，一些特别程序任务执行人
1
 在一份联合函件中促请当局

注意，伊朗伊斯兰共和国大学生校友组织中央委员会(Sazeman-e-Danesh 

Amookhtegan-e-Iran-e-Islami-Advar-e-Tahkim-e-Vahdat) 成 员 兼 发 言 人

Abdullah Momeni的案件。据报道，自 2009 年被捕后，他受到各种形式的虐待和

酷刑。据收到的资料显示，Momeni先生在被捕时及整个受审期间遭到殴打和拳打

脚踢。他还受到处决和强奸的威胁，并被迫长时间单腿站立。伊朗当局在就本报

告提出的意见中争辩，未对Momeni先生采取非法行动。 

7. 截肢和笞刑等体罚行为是常有的事，这仍是令人严重关切的原因，但当局却

将之辩解为伊斯兰处罚。在本报告所述期间，伊朗媒体发表了一些有关截肢和笞

刑施用的报道。2011 年 3 月 16 日，有关在Khurasan Rizvi施用截肢的案件，司

法部门二把手强调，截肢是对特定罪犯实施惩罚的一部分。
2
 2011 年 1 月 13 日，

Mashhad检察官还宣布将对两名小偷实施截肢。
3
 

8. 2010 年 10 月 20 日，Gunbadkaous市对四名被指控扰乱公共秩序和安全的人

公开施用笞刑，每人 74 鞭。
4
 2011 年 3 月 1 日，一名被控盗窃的男子在Lamrad

市伊玛目霍梅尼广场也被公开处以笞刑 70 鞭。
5
 2011 年 6 月 6 日，德黑兰上诉

法院以欺诈和滥用政府资金的罪名对Dekhaniat公司的前首席执行董事以及负责

工业和制造的二把手判处罚款和笞刑74鞭。
6
 2011 年 6月 1日，伊朗媒体援引伊

朗人权事务高级理事会秘书长的话指出，笞刑不是酷刑，而是一种惩罚和处罚。
7
 

9. 伊朗司法部门对一罪犯处以酸性液体令其失明引起国际社会的广泛关注。

2004 年Majid Movahedi在向Ameneh Bahrami求婚被拒绝后用酸性液体对其进行袭

击，致使其失明和毁容。2008 年，法庭命令通过向Movahedi先生每只眼睛滴下 5

__________________ 

 
1
 任意拘留问题工作组、促进和保护意见和言论自由权问题特别报告员、酷刑和其他残忍、不人

道或有辱人格的待遇或处罚问题特别报告员和法官和律师独立性问题特别报告员。 

 
2
 半官方新闻(伊朗学生通讯社),2011 年 3月 16日,可查阅：www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx? 

ID=News-1735739。 

 
3
 半官方新闻(伊朗共和国通讯社),2011 年 1 月 13 日,可查阅：www.irna.ir/NewsShow.aspx? 

NID=30185574。 

 
4
 半官方新闻《世界报》,2010 年 10 月 20 日,可查阅：www.kayhannews.ir/890728/ 15.htm# 

other1507。 

 
5
 半官方新闻(伊朗学生通讯社),2011 年 3 月 1 日,可查阅：www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx? 

ID=News-1725542。 

 
6
 同上,2011 年 6月 6日,可查阅：www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx?ID=News-1782037&Lang=P。 

 
7
 同上,2011 年 6月 1日,可查阅：www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx?ID=News-1780000&Lang=P。 
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滴酸性液体，致使其失明。判决定于 2011 年 5 月 14 日执行，但由于没有提供执

行判决的医疗条件而推迟。
8
 伊朗当局报告说，Bahrami女士最终宽恕了袭击者，

并撤回她的报复请求。 

 B. 死刑(包括公开处决) 
 

10. 自秘书长 2011 年 3 月向人权理事会提交临时报告以来，死刑适用的情况没

有任何变化。处决(包括公开处决)继续激增，有大量死刑，特别是在与毒品有关

的案件中。据大赦国际称，除了正式承认 2010 年进行的 252 次处决之外，有报

道称还另外进行了 300 多次秘密处决，主要在Mashhad的Vakilabad监狱进行。据

官方来源透露，2011 年 1 月 1 日至 6 月 20 日期间约进行了 140 次处决，有些来

源表示数字高达 185 次。
9
 2011 年 5 月 13 日，伊朗人权事务高级理事会秘书长

承认处决数量多，并将原因归于努力打击贩毒所致。
10
 当局补充指出，伊朗伊斯

兰共和国只处决主要贩运者和屡犯不改者，在有些情况下，被处决的犯人还犯有

其他严重罪行。2011 年 2 月 2 日，人权事务高级专员对 2011 年初以来死刑数量

剧增公开表示震惊，并呼吁伊朗伊斯兰共和国暂停执行死刑，并最终废除死刑。

此外，在一份公开声明中，法外处决、即决处决或任意处决问题特别报告员与法

官和律师独立性问题特别报告员一起警告说，在缺乏国际公认的保障措施的情况

下，执行的死刑数量急剧增加。政府坚持认为，在与毒品有关的案件中，执行了

所有法律程序和规定。 

11. 法外处决、即决处决或任意处决问题特别报告员向伊朗当局发送若干函件，

对涉及伊朗人和外国国民的处决模式表示关切。他深为关切地指出，对非重罪者

实施死刑仍然存在，审判不符合适当程序保障措施。在 2011 年 1 月 26 日的来文

中，特别报告员指出，在 2010 年 10 月和 2011 年 1 月期间，至少有 147 人被执

行处决，其中多数以与毒品有关的罪名定罪。一些案件涉及加纳、尼日利亚和菲

律宾等外国公民，据称这些国家的领事代表在处决执行后得到通知。人权事务委

员会确定，包括与毒品有关的犯罪在内一系列广泛的罪行，不属于可判处死刑的

“最严重罪行”范围(见 A/HRC/4/20,第 51 段)。人权事务高级专员和特别程序任

务执行人还就鸡奸等性倾向犯罪方面施用死刑的情况写信给伊朗当局。 

12. 一部新的禁毒法于 2010 年 12 月获得通过，并于 2011 年 1 月 4 日开始生效。

其中第 18 条款规定，毒品走私犯和主要毒品交易者将被处以死刑，同时还规定，

__________________ 

 
8
 同上,2011年5月18日,可查阅：www.isna.ir/isna/newsview.aspx?id=news-1770495&lang=p。 

 
9
 据大赦国际说，2011 年 1 月 1日和 4 月 27 日期间，至少有 135 人被处决，各项报告表明还另

外进行 40 次处决。(见 http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/sharp- rise-public- 

executions-iran-executes-first-juvenile-offenders-2011-2011-04-27)。 

 
10
 官方新闻,新闻电视台,2011 年 5 月 13 日,可查阅：www.presstv.com/detail/179641.html。 
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运送或走私任何数量的毒品，将处以 1 年至 15 年禁止旅行的处罚。
11
 法律事务

副检察长指出，新的禁毒法有许多缺陷和不足，需要审查。
12
 尽管如此，司法部

门仍警告将采取更加严厉的手段处置毒品交易行为，并强调说，根据新的法律，

毒品走私犯和主要毒品交易者将面临死刑处罚。
13
 2011 年 5 月 29 日，德黑兰

检察官宣布对 300 名涉毒罪犯判处死刑，其中包括一些大规模贩毒者和团伙头

目。
14
 2011 年 5 月 20 日，缉毒警察局长透露，在过去 70 天内，已逮捕涉嫌销

售、运输、转运和消费冰毒的 11 000 多人。
15
 

13. 以 Moharebeh(敌视上帝)罪名处以死刑再次成为审查期间关注的焦点。根据

收到的资料，在本报告所述期间，Ali Saremi、Jafar Kazemi、Hussein Khezri

和 Mohammad Ali Haj Aghaei 等 20 多人因 Moharebeh(敌视上帝)罪名而被执行处

决，也有一些人在以措辞含糊的罪名定罪后被处死刑。按照伊朗法律，

Moharebeh(敌视上帝)涉及使用武装暴力。在质疑这种指控存在问题和具有任意

性的同时，法外处决、即决处决或任意处决问题特别报告员表示关切的是，尽管

一再要求，该国政府并没有就 Moharebeh(敌视上帝)提供一个精确和明确的定义。

他还对以这些指控处以死刑与该国承担的国际法义务是否相符表示关切。 

14. 有些处决仍然公开执行。据伊朗媒体报道，自 2011 年初以来，至少有 25 人

(包括两名被控少年)被公开施以绞刑。 2011 年 5 月 29 日，在公开处决两人后，

Kermanshah的总检察长强调，公开处决是出于社会的迫切需要，并在威慑犯罪方

面发挥关键作用。
16
 在 2011 年 2 月 2 日的公开声明中，高级专员对一再发生的

这种公开处决予以谴责。国际人权机构声称，死刑的公开执行，使其原本就残忍、

不人道和侮辱性的性质更加变本加厉，对受害人惨无人道，令目击者感到触目惊心。 

 C. 处决少年犯 
 

15. 秘书长、人权事务高级专员以及若干特别程序任务执行人继续突出强调处决

少年犯是个令人严重关切的领域。秘书长在提交给人权理事会的临时报告中表示

深为关切一再发生处决少年的事情。在本报告所述期间，据报至少有两名少年被
__________________ 

 
11
 对贩运和买卖 30 克冰毒的处罚，与贩运和买卖快客和海洛因等其他迷幻物质一样，可判处监

禁，而超过 30 克的可判处死刑。 

 
12
 半官方新闻(伊朗学生通讯社),2011 年 3 月 4 日,可查阅：www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx? 

ID=News-1727415。 

 
13
 官方新闻《伊朗日报》；2010 年 2 月 29 日半官方新闻法斯通讯社以及官方司法报，可查阅：

www.dadiran.ir/default.aspx?tabid=40&ctl=edit&mid=389&code=7697。 

 
14
 半官方新闻(伊朗学生通讯社),2011 年 5月 29日,可查阅：www.isna.ir/isna/newsview.aspx? 

id=news-1777767&lang=p。 

 
15
 同上，2011年5月20日,可查阅：www.isna.ir/ISNA/newsView.aspx?id=news-1770578&lang=p。 

 
16
 官方司法报，2011 年 5 月 29 日,可查阅：http://dadiran.ir/Default.aspx?tabid=62&ctl= 

Edit&mid=397&Code=8379。 
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处决。据大赦国际说，其中包括在对两名少年犯未满 18 岁时犯下强奸和谋杀罪

定罪之后于 2011 年 4 月 20 日在 Bandar Abbas 公开执行处决。将犯罪时年龄不

到 18 岁的人处以死刑的做法违反了《公民及政治权利国际公约》和《儿童权利

公约》，而伊朗伊斯兰共和国是这两项公约的缔约国。 

16. 媒体援引伊朗人权事务高级理事会秘书长拉里贾尼先生的话说，虽然负刑事

责任的年龄不到 18 岁，但法官有自由裁量权来评估儿童罪犯的心理成熟度，并

确定被告是否有能力为该行为负责。但在涉及少年犯案件的审案时间被延长，直

到被告年满 18 岁时，被处决的可能性就较大。伊朗当局认为，优先考虑的是对

少年犯进行改造，使儿童恢复到正常状态并重返社会。2005 年，司法部颁布了一

项不具约束力的成年人死刑暂停令，并对此类案件采取积极措施为当事双方家庭

进行调解，甚至在财务上协助被定罪者支付罚金(经济补偿)。政府报告说，已设

立隶属于德黑兰总检察长办公室的一个工作组，其中有社会工作者和其他专家，

负责调解涉案家庭。希望这一举措成为其他省的典范。当局还报告说，正在监护

委员会待审的少年司法订正条款将以教育和矫正措施取代对较轻犯罪的所有处

罚。 

17. 在本报告所述期间，法外处决、即决处决或任意处决问题特别报告员得知有

若干人因在少年时的犯罪而被判处死刑，因而发送若干函件。人权事务高级专员还

继续发表公开声明，并通过私下里与伊朗当局进行交涉对个案进行干预。例如：在

2011 年 1月 13 日给该国政府的函件中，高级专员对 Ehsan Rangraz Tabatabaaie

和 Ebrahim Hamidi 两人的死刑判决表示严重关切。两人被指控在未成年时犯有鸡

奸罪(lavat)，因而被判有罪。 

 D. 作为一种处决手段的石刑 

18. 尽管伊朗通过石刑执行死刑的做法看起来在不断减少，但司法部门仍在下达

石刑判决。
17
 2010 年 1 月 27 日，若干特别程序任务执行人

18
 提请政府注意

Sareimeh Ebadi和Bu-Ali Janfeshani案件，二人因通奸罪被西阿塞拜疆省Urmieh

的一家刑事法院判以石刑处死。据指称审判期间他们被剥夺了自己选择辩护律师

的权利。据报告，西阿塞拜疆上诉法院维持死刑判决。2010 年 10 月 7 日，当局

在给特别程序任务执行人的答复中报告称，目前西阿塞拜疆省刑事法院正在复核

此案，而且还未做出裁决。 

__________________ 

 
17
 至少 10 名妇女和 4名男子面临着石刑处决的风险。见 2010 年 12 月 23 日大赦国际“伊朗石刑

处决”，可查阅：http://www.amnesty.org/en/library/info/MDE13/095/2010/en。 

 
18
 法外处决、即决处决或任意处决问题特别报告员、酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇

或处罚问题特别报告员、法官和律师独立性问题特别报告员以及暴力侵害妇女行为及其因果问

题特别报告员。 
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19. 伊朗当局认为，根据刑法规定，对已婚者犯通奸罪实行石刑惩罚，可起到震

慑作用，以维护家庭和社会。而且此类罪名从其设计初衷可以看出很难取证。在

2010 年 12 月举行的一个司法座谈会(见下文第 48-51 段)上，伊朗人权事务高级

理事会秘书长认为，不应将石刑列为“处决方法”，而应将其作为一种惩罚方法，

他认为石刑更加仁慈，因为 50%的人可以幸存下来。 

20. 2010 年 6 月 24 日，若干特别程序任务执行人
19
 在一份联合函件中对即将

处决Ashtiani女士表示关切，此人因通奸即将被处以石刑死刑。Ashtiani女士

2006 年被判谋杀亲夫，同时被控已婚通奸，被判处石刑死刑。她已入狱 5 年，并

被打了 99 鞭。当局在审判期间逮捕了她的辩护律师Javid Houtan Kiyan和她的

儿子Sajjad Qaderzadeh，并在电视上播放了她的供状，这引起了对审判过程的

公正性的严重关切。伊朗当局指出，尽管最终判决坚持处以石刑，但还未行刑。 

 E. 妇女权利 

21. 当局着重指出，妇女担任议员、地方理事会成员、政府高级官员和管理职位

的人数增多，上大学的妇女人数也增多。例如，据报告，在教育部中担任管理职

位的妇女人数从 2005 年的 45 人增加到了 2011 年的 482 人。在上一学年，上大

学的女孩人数为 390 306 人，30 年来增加了 2 700%。 

22. 在本报告所述期间，妇女权利活动分子及女记者、女律师继续遭到恐吓和骚

扰，有一些还遭拘禁或旅行禁令。暴力侵害妇女行为及其因果问题特别报告员向

伊朗当局发出了若干函件，对不断逮捕争取平等运动(又名百万签名运动)成员及

女记者和人权维护者表示关切，逮捕她们可能与她们维护人权有直接关系。当局

辩解称，在百万签名运动框架内开展工作的活动分子未取得必要的法律许可，因

此其活动被认定非法。在 2011 年 3 月 22 日的联合函件中，特别报告员提请关注

2009 年 5 月 7 日百万签名运动成员 Fataemeh Masjidi 和 Maryam Bidgoli 在运动

框架内征集签名过程中被捕一事。在 2010 年 8 月 4 日的法庭听证会上，她们被

指控“散布反制度宣传，散播支持反制度女权团体的材料”，并被判刑一年，上

诉法庭后将刑期减为 6个月。特别报告员表示关切的是，她们遭逮捕和拘禁与她

们维护人权有直接关系，并关注该运动其他成员面临的各种风险。此外，据报，

伊朗妇女权利活动分子、百万签名运动成员 Maryam Bahrman 于 2011 年 5 月 11

日在 Shiraz 的家中被捕，被指控犯有违反国家安全罪。Bahrman 女士被捕显然与

她开展妇女权利活动及 2011 年 3 月参加联合国妇女地位委员会第五十五届会议

有关。据报，Bahrman 女士是意大利妇女参与发展协会组织的一个民间社会组织

活动的一名专题发言人。 

__________________ 

 
19
 法外处决、即决处决或任意处决问题特别报告员、酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇

或处罚问题特别报告员以及暴力侵害妇女行为及其因果问题特别报告员。 
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23. 伊朗当局表示，伊斯兰细则和条例要求妇女在公共场所遵守伊斯兰着装规

范。2011 年 5 月 9 日，道德警察部队指挥官透露，为落实道德安全计划，在全国

部署了几千名道德人员。他警告称，这些警察将严格监督包括车辆在内的所有公

共场所，并对违反道德守则的所有人采取法律行动。
20
 此外，据报道，女学生禁

止穿着鲜艳服装、不许留长指甲或文身、不许戴便帽或只戴帽子不戴围巾、不许

穿紧身或短牛仔裤。新规范还禁止男学生染发、拔眉、穿紧身衣服和“袖子极短”

的衬衫、禁止男生佩戴首饰。2010 年 12 月，国际劳工组织(劳工组织)公约和建

议执行问题专家委员会确定下列领域为直接影响妇女的关切领域：可能会遭强迫

早婚是女孩逃跑的原因之一；妇女遭同工不同酬的歧视；受过培训和教育的妇女

很少参与经济活动。
21
 

 F. 少数群体权利 

24. 未获承认的宗教少数群体，特别是巴哈教派成员全面享受人权受到限制，

这依然是一个严重关切问题。宗教或信仰自由问题特别报告员在 2011 年 2 月给

人权理事会的报告增编(A/HRC/16/53/Add.1)中对逮捕和拘禁巴哈教派成员及

继续侵犯他们的宗教或信仰自由表示关切。劳工组织公约和建议执行问题专家

委员会
21
 指出未获承认的宗教少数群体，特别是巴哈教派状况的严重性，并表

示关切基于宗教的歧视限制了他们受教育、上大学以及从事公共部门特定职业的

机会。伊朗当局辩称，尽管伊朗伊斯兰共和国未将巴哈教视为一个宗教，但其信

徒依然享有社会权、民权及公民身份权。 

25. 根据多份报告，2011 年 5 月 21 日，安全部队突袭了参与巴哈高等教育学院

活动的个人住所，在Gohardasht、Isfahan、Karaj、Sari、Shiraz、德黑兰和Zahedan

等多个城市逮捕了巴哈教 15 名成员。被拘者的去向和状况依然不明。该学院自

1980 年成立以来经常遭到突袭。2011 年 6 月 4 日，一家国家新闻机构引述科学

技术部的声明，宣布巴哈高等教育学院开展的各项活动属非法，该学院颁发的所

有证书和学历都缺乏法律效力。
22
 

26. 2010 年 8 月，巴哈教的另外 7 名领导人被判处 20 年监禁，他们是 2008 年 5

月被捕的，并于 2010 年 1 月出庭受审，之后他们的刑期被减为 10 年。但 2011

年 3 月，据报，法庭又将刑期改回了原来的 20 年。人权事务高级专员在给伊朗

当局的信中和见面会上几次提及这一案件，对这些审判未达到适当程序和公正审

__________________ 

 
20
 半官方通讯社(伊朗学生通讯社)，2011年5月9日，可查阅：www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx? 

ID=News-1763914&Lang=P。 

 
21
 劳工组织公约和建议执行问题专家委员会，2010 年 12 月，可查阅：www.ilo.org/wcmsp5/ 

groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_151556.pdf。 

 
22
 半官方新闻(伊朗学生通讯社)，2011 年 6 月 4 日，见 www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx?ID= 

News-1780417。 
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判的要求表示严重关切。当局报告称，这 7 人是因为私人控告和国家安全罪两罪

并罚，与他们的信仰无关。 

27. 多份报告继续指称基督徒，特别是皈依者遭到任意拘捕和骚扰。2010 年 12

月 30 日，若干特别程序任务执行人
23
 在一份紧急呼吁书上签名，提请政府注意

以背教罪逮捕了 2 名新教牧师，Behrouz Sadegh-Khanjani和Yousef NadarKhani。

据报，Sadegh-Khanjani先生于 2010 年 6 月被捕，被控背教、亵渎真主及通敌。

Nadarkhani先生自 2009年 10月以来一直被关在监狱，被控背教和福音传道。2010

年 9 月，他被认定有罪并被判死刑。尽管 2010 年 12 月提出了上诉，但Nadarkhani

先生仍有可能被处决。 

28. 消除种族歧视委员会于 2010 年 8 月审议了伊朗伊斯兰共和国第十八份和第

十九份合并定期报告后指出，尽管该国经济发展了，但对阿拉伯人、阿泽里人、

巴洛奇人、库尔德社区以及一些外国人社区享有的政治、经济、社会和文化权利

有限，特别是住房、教育、言论和宗教自由、保健和就业方面的权利有限表示关

切。委员会提请特别注意有关适用“调查(gozinesh)”标准的报告，这一甄选程

序要求各省官员和雇员展示出对伊朗伊斯兰共和国和国教的忠诚，委员会对这可

能会限制阿拉伯人、阿泽里人、巴洛奇人、犹太人、亚美尼亚人和库尔德人的就

业机会和政治参与表示关切(见 CERD/C/IRN/CO/18-19)。 

 G. 和平集会和结社自由以及意见和言论自由 

29. 在本报告所述整个期间，有很多表达尖锐观点的人权维护者、律师、记者、

博客主人和个人遭逮捕、拘禁并被判重刑。促进和保护意见和言论自由权问题特

别报告员在2011年 5月给人权理事会的报告增编(A/HRC/17/27/Add.1)中对伊朗

伊斯兰共和国在法律和实践中限制意见和言论自由表示关切。他认为，适用《伊

斯兰刑法》
24
 中某些措辞模糊的规定是用来限制言论自由权，判处包括鞭笞和入

狱等不当刑罚的主要障碍。 

30. 据报，至少 27 名记者入狱，其中几人被判重刑及其他惩罚。著名记者及 2011

年教育、科学及文化组织吉列尔莫·卡诺世界新闻自由奖得主Ahmad Zeidabadi
25

被判刑 6 年，目前正在服刑。Zeidabadi先生于 2009 年总统选举后被捕，被指控

__________________ 

 
23
 任意拘留问题工作组主席兼报告员、宗教或信仰自由问题特别报告员和法外处决、即决处决或

任意处决问题特别报告员。 

 
24
 例如与真主为敌、进行反制度宣传、串通违反制度安全、侮辱伊斯兰的神圣和国家领导人、传

播旨在藐视神灵的图片和资料、通过参加反革命会议与敌国合作及成立反革命媒体。 

 
25
 联合国教育、科学及文化组织,“2011 年教科文组织吉列尔莫·卡诺世界新闻自由奖得主 Ahmad 

Zeidabadi 的发言”，2011 年 5 月 3 日,可查阅：www.unesco.org/new/en/media-services/ 

single-view/news/statement_by_ahmad_zeidabadi_laureate_of_the_2011_unescoguillerm

o_ cano_world_press_freedom_prize。 
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“进行反制度宣传”及“合谋制造社会动荡”，被判处 6 年监禁、5 年流放、终身

不得参与政治、社会和记者活动以及著书和演讲活动。2011 年 6 月 13 日，伊朗

一名经济学家Fariborz Rais-Dana因批评政府削减补贴被判入狱 1 年。根据伊朗

学生通讯社的报道，Dana先生被指控为“一个作家协会非法会员、为煽动叛乱分

子编写新闻稿、发表反制度言论、接受英国广播公司和美国之音的采访以及指责

伊斯兰共和国虐待犯人。” 

31. 当前的镇压活动也对电影业产生了影响。许多著名电影制作人遭骚扰、被逮

捕，一些人甚至遭到了迫害。国际知名电影制作人Jafar Panahi的案件引起了相

当大的国际关注，他被判入狱 6 年，加上 20 年禁止从事电影制作和电影编剧工

作、不得出国旅行，也不能接受国内外媒体采访。Panahi先生于 2010 年 3 月被

捕，被指控串通及开展反制度宣传。
26
 另一名电影人Mohamed Rasoulof先生也被

判入狱 6 年，罪名包括串通、集会及开展反制度宣传。
27
 

32. 持续限制媒体也对印刷媒体、网上博客及网络产生了影响。2011 年 6 月 12

日，伊斯兰共和国通讯社报告称，伊朗新闻界监理会查封了《9 Deh》周刊。
28
 2010

年 11 月 22 日，据称改革者周刊《Chelcheragh》因发表违反公共道德的文章被

查封。
29
 因批评政府经济计划出名的《亚洲》报纸也于 2010 年 8 月被查封。当

局指出，宪法和 1986 年的新闻法保证新闻自由，与新闻相关罪行都是在公开的、

专门的新闻法庭进行审判，而且记者享有法律辩护权。 

33. 若干著名人权维护者被逮捕，罪名是犯有违反国家安全行为，并被不成比例

地判以重刑及禁止旅行。包括家人在内的其他人也遭到了恐吓和骚扰。2010 年

11 月 23 日，人权事务高级专员公开表示关注伊朗伊斯兰共和国人权维护者的状

况，并鼓励政府充分确保言论和集会自由，及为人权律师和活动分子提供更大空

间。人权维权人士状况特别报告员就伊朗伊斯兰共和国人权维权人士状况向伊朗

当局发出了多份函件。 

34. Nasrin Sotoudeh 女士案件也引起了相当的国际关注。她是一个著名的人权

律师，参与辩护了多起影响很大的案件。Sotoudeh 女士于 2010 年 9 月 4 日被捕，

被指控“行为损害了国家安全”、“在通过录像发表讲话时未戴头巾(伊斯兰装

束)”、“进行反制度宣传”以及加入了诺贝尔奖得主 Shirin Ebadi 创建的“人权

维护者中心”。人们普遍认为，Sotoudeh 女士被捕与她从事维护人权工作有关。

__________________ 

 
26
 半官方新闻(伊朗学生通讯社)，2011 年 1月 10日，可查阅：www.isna.ir/isna/newsview.aspx? 

id=news-1691741&lang=p and www.isna.ir/isna/newsview.aspx?id=news-1677747&lang=p。 

 
27
 同上，2011年 12月 10日，可查阅：www.isna.ir/isna/newsview.aspx?id=news-1677747&lang=p。 

 
28
 摘自 www.irna.ir/NewsShow.aspx?NID=30429638。 

 
29
 半官方新闻(伊朗学生通讯社)，2011 年 11 月 22 日，摘自 http://isna.ir/isna/ 

newsview.aspx?id=news-1660287。 
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2011 年 1 月 8 日，她被判处 11 年监禁，20 年不得从事法律事务，也不得离开祖

国。2011 年 5 月，司法部门要求吊销她的律师资格。当局虽然承认 Sotoudeh 女

士已被判刑，但指出不可对判决上诉。2011 年 1 月 16 日，Sotoudeh 女士的丈夫

Reza Khandan 先生因公开呼吁公正对待他太太一事被当局传讯问话，并被控散布

谣言和扰乱舆论。Khandan 先生在交纳了 50 000 美元保释金后获释，但仍可能会

遭到当局的进一步制裁。除高级专员发表了公开声明外，人权事务副高级专员也

给该国政府写信，强调关注 Sotoudeh 女士及其他人权活动分子的案件。 

35. 议会目前正在审议关于建立和监督非政府组织的一项新法律。该法律草案有

可能进一步严重限制民间社会组织的独立性，阻碍包括人权维护者、妇女权利活

动分子、教师及同业公会在内的广泛行为者的活动。根据该法律草案，所有非政

治示威和接触国际组织都需要得到根据本法律成立的“最高委员会”的事先许可。

所起草的该法案条款内容将不正当地限制伊朗身为缔约国的《公民及政治权利国

际公约》规定的结社自由权和和平集会权。 

36. 据报，若干反对党的执照已被吊销，而且一些领导人被禁止出国旅行。据报，

新闻界已接到指示，不得印发有关反对派领导人的项目，而且这些领导人提出的

集会请求常遭拒绝。反对派领导人 Mir Hussein Mossavi 和 Mehdi Karoubi 2011

年 2 月 14 日曾向当局申请集会许可，声援埃及示威者。自 2011 年 2 月中旬起他

们一直被软禁在家，并被阻止与外界进行任何接触。 

37. 当局补充说，根据法律，所有的公共集会都需得到批准，但去年有更多的报

告指出，集会自由受到限制，而且对示威人员使用了过度武力。2011 年 2 月 14

日，当反对派支持者在德黑兰集会声援埃及抗议者时，政府部署了安全部队阻止

集会并引发冲突，造成至少 2 人死亡，另有几人受伤。冲突发生后，司法部门多

次威胁因反对派领导人在政治动乱中发挥的作用要起诉他们并要求针对他们采

取措施。2011 年 2 月 18 日，人权事务高级专员对伊朗伊斯兰共和国示威者死亡

深表遗憾，而且她对伊朗一些议员要求处决反对派领导人的言论表示关切。高级

专员强调了与政治反对派对话，创建稳定社会的重要性。 

38. 根据多份报告，在 4 月 15 日纪念 2005 年Ahvaz示威“愤怒日”的活动中，

一些Ahvazi阿拉伯人在胡齐斯坦省西南部的抗议活动中被杀，另有多人受伤。还

有多人(其中包括妇女)在示威前和示威期间被捕。当局辩解称，抗议活动属非法

集会，目的是扰乱公共秩序和安全。同时还限制包括网络在内的通信系统，阻碍

信息流通，而且部署了大量安全部队。据称在抗议期间使用了实弹和催泪弹，造

成抗议者死伤，但当局对此表示否认。此外，2011 年 4 月 2 日，多名伊朗阿塞拜

疆人在通过和平示威呼吁保护Urmieh湖环境期间被安全部队逮捕。当局辩解称这

是一次非法集会，目的是扰乱公共秩序。在本报告所述期间还收到报告，控诉不

让人们出席葬礼及其他宗教仪式和集会。2010 年 12 月 29 日，当局阻止纪念 2009

年总统选举后期间发生的死人事件的集会，并逮捕了多人。据报，2011 年 6 月 2
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日，民族主义-宗教联盟已故领导人Ezzatollah Sahabi之女Haleh Sahabi在其父

亲的葬礼期间与安全部队发生冲突后死于心脏病。
30
 

 H. 缺乏适当程序权利 
 

39. 伊朗伊斯兰共和国身为缔约国的《公民及政治权利国际公约》规定了适当程

序和公正审判保障。该国宪法和法律框架也规定了许多公正审判保障。特别程序

任务执行人继续对不遵守被拘留者适当程序权表示严重关切。有指控称，对被拘

留者广泛使用酷刑和虐待、使用单独监禁、未经指控对个人进行拘留、禁止与外

界接触的羁押和缺乏获得律师服务的机会，特别对此表示关切。2010 年 10 月 7

日，一组特别程序任务执行人
31
 发出一份函件，对一名记者Hussein Derakhshan

被重判表示关切，他在未被指控的情况下遭拘留一年多，包括单独监禁 9 个月，

并不让家人和律师探监。还收到投诉，法庭诉讼中接受通过胁迫性方法在被拘留

前期间获得的口供，据报道在没有辩护律师的情况下作出判决。据报道，因当局

未能将被拘留者运送到法庭接受审讯，审理被推迟。 

40. 收到的报告还显示，监狱人满为患和拥挤，特别是由于与毒品有关的案件数

量增加。柯尔曼沙阿监狱局局长披露，监狱人口增加 29%，他说，可容纳 650 名

囚犯的监狱由于不得不容纳 4 750 名囚犯而高度拥挤。
32
 伊朗司法机构也承认，

监狱的条件令人不满，已要求增加预算来改善条件。
33
 当局指出，监狱管理制度

的改革也促成单独监禁设施的升级，单独监禁只在极少数情况下使用。 

 

 三. 与国际人权机制和联合国人权事务高级专员办事处的合作 
 

 

 A. 人权理事会设立特别程序任务 
 

41. 2011 年 3 月 24 日，人权理事会通过了关于伊朗伊斯兰共和国人权状况的第

16/9 号决议，设立特别报告员任务。人权理事会在该决议中规定了特别报告员向

人权理事会和大会报告的任务，并呼吁伊朗伊斯兰共和国政府与任务执行人充分

合作，允许访问该国以及提供一切必要信息，以便能够履行任务。2011 年 6 月

17 日，马尔代夫的艾哈迈德·沙希德被任命为伊朗伊斯兰共和国人权状况特别报

告员。伊朗当局质疑，该特别报告员的任命是政治化的、选择性的和不可接受的，

__________________ 

 
30
 半官方新闻Aftab，2011年 6月 12日，可查阅：www.aftabnews.ir/vdcjvhevouqe8vz.fsfu.html 

and www.aftabnews.ir/vdcip3azwt1arz2.cbct.html。 

 
31
 法官和律师独立性问题特别报告员、促进和保护意见和言论自由权问题特别报告员、人权维权

人士状况特别报告员以及酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚问题特别报告员。 

 
32
 半官方新闻(伊朗学生通讯社)，2010 年 12 月 28 日，可查阅 www.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx? 
ID=News-1682497。 

 
33
 半官方新闻(伊朗学生通讯社)，2011 年 5 月 9 日，可查阅 www.irna.ir/NewsShow.aspx? 

NID=30377305。 
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并警告说，将不允许特别报告员访问该国。
34
 2011 年 7 月 21 日，伊朗媒体援引

该国外交部发言人说，任命一名关于伊朗伊斯兰共和国的特别报告员，是政治性

的和非法的举动，本国政府在任何情况下都不会允许该特使入境。 

 B. 与联合国人权条约系统的合作 
 

42. 除了批准 5 个主要的联合国人权条约外，
35
 2010 年 9 月 21 日，伊朗伊斯兰

共和国签署了《儿童权利公约》关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书。 

43. 2010 年 8 月 4 日和 5 日，消除种族歧视委员会审议了 2006 年到期的伊朗伊

斯兰共和国第十八和第十九次定期报告(CERD/C/IRN/18-19)。委员会注意到伊朗

伊斯兰共和国国内各种积极的事态发展，包括 2005 年批准《公民权利法》、修正

《第四次发展计划》，这项计划使国家可以向欠发达省份，特别是弱势族裔群体

居住地区的发展划拨预算和一定比例的石油天然气收入，并使该国得以对人权问

题与国际社会一道积极参与，例如关于提倡文明间对话的倡议。但委员会对日常

生活中种族歧视的报告和政府官员种族歧视和煽动仇恨的言论表示关切。委员会

指出，少数族裔妇女可能处于面临双重歧视的危险。委员会指出，伊朗国内法院

从未援引《消除一切形式种族歧视国际公约》，对伊朗司法制度对于外国公民歧

视性待遇的报告表示关切。委员会鼓励伊朗伊斯兰共和国考虑批准其尚未批准的

这些国际人权条约。 

 C. 与联合国特别程序的合作 
 

44. 2002 年 6 月，伊朗伊斯兰共和国向所有专题特别程序任务执行人发出长期邀

请。2003 年和 2005 年，六位任务执行人访问了该国，自 2005 年以来，没有特别

程序访问伊朗。作为其对本报告的回应，伊朗当局表示，他们计划邀请两名特别

报告员于 2012 年访问该国。 

45. 酷刑问题特别报告员在 2005 年首次提出希望得到访问邀请的请求，自此之

后每年发出催促函，最后一次是 2010 年 12 月。食物权问题特别报告员于 2011

年 2 月、意见和言论自由特别报告员于 2010 年 2 月、法官和律师独立性问题特

别报告员于 2006 年(并在其 2009 和 2010 年来文报告中重申)、少数族裔问题独

立专家于2008年(2010年10月发出提醒函)以及宗教或信仰自由问题特别报告员

(2011 年 2 月在来文报告中重申他希望进行国别访问)提出访问请求。所有这些请

求都尚未有结果。 

__________________ 

 
34
 半官方新闻(《德黑兰时报》)，可查阅：www.tehrantimes.com/index_View.asp?code=243356

和 www.presstv.ir/detail/186662.html。 

 
35
 《儿童权利公约》、《消除一切形式种族歧视国际公约》、《公民及政治权利国际公约》、《经济、

社会、文化权利国际公约》和《残疾人权利公约》。 
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46. 特别程序任务执行人在 2010 年向伊朗伊斯兰共和国共发出 38 份函件，其中

36 份为紧急呼吁，两份为指控函。伊朗当局在 2010 年对 13 份函件作出回应。 

47. 伊朗当局，特别是外交部、议会成员、司法部门和军队，对任命新的特别报

告员作出了强烈反应，并警告说，伊朗伊斯兰共和国将不让他进入该国。2011

年 7 月 17 日，人权事务高级理事会秘书长拉里贾尼先生将特别报告员的任命说

成是缺乏逻辑意义的单方面措施。 

 D. 与联合国人权事务高级专员办事处的合作 
 

48. 正如秘书长提交给人权理事会的临时报告所强调的那样，2010 年 12 月 1 日

和 2 日，人权事务高级专员办事处和伊朗伊斯兰共和国司法部门在德黑兰举办一

次司法座谈会。这次活动是人权高专办和伊朗司法部自 2007 年以来不断接触后

组织的，伊朗伊斯兰共和国人权事务高级理事会共同主持了这次活动。 

49. 孟加拉国的 Kamal Hossain、瑞士的 Walter Kaelin 和马尔代夫的 Aisha 

Shujune Muhammad 等三位国际专家与人权高专办工作人员一道出席了这次座谈

会。伊朗方面，包括最高法院、上诉法院和革命法院法官以及监狱系统和惩教机

构的官员参加。 

50. 此次座谈会的讨论专题是有关司法管理的人权问题，特别是人们被捕后和预

审拘留期间的保障、审判阶段的公平审判和适当程序的权利以及定罪后监禁的条

件，包括防止酷刑问题。会议还审视了司法培训和专业发展方面的经验和资源。 

51. 与会者之间的讨论涉及广泛的问题，相当多地关注了根据关于《公民权利和

政治权利国际公约》第十四条的人权事务委员会第 32 号一般性评论意见主要内

容公正审判程序的各个环节。讨论还涉及预审调查、逮捕程序、签发逮捕证、司

法复核和调查监督、临时拘留的时限、通知家属和与家属沟通、聘用律师、检察

官相较于法官的作用、有权不被强迫做不利于自己的证言或强迫承认犯罪、监督

拘留场所和将审前被拘留者与被定罪的犯人分开、监狱条件、女犯和被拘留妇女

子女的保护需要，以及司法培训和在职专业发展。专家们指出，该缔约国的《宪

法》和作为法律而被通过的行政令规定了保障措施，但法律中还有相当的模糊，

在执行中缺乏明确性。 

52. 2010 年 2 月 24 日，伊朗伊斯兰共和国正式邀请高级专员访问该国，高级专

员接受邀请于 2011 年访问，但要求允许工作级别特派团访问该国为其访问作准

备。2011 年 1 月 24 日，人权事务高级理事会秘书长致函高级专员邀请先前团访

问，计划在编写本报告时访问。 
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 四. 结论和建议 
 
 

53. 本报告再一次着重指出伊朗伊斯兰共和国许多持续令人关切的人权领域。秘

书长对报道处决、截肢、任意逮捕和拘留、不公平审判、酷刑和虐待，特别是对

人权活动分子、律师、记者和异见分子镇压的案件日益增多深感不安。 

54. 秘书长鼓励伊朗伊斯兰共和国政府解决报告所强调的关切事项，和大会以及

普遍定期审议进程通过的以往决议中的具体行动呼吁。秘书长注意到人权律师和

人权活动家在保护人权方面的重要建设性作用，鼓励该国政府充分保障言论和集

会自由，为他们的独立工作开放更大的空间。 

55. 关于报告中所指明的其他关切事项，秘书长指出，伊朗当局已经采取若干积

极措施，例如防止把乱石砸死作为一种行刑方式，或限制对少年犯适用死刑。但

秘书长对这些措施尚未得到系统实施以及这类性质的案件不断增加表示关注。他

鼓励伊朗政府修订法律，特别是《刑法典》和少年司法方面的法律，确保遵守国

际人权标准，结束国际法所禁止的死刑和其他处罚形式。秘书长呼吁伊朗伊斯兰

共和国暂停执行死刑，以期废除死刑。 

56. 秘书长欢迎伊朗最近签署《儿童权利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择

议定书》，呼吁伊朗政府也批准其他国际人权条约，特别是《消除对妇女一切形

式歧视公约》和尚待签署的《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或

处罚公约》。他还促请伊朗伊斯兰共和国根据各条约机构的建议，撤回签署和批

准各人权条约时所作的保留。 

57. 秘书长欢迎该缔约国最近努力更新其向人权条约机构的定期报告。他鼓励伊

朗将消除种族歧视委员会 2010 年 8 月对妇女、少数民族和宗教少数和其他少数

群体歧视性做法的结论性意见付诸行动。 

58. 虽然伊朗政府在 2002 年向人权理事会特别程序任务执行人发出长期邀请，

秘书长对 2005 年以来没有进行访问这一事实感到遗憾。秘书长特别鼓励伊朗政

府与新任命的伊朗伊斯兰共和国人权状况特别报告员充分合作，早日向他发出访

问该国的邀请，并提供履行该任务所需一切必要信息。 

59. 秘书长依然感到关切的是，伊朗对特别程序发出大量来文指控非常严重的侵

犯人权行为答复比例较低，呼吁伊朗政府在这一特定领域加强与理事会的协作。

秘书长强调，特别程序任务执行人对伊朗伊斯兰共和国人权局势监督和报告工作

以及协助相关领域的技术援助能够作出宝贵贡献。秘书长期待人权事务高级专员

对该国的拟议访问，并敦促该国当局让她不受限制地接触民间社会和关切人士，

并抓住这一契机就本报告所提出的关切问题进行实质性对话。 

 

 


