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秘书长的前言

1 •本报告是由秘书长遵照大会1 9 8 3年12月2 0甘第38/183J号决议 

而任命的政府专家小组编制的•大会该决议认为“编制一份关于有可能激励各国在 

_家安全不受减损的基础上采取单方面核裁军措施的方法相途径的报告•势将可以 

促进相辅助这个领域内的双边相多边谈判

2 .大会第十届特别会议《最后文件》（第0/2号决议 > 第4 1段为本研 

究的主题作出了如下的说明：

“目前在不同的级别上进行着一系列有关裁军的谈判•及早圆满地究成这

狴谈判•有助于限制军备竞赛.单方面的限制或裁减军备搢施也可以对达成

该目标作出贡献” •

3 .编制本研究报告的政府专家小组达成的结论是：由于“过去四十卑来军备

竞赛是各个国家在国家安全的名义下釆取单方面决定的结果而发展起来的.......... .

因此*军备竞赛•特别是核军备竞赛的减缓加扭转•可以由各个国家釆取旨在缓耜 

国际紧张局势水平、逐步建立互相信赖耜信任的气氛、普遍改參就军备限制軔裁军 

进行谈判的环境的单方面主动行动来予以促逬” •

4 •秘书长想要感谢专家小组编猶本研究报告•并谨此将该研究报告提请大会 

审议• 但应予说明的是•研究报告内所载的意见耜建议都是专家们的意见溆建议_



送文函

1 9 8 4卑8月3 I日

期下：

谨随函附上W下遵照大会1 9 8 4车1 2月20日第38/183J号决议而任命 

的单方面核裁军搢施政府专家小组的报告•

小组由下判政府专家组成：

曼苏尔•艾哈迈德先生：

大使兼巴基斯坦常驻联合国日内瓦办窖处代表

萨阿德•阿勒法拉尔吉先生：

大使兼阿拉伯埃及共耜国常驻联合®日内瓦办事处代表

网特•比尔鉋姆先生

奥地利常驻联合国曰内瓦办事处》代表

米格尔•马林一博什先生

大使兼墨西哥常驻联合国»代表

本报告À于1984#2月13日至17日耜1984车4月30日至5月7 

日在日内瓦举行的两届会议相1984年8月27日至31日在纽约举行的一届会 

议上癱写的_

由于预算上的限制（参见A/C .a/sa/ssh小组的工作是在十分异常的条件 

下进行的•包括会议上全无口译服务•

小组各位成员想要对担任小组秘书的英格里德•莱曼女士表示感谢•亚历山 

德罗•科拉迪尼博士也曾给予小组可赍的协助•特谢是在驀二届会议上•此外* 

小组接获了一系列的文献•反映了政府相非政府来源一整系列的意见•



现应专家小组之请•谨以专家小组主席的名义•将小组一致核定的本报告提交 

阐下*

顺致最崇高的敬意•

单方面核裁军搢施专家小组 

ÈM

米格尔.马林一博什（签名)

此致

纽约

联合騸秘书长

哈维尔•佩曾斯•德奎利瓦尔_下



I当前国际局势布满着恐惧、猜疑、紧张和军#的持续扩泶.遏制核军备竟 

费和减少战争危险的双边和多边努力成采颇徽，两个趙级大国之间的双边会谩現仍 

中断，而多边努力现虽仍在继续中，但未能产生任何切实成果，在此种情况下，单 

方面的主动行动具有特别的迫切性柞强大的潜力，因此值得予以密切的注视#

2. 在过去四十年间，核军蚤竟赛是备个国家在国冢安全的名义下采取单方面决 

定的结果而犮展起来的.由于单方面的决定可以影嘀到另一方面的安全，因此行动 

和反行瀚的过程周而复始，永无尽期。所以，军备竟赛的动力可以追溯到一系列单 

方面的步骤和对策性的步骤《 相反地，军备竟赛的减缓和扭转可以由各国所采取的 

旨在缓和国际紧张局势水平、逐步建立互相信赖和信托的气氣、普遇改鲁就军箐限制 

和裁军逬行谈判的环現的单方面主动行动来予以促进，

3。 这就意味着，甚至在缺乏正，谈判的情况下，皁方面采取的自行克制步嫌和 

脱离接触步骤在激发双方相互作出对等反应方面都是很有用处的.筝实上，这些步 

骤可以促进对方采取相M行功，因为唯有逋过双方采取对等的行动，才可以确诔双方 

的政治可行性，而其范腯也可逐浙地变得具臂更重要的爾:义.

4S单方面的裁军措施和商定的裁军播施之间并无非此即铍的选择，鉴予掰耆 

相辅相成的性质，这两种裁军措施都是必要的，正如大会第十届特别会议■—第一 

届专门讨论裁军问题的特别会议一《最后文件》（第S-10/2号决议）第4 1段 

所明白指出的那样：单方面的限制或裁减军蚤措施对达成裁车逬展所可作出的贡献， 

并不亚于谈判商定的措施# 虽然大会并没有制订夫于军奋限制和裁军领域内举方iff 

主动行动的范豳，但是各方普遢认为，这些主动行动可以包括裁减军事开支、裁减军 

队人数、削减某盩类型武器的数頟或甚至消除、哲伴制造相冻结这些武氣制灯不首 

先使用核武#的政策、建立非核武器区以及一蠡系列限制军拳方蒹的行动.



5. 1978年特娴会议《最后文件》也不断地親调：谷个国冢的皲治惠志乃 

是达成裁军措施的一项决定性因素，那也就是说，唯洧当所有各方鄱具薔了政治进 

取心和推动力，才可以伴止军蚤竟赛和达成其正的裁军播施.

6. 在这方面廑当指出的是，裁军谈判遒常出现谈判各方必须予以克服的许多 

钃有障碍，这些障碍包括：谷國制度的不同、地理条件优劣互异、备国的战略和 

军亭邃制基本组成份子的差异；往往孢着“以实力为后盾参加谈判”的心莆，也就 

是说在尚米参加谈判之前就预先补充和改进其军蚤餹存；“讨论避价的筹码”网趙, 

也就是说手中掌握的武器系统，戒者有希望可以用来迫便对方作出让步的交换条件; 

國内军民势力团体对谈判对象措蘼所加施的压力；对拟议协定的核査和执行的问趲Î 

同其他问題之间的**联系”；以及协定一旦达成后，通常都要经历最盾予以通过的 

复杂程序.另一方面，上述种种障碍可以逾过皁方面的错施予以克服.

7•为了所有这些原因，比较妥#的办法也许是-一断在某些情况下嫺是必不 

可少的是一一不仅通过正式协定，并且也要通过旨在期待澱撖对方作出积极嘀应 

的单方面播施来谋求核军备限_和核裁军.这种积极囀应就其本身而畜已是十分 

可贵的了，阔时它更餹有助于创造逬行谈判的条件.就傘构成本报告立法依攤的 

大会第38^183 J号决议的错辞来说，注惠力必姨集中在“有可戆激麟备_在藺冢 

安全不受减损的基础上采取单方面核裁军猜施的方法和途径，从爾可以促进相辅助 

这个謂域内的双边和多边谈判•”

8. 本报告根据大会第3fi^183 j号决钹的规定，讨论了核军蚤竟赛特定内容 

的间邂《第二孝），也集中注慧力于单方面裁军攢施的镢念（第三孝），并谀法评 

价以往单方面核裁军推施（第四幸），同时也审议了如何使单方面主动行动可以辅 

助双边和多边核谈判的方法（第五掌> •镝要祁结论（第六孝）载于报告之末•

9. 专家小组在执行其职务时念念不忘联合國指导其裁军领域内行劝的一般性

考虑，特别是大会第十届特别会议《最后文件》（第S-1 号决议）所规定的



下列考虑：必須通过逐步而有效的过程，先从裁减现有军备水平开始，来寻求裁军 

(同上，第1段）；核武蓁对人类文明的生存构成最大的危险，因此必须止和扭 

转核军备竟赛并最后达成彻底清除核武#(同上，第4 7段）；也应当就均衡裁减 

军队和常规武器的问題进行谈判（同上，第2 2段）；所有裁军势力的最终目标切 

然座该是有效藺际监督下的全面彻底裁军（阀上，第8段h 与此同时，军蚤竟 

赛的成因和对和平的威胁必须减少，并为此目的座采取有效行动以消除紧张廊势并 

以和平手段觯决争端（同上，第1 3段h



第二簞:

核军备竟赛

10, fâ十年前没有核武器，今天相信约賓50, 000^武器部署在世界各地， 

在孩武器国家和无核武器国家的领土上以及在公海上.在五个核武器国家中，迄 

今为止，美利坚合众国和苏维埃社会主义共和国联盟拥有最大的核武器库和最先进 

的运载系统.据估计这两个大国整个国防预算約有百分之二十目前专甩于核部队, 

即专门用于生产核武器及其运载系统，以及这些部队的一般业务和支援，

11, 秘书长1 9 8 0年的报告《关于核武器的通盘研究> 1详细载列今天核 

武库的大小和破坏能力，说明远程、中程和短程核武器运载系统，该报告着重指 

出，过去四十年来，核武器及其运載工具在数量上和质童上一直不断增加.

12, 生产更多变化、更准确和更有效的核武器系统的竟#似乎爨无止境，其 

中可以找到核军蚤克赛的动力.一方朝核武库进一步精密化返进一步，另一方亦 

步亦趋，釆取类似行动或反行动，这种作用和反作用的规律从核时代一开始就明 

显地出现了， 事实上，从核武器本身的发展开始，核军备竟赛中几乎每一步都是 

如此，

13, 核武器国冢在核武器方面的立场多年来一直演变，伹它们对这个问题的 

m点从来没有完全一致.但是，尽管两大核武器国家现在都认为核战争将是人类 

的一大灾难，必须加以阻止，但它们继续多方设法扩大其核武库，违反它们的寅明， 

对稳定局势造成威胁• 由于对有把握的推复能力而不是对自卫手段的依赖，因此 

产生了 •*恐怖均勢”和‘‘互相确保的毁灭”之类的概念，这些概念源于核武器的本 

质.但是，如果一方取得“第一次打击能力”，酣向他方发动核攻击而不必冒无 

法承受的推复的危险的能力，均勢即失去效力，威慑也失去作用，

14•在以协两一致意见通过的第十次特别会议《最后文件》第13段中，大

-k -



会意称持久的豳际和平与安全不能建t在克相累积武#上，也不能依靠脆弱的厥慑 

均势或战略优势主义来维持.

15. 上述的《关于核武器的遒兹研究》4领底穋査了核蒇慑主义.该掛究 

报告得到的结论是：邇过葳慑过程来维持世界和平、稳定局势和均势的概念也许是 

我们这个时代最愈险的集体谬误.*

16. 该研究报告也螫告说，当翦情况是“技术领导而不是政衆頷导”，在这 

种情况下，军蚕竟赛的雷楚万钧之勢实际上是无穷无尽的.因此，皲治家和政治 

领袖必效承抠他们篁大的賁任.否則，军蚤竟赛必定无法控制.•

17. 正如联合国秘书长在1 9 8 2年大会第十二次特别会议《即第二届专门 

讨论戰军岡题的特别会议Î上所说，：

在麴冢的生命中，通过力惫寻求安全与渴望在和平甲生活同样稂深蒂圈, 

伹是，目茴军蚤竟餐属于截然不同而且更加危险的一类，因为它具有两项基本 

的特征：第一，它的动力并非来自深思熟虑的安全目标，而是来自无情的军事 

技术的进屣，第二，它所追求的后果与其假定的目标并不相符.在一定程度

上，核武#和常规武器两个领域#是这样 .............除非由遒德嚣志支持的政治

决定加以宽制，军事技术的进展，按照它的本质，是无穷无尽的.目前，它 

一直■造新的可能性，新的突破导致新的应用、战略和学说，一直走向只能进 

不鼴退的地步J

18•不结盟国家和政府首脑1 9 8 3年3月7日至1 2日在新禳里举行的第 

七次首脑会议上认为：

“今天世界所面临的最大危险是核武畚对人类生存的葳胁.裁军，特别是 

核裁军不再是遒义问而是人类生存的冋題•核军备茺赛在数量和质董上 

的不断升级，以及所信奉的核吓阻理论，墦加了爆发核战争的危险，使®际关



系更加不安全和不稳定，核武#不仅是作战的武器而是大規楔毁灭时工矣， 

因此®家和败府首脑认为，将所痕国冢的安全和全人类的生存俅为少数核武器 

國冢安金利益的人质，是不能接受的.防止核战争和核裁军的各项搢施，必 

須願及核武器国冢，也必须顾及非核武器国家的安全利益，要保证人类的生存 

不致遇到危险• 他们反对关于在任何情况下占有和便用核武器的一切理论和 

现念•"

19.但是•核军备竟饔继续进行，由于无情的技术进屣和缺乏充分的政治充 

锎，核军备竟赛不断向前推进• 终止两大国在数量上，特别是质董上的核葳器竟 

餮挺遥无期.

20•迄今为止所缔结的双边和多边核军蚤管制协定，尽管针对•核军备竟#的 

一些独特问题，但尚不足以阻止和扭转*军备霓赛.箏实上，在这几年中愈来愈 

清楚时是；当寻求裁军的“政治意志”薄輯时，军箏领域内技术革新的速度比載军 

勞力的速厪快得多，

21.因此，显然衡要更加赛效的战略来终止核军备克赛.在进样的战略中, 

争取单边的克制和逐步降级措施以期在国菜间关系中建t信任并协助促.进和补足裁 

军领域内的双边和多边谈判就更形靈要.



第三鞏

单方面核裁军措施一概念架构

22.单方面措施的槪念数十年来一罝是裁军辩论的一部分.尽管有人认为 

单方®措施是賓意义的和可取的，笮人却对这个概念的效力最示怀疑.还有人认 

为这些错施在某些情况下是可行的并且是积极的.

23•单方面裁军措施有时候也称为单方面裁军主动行动，或单方面步骤，甚 

至只称为单方面行动.尽管这些字的确切蒽义可能有一些不同，但从功能上来说 

它们可以用作同义词.因此，就本研究报告而言，这些字是当作同义词来便用的.

24. 同样地，在关于单方面裁军错施问题的文献中賓若干措词基本上是指阔 

样的行动方针，例如，“逐步单方面脱■赉觫’’、“对等单方面克制”对等相 

互作用”、甚或‘‘单独的对等克制主动行动”.此处似应将这些措詞和其他类似 

的措询当作是月以焚替便用的.也许便所有单方面裁军行动与众不同的最重要的 

因柰是它并不是正式议定的行动方针，它的目的可能是要导致谈判，事实上它可 

能导致谈判，但它本来并不是议定的步骤.

25. 单方面行动吸引了许多杰出的作家7的注意力.象在裁军文件中所说 

的，单方面行动并不是一面倒的裁军，肋是通过单方面行动，更确切地说，通过

“迹步对等缓和紧张局势的主动行动” 8,两个或两个以上的国家可以促讲真正的 

军备限制和裁军协定.从这些方面来说，军备竟赛可以视为一种以单方面的、逐 

步的对等措施为基础的增加紧张局勢的锬判.**逐步对等缓和紧张局势的主动行

动•’的作用则是缓和紧张局势--------- 种灵活的、自行调整的程序，#加者根据他们

对另一方所采取的对等行动，小心调整他们自己的主动行动.这样一来，‘•逐步 

对等缓粕紧张局势的主动行动”可以说是超出了军事考虑范围而成为政治问顯，

26. 因此，“逐步对等缓和紧张局势的主动行动’’的目的是缓和及控制国际
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紧张局势的程度，然后逐浙创透1»任和相亙11顆的气氛，在这神气氛中，关于敕眷 

问趨的谀判的成功机会比较大.这就是说，不一定嬰先存在奢傕任和相互偭顏， 

才能来取单方面主动行动.相反地，11任和相互菌赖是单方面行动的后果.因 

此，彼此的目我利兹是成功的行动的关鍵• 此外，应奢重指出**逐步对等缓和紧 

Ik肩f势的主动行动”并不排除双边和多边谈判.这是其正的裁军过程的主要特征, 

但它们也许可以用单方面行动刺撒成补足• “迩步对等较和紧张局势的主劲行劲*

的本质走一方面必须鼓麝对等铁和紧张局势和戴军措施，一方面维持安全，因此, 

逐步行动的概念》』视为与其他单方面行劫的办法不同•

27. 在这个架构内，习以发展“反方面的军蚤竟餐从这个基本庳期珂 

以引甲出若千親则以维持安全、诱导对等行动和教示其铖的嚣图.这些規鹰包括 

下列备项》: (a)单方面主动行动绝不应削驊一方廬付侵略的能力；（b)它们必 

幾按照从对方取得的对等行动的程度逐步增加风險；⑹其构4和最迖方式必幾 

能够向对手強调缓和紧张局势的其诚靠图，并遨请对方来取某神形式的对等行动； 

⑹必须在执行之前公布，并说明这爱专门为铁和紧张局势而采舣的深思熟虑的政 

穿；㈤必须按期执行，不论对手華茴是否作出任何采取对等行动的承诺；(f) 

必幾在相当长的一段时间内贯彻执行，不论对等行劫的程度为何，甚至在没有对等 

行动的情况下照样执行；（s)必须力求滑楚明确和可以核查.

28. 巧以补充说，这种方法的基本^_定是与下列观点大相径庭的，即只有从 

实方雄厚的t场出发才能庇功地进行和继续谈判.后者是军备竟赛，特别是核军

蚤竟黌的方法，这根本不能说是在核时代的生存战略•
' ''' ■

29•单方面主动行动应该在持续不断的建设性政治谈话的较广泛的架构内窜 

it. 作为具体的步骤，它们可以用以改善政治气氛，向财方发出明确的傕号，期 

待对方釆取对等行动•

30.大聚一再着畫指出有必薔将两大國的注意力从军事实力上引开，诱导它



们进行定期的富有庆敫的对话.1 9 8 3年在食:加傘大总理再度申明这一â,镳 

集甲讨论_大®之网的关系和**军事战咯和馼治目的之阏愈来愈大的塞m ”，并灌' 

重指出，由于东一西关系缺之**颺崗的敗治”，对**另一方”的意圈的馆賴和傕 

任似乎也消失了， 关于实现建t匍任的搢麴和其他充觸错麄的努力，他警告说 

*•如乘这夔努力是在政治其整甲进行” w将不会有成果•



第四掌

主褥单方面孩裁军错施 

的审董

31 •在列举了单方面裁军措施的特点之后，现在应当根据以往的经验，对这夹攢 

施的可行性和可能效用加以审査了 •

32 •值得西顾的是，早在核时代到来之翦，就有一些倡钹可被税为单方面m制戚 

裁减常规军备的與型实例了 • 第二次世界大战结束以来，虽然常规军蚕以及化学和 

生物武播领域不如核军备茺赛那样受人注目，但东西两方还是在这些领域采取了一些 

单方面措施• u

33.孩领域也有单方面限制的实例，某盩国家曾单方面放弃发展、生产或取得 

核武»其后，这些单方面决定又落实为对各项國际或区域条筠的正式遨守•

34 •核武#国家本身也在孩领域采取了单方面覯制辨葙，1 9 5 8- 1 9 6 1 

年三边暂停核武#试验的经过即为众所周称的买例*苏联于1958年3月31日 

作出的停止核试验的单方面决定，促成了苏联、联舍王函和美国于1 9 5 8年底暂时 

停止核武器试验• 苏联保留其在两个西方大国不采取对等错施时恢复逬行试验的权 

利.由于美国和联舍王国早在事先即黧布过不准蚤停止其试验方果，苏联宜布从I 

9 58年3月3 Ï日起，苏联继续试爆次数的总和成“一与一之比” • 但在联会王 

国和美国于I 9 5 8年1 0月底暂停试验后，苏联于1 9 5 8年I Ï月3日也暫停了 

试验.三个大醑的自愿禁试一直保持到苏联于1 9 6 1年9月1曰恢复试验时为止, 

然而，两年之后就缔结了《部分禁止试验条約》•

35•促成《部分禁止试验条约》的缔结的一个原因就是•美国于1 9 6 3年6月 

I 0日主动伴止在大气层逬行核试验*而这一行动可说是符舍了上文笫2 7段所列的
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的若千际准，特娴是以下的标准：纯鞔军事而曹，暫停核试验璁许对美国不瀨•但绝 

不至于减損其军♦实力,*另一方酱调己方碥有缓和紧聚屙势的铖《•并请另一方采取 

对等行动；行动曾予公开窒布，并广为重传；不要求把男一方領先承诺采取对等行动 

作为己方落实单方面倡议的条件• 美国声明不首先恢复大气层试验•**除上述种 

种之外，还应猶出，美困的这一儒议最明了是对各方展开建设性致治对话的一种遨请, 

而♦实上也的确实现了这一对话*

36 •远一系列寧件还同几项因柰有关，包话各方眢鏞对放射性落尘慼對担优，并 

对核武晷的扩傲同感关注• 在这样的基锄上，有关的三个核武#国家终于能把核试 

验问題國其他各项问趙截然分开*而于1 962年达成了解决办法，尽管这一办法货 

不够彻底，在盡个过程中，单方面镨麄对以下几个方面极为窻要* 它们使双方歜 

府的军♦部门和民寧部门认明，在某些情况下，坪便不在大气层逬行核武莓试验，也 

是可以获襞安全的；它们在就这一同题鰣禾达戚两定和议定错施的情况下促成了本国 

核査技术手段的发展*并鬌逬了对这夹手段的償心；它们痈对方最示了谭在遵守 

米来条约的问题上建立了政治傭任*并使这方面的谈判可以较順利地逬行.

37•在I 9 6 3 — 1 964年期两•苏联和美国采取了一种"相互仿效政策”珉 

"单方面对等行动” •在这一政策下• M鬮不但戰减了_部分预算•而且裁减了军 

寧用裂材科的生产• 1964年4月20日•苏联和美隳在十八函裁军委员会上宜

布了各自的裁减范围• “

38.美国在其声明中表示希望这一戰减标态着一个逬程的开始，从而最后导敎以 

可核査方式彻底停止生产武襻用裂变材科，并将大量资源转用于和平目的•虽然这 

一愿望仍来实现，但备方公认伴产播施不仅适于逬行谈列•而且适于提出更进一步的 

单方面对等倡议.就如1 9 6 4年的情况一样•协商的逬行有可能导致两个大圔 

(以及其他核武器蹰家在较后的阶段）采取独立而协调的行动，醚后再进行谈判，以 

求以可核査的方式彻底伴止和禁止敢蜃用裂变材科的生产，
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39. 核领域的一项重要单方面声明也是在1 9 e 4年作出申国在寘带首次 

试爆原子弹的岡时*声明其在任何时候和在任何情况下均趄不首先便用核武#• 其 

后，中腦又一再篥甲了这一单方面承诺，

40. 1 9 82隼，在第二届专门付论裁军问题的大發特别僉议上•苏联声明其自 

即日起承担不苜先便用核武#的义务•“苏联还最示•世界谷圆人民有权期毚其他 

核武#謂家对贫项决定随后采取对等猜施，而这类播麄的米填就等于核敢播的敗Jib使

用.

41 •大会在若千决议（最近的一项决议为Î »83年1Î2月20日第3 8/1 8 

3 B号袂议}中表示希望尚禾这样傚的核武晷騮家考虑作出不首先便用核武#的声明? 

但在大会和在裁军谈判会议这个嚯一的多边谈判机构中*这一辩论切在关于防止核战 

祭和核裁军的项目的范豳内继续逬行*

42.另一个涉及单方面猶旄的问题就是对无核武#_家的安全保证间题• 19

6 8年，在大会建议核武#国家和无核武卷國家尽可能加入《不扩徵核敢襻条灼》

(第2 3 7 3 ( 3C3C；a )号决议）后•该条筠的三个保存国一苏联、联食王国和美_ 

一的政府在安全理事会分别作出究全相同的声明*大鬵是说以孩武眷对无孩敢譽圔家 

逬行侵略，或以此种侵略相厥勝》将造成空前的新局势■从而使身为安全理寧会窜任 

理寧圃的核武器国家必须通过安全理事会立即罘取行动•以便按照《联舍豳宪章》的 

规定，对侵略逬行反击*或消餘俊略藏胁•"同时•安全理♦会通过了《2 5 5 

(I 9 6 8 )号决议，其中除别的以外*对三个俅存圃致府的声明癍示了欢迎•其 

后，在无核武#国家的倡议下•各方力求促成有效的国际安排•以保证不对无核武# 

國家使用或蒇胁使用核武器》而且首先设法使五个核武#国家郑黧作出关于掏无核武 

黎国家媞供安全俅证的实质杓容宪全梱苘的声明• 选今为止，五个核武播圔家中的 

每一園均作了这样的声明，但其买质杓容并不宪全相同，而且还附有条件戒覜制•“ 

因此，裁军谈判会议正继续努力达戚共同办法或共同方式，以作出有效的钃际安雜来
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保证不对擄武#面家便用戚戚胁使用孩武襻•

43 •上述各项单方面傷议坶曹在某一或另一时期直餐地戏间接地成为联舍_内或 

联合騸范國内的审议戚谈㈣主趨• 19 7 0年以来，两大军♦联麗也曹覲敗澜战术 

核武赛和中程稹武#问题倌出了若千决定，但此蹢尚准对这鏖决定加以评价.
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第五孝

单方面核裁军揞施一核双边和多边谈判的辅助

44大会在第38/1833•号决议中决定对单方面核裁军播施逬行研究•在其序 

畜鄱分中，大会注意到“在双逾和多边谈判方面存在的僚局”，并且鉴于认识到这 

种鲁局的存在，从而谋求方法和途径以便加速这些谀判的逬行•

45•在本届裁军谈判会议（1 984 >的该程中，有四项核项目：（a_止核试 

验；⑼停止核军备竞赛和核裁军；⑹防止核战争，包括所有有关事项；⑹保 

诬不对无核武器Si累使用或威胁使用核武器的准效擁际安排•在其他实质议程项目 

中，防止在外层空间的军备寬赛也意来愈涉及核方面的问趙*

4氐如本报告第1段所指，虽然在这些领域中时多边努力都在继续逬行，但要 

打开目前的會局，取得具体成果，_切衡餮对多边谈判过程注入新的生命•不论 

在联合面戚在联合圃体制内，多边谈判的历史非常悠久，甚至可追■到1 9 4 6年, 

当时大会通过的第一号决议就是设法保证米来原子能只用于和平用途• 19 6 〇和 

1 9 7 0年代，多边谈判机构（十八》裁军委员会和黼后裁军娈员会会议）协助制 

订了若干协议，对军备竟赛作出了一些陳制《•不过，在过去几年中，多边谈判机 

构的巨大潘力大多仍未加以运用，这是值得关切的亭*

4 7•在双边方面，苏联和美国之间的婕判目前处于宪全停顿，玆种情况与1970 

年代的积极趋势宪全相反，在那十年中，美苏之间总共缔约了四项重要的双边核军 

备管制条约：第一阶段限制战咯武器协定（1 9 7 2年），包括限制反弹道导弹系 

统条約；笫二阶段限制战略武器协定U 9 7 9年禁止地下核武器试验（1974 

年 >;和和平利用地下核爆炸条约（1 9 7 6年> •

4& 1 9 7 7年，这两个大#决定就涉及八个不罔主题领域的若干军备管制问

题成立双边工作组，以便将双方关系置于更穗定，更全面的基础上•铉些主题领域



有全面核禁试、化学武器、属于新型大规模毀灭性武器的放射性武器、印度洋、 

常规军备转让和反卫屋能力，其中有些问题是以前谈判的主题；而另一&则是以前 

未蕾正式讨论过的新问题#

49. 关于全面核禁试的双边会谈最后演变成日内瓦三边全面（苏联、联合王国、 

美國）谈判，这一谈判一直持续到1980年底9在这一期间，孩三个核武器国家 

许多条约关鍵条款达成了协议2*.鶴1980年?月30日的最后一次报告中，这三个大 

国指出，虽然目前奶然存在着许多困难，伹它们“在务约的谈判方面已经作出了相 

当逬展”，并提出了许多证明材料。它们还指出，它们决定“尽其全力，坚持不懈, 

使谈判尽早廉利结束• ” M

50. 从1 9 8 0年底以来，全面禁试的三边谈判已遛搁置，而有关化学武器的 

双边谈判也处于罔一情况*关于常规军备转让问题的双边谈判在19 7 8年已经停 

止，同时印度洋和反卫星能力间题也在1979年停止讨论•关于放射性武器问题, 

苏联和美国提出了一份商定的联合提案，其中载列禁止发展、生产、储存和使用放 

射性试器条约的主要組成部份'目前，这项提案仍在裁军谈判会议中讨论。

51. 后来，由于苏美又展开两项新的双边谈判，这使®际社会璽新抱起希望# 

这两项谈判是：1 9 8 1年1 1月3 0日开始的欧洲中程核力量谈判和19 8 2年 

6月2 9日在第二届专门讨论裁军问趙联合国特别会议期间举行的裁减战略军备谈 

判•这两项谈判的目标都是一致的，就是裁臧核军备。

5 2美苏在1 9 8 2和1 9 8 3年再三重述它们在裁减核军备问题上的立场 

那时双方的立场似乎并非不可调和.然而，后来这两项谈判的中止却再次显示以一 

般立场到达成协议之间的路途有多么困难#

53.在这种情况下，能起有用作用的单方面措施就具有特别意义。这些单方面 

推施可用来发起、推动或重新召开双边和多边谈判，而希望对方采取相同行动的单 

方面行动对于重新展开谈判更大有帮助。

54要达到这种结果，这类行动不农必须可靠，而且必须具有素义，换官之，
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必须显示愿意降低紧张局势，并且能大大地有助于达成限制军备的目标•此外，还 

必须相互作用，前文曾经指出，“单方面措施’’基本上是“独立措施”，两者可以 

相互替换。不过，根据相互认识到的共罔利益戚双方利益，其目的在于产生互相作 

用•如果不产生贫种情况，则互相脱离的过程就可能中途夭折《

5&在以下数段中将列出一些上文提到的月进行单方面行动的优先领域#不过, 

列出这狴优先领域并不表示不考虑其他各项领域#在此审议这狴优先领域的原因不 

积它们都受到大会的广泛支持，并且它们也是当前双边和多边裁军议程中的个别项 

目，此外还都可能在近期内逬竹谈判#

5 6.当前有若千单方面行动月能特别有用的领域，其中包括：核禁.试；停止核 

军备竟赛和核裁军；防止核战争；保证不对无核武器》冢使用或威胁使用核武器的 

确效顏际安排；和防止在外层空间的军备竞赛9留前在裁军谈判会议议程上的这些 

领域应根据美苏两国的关系加以看待•因此，应在双边范時下，审议这:些旨在加速 

谈判或裁减核军备的单方面措施。

57•在裁军领域中没有一项问题比停止一切核武器试验问题受到》际社会更多 

的关切、讨论、研究和协商#彻底停止核武器试验是联合国的一项主要目标，从 

1 9 5 0年代以来，大会巴经通过大约5 0项有关这项问题的决议一远远超过任 

何裁军问题。在19 8 3年12月15日第3^62号决议中，大会请身为1963 

年《部分禁止试验条约》和《不扩散核武器务约》的保存動的苏联、联合王国和美 

国，由于它们对备该条约负有的特别责任，并作为一项临时措施，不再延迖地“邇 

过三边商定的暂停试验或三个ft家单方面的暂停试验的途径”以停止一切核试验 

爆炸，

58.关于全面禁止核试验的重要性是无窬再加赘述的#全面禁试对核武器胸家 

和无核武器®家都加诸了限制，因为⑻它促使黐者减少对核武器的依赖，而W时(b) 

大大地减少刺激磨者发展核武器能力*因此，全面禁止试验是朝向达到最后全面销

毀核武器的目标的重要步骤•这在短期内也寒无疑问地有助于推动和促成其他双边
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和多边谈判9

59。只要核武器存在一天，不论出于计谋或出于意外，就有可能使用核武器，

从而继续对人类前途构成威胁• 1 978年《最后文件》第1 8段宣告《消弭世界 

大战——核战争——的威胁是今日最迫切紧急的任务。”该文件还指出，在没有销 

毁核武器以前，所有国家，特别是核武器幽家应采取搢施，防止核战争的爆发和在 

国际关系中使用武力。它们应该合作创造》际关系的条件，使各国都遵循一项“和 

平行为法则”。这种法则应符舍《联合国宪章》的规定》显而易见，在审议这方面 

的提案时《，各国的个别行为——特别是核武器国家的个别行为——极具重要地位。 

不首先使用核武器的问题（见上文第3 9至4 1段可在这种一般纲领内逬一步 

加以讨也上述第38/183B决议的序言部分中指出，在实现核裁军以前，所有国 

家，特别是核武器®家，应积极努力，创造》际关系的条件，从而防止使用或威胁 

使用核武器#

60.核冻结问题在近数年中受到特别重视#大会在1 9 8 3年第三十八届会议 

期间通过三项有关这一问题的决议（38/T3琳^及38/76)，尤其在第38/37E 

号决议中，大会再次吁请苏联和美国——作为两个主要的核武器国家——“以同时 

发表单方面宣官的方式或以联合宣言的方式”，宣布立即冻结核武器，根据该项决 

议，这种冻结包括全面禁止试验核武器及其运载工具、彻廂停止制造核武器及其运 

载工具、禁止逬一步部署核武器及其运载系统和彻底停止生产用于制作武器的裂变 

材料，大会避指出，最初冻结月以五年为期，如有其他核武器国家加入，可以延长 

雛.

61•对于建立信任措施有关的间题也应给予适当的注意，大会在1 9 83年通 

过的第3 8/73 A号决该中请所有®家“考虑于其各自区域内采取单也双边或多边 

建立信任的措施的可能性，并于可能时，根据每一特定区域的条件和需要，就这些 

措施逬行谈判”。

62.同样地，在防止核战争的前提下，大会第十届特别会议《最后文件》第



5 9段吁请核武器_家采取步骒，保证不对无核武器国家使用戚威胁使用核武器• 

大会注意到核武器®家所作的单方面寘告（见上文第5 2段 >,并促请这些国家作 

出有效安排以加强这幾保证•

63•关于防止在外层空间的军备竟赛间趙，大会1 9 8 3年1 2月15日通过 

的第38/40号决议*•提出了_份详尽的行劲纲领•在当前情况下，为了使来来有 

关软项问题的谈判获得成功，看来有外空能力的_家最好立即相互采取独立步骤， 

以便防止在外层空间的军备竟赛•这些步猓所应遒守的和平行为原則在该决议的第 

1段中已明确加以重申。

64.关于中程核力量和裁减战略武器会谈的双边谈判，由于对谈判双方的动机 

缺乏信任和信心，以致阻滞了重新展开这些谈判•不论以何种形式，根据《联合国 

宪聿》第二条第四款的靓定，重申在》际关系中不使用武力的诹则都是有用的•在 

重申这项原则时，双方也可通过相互建立信任推施和相互克制的措施，两个核大》 

间，也可璽新展开积极的、有建设性的政治对话•在贫方面，大会第38/183»号 

决议吁请苏联和美国政府44为了打破邊前的僚局，立即审査有无月能将它们所进行 

的两个系列的谈判舍并为一，并将其范围扩大，以便将‘战术’或f战场’核武器 

包栝在内w •
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第六章

摘要和结论

65 •过去四十年来，军备竞赛是因各圈在酗家安全的名义下采取单方面决定 

而犮展和升级的，正如人们所料，如果一方决定通过加联军备来谋求安全，另一 

方就会采取对等的行动，从而形成了作用和反作用的过程，导致目前“武器过多” 

的局面•相反，如各U采取单方面主动行动来谋求缓和国际紧张局势水平、遂步 

難立互相信赖和信任的气氛、瞢適改善麓军备隈制和裁军逬行谈判的环境，则将有 

助于减缓和扭转军备竞赛、特别是核军备竟赛• 即使在没有#行正式谈判的憒况 

下，也可以单方面地采取自我克制和脱离接触的有益步骤，以期促便对方也采取相 

应的步骤#

66.在过去四十年里，核武器及其运载工具的总数量和它们的种类都在不断 

增加。人们日益依靠核威慑学说来谋求安全，在目前“起主导作用的最技术而 

不是政策”的情况下，军备竞赛的势头几乎不受任何陕制.因此，政治家们和一 

切政府决策者必须担歲起他们的重大责任、奔不拖延地停止军备竞赛，以免便军备 

竞赛发裊到不可收拾的地步，在停止军备竞赛的行之有致的战略中，单方面裁军 

措施相能起到在国与国矢系中建立信任的作用，并帮助促进和辅助裁军领域的双方 

和多边谈判。

67 9互儐并不是采取单方面主动行动的先决条件，相反互脅可以邀过采取 

单方面行动而发展起来，这盤行初的目的風当是向对方传达一个信号，表明自已 

其诚地打算减缓紧张局势，并请促对方采取某种形式的对等播施•只有邇过采取 

对等行动，才能逐渐扩大这些措施的范围和嚣义•为了能取得实效单方面主动行 

动应当在建设性的政治会谈的范_内予以考虑•由于两个大国只集中注#力于军 

寧问题和军事方蒹，使东西双方关系中出现了政治其空，从而进一步削弱了它们之 

间尚存的一些相互信任的因案，
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68。 只要审查一些主要的单方面核裁军措施，就可以证明单方面的克制.和降 

级措施是可行而有益的，同时也可证明相互作用的单方面措施可以促进和推动有关 

限制军备和裁军的谈判。

69。 目前，在双方谈判和多边谈判中都.出现了儸局• 苏联和美国关于裁减核 

武#的双边谈判（中程核力量谈判和裁减战略武器会谈）仍处于冻结状态，因此， 

应当竭尽全力来恢复这些谈判，在恢复谈判的过程中，双方避可以采取建立信任 

措施和其他一些克制性搢施，并可以进行积极r、建设性胗对话•

70。 为了促避和_助裁军谈判，在采取单方面措施方面必须对其他园个领域予 

以优先注意。这四个领域是•.⑻禁止核试验；㈨防止核战争，包栝不首先便 

用核武器和核冻结的问题；⑹对无核武器国家的安全保征；⑹防止外层空间的 

军备竞赛。强调这四个领域将不在任何方面排除对其他领域护积极审议，

71。 世界上的武器已经堆积如山，但是，大豐核武器和常规武器的储存并没有 

使我们的星球有任何安全和真正和平之可言，扩军非但不能加_安全，反而削弱 

安全• 它使许多分歧和紧张局势恶化，从而使世界笼霹着阴云，它如剧了核裨争 

的威胁。第十届特别会议《最后文件》第I I段说，“由于备脑茺相大童积累前 

所未笮的最具毁灭性的武器，人类今天&临着空W的自魏毁灭的威胁• ”

72。 创立联合国是为了便它成为一个为实现共间目标而协调各il行动的中心， 

然而目前裁军《无进展、涝荡局势波及世界许多地区，_询，用秘书长在他《关于 

联合國工作的报告》中的话釆说，联合国较以往更难本其初衷，特别是由于各® 

政府似乎都只看到狭隘的B家利益而不能饗得更远，联合®作为谈判论赶的可能性 

没有得到充分利用。m

7 3。我们不能允许军寧技术把世界进一步推向无可视回的危险境地# 必须毫 

不犹豫地让政治和政治家们在管理国内和国际人爽寧务方面重新发揮其领导作用• 

长期以来，我们这个动荡不安、充满怃虑的世界一直受到不断升级的军备竞赛的威 

胁，遭夂不断加剧的国际紧张局势的不利影响，并面临着恳发核战争的危险•我们



必须采取果敢穗健的政治步骤来使世界侠复信心，并回到较安全的遒路上来•谈 

判进程必须予以恢复和推动a 在核领域采取相互作用的单方面克制和降级搢施， 

将能为上述目的作出积极贡献，

附注

1参见《关于核武器的通盘研究》（联合国出版物，出售品鑛号C 81、I、11 h

1同上，

5 K上，鵪8 1 9段.

4闻上，第4 9 3段。

* ▲/8-12/^^.1,第16—17页和篙2 2页，

6参见V138/132;刊印本见《安全理寧会正式记录，第三十八年，1 9 8 3 

年1月、2月和3月份补编》，3/15675号文件,第2 8段，

T特期參见査理斯•奥斯古德的《既不战争又不投降的变通办法》（伊利诺斯大 

学出版社，1 9 6 2年）• 此外，在獬写本研究损告护过程中，专家小餓被 

捷请注蕙若千具有参考价值的论文。其中有：于尔里克•阿尔布雷奇：《单 

方海裁军》；乔治•見罗斯里：《单方面主动行动在裁军过程中的作用》；日 

内X国际和平闲题研究所：《单方面裁军揞施》#

8关于“逐步对等缓和紧张局势的主动行动”这一概念的详细內饔，參见奥斯古 

德，猶引书#

， 參见《逐步对等缓和紧张局势的主动行动：人类核时代护生存战略吗？》《裁 

军的新方向》，威廉姆*愛拨澌坦和伯納德•费尔德编辑（蓍雷格出版公两， 

1981年，纽约），第164—17 2页#

w參见1983年10月27曰特瞢多总理在安大略州É尔夫大学发表的“对 

于和平与安金问题时观点”的讲话片段，由加拿大渥太华外交部公共亊务厅 

出版，
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"其中包括下列单方面措施：联合王国于5 0年代后期宣布放弃购置化学武器; 

美国于1 9 6 9年宣布放弃生物武器和不首先使用致命的化学武器；苏联于 

1 9 7 9年宣布削機其部署在中欧的部队和军备，

u例妇，加拿大于.1 9 4 5年宣布放弃制造原子武器，德意志联邦共和国于

1 9 5 4年宣布放弃生产原子武器、生物武器和化学武器，

《国务院公报》，第四十九卷，第1253号，196 3年7月1日，第

2 — 6 页《

“ ElïDC/PV.185,第 13-15页，

”参见《北京周报》，雋七卷、第48号（1 9 6 4年1 1月27日 >,第 

12—14 页。

16 A/S-12/ÏV.12,第 22 —25页• ■

”在讨论本节时，有人提到北约联盟集团曾发表过大囂如下的声明，“除了在 

受到攻击时作出还击外，它将不使用自己的任何武器” • 参见《北约理箏 

会会议公报》，1 9 8 4年5月3 1日；1 9 8 2年6月1 0日的《北约宣 

官》* 关于这个问题有人说，不待以行使自卫杈为理由，来对常规武器袭 

击便用或威胁便用孩武器。

,8《安全理事会正式记录：第二十=年，第1 4 3 0次發议》，1 9 6 8年6 

月1 7日，第1 ~5页，

”声明的全文见《大会正式记录，集三十八届会议，补编条2 7》（A/S8/ 

27),第 4S—46 页《

*。这些协定的清单见《关于军备管制和裁军的多边协定的现况》（联合圓出版 

物出售品编号C.83, IX.5, I 9 8 2年，纽约

2*樊国军备管制和裁军署，《军备管制7 7年》，第13页，
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《军备管制，1 9 8 0年》，第43_46页.并见秘书长题为《全面禁止核 

试验》的报告（V36Z257,第2 9 — S 9页> .

提芡裁军谈判委员会的三方叙告，CD/i 3〇号文件#

W上，第2 5段.

參见《联合圓裁军年鉴》，1970年，第25 1页.

A/38/PV.5 ,笫7页和 A/B8/C.1/PV.3,第48—52,第6 1页.

例如，从大会、裁军谈判砮员会和裁军谈判会议有关这一主题的活动可看出 

这一点• 见《防止核战争：联合園的倡i义和行动》，联合国事实其相推告， 

第3 4号，I 9 8 4年.

关于这个间题，并参见大会第38/80号决议•

《大会正式记录：第三十七届会议，补编第1号》（A/37/1),第1页和 

以下各页.
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