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Se declara abierta la sesion a las 15.10 horas.

Actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para la cooperacion internacional para el
desarrollo (tema 3 del programa)

Informacion especial actualizada sobre el tema
“Progresos de la evaluacion independiente de la
iniciativa Unidos en la accién”

1. El Presidente expone que, hace cuatro afios, el
Secretario General y ocho Estados Miembros
decidieron emprender la iniciativa “Unidos en la
accion”, con el fin de ofrecer un apoyo mas
homogéneo a los paises en los que intervienen las
Naciones Unidas. Desde entonces, se han adherido a la
iniciativa de forma voluntaria mas de 20 paises, y es
muy importante que las futuras reformas de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas se
basen en la experiencia adquirida en este contexto.

2. En el transcurso de la revision amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales, la
Asamblea General solicitd que se llevara a cabo una
evaluacion independiente de la iniciativa “Unidos en la
accion”, que se iniciéo en 2010. Las conclusiones de
esta evaluacion constituirdn una contribucion esencial
para la proxima revision cuadrienal amplia.

3. El Sr. Back, del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales (DAES), que interviene en
calidad de Jefe de la secretaria encargada de la
evaluacion independiente de la iniciativa "Unidos en la
accion", recuerda que la evaluacion de las ensefianzas
extraidas de la iniciativa es consecuencia de una
solicitud de los Estados Miembros, formulada en el
marco de la revision trienal amplia de las actividades
operacionales de 2007. Las modalidades de dicha
evaluacion se definieron en la resolucion 64/289 de la
Asamblea General (A/RES/64/289) sobre la coherencia
del sistema de las Naciones Unidas, que preveia la
creacion de un Grupo de Evaluacion. Creado en febrero
de 2011, este Grupo estd compuesto por nueve
especialistas en evaluacion procedentes de las cinco
regiones, representantes de los paises piloto y
miembros de la Dependencia Comun de Inspeccion y
del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. El
Sr. Black agradece las contribuciones financieras
extrapresupuestarias de Alemania, Australia, Canada,
Dinamarca, Estonia, India, Reino Unido (de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte), Suecia, Suiza, y de
diversos organismos especializados de las Naciones

Unidas, que han hecho posible esta evaluacion.
Actualmente, el presupuesto se eleva a 2,2 millones de
dolares de los Estados Unidos y se ha creado un fondo
fiduciario con este fin.

4.  En el transcurso de la primera reunion del Grupo
de Evaluacion, celebrada en marzo de 2011, se acordd
que el marco conceptual y los criterios de la evaluacion
se basarian en las orientaciones dadas por los Estados
Miembros en las resoluciones de las revisiones
trienales amplias de las actividades operacionales de
2001, 2004 y 2007, y de las resoluciones sobre la
coherencia en todo el sistema adoptadas en la
Declaracion de seguimiento al Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005; se acordé que la evaluacion
deberia abarcar principalmente la responsabilidad y el
liderazgo nacionales, el desarrollo de la capacidad, y la
reduccion de los costos de las transacciones, y que
serviria para estudiar nuevas formas de funcionamiento
del sistema de las Naciones Unidas (instrumentos de
financiacion innovadores, mecanismos de
coordinacion, simplificacion y armonizacion de las
practica operativas).

5. Evitando toda duplicacion, la evaluaciéon
independiente permitiria apreciar la validez de las
evaluaciones realizadas en siete de los ocho paises
piloto, y aprovechar los analisis realizados y la
informacion obtenida; posteriormente se decidiria si es
oportuno reunir informacion adicional sobre los siete
paises. En la evaluacién independiente se incluyd la
experiencia del Pakistan en la puesta en marcha de la
iniciativa “Unidos en la acciéon”, que se considera
importante, aunque no se ha llevado a cabo ninguna
evaluacion a escala nacional. El Grupo de Evaluacion
organizoé un equipo compuesto por un jefe de equipo,
un especialista en evaluacion y un especialista en
ayuda al desarrollo. El equipo comenzdé sus trabajos en
julio de 2011 y continuard trabajando en el marco de
una fase inicial durante la cual se centrard en el
examen de los documentos relativos a cada pais.
Ademas, la evaluacion independiente se desarrollarad
con la participacion de un grupo de expertos
encargados de velar por la calidad de los resultados. Al
final de la fase inicial, en septiembre de 2011, se
elaborard un informe que servird de base para la fase
de aplicacion, que tendra lugar en 2012 y se basard en
la experiencia adquirida por los ocho paises piloto.

6. La evaluacion se centrard también en las
iniciativas adoptadas en todo el sistema, derivadas de
la iniciativa “Unidos en la accion: sistema de gestion
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y rendicion de cuentas del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD), especialmente en
lo que respecta a las responsabilidades del coordinador
residente y a las del representante residente del PNUD,
el servicio de financiacion ampliado, cuestiones
transversales como la perspectiva de género, la
armonizaciéon de practicas y la relacion entre la
iniciativa “Unidos en la accién” y la ayuda
humanitaria. Los estudios realizados en los paises y la
evaluacion de las cuestiones sistémicas  se
acompafaran de un examen minucioso de toda la
documentacion disponible, de entrevistas con todas las
personas interesadas, de la validacion de las
conclusiones a cargo de los responsables nacionales y
del sistema de las Naciones Unidas, asi como la
verificacion de toda la informacion.

7.  La fase inicial tendra como resultado un mandato
preciso que servira de guia para la evaluacion. El
Grupo de Evaluacion se reunira en Ginebra en
septiembre de 2011 para analizar los trabajos
realizados, y su presidente presentard el informe de
evaluacion en el 66° periodo de sesiones de la
Asamblea General; este informe sera importante para
las deliberaciones de la Asamblea General con vistas a
la revision cuadrienal amplia de las actividades
operacionales de 2012.

8. El Sr. Panneels (Bélgica) desea saber si en la
evaluacion estd previsto tener en cuenta las
experiencias de unos 20 paises que han emprendido la
puesta en marcha de la iniciativa "Unidos en la accion”
mediante una serie de medidas adoptadas por iniciativa
propia. El orador pregunta también si se hara publico el
informe sobre la fase inicial.

9. ElI Sr. Back (Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales) reconoce que la experiencia de
los paises en cuestidn es muy interesante, pero que,
dado que la informacion sobre estos paises es todavia
insuficiente, de momento la atencion estd centrada en
los ocho paises piloto. Afiade que no existe ningun
impedimento para comunicar las conclusiones del
informe final sobre la fase inicial, aunque no esta
previsto publicarlas.

Mesa redonda sobre el tema “Fortalecimiento de la
direccion del Coordinador Residente de las Naciones
Unidas: funcion de los marcos de rendicion de cuentas,
los recursos y la comunicacion de resultados”.

10. El Presidente recuerda que la funcion del
Coordinador Residente, extremadamente compleja
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debido a la falta de reconocimiento oficial y de
recursos suficientes, es fundamental para la coherencia
del sistema de las Naciones Unidas, y que se esta
trabajando para establecer criterios con vistas a
promover la rendicion de cuentas mutua entre los
equipos de las Naciones Unidas en los distintos paises
y el Coordinador Residente. En el momento de
preparar la revision cuadrienal amplia de las
actividades operacionales de 2012 conviene examinar
la autoridad y los recursos atribuidos al Coordinador
Residente para dirigir y coordinar el equipo en el pais,
rendir cuentas al Gobierno y definir las grandes
orientaciones que deben darse a su funcion.

11. La Sra. Clark (Administradora del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
subraya que el PNUD ha modificado el procedimiento
de evaluacion de los coordinadores residentes, con el
fin de que tengan las competencias necesarias para
dirigir el equipo en el pais, adoptar las decisiones que
sean necesarias y hacer frente a las crisis humanitarias
a las que podrian tener que enfrentarse durante su
mandato. Su formacion aborda también las principales
tendencias mundiales del desarrollo, para que puedan
comprender mejor los problemas del momento y tener
una vision estratégica de conjunto de las posibilidades
y los desafios existentes. La oradora afiade que el
informe del Secretario General sobre el funcionamiento
del sistema de coordinadores residentes (E/2011/86)
permite concluir que los coordinadores residentes y los
equipos en los paises trabajan mejor de forma conjunta,
que comparten las tareas de coordinacion de forma
equitativa, que los equipos en los paises reconocen
cada vez mas la funcién del Coordinador Residente y
que la evaluacion de los representantes en los paises y
la comunicacion de los resultados son mas
satisfactorias. Ademds, los coordinadores residentes
participan mas en la evaluacion de los resultados
obtenidos por los equipos en los paises y, para que se
concentran mas en los asuntos que afectan al conjunto
del equipo en el pais, el PNUD ha creado 51 puestos de
directores en los paises. En 2010, el Programa destind
73 millones de doélares de los Estados Unidos a la
financiacion de puestos de coordinadores residentes;
los miembros del GNUD contribuyen también a la
financiacion de las actividades de coordinacion, pero
en el futuro sera necesario examinar otras modalidades
de cofinanciacion, como se pidi6 en un proyecto de
resolucion del Consejo Econdémico y Social relativo a
la revision trienal amplia de las actividades
operacionales.
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12. Un comité de alto nivel conjunto del GNUD ha
comenzado un estudio con vistas a determinar
principios comunes dentro del sistema de las Naciones
Unidas en lo que respecta a la comunicacion de los
resultados; en septiembre se celebrara una reunion de
los consejos de administracion sobre este tema.

13. El Sr. Rawley (Coordinador Residente de las
Naciones Unidas para Egipto) explica que ha ocupado
el puesto de Coordinador Residente en Egipto durante
cinco afios, y que su mandato se ha desarrollado en dos
etapas. Durante el periodo que precedi6 a las revueltas
populares de enero de 2011, Egipto entr6 a formar
parte de la categoria de paises de ingresos medianos,
pero aunque el Gobierno estaba decidido a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la
ausencia de prioridades nacionales y la falta de
coordinacion con la acciéon de los asociados
internacionales frend el progreso, y la ayuda financiera
internacional se redujo, a excepcion de la facilitada por
los Estados Unidos y la Union Europea. Egipto era en
aquel momento, y atn lo es, un pais en el que la
pobreza extrema afecta a mas del 20% de la poblacion,
en el que prevalecen las disparidades de ingresos y las
disparidades entre las regiones, y en el que la seguridad
alimentaria dista mucho de estar garantizada. Ademas,
el pais debe hacer frente a la amenaza del cambio
climatico y se enfrenta a la pandemia de la gripe aviar.

14. El Sr. Rawley fue elegido Presidente del Grupo
de Asociados para el Desarrollo, entidad que retine a 34
asociados internacionales para el desarrollo y a algunos
de los organismos mas importantes del sistema de las
Naciones Unidas que trabajan en este ambito, cuya
labor ha dado como fruto el Programa de Accion de El
Cairo sobre la eficacia del desarrollo, en el que se
establecen cuatro objetivos concretos: un analisis de la
situacion (desafios mas importantes en materia de
desarrollo para los proximos 15 afos); una lista de
prioridades en torno a las cuales debe movilizarse la
comunidad internacional; los esfuerzos que deben
hacerse para reforzar la gestion basada en los
resultados; y un plan de accidén que tenga en cuenta los
principios de responsabilidad mutua entre el Gobierno
y los asociados para el desarrollo sobre dos grandes
cuestiones como son la salud y la educacion. El
analisis de la situacion fue realizado por cerca de 30
investigadores egipcios especializados en ciencias
sociales, con la participacion de la sociedad civil, los
poderes publicos y los asociados internacionales para
el desarrollo. Aprobado por el Consejo de Ministros en

septiembre de 2010, ha servido de base para la
elaboracion del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) y de otros
programas ejecutados por los asociados para el
desarrollo, como la Unidén Europea o el Gobierno
espaiiol.

15. Con el apoyo del PNUD, el equipo del
Coordinador Residente ha claborado un programa de
apoyo para reforzar la capacidad de los agentes
nacionales, con el fin de mejorar la gestion basada en
los resultados. Se han concluido acuerdos para
establecer la rendicion de cuentas mutua entre el
Gobierno y los asociados para el desarrollo en el
ambito de la salud y la educacion. En conjunto, el
analisis de la situacion ha permitido: establecer las
bases del MANUD, que ha sustituido al sistema de
evaluacion comun para los paises, fortalecer los
vinculos asociativos con el Gobierno y la sociedad
civil y vrevitalizar la accion de los asociados
internacionales presentes en el pais.

16. Desde enero de 2011, ademas de las
reivindicaciones sociales, los manifestantes de la plaza
Tahrir reivindican la dignidad, la libertad y la justicia
social para su pais. La transicion democratica es un
proceso a largo plazo, en el que la labor del sistema de
las Naciones Unidas consiste en fortalecer la capacidad
del Estado y de los organismos no estatales para dar
respuesta a las aspiraciones de la poblacion.

17. Desde el mes de enero, el sistema de las Naciones
Unidas estd elaborando la “estrategia de apoyo a la
transicion democratica en Egipto” para el periodo
2011-2012. A este respecto, numerosos organismos de
las Naciones Unidas estdn inmersos en una ingente
labor de andlisis, que ha contribuido en gran medida al
debate sobre el desarrollo y la distribucion de los
recursos en Egipto.

18. La atencion se centra en la experiencia del
sistema de las Naciones Unidas en la realizacion de
trabajos analiticos, talleres y programas conjuntos en
esferas tan diversas como el cambio climatico, el
empleo productivo y el VIH/SIDA. Por otra parte, el
MANUD, que finaliz6 el 24 de enero de 2011, es decir,
la vispera de los acontecimientos de la plaza Tabhrir,
puede considerarse premonitorio porque anticipd no
solo los problemas previsibles (calidad de los servicios
basicos, seguridad alimentaria y proteccion del medio
ambiente), sino también los temas que ocuparan un
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lugar central a partir de 2015 (equidad, gobernanza y
creacion de plataformas pluripartidistas).

19. Ademas, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacion (FNUAP) han hecho esfuerzos importantes
para dar respuesta a las nuevas necesidades originadas,
especialmente de los 400.000 libios, egipcios y
nacionales de terceros paises que huyen de la
Jamahirya Arabe Libia y regresan a sus paises de
origen. También se elabordé un programa para el Alto
Egipto, una region de escasos recursos que sufre las
consecuencias socioecondémicas derivadas del retorno
de alrededor de 200.000 egipcios provenientes de la
Jamahiriya Arabe Libia, y el desempleo que afecta a
unas 500.000 personas. En el ambito de la gobernanza
democratica, el PNUD organiz6 un foro internacional
con vistas a promover el intercambio de experiencias
entre los paises que han experimentado transiciones
similares. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) y el PNUD trabajan en la
reforma de la policia, que reviste una importancia
crucial. En el ambito de las elecciones, Egipto cuenta
con los servicios de un asesor de alto nivel. La
estrategia de transicion puesta en marcha de esta forma
permitira reforzar el compromiso de las Naciones
Unidas con la sociedad civil (ONG, universidades,
fundaciones, sector privado) en este periodo decisivo
de la historia de Egipto.

20. El orador hace un balance positivo de su
experiencia en Egipto. Las actividades desarrolladas
contaron con el apoyo del Gobierno y de otros
asociados, y con la inversion a largo plazo de las
Naciones Unidas en el pais, pero también recibieron la
valiosa ayuda del equipo de las Naciones Unidas en el
pais. El personal de la Oficina del Coordinador
Residente prestd una excelente asistencia en esferas de
actividad claves, como la planificacion estratégica, el
apoyo a la elaboracién de programas conjuntos, el
seguimiento y la evaluacion basada en resultados, y la
comunicacion.

21. Es necesario que el sistema de las Naciones
Unidas, y el sistema de desarrollo en sentido amplio,
continien su compromiso en los paises de ingresos
medianos que siguen enfrentandose a desafios
importantes en el ambito del desarrollo. Los
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coordinadores residentes pueden contribuir a crear
sinergia entre los distintos agentes del sistema de las
Naciones Unidas, los asociados nacionales y todos
aquellos que contribuyen al desarrollo

22. El Sr. Piper (Coordinador Residente vy
Coordinador de la accién humanitaria de las Naciones
Unidas para Nepal) dice que la coherencia del sistema
de las Naciones Unidas es fundamental porque permite
al GNUD responder a las necesidades actuales de los
gobiernos. El futuro del GNUD en los paises depende
de tres grandes tendencias: en primer lugar, la mayor
capacidad de los gobiernos para administrar sus
programas sectoriales; en segundo lugar, el crecimiento
exponencial del mercado de las instituciones
nacionales, mas rentables, que impone al sistema de las
Naciones Unidas la necesidad de proporcionar un
apoyo estratégico y de calidad; y en tercer lugar, la
aparicion de nuevas prioridades ‘“horizontales” en
materia de desarrollo, que hace aun mas necesaria la
capacidad de colaboracion de los distintos miembros
del GNUD.

23. En general, el papel del Coordinador Residente
consiste en ayudar al equipo en el pais a adaptarse a las
nuevas necesidades para responder mejor a ellas.
Otorgarle mas autoridad podria acelerar el proceso de
transicion, pero con la condicidon de que esta autoridad
le sea conferida por sus pares. En este contexto, el
MANUD desempefia un papel esencial, ya que
promueve el didlogo con las autoridades nacionales,
define las prioridades estratégicas y centra la atencidn
en los problemas pertinentes. EIl MANUD deberia
servir de marco para las operaciones de las Naciones
Unidas durante los proximos cinco afios. Los
resultados son la base de la cohesion del GNUD sobre
el terreno. La evaluacion comun de los paises, que
constituyo la base de la elaboracion del MANUD, no
se articula en torno a los ejes tradicionales, sino que se
basa en un analisis para determinar cuales son los
grupos vulnerables de Nepal y los motivos
estructurales de su vulnerabilidad. También podria
servir de base para un posible marco de seguimiento y
evaluacion. El disefio de programas para hacer frente a
las vulnerabilidades de esos grupos sdlo serd posible
durante la fase de preparacion del MANUD con el
Gobierno. Para obtener buenos resultados, es
conveniente realizar una programacion de las
prioridades teniendo en cuenta las necesidades de la
poblacion.
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24. En un pais como Nepal, la coherencia y el papel
director del sistema de las Naciones Unidas se ponen a
prueba y se enfrentan a situaciones atipicas: el proceso
de paz pretende resolver tanto los problemas a corto
plazo (evacuacion de las minas o elecciones) como los
problemas a mas largo plazo, vinculados a los cambios
sociales, econdmicos y politicos. En enero de 2011 se
puso en marcha una estrategia comun para la paz y el
desarrollo en Nepal que aglutina en la accion a todos
los asociados para el desarrollo de Nepal y al sistema
de las Naciones Unidas. Ademas, se ha adoptado una
estrategia de ayuda a la transicion, con el fin de colmar
las lagunas institucionales a las que suelen enfrentarse
los paises en situacion de transicion. Esta estrategia
permite centralizar las actividades relativas a la
construccion de la paz y a la planificacion y el analisis
de la accién humanitaria y del desarrollo en la oficina
integrada del Coordinador Residente y del Coordinador
de la accion humanitaria. Ademas, un pais expuesto
con frecuencia a los riesgos de los desastres naturales,
como es el caso de Nepal, requiere una mayor
concertacion entre los agentes humanitarios y los
agentes del desarrollo.

25. El orador recomienda a los gobiernos de los
paises beneficiarios de los programas que ayuden al
equipo en el pais a facilitar la transicion, explicando a
sus ministerios que el equipo estd en una posicidon
excelente para ayudarles a resolver los problemas
“horizontales” relacionados con el desarrollo.
Recomienda también instar a los gobiernos donantes a
que apoyen en su tarea al equipo en el pais, asignando
fondos adicionales a estructuras de naturaleza mas
tematica y horizontal, y adaptando el funcionamiento
de las estructuras de financiacioén a los puntos fuertes
actuales del equipo en el pais. Por altimo, pone de
manifiesto que los Estados Miembros en general
deberian ser mas ambiciosos en lo que respecta a la
reforma del sistema de las Naciones Unidas,
reorganizando las inversiones existentes para que el
sistema siga estando en concordancia con las
necesidades del momento.

26. La Sra. Beagle (Directora Ejecutiva Adjunta del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA — ONUSIDA y Copresidenta del Grupo de
Trabajo sobre el sistema de coordinadores residentes
del GNUD) indica que, para crear unas condiciones
propicias para el trabajo de los coordinadores
residentes, es necesario tomar medidas a los niveles
individual, de los sistemas y de los recursos. Habida

cuenta de la complejidad y la diversidad de las tareas
encomendadas al Coordinador Residente, en el proceso
de contratacion, es necesario dar prioridad a las
competencias en materia de gestion y de direccion. El
sistema de las Naciones Unidas ha creado
recientemente un centro de evaluacion encargado de
seleccionar a los candidatos mas cualificados. También
ha aumentado la participacion de las mujeres y de otras
minorias en el sistema de coordinadores residentes. Las
medidas que pueden adoptarse en el ambito de los
sistemas se refieren a la rendiciéon de cuentas mutua, a
la gestion de los conocimientos y a las practicas
comerciales. En este contexto, la experiencia de
ONUSIDA puede servir de ejemplo, dado que su
estructura horizontal le permite ofrecer soluciones
multisectoriales a problemas complejos. Se ha dotado
de un marco de resultados y rendicion de cuentas
basado en una asignacion explicita de tarecas a las
distintas partes. Su accion en los paises se lleva a cabo
en el marco de los equipos conjuntos de las Naciones
Unidas, bajo la direccion del Coordinador Residente.
Por otra parte, el sistema de las Naciones Unidas
mejoraria si fortaleciera su sistema de gestion de los
conocimientos, de forma que se intercambiaran mejor
las buenas practicas y mejorara su capacidad para
aprovechar los conocimientos de los distintos sectores
y para proporcionar orientaciones solidas en el plano
técnico. Por ultimo, el GNUD y el Comité de Alto
Nivel sobre Gestion han hecho esfuerzos importantes
en el ambito de las préacticas de funcionamiento. Se ha
avanzado en la armonizacién de los procesos,
especialmente en los medios empleados para unificar
los esfuerzos de las partes. Seria conveniente
establecer un marco comun para la evaluacion y la
comunicacion de los resultados, ya que aliviaria la
carga de los equipos en los paises y de los gobiernos,
que actualmente se ven obligados a tener en cuenta
varios marcos a la vez. Muchos de los equipos en los
paises trabajan conjuntamente siguiendo las normas
existentes o siguiendo normas simplificadas. Este es el
caso de Viet Nam, donde existe, por ejemplo, un
equipo de comunicacidén, descripciones de puestos
comunes, y equipos supervisados por terceras partes.
La comunicaciéon no debe establecerse necesariamente
en funcion del tipo de institucidon, sino mas bien en
funcion de los asuntos objeto de examen. En este
sentido, el papel rector del Coordinador Residente es
fundamental en lo que respecta a la unificacion de las
practicas de funcionamiento y de las practicas
programaticas.
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27. En lo que respecta a los recursos, es necesario,
por una parte, asignar al Coordinador Residente fondos
regulares y previsibles y, por otra parte, reducir los
costos de las transacciones dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Por lo tanto, es importante invertir
en las competencias necesarias en materia de gestion,
planificacion y seguimiento, para llevar a buen término
los cambios necesarios. Los fondos de financiacion
comun, los fondos tematicos y los fondos fiduciarios
de distintos donantes han contribuido a mejorar la
coherencia y a eliminar las barreras no solo en el seno
del sistema de las Naciones Unidas, sino también en el
seno de los gobiernos. El presupuesto y plan de trabajo
integrado de ONUSIDA ha demostrado que la puesta
en comun de los recursos y la asignacion clara de las
tareas influye de forma importante en los resultados.
Ademas, la reduccion de los costos de las transacciones
ya ha tenido resultados positivos, que se han reflejado
en la simplificacion de los procedimientos, no obstante,
conviene redoblar los esfuerzos en este ambito,
reforzando el intercambio de informacion, sobre todo
en lo que respecta a la calidad y la eficacia de las
operaciones realizadas. Por ultimo, para amortizar las
inversiones realizadas a todos los niveles, se deberia
hacer un mejor uso de los recursos existentes,
compartiendo los servicios de apoyo, simplificando las
practicas, mejorando la distribucion de las tareas y
aprovechando mejor los recursos tecnoldgicos. De esta
forma, el sistema de las Naciones Unidas conseguira
ayudar a los paises de forma mas eficaz, respetando las
prioridades nacionales.

28. El Sr. Panneels (Bélgica) observa que en los dos
casos, el de Nepal y el de Egipto, el recurso a la
financiacion extrapresupuestaria se ha presentado
como una opcion beneficiosa y conveniente, porque
ofrece a los organismos especializados una buena
capacidad de respuesta. El orador se pregunta por qué
este tipo de recursos es determinante para hacer frente
a las necesidades, y hasta qué punto no es posible
obtener los mismos resultados con los recursos basicos.
En lo que respecta al sistema de rendicion de cuentas
vinculado a la funcién del Coordinador Residente,
desea saber si, a juicio de los oradores, los mecanismos
actuales son suficientes o si podrian mejorarse aun
mas.

29. El Sr. Dhungana (Observador de Nepal)
agradece al Coordinador Residente su intervencion
sobre la experiencia del PNUD en la esfera del
desarrollo econdémico y social en Nepal, que implica
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una importante labor de coordinacion a distintos
niveles. Nepal, que es un pais en vias de transicion
democratica, otorga un gran valor a la cooperacion, de
la que se beneficia a través del sistema de las Naciones
Unidas. La consolidacion de las instituciones, el
fortalecimiento de la capacidad, la potenciacion de las
personas y la lucha contra la desigualdad son
prioridades para el Gobierno de Nepal, que en el futuro
espera continuar y ampliar su cooperacion constructiva
con el sistema de las Naciones Unidas.

30. El Sr. Lysak (Eslovaquia) observa que el
funcionamiento eficaz del sistema de coordinadores
residentes es fundamental para obtener resultados. Los
coordinadores residentes deben tener acceso a los
medios  técnicos de todos los  organismos
especializados y disponer de un mayor derecho de
retencion sobre los recursos. La eficacia de las
actividades operacionales puede mejorar mediante el
empleo de instrumentos que el sistema de las Naciones
Unidas atn no ha utilizado suficientemente. A este
respecto, seria interesante escuchar el punto de vista de
los oradores sobre la posibilidad de recurrir en mayor
medida al apoyo presupuestario, y sobre el papel que
podrian desempeiiar los coordinadores residentes en la
utilizacion de esta modalidad.

31. EIl Sr. Christéfolo (Observador del Brasil) dice
que la delegacion del Brasil apoya decididamente los
esfuerzos dirigidos a fortalecer el sistema de
coordinadores  residentes, cuya  funcion  de
interlocutores con los gobiernos, con los otros
organismos especializados y con el conjunto de las
partes interesadas reviste especial importancia.
Ademas, los coordinadores residentes estan muy bien
situados para supervisar la aplicacion de las decisiones
del Consejo Econdmico y Social, de la Asamblea
General y de otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas, y para centralizar las buenas
politicas y las buenas practicas de otros programas, con
vistas a su transposicidbn a otras situaciones
operacionales. Es muy importante que los
coordinadores residentes tengan realmente en cuenta
las prioridades que les indican los gobiernos. La
capacidad de responder a las exigencias nacionales
determina en gran medida la calidad de los resultados
operacionales a medio y largo plazo, y la forma en que
la accion de las Naciones Unidas se percibe sobre el
terreno. La delegacion del Brasil desea saber si se
podria otorgar a los coordinadores residentes un
mandato mas amplio para coordinar las iniciativas de
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otros agentes sobre el terreno, sobre todo de las
organizaciones internacionales y los gobiernos
extranjeros, pero también de las organizaciones no
gubernamentales (ONG).

32. El Sr. Pellet (Francia) desearia obtener
informacién mas precisa sobre la relacion existente
entre la iniciativa "Unidos en la Accion" y el proceso
de examen periédico universal del Consejo de
Derechos Humanos. Dado que el segundo ciclo del
examen periodico universal debe comenzar en breve,
se plantea la cuestion de la aplicacion de las
recomendaciones aceptadas por los paises en el primer
examen. Los asuntos relacionados con los derechos
econémicos, sociales y culturales afectan de forma
directa al desarrollo. La delegacion francesa desea
saber en qué medida se tienen en cuenta las
recomendaciones del examen peridédico universal en el
conjunto del sistema de las Naciones Unidas, mas alla
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y
sobre todo en el Sistema de coordinadores residentes.
La delegacion considera que deben redoblarse los
esfuerzos para aprovechar mejor los resultados de este
proceso en todo el sistema de las Naciones Unidas.

33. El Sr. Arvinador-Kanyirige (Ghana) subraya la
importancia de una coordinacion institucional eficaz
con el sistema de las Naciones Unidas a todos los
niveles (internacional, regional, subregional vy
nacional), en el marco del proceso "Unidos en la
Accion". En este sentido, el PNUD ha ayudado a la
Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) a establecer un mecanismo de
coordinacién entre los asociados para el desarrollo de
la subregion, pero, por diversas razones relacionadas
con el contexto, no ha sido capaz de asumir el papel de
liderazgo en este mecanismo. El orador desea saber si
el PNUD tiene previsto mejorar sus relaciones con las
agrupaciones economicas subregionales en el marco
del proceso "Unidos en la Accion".

34. La Sra. Clark (Administradora del PNUD)
responde al representante del Brasil que los
coordinadores residentes van a desempafar un papel
importante en materia de coordinacion con los
asociados para el desarrollo. La coordinacion con las
organizaciones no gubernamentales, en particular, es
importante para algunas actividades. No obstante, los
coordinadores residentes no tienen ningun poder para
imponer decisiones a estos agentes, y su cooperacion
solo puede basarse en la buena voluntad y en el
establecimiento de relaciones de trabajo. En respuesta

al representante de Francia, la oradora explica que los
equipos de las Naciones Unidas o del PNUD en los
paises reciben con mucha frecuencia de los paises
beneficiarios peticiones de ayuda para preparar sus
informes para el Consejo de Derechos Humanos, o bien
para movilizar las competencias necesarias para aplicar
las recomendaciones adoptadas a raiz del examen
periodico universal.

35. Con respecto a la cuestion de la coordinacion
subregional planteada por el representante de Ghana, el
sistema de las Naciones Unidas ha comprobado a
menudo, en relacion con las iniciativas que se aplican
en varios paises, que su configuracion es mas adecuada
para emprender acciones de forma individualizada en
cada pais. Actualmente, la colaboracion se esta
expandiendo mucho entre los equipos en los paises y el
GNUD, pero esta menos desarrollada a escala regional
o subregional. Realmente, este es un asunto sobre el
que es necesario profundizar en el futuro.

36. EIl Sr. Rawley (Coordinador Residente del PNUD
en Egipto) observa que los fondos extrapresupuestarios
concedidos por el Gobierno espafiol han sido muy
utiles para iniciar un proyecto sobre el cambio
climatico, y para proporcionar un marco que permite al
sistema de las Naciones Unidas involucrar a las
autoridades publicas y a la comunidad cientifica en el
proyecto. También han hecho posible un proyecto
innovador de proteccion del patrimonio cultural con la
plena participacion de la poblacion local. Ademas, el
fondo espafiol para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio no se limita a los aspectos financieros, sino
que prevé ademas el fortalecimiento de la funcion del
Coordinador Residente, asi como procedimientos
innovadores de  programaciéon conjunta. Este
dispositivo ha servido de modelo para otros 12
proyectos conjuntos a menor escala en el pais. Seria
conveniente que los organismos especializados
redoblaran los esfuerzos para utilizar los recursos
necesarios con vistas a abordar con un enfoque
multisectorial los complejos problemas que constituyen
los grandes desafios del momento.

37. El sistema actual de rendicion de cuentas parece
bastante so6lido, pero convendria, por ejemplo, que,
para todos los programas exclusivos de un organismo,
el responsable del organismo remitiera una breve
descripcion del programa al equipo en el pais, con el
fin de que este confirmara su plena compatibilidad con
el MANUD. Por otra parte, es importante que el
Coordinador Residente tenga la posibilidad de llevar a
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cabo una evaluacion de la actuacion profesional de los
responsables de los organismos, ya que, aparte del
PNUD, el UNICEF y el FNUAP son los unicos que lo
permiten actualmente.

38. En respuesta al representante de Eslovaquia, el
orador observa que el sistema de las Naciones Unidas
puede desempeiiar un papel facilitador en lo que
respecta al apoyo presupuestario. Es conveniente, para
aquellos gobiernos que lo deseen, llevar a cabo una
evaluacion de la capacidad del sector o del puesto
ministerial que se beneficia de la ayuda, identificando
los sectores técnicos u operacionales que necesitan
fortalecerse; este tipo de ayuda la pueden proporcionar
el sistema de las Naciones Unidas u otros asociados.
Con respecto a la cuestion planteada por el
representante del Brasil sobre la aplicacion de las
decisiones del Consejo Economico y Social, el orador
explica que, en el caso de Egipto, el equipo en el pais
reunidé a unos 50 responsables y directivos de
organismos especializados durante la preparacion del
MANUD, en el marco de un taller, uno de cuyos
instrumentos basicos fue la revision trienal amplia de
las actividades operacionales.

39. Sobre la coordinacidon con las partes interesadas,
el analisis de situacidn, realizado en colaboracién con
diversos asociados para el desarrollo, ha sido
ampliamente difundido. Este documento tiene un gran
interés para todos los asociados que deseen participar.
En el contexto del desarrollo de un pais como Egipto,
resulta conveniente disponer de bases estructuradas que
sirvan para agrupar a los asociados y promover una
cultura de gestion basada en los resultados; estas bases
ayudan a las organizaciones no gubernamentales a
averiguar donde pueden ser mas ttiles y a obtener
resultados tangibles en el ambito del desarrollo.

40. El Sr. Piper (Coordinador Residente del PNUD
para Nepal) responde a la Delegacion de Bélgica que el
motivo de que no se utilicen mas los recursos basicos
es que estos recursos son insuficientes. Solo la cuarta
parte del presupuesto anual del equipo en Nepal (200
millones de délares de los Estados Unidos) se financia
con cargo al presupuesto ordinario. Son los fondos
extrapresupuestarios los que permiten realizar
actividades mas ambiciosas de alcance intersectorial.
Ademas, en general este método de financiacion
permite una mayor flexibilidad operacional que la
financiacion con cargo a los recursos basicos.
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41. Con respecto al asunto del apoyo presupuestario,
no parece muy logico que los organismos
especializados actien como intermediarios en

transacciones que pueden hacerse directamente con los
gobiernos; en cambio, pueden desempefiar un papel de
coordinacién y de asesoria a este respecto. En lo
referente al examen periodico universal, ademas de la
ayuda que el equipo en el pais puede aportar al
Gobierno para preparar su examen y aplicar las
recomendaciones resultantes, la nueva estructura
organizativa ha permitido a los coordinadores
residentes asumir un papel publico mucho mas
consolidado. En su calidad de Coordinador Residente
en Nepal, el orador ha tenido que adoptar posturas
concretas con respecto a asuntos como la ciudadania o
la ratificacion de algunos instrumentos internacionales.

42. La Sra. Beagle (Directora Ejecutiva Adjunta de
ONUSIDA) sefala que la coordinacién, en el sentido
en que la han mencionado los oradores, no se refiere a
la definicion habitual del término, que puede tener una
connotacidon burocratica, sino que alude a actividades
tan diversas como la planificacion estratégica, el apoyo
a los programas, el seguimiento y la evaluacion, la
comunicacion, o la formacion de asociaciones.

43. El Sr. El Karaksy (Egipto) agradece al sistema
de las Naciones Unidas y al PNUD el apoyo prestado a
su pais desde que tuvieron lugar los acontecimientos de
enero de 2011. El Coordinador Residente del PNUD ha
mencionado que hay una estrategia en proceso de
elaboracion relativa a la transicion en Egipto. Ademas,
el PNUD ha establecido una estrategia sobre los
cambios en el mundo arabe, que fue presentada a los
Estados Miembros en Nueva York. El orador se
pregunta si no es dificil elaborar una estrategia como
ésa en un momento en que la situacion sobre el terreno
es muy inestable, y si el PNUD no se estara
arriesgando a precipitar los acontecimientos debido a
su interés en demostrar que estd presente y que
proporciona ayuda a los paises. Por otra parte, tiene la
sensacion de que, desde que tuvo lugar la revolucion
de Egipto, se ha insistido mucho en los asuntos
relacionados con la gobernanza, en asuntos muy
importantes, como las elecciones o la reforma del
sector de la seguridad, pero se pregunta si no existe el
riesgo de que ello vaya en detrimento de los asuntos
relativos a la exclusion econdmica, igualmente
importantes y, mencionados por la Administradora del
PNUD en sus articulos y en sus discursos. El orador se
pregunta qué equilibrio tiene previsto establecer el
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PNUD entre estas dos dimensiones, la gobernanza y el
desarrollo.

44. La Sra. Yarlett (Australia) desea saber qué
medios se van a emplear para fortalecer y sistematizar
la cohesion y la concertacion entre los agentes del
desarrollo y los agentes humanitarios. Tres esferas en
particular merecerian una mayor interaccion entre las
dos comunidades interesadas: la preparacion para las
situaciones de emergencia, el fortalecimiento de la
capacidad de las autoridades nacionales y las
comunidades locales, el paso a la rehabilitacion y las
actividades de rehabilitacion rapida.

45. El Sr. Schmid (Alemania) considera que los
coordinadores residentes, mas alla de la coordinacion
interna, deben establecer una relacion solida y fiable
con los paises asociados, pero también con la
comunidad de donantes. Se pregunta de qué forma
podria reforzarse la interaccion con los asociados
bilaterales.

46. La Sra. Lemieux (Canada) reflexiona acerca de
las medidas necesarias para avanzar en la definicion de
las orientaciones que deberian seguirse con vistas a la
revision cuadrienal amplia de las actividades
operacionales (con el objetivo de ampliar los limites y
hacer que el sistema de coordinadores sea realmente
operacional), y desea conocer el papel de los
organismos especializados en este sentido. En cuanto a
la armonizacion de las practicas y la simplificacion de
los modos de funcionamiento, demasiado a menudo
asociadas a las economias que estan en juego, habria
que abordarlas mas bien desde la perspectiva de la
mejora de la eficiencia, y en este sentido seria
conveniente disponer de mas elementos relativos a los
resultados obtenidos, provenientes de los propios
paises.

47. La Sra. Lemieux (Suiza) desea saber cuales son
las  propuestas existentes para garantizar la
previsibilidad de la financiacion de la Oficina del
Coordinador Residente, sobre todo en los paises en
transicion, y para que esta financiaciéon sea parte

integrante de los recursos basicos del sistema
operacional.
48. El Sr. Ould Ahmed (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
— FAO) observa que los equipos de las Naciones
Unidas en los paises se enfrentan a problemas cada vez
mas complejos; paraddjicamente, el de la seguridad
alimentaria, que se podria pensar que concierne so6lo a

10

la FAO, requiere la intervencion de muchos asociados
ajenos al ambito de la agricultura: el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), o la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La
FAO, que reconoce y apoya la labor de los
coordinadores residentes a este respecto, considera que
es fundamental que estos tengan las aptitudes
necesarias para dirigir un equipo.

49. El Sr. Edmonds (Organizacion Internacional del
Trabajo-OIT) se pregunta de qué forma pueden los
coordinadores residentes ayudar a poner en practica los
mandatos de los organismos con base en Ginebra o en
la Sede, mediante el examen periddico universal, pero
también los de la direccion general de la Unidon
Europea o incluso los de otros organismos
especializados. La financiacion del sistema de
desarrollo no se basa en una estructura precisa; el
orador desea saber qué papel podria desempeiiar el Sr.
Piper, en su calidad de ex funcionario del PNUD, para
paliar los conflictos y la competencia entre el
Programa y los otros organismos en lo que respecta a
esta financiacion.

50. La Sra. Lemieux (Administradora del PNUD)
dice que en Egipto es importante velar no sélo por la
transicion politica sino también por la transicion
econdmica. En tales casos, para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de las regiones
afectadas, pueden utilizarse instrumentos de efecto
rapido del PNUD e iniciativas como los programas a
corto plazo “dinero por trabajo”. Con respecto a la
cuestion de la interaccion entre los agentes del
desarrollo y los agentes humanitarios, la oradora sefiala
que las relaciones entre el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD) y los equipos
humanitarios son muy estrechas. Invita a los Estados
Miembros a tener debidamente en cuenta, en la
respuesta que dan a las solicitudes de financiacion, la
importancia de llevar a cabo una rehabilitacion rapida,
que es tan fundamental como el suministro de
alimentos, de medicamentos y de refugio, y que, por
tanto, debe preverse durante la primera fase de la
intervencion.

51. En respuesta a la delegaciéon del Canada, la
oradora dice que el fortalecimiento de la rendicion de
cuentas y los medios con los que cuentan los
coordinadores residentes son menos importantes que su
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capacidad personal para dirigir las operaciones y
ganarse el respeto de sus compaifieros. En cuanto a la
armonizacion y el ahorro, la oradora explica que se
trata de concentrar mas las actividades en el marco de
programas conjuntos, y de "hacer mas y mejor". Por
ultimo, sobre la cuestién de la rivalidad existente en
torno a los recursos a nivel nacional, uno de los puntos
fuertes del fondo unico es que favorece la adopcion de
decisiones democraticas sobre el destino de una
financiacion determinada dentro del pais.

52. La Sra. Lemieux (Directora Ejecutiva Adjunta
del programa conjunto ONUSIDA) subraya la
importancia que revisten las relaciones tripartitas
(autoridades nacionales, asociados y Oficina del
Coordinador Residente) y la iniciativa "Unidos en la
Accion", en misiones como las llevadas a cabo en Viet
Nam, en Mozambique o en Malawi. El ahorro
resultante de la armonizacidn y la simplificacion de los
modos de funcionamiento puede cuantificarse en parte,
pero la mejora que se ha constatado se centra
basicamente en la calidad de los servicios prestados y
en la contribucion a la construccion de una cultura de
concertacion en el trabajo.

53. En cuanto a la rendicion de cuentas, no faltan
sistemas para garantizarla; de lo que se trata es de
hacer que funcionen. Es preciso sencillamente
garantizar que, en las descripciones de puestos y en la
evaluacion del desempeiio de cada miembro del
personal, se otorgue la debida importancia a Ila
cooperacion y al espiritu de trabajo en equipo.

54. El Sr. Piper (Coordinador Residente vy
Coordinador de la accién humanitaria de las Naciones
Unidas para Nepal) indica que el modelo implantado
en Nepal es una innovaciéon importante, porque reune
un amplio abanico de competencias complementarias:
poderes publicos, especialistas en desarrollo y agentes
humanitarios. Frente al alto riesgo de temblores de
tierra en el pais, la comunidad humanitaria debe imbuir
de pragmatismo y sensacion de emergencia a las
actividades de desarrollo, pero, teniendo en cuenta su
forma de financiacion, debe reconocer sus limitaciones
y su incapacidad para comprometerse en operaciones
de larga duracion. Cada uno debe ser consciente de sus
limitaciones y de lo que puede aportar a los demas.

55. En Nepal, la accién llevada a cabo no se ha
limitado a la coordinacion interna, como demuestra la
Estrategia de paz y desarrollo. El orador pone de
manifiesto que, si hace veinte afios el PNUD era
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donante y funcionaba como tal, actualmente ya no
desempeiia este papel y debe luchar contra la
percepcion erroénea de las autoridades nacionales en lo
que respecta a su funcioén de coordinacion. En general,
no debe olvidarse nunca la dimension universal del
trabajo realizado y el hecho de que se lleva a cabo en
nombre de los 193 Estados Miembros. El orador afiade
que, considerando los grandes esfuerzos desplegados
para elaborar un documento tan emblematico como el
MANUD, seria razonable que este plan-marco
sustituyera a los multiples documentos preparados
paralelamente por los distintos paises. Por ultimo, en
cuanto a las relaciones entre los organismos de las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods,
falta definir lo que se espera de cada uno Yy,
considerando los mensajes contradictorios existentes
sobre este asunto, parece que ha llegado el momento de
debatir sobre ello.

56. El Sr. Rawley (Coordinador Residente de las
Naciones Unidas para Egipto) dice que Ila
responsabilidad del desempefio de la labor de

coordinacién es un asunto que concierne a todas las
personas involucradas, incluido el personal técnico. En
la contratacion de personal se ha vuelto fundamental
evaluar la capacidad de trabajo en equipo y de crear
asociaciones. En Egipto, el actual equipo de
coordinacién se ocupa debidamente de la dimension
econdmica, y estd tratando de conseguir que los
organismos gubernamentales (que disponen de todos
los fondos necesarios) consideren la posibilidad de
ejecutar programas de emergencia para fomentar el
empleo, y que progresen en la realizaciéon de la
importante reforma de los servicios de policia, tan
deseada por la poblacion.

57. El Presidente pone de manifiesto que la Mesa
del Consejo ha celebrado por primera vez (en 2011)
tres reuniones con las oficinas del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional, reuniones que
anuncian unas relaciones mas estrechas entre el sistema
de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods en el futuro.

Se levanta la sesion a las 18.00 horas.
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