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蘭 言

鼓向大會第九屆常會提出非自治領土情報審査委員會第五屆會報告書， 

其有關之大會臨時譲程項目如下：

三十一 . 依據憲章第七十三條(辰 )款所適非自治領土之情報：秘書長報吿書 

及非自治領土情報審査委員會報告書：

( « ) 經濟情況；

( & )其他力面之情況；

( c )情報之遞送；

( d )非自治領土參加非自治領士情報審査委員會 工 作 （一九五二年 

十二月十日決譲案六® 七 （七）及一九五三年十一月二+七日決 

譲案七四四（八)）。

三+ 二 . 停止遞送憲章第七十三條 (辰 )款所規定之情報：非自治領士情報審 

査委鼻會報吿書（一九0 八年十一月三日決譲案二二二(三），一*九 

五0 年十二月十二日决譲案0 四八 (五）及一九五三年十一月二十七 

日決議案七四七(八)）

(а)丹麥政府閩於格林蘭之來文；

( б ) 其他来文。
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第一編

非自洽領土情報審査委員會報吿書

査.委員會的組纖

大會第七屆會於一九五二年十二月十日速

過決譲案六四六(七），決譲仍照決譲案三三二（四） 

所定辦法，繼續設置非自治懷土情報審査委員會三 

年，其工作仿依決譲案三三三（四）的規定進行。

二 . 決譲案三三三（K ) 規定委員會的任務如

下：

…按照憲章第一條第三、四兩項及第五 

十五條之精钟，審譲禽員國依據憲章第七十三 

條 (辰 )款所遞關於非自治領土內輕濟會、教 

育情况之情報撮要與分析，包括各專門機關所 

編之一切資料，及依照大會蘭於非自治領土內 

經潇》社會及教育情形之決譲案所採措施之一 

切報吿及情報在內。

"將其在專pg間題方面，認爲適當之程序建 

譲，以及安善之實體建議，關係一般領土而非 

專涉個別領土者，向大會各眉常會提具報告。"
三 . 關於決譲案三三三（四）所載的養貴會in作 

規定，大會認爲：

"該委員會如能在不妨礙逐年審譲憲章第 

七十三條 (辰)款所列各專門間題之條件下，#  
年專對一•門簡題格外注意，則其工作自當翁有 

價傲。"

0 . 委員會係由十六個委員國組成，許聽送情 

報的八個委員國及第四委賛會代表大會選出的八個 

其他委員國。一九五四年擔任委員之國家如下： 

遞送情報的委員國 選任委員國

澳大利亜  巴西

比利時 麵甸

丹麥 中國

法蘭西 厄瓜多

荷蘭 瓜地馬拉

絲西蘭 印度

大不列類及北愛爾 印度尼西æ
蘭聯合王國 伊拉克

美利堅合衆國 

除比利時休，各委員國均出席會譲。

五 . 委員，在細約集會，自一九五四年八月二 

十日起至九月十三日止共舉行會譲十七次。

六.下列各專門機闇派有代表參加委員會的討 

論：糧食農業組織 (糧農組織) 、國際勞工組織（勞 

工組織 ) 、聯合國教育科學文化組織（文教組織)和 

世界衞生組織 (衞生艇織 ) 0

威.職員

七 . 委員會選出載員如下：

主廣: Mr. Awni Khalidy (伊 克 ）

副主席：Mr. Set îo Armando Frazao( 巴西）

報吿員：Mr. J. V. Scott (雜西蘭）

卷，<1、姐委員倉

八.委員會第九十五次會譲猎派了一個小組委 

員會来草擬蘭於非自治領士經濟情况的特別報吿 

書。小組委員智由巴西、法蘭西、瓜地馬拉、印度、印 

度尼西55、荷蘭、大不列顏及化愛爾蘭聯合王國及美 

利堅合衆國代表組成。巴西代表Mr. S. A. Frazao當 

選爲主席。糧農組織和勞工艇織曾派代表參加小組 

委員會工作。小艇委員會自一九五四年八月三i  
日至九月十日共舉行會譲九次，嗣向委員會第一 0  
五次會議提出報吿書。

肆.議程

九 . 巴西代表詢間臨時譲程修訂後，項目第九

( b ) "荷屬安提耳及蘇立南" 一詞爲何改爲"其他来 

文"。荷蘭代表答稱荷蘭政麻與關係兩領土政府月前 

進行縫商的最後結果，胳由該國政府依據一九五三 

年i 月二十七日大會決譲案七四七(八)第四項的 

規定遞交秘書長。因此，在上述體商獲得最後結果以 

前，荷蘭政府無法提出文書可供委員會討論之用。

- 0 . 委員會所通攝的譲程，以及有關文件和 

各項討输經過的簡裏紀錄索引都a 經载入附件登。

伍.初步陳述

. 法國和英聯王國代表於委員會本届首次 

會譲-重申在以前各眉會所栽表的聲明，就各該政府 

繼績參加委員會工作一事，解释其法律立場。

—二 . 在嗣後的一般陳述中,E<西、麵甸、中國、 

印度及伊拉克代表在提及這些正式聲明時，提出各



該國代表團的意見來支持委員會的合法地位與委員 

會工作的價 f Ê , 並且對比利時瘾續缺席一事•表示遺

城。

— 三 . 瓜地馬拉和英聯王國代表 j對於英屬洪都 

拉斯 ( Belize Territory)主權誰屬間題保留各該國政府 

的立場。

— 四.印度尼面亜代表對荷蘭政府就印尼政府 

認爲主權應屬該國政府的新幾內亜部儉 (西愛里安） 

適送情報一事，表示異譲。荷蘭代表聲稱荷蘭動■荷 

屬新傻巧亜行使主權是不容置疑的事情，荷蘭政府 

旣然負責管理該領土，自有依據憲章第七十三條 

(辰 ) 款遞送情報的義務。

陸.經濟情况

— 五 . 遵照決譲案三三三 ( 四）所載並經決譲案 

六四六 (七 ) 核定的委員會工作規定，本眉委員會特 

別注意非自治領土經濟情況間題。

— 六 . 委員會案前置有秘書長所擬具的文件， 

其中殺述一九五一年委員會第二屆會特別加以注意 

的經濟事項以及尙未經過詳細封論的其他經濟間 

題。此外有委員會於一九五一年就經濟情a i與發展 

間題新擬具的特別報告書1 可供參考。糧農組織亦 

就該組纖管轄範圍內的經濟間題，提出文件。

— 七 . 巴西、丹麥、法國、荷蘭、英聯王國及美利 

堅合衆國應大會決譲案七四五 (八 )之請，在各該國 

代表團內派有熟悉經濟事務的專家顧間。

- 八，委員會自第九十一至第九十八次會譲討 

論譲程項目0 , 卽非自治領土的經濟情况。在舉行 

— 般辯論和討論項目四（《) 時，澳大利亜、巴西》麵 

甸 、中國、尼瓜多、法國、瓜地馬拉、印度、印度尼西 

亜、伊拉克、荷蘭、英聯王國及美利堅合衆國代表以 

及糧農組織代表均會發表陳述。

一九 . 大會決譲案六四五 (七)請委員會根據教 

育2、經濟《及社會4 情形特別報告書所載的意見，討 

論依據憲章第七十三條（辰）款所遞送的情報。因 

此，這個辯論使各代表得有機會，根據委員會於一 

九五一年所表示並經栽入大會決議案五六四 (六)所 

核定的報吿書的那些一般意見，對非自治領土內的 

基本經濟情況與發嚴方案作一般檢封。

二 0 . 在一般辯論後，委貴會審査經濟情況的 

特殊力面間題，例如：土地分配；士壤養譲；農貸

1參閱大會正式紀錄，第六罔會，補編第十圓號，第三編0 
2參關大會正式紀錄，第E 薛會，補編第十七號》第二編0 
»參閱大會正式紀錄》第六画會》補編第+ 四號，第三編。
*參閱大會正式紀錄，第七届會，補編第+  八號，第二編0

及合作社制度；家畜；漁業；政府激領土內農業的 

服務是否適當間題；工業動力及礦業發風；供當地 

消費及敏出用途的生座的相對發展；生活程度；預 

算收支系統，包括税收系統在內。澳大利亜、巴酉、 

« 甸、中國、厄瓜多、法國、瓜地馬拉、印度、印度尼西 

亞、伊拉克、荷蘭、英聯王國及美利堅合衆國代表都 

會參加討論這些周題。

二一 . 在審査祐書處及糧農組織所擬文件中的 

情報時，各代表又獲悉新的情報，並旦注意到經濟 

政策與經濟情况的各力面。委員會若干代表难調下 

列各點：經濟發展的主要目標必須爲提高領士居民 

的生活水準 ; 委員會充分了解各領土眞實經濟情％、 

並評斷領士人民的經濟進展所必需的情報，有欠完 

備 ;必須墙加調査工作,藉以擬訂發展力案及估計輕 

濟政策的翼正需裏與目標；擬具經濟政策及施行發 

展方案，非有士著參加不可；可能立獲厚利的企業 

未必需要生産建誌投資，但是在基本建設力案方面 

需要此種投資；土地、土地所有權、土地利用及士地 

養 « 的重要 ;物產錯售局的政策與工作;爲當地消費 

的生廣與爲輸出的生廣閩的平衡，農業生廣與工業 

生産閩的平衡，以及經濟》?±會、教育與政治因素間 

的相互闇係。管理國家代表曾»次對所提出的多數 

問題提出答覆，並且提出其他更新的情報来補充文 

件的不足。

二二 . 类員會依以前各屆會的辦法，設立了一 

個小組委員會，詳情見上文第八段。

二三 . 小組委員會主席於第- * o 五次會譲提出 

該小組委員會報吿書時對膊書處草擬該報吿書的工 

作，表示満意。委員會於第一 0 六次會議封論上述 

報告書。澳大利亜、中國、法國、英聯王國及美利堅 

合衆國代表都曾發表一般意見。委員會在接受對報 

吿書所作若干不重裏的更動以及澳大利亜和印度尼 

西亞代表對若于段所表示的保留意見後，核可該報 

吿書；該報吿書卽構成本報告書的第二編。

柴.社會情况

二四.遵照載明委員會工作方針的大會決譲案 

三三三 (ra) , 委員會於第九十八及第九十九次會譲 

將其注意力移轉到非自洽領土的社會情况C 爲了節 

者時閩精力，並且因爲關於社會情況的情報B 經載 

入每一領土的情報摘裏，膊書處除編製一個關於一 

九五五年度研究計劃的文件外 ,未曾擬具特別文件。 

世界衞生組織曾就其在各領土內所進行的工作提出 

— 個報吿書 (A/AC.35/L.170)。
二五 . 澳大利亜、麵甸、中國、瓜地馬拉、印度、 

印度尼西亜、紐西蘭、英聯王國及美別堅合衆國代表



都會發表意見。世界衞生組織、國際勞工級織及文 

教組織代泰對各該組織闇於非自治領土的工作及力 

案，加以檢封說明。

二六 . 印度尼西35代表深信如以男子所享權利 

給予婦女，則可更迅速地獲得)了± 會進展。該代表詢 

問管理國家B 採 la  了何種步驟去實施經濟暨社會理 

事會決議案® 四五C (十四）的規定C在該決譲案中， 

理事會請各管理國家立卽採取一切必襄猎施以便逐 

漸廢除所有侵害婦女身體完截的智俗。印度尼西亜 

代表，像 美 國 代 表 棟 ，也認爲若干堆加了保健預 

算的懷土a 有進步。但是 , 紙根據增加經費一點，印 

尼代表無法知道士著的一般辕康情形E 改進至何種 

巷度。

二七 . 英聯王國代表描調營養的重要’並旦吿 

知委員會在醫藥研究會的贊助之下，在 Gambia 已 

設有研究站，在倫敦a 誌有人類營養間題研究艇。 

上述研究粗向各懷土的有蘭服務部門供給所需要的 

情報和諮詢意見。它又刊印營養專家就對地方政府 

極爲重要的膊題所擬具的備忘錄。英聯王國代表復 

請各代表注意殖民事務部於一九五三年十一月断印 

題爲"英屬非溯値土之居住間題" 的備忘錄 （Colonial 
No.303) ,內稱在格於預算不能採取更廣泛猎施的領 

土，當地政府應盡一切力量，在物質或財政J 給予 

協助，鼓勵人民置産。這是協助 " 自動許割"的辦 

法 ’ 依據這種辦法’政麻資於願意自築房屋或需資 

助的人，給予特別協助。英聯王國又請各代表注意 

各志願組織在社會方面所完成的工作，例如第二次 

世界大戰以後在星加坡設立的嬰孩兒供食處以及 

在 Lagos設立的男置福利社。

二八.瓜地馬拉代表着重指出各文件所载資料 

雜然値得注意，但是爲了便於比戟研究起見，管理國 

家宜提出更完善割一的統計材料。根據這種统許 

来解释有関公共保健的資料，尤其城鄉間的展別，自 

將便具多多。

二九 . 印度代表指出委員會代表集中討論"-般 

社會間趣一事並不表示他們忽略了B 變進展的特殊 

事項，例如在塞普拉斯島、英屬圭æ 拿、毛里® 亞和 

馬来亞撲滅癒疾的工作，以及在英聯王國和法國管 

理下的镇土進行有效的防療蓮®。最近醫藥科學進 

步，應該更迅速地應用於較小的良喷領土。印度代表 

談到種族開係間題，請各位委員注意文件A /265V  
Add. 2 第十四盲（英文本）所提及的百慕大譲會指定 

来砰究種族關係膊題的一個特設委員會的報告書。 

除了其他事項以外，這件報告書說, 這個鎭土的種 

族政策，應該顧及百慕大羣島大部分遊客所來自的

國家境內普遍接受的情現。印 度 代 爲 道 個 原 則  

是不足取的。在另— 方面，北羅識西亞立法譲會通 

過了開於各族機會均等的所謂 "M offat決譲案"，肯 

亜立法機蘭的亜溯立法委員領输就多族画結間題鼓 

表的演說；印度代表認爲這些都是令人奨奢的。

掘.敎育情况

三0 , 討論社會情況以後，委員會繼績以同様 

方式注意到非自治倾土教育情况方面的某些間題。 

委員會收到了秘書處參照大會決譲案七四三（八)所 

核定的九五三年度教育情况特別報吿書® 来編製 

的槪略，其中將一九五三年度各領土在教育進腰方 

面的重要事項一 - 列舉。此外，文教組織亦就掃除 

文盲的措施，提出年報 (A/AC.35/L.173) ; 並就該組 

織凿非自治領土的工作，作 一 總 報 吿 （A/AC.35/ 
L. 178)0

三一 . 委員會舉行第九十九次、第一百次及第 

—百零一次會譲時，有澳大利亜、巴西、麵甸、中國、 

厄瓜多、法蘭西、瓜地馬拉、印度、印度尼西亜、荷蘭、 

紐西蘭、英聯王國及美利堅合衆國代表先後發言。文 

教組織代表义就該組織工作力案，尤其是就閩於非 

自治領土之工作方案，提出補充報吿。

三二.法蘭西代表舉例說明法管各領土之教育 

進展以後 ,繼而討論各領土教育適應經濟需要間題， 

以及® 於爲數日衆之合格學生使有就業機會間題。 

關於此事，職業訓練，尤其是農業訓練，實屬重要 

辦法。法蘭西政府深知不獨青年應該獲有相當技能， 

俾可應付當地經濟擴展所引起之情勢，而且成人亦 

須獲有參加受惠的機會。因此，不僅業B 敦立了積 

極訓練青年的處所，而旦遺開辦了成人補習班。法 

蘭西代表再度發言時 , 又前ür青年蓮斯與體育競技， 

認爲這是促進人民教育文化發風的兩種力法，尤其 

是可以使地方發展有推動進行的機會。

三三. 印度代表說，從委員會現有的文件及文 

教組織的報告書看来，各領土業B 從若干来源得到 

教育方面相當數量的按術读助及其他協助。他特別 
琴出印度國內和東非的印億養得互款来舆建最近在 

肯5&開辦的甘地紀念學校。他乂提及印度政俯擬與 

德里大學合作，載立非洲學術研究所一處，並E 核 

淮非自治懷土的學生機得本學年的獎學金額共二十 

九名。印度代表論及獎學金間題時，提到大會決譲 

案七四三(八)。該條節開：大會……建譲各管理國 

……盡量利用……其他會真國供給之捐助，……如

3參閱大會Æ式紀錄，第八廣舍, 補編第十冗號，第二編。
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頒給非自治領土合格學生以研究捷金、獎學金、實智 

獎金等。他提請妻員會注意，現 &依 照決譲案五五 

七 (六 ) 及五五三 (八 ) 的规定，訂有顔給託管領土居 

民此種獎金的方案，若干會員國旦B 提贈了本學年 

的獎金名額。委員會大可亦仿此例，爲非自治領土 

規定類似辦法。爲此目的，印度代表画爱會同麵甸 

代表團提出決譲草案一件，其訂正案文（A/AC.35/L. 
179/Rev. 1 ) 如下： ■

" 大會

" 査決議案七因三（八)建譲各管理國盡量 

利用其他會員國爲推進非自洽領土居民教育進 

屡起見經由歸書長或有開專門機関或以其他適 

當方式向管理國提供之捐助，其辨法加®給非 

自治領土合格學生研究獎金、獎學金、實暂獎 

金等，

，’査非自治領土情報審査委員會於一九五 

三年表示意見，E宏揉非自治値土雜達自治之障 

礙，人民教育不足，卽其一端，

" 露爲各級教育之學智及訓練便莉，雜經 

管理國竭力改進，然就多數非自治領士言之，仍 

嫌不足，

，’ 建譲各管理國盡量利用聯合國會員 

國在各鼓教育及訓練方面所供拾之便利，連同 

在某本教育力面所供給之便利在內；

" 二 . 請各會員國供慨供檢此種便利，而 

不以大學薛度之學習與訓練爲限，首裏者爲小 

學階段以後之學曹以及直接具有實際價値之技 

術與載業訓練；

" 三 . 請供拾便利之各會員國，遇教學語 

文與非自治領土所用語文不同之時，考嚴可杏 

將所供便利之期限酌予延長，使有語文訓練及 

在就學或受訓國家適應其他方面環境之準備 

時期；

" 四.請各會員國將此種捐助之詳細内容 

送達管理國及秘書長；

" 五 . 請非自治領土情報審査委員食制ÎT 
簡單程序，以便此種便利之供給及申請，均可 

經由禱書長或經由有關管理國游之，但終書長 

牧到申請書後應分別轉送有閩之管理國及供 

給國；

六，請管理國將各國所供給之學督與訓 

練便刺，在所管理之領土內安爲宣傳，並採取 

其他措拖，務使此種捐助獲得充分利用；

，’七.請秘書長將所有此種描助及申請手 

績之詳細愤形載入聯合國之新間資料。"

三四. 美利堅合衆國代表發言時稱，委員會一 

九五三年度教育情现特別報吿書，確爲基本的一九 

五0 年度特別報吿書的重要補充，B 由美國政府有 

關部Pg認與研究，並轉翁美管領土主管當局密切注 

意。道件報告書所表示的一般意見，實與美國在這 

些領土的教育目標相符。在實行時如有間題發生， 

不外是由於管理上的實摩困難而B 。美國代表繼而 

根據委員會當前資料撮要中所列教育統計，分祈各 

領土的缺點和進步。他吿就各位委員譲據美國教 

育局的意見，倫若下次特別注意這些領士的教育情 

况時，便應該《於歸資訓練及教育經《壽掠簡題特 

別加以考慮。至就印度麵甸雨國合提的決議草案而 

言，他聲明美國代表® 準備暫表同意。

三五 . 瓜地馬拉代表贊成美國代表的意見，認 

爲教育經費壽掠間題，連同本國對非自治領土教育 

耗費所擔負部分問題，仍待作進~ 步的研究。同時， 

基本教育及民衆新簡的IT具，也値得特別注意。他 

提及文教組織所擬具的極有用的某本教育膊題參考 

研究報吿。基本教育原應該視作是與學枝教育相輔 

相成的，乃是加聚成人教育来促成經濟社會進展的 

—種方法。瓜地馬拉與許多非自治懷士相同，也有 

這些教育周題，於是堅决主張使用以土著語言廣播 

這~ 頻的民衆新聞工具。瓜地馬拉情况如此，因此 

瓜地馬拉代表能夠建議如此解決這些教育問題。還 

有 種 方 法 ，E 在瓜地馬拉、墨西齊兩國試行成功， 

便是派遺文化 : r 作画到窮鄉僻壞去。他 稱 道 九 五  

0 及一九五三兩年度的教育情祝特別報吿書；並旦 

建讓說，以後再資教育情況特別加以注意時，應該 

特別考盧達成大會決譲案七四三 (八)第二段所開列 

目標的進展情形，他說一切技術間題，狗可由文教 

組織合作解決 ;並旦建譲說,這種合作可以採取下列 

各種方式之種或數種：（一 ) 本國爲文教組織會R  
國而誌有全國委員會者，在各領士設立相仿的機構 

以便各領土與文教組織取得較È 接的聯繁；（二)利 

用文教組織的國際訓練處或文教組纖在各國所載立 

的訓練分處；（三)舉行國際會譲，由聯合國及文教 

組織召開，討論非'自治領土教育進度肩題，由各非 

自治領土主管當局參加。

三六 . 各國代表齋言時，巴西代表提及有相當 

時期事校教育之重要，又提及制訂教育方案必須注 

意之將來就業部門。澳大利亜代表就巴布森教育進 

虽 ‘睹形，並就九五二年巴布亞領士及鄰近之新傻 

內亜能管領土某本教育法各項規定如何實施情形， 

分別提出若千補充報告。印度麵甸雨國合提的決譲 

草案，經初步研突後，似乎有意要使在非自治領士



碩發獎學金和研究金的手續程序與在託管領土所採 

行的完全一致。澳大利亞代表團凿此提集暫行保留 

態度。法蘭西代表也發表同樣意見，並聲明作同様 

保留。中國代表，對於秘書處及文教組織所提.出的 

教育文件營編，有所論列；並提及文教組織所發的 

某 本 教 育 商 洽 面 Contact Letter in Fundamental Edu- 

在非自治領士中紙送達了十四處。荷蘭代表 

就荷屬新幾內亜教育情祝提出補充報吿。Ift西蘭代 

表就庫克羣島教育情形提出補充報告。

三七 . 英聯王國代表敍述英管領土教育S 有的 

- 般進展情形。他特別提及許割在中非設立大學學 

院及在英聯王國的馬来亜學院訓練馬來亞教師雨 

事。論及瓜地馬拉代表建譲召集全球性質的會譲一 

箭，他說，據英聯主國政 '府的經驗，這種會譲，倫 

若目標和地域的範圍較狹，結果便最圓満。

三八 . 麵甸代表力陳高等教育之重要。爲設法 

液輕高等教育所需之百額經費負擔起見，麵甸代表 

團乃與印度代表® 會同提出聯合決譲草紫。印度尼 

西亜代表聲明贊成這件決議草案，並力言必須改進 

職業訓練，又陳述印度尼西亞代表圓對於女子教育 

極爲重視。

三九 . 厄瓜多代表口頭捷出一項修正案，主張 

在聯合决議草案正文第一段之未，增加"連同在某 

本教育力面所供給之便利在內"。這件修正案B 爲兩 

提素國接受，载入訂正草案。

四0 . 委員會第一0 二次會譲審譲這件訂正聯 

合 '决譲 草 紫 （A/AC35/L. 179/Rev. 1) 以及英聯王國 

和瓜地馬拉對這件草案所提出的修正素（A/AC.35/ 
L.181 及 A /AC35/L.180)。

四一. 英聯王國所提的修正案如下：

— . 删去前文第二段。

二 . 删去正文第一段。

三 . 正文第四段內，删去 "及秘書長"等字，改 

爲"聯合國技術協助管理處及有關各專門機蘭"。

四. 將原有第五段改以下文替代：

"請聯合國技挪協助管理處及專Pg機蘭在

所驚訂之教育便利之供給與頒發辦法內，載明

此種捐助務求符合供給國家之願望，使各方響

應本決議案所供給之便利由非自治領土居民領

受。"
五 . 正文第七段內，在"秘書長" 等字之後，加 

添 "與聯合國技術读助管理處及有開專Pg機關洽商" 
等字。

四二 . 前文第二段之訂正案文I t爲英聯王國代 

表團所能接受, 英聯王國代表乃將上開第一次修正

案撤館。聯合决譲草案原提案人 »將正文第一段  

移至正文第四段之後，於是英聯王國代表又將J:開 

之第二次修正案撤銷。

四三 . 關於英聯王國其餘各項修正案，秘書長 

的代表，應委員會若干委員之請，解釋說，這些修 

正案所主張的程序與技術協助管理處業a 规定的正 

常辨事程序不合。秘書長的代表又辅充說，倘若決 

譲案中紙稱赫書長，而不稱技術協助管理處或某某 

機開，膊書長以後便能決定採取最適當的© 序。

四ra . 委員會先後道過英聯王國其餘的三項修 

正案，票數每次均爲七票對五票，棄權者二。

四五，英聯王國的修正案旣B 通過，瓜地馬拉 

代表的修正案便養明撤館。

四六.訂正聯合決譲草案全文由委員會照修正 

案文以十票劃■零通過，棄權者五。通過之決譲案文 

载於附件或。

坎. 停止遞送憲章第七十三條（辰）款所規定 

的情報

( ® )格林蘭

四七 . 大翁•在一九四八年十一月三日所通過的 

決譲案二二二（三）中 認 爲 "靡 於 憲 章 第 十 章 之 規  

定，此類領土憲法上地位如有變更，足使負管理責 

任之政府認爲無須再依據憲章第七十三條 ( 辰)款遞 

送情報時，應由管理當局將此等憲法上地位之變更 

通知聯合國 " ，並曾請"有圃會員國於六個月內將依 

照前項規定係 » 有關之情報，包括爲該領士之政治 

A 章之憲法、法律或行政命冷•以及該領土奥管理赏 

盾本國政府在憲法上之開係通知秘書長"。不但如 

此，大會在決譲案四四八 (五）中曾請憲章第七十三 

條 （辰）款情報審査特鼓委員會"審査今後各方可能 

根據大會決譲案二二二 (三）向秘書長提 I出之情報， 

並向大會具報。"
四八 . 丹麥政府依照決議案二二二 (三 ）的規定 

曾於一九玉三年九月三日向秘書長提出文件 (A/AC. 
35/L.1S5 and Corr. 1 ) , 內載該國政府關於停 j t 遞送 

格林蘭情報的決定，並附有闕於格林蘭憲政發展背 

景的備忘錄 , 一九五三年六月玉日丹麥憲法的譯文， 

和格林蘭會譲討論並一政涯過憲法變更之列次會譲 

紀錄。丹麥嗣後於一九五三年九月十四日提出的文 

件 (A /A C 3 5 /L .1 6 8 )中，又通知秘書長說一九玉三年 

六月五日丹麥憲法通過之後，格林蘭已成爲丹麥王 

國之一部分，故丹麥以管理國家的地位在委員會中 

佔有譲席的根據業B 悄失，丹麥準備於第玉眉會結 

束以後卽行退出該委員會。



ra九 . 這個項目的討論是在第一o —次會譲中 

由丹麥代表提出的，他曾提出各項有蘭文件，並介 

紹三位格林蘭代表，兩位是格林蘭譲會所選出的代 

表，同時亦是丹麥國會譲員，一位是格林蘭總督，這 

三位代表都是丹麥代表画的團員。

五0 . 丹麥代表在一0 二次會譲中詳論格林蘭 

成爲根據憲章第七十三條 (辰)款應行遞送情報的領 

士之一的藤史事實，以及最近瓶梳的憲法變更,因爲 

這種變更使丹麥政府決定停止適送情報。他指出格 

林蘭從来沒有成爲一個正統派所謂的殖民地，並旦 

自從它在一千年前被發现以来，t 總是與北歐主國 

之一發生聯懷的，在簽署聯合國憲章的時候，它是 

丹麥的~ 部分。但是，當時大家認爲格林蘭屬於憲 

章第十一章範園。他於是詳述丹麥與格林蘭間政治 

闇係的歷史。他說明如何氣候的變化曾影響居民的 

經濟生活，和如何文化及教育的影響，以及物質條 

件如交通貌備等，a 使該領土進入一個應建立新閩 

係的階段。因此，丹麥採取了》- 個新的政策，目標 

是將格林蘭歸併爲丹麥王國的部份。丹麥政府採 

取該項政!策是完全依照格林蘭人民透過他們的民選 

代表所自由表示的意志的。格林蘭與外界的隔絕業 

B 消除，它與丹麥其他部汾間經濟方面的差別亦a  
消減，而該項營展在政治J 產生的後果是當一九五 

三年丹麥憲法作某數點的修改時，其中有一點就县 

將格林蘭併入丹麥王國，與其他部汾享受同等的權 

利與利益。格林蘭譲會曾一致過一項決譲案，建 

譲該項憲法變更。目前格林蘭在丹麥國會中EL有兩 

位譲員，他們是由選民以直接無記名投票力式選出 

的 , 選民的成设與丹麥其他部汾完全相同。因此， 

格林蘭依照了人民自由表示的願镇完全併入丹麥王 

國以後，它就失去了非自治領土的地位，而丹麥也 

失去了它在委員會中以管理國家（資格出席）的地 

位。

五一 .印度代表表示隨同主席歡迎格林蘭代表 

之後，說明印度政府對於停止適送情報間連所採的 

政策在所有的案件中都县一致的。他於是根據因素 

表之第三部汾®分析丹麥所提供的情報，並作結論 

說大部汾業B 充分適報，特別是開於人民自由表達 

意見的一點。他建譲大家必需有新的和更詳細的程 

序来處理各國政府鬪於第七十三條（辰）款不再適 

用於以前的屬地的決定。委員會應考慮設置一適當 

機構，例如設置一專載委員會来審議每一個新的案 

件。他特別建譲：當英聯王國的領士獲得自治地位 

時通常總有一個國會特派團前去訪膊，聯合國可以

»參閱大會決議案七0  二 (A、，附件。Ci

仿此派遣一特派画訪商任何卽將獲得自治地位的領 

土。他希望有圃政府將認爲這種訪間並非具有監督 

或批評的意思，而是消除對於所採取該項行動是否 

正確的疑慮的方法，和慶視該領士在國際民主演進 

中所達到的階段的表示。他希望能夠知道丹麥代表 

圓對於該項建譲的反響。

五二.開於印度代表提詢聯合國有否接到抗講 

格林蘭地位變更的文件，縛書長代表答稱沒有收 

到。

玉三 . 澳大利亜、荷蘭、絲西蘭、英聯王國及美 

利堅合衆國代表在齋言的時候都表示隨同主席歡迎 

丹麥代表團中的格林蘭代表，並爲格林蘭纏得自治 

地位向格林蘭人民及丹麥政府表示慶貧之意。他們 

« 申圃於停止聽送憲章第七十三條(辰)款情報的間 

題應由有圃管理國家單獨決定的意見。在道個集件 

中，委員會所應當做的事是備悉丹麥政府的決定，並 

慶祝格林蘭人民獲得新的地位。

玉K . 巴西、麵甸、厄瓜多、瓜地馬拉、印庚尼西 

亜和伊拉克代表亦在發言時首先表示歡迎格林蘭人 

民的代表之意，並教於丹麥政麻關於該領士地位變 

更向委員會捷供充分情報的行動表示讚許。這些代 

表中每一位均會向丹麥代表提出有關格林蘭新地位 

的若干簡題，請求答覆及解釋。

五五. 麵甸代表詢同，曾否舉行全民複決来決定 

格林蘭人民是否願意與丹麥王國合併，又雨國間的 

距離對於他們的開係影響如何。

玉六.瓜地馬拉代表希望知道格林蘭人民是否 

瞭解他們地位的變更就是等於與丹麥王國合併，又 

憲法是否有閩於股離權的規定。

五七.印度尼西亞代表詢間是否格林蘭譲會與 

於有関該領士的措施的丹麥法案紙有進行討論和提 

出建譲的權力，又有蘭格林蘭的法案，未經提出於 

格林蘭譲會或經其拒絕者，有否提出於丹麥國會而 

獲得通過。她又希望知道格林蘭譲會是杏有權審譲 

丹麥國會或政府所交間題以外的其他間題。她間格 

林蘭人民曾用什麼力法来表達他們的意見，是否會 

用全民複決或用舉行新選舉的方法。

五八.闘於丹麥政府給予格林蘭北部與東部人 

民選舉代表出席丹麥國會權利的行動，和丹麥欧府 

決定停止進送憲章第七十三條(辰)款情報時曾顧及 

大會決譲集七四二 (八 )所附因素表的程度，伊拉克 

代表請求丹麥提供補充情報。他又問在決定格林蘭 

與丹麥的蘭係的時候，曾否考慮到像拍托里科那様 

的自治邦地位。
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五九.格林蘭譲會兩位代表均在理事愈中發 

言，充分保證格林蘭的新地位是完全與格林蘭人民 

自由表達的意見相符合的。在經濟及文化生活方面 ’ 
丹麥對於他們，的待遇良好，他們是歡迎與丹麥王國 

合併的。

六0 . 丹麥代表曾分別答覆各方在討論中所提 

出的具體間題以及其他各點。開於脱離權問題，丹 

麥憲法中並無任何者汾可以脱離的規定。圃於兩個 

國家的距離間題，他指出格林蘭離哥本哈根紙有六 

小時的飛行時間，而所有北歐人民均認爲海洋是連 

驚而不是隔離的要素。闇於格林蘭北郁與東部的選 

舉權間題，他說該兩廣域有t 們本身的民選機構而 

它們的利益亦可由格林蘭西部的代表們來照顧。關 

於曾否顧及決譲案七四二(八 )所附因素表問題，他 

指出該決譲案是在丹麥新憲法生效六個月以後緯插 

過的。開於自由選揮的因素間題，他說該項選擇是 

由格林蘭人民透過格林蘭譲會所決定的，格林蘭譲 

會是一個自由民選機構，它曾請求合併。這事並未 

舉行全民複決。卽使舉行的話，亦紙有在合併和仍 

奮爲一非后洽領土兩者之間作一選擇。他對於格林 

蘭譲會的權力間題食作詳細的答覆，並提醒委員會 

格林蘭在丹麥國會中有兩位譲員，他們可以充分保 

障格林蘭的利霖。關於聯合國派遣特派圓前赴格林 

蘭訪問的建譲，他說他已提供了充分的情報，雖然 

格林蘭歡迎所有的旅客訪問者，他認爲格林蘭人民 

截於一個聯合國特派團也許會發生誤會，並請印度 

代表不裏堅持這一點。

六巴西代表提到應由聯合國透過委員會来 

表示非自治領士人民在政治力面成熟程度的初步意 

見，因此，巴西代表，團贊同印度代表B 的意見，認爲 

必須規定一項程序，使委員會能夠履行大會決譲案 

七四二 (八 )所規定的任務。但是，不論在何種情况 

下，委員會不應放棄或减損它的權力。嗣後巴酉代 

表表示欣悉丹麥政麻在其一九五三年九月三日致秘 

書長面中的陳述:"丹麥政府認爲在其憲章第十一章 

下所有責任業a 結束",他說明他認爲一個非自治領 

土的管理乃係代表一個國際社會履行責任的性質， 

並且這便是第十一章的基本意義。他希望他不但提 

出了巴西代表圓的意'見，並且這是委員會多數委員 

的意見，秉此信念，巴西代表團曾聯合瓜地馬拉'和 

印度代表國建譲委員會通過一項決譲草案 (A/AC. 
3 S 1 /L .1 8 3 ),案文如下：

"非自治領土情報審査委員會，

塵於大會一九四八年i * 一月三日所通過

之決譲案二二二 (三)雜樂見非自治領土在自治

力面有任何發展，認爲各該領土憲法上地位如 

有變更，足使負管理責任之政麻認爲無須再依 

憲章第七十三條(辰 ) 款聽送情報時，應由管理 

當局將此種憲法上地位之變更通知聯合國，

"接獲丹麥政府一九五三年九月三日来文 

— 件，其中通知秘書長，由於一九五三年九月 

三日所通過之憲法修正案，格林蘭成爲丹麥  

王國之一部分，其憲法地位與丹麥其他部汾同， 

丹麥政府認爲其在憲章第十一章下所有責任業 

已結東，並因此決定不》遮送憲章第七十三條 

(辰 )款所規定之情報，

"塵於大會於一九五三年i 月二十七日 

所攝過之決譲案七四二 (八)指令委員會參考決 

譲案七四二 (八)所核定之因素表及其他有鬪考 

慮審査此後依照決譲案二二二  (三)規定所遞送 

之任何文件，

"塵於停 iH i送格林蘭情報間題業a 列爲 

大會第九盾會臨時譲程項目三十二 (《) ,

"念及大會在決譲案四四八（五）第二項中 

曾請委員會審査今後各方可能提出之情報，並 

向大會具報，

"業B 根據憲章第十一章之基本原則及大 

會決譲案七四二 (八)之各項規定研究丹麥政府 

所遞送之文件，並 a 審譲丹麥政麻代表口頭提 

出之解釋，

. 讚許關係會員國將格林蘭議會所選 

代表列入其代表團之行動，俾向委員會提供關 

於格林蘭憲法變更之情報；

"二.備悉格林蘭人民於經由其正式民選 

代表決定其新憲法地位時，業a 自由行使其民 

族自決之權利；

"三 . 認爲據所提供之文件及解釋,格林蘭 

a 自由決定與丹麥王國合併，其憲法及行政地 

位與該王國其他部汾平等；

"四. 欣悉格林蘭人民業B 蕩得之政治進
ES •

"五 . 備悉丹麥政府之意見，卽格林蘭之新 

憲法地位使丹麥政府認爲"其在憲章第十一章 

下所有責任業a 結束" ,並因此應卽停 i H i送憲 

章第七十三條（辰）款所規定有開格林蘭之情 

報；

"六.在其任務規定範圍之內並在不預測 

大會對於該間題之最後決定之前提下表示意 

見，認爲根據所有之情報，可謂格林蘭不在
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憲章第十章之範圍內，因此不必亦不宜再根

據第七十三條 (辰 )款適送情報。"

六二 . 循印度尼西亞代表的請求，正文第六段 

單獨交付表決，以十票對零通過，棄權者五。

六三.委員會於是將該整個的決譲草案交付表 

決，結果一政通過。

六四.麵甸及印度尼西亞代表表示保留其代表 

圓在大會審議該間題時之態度，主席說明所有代表 

圓當然约保留這種權利。

六五 . 澳大利亜、丹麥、法蘭西、® 西蘭、英聯王 

國及美利堅合衆國等國代表狗發言解释他們的投票 

和說明他們對於該決譲案的解释，他們在其中重申 

他們I對於決譲案七四二 (八)及管理會員國決定在什 

麼時候停 Ifc遞送憲章第七十三條 (辰)款情報的權力 

間題有所保留。

(6) 其他文件

六六 . 印度代表在第一0 三次會議中曾請委員 

會注意荷蘭政府在大會決譲案七四七(八)下所負之 

義務。他請求將荷蘭代表關於所提出的保證轉告大 

會。荷蘭代表表示當依照決譲案第四段將目前正在 

進行中的荷蘭、荷屬安提耳及蘇立南政府之間的談 

制最後結果通知秘書長。印度代表又提到同一決議 

案第六段，他說荷蘭政府未曾遵照該段請荷蘭政府 

在大會決定關於荷屬安捷耳及蘇立南之情報應停.Ifc 
聽送以前，仍照常將憲章第七十三條(辰)款所規定 

有關該兩領士之情報遞送秘書長的規定，遞送該項 

情報。伊拉克代表表示同意這些意見。

六七.荷蘭代表答覆時說明當大會一九五三年 

十一月二十七日通過決譲案七四七(八 ) 時，荷蘭代 

表曾翻於第六段列入該決譲案案文一點, 表示遺械， 

他所謎的話如下：

"‘••…荷蘭政府決不能採取違反它本國法

律及憲法的行勸，t 亦不準備採取不符荷屬安

提耳及蘇立南政府及國會的意見與願望的措

施，這項审譲關係它們的利益至互。

荷蘭代表接着說在十個月以前提出的該項陳述在今 

日仍嵐有效。在事實上，倘若荷蘭政麻遵照了決譲 

案七K 七 (八 )第六段所作請求，那未荷蘭王國這些 

部汾所獲得的自主地位將受到侵害。荷蘭政府雜尊 

重委員會若干代表所提出的意見，但县它不得不堅 

持一九五一年在荷屬安提耳及蘇立南過渡條例生效 

以後所採取的態度。因爲憲章第七十三條(辰)款本

1參閱大會正式紀錄，第八瞎舍, 全體舍議，第四五!九次 
會議》第■̂ 冗六段。

身承認関於情報的遞送可能因有憲法上的考慮而受 

限制，荷蘭政麻覺特它採取該項態度更有理由。

拾.秘書長所編的情報撮要與分析

六八.碱書長遵照決譲案二一八（三）第四段 

(&)項的規定，業a 編製一九五三年度第七十三條 

(辰)款情報的統計撮要與分析，以及前兩年度的有

關統許。

六九. 在閩於各個領土的經濟、ffà會及教育情 

况的財論中會提到該項摄要中所載的大部份情報。 

委員會在其第一0 三次會譲中曾將該項情報摄要與 

分析作爲其譲程J:—個項目封論。

七 0 . 澳大利亜及其聯王國代表在答覆印度代 

表圃於收到情報日期提出的意見及問題時，曾解释 

各該政府管理下某數領土的情報遲延遞送的理由。

拾豪. 非自治領土經濟、社會及敎育情况的國 

際合作，包括技術協肋情報

七一 . 大會在決議素四四五（五）中曾重申"決 

譲案三三一 （四）所稱國際間關於弗自洽領士經濟、 

社會及教育狀之合作至爲重裏"，後一決譲案赞邀 

請各專門機駒將它們所推進而可供各非I自治領士利 

用的工作進度情報按年涯知聯合國。在決譲索四四 

四（五）中，大會曾請管理國家之需要技術協助以求 

其所管非自治領士之經濟、社會及教育發展者，提 

出此項請求，並將它們從聯合國及各專門機蘭所獲 

得的技術描助在其所遞送的情報內附遞報告。不但 

如此，大會在其決譲案三三六 ( 四）中曾請"秘書長 

將各種國際專門機關於各時期中對非自治領士所予 

技術協助之性« , 隨時通知該特別委員會"。

七二 . 因此,秘書長曾提出個詳载開於經濟、 

a t會及教育進步方面的國際合作及聯合國與各專門 

機闕對非自治領士所予技術墙助的文件（A/AC.35/ 
L.164)；世界衞生組織及聯合國教育科學文化組織 

擬製了它們在各領士內工作的報吿書，糧食農業組 

織也提出了® 各非自治領士所提供的技術協助工作 

的報吿。

七三.委員會秘書促請大家注意經濟暨社會理 

事會第十八雇會所通過有關弗自治領士情巧的若千 

決識遂這些決議案分別有圃婦女參政權、B 婚婦 

女之國籍及同工同酬等間̂題。經濟暨社會理事會決 

譲案五因七(十八)曾請大會協同尙有歧視婦女之風 

俗及奮習的國家，包括非自治領士在內，採取適當 

措施來廢除歧視婦女的法律及習慣，並請大會建議 

在各地展，包括非自治領土在內，特別借重公私學



梭之某本教育以及各種報導媒介，向當地人民傳播 

關於世界人權官言及影響婦女地位之現行法令之知

識0
七四.國際勞工組織代表通知委員會該組織未 

来工作中有關非自治領士的某數種力案，並列舉對 

巴培多斯政府関於勞工立法的協助及對牙質加及千 

里達政府閩於社會安全保障辦法的協助爲例。他在 

就ff±會安全保障公約在非母國領土內的實施問題發 

表意見時曾說明一九四九年國際勞工局的公約實施 

間題專家委員會會指出開於社會安全保障公約在非 

母國領土內的實施簡題，應當可以有更大的進展。

七五.聯合國文教組織代表通知委員會蘭於各 

個領土得加入爲協商委員的规定，並促請委員會注 

意英聯王國爲保證其若千領土及若干羣領士以協商 

委員地位直接參加聯合國文教組織的工作起見業a  
直接採取的措施。

七六.澳大利亞代表提到澳大利亜政府所參加 

的哥命布許割。他又促請委員會注意南大平洋委員 

贪正在推進的工作，這種工作使十八處領士三百萬 

左右居民受其惠藍。

七七.英聯主國促請委員會注意英聯王國奥聯 

合國在過去三年內関於聯合國技術協助廣大方案合 

作日盤密切的情形，並徵引數字來支持他的意見， 

表示英聯王國管理下的各領士從專家和研究獎金力 

面受惠的範圓。他又指出英聯王國領士在一九五二 

年内曾提供訓練其他國家國民的設備，他說一九五 

三年時該項訓練設備更有增加。英聯王國代表叉替 

提到非洲薩哈拉沙漠以南技術合作委員會的工作， 

該委員會是非洲問題專家一個有價値的射論會。

拾威.文件編印的管理與限制

七八 . 大會在其決譲案七八九（八）內，在提 

到關於線印文件之管理及限制的決議案五九三(六） 

以後，提到秘書長爲對文件之編印更加切實管理起 

見所採取之行動，包括其於一九五三年八月二十日 

之訓令在內; 爲某種類文件數量之减縮紙有在各 

會員國之合作下籍能充分執行，並表示希望各會員 

國協力促成該決議案之實施。該決譲案在其正文中 

邀請聯合國各機構對其目前所需要編印之文件加以 

檢討，在可行範圓內，力求減縮，且與秘書長協力 

合作，減少聯合國線印文件之數量，同時改進其品 

質。

七九 . 委員會在第一 0 四次會議中會審議其議 

程中的這個項目，並骑悉澳大利亞及印度代表的簡 

軍陳逾，他們說明在目前他們沒有開於管理與限制

文件編印的建議要向委員會提出，並謂秘書處應時 

常檢封這個間題。

八0 . 秘書長代表答稱，B 依照秘書長的指示， 

經常檢討這個間題。他指出委員會所通過的工作程 

序，紙要每三洋撰擬關於情報的總摄要一*次，比託 

管理事會最近道過的類似程序，早了幾年。

拾參. 委R 會的成員與土著代表的參加間題

A - . 大會在決議案六四七（七）内提及決譲 

案五六六 (六)，並認爲非自治領士直接參加委員會 

工作更足促使各該領土進步，請委員會繼續研究使 

比較進步的領士代表直接參加工作問題。大會於第 

八眉會期間繼續研究此項問題後，在決議案七四四 

(八）中揚及已往各項決譲案中所栽若干考慮，並提 

及管理國家就接受非自治領土爲"協商委員"問題所 

提出的各項技術性質的困難，認爲必須維持代表權 

统一原則。大會並請管理非自治領士的會員國，各 

就居民B 對經濟，社會及教育政策負有相當責任之 

領土，在不妨害代麦權统原則之情形下，透派劉•'此 

« 間題特別合格代表發言的士著代表，加入各該國 

代表團。大會復請委員會就如何逐漸多得非自治領 

土人民的合格代表參加該委員會工作一節繼續加以 

研究。大會並於同屆會譲通過決譲案七四五 (八)，其 

中察及委員會的工作已因委員會委員國（包括若干 

非管理國在內）遠派對於委員會專門簡題具有特別 

研究的人員加入各該國代表圓而健得重大的幫助。 

該項決議案嘉許J :述委員國所採行動，並希望尙未 

克加此辦理之會員國亦認爲宜派對該委員會主管的 

專問題有特別研究的人員加入其代表團。

八二 . 秘書長爲補充前向委員會各屆肩•所提'關 

於各國際機關目前會籍種類與組織法規定的情報， 

使之符合最近的情形起見，曾編製文件，說明在此 

期閩若千國際機關協商，員資格及組織法規定所發 

生的更動，並且論到委員會成員的問題。

八三 . 委員會於第一0 四次會議討論此項譲程 

項目。瓜地馬拉代表分析大會決譲案六四七 (七）的 

規定，拿來與决譲案七四四（八 )作一比較。後一決 

議案在通過時瓜地馬拉代表團會加批評，認爲是開 

倒車。因此他贊成印度代表團所提出的决譲草案 (A / 
AC.35/L.182), 該項草案的目的在糾正厨於土著代 

表參與委員會工作的立場。

八四.印度代表提及印度代表團前此討論此項 

P身襄時所表示的袁見，並舉例說明自一九五二年以 

来非自治領土以各種方式成爲亞洲遠東經濟凄員會 

及若干專門機關墙商委員之事實。他繼而提到印度



代表團所提決譲草案，詳細說明其中各項親定。由於 

問題之重裏，又由於本屆會時閩短促，不容許委員 

曾從事充分考慮，他建議待至委鼻會下雇會譲，將 

此一項目優先列入譲程，再行討論。

八五.巴西代表贊同延緩討論決議草案之建

議。

八六 . 主席解釋，待至下眉會議再行討論之辦 

法，可謂符合大會請繼續研究此項問題的意思，委 

員會表示同意C

八七 . 印度所提決議草案案文如下：
«大會

"査一九五三年H 月二十七日大會決議 

案七四四（八)認爲非自治領土直接參與聯合國 

及專機關工作業經公認係促使各該領土人民 

進步之有效力法，

"復 査九五三年 i 月二十七日大會決 

譲案七四五 (八)希望尙未克如此辦理之會員國 

亦認爲宜派對該委員會主管之專門谓題有特別 

研究之人員加入其代表團。

"摩於上述第一項決議案曾講管理非自治 

領土會員國，各就居民a 對經濟、ffi會及教育 

政策負有相當責任之領土，在不妨害維待代表 

權統一原則之情形下，遵派對所屬領土有鬪間 

題特別合格代表發言之土著代表，加入各該國 

代表團，

"認爲非自治領土如以加入管理國代表團 

以外之其他力式參加委員會工作，可能更有 

幫助，

"請非自治領士情報審査委員會，除逐漸 

增多參加管理國代表ffl合格土著人士外，研梵 

最妥善之力法，以確保非自治領土參加委員會 

工作。"

拾肆，委員會的未來in作

八八.委員會在第九十八次及第九十九次會譲 

討論非自治領士ff±會情况時，亦曾討論委員會未来 

工作計劃，包括下屆會識日期。

八九.美利堅合衆國代表指出一九玉二年委員 

會f±會情况特別報告書中極少關於住宅的參考資 

料，他建譲一九五五年應密切注意此項商題。他希 

望•一九五四年勞工維織政聯合國的第八次報吿書可 

提供委員會參考，按該報吿書載有勞工雜織非母國 

領土社會政策專家委員會一九五三年十二月在里斯 

本擧行會譲的結論。

九0 . 鬪於勞工粗織涉及委真會工作許割的未 

来工作，勞工組織代表提及曾有人建譲勞工組織應 

首先就非自洽領士技術及載業訓練間題，然後就支 

付工資方法各力面問题及採用生活費指數使工資與 

工人生活費用配合問題，編製文件。他相信勞工組織 

必定盡力爲委真會編製此類文件。至就移徙勞工及 

工會發展兩項問題而言，勞工紐織將於一九五玉年 

會譲討論前一間題，後一問題亦經專家委員會提出 

列入其下屆會譲譲程。但在下一届會的時候, 此頻 

研究的進度，除極其廣泛的力面之外，恐難作有價 

值的買獻。

九一 .瓜地馬拉代表認爲文教組織最近就現代 

i t 會中若干人種團體的協調問題所從事的研究，對 

於委員會必極有價値。他建議委員會於一九五五年 

董新考慮公共衞生力面技術協助問題。開於社會安 

全保障間題，他希望在委員會下一屆會時，閩於此 

項間題有更多參考資料備供討論。他並認爲管理國 

B 經爲其所管理領土批准勞工組織的勞工公約情 

形，顏値得委員會審譲。最後，瓜地馬拉代表希望 

獲悉在社會方面，尤其在房崖建築方面，私人發動 

工作之情形。

九二 . 英聯王國代表希望能在九 I五五年研究 

許劃 (A /AC.35/L.171)中 《B. 都市化與工業化之社 

會方面之影響" 一項目下包括他業& 提及的志願機 

關的工作。他並認爲委員會應特別注意房屋間題,m  

書處或須就此項間題單獨編製一文件。同時，他認 

爲 " C ,社K 發展 (行政組織）"項下各項間題约極其 

重要，希望能加充分研究。

九三 . 赫書奉告委員會，根據第五委員會所提 

出、業經大會通過的建譲，秘書處準備研究工作的 

範圍應限於確係必要的IE作。在此種情形下，他認 

爲他不能按照英聯王國代麦的建譲，爲一九五五年 

届會從事編製有閩房屋問題的詳細報吿書；但將請 

勞工細織向委員會供給其閩於工人房屋間题的報告 

書。他同意英聯王國代表所說志願機關工作係一重 

要事項，但秘書處提送的報吿書，主要涉及政府工 

作，其中往往不载列這種機關工作的資料。他向印 

度代表保證，膊書處在下一届會中必竭力及時發表 

文件。

九0 . 委員會各位委員嗣就更改下一眉會開會 

日期的建讓發表意見。若干代表團認爲就目前所定 

日期而言，各位委員於大會開會前向本國政府報吿 

與接受本國政府訓令的時閩過於短促，會期若定在

四、五月閲必較方便。越書解釋稱，就越書處而言， 

可以調整工作，以應春季屈會的需要。



九五.澳大利亜代表稱澳大利亞政府貴於更改

委員會下盾會譲日期的建譲並不反對。

九六.印度尼西亞及中國兩國代表對於更改日 

期的建譲亦表示並不反對，並衡於腐書處所建譲應 

就雜自治領土公共衞生之主要費展編製報吿書•一節 

表示欣愿。

九七.法國代表稱法國代表圓對於更改下一眉 

會日期並不反對，但對於凄員會艇織是否合法則仍 

然持保留態度。他同意英聯王國代表的主張,也認爲 

—九五五年內委員會應特別注意研究計劃中

兩項中的各項目。

九八 . 委員會於辅論其報吿書第査編，及核定 

非自治領土輕濟情※ 特別報告書之後，就委員會工 

作間題一致通過細西蘭代表所提並經其修正的決譲 

草案（A/AC.35/L.186 and A dd.l)。此項决:譲草案载 

明大會核可非自治領土經濟狀況報吿書，並請雜書 

長將是項報吿書遞送負責管理非自治ffirh的聯合國 

會員國、經濟暨社會理事會、託管理事會及有関專re 
機関，以供研討。決譲草案同時表示閱悉委員會此 

項一般報告，並贊可所建譲的委員會一九五五年屆 

會工作許劃；通過的決議草案案文載於附件戚。

附件資 

委員會議程
項 目

屆會開幕

二 . 選舉主席、副主席及報吿員

三.通過議程

四 . 非自治領士經濟情況： .

(« )參照一九五一年非自洽領土經濟情 

況與發展報吿書，檢 發 展

( & )農村經濟 , 尤指自然資源之養謹、農 

業發展、土地分配、農業合作及信用 

機構

(c) 漁業

(d) 工礦業之發展

( e ) 生活費用之研究

(/)其他簡題

五.非自治領士社會情巧

( « ) 參照一*九五二年非 '自治領士ffi會情 

況報吿書審核蘭於社會情况之情報

(&)—>九五五年研究計割

六 . 非自治領士教育狀況：

( a )參 照 九 五 0 年及一九五三年非自 

治領土教育情況報告書審核開於教 

育情況之情報

(&)將来研究計劃

七 . 關於攝裏與分析之一•般間題，以上各項

目未論及者

文 件

A/AC.35/Inf.9 及 Inf. 10/Rev. 1

A/AC.35/6/Rev.l and 2 
A/1836,A/AC.35/L.156 and Add. 1— 4, 

L.159,L.161

A/AC.35/L. 158 and Add. 1, L. 160, 
L. 162, L. 166 and Com 1, L. 169, 
L.172 

A/AC.35/L.163

A/AC.35/L.167 
A/AC.35/L.174 
A/2219, A/AC.35/L. 170

A/AC. 35/L. 171
A/2465, A/AC.35/L. 164, L.173, 

L.175

簡要紀錄 

A/AC.35/SR

90
90
90
91, 92, 93,94, 

97,98

93,94,95

95.96.97
95.96.97  
97

98,99

99,100,101

A/AC.35/L.175
A/2651, A/2652, A/2654 and Add.l, 

A /2655, A/2656, A/2657 and 
Add.l— 4, A /2658, A/AC.35/L. 
176

103

11



項 目

八 . 非自治領土經濟、社會、教育間題之國際 

合作，包括技術協助之情報

九 . 大會決譲案二二二（三）、E 四八（五）及 

七四七 (八）：關於停止適送情報之来文 

( » ) 格 林 蘭 .
(6) 其他来文 

十.委員會之成員與土著代表之參加間題 

十一 . 大會决議案七八九 (八）：文件線印之 

管理及限制 

十二.通過提交大會之報吿書

文 件

A/AC.35/L.164,L.170,L .178

A/AC.35/L.155 and Corr.l

A /AC.35/L.165 and Add.l

A/AC.35/L.184,L.185

糖裏紀錄 

A/AC. 35/SR.

104

101, 102, 103, 
104

103
104 
104

105,106

附件威 

提請大會審議的決議案

非自治領土情報審査委員會提出下列決議草案 

請大會審譲：

A. 關於非自治領士教育進展的決譲草案 

大會

査決譲案七四三(八)建識各管理國儘量利用其 

他會員國爲推進非自治領土居民教育進展起見經由 

秘書長或有關專門機關，或以其他適當方式向管理 

國提供之捐助，其辦法如顔給非自治領土合格學生 

研究獎金、獎學金、實習獎金等，

査非自治領土情報審査委員會於一九五三年表 

尹意見，認•爲非自治領土廣達自治之障礙，人民教 

育不足，卽其一端，

12、爲各級教育之學習及訓練便利，雖經管理國 

竭力改進，然就多數非自治領土言之，仍嫌不足， 

— . 請各會員國懷慨供絵此種便利，而不以大 

學程度之學習與研究爲限，首要者爲小學階段以後 

之學習以及直接具有實際價值之按術與載業訓練；

二 . 請供給便利之各會員國，遇敎學語文與非 

自治領土所用語文不同之時，考慮可否將所供便利 

之期限酌予延長，使有語文訓練及在就學或受訓國 

家適應其他力面環境之準備時期；

三，請各會員國將此種捐助之詳細同容送達管 

理國、聯合國揉術協助管理處有關各專門機闘；

m. 建譲各管理國儘量利用聯合國會賛國在各 

級教育及訓練方面所供給之便利，連同在基本教育 

方面所供給之便利在內；

五.請聯合國技術協助管理處及專門機關在所 

懂訂之敎育便利之供給與頒發辦法内，载明此種捐

助務求符合供給國家之願望，使各方響應本決議案 

所供給之使利由非自治領土居民領受；

六.請管理國將各國所供給之學習與訓練便 

利，在所管理之領土內安爲宣傳，並採取其他措施， 

務使此種捐助獲得充分利用；

七.請秘書長與聯合國技術協助管理處及有關 

專pg機関洽商，將所有此種捐助申請手續之詳細情 

形，載入聯合國之新聞資料。

B . 闇於非自治領士情報審査委員會工作的決譲草

案

大會

一.閱悉非自治懷土情報審査委員會開於九 

五四年屆會工作之報吿書；

二.核定非自治領士經濟情况特別報告書爲一 

九五一年所核定報吿書之補編；

三.請驗書長將本報告書遞送負責管理非自治 

懷土之聯合國會員國、經濟暨社會理事會、託管理事 

會及有圓專門機闕，以供研討；

四 . 同意所提出之建譲，路書長應於一九五五 

年春季召開非自治領土情報審査委員會第六眉會；

五 . 請委員'會向大會第十眉會提送報吿書，尤 

須以一九五旧年向赫書長提送之情報爲根據，特別 

注意非自治領土之f ± 會情祝。

六 . 決定：大會決譲案二一八 (三 ) 第® 段（甲） 

雖有規定’仍應將一九五五年閩所遞送情報之總撮 

裏及分析 ’ 於一九五六年送交大會。
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第二編

非自洽領土經濟情祝報吿書1

a . 導1

非自治領士情報審査委員會於一九五一年 

編有非自治領土經濟情况及經濟發展間題特別報吿 

書-H ^ 2。一九五二年一月十八日，大會核准該報告 

書，並請雜書長將該報吿書分送負責管理非自治領 

士之聯合國各會員國、經濟暨社會理事會、託管理事 

會及各有闕專円機闇，以供審査。（決譲案五六四 

(六))。

二 . 一九五0 年，大會再度請本委貪會依據大 

會決議案三三三（四)所訂工作力案，對經濟情况及 

發 展 題特加注意。委員會乃根據負責管理非自治 

領土之各會員國所遞情報，並參照委員會一九五一 

年報吿書中所栽意見，進行此項工作。

三.委員會於審査一九五年以来所獲致之經 

濟進展時，計及大會九五二年十二月十日決譲案 

六四五 (七 ) 之規定，大，在該決講案中希望各管理 

會員國將 "詳盡提供資料，叙述各該國爲促請非自 

洽領士內負責推行教育、經濟及社會政策當局注意 

非自治領土情報審査委員會報告書而採取之措施， 

並敍述因實施報告書所，一般意見而引起之購題"； 

大會並請委員會"根據教育、經濟及社會情形特別報 

吿書内所載之意見，檢討各有闕會員國依據憲章第 

七十三條 (辰 ) 款遞送之情報"。

四.委賛會收到許多蘭於非自治領土經濟情况 

之情報。這些情報中，大部分都符合修正標準格式 

中請管理會員國遞送的詳細資料。不過，委貴會中 

有些代表認爲，各會員，國依照請求而聽送的情報，並 

沒有詳細說明非自治領士的經濟情形，因此不能使

*該報爲非自治領土情報審查委舍的一個小組委員 
會听編。組或讓小組委員會者計有：巴西、法蘭西》 地.IT拉、 
印度、印度吊西亜、荷* 、大不列顏及北愛雨蘭JF合王國及美 
利堅合衆國等代表。此外，參加該小組æ 員會工作者尙有充 
任報告員之翻西蘭代表Mr.J. V. S cott,及聯合國糧食農業 

超織及國際勞：C組厳之代表。爲該小組委員會服務之各國代
表團代表名如下：巴西 Mr. Sergio Armando Frazao
(主席'及 Mr. Wander Batalha Lima ；法蘭西  Mr. Fran­
çois Mourruau，Mr. Edouard Colin 及 Mr. Jean Prada J 風
地馬拉 Mr. Emilio Arenales；印度------ Mr. Avtar Singh；印
度 西  MissLaili Roesad;荷蘭---- -Mr. Ch. J. Grader；
英聯王國一一Mr. B. 0, B. Gidden及 Mr. J. Leyden；美國------
Mr. Emerson Ross 及 Mr. Claude G，Ross。

*參閱大會Æ式紀錄，第六届會，捕 編 第 號 》第三編。

委員會對各領士的經濟發展作一載態的分祈。這種 

缺點，就其中涉及« 送情報者而言，可用各種力法 

來補救，例如補充修正標準格式，或指出管理會員 

國所應遞送的情報等。不過，這些缺點的構成，一 

部设亦由於映乏疆取情報的方法。輕濟發展的設許， 

需裏鬪於整個經濟內各力面的充分和最近的统許資 

料。因此對於改善各領土统許事務一節似應特加注 

意。對於根據科學取繞方法，多多利用取樣調査，作 

爲定期直集特殊間題統計資料之方法一節，亦應加 

以考慮。

五 . 委員會在審核其所收到之情報時，從出席 

本委員會之各管理會員國（澳大利亞、丹麥、法蘭 

西、荷蘭、細面蘭、英聯王國及美刹堅合，國）代 

表，及從若干代表團（巴西、丹麥、法蘭西、荷蘭、 

英聯王國及美利堅合衆國等代表圓）中之經濟發展 

專円及技術人鼻所得協助甚多，深願於此向他們表 

葬謝忧。

政策原則

六.一九五一年報吿書中援述聯合國憲章第 

— 、第五十五及第七十三各條規定，作爲委員會審 

査非自洽領土經濟情况情報之方針的決定因素。今 

年，委員會願再度提到上述各條规定，並強調指出： 

這些條文，I t爲國際諾言，實應繼續爲促進非自治 

領土後展力案的推動力量，並爲衡量這些力案效驗 

的標準。因此，委員會對於各管理會員國代表所云， 

在設許及實施非自洽領土經濟方案時槪以一•九五一 

年報告書中所载各原别及意見爲準繩— 節，特感欣 

慰C

七.委員會並認爲値得重申九玉一年報吿書 

中所栽的一句話，卽:就非自治領士經濟方案而言， 

首要之點是在促進領士居民的利益。這句話是載在 

—九五一年報吿書中與管理會員國發展方案有蘭的 

- 段內（第十四段）：

"就這些發展力案而言，以及以憲章第--條 

與第七十三條之原則而論，首要之點是在促進 

領士居民的利签。此植利â 務須在憲章範圍內 

盡力求其與奠個世界的利益互相調合。可是憲 

章第七十三條規定說，各會員國承認領士居民 

的利益爲至上，所以特設委員會着重之點，乃 

是根據這一條的規定。這便長說，一般而言，
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從♦ 投資舆改良的 :c 作 ,，處該以足使領i 和其 

居民都能得益的事業爲貴象，而不應該以對世 

界其他各地雖屬有益或必需而對這些領土僅屬 

次裏的事業爲對象。"
八. 委賃會深知，就經濟發展之目標與力式而 

言，考慮並尊重居民之願望與利盤，實爲首裏之點。 

不如此，則發展工作可能引起社會失望，並造成經 

濟失敗的局面。若干代表，包括管理會員國的代表 

在內，都承認，僅以墙加生産的方法来提高一國的 

總逢量是不夠的。主要的是提高人民的生廣力；可 

是提高生逢力，亦許須襄改變ff±會組織，而改變社 

會組織則唯有取得人民的同意與合作鎭能辦到。

九.一個健全的經濟政策必須爲一個總方針的 

— 部分，而這個總力針的其他主裏部分如爲社會政 

策和教育政策。因此，人民生活於健全的環境中， 

不虞疾病，不缺食住，享有道德上和精神J 的種種雷 

要，自然能夠利用現代的生塵技術，来適應他們自 

身的目標。這様鏡能充分利用他們本土的天然資源， 

來改進個人和社會生活的各方面。

- 0 . 經濟政策旣是總政策的一部分，所以， 

纏致經濟方面不斷進展的最好辦法，便是由領土人 

民充分參與擬訂經濟政策’壽割並實施經濟發展方 

案。再則，由人民自行承擔擬具並執行餐展力案的 

直 接 責 任 舉 ，對於他們的自 '冶能力的養成，也同 

糖地有極大的稗益。

一•— \ 專家委員會於一'九五二年企圖對生活水 

準訂一國際定義及衡量辦法，他們發表意見說，大 

體言之, 幾乎所有國家裏各部分人民所處的境遇，都 

是不能使人滿意，都是應該加以改善。該委貫會並 

稱："不過，人類的需求，從共同的生理上的需要起 

—— 如食物、水、禦寒工具等一-以至於文化所決 

定的動機與要求,後者恒因不同之個人與社會而異。 

所以這個間題涉及了人類所爭取的欲望與價値的整 

個範圍：襄想某種特殊食物、飮料、屋舍及合意的衣 

着 ;想裏教育、文化及娱樂的機會；要想從事個人所 

喜悅的某種工作的機會；想要满意的工作條件，想 

要防範疾病、失業與老年的保險等等"。《

- 二.任何切合實際的經濟政策都必須計及上 

述各種需襄與欲望。非自洽領土中更有一個襄點，那 

就是在兼額到各領土與母國間之關係，領土本身情 

形及其與世界經濟之關係的情形之下求得動態的平 

衡，這樣力能力求促進各有關經濟的利益，同時改 

善所有居民的經濟狀況。

一三 . 因此，一九五一年報告書中插調下列各

點：（《)非自治領土人民由滿足他的需裏與欲望而 

獲得之某本利益；（&)母國經濟的合理利霖；（（)截個 

世界經濟的廣泛利益。這也就是把憲章第七十三條 

( 寅 )款譯成經濟政策的綱要C 依據該款的想定，各 

有關會員國應允於管理非自治領士時力求"促進國 

際和平與安全"。

— 四.委員會在審譲爲求達到此等目標而遇到 

的各項複雜問題時,其所注意的事項以政府政策、法 

律之通過、經由政府各機關管理情形和政府投資等 

間簿爲主。不過，這並不是說委員會忽略了地力B  

體或家族或私人企業所採取主動行爲的重裏。各領 

土的情形隨其進化程度及天然資源之多寡與慣値而 

各異。不過，一般言之，公家行動的主要目的之一， 

厥爲提倡個人的創造力並造成於有利擴展人民力量 

的環境，因爲他們的個人和集體行動，將能造福大 

衆；而政府各種活動之成效如何，則視此等活動對 

整個發展速度及參雅è:府鼓勵個人及團體踢躍出力一 

舉之彰響而定。

— 五.委員會並未小看政廣計劃及弗自治領土 

中特種公共力案之重襄性，事實上，S 承認在許多 

情形下一一如果不是在大部分情形下的話—— 經濟 

發展的推載力必須由政府來供給，不過，委員會認 

爲如果將來管理會員國於其所遞情報中附有更多的 

私人方面經濟發展的情報，那是很有價値的。這種 

情報主襄地是關於私人生逢工作、貿易、財政，包括 

國外私人資金的流動，當地資本的發展與運動情形， 

地方貿易及生產情形以及腫兌或貨幣經濟的擴展象 

徵。但就經由私人企業發展經濟—  事言，在審査此種 

情報及評估經由私人企業促進經濟發展之價値時， 

- 如評估公共企業，應以此等事宜對居民福利究有 

多少貢獻爲主要考慮。

- 六 . 關於此節，委員會認爲應遵從一九五三 

年所成立的先例。當時，大會於核可本委員會就非 

自治領土教育情形所擬具之報告書4 時，簡陳各領 

土教育之目的，並確認教育力法應爲訓練當地居民， 

使其熟悉並應用促進經濟、 會及政洽進步之工具， 

以求達到充分自治程度（決譲案七四三（八)）。委員 

會就經濟情況所擬具之本報告書中，認爲如插調各 

領土經濟政資的目的，那也同棟地極有價値。此種 

目的，在主體上，也都涉及前所列舉關於教育方面 

的各原則。而且這些目的之簾定甚至可能使大家比 

在一九五一年更進步地確認，非自洽懷土居民之 

利益乃是各該領土資源經濟發展的大前提。
8參閱生活稱度與水準之國際定義及衡量辦法報吿書，聯 

合國出版物》出售品編號1954. IV .5,第八段至第九段。 >參，閱大會Æ式紀錄，第八届f r，辅編第十五號，第二編。
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- 七 . 廣於憲章第十一章内之各原則，尤其注 

意到第七+ 三條 (子 )款及 ( 丑 )款中之如下條文：管 

理會員國將採取步驟 , "於充分尊重關係人民之文化 

T , 保證其政洽、輕濟、ff±會及教育之進展，予以公 

平待遇，且保障其不受虐待"；及"按各領土及其人 

民特殊之環境及其進化之階段，發展自治；對洛•該 

人民之政治願望予以適當之注意；並助其自由政洽 

制度之逐漸發展",委員會深信非自治領士經濟政策 

之基本宗旨爲：發展各該領士，以求墙進所有各部 

分人民的利益；增加個人的眞實購買力，以提高生 

活程度；及增加每個領士的財富總量，俾可能義達 

較高之尉會服務及管理之標準。上述基本宗旨包括 

下列各具體目的：

( a )在必襄時改變經濟的基本結構，以消除經 

濟發展之障礙；

(& )刺激經濟發晨，以提高人民之生活水準，樓 

加其全國生產，並提高其生產率；

( c ) 置設及改善領士之資本工具，以期爲將來 

發展事宜奠定一穩固基雄；

id) 提倡各該領土所最適宜舉辦之各種發風事 

宜，不論其爲初級生Æ抑爲工業生產，但須計及各 

該領土之經濟平衡及對外貿易之利益 ;
0 ) 按國民總所得，將經濟方面的物質利猛公 

允分配與領土人民；

( / ) 爲政治、社會及教育方案奠立一穩固基礎， 

但須許及人民之基本文化價値及意願；

( g ) 保全及發展領士之天然資源，以利人民；

( h )造成各種條件，以便提高衞生及社會福利 

之標準，以協助發展道德良知、公民意識及責任感， 

俾使人民得能逐漸多多擔任自治工作；

( i )力求發展經濟，使其能在世界經濟中估一

卷 . 般 發 展 情 形

—八.非自治領士一般情形作一槪論雖不免 

要有許多例外，但自委員會J：次在一九五~年對經 

濟情形特加注意後，領土經濟的主要情形可說是:以 

前以餓口經濟或以货易货經濟爲主的許多地區，現 

正繼續走向货幣經濟之中，它們依然偏重農業，並 

過汾倚賴一種主要的输出品、耕作物或礦物，而這 

種輸出品在世界市場J■價格時起時落，相差甚百。 

各領土的對外貧為大部分仍以美國爲對象，而領土 

的發展需裏又往往造成入越的情形è 不過，就這一 

點而言，委員會接有通知，據說英管非洲屬地對外 

資易激增，而其出口货中之輸入英國者僅估百分之

之三十六, 其輸入品中僅存分之兰+ 四来自族國。 

關於第二點，據說法屬西非九五一年輸入货値超 

過輸出貨値存分之三十六，而一九五三年則贼超過 

存分之十二。

—九 . 一般而言，國際貿易達到了一個新高峯， 

這動於非自治領土是有利的，雜然在許多情形之 

下，當地消費的生産及館售數量，並沒有隨着輸出 

數量的墙加而作相動的墙加。同時，若干初級生産 

品的偵格卻較前降低，因此，許多主要輸入品的慣 

格，就領士資源而言，仍嫌過高。不過，就盤個情 

形說，世界經濟情況的改變，業i 於非自治領士的經 

齋發展，可能有良好的影響，尤其是如果市場和供 

應来源因貿具比較自由及貨幣兌換較易而廣大，那 

麼對於非自治領土當更有利C

二0 , 從若干數字上可以看出，非自治領士因 

此種初期進展的結果B 處於更有利的地位而更能享 

有各種新機會的利益。

二一.十三個非自治領土  ® 的電力逢量，一九 

三八年僅爲十萬萬節小時，到一九四七年增至十八 

萬萬五千萬® 小時S 到一九五三年更增至四十萬萬 

商小時7。

二二 . 當地水派廣量的墙多，更是一個基本進 

步的明證。輸入英聯王國各領土的水泥數量在一九 

五0 年共爲一，三八六，O 0 O 嘲，到一九五三年 

則播至一，八0 0 ,  0 0 0 嘯。可是，當地的生産 

卻也顯然的刺激，例如牙買加島於一九五二年開鼓 

一厥，該廠所擬生産的最低數量爲一0 0 ,  0 0 0  
嚼；千里達將於本年內開誌的一個工廠也會有這様 

的產量。此外，烏千達、肯亞、北羅謙西亞、馬来亜各 

領士内，水派也B 成爲比較重要的生逢C 例如在肯 

亞，一個新誅水派廠的年逢量爲一0 0 ,  0 0 0 嗽， 

該廠a 於一九五三年一月開始生逢。比屬剛果的當 

地工業正在擴展中，年產量可望於最近斯內達到0  
四0 , 0 0 0 嚼。摩洛哥的逢量在一九五0 年至一九 

五二年之間a 由三五0 , 0 0 0 *增至四二  0 , 0 0  
0 嚼。突尼西亞的逢量在這三年中也後一六九， 0  
0 O 順墙至二0 八，0 0 0 嘲。 ’

二三 . 從若干數字上亦可看出，許多領土中消 

費者所得的供應量業B 潘加。一九五三年输入品的 

數字雜然略有退步的表现，但是同時有一件極有意

5黄金海岸、奈基利阿、烏干達、肯亜、比屬剛果、法屬摩洛 
哥》突卞西亜、法屬赤道非洲、馬來匪聯邦、新那坡、香港、牙 
賈加島、千里達及托培哥。

5在若干情形下，採用一九四八年數字。
7在若干情形下，採用一九五一年及一九五二年數字。
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翁的事， 例言之，英聯王國輸至英薦東非洲、西 

非'洲、面印度及馬来亜的自行車，—— 或者說得更 

有意義一點，這些領土有力購買自行車一一計一九 

三八年爲六三，0 0 0 輔；一九四八年三八三， 0  
0 0 輔； 九五0 年五五四，0 0 0 輔；一九五三 

年五八六，0 0 0 輔。

二四. 這都是非自治領士進步的表現。但是同 

時遺是有許多不利和令人不安的因素。世界各國中 

經分爲十三個發展國家,六十九個發展落後國家,十 

九個尙在半發凰階段中的國家；而各非自治領土幾 

乎無一不屬於六十九個發展落後國家中者n 各領土 

情形的特徵大都爲：勞工的缺乏或不足，資本數額 

低小，蓮輸系统欠妥，國內市場狭小，資本財之供 

應有限，和講價力的薄弱。各領土中會狡有若干機 

關，以求達到下述的珍貴目的，卽：穩定初級生逢 

者所得的價格，並墙加他們的講慣力。這些機關業 

a 集有大量準備金，其中一部分可充創辦新經濟企 

叢及改進生活水準之用。

二五 . 經濟發風，本身固然需要,但唯有能做到 

提高土著人民生活程度並增進其福利的地步，鐵可 

以認爲是眞正満意。各管理會員國曾就此點向委員 

會提供一些頗能使人興奮的情報。不過，委員會中 

有些非管理會員國代表覺得变竟當地人民直接從發 

展許劃得到多少好處，遺不很淸楚。

二六 . 而且，迅速的經齋發展，除非愼加捧制， 

可能引起社會骚亂和階級衝突。若于非自治領土中 

呈有按種族分成幾個不同經濟階級之趨勢，這些領 

土中之階級衝突，每因不同種族之社團分子企圖專 

撞某種經濟n：作而â 加劇烈。這就是說’凡移民社 

國，如果其中大部分人民構成地主階級、管理階級 

或商人階級，那便由經濟發展所獲致的刹益中取得 

— 個不合比例的數量。一個許多種族雜處的班會，雜 

或値得贊許，但除非其經濟墓礎不容許某一集團享 

有特殊利益，則不實現它的理想。委員會中若干代 

表認爲如果享有特殊利盤之集團，與行使政府控制 

權者同屬一個種族，那麼情形更是如此。

二七.委員會注意到許多非自治領土因外民移 

入而得到資本與技能。移民之中許多受有現代技術 

的訓練，他們並旦專心政力於發展其所視爲將来家 

國之領土。這些移民對於解決經濟間題，可能有極 

大的價修。各管理會員國於認可憲章第十一章各原 

則時，曾宣怖以居民之福利爲至上；這就是說，一 

卸委員會一九五二年ff±會情況報吿書《的第八段中 

所指出的："所有住在領士的人民自認爲其前途及其

*參関大會正式紀錄，第七届會，植編第+ 八號，第二編0

字孫前途’都與領士及領士全體居民的福利與進廣 

不可分離者"之福利爲至h 。

二八 . 有些代表懷疑，所有發蔑力案是否對所 

有居民全都有利 , 抑或紙對一部分人民，甚或紙對懷 

土以外—— 母國或其他地展—— 的關係力面有利。就 

私人投資一事而言，據稱在非自治領土內投資，一般 

都不若在工業發展國家中投資爲有利。這是胆礙投 

資於發展落後國家的主要原因之一。再者，凡窗母 

國投資者最有利的非自治領土，也正是所有居民生 

活程度提高最多的領土。不過，委員會認爲唯有能 

夠確定下列各點緩能對上述疑間作一完全満意'的答 

覆：（《)每人所得及各部分人民間之國民總所得分配 

情形；( 6 )各部分人民生活種度之相對提高；（<0—般 

積蓄情形，及各不同部分人民閩之積蓄分配情形。

二九 . 可是，這些疑資並沒有推翻，而旦事實 

上更證實了一個一般信念，就是：根據國際和國內 

的政策宣言，促進非自洽領土的經濟進展，實爲各 

管理會真國所承擔的迫切責任。

肆.發展計劃

三0 .  — 九五一年報吿書中業a 指出，在大部 

分情形下，管理會員國並不期望其所負責管理的領 

土，能專恃其自身的收入，或藉其所能吸牧的國外 

私人投資来供給他們的發展需要。這些會算國業a  
採取各種方法，壽得互款，供非自治領土之用，藉 

以補充當地資源之不足，及刺激經濟發展。

三一 . 自一九五一年以来，各管理會員國仍繼 

續採収有計割之政府投資政策，惟由於缺乏材料、 

勞工、技術及管理人員，並由於材料成本高漲、勞工 

及管理與技術人員費用墙加，以及發展經濟數額不 

定，以致困難叢生。不過，從久遠觀點來說，大家 

卻不應把J：述實施發展計割之種種困難因素，視作 

她緩此種方案進行速度之理由，因爲這些因素本身 

正是發度不足情形的特徵，而這種情形是必須加以 

糾正的。就盤個情形而言，大部分領土的發展範圍 

確已擴展到更廣泛的力面，而旦發展速度也日益增 

高 ’ 這點是値得注意的。

三二 . 母國對，於發腰計劃所作的捐輸，如果用 

在經濟基本部門，顯然是有利的。不過，這種利益 

的程度及其性質如何，紙有對投資及發里程序作-*  
動態分析，緩能確定。從委員會所收到的許多數字 

上，可以看出在指定部門及指定時間內流入投資數 

額和生産數量的增加。至於能否充分符合當地的經 

濟總利盤，以及是否正在造成人爲的競爭情形，則 

不能從這些數字上得到任何顧明之結論。再則，在
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所檢討期閩之初，世界市場上若千商品的情形，》 

於初級生産方面的投資頗多刺激《這些投資所獲致 

的高利得，更墙加了對於新資本的吸引力，因此， 

於各領土可能是有利的。可是，這個因素本身卻使 

下述一點益發重要了，卽：管理會員國因實施發展 

方案而發放的補助金或低息貸款槪應撥充擴大整個 

經濟某礎之用。

三三 . 這似乎是- *般的政策，無論如何，所割 

撥的款額是很寵大的。英管各懷土中發展方案的總 

値，包括来自英聯王國的款項及當地資源與借款在 

內，許合十三萬萬美元以上。 九五三年花在發展 

事宜方面的款額幾乎兩倍於一九五0 年。法國國外 

各領土發風所需款項由法國公款中支付者豹達百分 

之七十，約合每年四萬萬美元。其他各管理會員國 

也報告說，由毋國資源發給其所管理各領土發展方 

案的辅助金亦a 大大增加。

三四 . 大部分方案也都重經修釘，藉以删除那 

些業經證實毫無稗盤的計劃，並根據經驗參酌當地 

發風或世界經濟變遷的情形，訂立優先制度。

三五.各項特別發凰間題中因此種修改而變爲 

主要者許有：（》)經濟發展與ff±會發展所應得之相對 

重視 ; （0 經濟多元化間題與輸出品生産問題所應得 

之相對重視；（̂)對世界、展域及當地市場所取貿具 

方針及廣展與母國間傳統貿易間題所應得之相劉•重 

視 ; （̂0目前生逢間題與長斯發展所需資本截備問題 

所應得之相對重視。

三六 . 一般說来，和原來方案所訂的辦法相比， 

目前有一種趨勢，卽可能增加收入的經濟許割襄比 

專以改善ff±會情形爲目標的許劃分得較大部分的資 

源。且在經濟發展的一般範圍內，凡投資可能於較 

早期內纏到經濟利益的計割，也有優先舉辦的趨 

勢。

三七.非自治領土中許多人民都深受貧窮之 

苦。因此，目前的要務是許劃如何改進生逢力，藉 

以消除貧窮。經濟發展之症發受到重視，也多半爲 

了這些理由。這種情形並證實了委員會一九五一年 

報吿書中所B 經發表的意見，卽：發展方案宜在可 

以迅速獲得具體結果的展域集中實施，及毋國政府 

供給的資金，大部分應該用於旨在擎固領土經濟基 

礎的事業 ’ 或者用於試驗性的事業，以便探討各種 

發展方式的是杏可行。

三八 . 不過，整個發展政策中所不可或狭的，也 

是各個發展計劃所E；詳細指出的，是許多迫切ïfc會 

改革，道是經濟許劃的基本部分，因爲除非進行一* 
個積極政策来廣嚴社會及教育服務事宜,並改進社

會及教盲標準，則缺乏健康、教育及福利之人民或 

不能墙加他們的生Æ力。本報告書& 經說過，健全 

的經濟政策，必須爲發展總力案的一部分。所以，委 

員會本年雖請注意非自治領土的經濟發展問題，但 

大家卻不應認爲委員會過分着重發展的某方式， 

而忽視了另- * 方式。

三九，在若干情形下，發展計劃之實施，在大 

體上，都變成政府所辦經濟及社會照務事宜之正常 

擴展工作的一部分，而且撥充這些許劃經費的款項 

經刹入包括一般經《的領土預算之內。在各該計劃 

都 a 達到其原定目標之情形下，這種辦法是很合理 

的，因爲領土的經濟及fit會進展都因此而得到了一 

個顯著的推動力。不過，在比較典型的情形下，委 

員會仍主張遵從採取特殊發展計劃的原别。在許多 

情形下，續以此種方法擬定長斯政策，可能疲致實 

際效用。鼓勵各領土以力求及實現此項計劃中所載 

各項自標爲目的。

西0 . 委員會業已簡略指出投資於發腰計劃的 

款額。若干領土因當地資源高速度墙加，所以能以 

座額款項投資於新的基本設備，可是，許多値士則因 

費用增多，輸出品價格下降或起伏不定，要想完成 

若千現行的發展許劃或就各方案作合理的擴展，均 

極 感 困 難 因 此 ，卽使撥充發展用途的款額逐年增 

加，而這些領土仍然需要管理會員國予以更多的盛 

助。同時並需裏努力增加投資的速度。在這方面， 

如鼓働在領土內營業之公營公司及領士儲菩銀行與 

物產局等多多投資於當地企業；設法從外界来源輸 

入更多的私人投資；進一步研究有無從公共借貸機 

關及國摩復舆建説银行取得貸款之可能；鼓勵和人 

企業以其投資所獲利得之較大部分再作當地投資之 

用；研究能否有效利用剩餘之農業貸品爲發展所需 

資本之来源等措施，则定能更有成就。若干國家業 

已规定財政方面的辦法来鼓勵私人投資，例如法國 

指出的法國画會新近通過一個法案，授權地方懷土 

譲會與在領土內從事主裏投資事宜的公司歸訂合 

同，保證在十五年之內不增加各該公司種種活動的 

我:賦。這種特別指施，姑不論其利弊如何，實爲一 

種鼓勵各方在領土內投資之辦法。再則，此種工作 

的發展將能擎固非自治領士的內部經濟，並可能發 

生生摩與投資的鎮鎮作用，以促進一般的經濟進展。

四一.鼓勵當地投資之政策的重要，遺有別的 

理由。這種政策將使人們對於地方願望及地力責任 

有進一步的認識，而且所可能存在的任何過分倚賴 

外界財務及一般經濟管制的感覺，收應該因此而减 

少。
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四二 . 因此，委員會得到了本報吿書這-一部分 

中所堅持的結論。委員會雖想a 於一九五一年並復 

於本報吿書中指出了這個結論，但是這樣重要的論 

點，無論予以怎樣堅持，都絕不爲過的。這個結論 

便是：連管理會員國都承認，必須@量取得居民中 

所有各階層人民的充分合作。

四三. 委員會一九五一年報吿書(第三十三段） 

中說："非自治領土的居民參加擬訂經濟發展許劃， 

監督實施此種方案，以及管理個別經濟事業的工作’ 

是非常重要的。在經濟發展的各階段中如果沒有居 

民參加，許多經濟發凰計劃就有不能達到預斯目標 

的危臉C 而且，有時這些方案會使領士永遠依賴外 

人領導"。本年，委賛會曾牧到許多關於土著居民 

參加工作的情報。在設有領土譲會或土著代表參議 

會的許多領土中，由這些機關參與審査所擬訂的各 

項許割，並時常參加核准各該計劃及表決各該計割 

所需的地方撥款。在這個階層以下，則往往設有發 

展事宜處、發展委員會或發展會譲，負責提具建譲 

並採取行動，以實施發展計劃。英管及法管各領土 

中，由土著代表報成的地方政府各機構，在中央政 

府各部之按術读助及諮詢協助之下，往往在監督執 

行各項地力力案的工作J : 沾一重要地位。此外，許 

多領土，有法定委員會及爲管理某項計«或發展某 

種農作物，或因一般發展目的，而設立的若于組織， 

土著人民亦經由此等機關，參與各種工作。

四四 . 各管理會員國所提供的情報中指出，人 

民參加經濟壽劃事宜，除在社會及教育力面得到許 

多利益外，將於草擬各項許劃時具有較大的現實感， 

並於執行計劃時有更大的伸縮性。這點，一眼看来， 

似爲•一個範圍狹小而純屬功利主義的論據，但是經 

過思索之後，也許大家裏認爲這是關係非自治領土 

盤個發展範園及管理當局與人民閩關係的基本哲學 

的一•部分。

伍 .農 村 經 濟

四五 . 差不多所有非自治領土都是以農爲本。 

雜然經濟政策的目的應爲擴大領土經濟的某礎，俾 

使一切部門儘量發展，可是經濟及社會進展大都仍 

端視農村經濟的改善的方向和速度而定，所謂農村 

經濟包括農家經濟安全及福利在內。

四六.委員會査究農村發展的進展情形及與此 

種撞S 有関係的因素 ,曾特別注意各種經濟動機、公 

共事業及特別適用於農業發展(與工業發展有別）的 

制度上的措施C 農業發展的途徑大部須視許多獨立 

生逢單位的決定及行動而定，這個事實對於各國政

府須在農業發展過程中擔負何種任務一層，便有重 

大関係。同時又必須顧及這些農業生逢單位在地展 

J :分散情形，所具生逢資源的數量和品質極其參差 

不齊，而且那些單位缺乏關於安善的資源管理及農 

業經營的知識。最後，委員會力圖充分認淸農業企業 

具有雙董性質，尤其是許多農家悄費它們所生產的 

大部分產品，視農業爲一種生活方式，而不注重其 

爲經濟及社會進展的基礎。

四七. 因此，委員會誠宜密切注意農民參與設 

計及執行農村發展方案的性質和範圍。委員會依據 

類似的理由，也曾審譲各國政府的農業服務是否妥 

善，那幾種農村制度及組織應予促進和加截。當然， 

審議這些農村發展的間題時，必須參菌物價、消费 

者的需求及經濟前途的展望等等背景。

四八 . 近年来農逢輸出品a 吿增加，初級商品 

價格的變動，大體B 使輸出物品的領土改善其商業 

地位，並使生産者可能獲得較大的報酬。從短期觀 

點看来，這種情形固或令人满意，但仍不免引起農 

業生産正確方針的問題，尤其是出產當地消# 品及 

出逢輸出品雨者間的輕重問題。大家應比過去更要 

儘量注意農業生逢中擇定産品的增加，顧及農業資 

源的差別和境内推館及輸出推館的可能性。

四九，境外市場對於初級産品的需求很大，致 

使各領土使用過量的資源去滿足這種需求，危及當 

地消費品的供應。有時似須進一步認淸：生產當地 

清費品和生産輸出消養品是息息相關的；雜然當地 

需求深賴輸出資易所得購買力，但是要使經濟的一 

部分能夠專門出產輸出品，首先必須出産足量的糧 

食。這種情形是許多農業國家的特徵,井自治領土在 

其貿易的性質和力針力面受到傳统闘係的影響，尤 

須特別注意這種情形。

五0 . 從管理國提供的資料看來，它^^已經認 

淸必須採行兼顧農業生產及農業貿爲的具體積極政 

策。所述目標在求當地生逢足量的糧食農作物，使 

人民獲得適當的營養，這樣便可利用其他農地去耕 

種最適宜於當地情形及世界市場的農作物，以供输 

出。有人提請特別注意許多非自治領土着重食米生 

逢的墙加，以及政府在當地人民承認食米具有糧食 

農作物的慣値後所作努力的成功。這種例子尤其値 

得贊揚，因爲食米能夠供應當地人à 的營養需要， 

而且在其耕種上又可想出許多方法去適應當地情 

形。

五一 . 不過，紙襄審影響生產的主要因素， 

就可知各領土境內雖然對於主要供當地悄費的農作 

物的需求填加，或者對於原爲輸出而耕種的一部分
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奥作物的需求i f 加，但以目前利害態度而論，大體 

上遺是對於輸出品生産有利的。一般說来，戰後許 

多農業输出品的市價大都扶搖直J :, 而許多當地糧 

食偵格卻未獲得任何特殊保障，有時甚至遺受限價 

的跟制。出口農作物的推館和蓮輸便利，遠較當地 

清費品的推館和運輸便利爲發達。一般賈易情形更 

加助長這種普遍趨勢。戰後斯間，各母國復從非自 

治領土输入農作物，而且增加輸入數額。最近，輸 

出農作物一舉且a 成爲爭取美金及節省美金的不二 

法門0 投資於出口品工業的資金，總是最容爲壽募 

的。研究和推廣事業總是集中於输出農作物力面。 

上述種種都是業務實况，世界許多地展的情形莫非 

如此，審議非自治領土的經濟政策時必須提及這些 

間題，因爲此等領土必須採取高瞻遠囑的政策，如 

紙顧商業及業務的理由，就很難獲致這種遠大政策； 

因此，政府發展政策必須提供必裏的改正猎施，以 

免過於依賴輸出農作物。

五二 . 摩於農業生産最近趨勢所涉及的問题， 

尤其是輸出品的生産和當地所需物品的生產愈來愈 

不平衡一事，委員會难調應在自然條件有利的地展 

內提倡墙進農業多元化，尤須着重未来生産許劃應 

多有取捨的镑地。如欲達成更富有選撑性的擴大生 

産，一個主裏條件是使耕作制度具有更大的伸縮性。 

爲此目的，生塵者須有可靠的經濟及技術情報来 

源，包括市場及各種商品前途展望的情報在內。有 

伸縮性的耕作制度的另一條件爲備有充足的生產資 

金，使生產者能夠獲特種植種類較多的農作物和飼 

養種類較多的牲畜所必需的生産工具。與本問題有 

闇的一個問題是生塵者必須擔負的債務性質。大筆 

債務，加上嚴格的償還期限及高利率,足使生進力 

式僵化而運用不靈。生產者有着這些負擔,大都不願 

或者不能更改他們的耕作許割，因爲失敗的懲罰實 

在大大。他們不得a 而接受的借款條件往往就特定 

不容他們改變耕作制度。

五三.本報吿書的下面一章討論農業信用合作 

S t在協助達成具有選擇性的擴大生逢一方面能夠負 

起何種任務。但是，委員會擬請大家特別注意：監 

督農業信用力案在協助促進富有伸縮性而管理有方 

的耕作制度一方面具有何種慣値。監督農業信用方 

案可使生産信用的運用和農田及家庭設計以及公認 

的土地管理方法切實聯繁起来。事實J：, 信用貸款 

係供農民依據預定計劃而從事某種具體改進或生逢 

調腾之用的。在這種制度之下，農貸便成促進農業 

調整及農村發展的推f r 力和一種重要工具。

五四.與需要更多糧食農作物有關的非自治領 

土的農業政策問題引起了另一個見解。各領土於可 

能時固然極宜儘量生產充分而種類較多的糧食農作 

物,以供自己消費,但從若干領土一 一 甚至具有有利 

農業條件各領土—— 目前及最近將来的情形看来， 

當地生産遺是不夠供應這種用途，而旦各領士居民 

恐亦無力输入必需的足以補充當地飮食的食品。

五五 . 同時，若千先進農業生產國的農業膀餘， 

尤其是麥、米、食糖、植物油、牛乳的産品及若干果乾 

的勝餘，日見增加。許多政府及合國糧食農業艇 

織正在研究瞻餘問题。審査勝鋒間題雜然不是非自 

洽領土情報審査委員會的載務，但是委員會爲了各 

領土的利益許，建譲各領土不應因爲最近這些農業 

品存量的累積，便放鬆在領土內實現擴大農業經濟 

的工作。輸出商品生産和當地消費商品的生逢雨者， 

均應使其增加。但是，正如前面所建議的，將来各 

領土對於此項墙産工作，應能依當地需求及國外市 

場的變動情形，在相對地注重各種商品方面，多有 

所取捨。

五六.腊餘商品的情形中遺有一點値得特別注 

意 , 3 藤商品存貨多半仍在政府控制之下 C 這些政 

府以及•一向輸入商品的國家希望按步就班地打發過 

多的存货，以免物價受到不正當的壓力，發生其他 

嚴重的經濟影響。在若干政府正予考慮的幾種辦法 

中，有一種辦法特別適用於大部分非自治領土，這 

種辦法就是在特惠條件或補助力式之下實行有計劃 

地館售胺餘商品，以課達到協助經濟發展的特殊目 

的。當然，這種補助或特惠館售須由受惠領土提出 

保證，以期它們利用那®商品時不致妨害正常的生 

産和貿易。

五七 . 委員會相信管理國如能繼續研究，便可 

擬具若千具體提案，有效地利用這種惠助，以謀各 

領土的經濟及社會發展。厥襄有人供給這種腹餘商 

品，顯然就可以利用来推行學校施食力案、公共工 

務力案中的工人食堂、醫院輔助食品、以及救濟及營 

養方案等。不過,委員會促請各力爲利用胺餘商品以 

促進經濟發展計，也想出一些比較不大顯而易見的 

許劃，例如按制當地居民所得因發展資金突然流入 

而進增的地展內涯貨膨張趨勢的辦法，解决參加重 

新定居方案的農家消費需求的辦法；或者藉以激勵 

居民採用較好的土地管理方法。這些辦法如輕妥爲 

壽劃，應能在這些領土內利用他地農產藤餘，而不 

政妨害當地糧食生產的增加。此外，這些辦法應該 

可以協助各非自治領土减少雜濟擴® 所需直接及閩 

接費用。
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五八，一般說来，農業政策須賴保護及改良土 

壞的方案、用水供應的管制和調節、發展農業生產及 

牲畜業而使其多元化、改良農業技術、及在經濟和社 

會方面協助並保護農業生產者。

五九.委員會認養護各領土自然資源爲非自治 

領土農業政策中最主要目標之一。土壤耗鶴及腐靓 

是大部分非自治® 士的主襄問題，各領土正日盡深 

知這種危險。近年來養護士壞的辦法業經推行。在 

若干領土內，此項措施a 成農業部主要工作之一;其 

他領土則a 設立專門機閩，從事研究，«謀 管制力 

法；在另外一些領士中，這種工作尙未越出創始時 

斯，養讓土壤的概括方案仍舊受到經費不足、人員 

不足、及不以此事爲當前急務等等因素的阻礙。此處 

應該再度養明，這種情形並不限於非自治領士。但 

從管理國所負職責看来，可見管理國對其負責管理 

的領土所能提供的按術協助自亦包括解決養護土壤 

間題及供應用水和灌衡政策等等積極措施在內。委 

員會獲悉若干例謙表明有些領土  a 經採取有效步 

驟，防止土壞的耗損及腐働，並且採行較佳的耕作 

方法，由所有閩係方面大規模地通力合作。從這些 

可喜的事例可以看出大家承認養譲士壤實與改良耕 

作及適當利用土地的整個問題息息相關，爲求達成 

這種目的，大家認爲必瘦採行菅理整個農業展的槪 

括許割，可能要實行大規模的社會及經濟改第。

六0 . 若千領土已經制定法律，嫁定擬訂及施 

行養譲指施。這種法律固或爲政府行動所必需的根 

據，但是全靠法律及藉某種制裁去施行法律，到底 

是缺乏效力的。範圍廣泛的養謹士壞方紫，m m m  

雜鼓勵鄰居及厥展道力合作，始能成功。這種鼓働 

須以專知識爲指南，藉測量和調査来建立基礎， 

驚定每一*地展的方案，供應或墙同供應實地協助和 

農業教育。此外，有些非自治懷士對於其卽將參加 

某項養護土壞計割的社展，從事經濟、 會及政洽 

結構的研究，這種研究B ,成爲政府設計中的一項襄 

務。閩於各領土採用周詳的方法，充分利用當地自 

治組織及社展力量，覓求更好的土地管理及耕作方 

法，委員會熱誠地讚揚在這方面所作的一切努力C

六一 . 與上述各點相似的見解，對於改良牲畜、 

保管及發展森林、管制及發里用水供應等等工作也 

是適用的。

六二.非自治領土的農業發展大都須靠增加農 

業生產和農產多元化兩者, 實在是很平常的道理。因 

此須能港免，’單一農作物經濟"的弱黯和危險，方可 

達到改善生活水準的自的。這種增加數量和潜加種 

類的工作，須由全體人民無分彼此地共同努力。委

員會曾於一九五一年聲明，各値土應該鼓勵土著民 

族儘量種植具有最高輸出價値的農作物，使各民族 

與農業發展的過程及各領土可能因爲這些農作物而 

獲 政 的 經 濟 擴 展 ,發生較爲密切的關係。委貢會 

a 經接獲若千情報，據謂士著民族a 在逐漸增植前 

此大半操諸移入耕作者手中的啡咖和其他出口農作 

物。這種過程應予讚揚，希望各領土能藉農業訓練 

及提供意見、選種、撲減疾病、推館辦法等等力式，給 

與從事生產出口農作物的土著生達者以種種協助。 

同様的，如果所採政策是裏墙加糧食農作物的生逢 

數量和種類，以供當地消費之用，則應特別注意擴 

充及改良當地居民所用的耕作方法，或使他們協同 

挟種新的糧食農作物。

六三 . 委員會審譲此問題時常須》次復譲有關 

土地所有權、管理、及利用的問題。

六四 . 一九五一年委員會確認：土地不但有經 

濟力面的問題，而在大多數非自洽領土中，也是社 

會結構的某礎,欲使土地法律和政策合理而允,甚 

至紙求其切實可行，則那些法律和政策亦須顧及土 

地問題中所有社會和政治方面並妥爲规定。委員會 

並於一九五一年宣稱，士地權移轉間題不能純粹視 

爲經濟問題 ,那個間題對於各領土的發展和福利、以 

及建立所有居民B 體間的良好關係一事，也是極其 

重裏的。過去幾年的藤史，證明士地極其重裏，大 

家必須從土地問題的各力面去審譲這個間題。

六五. 開於開發未使用士地的問題，從各方所 

提情報可知開發新土地如由政府或擁有必需資本和 

技術的有f t織 ffl體辦理，往往比私人各自爲政的努 

力更爲安善。就其他情形而言，有些政府已經着手 

— 種發度計割’這種許劃旣使土著居民得在使用土 

地力面繼續採用士著社會方式，而又使於促進較佳 

技術的應用，纏政更進一步的協調。對於轉讓土地 

B 被睛回以備重新分配的事例,相同結論亦可適用。 

在許多非自治領土的現狀下，地産制度的摧毀，由 

個別農民耕作制度取而代之，除非給與特別協助,這 

種辦法不能使土地的利用有所改善，也不能建立—  

種圓满的社會結構。各領土正以集體耕作或合作、行 

政管理及教育等等方法試行各種制度，圖使個人和 

公衆的力量結合起来。

六六.結果所産生的制度往往屬於下通各種力 

式之一：

(a)政府與非土著公司或殖民合作，協助祖借 

土地，供給信用貸款及某金載備，提供耕作及養譲 

力法的意見，及供給蓮館便利；
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(& )政府與當地居民直接合作，從事開發士 

地，按照許劃定居於大小相宜的地廣及辆•落，鼓働 

居民組織合作f i , 供給便利以應人民的社會及教育 

需裏；

( c ) 政麻與一個和當地居民合股的業務機関合 

作，由政府負責供給基本生逢誅備，機閩負計劃管理 

之責，農民則負責供應所需勞工，所獲報酬爲解決 

生計、獲得用â 權、有時甚至獲得所耕土地的所有 

權。

六七 . 雜然有些代表表示，最好的方法莫如政 

府與當地居民或殖民直接合作，委員會卻認爲所採 

制度多少須視時地情形而定。類似的意見亦可適用 

於土地權利關係制度的間題。改良士地利用一事有 

許多困難，原因是因旧地分割過細，及同時又有各 

種督俗限制採用適當農作物輪種法及改良牲畜。但 

是，非自治領土內各種權利闇係制度都有許多利弊。 

實難用槪括的說法来表明寧採何種辦法，或現行辦 

法應作何種程度的更動。在權利閩係制庚許多不同 

的情形下，都可找到良好耕作或不良耕作。

六八 . 一九五一年委員會聲明，面積廣大的土 

地往往仍奮操蒲非士著人士手中，那些土地尙未開 

後到能使居民纏得實â 的地步，因此委員會提出補 

救的辦法。據今年委員會所獲情報稱 , 在某某地方， 

政，B 將若千此類士地收回，重新派給土著人民， 

以謀促進土著人民的利益。收回土地及所採改進土 

地利用的方法，均應予以讚揚。但是，由於情報不 

全，委員會不能斷定一九五一年度所稱許多轉譲土 

地的荒鎭情形是否a 予糾正。委員會仍奮揮切地關 

懷這個間題。

六九 . 委員會也曾在一九五一年度報告書（第 

八十•一段 )中提及有些大地産的耕種，特別是農民 

人口稱密的地嚴，可能引起階級間或種族間的不良 

關係"。滤輕這種聚張情勢是若干領土管理國現所應 

付的主裏問題之一，委員會欣悉各管理國對於這些 

間題正在進行精深的研究。在移入民定居及由於人 

口增加而造成人民渴望獲得土地現象的地方，這些 

間題特形嚴重。在這種情形之下，最重要的: d作是 

緩和各階級問、各部落間及其他可能造成的社會銜 

突。委員會中會有委員表示：依據種族的差別，利 

用法律或替慣將土地特許給某某殖民圓體，這種情 

形是與聯合國憲章第五十五條所载經濟及社會慣例 

上的平等權利原則背道而馳的。閩 於 道 點 ，有一 

委員提出建譲，凡遇非土著居留地因土地情勢而造 

成敵翁狀態時，或須規定凡退出農業特定區的殖民 

均 * 管理國予以補償金，然後根據這種規定去覚求

解決辦法。瘾之，大家應以和平方法覓致合理的解
決辦法。

七0 . 委員會摩悉各領土正在盡力覓求符合居 

民福利的解決辦法。委員會復襄悉各領土現正重新 

審譲基本政策，以期在分配和利用土地力面能制定 

—般社會和雜濟進展方案，故對此舉至感關切，並 

希望其實现。

七各非自治領士認爲必須放棄若干項在一 

九五一年a 進行或仍在擬具中的計割，委員會引以 

爲城；雖然如此，委員會卻曾襄悉那些領士已逐漸 

注意漁業的發廣，至表嘉許。非自治領土居民的食 

物中，遺是非常缺乏蛋白質，如不速卽覚致新的来 

源，良恐人口逐漸墙加，這種缺乏的情形可能加劇。 

根據研究結果，可知縱使採用現行捕魚方法，海洋 

漁業大政較現有逢量仍可填加二、三倍，而內陸漁 

業，尤其是育魚業，亦仍有大量發展的餘地。

七二 . 但是，欲求儘量利用漁業及育魚業的百 

大潜伏力，以諶纏得更多的i f 物蛋白質供應，勢須 

繼續進行研先、調査、實驗及訓練計劃，發展捕魚及 

加製按術等等工作，同時並須續予漁人以財政協助， 

設法促進蓮館。

七三 . 委員會於一九五一年報吿漁業情形時， 

曾經力陳給與所需協助一事的重襄性。委員會指出， 

要在健全的情形下發展漁人的社廣，終必涉及屬於 

經濟及社會性質的許多問題。今年委員會所獲情報 

證實此項意見爲然。發展漁業的政策必須保護及鼓 

勵捕魚社K 的經濟及社會闇係。因此委員會建譲，大 

家不但要增加供應發® 漁業所需的專家服務，同時 

遺裏採取步驟，改善漁人及其家屬的f i 會及經濟狀 

况。

七四 . 委員會関切下列各間題：（《)發展漁業使 

居民營養水準提高至何程度，（6)居民參加捕魚業至 

何程度，（C)發展供應當地消《的捕魚業及發展出口 

捕魚業的速率，(d)發展漁業對於全國所得及當地以 

捕魚爲業者的生活水準有何影響。

七五.聯合國糧食農業組織會譲舉行第六屆會 

時，該紙織會•員國政府曾作一結論：

"能否潘加生達最後面然須靠農民本身的

努力，但是，遺成環境俾使農民能夠而且願意

增加生産的主要責任，顯然應由各國政府擔負C
各國政府必須承擔這種載責。"》

七六 . 這項聲明所揭寨的目標，對於非自治領 

土及其他國家一體適用。此件，非自治倾土內雜大

9參閱聯合國糧食農業組織，第六屆會議報告書，第四十一 
段》義大利羅思，一九五二年三月。

21



多數民族旣然都以某種農業生産爲業，則這些服務 

妥適與杏裁於他們的輕濟是極其重襄的。

七七.發凰農業及有效推行農業工作須賴種種 

服務。在較爲先進的國家內，這驻服務有的是由商 

業、合作或非政府的組織供應，有的則爲政府的載 

責。許多新近發展的國家對於這種服務的需裏尤爲 

迫切，可是它們卻缺乏訓練有素的人員，而且撥供 

農業方面的經費也極不敷用C
七八.在非自治領土追切需裏的各項農業服務 

中，委員會將農業推廣或諮詢服務、和開於各懷土 

特殊情形及問蓮的應用農業研究一同列爲儘先辦理 

的工作。如裏溝通科學工作者及初級物品生產者的 

鴻溝，並促進個人和社會的誰許和行動，則必須誌 

置有效的農業推廣機開。從最近的調査看来，許多 

囊設惟廣機關的領士除了缺乏受週訓練的推廣人員 

外，推廣組織和力案遺有若于共同的缺點。推廣工 

作在其各項事務部pg方面往往未鶴妥爲調驚。許多 

領土都有行政紐織散漫、技術人員的服務不足以協 

助實地工作人員的現象。極少推廣方案能提供處理 

農業經濟問题的適當服務，例如關於農場管理、物 

慣及市場情報、保管農場紀錄、農場設計及細織經濟 

學等等農業經濟間題。要使生産者能依時變更的農 

逢品的需求及慣格情形而使耕作制度具有更大伸縮 

性，則道種服務是必不可缺的。委員會促請所有管理 

國速卽注意農業推廣的工作。委貢會希望各管理國 

在尙未誅有這種服務的領士，着手壽備，以便早曰 

推行這種工作C 委員會並且蕭請在業已敦有霜詢或 

推廣服務的領土內，採取一切必要措施，改良現有 

行政上、組織上或事務J :的任何缺點。所有領士狗 

應採取進一步的行動，充分利用推廣工作所提供的 

志願服務。家政灰農村青年活動應儘速列爲所有推 

廣方案的一部。各領士需襄設立機關，以推進適應 

當地狀況的研究，將研究結果及其他農民的經驗告 

知農民，並爲需要農業技術訓練的各種服務訓練推 

廣人員、教師及研究人員。

七九.許多必需的其他服務端赖各國政府辦 

理。這些服務包括供給種子及家畜、發展和分配肥 

料及殺蟲销、採用或改良農具、改良機器用法以適應 

當地農業環境、發展運館便利及提供適當的貸款来 

源。各國政府或須在其發展許割内推行範圍廣泛的 

服務，以便辦理士地塾殖或重新分配，灌靓、防洪 

及徘水，擬具造林方案，及擴充足使農業獲致最大 

疆展的公用事業、交通和其他便利等等。急救方案 

也是必需的，尤以在常有風風、水炎或旱災的領士 

爲然。遺有一種《於農業應作的服務，那便是助長

塘産的動機。最後，有些調節性廣的視察和管制事 

務始終是須由各國政府執行的載務。

八0 . 審譲目前在各非自治領土內所供應的基 

本農業服務是否妥善一層，顯然不能找到一種到處 

均可適用的合乎理想及理論的標準。但是,根據所纏 

說明政府農業事務及農業教育直接經費的情報，顯 

見各國政府所撥經費數額，就現在以農爲本或將来 

似仍以農爲本的領土而言，實在極爲微小。這些經 

費也許不能眞正表明所供服務的質量，但是一般說 

来，那些經費似可表示各領土不顧農業仍爲大部居 

民的基本生許，竟將農業服務及農業教育列爲可從 

緩辦理的工作。關於這一點，委員會提請注意委員 

會一九五0 年教育報吿書1。中所述意見，委員會在 

該報吿書中請求非自治領土內高等教育機關應多注 

意農業及牲畜業。每一地情形如此，也評都有充分 

理由足以解释，但從一般情形看来，可知公共教育 

方案必須擬具，敢須將農業生逢列於該力案中其所 

應得的最重裏地位。

A - . 進展必須是多方面的。也許大家過於信 

賴機械的採用、化學肥料或殺蟲翔的應用和廣大士 

地發展方案的資本投資；也許大家抱有一種不正當 

的想法，以爲紙要通過法律和條例便可改善耕作狀 

况，而不充分注意造成有刹於農民的耕作狀况。政 

府職責所在，不僅要提供兼囊並顧的服務，妥爲計 

及所有人民團體的福利，而且遺要利用當地人民的 

主動和努力。農業生産者協會在涯力合作上所能提 

供的貢獻是極足重視的。本報告書以後遺要再行提， 

及各管理國所提情報,那些國家非常重視這種趨勢C 
但是 , 就委員會閩於農村經濟的•一般陳述而言,委員 

會必須奠明,在擬具一般方案和實施特殊計劃時,須 

知最重要的工作是諶求一般人民的支持和了解，同 

時提供按術意見及指導，這棟縫是改第及發展農業 

最有效力的力法。

八二，這種意見也適用於壽誌農產品市場的工 

作<3農産品墙加之後，應卽採取措施，使生逢者能 

公允地分享藉其勞力獲得的利潤。有人提及反對'運 

糖局積存剩餘物品一事的某項批評。紙要這些蓮館 

局或類似機關准許當地生産者藉其更有規律而品質 

優良的生塵獲-得較好的館路，則那些機關對於各領 

土是相當有利的；委員會從所獲情報欣悉許多這種 

機關的進展情形，當地生産者a 在那些à 關內派有 

佔優勢的代表人數；委真會並且建譲各領土繼續推 

打^ 種政策。

D參閱太會正式紀錄，第五屆會，補編第十七號，第二
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隆.工業發展

八三 . 多半非自治領土的資源，大都在於農業 

力面；新以很需要以發展及廣充工業生逢的行動使 

t 們的經齋多元化。那些主襄是屬於城市性的領土， 

如香港和新嘉玻，必須擴充製造業籍能改善其居民 

之生活程度。像在比屬剛果的若干部分、奈基利阿

. 及北羅識西亜這様的地力，礦産展的各種資源及日 

漸境加的市場，提供了建立工業的良好機會。在那 

些基本上紙有農業生産的展域襄，必須有工業始能 

« 助農業的發展，緩和對於土地的應力，保存及加 

工製造農座品，擴充領土的經濟活動，及镜正就業 

不足的現象。

八四 . 非自治領土之某本農業性質，應該 

是可以改變的。農業若不現代化，廣義的工業化卽 

係不可能之事；假如沒有工業部円去吸收農業方面 

節省下来的人力，假如現代農業所必需的供應品和 

服務不能就地取得至少一部分，農業的發展就會受 

到阻撞。凡在經濟上可能並應該發展工業的地方，假 

如採取反® 工業發展的指施，那就達背了纏致世界 

經濟發展及穩定與改善領士經濟生活程度的目標。 

工業發展可以擴充農業逢品的市場，甚至也可以擴 

充輸入製造品的市場，以適應領土的不同需襄。它 

拿i 於領土有利，在許多場合中它遺能墙加領土自海 

外購買的賃物。

八五 . 委員會在其一九五一年報吿書（第九十 

四段）中稱：

"非自治値士出逢的鐵攀士估全世界總產 

量存分之五十，但這些領土並無製I S工業。非 

自治領土出逢的可可佔全世界可可產量百分之 

玉十四，但並不製成可可粉或可可醫n 十八處 

镇土出塵館糖三百五十萬嚼，可是紙製療其中 

的一小部分。有些領土富有石灰石和黏土，但 

仍從外面輸入大量的建築材料。許多領土都在 

大規模地種植棉花，而種棉人卻築着從別處運 

來的棉製品。"

八六 . 自一九五一年迄今，爲時尙短，尙不足 

以使一般情况發生重大變化。但自委鼻會接獲的情 

報中，可見若干形式的工業，如妨織、建築材料、加 

工製造植物油等，a 有顯著的堵加。具有重要意義 

的是若干域內公用電力計割的發展，在這些展域 

內電力之應用旣可在工業中心建立:重工業，復可在 

鄉村展域廣充輕工業。卽使如此，非洲和其他地廣 

若于部分的工業發展，水準依然很低，許多工業計 

劃，以其規模與性質而言，似乎都不足以使一般情 

況疆生重大的變化。

八七* 可是，迄今B 有的擴充和各糧發廣許劃 

所根據的原則，表示殖民地貿易時代的董利作風一 

般而論& 鍵被放棄了。若于管理國家爲使領士經濟 

多元化而建立各種工業，或鼓勵這種工業的建立，委 

員會對於它們在這一方面採取的步驟表示歡迎。卽 

使最初的成本很高，而且可能有失敗的時候，可是 

一般而論襄於領土所能獲得的利益，這種冒險是值 

得的，而且往往很快地就可補償最初的投資。

八八 . 工業化本身不應該就是一個目的，它應 

該是一種提高一切居民生活水準的手段。凡在情况 

適宜的地方，它應能提高居民的生活水準。可是在 

許多領土中，由於缺乏資源或原料的種類不夠衆多， 

由於需要輸入昂慎的燃料，由於水的供給不足，以 

及由於缺乏市場等，它的效能可能受到限制C

八九 . 爲加速工業發展起見，需裏吸收更多的 

資本，需要誌法使人民得到較農業經濟通常供給的 

更好約營養、更好的房舍和更高的薪酬，需要以充 

分的訓練培植專門技能，以及訓練完畢後所需要的 

就業機會。農村生活的旋律，需裏以一種新的工業 

生活旋律代之。委，員會獲得的情報，表示a 經採取 

了行勤以供給家庭住宅、改良營養、訓練各級工人， 

一般言之就是建立一個現代的勞動羣衆。委員會現 

在不想研討各種社會問題’但擬藉此機會說明移徙 

勞工制度，卽多半因爲雇用鄉村工人及大批壯丁離 

開鄉里而形成的移徙勞工制度，未能爲工業訓練及 

就 業 提 供 健 全 的 基 礎 。

九0 , 委真會於一九五一年建譲工業化方案應 

以農產品加工爲其重要部分，可能時應儘量誌法發 

展利用副逢品與廢料的方法。它認爲在許多領土中 

工業誅施應該定- ^ 0 力針，不僅要在装耀、加製及 

編織等工業中利用本地農廣品，而且要經由農具及 

農業說備的製造以及農業器械的維持與修理以幫助 

促進農業生産方面所急需的改進。管理國家吿訴委 

員會說，這幾點在它們的工業許劃中a 經估了主要 

的位置。它們已注意加工製造初級，品，以供輸出 

之用，製造當地需要日播的货物，可能時並建立輕 

工業製造廠，以製造出口货物。簡言之，它們着重 

指出，工業的發展應和農業生產同時並進，其目的 

應符合當地人民的需要。

九一 . 関於利用政府機構問題，委員會接獲的 

情報表示在許多領 :h 中政府設立或公私合辦之機構 

均在積極資助或發動工業的擴展。在英聯王國管理 

的領土中, 到一九五四年三月底，除了英聯王國政府 

出資辨理的殖民地開發公司及海外食品公司以外，
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各領士赏地艇魏的開發公司許有 : = ^ 1 個。這些公 

司有的at接推行許割，有的以出資扶助當地工業爲 

其主要業務。委員會審有若干詳細資料，得悉馬来 

亞鄉村與工業開發局及烏干達開發公司的廣泛活動 

範園，及主待這些機構的非洲人、印度人與歐洲人 

的進取精肿和經營能力。在法蘭西管理的懷土中，委 

員會特別注意到鄉村設備暨經濟社會發展基金會在 

法屬西非洲的業務；棉花統織研究所和法國妨織發 

展公司在法屬赤道萍洲從事的發展事業；及公營和 

公私合營公司在北非洲的大規樓業務。請到這裏委 

員會裏着重指出像 sociétés d'économie m ix te這種半 

公營機開的® 値，這種機閲以私人的創造精神配合 

政府的行動，以私款配合公款，幫助迅速I I集地方 

資本，同時給領土的利猛提供最大的保障。

九二 . 許多政麻機開的業務有時包括着廣泛的 

輕濟和ff4會活載。委員會塞於它從前指出的若干點， 

卽工業化紙是經濟多元化政策的一個方面’經濟和

，社會進展是現代化過薛中的一部分，特着重指出它 

贊成給這些機開以廣泛的權能，希望那些業務範圍 

比較窄狭的機關能夠適應一般政策的需要。第二點 

是非常重裏的一點，就是在可以行得通的範圍內執 

行各種許割的責任應該移交代表居民的镇土當局和 

地力當局。第三點是凡遇這些機關與私人企業共同 

工作時，應使私人企業家參與它所協助舉辦的企業 

而分擔其風險，不應當在致送酬勞金或相似基礎上 

利用他們。

九三.無論政府方面對於這些全面開發許劃和 

開發機關的投資廣充到如何地步，欲求工業擴虽能 

有合理的成功機會，必須以吸收海外私人資本爲其 

主要目標。重要初級産品的輸出貿易通常可以取得 

t 所需要的資本。當地所清費的糧食生逢可望得到 

政麻的直接協助。但工業方面需要新方式的投資，這 

是應當予以適當鼓勵的。若千建立新工業或擴充原 

有工業的私家公司，在賦税與其他力面均仍得到政 

麻的優待，委員會看到這種政策之繼續和推廣，很 

爲注意。給與這種優待的情値是種商業常識。這 

種優待辦法是否公認爲對於各方有利，實行這種辦 

法後能杏造成一種有利於投資的氣氛，大部分須視 

遂種辨法是否爲居民所首肯及其能否符合領土的異 

正經濟利益而定。一般說来，非自治領土的儲蓄率 

大低，領士居民不能1*資推進工業的齋展，但在有 

些領：h襄資金積菩的可能性a 在增大中。專向士地 

及其他資本財投資而不向工業投資的風氣，必須打 

破。在這一方面，領士的金融政策又必須故意以優 

待投資人爲主，以誘致亟需的菩積。

九r a . 本年度委員會未再研梵雜業政策簡題。 

t 紙想說它仍然持有一九五一年報告書中的主張。

委員會在那個報吿書中顧念居民的經濟社會藏利， 

爐述了若千関於開發鎭產資源的觀點和一般建譲。 

t 特別建譲採取步驟建立以鎭業經濟爲中心的廣泛 

的輔助經濟，就地供應開鎭所需的誅備，並鼓働所 

纏赢利留在領士內作再投資。委員會襄於在雜業的 

所有權、管理權及技術工作力面，很少有土著居民 

的汾，這種情形，在各種經濟活動中，以鎭業爲特 

甚，特於一九五一年報吿書第一0 九段中主張"必 

須積極努力以求達致使土著居民獲得他們此時在管 

理與技術方面所缺能力的目的，俾使他們能進而擔 

任鎭業輕營與管理方面的各級工作，並保證更多的 

鎭工工資與薪給留在領土境內。"

柴.賦税與關殺制度

九五，非自治領土的賦税制度，在某種限度內 

取決於其經濟發展所處的階段。由於領士的發展水 

準 般 均 甚 低 露 ，故政府力面很難實行合乎各國所 

接受的賦税原理的現代賦税制度。假如衡量公平賦 

税制度的尺度是以直接累進税法所得在歲入中所佔 

比例爲準，那麼就可以斷言在多半非自治領士中現 

在尙遠非實行這種制度之時。目前這些領土的歲入 

多半都是由間接税得来的。

九六.現在應該繼績研究各非自洽領士的國民 

所得及其各種生産部pg, 以期將賦税的貪擔作更公 

平的分配，彼可能增加税收。

九七 . 在若千領土中，一種更有效的徵收所得 

税制度無疑地可以增加税收。許多領土的税收現仍 

甚低微，這不僅是因爲應税所得少，而且也因爲在 

査得應税所得的存在和編製納税人名册方面都有困

難。

九八 . 在業a 實行對個人所得及公司所得徵收 

比例税的領土中，無妨考慮實行一*種累進税制，推 

以這種制度不政妨礙經濟發展爲度。

九九.委員會承認許多非洲領土現在仍然實行 

的人頭税制 , 無論它如何不受歡迎,有時甚至具有歧 

視性，但在倚無另一種税制代替它並保證各部分居 

民對於領土的歲出都有所貢獻以前，尙不能遽爾廣 

It。委員會建譲找取廢 It這種积:制的步驟。

- 0 0 . 假如不向中夹政麻缴納人丁税，而由 

小行政區的地力當局徵收之，就可增加教育的價{直。 

假如納税人看見他的税款係充作與•他本身直接有益 

的公家支出，如興建學校、診療所、修築道路等項支
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出，他就比較容易認缴税款。各部分居民逐漸都會 

參加財務行政工作，最初參加小行政调，後来參加 

盤個領土的財務行政。委員會欣悉在具有代表大會 

的領土中，各部分居民a 可在賦税力面作重要的決 

定。

一0 —.委員會認爲土著居民的人丁税在經濟 

上對於刺激生塵並無用處，引誘生産的方法應該是 

薪酬公平。委員會看見有一種傾向，甚爲欣截。這 

種傾向就是不僅對各部分財力不同的居民課以不同 

的税率，而且在各部分居民內亦因各個人經濟力之 

高低而異其税率。這樣徵收人丁税並無不顧納税人 

能力而課税之弊。

- 0 二 . 閩接税究極言之就是梢費稅，這種税 

加於全體居民的負擔較任何税爲《。可是非自治領 

土政府之藉助這種税制有較直接税食多之勢，因爲 

這種税制可以生出大批税款，徵收及管理手績俱甚 

簡便，而且不具爲納税人察覺。

- 0 三 . 進口税影響到悄費，除了生活必需的 

的商品或專供某部分居民悄費的商品受到特別待遇 

以外，進口稅影響到全體人民，無論他們的納稅能 

力如何。開於確定一個領土在何種限度內給予這種 

特別待遇的問題，雜尙需詳細的研究，但委員會欣 

悉在若干領土中B 有這種規定存在。委員會深欲各 

領土能按期檢討其關税情形，以期減低對於像食品 

與妨織品這類生活必需商品的税率。

- 0 ® . 閩税制度不應僅以牧税多寡爲主要目 

的，t 應能逐漸成爲經濟政策的工具。上面a 經說 

過，闕税M 生活費用有相當影響，倘能加重奢侈品 

的稅率，卽可節省外應 ,塵’下来的外應或積菩的資財 

可以用来舉辦對社展有盤的開發事業。

— 0 五.委員會看到各領土所採行的駒税政策 

均有利於母國。

— 0 六 . 不但如此，外應管理政策B 與関親:政 

策互相配合 , 其目的主裏在於改善國際收支情形，但 

其希望中之最終結果爲使領士的購買逐漸趨於大都 

有利於它所屬货幣區之途。就個別情形而論，權衡 

得失，究竟對何方有利，那尙雷要詳細的調査。不 

M f 委員會雜看到各領土在某種限度內可以分荐其 

賃幣區繁榮之惠，但認爲這種政策也應當顧及國際 

文書中所掲葉的自由貿易的基本原則。委員會遺感 

覺若干領士的居民，由於關税和貨幣措施並因爲沒 

有鋳爭的緣故，不得不付出其货幣展國家所定的較 

高慣格。

七 . 稅則及貿易總墙定第一條第二段稱， 
若干毋國與其非自治領土間现在生效的任何有關進

口税或徵費之特惠待遇，不因有開之一般最惠國待 

遇之規定而取悄。委員會兹引述—語，卽原則上各 

國彼此閩之關係 "在貿易及經濟事業力面，應求提 

高生活程度，確保全民就業及實在所得與有效需求 

之大量平穩墙加，推進世界資源之充分利用並擴大 

貨物之生塵及交換"。假如能"削蘇關税及其他賀易 

壁疊 "並"取悄國際商業J ;之差等待遇"1 1 ,這些目的 

就可以達到。再者，聯合國憲章第七十四條稱各管 

理國家》於非自治領士之政策 ,一如敦於本國區域， 

必 須 在 會 、輕濟及商業上以善鄰之道奉爲圭秦， 

該條規定對世界各國之利益及幸福必須予以充分注 

意。在這方面，委員會欣悉非洲的許多非自治領土 

都已處於- 種禁 It商業上差等待遇的國摩制度之 

下。

挪.對外貿易

- 0 八.多半非自洽領士的經濟主裏都依賴輸 

出。這些領土的輸出品道常紙以一種或數種初級商 

品爲限，所以他們的經濟有因這幾種商品债格大波 

動而受嚴重影響之虞0 由輸出面得到的收入，每年 

多寡不定，因此影響到居民的收入和政府的想算歲 

入。

一 0 九.無論採取何種旨在減少這種不穩定現 

象的措施，無論若干領士爲此目的而設置的機關如 

館售局及平準基金採取的行動發生如何效果，他們 

恐怕不能充分克服這種不穩定現象，使居民的生活 

狀况得到顯著的改善。再者，這種不穩定現象可使 

政府不敢進爾承擔新的經濟和社會事業的支出，怕 

的是在未来的年度中無法繼續下去。假如領士的歲 

入多半依賴輸出所得，領土的政府尤其難於實施專 

簾領士本身歲入支待的長期開發方案。

- 0 . 委員會一•九五一年報吿書中提到過道 

個問題，在那個報告書力表示塵悉經濟暨社會理事 

會所作的閩於穩定基本商品價格的建譲。其後，經 

濟暨社會理事會乂研究過這個問題。理事會的最近 

決譲是在一九五四年七、八兩月第十八雇會通過的： 

理事會以決譲案五五七F (十八）決定立卽依理事會 

決譲蒸五一二 A (十七)之規定設立國際商品資易委 

員會。該委員會主要任務之一，卽研究應以何種方 

法避免初級商品價格及貿易額之週分坡動。該委員 

會將研究如何維持國際貿易中初級商品價格與製成 

品價格二者間正當與;公平的関係。

11稅則及貿易總敏定—— 聯合國貿易及就業會議»備委員 
會第二K會結東時所|了蔵事文件。聯合國W版物，售品賺數 
1947.11.10,第一冊，英文本第一頁。
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在道一方面，委員會B 經注意到各錯 

售局及其顔似機開的業務。再者，委員會遺注意到 

不久之前國際錫業協定的簽字，並對一九五三年國 

摩糖業協定的目的表示欽佩。這兩個協定的目的在 

於保證產錫逢糖並輸出這兩種商品的國家能夠得到 

市場及公平穩定的價格，藉使生產者纏得充分利潤， 

使他們在勞工狀况和工資方面能夠維持相當的水 

準。

>二 . 非自治領土的輸出間題，引起了管理 

國家市場粗護領土某種産品的問題。領土的産品能 

在母國市場得到確定的出路, 這顯然對於領士有刹。 

可是這種政策也有某種缺點。紙有非自治領土本身 

纖能斷定一個穩定的母國市場和管理國家在價格低 

落期閩有時給予的財政協助能否充分補償這些缺 

陷。有些規定由管理國家大批採購領土產品的長期 

協定證明是有盤的，尤其是因爲有時管理國家同意 

按期依照國際市場的情況及這些输出品所具得的输 

入品的慣格趨勢》於這些读定進行檢封的原則。

 三 . 在輸入方面也有這種貿易政策間題。

本来沒有基本理由反對領土自管理國家或自其所屬 

的貨幣展取得其過半的供應品，惟這種趨勢不應是 

被追使然，毋國的價格亦不應過高。非自治領土的 

輸入政策應根據世界慎格，如此始能受國際競爭之

惠。

攻.牛活程度

四 . 委員會於其九五一年經濟報吿中， 

復在一九五二年於考慮社會狀況時，提請注意決定 

非自治領土生活程度一間題之重要，及確定經濟發 

廣對於土著人民生活狀※ 的實際影響之需裏。委員 

會本年又養悉最近調査生活貴用、家庭預算及一般 

生活狀况所得結果。委員會知道管理國家的服務機 

開，或這些機關與若干研究圓體合作，正在數目相 

當衆多的非自治領土中對這整問題作有價値的調 

査。

 五 . 般都承認，在多數人大半生活於一

種就能自給的經濟的地方，若想以錢幣和統計數字 

反映其生活狀况而不加解释，可能會使人迷悄並失 

於镜揉造作C —堆數字所表示的不過是物價的變動 

和现款收入的不同而B ; 有時消費數字卞知是否紙 

表示因家用糧食生逢减少或自製家用物品减少而須 

自鄰近商店或行商處購得更多的物品，並不表示消 

費量清加。假如能作直接調査，那就很有用處。管 

理國家的代表提供了開於這個問題的有趣情報，表 

示由他們的本身經驗得到的結果。過去已經證明簡

單的取樣調査可以產生良好效果。爲補充或證實這 

種調査結果起見，過去已經證明估量實際悄費品的 

數量或所灌勞役的限度而不計較其購買方法或收入 

来源，是有偵値的。另一種粗略的時常可用的標準， 

就是看領土的輸入品中有多少旣非基本必需品亦非 

奢侈品的用S , 如脚踏車、縫衣機、無線電、鐘、爆之 

類。另外一種更普遍的现象就是食物在支出中所佔 

的百分率如减少，就可能表示生活程度提高，同時 

消費的食品種類如增多，也可能表示較高的生活程 

度。

— —六.委員會雜然主要地開切每個人的生活 

狀巧，但僅曾略提統計力法問題而a 。它注意到一 

九五三年聯合國專家委員會編製的閩於國際生活程 

度與生活水平定義及測驗方法的報告書I2。專家委 

員會提倡從這個問題的各種構成因素力面去作這種 

測驗，這種方法避免應用錢幣指數或其他綜合指數， 

主張在決定受到經濟開發之影響的生活程度與生活 

水平時應考慮到廣泛的經濟與社會情况。這個報告 

書劍正在若千主管機構研究中，委員會實在不應該 

亦來研究此等複雜的提案。但委員會在審査非自洽 

領土的情報時，由於它對於經濟、社會與教育狀况 

的分析 ’ 在某種意義上.說它a 經用了一種可以稱爲 

構成因素的研究法來處理生活程度問題。這些研究 

工作，歷時三年有餘，實際上包括着可以視爲生活 

水平構成因素的全部事實，其中並有許多關於這些 

構成因素的統計資料和說明。

—一*七.委員會在一九五五年將特別注意非自 

治領土的社會狀况。希望委員會下次集會時專家委 

員會的提案業a 經週進一步的專門研究。那時委員 

會當能進一步討論將這種構成因素研究法適用於非 

自治領土狀况的間題及這種方法對委員會工作計割 

的關係。

拾. 合作社和fi區發展

— 八 . 委員會在一九五一年稱，、政府在農村 

信用貸款力面的積極干預，時常是一極必需的事 

情。許多部分的居民，主要地依其自己生逢的糧食 

爲生，或僅在本地作貨物交具，他們Ei有現金收入並 

可負有現金債務。因此委員會缠調指出，有建立一 

種協調的農村合作ff±制度的需要 ,經過這種制度,可 

藉地方社廣的協助以滿足農民對於信用貸款的需要 

並訂定貸款條件和償遺力式。委員會本年接獲的 

情報表示若干領土B 採取有效行動以避免農人負債 

現象並提供適合於演變中的農業制度的信用貸款便

*聯合國出版物，售品號數：1954. IV.5o
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刹，，權若干代表認爲許多領土在這方面的行動仍嫌 

過少。在有銀行的地方，卽使那些有農業银行的地 

方，銀行往往採取普通銀行的政策。銀行貸款的條件 

可能對借款人相當有利，但需要借款人交出爲農人 

社展所無的抵押品或需宴以未来的農産品作抵押， 

以致造成農人負債現象的長期繼續，而 »場 慣 格  

發生不利的影響。因此委員會很注意若千領土所稱 

它們B 經操取的措施’這種措施就是對當地信用昭 

著的農人，都可作農村信用貸款，不管他們能否交 

出銀行通常裏求的正式抵押品，作爲保證。姜員會 

建譲應在這方面採取更積極的行動。

— 九 . 若干债士政府普遍支持合作蓮動，以 

發展農村信用貸款。委員會一方面讚許這種情形,同 

時也注意到合作蓮動在由專供自給的經濟變爲货幣 

經濟的過程中以及將来由地力貧易進入輸出或大規 

模館售的市場經濟的過程中所能發生的廣泛作用。 

在這一力面，委員會深知合作蓮動在那垂教育程度 

較高及向来熟悉商業原則與慣例的人們中間鎮能充 

分發嚴。同時合作的原則，如給以廣義的解释，證明 

對於若干非自治領士的攝渡時期的情況具有顧著的 

價値。譬如管理國家的代表B 經說過，合作社的發 

展是励會進步的一個主要因素，如欲使一個民族進 

入現代經濟階段，合作社的組織是必需的。

— 二。 . 關於這種發展，委員會於—*九五—*年 

在其一九玉一年報告書(第六十九段)中促請注意一 

九五。年國際勞 :n親織55洲展域會譲所潘撮的決譲 

案；本年度它表示繼績注意國際勞工艇織在協肋非 

自洽領:h 合作運動力面所作的有價値的工作。

— 委貴會依據一九五0 年國際勞H：組織 

的•决議案，力稍有制定一種簡單而富有伸縮性的合 

作法的需裏，這種法律應專門適用於合作維，而且 

管治各種類型的合作社。委員會遺讚揚各政麻爲說 

置專司指導合作蓮動推進合作活動的部門或機蘭而 

採取的行動。今年委員會養得的情報表示澳大利蓝、 

法蘭西、荷蘭及英聯主國管理下的倾土特別有更進 

- 步的進展。在英聯王國管理下的領：h , 其信用貸 

款合作ff±、消費合作社及館售合作f f i的數目自一九 

0 五年迄今S 經加倍而有餘。巴布亞的合作社在一 

九五0 年有八十個，社員爲一二 , 0 0 0 人，到了一 

九五三年增至一百個，社員爲一七，0 0 0 人。法 

蘭西管理的赤道非拥領土現正發展一種新的三重許 

割，以改良農業信用機構，俾凡能提供満意的保證 

的人都能得到信用貸款，並將政府辦理的土著節約 

儲菩社改爲互助農村生產社，管理這種生逢社的委 

費會除了經指定的技術委員以外遺有截選舉出来的 

生產人代表。

— 二二 . 委員會在一九五一年遺指出一點，假 

如有些地方較那些在商業傅統J：有長期經驗的地方 

更需要政府多事過間，委員會認爲它們的合作政策 

應該以逐漸適用民主管理的合作原則爲其一成不變 

之目標。有些領土的農村生逢正在鍵過重大的變化， 

據管理國家所指出者假如有政麻的鼓勵、協助和 

管治，這些债土原有的集體工作的社會精神可以改 

變成合作社艇織的形式。特別在社展漁業、 廣林 

業、社廣房舍許割力面以及在擴大經濟交換期閩之 

—般生産力面都可以找到這様的例證。

— 二三.同時政府不應督促新的合作蓮動接受 

爲其能力所不及的法定標準。假如需要合作社接受 

適宜於先進的商業社廣的機構所擔負的全部義務 , 

合作社是會失敗的。

一二四. 委員會在一九五五年將再前論與一般 

ff±展發展計割有關諧點。本年度妻員會雜讚揚各類 

型的合作社組織在非自治領士經濟發展中可能發生 

的作用，但不擬忽略其他旨在SÎ助人民本身發動並 

執行其自我改善計劃的社偶發展活動。各領士因當 

地情况不同，其方法與組織必然有異，惟委員會手 

上的情報表示班廣發展的般原則在若干倾士中證 

明是具有極大價値的。

一二五.委員會欣悉若干領士在組設社展發展 

理事會及其他類型的地力設許委員會方面a 有顯著 

的進步，這些理事會和委鼻會使領士居民能參加發 

展方禁的製定工作。委員會促請擴大這種親織，並 

在凡是農業在經濟上估重要地位的區域中特別注意 

f i 區農業誅許理事會的組織與工作。這種農村設許 

理事¥ 應以社展內各級農村家庭的代表爲其理事。 

應該鼓脚I這些理事會紫其社展的農業間題作有系统 

6̂ 、研究，並建譲由農人自己採取的補救行動以及需 

# 、全社廣合作或政府協助的補救行動。卽使在關於 

丰地資源應有的科學情報尙付闕如之時，亦應立卽 

% 動此種舞於農業問題的研究。經驗證明這種社區 

設許理事會，由於其本身的觀察和經驗，可以製成 

切實有用的資源目鋒、士地使用顏別表、有問題各展 

域之地圖與說明、及士地生産力等級簡明表C 它們 

亦可就適宜於其t u s 之特殊情※的良好士地管理方 

法製成建譲，發廣統壽的社商農業計劃，研封當地 

市場及館售使利並提譲改善辦法，提倡當地產物標 

準化及品質改良，並提倡其他許多可由社廣農村家 

庭採取而無需外界資助的行斷。這種截計理事會除 

了加速農村發嚴的過程以外，在發達農村成人教育 

方面迄今爲 It也是一個最佳的媒介。
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拾愛.國隱合作

一二六 . 委員會在其關於非自洽領土經濟》社 

會及教育狀况的特別報吿書中會誅法顧及聯合國機 

關與專門機關所採取的奥其當前問題有駒的行動。 

同様，它也曾一貫地支持一種理論，卽經濟《f i 會 

理事會奥各專Pg機關的機構在研討爲非自治領土與 

其他國家所共有的世界問題或廣域間題時亦應蔵及 

非自治領土的情況與需要。本年度紙須再提一下這 

些國際責任卽可，相信憲章第七十三條 (卯)款及第 

七十四條已以廣泛而淸断的條款表明可以適用於這 

些領土的國際合作的一般形式。

- 二七，委員會本年獲得的情報述及爲非自治 

領土的經濟發展而提供的技術協助的詳細情形，及

各專ra機關與各展域政府閩組綴所從事的特別街非 

自治領土有價値的活動。這種情報爲委員會所歡 

迎。委員會建譲各管理國家本身將来可根據標準格 

式資於各領土參加經濟f i t t 會理事會展域妻員會與 

專 pg間題委員會之情形以及參加各專門機關之各機 

構情形與參加展域委員會或展域會議的情形，提供 

更多的情報。它們關於聯合國與專門機關的技術協 

助力案或其他國際按術協助力集的運用情形及關於 

這種技術協助與各倾土長期計割配合的方式所提供 

的情報也是有價値的。相信這種情報將表明各管理 

國家正在採取多種步驟以求憲章第七十三條(卯)款 

之充分實施，這些步驟就是促進積極性的發S 措施， 

鼓勵研究，使各懷土自相合作並與專門國際機關合 

作以期切實實現第七十三條之目的。
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附 件

非自抬領 +

各種經濟間題研究報吿

委員會認爲委員會第五眉會討論非自治領士經濟情％之簡裏紀錄連同經 

委員會審譲之下列研究報吿，應視爲本報告書之一部分。

非自治領土發展許劃總論(聯合國緣書處） A/AC.35/L.1S6
—* • 非自治領土發展許割 (非洲 ) (聯合國歸書處） A/AC.35/L. 156/Add. 1
■...• 非自治領土發展計劃 (南亞及大平洋）（聯合國

歸書處） A/AC.35/L.lS6/Add.2
四 . 非自治領土發展計割(加勒比海）（聯合國驗書

處） A/AG. 3 5/L. 156/Add. 3
五 影響非，自治領土發展許劃推進之因素（聯合國

秘書處） A/AC. 3 5/L. 15 6/Add. 4
六 . 非货治領土之土地分配(聯合國赫書處） A/AC.35/L. 158 and 

Add.l
七 . 預算收支系统 (聯合國腐書處） A/AC.35/L.159
八 . 土壞養護 (聯合國秘書處） A/AC.35/L.160
九 . 非自治領土税收系統 (聯合國驗書處） A/AC. 35/L. 161
十 . 農業信用及合作機構(聯合國秘書處） A/AC. 35/L. 162

i — . 非自治領土之漁業(聯合國秘書處） A/AC.35/L.163
+ 二 . 政府對非自 '冶領土農業之服務是否適當間題 A/AC.35/L. 166 and

(糧農組織） Corr. 1
十三 . 非自治領土之生活巷度(聯合國赫書處） A/AC.3S/L.167
十因 . 非自治領土當地悄養品及輸出品生產之相對

進'度 (糧農組織） A/AC.35/L.169
十五 . 牲畜 (聯合國秘書處） A/AC.35/L.172
十六 . ，外賈易 (聯合國秘書處） A/AC.35/L.174
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Adolphe-Max. Bruxelles.

玻利維亜
Libreria Selecciones, Casîlla 972, ta Paz* 

巴西
Uvraria A gîr, Rua Mexico 98-B, Rio <3® 
Janeiro； Sao Pau!o. Belo Horizonte. 

加拿大
Ryerson Press. 299 Queen St. Wesf, 
Toronto.
Periodica. 4234 do la Roche. Montreal.

錫蘭
The Associated Newspapers of Ceyfon 
Ltd.. Lake House, Colombo.

智利
Librerfa îvens, Moneda 822, Santiago. 
Editorial del Pacffico, Ahumada 57, 
Santiago,

中國
嘉灣，寨北，
重慶路，一段,九中九號
世界•書局 
■H海
河•南路二一-'號
商務印書餘 
哥命比亜
Librerfa LâHnd. Cawera 6a., \ 3*0S,
Bogota.
Librerîa América. Medellin. '
Lîbrerîa Naclonal Ltda., Barranquilld.

哥斯大黎加
Trejos Hermanos* Apdrtadd !313. Sdn 
José,

古e
La Casa Belga. O'Reilly 455. ta Habdoa.

捷克斯贼
CesVoslovensky Spisovate}, Narodnt Trîda 
9. Praha t.

丹麥
Einar Munksgaard. Ltd.. Norregade 6. 
Kobenhavn, K.

多明fê加共和國
Libreria Dominicand. Mercedes 49. C iu ­
dad TrujÜlo.

厄凤多
Libreria C»entffîca. Guayaquil ând Quîfo.

缓及
Librairie **La Renaîssancô d'Egypte." 9 
Sh. Adiy Pâshâ. Cairo.

薛爾;E多 .
Manuel Navas y Cia., la. Avenida sur 37, 
San Salvador.

阿比西尼亜
Agence Ethiopienne de Publicité, Box 128, 
Addîs Abebd.

,
Akateemineo Kirîôtcauppa< 2, Kdskuskdtu, 
Helsinki.

法國
Editions A . Pedone, 13. rue Soufflot»
Paris V.

卷藤
*'Ele-f+heroudakîs," Placô de ta Constitu­
tion, Athènes.

地馬抗 .
Goubaud & Cfa, ttdo., 5d. Avemda sur 
28. Guatemala,

海地.
Cibrairie " A  fa CaraveHe," Boîtd posfald 
J11 -6, Port-au-Prince.

洪都拉斯 ■
Libreria Panamericana. Coltô de la Fuento. 
Tegucigalpa.

斑，度 . .
Oxford Bool: & Stationery Co.. Scîndia 
House. New Delhi, and 17 Park Street. 
Calcutta.
P. Varadachary & Co.. 8 Ungh; Chatty 
St., Madras I.

印虔尼西亜
Jaiâsan Pembangunan. Gunung Saha ri 84. 
Ojakarta.

併朗
Ketab-Khaneh Oanes^i, 293 Saadi Ave­
nue, Tehran.

跳克
Mackenzie’s Booîishop, Baghdad.

以色列
Biumstein's Bookstores Ltd., 35 AHenby 
Road, Tel Aviv.

義大利
Colibri $>A" V>d Mercalli 36. tvlilano.

黎巴敏
Librairie Universelle, Beyrouth.

利比里亜 ‘
J . Momolu Karrtara. Monrovia.

盧織
Ubrairie J . Schummer, Luxembourg.

墨酉哥 ‘ .
Editonal Hermes S*A., Ignacio Morîscèl 
4!, Mexico. D.F.

荷蘭
N.V. Martinus Nijhoff, Lange Voorhouf 9, 
*s-Gravenhag©.

貌西廣
United Nations Association of New Ze«* 
land. C .P 'O . io n ,  Wellington.

那威
Johan Grundt Tanum Forlag, Kr. Au- 
gustsgt. 7A, Oslo.

巴基斯坦
Thomas & Thomas, Forf Mansion. Frere 
Road, Karachi. 3.
Publishers United Ltd., 176 Anarkali, 
Lahore.

巴«
José Menéndez. Plaza de Arango, Panamâ.

巴枕圭
Moreno Hermanos. A surcIôa*
膊魯
Librerfa Internacîonal d «l Perû. S»A.. 
Lima and Arequipa.
菲律賓
Alemar*s Book Store. 749 Rizôl Avenue.
Manila.

葡萄牙
Livraria Rodrîgues. 186 Rua Aurea. tisboa.

新嘉殺
The City Book Store. Ltd«> Winchester
House. Collyer Quay.

瑞典
C . E. Fritze's Kungî. Hovbo^handel A-B .
Fredsgafan 2-. Stockholm.

瑞士
Librairie Payot S .A., Lausanne, Genève. 
Hans Rôunhardt. Kirchgasse 1 Zurich I ‘

m m  .
Librairie UnlverseUd,

泰國
Pramuan Mît Ltd., 55 Chatirâwaf Coad.
W at Tuk. Bangkok.

士耳其
Librairie Hachette. 469 îstllfdl Cadiiesî.
Beyoglu, Istanbul.

南非聯邦
Van Schaik's Boolsfor© (Pfy,), Ltd.» Sox 
724. Pretoria.''

英國
H .M . Stationery Office. P. O .  Box 56^. 
London, S.E. I (and at H .M .S .O . Shops).

美國
Infl Documents Service, Columbia Univ. 
Press. 2960 Broadway. New YorV 27, N .  Y ,

烏情圭 "
Representacron de Editoriales. Prof. H . 
D'EIîa, Av. 18 àjb Juiio 1333. Montevideo.

委內瑞抢
Distribuidora Escolar S.A., Ferrenquf» a 
Cruz de Candelarîa 178 Caracas»

南斯拉夫
Drzavno Preduzece, Jugoslovenskd Kn]îgs. 
Marsala Tita 23-! 1, Beograd.

United Nations publicafîons can ofco 
obtained from tha following firms：

奥地利
B. Wullersforff, Waagplatz. 4, Salzburg. 
Gerold & Co.. I. Graben 31, Wien.

mm
Elwert & Meurer, Haupfstrasse 101. Berlin
一 Schoneberg.
W . E. Saarbach, Frankenstrasse 14, fCofn 
— Junkersdorf.
Alex. Horn, Spiegelgasse 9, Wtesba^len.
S本
Maruzen Company. Ltd、6 Tori>Nichomd
Nihonbashi, Tokyo.

^班牙
Librerîa Bosch. 11 Ronda Universldad. 
Barcelona.
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Orders and inquiries from countries where sates agents have not yet been appointed may be sent to： Sales 
ond Circulation Section, United Nations, New York, U.S.A .； or Sales Section, United Nations Office, Palais 
des Nations, Geneva, Switzerland.
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