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INTRODUCCION

1. Conforme a las disposiciones del parrafo 21 de
la resolucion 302 (IV) de 8 de diciembre de 1949, se
presenta a la Asamblea General el siguiente informe
sobre las actividades del Organismo de Obras Piblicas
v Socorro a los Refugiados de Palestina cn el Cercano
Oriente. Este informe, cuarto de la serie, se refiere al
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1953 y
el 30 de junio de 1954.

2. El 15 de junio de 1954, el Sr. Henry R. Labouisse
fué nombrado Director del Organismo, sucediendo al
Sr. John B. Blandford, Jr., que habia renunciado el
7 de marzo de 1953. En el intervalo, la labor del Orga-
uismo fué dirigida por el Sr. Leslie J. Carver, sub-
cirector del mismo.

3. Para los detalles sobre el origen del Organismo
y las medidas adoptadas periédicamente por las Na-
ciones Unidas para resolver el problema de los refu-
giados 4rabes en Palestina, el lector puede consultar
los informes anuales du! Director del Organismo, los
informes especiales del Director y de la Comision Ase-
sora a la Asamblea General, asi como otros docu-
mentos de las Naciones Unidas.

4. El presente informe consta de una parte general
y de una se: e de anexos en gne se examinan con mayor
detalle las diversas actividades que el Organismo rea-
liza en el desempefio de sus funciones.

. LA MISION DEL ORGANISMO

5. El! Organismo de Obras Piblicas y Socorro a
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(Naciones Unidas) fué es’ablecido por la resclucion
302 (IV), aprobada por la Asamblea General el §
de diciembre de 1949. Las funciones que se le enco-
mendaron fueron: en primer lugar, llevar a cabo, en
colaboracién con los gobiernos locales, un programa
de socorro directo y de obras publicas en beneficio de
los refugiados de Palestina en el Cercano Oriente: vy,
en segundo lugar, realizar consultas con esos gobiernos
acerca de las medidas que éstos deberian adoptar como
preparatorias para el periodo en que ya no .lispon-
gan de la asistencia internacional para los programas
de socorro y de obras piiblicas.

6. El programa de socorro comprendia principal-
mente el suministro gratuito de alimentos a unas
950.000 personas y de alojamiento, al comienzo prin-
cipalmente en tiendas de campafia, a mis o menos
una tercera parte de ellas. Las obras que se empren-
dieron se basaron en las recomendaciones formuladas
por la Misién de Estudio ZEcondémico de las Naciones
Unidas para el Cercano Oriente en el otofio de 1949
v consistieron, principalmente, en la construccion de
caminos, arborizacién y diversos pequefios trahajos de
construccion.

7. Por una serie de razones, el programa de obras
no produjo los resultados esperados. Ademds, no per-
mitié climinar de modo permanente a los refugiados
de las listas de socorro, como tampoco lo lograron el

VA, Informe final de la Misién de Estudio Econdmico de
las Naciones Unidas para el Cercano Oriente (28 de
dicIiIcmhre de 1949). documento A/AC.25/6, partes 1
v IL

B. Informe del Secretariv General sobre la ayuda a los
ref.g ados de Palestina: Véase Documentos Oficiales
de la .1samblca General, cuarta periodo dc sesioncs,
Comisidn Politica Ad Hoc, ~rexros, Volumen Tl. pag.
14, documento A/1060.

C. Tnformes del Director del OOPSRPCO e informes
espcciales del Director v de la Comisidén Asesora a la
Asamblea General:

a) Ibid., quinto periodo de sesiones, Suplemenio No.
19, documento A/1451/Rev.1;

pequefio comercio que surgié espontineamente en los
campamentos ni los empleos de temporada y ocasio-
nales que muchos refugiados consiguieron. La Asam-
blea General consideré por tanto, en su resolucion
393 (V), aprobada el 2 de diciembre de 1950, que,
sin perjuicio de lo dispuesto en las resoluciones ante-
riores relativas a la repatriacién o indemnizacién de
los refugiados, “la reincorporacién de los refugiados
a la vida econémica del Cercano Oriente, ya sea por
medio de su repatriacién o de su reasentamiento, es
esencial como preparacion para el periode en que ya
no se disponga de ayuda internacional y para lograr
condiciones de paz y estabilidad en la regién . . .”. La
importancia asi atribuida a las obras encaminadas a la
rehabilitacién econdmica de los interesados mds bien
que a proporcionarles empleo temporal, fué reafir-
mada cuando, el 26 de enero de 1952, la Asamblea
General, en su resolucién 513 (VI), aprobd un nuevo
programa que debia regir la labor del Organismo du-
rante un periodo de cerca de tres afios que terminaba
el 30 de junio de 1954 (este plazo fué ampliado por
un afio mas por decisiéon de la Asamblea General en
su octavo periodo de sesiones).

8. El objetivo general de ese pregrama era conse-
guir que los refugiados, en lugar de seguir en las listas
de distribucion de raciones, pasaran a ocupar empleos
que les aseguraran su independencia econdmica y se
convirtieran en factores econdmicos de valor para los
paises del Cercano Oriente. Conforme se indicaba en

b) Ibid., sexio periodo de sesiones, Suplementos Nos.
16 x 16 A, documentos A/1905 y Add.l;

o) Ibid., séptimo periodo de sesiones, Suplementos Nos.
13 v 13 A, documentos A/2171 y Add.l;

d) Ihid., actavo periodo de sesiones, Suplementos Nos.
2 1 12 A, dacumentos A/2470 y Add.l.

D). Resoluciones pertinentes de la Asamblea Genera}:

194 (I1I) de 11 de diciembre de 1948;

212 (IID) de 19 de noviembre de 1948;

302 (IV) de 8 de diciembre de 1949;

303 (V) de 2 de diciembre de 1950;

513 (VI) de 26 de enero de 1952;

614 (VII) de 6 de noviembre de 1952;

720 (VIIT) de 27 de noviembre de 1953.



el programa, se habia de ayudar a los refugiado. a
encontrar empleo; se les habian de proporcionar prés-
tamos y formacién profesional; habia que construir
viviendas y habilitar las tierras aptas para la agri-
cultura. El programa tenia por objetivo poner término
a las actividades de socorro y no debia intervenir en
las cuestiones politicas planteadas entre los Estados
arabes e Israel, o entre los refugiados e Israel; en
especial, debia ejecutarse sin perjuicio de la repa-
triacién o la indemnizacién mencionadas en resolucio-
nes anteriores. Se daba por sentado que los gobiernos
cooperarian con el programa, el cual debia conver-

tirse en parte integrante de la obra de desarrollo eco-
noémico de los paises de asilo. Para sostener el programa
se establecid un fondo de rehabilitacién de 200.000.000
de doélares (si bien se reconocié que habria que finan-
ciar por medio de otras fuentes cuantiosos gastos
adicionales necesarios para contribuir al desarrollo eco-
nomico general), y se consignaron créditos para con-
tinuar el programa de socorro. Ademas, se dispuso
que se hicieran esfuerzos para traspasar cuanto antes
a los gobiernos de los paises de asilo la administracién
tunto del programa de socorro como del de rehabili-
tacion econdémica de los refugiados.

[i. SUMINISTRO DE SCCORRO

9. Por las diversas razones que se indican en el
presente informe, no ha sido posible eliminar, ni aun
reducir en grado importante, las actividades y el pre-
supuesto de socorro del Organismo. El cuidado y el
mantenimiento de los refugiados ha seguido constitu-
vendo una funcidn basica y de vital importancia. Ade-
mads, al resultar cada vez mds cvidente la necesidad
de continva: proporcionando socorros durante largc
tiempo, se vi6 que era necesario y conveniente que el
Organismo mtrodu]era pauhtlmmente mejoras en la
c]ase v las condiciones de los servicios que presta.

a) INscrIPCION v NUMERO DE INSCRITOS

10. Para la inscripcién de los refugiados en las listas
de socorro el criterio aplicado era que se tratara de
auténticos refugiados que hubieran vivido en Palestina
durante dos alios por lo menos antes de iniciarse el
conflicto de 1948 y que hubieran perdido sus hogares
y sus medios de subsistencia como consecuencia de
dicho conflicto. Se ha afladido y se siguen afladiendo
nombres en las listas a fin de incluir en ellas a los
recién nacidos y, bajo ciertas condiciones, a los que
han sufrido pérdidas en sus ingresos. Ias principales
razones para dar de baja a los inscritos son: el falle-
cimiento. la emigracién y el obtener ingresos sufi-
cientes para subvenir a las propias necesidades.

11. Es innegable que hay muchisimas inscripciones
fraudulentas. Al Organismo le ha sido dificil y, en
algunos casos, hasta imposible establecer un sistema
satisfactorio para asegurar la exclusion de todas las
personas sin derecho a recibir raciones u otra clase
de ayuda del Organismo. El Organismo <ontintia esfor-
zéandose por establecer, con la ayuda de los gobiernos
de los paises de asilo y de los refugiados, vn sistema
practicable y adecuado que proteja los legitimos inte-
reses de todos los interesados. Todavia no ha sido po-
sible hacer comprender a los refugiados con derecho
a recibir asistencia, asi como a los gobiernos que aun
abrigan dudas al respecto, que el propésito que nos
guia es el de asegurar la mejor utilizacién posible de
los fondos dlspombles y que los refugiados son los
tnicos que sufren las consecuencias de las inscrip-
ciones falsas o fraudulentas.

12. En el cuadro 1 del anexo A al presente informe
se indica el ntmero de refugiados inscritos en las
listas del Organismo. Mas de la mitad de! total (es
decir, 487.000) viven en Jordania y de éstos, 271.000
viven en la Jordania Occidental, zona del antiguo Te-
rritorio bajo Mandato de Palestina que fué incorpo-
rado a Jordania en 1949, y casi una cuarta parte viven
en la faja de Gaza, la zona anteriormente bajo Man-

dato que se encuentra sometida al gobierno militar de
Fgipto. &n el cuadro 2 del anexo A se indica la edad
de los refugiados; aproximadamente la mitad de los
inscritos tienen menos de 15 afios. Conviene recalcar
aqui que la elevada tasa de crecimiento natural de
la poblacion constituye un factor imporiante entre
los que dificultan la solucién del problema con que
lucha e! Organismo. Hay que advertir que la pobla-
cién local, sin contar a los refugiados inscritos, es
de unos 1.346.000 habitantes en el Libano, de unos
3.765.000 en Siria, de unos 880.000 en Jordania (de
los cuales mas de la mitad viven en la Jordania Occi-
dental) v de unos 100.000 en Gaza.

b) Racroxes
13. Con la excepcién indicada en el parrafo siguiente,
no se ha introducido ningfin cambio en la racién ali-
menticia bdsica que suministra unas 1.600 calorias en
invierno y 1.500 en verano.

14. El presupuesto de socorro para el afio aqui
considerado, aprobado por la Asamblea General en su
octavo periodo de sesiones, permiti¢ dar raciones com-
pletas a ciertos grupos de personas (con inclusién
de los nifios entre uno y siete afios de edad) que ante-
riormente s6lo recibian media racién.

15. Ademds de suministrar la racién seca basica a
todos los refugiados y de proporcionar comidas com-
plementarias cuya distribucién fué aumentada y cuya
comp051c1on fué mejorada en el curso del ejercicio
econémico anterior, el Organismo distribuye diaria-
mente a los nifios de menos de un afio (que no reciben
la racidon basica) 1.200 gramos de leche entera, y
los nifios de uno a 15 afics, asi como a las mujeres
embarazadas y a las madres lactantes, 1.040 gramos
de leche desnatada. La mayoria de los refugiados com-
plementan su racién seca con carne, frutas, legumbres,
huevos, etc., producidos por ellos mismos o canjeados
por parte de sus raciones o comprados con sus pe-
quefias e irregulares ganancias. Sin embargo, los ex-
pertos en nutricion de la Organizacion Mundial de
la Salud v de la Organizacién para la Agricultura y
la Alimentacién han sefialado que entre ciertos grupos
de nifios se observan crecientes sefiales de desnutricion.

¢) ALOJAMIENTO

16. Durante el periodo resefiado, aproximadamente
la misma proporciéon de refugiados que antes (alre-
dedor de una tercera parte) vivieron en campamentos.
Sin embargo, el presupuesto aprobado por la Asam-
blea General en su octavo periodo de sesiones permitio
ampliar y mejorar las instalaciones de los campamentos
en Gaza, Jordania, el Libano y Siria. Como la Asam-
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blea se refine en los 1ltimos meses del afio civil (hacia
mediados del ejercicio econdémico del Organismo), sélo
pudieron adoptarse medidas en dicho sentido en el
curso de 1954. E1 programa de construccién de nuevos
campamentos estd en vias de ejecucién. Deberia quedar
terminado en Gaza para el otofio del presente afio;
pero la ampliacién proyectada en los otros paises no
quedard realizada hasta la primavera de 1955. El costo
de las construcciones emprendidas en tudos los paises
figura en el presuptiesto del Organismo para 1954-1955.

17. A pesar de este retraso, en marzo de 1954 sélo
el 32% de la poblacién de los campamentos vivia en
tiendas de campafia, mientras que esta proporcion era
del 399 en febrero de 1933 y del 87% en marzo de
1951. De esta manera, mrchos campamentos de refu-
giados van tomando progresivamente el aspecto de
aldeas y ciudades dotadas de edificios escolares, pe-
(uefios talleres e instalaciones comunales tales como
establecimientaos de hafios y centros de recreo, asi
como de pequefias tiendas abiertas por refugiados em-
prendedores.

18. A pesar de que de este modo las condiciones
de vida han mejorado para un gran rdamero de refu-
giados, es todavia muy elevada la proporcion de aquellos
cuyas condiciones de vida distan de ser adecuadas.
Esto obedece a que algunos de los refugiados sdlo
quieren aceptar viviendas del tipo mas temporal v
transitorio posible, probablemente porque han dado
en creer que una mejora en sus condiciones de vida
podria perjudicar sus posibilidades de repatriacién.
También obedece en parte a que el Organismo, debido
tanto a la escasez de fondos como a la falta de lugares
adecuados, no ha podido alojar en los campamentos
a muchos refugiados que lo necesitaban.

d) HiGlENE

19. Los servicios de higiene del Organismo cuya
relacidn detallada se encontrard en el anexo E al pre-
sente informe, han seguido siendo fundamentalmente
los mismos, con excepcién de las mejoras dictadas
por la experiencia o resultantes de una mejor formacion
profesional. ,

20. Durante el periodo que se examina se prestd
especial atencién a la educacién sanitaria de los refu-
giados y a la lucha contra ios insectos. Se ha iniciado
un programa especial de formacidn de instructores en
materia de higiene que formarin parte de grupos sani-
tarios en los que habrd representantes de los demas
servicios sociales. El programa de lucha contra los in-
sectos, al mismo tiempo que cumple su funcién prin-
cipal —evitar las enfermedades trasmitidas por los
insectos — sirve tamhién de medio de educacion sani-
taria. Como medida preparatoria para el programa de
desarrollo del Valle del Yarmuk y del Jordan, se ha ini-
ciado un importante programa de lucha antipaltidica
en el valle del Jordan.

21. A pesar de que, dadas las circunstancias, el pro-
grama de higiene del Organismo ha sido notable, que-
dan todavia por atender algunas necesidades impot-
tantes. Por ejemplo, hay escasez de toda clase de per-
sonal médico y sanitario capacitado. Las letrinas ordi-
narias de los campamentos deben ser substituidas por
letrinas de fosas sépticas: debe remediarse la falta
casi absoluta de camas destinadas a los refugiados
en los hospitales para tuberculosos de Jordania y de-
ben construirse edificios adecuados para el hospital de
tuberculosos del Libano que funciona en tiendas de
campaiia.

¢) BIENESTAR SOCIAL

22. En el anexo F al presente informe se encon-
trard una descripcién de los servicios de bienestar
social del Organismo. Esos servicios Ilenan necesi-
dades que no estin cubiertas por los programas co-
rrientes.

23. La Divisién de Bienestar Social del Organismo
constituye el punto de contacto con el grupo suma-
mente importante de organizaciones privadas de bene-
ficencia cuyas actividades, que complementan las del
Organismo en su conjunto, significan tanto en la vida
de los refugiados. En el anexo F se encontrard tam-
bién un resunten de los suministrus y servicios propor-
cionados por dichas urganizaciones y se aprovecha esta
oportunidad para reconocer la importante ayuda que
han prestado.

f} VEstino

24. Los recursos con que cuenta el Organismo 1o
le han permitido nunca suministrar ropas a los refu-
giados a quienes ampara. Las necesidades en ropa tie-
nen que ser atendidas por los mismos refugiados o
por medio de donativos provenientes de otras fuentes.
Con el correr de los afios, los refugiados han usadn
hasta el limite gran parte de la ropa que pudieren
traer consigo de sus hogares. Por tanto, la necesidad
de recibir ayuda exterior ha ido aumentando en forma
constante y apiemiante. Si no hubiera sido por los ge-
nerosos y resucltos esfuerzos de varias organizaciones
privadss de beneficencia, la situacion de los refugiados
a este respecto hubiera sido todavia mdas grave. A
pesar de que los donatives de ropa hechos por los
organismos privados de beneficencia han ido aumen-
tando apreciablemente & través de los afios, el aumento
no ha bastado para cubrir las necesidades minimas de
los refugiados. Es especialmente visible lo mal ves-
tidos que van los nifios. Se espera que las organiza-
ciones privadas de beneticencia puedan suministrar ma-
yores cantidades de ropa. Ademds, se estd estudiando
la posibilidad de hacer una distribucién de telas de
algododn, lo cual seria muy importante tanto para el
bienestar fisico de los refugiados como desde el punto
de vista psicolédgico.

¢) CosSTO DEL PROGRAMA DE SOCORRO

25. En resumen, en el curso del afio pasado, el
Organismo ha podido suministrar, gastando en ello
23.900.000 dolares, raciones alimenticias, atencién sa-
nitaria y clerto niimero de servicios suplementarios y
de asistencia social a un ntimero de refugiados que al
terminar el affo alcanzaba a unas 887.000 personas y
proporcionar alojamiento a unas 320.000. La cifra de
esos gastos da el hajisimo promedio de aproximada-
mente 27 ddlares por persona y por afio.

26. Se calcula que el costo del programa de socorru,
a su nivel actual, sera de 26.000.000 de ddlares en
1954-1935. Esta cifra excede en 8.000.000 de ddlares
los 18.000.000 de dolares autorizados provisionalmente
por la Asamblea General en su octavo periodo de
sesiones. Procede recordar, sin embargo, que la cifra
de 18.000.000 de ddlares se basé en el supuesto de
que se daria empleo en los trabajos emprendidos a
65.000 refugiados, y que el presupuesto de socorro no
tendria que cubrir los gastos de mantenimiento de esos
refugiados y de sus familias (unas 325.000 personas
en total). En realidad, como se podra ver en el anexo
C al presente informe, sélo se ha pedido dar de baja



en forma permanente de las listas de raciones a 8.000
refugiados, lo cual ha resultado en reducciones tem-
porales que alcanzan a unas 25000 raciones por mes.
La seccion siguiente demuestra que no cabe esperar
que en el futuro cercanc aumente en grado importante
el ntmero de refugiados provistos de emplec. Este

hecho, sumado al de que el creciniento ratural de la
poblacién serd muy importante, supone que en 1954-
1955 no podran reducirse los gastos de socorro si se
continian aplicando las normas actuales. Si se quisie-
ran elevar esas normas, los gastos aumentarian en con-
secuencia.

Ifl. PROGRAMA DE REHABILITACION

27. El programa aprobado por la Asamblea Ge-
neral en su sexto periodo de sesiones y al que se ha
hecho referencia en la seccion I supra tendia a lograr
la disminucién graduai de los gastos de socorro y la
supresién eventual de éstos por medio de medidas de
rehabilitacion. La fecha originalmente fijada para al-
canzar ese¢ objetivo fué alrededor del 30 de junio

de 1954.

28. A pesar de que el logro de tal resultado en un
periodo de tiempo tan corto era una imposibilidad
material, no cabe duda de gue la Asamblea (eneral
esperaba y contaba con que se progresaria notablemente
hacia el objetivo deseado. Como los progresos reali-
zados aparecen a primera vista insignificantes, es muy
importante que la Asamblea examine y evalie lo que
se ha hecho, que tome nota de los obsticulos con que
se ha tropezado y que considere ‘as posibilidades para
el futuro.

29. E! anexo al presente informe referente a la obra
dle rehabilitacion (anexo C) contiene datos e infor-
macién resumida sobre los principales proyectos em-
prendidos por el Orgaiismo o que han recibido su
avuda. Demuestra que se han hecho reales progresos
en varios trabajos relativamente modestos y que otros
dos programas importantes han tenido comienzos alen-
tadores.

30. Esto ultimo se refiere a la labor realizada hasta
la fecha en el proyecto de :legos en el noroeste del
Sinai y e relacion con el desarrollo del Valie del
Yarmuk y del Jordan. Para cada uno de estos pro-
yectos se han llevado a cabo los estudios preliminares
esenciales que consumen mucho tiempo, asi como estu-
dios econdmicos y agricolas, y se espera que dentro
de los préximos meses el Organismo estara en condi-
ciones de determinar hasta qué punto esos proyectos
son materialmente realizables y de tomar las disposi-
ciones necesarias para la iniciacién de las ohras de
construccidon propiamente dichas. Suponiendo que sean
materialmente realizables, la decisién final respecto de
si se emprenderdn o no esos proyectos dependerd de
la conclusién de acuerdoes satisfactorios con los go-
hiernos interesados.

31. Es importante reconocer, sin embargo, que
cuando esos dos proyectos, segiin estin formulados
actualmente, estén terminados, sélo proporcionarin
medios de subsistencia para unas 150.000 a 200.000
personas y pasaran algunos afios antes de que se pueda
considerar que éstas gozan de completa independencia
econdmica. El cilculo mas reciente acerca de la marcha
del proyecto del Sinai es que la conclusién de los tra-
hajos de ingenieria levard dos afios v que se preci-
sardn varios afios mdas para instalar a 10.000 familias
v lograr su independencia econdmica por medio de la
agricultura. No es probable que el proyecto del Valle
(el Jordan exija menos tiempo.

32. En cuanto a los obstaculos que se presentan
para alcanzar la meta contemplada por la Asamblea
General, uno de los mas importantes es la falta de una
solucién, conforme con las resoluciones de la Asamblea,
en cuanto a las cuestiones de la repatriacién y la in-
demnizacién. Aparte de esto, la lentitud de los pro-
gresos puede atribuirse en gran parte a la escasez de
los recursos materiales proporcionados para los trabajos
de desarrollo. También se debe en parte a la actitud
de los refugiadcs y, en algunos casos, a que los go-
biernos han contribuido a dificultar la marcha de Ilas
actividades.

33. En cuanto a los refugiados, ia mayoria dJe ellos
llevan seis afios de exilio, pero el tiempo no ha miti-
gado la amargura de la separacion. El sentimiento
dominante, por lo menos entre los refugiados de mayor
edad, es el anhelo de regresar al hogar. A falta de
otra solucidén aceptable, ese sentimiento continuard do-
minando la actitud de los refugiados en su conjunto,
y seria una grave equivocacién subestimar su fuerza.

34. Desgraciadamente, los refugiados, considerados
en su conjunto, todrvia no se han dado cuenta de que,
incluso si se lograra rapidemente un arreglo politico
aceptable, tendrian que pasar con toda probabilidad
varios afios de reajuste antes de poder volver a alcan-
zar una forma satisfactoria de vida. En vez de reco-
nocer que los programas de rehabilitrcion facilitaran
grandemente ese reajuste v los ayudardn a prepararse
para reintegrarse a2 una vida normal, muchos de los
refugiados consideran que el concepto de “rehabilita-
cion” supone para ellos el privarles de algo. Por eso,
todavia no aceptan plenamente el hechc¢ de que su in-
terés, y particularmente el de sus hijos, exige que par-
ticipen en los programas de rehabilitacién y los acojan
favorablemente, y ello a pesar de que se les ha expli-
cado claramente que esa participacidn no perjudicaria
en nada su derecho a la repatriacién o a la indemni-
zacion.

35. Ademas, no se puede cfectuar ningtn asenta-
miento de refugiados, por temporal que sea, sin el
consentimiento del gohierno del pais de asilc intere-
sado. Los gobiernos de los paises de asilo han tenido
naturalmente que tener en cuenta los intereses de su
propia poblacion indigena. Se han dado cuenta también
de los sentimientos de los refugiados y, al parecer, no
han querido tomar o aprobar medidas que los refu-
giados pudieran considerar perjudiciales para sus dere-
chos y, en particular, para aquellos derechos relativos
a la repatriacién y a la indemnizacién, A pesar de que
ningn programa propuesto por el Organismo perju-
dicaria esos derechos, algunos de los gobiernos intere-
sados se han mostrado poco dispuestos a emprender
juntamente con el Organismo algunos de los progra-
mas de rehabilitacion mas prometedores. En otros
casos, sin embargo, los gobiernos interesados han reco-
nocido que esos programas responden al interés hien



entendido de sus respectivos pueblos, incluyendo a los
refugiados; como se demuestra en el anexo C, se van
realizando progresos a este respecto.

36. Como se ha indicado mas arriba, uno de los
cbstaculos més serios para alcanzar la meta fijada por
la Asamblea General en materia de rehabilitacidn es
la insuficiencia de los recursos materiales. Gran parte
de las tierras hasta ahora disponibles para trabajos de
fomento agricola, en las zonas ablertas a los refu-
giados, son cuando mas de produccién marginal y, en
algunos casos, inutilizables. Aparte de los proyectos del
Vaile del Yarmuk y del Jordan, y del Sinai, no parece
existir la posibilidad de emprender otros programas
importantes de rehabilitacion en las zenas donde viven
actualmente la mayoria de los refugiados.

37. A pesar de los obstaculos y de las dificultades
con que tropieza el programa de rehabilitacidn, es
sumamente importante que se haga todo lo posible por
continuar apovandolo. A este respecto, si se quiere
resolver el problema de la poblacién, incluyendo el de
los refugiados, teniendo en cuenta el interés de los
habitantes, es mdispensabie formular y ejecutar nue-
vos programas importantes en el Cercano Oriente. Y.
teniendo en cuenta razones de orden puramente eco-
némico, “ay grie rveconocer que €l problema es a largo
plazo y que exigird muchos afios de obras de desarrollo
v de ingenieria.

38. Un estudio recientemente terminado por el Or-
ganismo subre el desarrollo econémico planificado de
la regién, demuesra que este desarrollo sélo se con-
seguird aumentando la superficie de tierras cultivadas

ya que la expansion de la industria local no dismi-
nuiria, por si sola, en forma apreciable, la presion que
el crecimiento de la poblacion hace pesar sobre la
produccion. El estudio revela ademis que, sobre la
base de los trabajos de planificacién ya emgprendidos,
solamente el Iran habra logrado, para 1975, poner
en cultivo més tierras de las que precisard para man-
tener a su poblacion (incluyendo el crecimiento na-
tural) al nivel de vida actual. A menos que se inicien
en [igipto, Jordania, el Libano y Siria nuevos pro-
gramas, ademds de los que estan‘en estudio, todos esos
paises tendrin que mantener en 1975 a un mayor na-
mero de personas, por unidad de tierra regada, que
en la actualidad. Los cuatros paises tienen que hacer
frente al urgente problema de acelerar la ejecucidn
de los programas de desarrollo actualmente iniciados
o en estudio.

39. El ritmo de ejecucién y la capacidad para em-
prender nr~vos programas dependeran de los recursos
v del personal calificado de que se disponga. Para
mantenerse a tonc con el crecimiento de la poblacion v
para permitir que los refugiados logren su indepen-
dencia econdmica, los paises de la region deben con-
seguir, de fuentes internas o exteriores, fondos adi-
cionales a fin de aumentar el volumen actual de los
gastos dedicados al desarrollo. Hay una fuente exte-
rior de fondos inmediatamente disponible, y es el
saldo del Fondo de Rehabilitacién del Organismo.
(QQueda una cuestion por resolver: ;puede destinarse
ese saldo a la ejecucién de  rogramas que presenten
probabilidades de éxito?

IV. POLITICA EN MATERIA DE ENSENANZA Y DE FORMACION PROFESIONAL

40. Teniendo en cuenta los factores resefiados mas
arriba, y en particular la creciente conviccidn que se
tiene de que el problema de los refugiados es un pro-
hlema a largo plazo, el Organismo ha considerado
que era necesario vy conveniente introducir ciertos
cambios en la politica que seguia en materia de ense-
flanza y de formacion profesional. En el anexo D al
presente informe se indica con mayvor detalle la indole
de esos cambios y el grado de expansion que se ha
logrado en todas las fases de la ensefianza en el curso
de 1853-1954. Se ohservarda que ha aumentado el
numero de inscritos en las escuelas primarias v secun-
darias del OOPSRPCO y que, gracias a ello y a los
subsidios otorgados a los gohiernos y escuelas parti-
culares, el ntimero total de nifios que reciben instruc-
cién cn escuelas es de unos 155.000. Es de esperar
que este namero aumente en el proximo afio escolar.

41, El aumento en ¢l ntmero de nifios de ambos
sexos (ue solicitan admision en las escuelas organi-
zadas o subvencionadas por el Organismo ha agravado
la carga financiera de éste v ha ampliado sus obliga-
ciones. Pero esta misma circunstancia ha brindado
al Organismo una mayor oportunidad de trabajar en
colaboracion con los Gohiernos de los paises de asilo,
en la tarea de preparar a los nifios para que se convier-
tan en elementos Gtiles de la sociedad.

42. Desgraciadamente, a pesar de la buena voluntad
demostrada por los paises de asilo, la economia de
algunos de ellos no puede absorber por el momento
una proporcién importante de las personas que vienen
a engrosar el mercado del empleo en forma imprevista.

Con todo. se anticipa que el desarrollo que experi-
mentara la economia de los paises del Cercaro Oriente
durante los préximos 10 6 20 afios exigira mano de
obra de todos los tipos, inclusive agricultores califi-
cados, obreros y artesanos. Debe reconocerse asimismo
que el nivel de la artesania en el Cercano Oriente no
es todo lo elevado que pudiera ser v que, a fin de elevar
el nivel general, es necesario que aumente constante-
mente el ntmero de obreros y artesanos calificados
dotados de una preparacidén superior al promedio exis-
tente actualmente.

43, T.a expansion econdmica que puede ocurrir en
esta region en el curso de los dos decenios préximos
¥ que, segln se espera, ocurrird en efecto, impone una
importante tarea a la organizacidon docente de todos
los Estados de la region. El Organismo estd en buena
situacion para promover medidas capaces de contribuir
al cumplimiento de esa tarea, pues su organizacion
docente es todavia relativamente nueva y flexible. Al
efecto, se propone ampliar tan rdpidamente como sea
posible. un sistema de centros de formacion profe-
sional andlogos a los dos que funcionan ya cerca de
Jerusalén v en la faja de Gaza. Fsos centros, de los
cuales se piensa crear otros ocho (cinco de éstos para
agronomia), formaridn artesanos, asi como expertos y
dirigentes en el ramo de la agricultura, dotados de
una preparacion superior a la actual. Ademds, se lo-
graran con ellos otros tres objetivos. El primero con-
siste en preparar instructores para utilizarlos cuando
haya que ampliar rapidamente los servicios de f r-
macion profesional. El segundo. en proporcionar medios



de volver a adiestrar a aquellos artesanos, que, por
haber quedado sin empleo durante largo tiempo, han
perdido en parte su pericia profesional. Y el tercero,
en crear servicios para la realizacion de exdmenes
psicotéenicos, a fin de que los empleadores que nece-
siten trabajadores calificados puedan comprobar si los
solicitantes reunen las condiciones necesarias para el
tr-bajo de que se trate.

V. SITUACION

a) Fixaxzas

45. En documento aparte y juntamente con el infor-
me de la Junta de Auditores, se presentard a la Asam-
blea General los estados financieros del Organismo
correspondientes al ejercicio econdémico terminado el
30 de junio de 19534, En el anexo B de este documento
se presentan breves comentarios sobre dichos estados.

46, Andlogamente se presentarda a la Asamblea Ge-
neral en un inforie separado, el plan detallado de
gastos del Organismo para 1954-1935, junto con su
solicitud de contribuciones en efectivo. Xl anexo B
también contiene un resumen a este respecto,

47. En el anexo mencionado se seflalan asimismo las
dificultades que suscita el hecho de que la Asambhlea
General solo puede aprobar el presupuesto del Crga-
nismo varios meses después de comenzado el ejercicio
financiero a yue corresponde dicho presupuesto, cir-
cunstancia que obedece @ la épaca en que se realizan
los periodos de sesiones de la Asamblea. En el anexo
se formulan algunas propuestas tendientes a superar
esta dificultad.

b) ORGANIZACION

48. En el curso de los 12 dltimos meses se han
introducido diversos cambios de importancia en la
organizacién del Organismo, y entre éstos merece des-
tacarse el agrupamiento de las diferentes funciones
en tres departamentos, cada uno de ellos a cargo de un
director adjunto. Una medida administrativa de cierta
importancia adoptada fué la conclusién de acuerdos
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
en virtud de los cuales el Fondo se ha comprometido a
actuar como agente del Organismo en lo referente
a la adquisicién de las mercaderias y suministros que
es necesario importar del extranjero. Este experimento
estd todavia en sus primeras fases, y se estd prepa-
rando un andlisis de los resultados alcanzados. Gran
parte de los articulos que el Organismo necesita en
cantidad seguirdn siendo adquiridos en las localidades
donde opera.

49. En el curso del afio examinad-~, el Organismo
introdujo o planed diversa- modificaciones en las rela-
ciones con su personal, a fin de uniformar mas sus
métodos con los de la Secretaria de las Naciones Unidas.
Se ha dispuesto el pago de indemnizacidon en los
casos de rescision de nombramientos, la cual consis-
tird en un mes de sueldo por cada afio completo de
servicio. Se esta estudiando la creacién de una caja
de prevision. Se ha dado un caracter mas estable a
las juntas de apelacién encargadas de asesorar al Di-
rector respecto de la aplicacion de ciertos reglamentos
administrativos. Se ha creado un comité provisional
del personal.

+ Con objeto de asegurar que los alumnos admi-
tidos en los centros de formacion profesional poseen
Ins apttudes  requeridas, ol Organismo  se  propone
nicir un programa de wrtesanin. Bn 19541935, 1a
aplicacion de tal programa se Hmitara a la faja de Gazn
donde ya se estin construyendo aulas especiales v se
estd procediendo a la preparacion de instructores pales-
tinos.

DEL ORGANISMC

¢) PERSPECTIVAS PARA EL PORVENIR

50, Tin el octavo periodo de sesiones, la Asamblea
General decidio prorrogar el mandato dei Organismo .
hasta el 30 de junia de 1955, v volver a examinar su
programa en el noveno periodo de sesiones.

51. Como se ha indicado en secciones anteriores del
presente informe, aun con los cilculos mas aptimistas
habran de pasar muchos afios antes de que la situacion
econimica del Cercano Oriente mejore de tal manera
gque permita a los refugiados valerse por si mismos;
v durante esos afios, una parte por lo menos de los
refugiados tendrin que depender de terceros para el
alojamiento, Ia comida, y otras necesidades esenciales,

52. Se han realizado sondeos entre los goliernos
de los paises de asilo para determinar si estin o no
dispuestos a hacerse cargo de la gestion adininistrativa
del programa de socorro. Dos gobiernos han respon-
dido formalmente por la negativa. Todo induce a creer
que en la actualidad, ninguno de los otros dos go-
biernos estd dispuestc a aceptar esa responsabilidad.
Si bien no se indican expresamente las razones, las
cuales pueden diferir de un pais a otro, se estima que
esta resistencia o incapacidad para encargarse del cui-
dado y mantenimiento de los refugiados obedece prin-
cipalmente a causas de orden politico y financiero.

53. También puede deberse, en parte, a la creencia
de que, si aceptaran dicha responsabilidad, los gobier-
nos se verian obligados a ampliar sus servicios admi-
nistrativos de forma que les resulte imposible por el
momento. Se reconoce que los mualtiples y diversos
problemas que entrafia la satisfaccion de las necesi-
dades esenciales de los refugiados impondria una carga
grave y dificil a los servicios competentes de alguno
de los gobiernos, o quiza de todos.

54. Para determinar si, de hecho, seria o no factible
que los gohiernos de los paises de asilo se encargaran
del programa de socorro, habria que considerar fac-
tores que este Organismo no se siente plenamente com-
petente par~ evaluar. Si los gobiernos de los paises
de asilo pudieran encargarse del programa de socorro,
dzsaparecerian algunas de las dificultades administra-
tivas con que ha tropezado el Organismo, cuya con-
dicién juridica, como organizacion internacional y 6r-
gano auxiliar de las Naciones Unidas, no siempre ha
sido plen:mente reconocida hasta ahora. Ademas, si se
traspasaran las funciones inherentes al programa de
socorro, la Asamblea General podria concentrar las
restantes funciones del Organismo en otra entidad,
con una mision diferente y mas especializada,

55. Ahora bien, desde el punto de vista de la cfi-
ciencia v de la moral del personal del Organismo, es
sumamente importante que se adopte pronto una de-
cision respecto de este asunto. La incertidumbre que



reina acerca del alcance y de la duracion de la labor
del organismo, y respecto también de su condicion juri-
dica, ha aminorado sensiblemente la capacidad de] Or-
ganismo para actuar con la eficacia y competencia que
¢ste estime necesarias y convenientes,

56. Ea consecuencia, sise llega a la conclusion de
que las Naciones Unidas podrin seguir prestando ayuda
financlera v administrativa a los refugiados araves de
Palestina, v que el Organismo habrd de seguir en-
cargado de ejecutar esa labor, se estima que sera
necesario adoptar clertas medidas a fin de que el Orga-
nismo pueda trabajar en forma mas eficaz y satisfac-
toria. Una de estas medidas deberd referirse a la dura-
cion de los nombramientos y a las condiciones de
empleo. Para poder realizar una labor eficiente es
preciso que los miembros del personal no sélo sean
competentes, sino que estén dispuestos a permanecer
en la zona durante un perfodo suficientemente larga
para dominar a fondo sus tareas, lo cual redundara
en beneficio del Organismo. Como en las ofertas de
empleo se previene que la duraciéon de los nombra-
mientos sera de un afio, resulta dificil interesar a can-
didatos de la altura necesaria. Por lo tanto, si la Asam-
hlea General hubiera de decidi: este afio prorrogar el
mandato del Organismo, se est.ma que deberia hacerlo
por un numero razonable de afios, a reserva, desde
luego, de insertar la disposicidn de que, en la medida
que puedan concertarse acuerdos satisfactorios con los
gobiernus de los paises de asilo para el traspaso de la
totalidad o parte de las funciones del Organismo, tal
traspaso deberd efectuarse.

57. Conviene hacer notar que, en el curso de los
12 dltimos meses, el Organismo ha tropezado con
otras dificultades que, si bien o requieren medidas
especificas por parte de la Asamblea General, sera
necesario superar, si aquél ha de seguir existiendo, a
fin de que pueda funcionar eficazmente y beneficiar

al maximo a los refugiados. Pueden citarse los siguien-
tes ejemplos: oposicion al establecimiento de un sis-
tema adecuado para dar de baja de las listas a las
personas sin derecho a recibir raciones u otro tipo
de ayuda; denegacion del permise de importar bienes
adquiridos en el extranjero; tentativas de adquirir el
control de la administracion interna del Organismo;
la imposicion de medidas de secuestro sobre clertas
cuentas hancarias; v los repetides intentos de imponer
tributos sobre materiales v bienes utilizados por el
Organismo en el desempefio de sus funciones, o que
son de su propiedad. Es e esperar que puedan con-
certarse acuerdos satisfactorios para vencer tales difi-
cultades caso de que hubieran de persistir.

58. Ademads de los puntos mencionados en los pa-
rrafos 56 v 57 como requisitos importantes que debe-
ran acompafar a la prolongacion del mandato del
Organismo, existen varios otros asuntos de impor-
tancia acerca ue los cuales serd preciso que la Asamblea
dé pautas o instrucciones si se quiere que el Organismo
pueda continuar su labor eficazmente. Entre éstos se
encuentran: la clara definicibn de los objetivos v
de las atribuciones del Organismo: la adopcién de
medidas que permitan preparar y aprobar presupuestos
para periodos mas largos; la indicaciéon de las normas
a que habrd de ajustarse la prestacion de socorros; el
problema de los llamados “refugiados econdmicos™;
y la medida en que, en su caso, los fondos destinados
a obras de rehabilitacién habrdr de destinarse a me-
joras generales de orden econémico y agricola que
heneficien indirectamente a los refugiados, a diferencia
de las obras realizadas en “cneficio directo de los be-
neficiarios de raciones. El Director tiene la intencién
de tratar todos estos asuntos con la Comisién Asesora
y estara en condiciones de formular recomendaciones
a la Asamblea si ésta deseara considerar la prolon-
gacién del mandato del Organismo.



ANEXOS

ANEXO A
Cuadro 1

NUMERO DE REFUGIADOS Y DE RACIONES DISTRIBUIDAS"

Junio de 1930

Junio de 1951

Junio de 1952 Junio de 1953 Junio de 1954

Refugiados Ractoncs Refupiados Ractones Refugiados Raciones

Refugiados Ractones Refugiados Rociones

Libano ... ... ..o, 127.600  120.041 106806 106.068 104901 99903 102.005 97324 101.636 100.050
SIFA o e 82,194 82824 82861 80499 81224 B0.67+ 85473 79.819 86191  83.233
Jordania ...l 506.200 503423 465741 M40 469576 438.775  475.620 431.012  486.631 443.904
Gaza ... 198.227 188227 199780 197.233 204356 198.427 208.560 199.465 212,600 207.034
Israel ... i 45.300  45.800 24380 23434 19610 17176 v s ® N
960.021  959.315 879.667 851.637 881.673 834955 871748 807.620 887038 R34L2N7

* El mimero de raciones ha sido rectificado para indicar ¢l ntimero equivalente de raciones completas, pues algunos refugiados
inscritos (nifios menores de un afio y, en algunas zonas, hasta tres aflos y medio) no reciben raciones secas, en tanto que otros
(los habitantes en aldeas fronterizas) reciben medias raciones. Antes del octavo pericdo de sesiones de la Asamblea General, los
nifios menores de siete afos y algunos beduinos recibian también medias raciones en vez de raciones completas.

¥ Dejarnn de estar a cargo del Organismo.

Cuadro 2

CLASIFICACION DE LOS REFUGIADOS POR EDAD, SEXO Y PAfs DE RESIDENCIA EN 30 bE JUN:D DE 1954

Deunoa
Menores de 15 aiios Maxyores de
1 aiio de edad 15 anos

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Libano .....ccovviiiiiniiiiiii e, 841 694 25.307 22.819 25.628 26.347
Sirla oo 1.390 1.370 20412 18.248 21.821 22,950
Jordania ........ ... ... ool 3.307 3.009 122.298 107.947 1200.363 129.707
Gaza ... e 2.605 2422 52.466 46.859 50.143 58.105
Torax 8.143 7.495 220.483 105.873 217955 237.100

ANEXO B

OPERACIONES FINANCIERAS

1. ESTADOS FINANCIEROS

1. Los estados financieros corres; .ndientes al ejer-
cicio econdmico terminado el 30 de junio de 1954 se
preseniaran por separado, juntamente con el informe
de la funta de Auditores; por esta razén no se repiten
en el presente informe. No obstante, se hacen a con-
tinuacion diversos comentarios sobre dichos estados.

a) Esiado del activo y pasivo

2. En el curso del ejercicio econdomico, el activo
neto del Organismo disminuyd en 5.800.000 ddlares
aproximadamente, segiin se indica a continuacion:

30 de junio 36 de junio
05 by

de 1954 de 1953 Dismimuciin
(I millones de délares de los [stados Unidos)
Total del activo......... 41.6 46.7 5.1

Menos total del pasivo y

FeServas ........-.... 20 1,3 (0,7)
Activo neto............. 39,6 454 38
3. T.a disminucion del activo neto obedece a un

exceso de los gastos sobre los ingresos de 5.600.000
dolares, v a un ajuste por valor de 200.000 ddlares
en ¢l capital de operaciones,

b) Iugresos

4. El Organismo no recibié dinero para su pro-
grama de rehabilitacion, por lo cual tuvo que recurrir
a sus fondcs acumulados para hacer frente a los gastos
relacionados con los trahbajos de rehabilitacion, Kl
total de los ingresos recihidos para el ejercicio eco-
nomico (que se destinaron enteramente al programa
de socorro) ascendié aproximadamente a 23.600.000
dblares, distribuidos de la siguiente manera:

(Fn millones de délares de
los Estados Unidos)

Contribuciones en efectivo de los go-

BIernos ..o 22,6
Contribuciones en cspecie de los go-

BICTINOS e e e e 0,4
Otras contribuciones................ 0,2
Ingresos varios...................... 0,5

23,7
Menos ajustes por cambio de divisas, . 0,1
Torart 23,6

5. Las contribuciones en efectivo de los gobiernos,
que ascendieron a 22.600.000 ddlares, resultaron infe-
riores en 2.200.000 ddlares al monto previsto.



6. En 30 de junio de 1954 la situacién en cuanto
a las contribuciones prometidas por los Gobiernos era
la siguiente:

Total de las
contribuciones
prometidas
por recibiv al
prumpw del
ejercicio, mds
contribuciones
prometidas
recibidas
d- -ante ¢l
ejercicio,

nmenos ((H”Tl (0"“‘11’"[10"!4

buciones pro- recibidas
metidas anula-  durante el
das durante ejercicio Saldo
Contribuyente el efercicio 1953-195¢ previste

(In millones de délares de los EE.JU.)
listados Unidos de Amé-
R T R 45,0 15,0 30,0
Reino Unido de
Bretafia e Irlanda del

Norte c.oiiiiiiiiiann. 148 50 9.8
Francia ...c.ooooivnnnn. 3.0 1.5 1.5
Gobiernos de los paises

de asilo.............. 0.6 0.3 0,3
Otros gobiernos......... 1,9 1,1 0.8
QOtros contribuyentes, , . 0,2 0,2 —

ToraL 66,4 231 43,3

7. Las cifras que figuran en la primera columna
del parrafo 6 reflejan el hecho de que en el curso del
ejercicio 1953-1954 los Estados Unidos rebajaron en
13.200.000 dodlares el total de sus contribuciones pro-
metidas pendientes, conforme a su politica de no apor-
tar mas del 709 del total de las contribuciones; y
asimismo a que, en el curso de ese ejercicio, Francia
disminuy6 en 500.000 délares la cantidad prometida
para el ejercicio 1952-1953.

8. Las principales contribuciones prometidas que
aun no han sido entregadas, las de los Estados Unidos
v del Reino Unido, representan sumas (ue se reservan
para programas convenidos de rehabilitacién para los
cuales no ha sido preciso desembolsar fondos pues 1o
se han firmado todavia los acuerdos correspondientes.

9. Los gobiernos de los paises de asilo no prome-
tieron nirguna contribucién en efectivo para el ejer-
cicio 1953-1954, ni aportaron ninguna suma en efec-
tivo a cuenta de las contribuciones prometidas en afios
anteriores y todavia no entregadas. Sin embargo los
Gobiernos de todos los paises de asilo contribuyeron
con el costo de diversos servicios prestados tanto al
Organismo como directamente a los refugiados. Entre
cllos figuran ciertas subvenciones a hospitales, gastos
portuarios, almacenamientos, derechos de transporte,
alquileres de oficinas y campamentos del Organismo

v transporte de los suministros, asi como ciertos ser-
vicios médicos y educativos.

10. Entre algunas de los gobiernos contribuyentes
parece existir la creciente tendencia a restringir el
empleo de sus contribuciones en efectivo, exigiendo que
se gasten en el pais de origen. El Organismo trata
de atenerse a esta condicién en toda la medida de
lo posible, pero el insistir en su cumplimiento estricto
dificulta la labor de! Organismo en sus transacciones
comerciales y hace que éste se vea obligado a pagar
algunos articulos a precios mas altos que los del mer-
cado mandial. Cabe esperar, en beneficio del conjunto
del programa, que se dejen de seguir esas practicas
restrictivas.

c) Gastos

11. El monto de los gastos de socorro previstos en
el presupuesto para el ejercicio 1953-1954 era de

27.300.000 délares, basindose en la aprobacion por la
Asamblea General de la aportaciéon de nuevas contri-
buciones en efectivo por valor de 24.800.000 ddlares.
[Z1 monto de los gastos efectuados fué de 23.900.000
dolares solamente, o sea, inferior en 3.400.000 ddlares
al previsto. Mds de la mitad de esa economia se debid,
en gran parte, a la baja de los precios de ciertos ar-
ticulos esenciales, en particular de la harina.

12, Ta cantidad gastada en la construccion de alo-
jamientos fué més de 1.000.000 de déblares inferior
a la prevista en el presupuesto, pero esto se debi6 al
inevitable aplazamiento de las obras de construccion;
esas obras y los gaotos correspondientes se efectuaran
en 1954-1955. Sin embargo, dicha economia fué com-
pensada por el hecho de que hubo que destinar casi
1.000.000 de ddlares mds de lo provisto para diversas
otras partidas: mayores subvenciones a los hospitales
(150.000 ddlares), gastos de transporte ocasionados por
los donativos de ropa (260.000 délares) y asignacion
de fondos para el pago de indemnizaciones por res-
cisién de nombramientos de funcionarios de las zonas
(400.000 dolares).

13. En cenjunto, el costo medio por refugiado del
programa de socorro fué de unos 27 dolares por afio,
cifra notablemente baja.

14. La cantidad asignada en el presupuesto para los
trahajos de rehabilitacién, inclusive la ensefianza, fué
de 7.800.000 dolares, y los gastos reales ascendieron
solamente a 5.300.000 délares. Esta diferencia se debié
principalmente al hecho de que la cantidad gastada
en obras fué inferior en 2.200.000 délares a la cifra
prevista en el presupuesto.

(GASTOS PREVISTOS PARA EL EJERCICIO 1954-1955

15. En otro documento se presertara a la Asam-
blea General un plan detallado de los gastos previstos
por el Organismo para 1954-1955, juntamente con su
solicitud de pagos y promesas de contribuciones. Por
ello, el plan sélo se expone aqui en forma resumida.

16. En el presupuesto se prevén para el programa
de socorro gastos por valor de 26.100.000 dolares, en
lugar de la suma de 23.900.000 dolares a que ascen-
dieron los gastos efectuados en el ejercicio 1953-1954.
El aumento previsto en relacién con la cifra del ejer-
cicio 1953-1954 corresponde en gran parte a dos par-
tidas: a) alojamiento y conservacion de los campa-
mentos, para la cual se han previsto 2.700.000 ddlares
en lugar de los 1.600.000 gastados en 1953-1954; y
b) una reserva de operaciones de 800.000 délares apro-
ximacamente que se necesita, en parte, para tener en
cuenta el hecho de que el crecimiento natural de la
poblacién puede exigir el suministro de raciones y ser-
vicios a un mayor numero de personas, pero también
para cubrir otros gastos imprevisibles. Se da por sen-
tado que el programa de nutricidn se mantendra al
mismo nivel minimo. Si posteriormente se decidiera
elevar un tanto ese nivel, o si se decidiera entregar ropa
a los refugiados (que en la actualidad sélo reciben ropa
de donantes voluntarios ajenos al Organismo) el pre-
supuesto de socorro tendria que ser aumentado en con-
sectiencia.

17. Para el programa de rehabilitacién el presu-
puesto prevé la cantidad de 36.000.000 de ddlares, de
los cuales 6.000.000 se destinan a trabajos y activida-
des ya emprendidas (inclusive 3.000.000 dedicados a
la ensefianza) y 30.000.000 corresponden a los gastos
que entrafien los nuevos acuerdos para la ejecucién



de otros trabajos (es decir, los contratos) que, segin
se espera, seran firmados en el curso del afio, De estos
30.000.000 de dolares, 13.200.000 se destinan al p-o-
grama del valle de Yarmuk y del Jordan, y 11.000.000
al programa de tiegos del desierto del Sinai; el grueso
de los 5.800.000 dolares restantes corresponde a diver-
sos programas de formacidon profesional y a un pro-
grama de rehabilitacica que se espera concertar con el
Gubierno e Libia.

3. FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE SOCORRO Y DE
REHABILITACION

1R, La Asamblea General, al aprobar el presupuesto
de socorro correspondiente al ejercicio 1953-1954, {ijo
con caracter provisional la cifra de 18.000.000 de do-
lares para el ejercicio 1954-1935. Se adoptd esta cifra
en la esperanza de que, gracias a las actividades reali-
zadas en materia de rehabilitacion, se lograria reducir
el numero de beneficiarios de raciones hastante por de-
hajo de la cifra correspondiente al ejercicio 1953-1954.
Fsta esperanza no se ha cumplido y es preciso re-
conocer que probablemente tardard varios afios en
cumplirse. Resulta mas conforme a la realidad prever
que durante algunos ailos el costo de los programas
do socorro ascenderd aproximadamente a 25.000.000
anuales, siempre que se mantengan los precios mun-
diales actuales de las mercaderias, v toda vez que no
se eleve el nivel actual de los socorros proporciona-
dos, nivel que se considera el minimo posible.

19. En 30 de junio de 1954, el fondo de operaciones
del Organismo importaba aproximadamente 39.500.000
ddlares, comprendiendo 3+.000.000 de dolares en efec-
tivo, v el saldo (5.500.000 dodlares) representaba prin-
cipalmente existencias, equipo y mercaderias en tran-
sito.

20. De los 34.000.000 de ddlares en efectivo, unos
25.500.000 estan veservados para trabajos de reha-
bilitacion, lo cual deja un saldo de 8.500.000 dolares
disponibles para la labor de socorro. Como el programa
de socorro se mantiene mids o menos a un nivel cons-
tante, el volumen de las existencias y de los suminis-
tros en canuno se mantendrd también mds o menos
constante, por lo cual es posible prever de antemano
el dinero necesario para fnanciar el programa, dinero
que deberd ser recibido por el Organismo con sufi~
ciente antelacion para poder hacer sus pedidos.

21. T.a Asamblea General se retine hacia fines del
afio civil, v el Organismo no puede utilizar los fondos
que ella autoriza ni el dinero procedente de las pro-
mesas de contribuciones hechas por los paises contri-
huventes hasta ya hastante entrado el ejercicio el afio
siguiente. Por ello, es evidente que, al iniciarse el ejer-
cicio econdomico (es decis, el 1° de julio), el Organis-
mo debe contar con suficiente dinero en efectivo para
poder financiar el programa de socorro durante unos
ocho meses: esto representa unos 17.006.000 de do-
lares. Como los fondos de que disporia el Organismo

para ¢l programa de socorro al iniciarse el ejercicio
1954-1655 importaban solamente 8.500.000 ddlares, es
evidente gque hacia fines del afio civil se habrd agotado
esta sima v oserd necesario entonces financiar el pro-
grama de socorro retirando dinero, con caricter e
“préstamo”, de los fondos destinados a trabajos de
rehabilitacion (o sea los 25.500.000 ddlares arriba men-
cionados), hasta tanto los gobiernos aporten sus con-
tribuciones. Mientras el programa de rehabilitacion se
encuenira en sus primeras etapas, este método de finan-
ciar las actividades de socorro es factible, annque quiza
no sea muy ortodoxo. Cuando el programa de reha-
hilitacion esté en plena ejecucion, ocurrird de tiempo
en tiempo que cxija la plena utilizacion de su reserva
v entonces ya no serd posible retirar “préstamos” de
ella para las actividades de socorro.,

22, Se destaca este punto a fin de seflalar que mads
adelante (aungue no durante el ejercicio actual), de
seguir existiendo e] Organisimo, éste tendrd necesidad
de pedir a la Asamblea General que autorice para este
fondo de operaciones destinado al programa de so-
corro, una cantidad superior en, digamos, 9.000.000
de dolares al monto solicitado para cubrir los gastos
reales.

23. Otra solucidy, tal vez preferible, seria que el
Organismo, de seguir existiendo, preparase en enero
de 1955 ua presupuesto provisional para el ejercicio
1955-1956. Una vez que la Comisién Asesora aprobase
este presupuesto, se pediria a los paises contribuyen-
tes que, antes del 1° de julic de 1955, adelantaran
aproximadamente el 509 de las cantidades previstas
en ese presupuesto provisional. El presupuesto de-
finitivo se prepararia en la época acostumbrada y se
presentaria a la Asamblea General en el curso de su
periodo ordinario de sesiones, o sea a fines de 1955.
Este procedimiento podria repetirse todos los aifios
durante la existencia del Crganismo.

4. FONDOS NECESARIOS PARA EL EJERCICIO 1954-1955

24. Como se indica més arriba, los gasios de socorro
se caleulan en 26.100.000 ddlares, de los cuales el
Organismo necesitard recibir 25.600.000 en forma de
contribuciones (se estima que se obtendrdn unos
500.000 dolares por concepto de ingresos varios).

25. En lo que se refiere a las actividades de reha-
bilitacidon, el Organismo piensa gastar o comprometer
36.000.000 de dolares e el curse del ejercicio econd-
mico. La reserva disponible y ya asignada para el pro-
grama de rehabilitacion asciende a 25.500.000 dolares;
se estima (sobre todo teniendo en cuenta el financia-
miento de actividades de socorro mediante préstamos
de este fondo) que esta cifra no debe caer por debajo
de los 15.000.000 de dolares.

25. 19 Organismo piensa obtener el saldo necesario
para cl programa de rehahilitacion, es decir, 26.000.000
de dolares, pidiendo la entrega de las cantidades pro-
metidas y no aportadas a medida que lo necesite.

ANEXO C

REITABILITACION

1. En los informes anuales presentados anterior-
mente por el Director a la Asomblea General se ha
descrito la creacion y el empleo del fondo de reha-
bilitacién, que asciende a la suma de 200.000.000 de

dolares. Se trata de un fondo distinto de las cantidades
en efectivo que exige el programa de socorro de los
refugiados, y estd destinado a la ejecucidon de trabajos
{entre cllos, un programa educativo de gran amplitud),
encaminados a proporcionar medios de ganarse la vida



a los refugiados que en la actuatidad reciben raciones,
a fin de que dejen de depender de los servicios de
socorro del Organismo,

2. Las oficinas con que cuenta el Organisno en los
diversos paises de asilo administran casi todos esos
trabajos con sujecion, Jesde luego, a 'a fiscalizacion
de la Sede; a continuacidn se describen esos trabajos
pais por pais. Sin embargo, hay un programa que estd
dando huenos resultados, el cual, por ser de caracter
general y por estarse ejecutando en mdis de un pais,
es administrado directamente por la sede , se des-
cribe separadamente en este informe.

1. JoRDAKIA

3. 112 de mayo de 1952, el Organismo de Obras
Puablicas v Socorro a los Refugiados de Palestina en
¢l Cercano Oriente (Naciones Unidas) firmé su primer
acuerdo relativo a un programa. Destind la suma de
11.000.000 de dolares del fondo de rehabilitacion para
realizar diversos trabajos en Jordania (aparte de las
obras de desarrollo del valle del Yarmuk v del Jordan).
Los 11.000.000 de ddlares reservados debian derli-
carse a la ejecucion de todos los trabajos complemen-
tarios en Jordania, entre llos obras de fcnmento eco-
némico y agricola en general, el funcion.miento dcl
Jordan Developuient Bank (Banco de Fomento de
Jordania), asi como las actividades de formacion pro-
fesional. No se especificd la fecha en que debian ter-
minarse. Sobre los 11.000.000 de dolares, hasta el
30 de junio de 1954 se habian contraido obligaciones
por valor de 3.687.839 ddlares para los fines sefialados
en el acuerdo.

4. 1 30 de marzo de 1953, el Organismo firmoé con
el Gobierno e Jordania un segundo acuerdo por
cual se destinaron 40.000.000 de ddlares en previs.on
de posibles trabajos relacionados con el desarrollo del
valle el Yarmuk y del Jordan. Como fecha de termina-
cion del acuerdo se fijé inicialmente el 30 de diciem-
hre de 1933, pero luego se prorrogd su vigencia hasta
el 30 de junio de 1955. A hase de dichio acuerdo se han
estado ejecutando determinados trabajos, entre los
cuales se cuentan una campafia de lucha contra el pa-~
ludismo, estudios preliminares de ingenieria, la coas-
truccion de la carretera de acceso de Irbid-Magarin,
andlisis de los suelos, clasificacién de ias tierras y le-
vantamientos topograficos. Hasta fin de junio de 1954,
se habian contraido, en virtud de este acuerdo, obli-
gaciones por valor de 866.189 ddlares.

5. A continuacién se describen los trabajos de mayor
mmportancia emprendidos en Jordania:

a) Desarrollo del valle del Varmuk v del Jorddn

6. Hasta donde se sahe, el desarrollo del valle del
Jordan wediante la utilizacion de las aguas de los rios
Yarmuk y Jordan, ofrece en Jordania las mayores posi-
bilidades de proporcionar medios de vida a un gran
nimero de los refugiados cstablecidos en el pais. Se
ha calculado que con las aguas de estos rios se podrian
regar cuizd 460.000 dunns. v que la region asi regada
podria mantener, por medio de las oportunidades de
trabajo directas e indirectas creadas, a unas 100.000
a 150.000 personas mds que las que habitan actual-
mente en el valle del Jordan. Ademas, la construc-
cion “de presas, canales y otras obras, permitiria dar
directamente trabajo hasta a 12.000 personas durante
un periodo de varios aflos. Por ello, el Organismo estd
realizando, o ayudando a realizar, varios estudios técni-
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cos y diversos trabajos auxiliares que permitirdn acele-
rar las actividades de desarrollo presentes, siempre y
cuando se resuelvan las acentuadas diferencias politicas
que en la actualidad retardan la explotacion de estos
rios. Lintre dichos estudios y trabajos se cuentan los
siguientes :
1) Lstudio de ingenicria

7. L1 24 de junio de 1953, el Gobierno de jordania
firmé un contrato con unos ingenieros americanos para
que exploraran los valles del Jordan y del Yarmulk a fin
de hallar los lugares mds apropiados para construir
presas y para establecer una red adecuada de canales
de riego, ¥ a fin de que determinaran el costo probable
de las obras. En el otoflo de 1953 cemenzaron las per-
foraciones para conocer la composicion geoldgica del
suclo en el lugar del proyectado canal de desagtie
de Adasiveh, v los ingenieras estin estudiando en la
actualidad posibles emplazamientos para las presas del
Yarmuk en Maqgarin v Uadi Khalid. El contrato ori-
ginal fué¢ financiado por la United States O perations
Mission to Jordan hasta la cantidad de 1.000.000 de
dolares; por ¢l Organismo de Socorro hasta la suma
de 290.000 dolares, v por la Junta de Fomento de
Jordania hasta por valor de 210.000 ddlares. Poco an-
tes de cerrarse el periodo que se examina, se pidieron
al Organismo otros 400.000 ddlares a fin de continuar
el estudio. Se tiene entendido que se pedirdn nuevas
sumis de aqui a que se termine el estudio téenico, lo
cual se¢ calcula tendrd lugar a fines de marzo de 1955.
1) Carretera de acceso

8 Dado que los anteriores estudios exploratorios
parecian sefialar lu probabilidad de tener en Maqarin
v Uadi Khalid emplazamientos satisfactorios para las
presas, ¢l Gobierno de Jordania solicitd que se cons-
truyeran carreteras de acceso a estos lugares. En virtud
de un acuerdo con el Gobierno, de fecha 3 de diciembre
de 1952, ¢l Organismo reservd 515.700 dolares para
construir una carretera de Irbid a Maqarin, de los
cuales hasta el 30 de junio de 1954 se habian gastado
unos 380.000 dolares. Lista carretera estd er gran parte
terminada, y se estd construyendo un ramal de 25 kild-
metros a Uadi Khalid.
1) Campaiia antipalitdica

9. El paludismo ha sido durante siglos el azote
de la region. El dominio de esta enfermedad es indis-
pensable para llevar efectivamente adelante el desarrollo
del valle del Yarmuk v del Jordan. En diciembre de
1952 el Organismo celebré un acuerdo con el Gobierno
de Jordania para iniciar una limitada campafia anti-
paladica en el valle. Tanto éxito tuvo esta operacion
que el Organismo estd provectando ahora ampliar la
campana y cmprender la ejecucion de un programa
quinquenal cuyo costo serd de unos 404.000 ddlares.

10. Se ha llegado a un acuerdo con las autoridudes
de Siria para extender la campafia autipaltidica a las
dos riberas del Yarmuk. Dirige esta campafia un es-
pecialista egipeio, puesto a disposicion del Organismo
por la Organizacion Mundial de Ta Salud. Unos equipos
del Organismo, trabajando en estrecha colahoracion con
el Ministro de Salud Publica de Jordania, han conse-
guido va eliminar en gran parte el paludismo en ciertas
regiones donde su incidencia era alta. Se espera tras-
pasar gradualmente al Ministerio de Salud Pdhlica la
direccion de los equipos del Organismo y de sus opera-
ciones, de modo que a fines del periodo quinquenal el
Gobierno de Jordania contard con un personal téeni-



camente preparado para continuar la aplicacién de las
medidas permanentes que exige la lucha contra el
paludismo.
iv) Estudio del suclo

11. En 1953 se emprendieron trabajos de clasifica-
cidon de las tierras v de andlisis de los svelos de todo
el valle del Jordan. Habiéndose realizado ya una ter-
cera parte del estudio, se prevé que quedara terminado
para el 1° de encro de 1955.

v) Estudio agrondmiico

12, A fin de calcular el potencial econdmico del valle
cel Jordan y en prevision de los problemas econdmicos
que habran de presentarse como consecuencia de sn
desarrollo, el Organismo de Socorro emprendid un 2s-
tudio agrondmico de la regién, que debia terminarse
en julio de 1954, Se encontr6 que en las zonas jordanias
del valle del Yarmuk v del Jordan ya vivian 93.000
vefugiados y 53.000 no refugiados. De los no refugiados,
unos 20.000 eran propietarios o arrendatarios agricolas.
Después de examinar todos los factores del caso, se
caleuld que una familia podria subvenir por si a sus
necesidades cultivando un promedio de 20 dunumns de
tierras regadas. Ademas, el desarrollo del valle habia
de crear oportunidades de trabajo agricola asalariado e,
indirectamente, de otras clases de trabajo. Resulto,
pues, que podian crearse medios de vida para un tercio
de los refugiados establecidos en Jordania.

b) Celonias agricolas en Jordania

13. EI Organismo ha concluido la edificacién de dos
colonias agricclas y de vivievdas en Jordania, hallan-
dose bastante a‘ielantada la edificacién de otras cuatro,

14. Estas colonias son las siguientes:

Gastos
efectuados
hasta
Niomero de el 30 de
familias  Superficie Costo total  junio Sitracién
de colonos (dunums) calenladot  1954% actual
Beit Qad.... 13 1.330  20.626  19.795 Concluida:
{secano) 99 personas
dadas de ba-
ja de las lis-
tas de racio-
nes en sep-
tiembre de
1952.
Marj Na'ja. 24 750  125.858 119.699 Concluida:
(regadio) las familias
deben darse
de baja de
las listas de
raciones en
julio de 1954.
Jisr el
Majameh . 40 2800 64.112 32155 Casas 1009%
(secano) concluidas.
Hebeileh 30 6.870 145.018 91482 (Tasas 1009%
(secano) oncluidas.
Kalonia .... 18 900  36.554 12.877 (asas con-
(secano) cluidas en un
65%.
Kalandia 125 6.400 206919 — Casas no co-
(secano) menzadas.
Torar 300 19.050 599.087 276.008

* El Gobierno de Jordania debe suministrar la tierra: tanto
los gastos calculados como los efectuados comprenden el total
de los gastos a cargo del Organismo para la mejora de las
tierras y para las viviendas y el equipo.

15. La colonia de Beit Qad, mencionada en el in-
forme anual anterior, sigue desenvolviéndose satis-
factoriamente.
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16. La colonia de Marj Na'ja esta técnicamente con-
cluida; todos los colonos dehen de ser dados de baja
de las listas de raciones en julio de 1954, y se estan cele-
brando negociaciones para traspasar al Gobiernc de Jor-
dania la responsabilidad de administrar esta actividad,
La colonia comprende 34 edificios, que actualmente al-
bergan a 24 familias, v dos pozos que proporcionan
agua suficiente para regar 750 dunwins. Cada familia
tiene 25 dunums de tierra regada, una vivienda cuyo
casto es de unos 1.000 ddlares y mulas, ovejas y algunas
herramientas de labranza. Se han recogido cosechas en
1952, 1953 v 1954. El ingreso neto por familia ascendio
a la cifra media de 123 dinares de Jordania para las
cosechas de la primavera de 1954, y se espera que la
cosecha de hortalizas del verano de 1954 produzca otro
ingreso neto de 120 dinares por familia. Cabe comparar
estas cifras con la del ingreso neto medio por familia
campesina en el valle del Jordén, que es de 67 dinares
anuales.

17. Los cuatro proyectos vestantes son financiados
por el Organismo pero los ejecuta el Gobierno. Se
estan estudiando las tierra-, pero en algunos casos hay
dudas acerca de la superficie de tierras de que podra
efectivamente disponerse.

18. La experiencia en la administraciéon de estas
colonias agricolas experimentales permite sacar varias
conclusiones generales. En primer lugar, por itil que sea
en si la ejecucién de pequefios proyectos, ¢lla no atentia
mayormente el problema de los refugiados en su con-
junto. Los factores de costo y otros indican que la
solucion del problema de la rehabilitacién exige obras
de gran envergadura. En segundo lugar, antes de colo-
car a los refugiados en una colonia, hay que tener la
seguridad de que contaran con tierras y agua. De lo
contrario, la incertidumbre acerca de la superficie de
tierra disponible para cada colono puede echar por
tierra todo el trabajo. Por ultimo, una cuidadosa selec-
cion de los colonos es una condicion previa indispensable
para el éxito de una colonia.

¢) Constiuccién de viviendas

19. Dehido a la escasez de viviendas en 'a mayoria
de las cindades de Jordania, el alojamiento representa
un fuerte gasto en el presupuesto de los refugiados que
aspiran a la independencia econdémica. Por ello el su-
ministro de viviendas baratas constituye una necesidad
urgente. Aparte del proyecto de Amman, que compren-
dia la edificacién de 50 casas destinadas a albergar 253
refugiados heneficiarios de raciones y que se concluyo
en 1952, el Organismo proyecta en la actualidad la edi-
ficacidn de viviendas urbanas baratas para 200 familias
en Amman, Jerusalén, Hebrén y Aqaba. Estas casas
se destinan a refugiados que han alcanzado ya una
independencia econdmica parcial y que, al pagar al-
quileres bajos, podrdn subvenir enteramente a sus ne-
cesidades, con lo cual se los podra dar de baja de las
listas rle raciones. Actualmente se estin trazando los
planos necesarios y se estin celebrando negociaciones
con el Gobierno a fin de escoger emplazamientos ade-
cuados de Jordania. El Organismo financiarad la edifi-
cacion de las casas y los refugiados pagardn alquileres
nominales; el Gobierno obtendra los terrenos.

d) Fdbrica de tiendas de campaiia en Ghor Nimrin

20. Otro proyecto ejecutado por el Organismo y que
se desenvuelve con éxito es la fahrica de tiendas de
campafla situada en Ghor Nimrin, cerca de Jericé. La



fabrica fué construida utilizando fondos de rehabilita-
ci6n del Organismo a un costo de 80.000 ddlares. En un
principio, se la construy6 para asegurar el suministro
de la gran cantidad de tiendas que exigian las opera-
ciones de socorro del Organismo. En la actualidad ke
fibrica puede suministrar tiendas, a precios de com-
petencia, a otros compradores del Cercano Oriente.
Ella da empleo permanente a 142 refugiados, muchos de
los cuales se habian especializado en esta clase de tra-
hajo durante la épeca del mandato britdnico, y a 100
jornaleros mas cuando se reciben cuantiosos pedidos.
Los refugiados empleados en la fabrica reciben un salario
v cuando el monto de éste excede de cierta cifra se
jos da de haja de las listas de raciones. Algunos de
estos refugiados viven cercanamente a la colonia de
viviendas de Ghor Nimrin, edificada por el Gobierno,
y pagan un alquiler nominal. Otros viven en campa-
mentos proximos al Organismo o en tiendas levan-
tadas en los terrenos de la fabrica.

21. La fibrica produjo mas de 6.300 tiendas durante
el ejercicio terminado el 30 de junio de 1954.

e) Banco dc Fomento de Jordania

22, El Banco de Fomento de Jordania fué estable-
cido en virtud de un acuerdo. de fecha 8 de junio de
1951, celebrado entre el Gobierno de Jordania y el
Organismo con objeto de conceder préstamos a largo
plazo a empresas agricolas industriales productivas que
dieran empleo a refugiados. El capital autorizado del
Banco es de 500.000 dinares de Jordania (1.400.000
dolares) : de ellos, 400.000 dinares han de proceder del
Organismo, 50.000 del Gobierno y 50.000 de los ban-
cos comerciales.

23. Las operaciones efectuadas por el Banco hasta
el 31 de marzo de 1954, fecha de cierre de su ejercicio
cconadmico, pueden resumirse de la manera siguiente :

24. Sobre un capital pagado de 311.257 dinares de
Jordania (250.000 pagados por el Organismo, 31.350
por el Gobierno y 30.007 por Bancos comerciales en
Jordania), se hicieron 100 préstamos por un total de
238.439 dinares. De estos préstamos, 85, que impor-
tahan 142.987 dinares, se destinaron a empresas agri-
colas y 15, cuyo monto ascendia a 115.452 dinares, a
empresas industriales.

25. ILos préstamos destinados a la agricultura se
conceden principalmente para la honificacién a largo
plazo de tierras de propiedad privada: su monto varia,
segiin la superficie y la calidad de las tierras. En
general, los fondos proporcionades por el Banco se
utilizan para fines tales como la construccion de terra-
zas destinadas al cultivo, la perforacién y mejoramien-
to de pozos, la construccién y reparacién de canales de
riego, la construccién de cisternas de agua lluvia, la ad-
quisicién de equipo mecdnico, de ganado, etc., la plan-
tacion de arboles frutales, la edificacién de viviendas
para obreros del campo, etc.

26. Entre los préstamos a la industria se han con-
cedido varios para empresas de gran importancia (prés-
tamos de mas de 20.000 dinares de jordania), asi como
para empresas mds modestas. [Zn la primera categoria,
cabe mencionar la industria del tabaco que recibié un
préstamo para comprar macuinaria, aumentar sus exis-
tencias de tabace americano y hacer préstamos a los
productores de tabaco de Jordania, con lo cual esta in-
dustria se ha visto en condiciones de ampliar con-
siderablemente sus actividades. Se concedié un prés-
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tamo a una marmoleria para la adquisicion de ma-
quinaria, terrenos colindantes, etc., y en la actualidad
produce marmol de calidad muy fina. Se hizo un prés-
tamo a una compafiia hotelera para ayudar a financiar
la construccion de un gran hotel en Jerusalén (in-
cluida la adquisicién del terreno) a fin de promover
la industria del turismo. En cuanto a las empresas mds
modestas, se ha concedido un préstamo para mejorar
una pequeiia fabrica de vidrio en Amman de manera
que esté en condiciones de remoldear vidrio roto para
hacer cristaleria; un préstamo a una fibrica de pro-
ductos licteos en Amman para la producciéon de
leche pastcurizada, mantequilla, queso, labaneh y hela-
dos, y un préstamo a una fabrica de clavos en Kalandia
para importar el alambre necesario.

27. Aunque todos los préstamos s¢ conceden con
criterio estrictamente comercial (por ejemplo, deben
ofrecerse garantias suficientes y la empresa debe pro-
meter heneficios razonables), el hecho de que el Banco
conceda préstamos a largo plazo (5 a 10 afios) y que
sea la primera y Gnica institucién en Jordania que lo
haga, y ello a un tipo de interés relativamente bajo (or-
dinariamente 6%, pero a veces menos), constituye
sin duda un buen estimulo econdmico en un pais cuyo
desarrollo tropieza con la falta de capital.

28. En todas las empresas para las cuales el Banco
ha concedido préstamos, se da trabajo a refugiados; en
total, los préstamos han permitido dar trabajo a unos
1.000 refugiados. A pesar de ello, no ha sido posible
todaia dar de baja a ninguno de estos refugiados de
las listas de raciones. Sin embargo, en mayo de 1954,
la Junta del Banco adopté nuevas disposiciones con-
forme a las cuales el Organismo procederd a un examen
especial de los préstamos existentes y futuros, con miras
a determinar el grado de independencia econémica al-
canzado o que podran alcanzar los beneficiarios de los
préstamos, a fin de dar de baja de las listas de raciones
a las personas cuya situacion lo justifique.

29. Durante el ejercicio econémico terminado el 31
de marzo de 1954, el Banco obtuvo un beneficio neto de
5.590 dinares de Jordania, en comparaciéon con una
pérdida de 620 dinares en el ejercicio anterior.

£y Obras diversas de rehabilitacién

1) Programa de concesion de pequeiios subsidios

30. A hase de la experiencia adquirida por el Or-
ganismo al ejecutar un programa de concesién de sub-
sidios en Siria, el programa de pequefios subsidios em-
prendido en Jordania tiene por objeto dar a los refugia-
dos que ya poseen algunos recursos la posibilidad de
pasar de la independencia econdmica parcial a la in-
dependencia econdmica completa. Los préstamos per-
mitiran a los artesanos adquirir herramientas; a los
tenderos, procurarse existencias y suministros, y a las
familias campesinas que tienen tierras arrendadas, con-
seguir viviendas y equipo agricola. El programa seri
de modestas proporciones dehido a is limitado de las
oportunidades econdmicas existentes en Jordania, pero
abre perspectivas para quienes ya estin en vias de al-
canzar la independencia econodmica.

it) Asistencia administrativa v técnica
31. Fl Organismo ha considerado conveniente que,
dentro de lo posible, los propios gobiernos de los paises

de asilo proyecten y ejecuten obras de rehabilitacion.
Con este objetivo en mira, el Organismo ha financiado



la creacion, dentro del Ministerio de Fomento y Re-
construccion, de un grupo llamado Cuadro Administra-
tivo y Técnico, que integrardn 40 funcionarios respon-
sahles ante el Gobierno de Jordania y no ante el Or-
ganismo, v que se encargard de iniclar y ejecutar deter-
minadas obras de rehabilitacion financiadas por este
ultimo. X1 Organismo ha puesto a disposicion de dicho
erupo un experte internacional de ingenieria v un fun-
cionario financiero v adminiarativo para que le presten
axistenvin durante ¢} pertodo micial, 1lasta el 30 de
junio do 195 Tos gastos dedicados pm’ el Organismo
teata tmidad aseonlian a 70400 dolare
1y Dlonificacién ccondmica

32, Ademits ol Oreanisme ha Ananciado parcialmente
el establecimiento de una Division de Planificacion
Ficondmica dentro del Ministerio de [Sconomia, encar-
cada de formular planes a largo plazo para el desarro-
No de la ecconumin de Jordania. Ttn un principio, se
penso cue la Ndministracion de  Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas podeia facilitar gran parte del
personal de esta divisidn pero ¢ésta no cuenta todavia
con o téeaicos que necesita para desewpeniar las
funciones gque se le debian encargar, v su porvenir 1o
aparcee claramente.

2

-

SIRIA

33. LI 13 de octubre de 1932, el Gobierno de Siria
firmd con el Organismo de Obras Piblicas y Socorro
un acuerdo relativo a un programa, en el cual, el Go-
bicrno se declard descoso de cooperar con el Organismo
en la ejecucion de provectos de rehabilitacidn para los
cerca de 85.000 xcmcfn(lm inscritos que habia en Siria.
Conforme a los términos del acuerdo, el Organismo
destind una suma de 30.000.000 de dolares a la ejecu-
cion de tales provectos. Aunque inicialmente se fijo el
30 de junio de 1954 como fecha de terminacion del
acuerdo a fines de junio se estaban celebrando nego-
claciones para prorrogarlo por G meses mas. De los
30.000.000 de dolares, 24.000.000 debian reservarse
para provectos de fomento de la agricultura. Como
puede verse por lo que se expone a continuacion, sélo
2 de dichos proyectos se han ejecutado efectivamente.
Se trata de pequefios proyectos realizados en tierras
de rendimiento marginal, cuya mejora sélo puede
lograrse a un alto costo.

a) Ramaddn

34. Una de las dos fajas de tierras para trabajos
agricolas que el Gobierno de Siria puso a disposicién
de los 1cfug1ados es una extension de 160.000 dunums
de estepas salinas wvirtualmente deshabitadas en Ra-
madan, 40 kilometros al Este de Damasco, al borde del
desierto de Siria. Se ofrecio cste lugar a fines de 1952
Aunque el Organismo reconocid que el aprovechamien-
ta de esta clare de tierras exigiria gasios elevados em-
prendio la Tabor por ser la primera vez que se ofrecian
terrenos en Siria para uso de refugiados y porque se
juzgd conveniente hacerlo a titulo experimental.

35, 141 Organismo contratd a gedlogos v se empren-
dicron trabajos de andlisis de los suelos, los cuales
revelavon que habria 10.000 dinons aprovechables
siempre que pudicran perforarse pozos que swminis-
traran agua dulce. Hasta junio de 1954, se habian per-
forado 32 pozos, pero solo seis pozos de los que ahora
se extrae agua durante 16 horas por dfa, producen en
total poco mas de 200 metros clibiccs por hora. Los
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restantes, o no dan agua o la dan demasiado salada para
que pueda servir para el riego o para el consumo de
los animales.

36. Cuando se abrio el primer pozo de agua dulce en
1953, el Organismo emprendio experimentos agronod-
micos para establecer qué cosechas v ndtodos de cultivo
eran mas apropiudos. Durante 1933 se plantaron con
huen resultado 600 dionans con maiz, algodon, muyu
pepinos, coles, mielones, cafiano, patatas, cafa de asaear,
girasol y arroz. oo 1954 se 111‘1111,11011 U410 dunuits, con
700 de trigo, 30 de maiz v superficies menores de hor-
talizas, vides, albaricoqueros v dlamos. Empleando a
refugindos asalariados, se ha recogido la cosecha de
1954, también con buenos resultados.

37. Mientras tanto, el Organismo esta construyendo
50 casas de adobe (de las que hay 20 concluidas) pre-
viendo que los pozos dardan un caudal de agua regular.

3R, Ean 30 de junio de 1954, ¢l Organismo v ¢l
(ioblerno de Siria estaban negociando un acuerdo para
otro proyvecto destinado a asentar a 50 & 60 familias en
las tierras, pero hasta este momento todavia no se
ha instalado ningin refugiado. IE1 Organismo espera
poder escoger a las primeras 50 familias con tiempo
para la siembra de les cultivos que habran de cose-
charse en 1955. Kl proyvecto contemipla la entrega a cada
familin (seis personas por término medio), a expensas
del Organismo, de 20 dunums de tierra regada, una
casa de adobe, una mula, 30 ovejas y algunos aperos de
Inbranza. Prevé también que los refugiados produciran
alimentos suficientes para ellos y sus animales (com-
pletado el de éstos por el pastoreo en estepas situadas
fucra de la faja de 20 dumns), y que obtendrin in-
gresos principalmente de la venta de corderos, carne
v lana. Se caleula que cada oveja permitird obtener un
ingreso monetario de 40 libras sirias por afio. Debido
a la amplitud de los trabajos de exploraciéon en busca
de agua, de perforacion de pozos, de cultivos experi-
mentales y otros mas, el costo global del proyecto es
alto en comparacion con el niimero de familias que se
piensa acomodar. En verdad, la experiencia adquirida
con el proyecto de Ramadan, donde se calcula que el
costo total ascendera a mas de 400.000 délares, demues-
tra que la rehabilitacion eccndémica en grande escala de
refugiados por medio del 'lp]‘OVGCh'IIl]]Cl]tO de pequenas
frlj(lb de tlelms vermas de produccion submarginal, n
es solo antiecondmica sino también imposible. Esto es
cierto, sobre todo cuando no existe la seguridad de poder
obtener un suministro de agua adecuado a un costo ra-
zonable.

bh) Dabaa -

39. A fines de 1952, el Gobierno de Siria ofrecid,
para uso de los refugiados, unos 1.700 dumums de tierras
del Estado situadas en el lugar que habia ocupado un
antiguo aerdédroémo militar en Dabaa, a unos 20 kilo-
metros al sudoeste de Homs. El Gobierno indicé que
seria posible reparar el antiguo cuartel militar y arre-
glarlo para que sirviera de orfanato destinado a recibir
a 80 nifios refugiados. 1 Gobierno también indicod que
podria instalarse a 20 familias de campesinos refugia-
dos para que trabajaran la tierra y los productos de
¢sta podrian proveer al sustento no sélo del orfanato
sino también de las 20 familias. Conforme al plan, el
Organistuo debia prefarar pozos a fin de regar unos 300
dunmms en los que se plantarian algoddn y hortalizas.
12n otros 600 dunmns de tierras de secano se plantaria
trige, cebada, sorgo, almendras v vides.



40 El tnico pozo que existia en la localidad rendia
cinco metros ctibicos de agua por hora, lo cual sélo
podrd alcanzar para el consumo doméstico de los colo-
nos eventuales. Los esfuerzos realizados para hallar mas
agua de Dabaa fracasaron y las operaciones de perfora-
cion de pozos se ahandonaron en la primavera de 1954

41, Dada la pobre calidad del suelo y la escasez de
agua, se decidid que esa tierra no podria sostener a un
orfanato de refugiados y que solo dificilmente podria
sosiener a 20 familias. IEn Ia actualidad se estd nego-
cimndo un acnerdo conforme al cual se confiara a 17
familias de relugiados el cultivo de la tierra, abando-
nandoze la idea inicial relativa al orfanato. Como en el
caso de Ramadan, los costos son elevados.

&) Programa de concesién de pequeiios subsidios

+2. Ll Organismo ha continuado desarrollando el

programa de pequefios subsidios iniciado en Siria en
noviembre de 1952, Los subsidios, que no exceden de
400 libras sirias en cada caso, se conceden individual-
mente a refugiados que poseen pequciios negocios, ofer-
tas concretas de empleo o posibilidades de empleo en
lugares distantes, y que necesitan alguna ayuda econd-
mica a {in de subvenir a sus necesidades hasta lograr
medios de subsistencia propios. Al recibir un subsidic.
los refugiados dehen devolver sus tarjetas de beneficia-
rios de raciones. LIl niimero de solicitudes de subsidios
ha sido cinco veces mayor que el niimero de los con-
cedidos por el Orgaaismo, v ello es una indicacion del
desen de los refugiados de lograr medios de vida pro-
pios. Recientemente, el Organismo llevé a cabo una en-
cuesta especial entre las personas que habian recibido
subsidios, encontrandose que la mavoria de ellas se
hallaban en camino de alcanzar la independencia eco-
némica. Se han concedido subsidios individuales a 466
familias a un costo medio de 100 délares por refugiado.

3. Eciprro v EL DISTRITO DE GAZA

43. Mds de los dos tercios (cerca de 213.000 per-
sonas) de la poblacidon de Gaza, que vive aislada de los
contactos econdmicos normales por el desierto y la linea
le demarcacion, estan constituidos por refugiados que
recihen ayuda del Organismo. Con objeto de tratar de
proporcionar a los refugiados oportunidades de mante-
nerse por sus propios medios, el Organismo ha investi-
gado, por una parte, la posibilidad de convertir en tie-
rras fértiles, mediante el riego, una parte del desierto
del Sinai y, por otra, ha tratado de mejorar la situacion
econémica cn la misma faja de Gaza. No hay mas
actividades de rehabilitacion en Egipto v Gaza.

a) El proyecto del Sinai

44 In 1951 el Gobierno de Egipto se declard dis-
puesto a aceptar la instalacion de unos 50.000 refu-
giados en la peninsula del Sinai. Il Organismo inicid
exploraciones en husca de agua en la regién de T2l Arish,
pero desgraciadamente ellas no dieron resultado. El
30 de junio de 1953, el Gobierno de Egipto firmd con
el Organismo, un acuerdo relativo a un programa de
rehabilitacion en el cual se estipuld la reserva de una
suma de 30.000.000 de délares del fondo de rehabilita-
cion del Organismo. De esta suma, debian dedicarse
500.000 ddlares a estudios econdmicos v de ingenieria
en Gaza y en la peninsula del Sinai; el resto de la suma
dehia emplearse en caso de que los estudios preliminares
demostrasen que se podia formular proyectos realizables.
Ll 14 de octubre de 1953, el Gobierno y el Organismo
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firmaron un acuerdo sobre un proyecto concreto, en
virtud del cual el Gobierno ofrecid, con fines de inves-
tigacion, 230.000 feddans* de tierras desérticas de la
peninsula del Sinai al este del Canal de Suez. El Go-
bierno declard que, sobre ese total de 230.000 feddans,
el Gobierno podria seleccionar 50.000 jeddans para la
creacion de explotaciones agricolas para los refugiados,
entendiéndose que gipto suministraria una cantidad
suficiente de agua procedente del NiJo (menos del 196
del candud anual medio del Nilo) para regar dicha super-
ficie. Se estimaha que su riego podria proporcionar
medios de subsistencia propins a 10.000 o 12.000 fa-
milias de refugindos (de 50.000 a 70.000 individuos)
procedentes de Gaza.

45. Unos técnicos egipcios, en cooperacion con es-
pecialistas del Organismo, han estudiado y siguen es-
tadiando la viabilidad material y ccondmica del pro-
vecto. Este comprende la ampliacion del Canal de Is-
mailia v I construccion de nuevos canales destinados
a conducir agua del Nilo hasta el Canal de Suez. El
agua del Nilo podria entonces ser conducida por medio
de hombas de sifén a través del Canal de Suez v se
construirian canales de riego en la regién escogida. To-
dos los trabajos emprendidos sobre el terreno acerca de
la posibilidad téenica del provecto quedaron concluidos
a fines Jde junio de 1954, v ahora se estd realizando el
analisis de los datos obtenidos. Se espera publicar el in-
forme correspondiente a fines de 1954.

46. Caso de emprenderse este proyecto, su ejecu-
cion exigira varios afios. La mano de obra para las obras
de construccion estara formada en su mayoria por re-
fugiados, El Organismo proporcionari todos los servi-
cios materiales para las familias de los refugiados. Se
estima que cuando las tierras arenosas del Sinai hayan
sido tratadas como lo han sido otras tierras situadas
al oeste del Canal de Suez, produciran frutos citricos,
mangos, hortalizas, tréhol egipcio, cereales, mani y dé-
tiles. La magnitud del proyecto permitira el desarrollo
de clertas industrias auxiliares,

47. Fl total de los gastos dedicados a los estudios
relativos a este proyvecto hasta el 30 de junic de 1954
ascendia a 112.800 ddlares.

b) Tejedores de Gaza

48. Entre los refugiados que se encuentran en Gaza
hay muchos tejedores proced .ites de Maj.al, Pales-
tina. que gozan de gran fama en todo el Oriente Medio
por sut habilidad en el hordado, el tejido y ta fabricacién
de alfombras. Bajo el nombre de Unidn de Tejedores
de (Gaza, han formado una especie de federacion que
agrupa 3.000 telares manuales, con miras a fomentar
la fabricacion y venta de sus productos.

49. Tn 1953, unos representautes de la Unidn fueron
a Jordania, sufragando sus gastos el Organismo, y obh-
tuvieron el consentimiento del Gobierno de Jordania
pare introducir en Jordania desde Gaza, mediante el
pago de derechos aduaneros nominales, géneros textiles
por valor de 150.000 dinares de Jordania anuales. Las
encuestas actualmente en curso sobre la comercializa-
cion de estos productos indican huenas perspectivas
para su venta. No obstante, la Unidn necesita mas
capital para extender sus operaciones v se estd pre-
parando un plan para la concesion de un empréstito por
el Gobierno de Iigipto y el Organismo. Se espera que
ello permitira dar trabajo a entre 1.000 y 2.000 te-

*feddan = 42,01 Arcas.



jedores y que una parte de ellos alcanzaran asi su in-
dependencia econdémica. Este proyecto es aparte del
Centro de Bordados de Gaza donde 400 muchachas y
mujeres refugiadas producen bordados y otros articulos
de artesania para la venta; sin embargo, los ingresos
individuales que obtienen esas obreras suelen ser muy
reducidos e insuficientes para que quedan sostenerse por
sus propios medios.

¢) Otros proyectos en Gasza

50. Aunque las oportunidades econdmicas son muy
limitadas en Gaza, el Organismo ha emprendido alli
algunos pequefios proyectos que alivian, por lo menos
en cierta medida, las dificultades econémicas experi-
mentadas en estas faja de tierra dcasamente poblada.

51. El Organismo ha hecho un anticipo de 20.000
dblares, en espera de la conclusién de un acuerdo con
el Gobierno de Eginto, para la ejecucion de un programa
trienal de plantacion de bosques (acacias y eucaliptos)
sobre 15.000 dunums de tierras de dominio pablico.
Los bosques plantados pueden convertir en tierras cul-
tivables otros 15.000 dunusts al detener el movimiento
de las dunas v propor~ionar proteccién contra los cali-
dos vientos del desierto. La zona protegida serd acon-
dicionada de manera que permita asentar a refugiados
v convertirlos en agricultores con medios de subsisten-
cia propios. El Organismo suministrara viviendas y los
servicios materiales habituales para esta clase de obras.

52. El Organismo esta también preparando un estu-
dio destinado a averiguar las posibilidades que ofrece
para la agricultura la faja de Gaza, dedicando especial
atencién a la clasificacion de los suelos y a la existen-
cia de aguas subterrdneas. Se espera que este estudio
revele de qué manera se podrian mejorar las tierras
actualmente cultivadas y aumentar la produccién con
objeto de proporcionar medios de vida a mis familias
de refugiados. Ademds, en el estudio se investigarn las
posibilidades que ofrezca para la silvicultura y la agri-
cultura la regién de las dunas, que ocupa dos terceras
partes del total de la faja de Gaza, y estd inexplotada
en su mayor parte.

53. Se estin negociando acuerdos con el jeque de
una de las principales tribus beduinas a fin de otorgar
a 50 familias de refugiados de la tribu derechos vitali-
cios de tenencia respecto de 2.000 dumnums de tierras
sin cultivar propiedad del jeque. El Organismo costearia
la mejora de estas tierras; lo cual incluiria la perfora-
cién de pozos y el suministro de bombas, viviendas,
ganado, herramientas, equipo, fertilizantes y semillas. Se
espera que todas esas familias puedan quedar instala-
das para el 30 de junio de 1955.

4. Irag, LiBANO v LiBIA

54. Durante el conflicto de Palestina e inmediata-
mente después de é! fueron al Irak unos 5.000 refu-
giados; el Gobierno de Irak se ocupa de los refugiados
que carecen de recursos. El Organismo no ha concerta-
do ningun acuerdo general con el Gobierno del Irak
pero tiene un funcionario de enlace en Bagdad.

55. El Organismo trata de hallar empleo para aque-
Hos refugiados, inscritos en las listas de socorro en
otros paises, que emigran al Jrak, y ha patrocinado un
programa de concesion de préstamos para el estableci-
miento de nuevas empresas o la ampliacién de las ya
existentes. Los prestatarios se obligan a dar trabajo a
refugiados inscritos en el Organismo y que se encuen-
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tran ya en el Irak o vienen al efecto, con lo cual estos
refugiados obtienen medios de subsistencia propios.

56. El Gobierno del Libano no he considerado opor-
tuno autorizar ningdn proyecto directo de obras de re-
habilitacion en este pais. Hasta el 30 de junio de 1954,
el Organismo habia gastado en el Libano, con cargo a
su fondo de rehabilitacion, 200.000 ddlares para activi-
dades de formacién profesional, colocacién y servicios
especiales de bienestar, los cuales contribuyen indirecta-
mente a la rehabilitacién de los refugiados.

57. El 23 de noviembre de 1952, el Organismo y el
(Gobierno de Libia concertaron un acuerdo en virtud
del cual el Gobhierno de Libia reconoce la conveniencia
de cooperar con el Organismo a fin de crear en Libia
oportunidades para la rehabilitaciéon econdémica de los
refugiados. Se han eatablado negociaciones destinadas
a poner en practica este acuerdo mediante la admisién
de familias campesinas y de artesanos.

S. SERVICIOS DE COLOCACION DE TRABAJADORES

58. Es evidente que los refugiados consideran ahora
este servicio que relaciona las ofertas con las solicitudes
de empleo con mas entusiasmo que cuando empezd a
funcionar hace tres afios. Por causa de dificultades
locales el Organismo ha tenido que suspender sus acti-
vidades de colocacion en Siria; pero las oficinas situadas
en el Libano y Jordania han ayudado a muchos refugia-
dos a abandonar esos paises, frecuentemente para en-
contrar trabajo en el Irak.

59. El servicio, que es administrado desde la sede
como un servicio comun para todas las regiones, ha
encontrado empleo permanente para 2.128 personas
durante el afio examinado en este informe; asimismo,
al facilitar el empleo temporal de refugiados, se han
ahorrado 1.064 meses-raciones. Ademas, otras 102 per-
sonas fueron eliminadas de las lista de distribucion de
raciones por causa de emigraciéon o repatriacién. Los
gastos per capite de estas actividades ascendieron a
19,82 ddlares para el servicio de colocacién y de 81,81
déblares para el plan de migracién y repatriacion.

60. Empero, parece que casi todos los refugiados
comprendidos en la categoria de trabajadores intelec-
tuales o en la de obreros calificados han encontrado ya
empleo. Asimismo, existen muchas oportunidades de
trabajo en los oficios del ramo de la construccién en todo
el Oriente Medio. Esta situacion justifica la utilidad de
los planes del Organismo para la formacién profesional
de trabajadores, y subraya la necesidad de proceder a
examenes psicotécnicos.

6. PROBLEMAS DE FUNCIONAMIENTO

a) Falta de tierras de labor para proyectos de gran
envergadura

61. Los proyectos descritos en el presente informe,
ya se trate de proyectos que auguran buenos resultados
(como las obras de riegos del Sinai) o de proyectos
que presenten dificultades (como los emprendidos en
tierras de rendimiento marginal en Siria), ponen de
relieve la insuficiencia de los recursos materiales de
que se dispone para la rehabilitacién econdmica de los
refugiados. No se han facilitado ciertas vastas zonas de
tierras de dominio ptiblico en las cuales la precipitacion
fluvial es suficiente o que podrian ser facilmente re-
gadas; y la mejora y explotacién por los refugiados de
pequefias parcelas de tierra de propiedad privada han



sido dificultadas por la imposibilidad general de en-
contrar una férmula que asegure que los refugiados re-
cibirdn una parte razonable de los beneficios que reporte
la utilizacion de fondos del Organismo.

b) Direccidn técnica de los proyectos

62. El Organismo ha tenido constantemente por
norma disociarse en todo lo posible de la ejecuciéon
de los trabajos précticos sobre el terreno relacionados
con los proyectos. El Organismo desea que los proyectos
sean desarrollados y ejecutados por organisinos oficia-
les o semioficiales prestando por su parte ayuda técnica
v financiera y reservandose el derecho de examinar las
cuentas. Los departamentos oficiales no disponen actual-
mente de personal técnico calificado en ntimero sufi-
ciente. Hay grave escasez de técnicos, ingenieros, arte-
sanos calificados y administradores. En Jordania este
problema se ha solventado en parte mediante el esta-
hlecimiento, con cargo a los fondos del Organismo, del
Cuadro administrativo y técnico en el Ministerio de
Fomento. Los progresos han sido lentos, pero la situa-
cién ha mejorado a medida que se adquiria experiencia.
Iisa escasez de personal téenico calificado reina no sélo
en los paises de asilo de los refugiados, sino también
en el propio Organismo, en el cual sélo se van vencien-
do lentamente las dificultades que presenta la contrata-
cion de personal técnico.

¢) La tarjeta de beneficiario de raciones como factor de
seguridad social

63. Incluso en los casos en que se emprenden pro-
vectos satisfactorios, los refugiados manifiestan con fre-
cuencia gran resistencia a participar en su ejecucién
v a renunciar por ello a sus tarjetas de beneficiarios de
raciones. Durante casi cinco afios estas tarjetas han
representado para sus poseedores una prueba tangible
de seguridad social. Con ellas, los refugiados nunca han
pasado realmente hambre, han podido ser tratados gra-
tuitamente en las clinicas y hospitales del Organismo,
sus hijos han podido asistir a las escuelas sin que les
costase nada a las familias, han estado exentos del pago
de impuestos y con frecuencia, se les ha aseguardo el
alojamiento. La creacién de instituciones para la pro-
teccién de los refugiados se ha convertido en un pode-
roso factor contrario al desarrollo de los proyectos de
rehabilitacidn. En verdad, la tarjeta de beneficiario de
raciones ha llegacdo a convertirse en un elemento tan
importante de la vida y de la economia de los refugiados
que no es raro que ella sirva como signo de valor tan-
gible contra el cual pueden obtenerse en préstamo su-
mas importantes.

7. RESUMEN

64. Del 1° de julio de 1951 al 30 de junio de 1954,
los gastos sufragados con cargo al fondo de 200.000.000
de délares y directamente dedicados a la ejecucidén de
proyectos, a actividades especiales, y al programa de
educacién y {ormacidn profesional ascendieron a unos
7.000.000 de dblares hahiéndose reducido en unos 8.000
el ndmero de beneficiarios de raciones. Ademas, du-
rante el mismo periodo, se gastaron sumas importan-
tes en servicios comunes y de administracién relacio-
nados con la formulacién y ejecucién del programa
de rehabilitacién. Aunque el costo medio por cada
beneficiario de raciones dado de baja resulta ser ele-
vado, hay que tener en cuenta que los gastos por con-
cepto de estudios, experimentos y planificacién son
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inversiones necesarias que deben preceder a la eje-
cucién de proyectos importantes. Ademds, hay que
reconocer también que las actividades de formacion
profesional y de ensefianza superior permitirdn indu-
dablemente a un mayor niimero de refugiados conse-
guir medios de vida propios; que muchos de los refu-
giados inscritos en las listas de socorro del Organismo
va han alcanzado la independencia econémica y que
las sumas gastadas en los trabajos de rehabilitacion y
en la ejecucién de proyectos habian de crear indirec-
tamente nuevas oportunidades de trabajo.

65. Se incluyen en el presente informe, en forma
de apéndice, cuatro cuadros que resuren la situacién
respecto de las obligaciones contraidas y los gastos
efectuados con cargo al fondo de rehabilitacidn, asi
como de la reduccidn consiguiente del ntmero de
raciones distribuidas a saber:

Cuadro 1: Resumen de los gastos directos sufra-
gados con cargo al fondo de 200.000.000 de ddlares por
concepto de ensefianza, formacién profesional, pro-
yectos y actividades especiales, del 1° de enero de
1951 21 30 de junio de 1954.

Cuadro 2: Situacién de los acuerdos generales rela-
tivos a programas en 30 de junio de 1954.

Cuadro 3: Situacién de todos los proyectos en fun-
cionamiento durante el periodo comprendido entre el
1° de julio de 1953 y el 30 de junio de 1954.

Cuadro 4: Reduccién del nimero de raciones distri-
buidas como resultado del funcionamiento de proyec-
tos; periodo comprendido entre el 1° de enero de 1951
y el 30 de junio de 1954.

66. Al examinar los cuadros deberin tenerse pre-
sentes las definiciones siguientes:

Acuerdos para la ejecucion de programas

67. Los acuerdos para la ejecucion de programas
son acuerdos de cardcter general concertados entre
el Organismo y el pais en que el Organismo habra
de desarrollar actividades de rehabilitacién, en virtud
de los cuales el Organismo conviene en destinar sobre
su fondo total de rehabilitacion, una cantidad deter-
minada para la ejecucién de proyectos concretos en
el pais interesado. Los acuerdos relativos a los pio-
gramas no constituyen verdaderas obligaci snes. En ellos
se especifica que las obligaciones se cuntraerdn sélo
a medida que se acuerde la ejecucion de proyectos con-
cretos en virtud de los térininos del acuerdo general.

Acnerdos relativos a proyectos

68. Los acuerdos relativos a proyectos constituyen
compromisos concretos suscritos por el Organismo y
los distintos Gobiernos, generalmente conforme a los
términos de un acuerdo general. Los acuerdos rela-
tivos a proyectos describen en detalle las actividades
concretas que se emprenderan. Ellos contienen, como
justificacion del empleo de fondos de rehabilitacidn,
la indicacién del nimero de refugiados que habran de
alcanzar la independencia econdmica por medio del
proyecto y que seran dadas de baja de las listas de
beneficiarios de raciones. Contienen asimismo presu-
puestos detallados, el plan cronoldgico de las activi-
dades y planes administrativos.

Actividades especiales

69. La expresion “actividades especiales” designa
una nueva clasificacién adoptada para consignar los



fondos de rehabilitacion gastados en actividades no
destinadas directamente a la obra de rehabilitacion de
los refugiados, pero que se consideran necesarias a fm
de mantener la moral entre los refugiados y de pre-
pararlos para la rehabilitacion. Por ejemplo, la labor
de educacidén fundamental es una actividad especial cuyo
costo se sufraga con cargo al fondo de rehabilitacion.

Xl funcionamiento de los centros de bordado y cos-
tura para jovenes refugiados también queda compren-
dido en esta categor.a. Las actividades especiales pue-
den incluir asimismo los programas sanitarios nece-
sarios para asegurar que, llegado el momento, los
refugiados se encuertren fisica y psicologicamente en
situacion de aceptar los medios de rehabilitacién,

APENDICE

Cuadro 1

RESUMEN DE LOS GASTOS DIRECTOS SUFRAGADOS CON CARGO Al FONDO pE 200.000.000 pE DOLARES POR CONCEPTO

DE ENSENANZA, FORMACION

PROFESIONAL, PROYECTOS Y

ACTIVIDADES ESPECIALES

Del 1° de enero de 1951 al 30 de junio de 1954

1° enero 1951

Total hasta el

1° julio 1951 1° juito 193 2 1° julio 1953 30 dclitfsni«n de
954

Concepto 30 junio 1951 30 funio 1952 30 junio 1953 30 junio 1954
$ $ $ $ $
Ensefianza primaria y secundaria.................. - — — 2.514.502 2.514.502
Actividades especiales®............. .o i, — 4.890 14/.884 92.900 245.674
Proycctos

Imvestigacion, e.\perimentacién y planiﬁcaci(m ...... 136.316 452,453 062.630 1.271.399
Formacién profe: ‘onal y ensefianza superior........ —_ 40,403 265.073 398.696 714164
Fomento agricola y mejora de tierras.............. _— 73.704 182,116 363.360 619.189
Vivienda urbana v servicios de la comunidad - 63,435 — — 68.435
Comercio, finanzas, industrias..............c.ouue. — 184.568 514.378 29.670 1.028.616
Servicio de colocacion. .. ... it —_ 2388 39.337 39.812 81.537
Préstamos, subsidios y asistencia individual........ 68.892 73.988 24,930 125.767 208,577
Varios —sin clasificar....c.ovvvinierinniiinnnenn — 9171 — — 9471
TOTAL — PROYECTOS 68.892 923.365 1.479.187 1.619.935 4.091.379

ToraL 63.8392 928.255 1.627.071 4.227.337 6.851.555

* Durante el ejercicio econdémico 1933-1954 funcionaron cn total 19 programas de actividades especiales, Desde la iniciacién del
programa de actividades especiales se han asignado a este rubro 493.745 délares y se han gastado en él 245.674 délares. (Véase la

definicién dada en el parrafo 69 sujra.)
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Cuadro 2

SITUACION DE LOS ACUERDOS RELATIVOS .\ PROGRAMAS
en 30 de junio 1954

Gastos efec.

truados en
virtud de los

L términos de
Obligaciones  los acucrdos

coutraidas generales
Cantidad que hasta ¢l hasta el
interesa ¢l 30 de junio 30 de junio
Pais y tipo de a~uerdo Fecha de la Fecha de arterdo de 1954 de 1954 Observaciones
firma expiracion (délares) (délares) (ddlares)
1. JORDANIA
a) Desarrollo econémipo ge-
neral, fomerto agricola y
formacion profesional. ..., 12 mayo 1952 No especificada 11.000.000  3.687.839 1.900.189
b) Obras del valle del Yarmuk o
y del Jordan............. 30 marzo 1953 30 junio 1955 40.000.000 866.189 735.175 Fecha de expiracion inicial-
mente fijada al 31 de diciem-
bre de 1953. Prorrogado por
18 meses hasta el 30 de junio
de 1955,
2, SIRIA

Desarrollo econémico ge-

neral, fomento agricola y

formacién profesional .... 13 octubre 71952 30 junio 1954 30.000.000 1.903.980 699.725 En junio de 1954 se entabla-
ron negociaciones encamina-
das a prorrogar el acuerdo
por seis meses mas.

3. EGIPTO

Desarrollo econdémico ge-

neral y obras de fomento

agricola en las regiones del

Sinal y de Gaza.......... 30 junio 1953 31 diciembre 1953 30.000.000 534.505 239.734 Se han entablado negociacio-
nes encaminadas a prorrogar
el acuerdo por el periodo ne-
cesario para la terminacién
del informe sobre las investi-
gaciones realizadas. En 1951
y 1952 se gastaron 103.413
délares en investigaciones en
la regién del Sinai, pero esta
antldad no fué cargada a
ningun acuerdo general es-
pecifico.

ToTALES 111.000.000  6.992.513 3.574.823

® Véase la definicion dada en el parrafo 68 supra. Ademas de los acuerdos citados, el Organismo ha firmado un acuerdo sobre
formacion téenica en Gaza que aharca actividades de formacién profesional financiadas con cargo al fondo de rehabilitacion fuera de
la cantidad de 30.000.000 de¢ délares que interesa el acuerdo concertado con Fgipto. Se estima que, en virtud del acuerdo sobre
formacién téenica en Gaza, se gastardn aproximadamente 500.000 délares, ¥ que hasta el 30 de junio de 1954 las ohligacinnes con-
traidas ascenderdan a 30:0.206 ddlares v los gastos efectuados a 103.133 délares.
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Cuadro 3

SITUACION DE TODOS LOS PROYECTOS' EN FUNCIONAMIENTO

Durante el perioan comprendido entre el 1° de julio de 1953 y el 30 de junio de 1954

({nclusive proyectos no aplicados en viriud de acuerdos generales)

las cifras relativas a los gastos y a la reduccion del nimero de raciones distribuidas son acumulativas desde Ja fecha de iniciacion

de las actividades

Nimero de raciones
suprimidas hasta el
30 de junie de 1954

Niimera aprovimado de
ractones por suprimir

Total de

gastos .
Costo Temporal- hasta ¢l Tempral-
directo mente 30 de junio mente
Nimero de calewlado Permanen- raciones- de 1954 Permanen-  raciones- L .
Pais proyectos  (ddilares) temente meses {dolares) temente meses Deseripeion y cbservacii nes

Jordania ... ..........0 32 4248071 8.643 27.856 2.480.853 2,720 18877 De los 32 proyectos emprendides en
Jordania, 5 son de investigaciones, 14
de formacion profesional, 7 de fo-
mento agricola, 2 de cmpresas indus-
trinles y comerciales, 2 de préstamos,
y 2 de servicios de colocacidn,

3 £ .17 1.887.078 2.389 6.128 696.215 2171 2,169 Incluye un proyecto de investiga-
ciones, 11 de formacién prefesional,
2 de fomento agricql_:}, el programa
de préstamos y subsidios y un servi-
cio de colocacion,

Libano ....... ceeeee.. 9188746 — 3.603 132,497 1.757 2011 Incluye un proyecto de investigacio-
nes, 6 de formacién profesional y un
servicio de colocacidn,

Fgaipto (inclusive Gaza). 15  571.971 — — 215976 — —_ Incluye obligaciones contraidas por
valor de 267.755 ddlares y gastos por
valor de 112.819 ddlares para estudios
en la zona del Sinai, mis 11 proyec-
tos de formacion profesional y wn
proyecto de fomento agricola en
Gaza.

| 51 S N 28.460 1i5 —_ 4.562 — — Préstamos a refugiados migrantes,
provecto ahora abandonado.

Trak ...... oot .3 85.068 290 — 77.417 58 — Préstamos a empresas comerciales.

Sede y 18 programas . L

diversos ............ 18 278.582 203 1,671 162.758 121 397  Incluye 3 proyectos de investigacio-
nes, 7 cursos especiales de formacion
profesional, 2 programas de subsidios
v 6 proyectos diversos, cuvo costo se
calcula en menos de 1.000 ddélares
cada uno.

Torar. 95 7.287.976 11.640 39.258 3.770.278 6.827 23.455
» V'éase la definicién dada en el parrato 68 supra.
Cuadro 4

RrpreciON DEL NUMERO DE RACIONES DISTRIBUIDAS, COMO RESULTADO DEL FUNCIONAMIENTO DI PROYECTOS

Periodo comprendido entre el 1°

de enero de 1951 y el 30 de junio de 1954

(iastos
Del 1° de encro
de 1951 al
Categoria de actividodes 30 de junio de 1954

Investigacion, experimentacion v planificacion.. ... oo 1.271.309
Formacion profesional. ... .. ... oo 744.164
Fomento agriCola. ... .un ettt e e 619180
Industria ¥ COMETCIO. vttt i e s e 1.028.616
Asistencia mndividual. .o e e 208,577
Colocacion de trahajadores. ... .. e 81.537
Vivienda UrBana. o oottt et e 68435
N ATFIOS - v e e e e e e e e e e e e s 9.471
ToraL 4.091.379

Raciones suprimidas

Permanentemente

Temporalmente?r

12 10,230
880 5.140)
108 5,385
747 2.283

2.663 221

2735 82
253 —
371 —

7.778 24.661"

" T.as supresiones temporales de raciones resultan del empleo temporal de refugiados y se exponen en términos “raciones-meses”,

¢< decir, el niimero de raciones mensuales individuales economizadas.

b En comparacion con las cifras de 3.271 supresion§s permanentes y 6.122 supresiones temporales sefialadas .:11 final del cjercicio
econdmico 1952-1933. lo cual indica que durante el ejercicio econdmico 1953-1954 se cfectuaron 4.507 supresiones permanentes y

18.539 supresiones temporales.
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ANEXO D

[ENSERANZA Y FORMACION PROFESIONAL

1. 1DATOS GENERALES

1. La labor de ia Division de Lnsefanza durante
¢l afio escolar 1953-1954 consistid en consolidar la
labor realizada el afto anterior y en desarrollar nuevos
programas. [in 1952-1953, muchos miles ‘(le alumnos
pudieron ser admitidos en los grados primarios me-
Jdiante el empleo de diversos expedientes destinados a
facilitar su asistencia a clase. Algunas clases se dieron
en tiendas de campaiia, otras en edificios alquilados,
mientras que en muchas escuelas se instituyé un doble
turno, mediante el cual la misma aula servin para
un grupo de colegiales por la maflana y para otro por
la tarde. Ademas de admitir 20.000 nuevos alumnos,
en 1953-1954 se prosiguid la ejecucion de un vasto
programa de construccion destinacdo a proporcionar me-
jores locales escolares para todas las clases primarias.
171 nimero medio de alumnos por cada maestro, que
hahia sido muy alto, quedd reducido a un numero ra-
zonable. Esta mejora requirid el emple » de un nimero
considerable de maestr.s adicionales, no solo debido
al mayor ntimero de alumnos, sino también por razén
del mayor nimero de clases establecidas como conse-
cuencia de la reducciéon del niimero de alumnos por
clase.

2. En 1952-1953, muchas de las aulas estaban equi-
padas con pupitres y bancos construidos con madera
procedente de embalajes, y en otras solo habia bancos
de construccién andloga. En 1953-1954, se proporcio-
naron a las escuelas miles de pupitres provistos cada
uno de su propio banco. Se espera que para fines del
afio escolar 1954-1955 todas las clases estaran alojadas
en edificios y todas las aulas equipadas con pupitres
v bancos. A ese respecto, debe sefialarse que todos los
edificios y equipos son del tipo mas modesto. Iisto
se apreciara cuando se sepa que el costo de construc-
¢ién de un aula varia entre algo mas de 50C y casi
1.000 dolares, segiin la region en que se construya el
aula, v que una combinacién de pupitre y hanco para
tres alumnos cuesta entre 8 y 12 dolares.

3. En 1953-1954 se concedieron por primera vez
pequedios subsidios a 60.000 estudiantes refugiados que
asistian a las escuelas de ensefianza elemental piiblicas
v particulares. A cacda uno de los alumnos que asistian
a las escuelas publicas se concedio un subsidio de
2,50 dolares para pagar el costo de los libros. El sub-
sidio concedido a cada uno de los alumnos que asistian
a las escuclas particulares era de 7,04 délares para
pagar ¢l costo de los libros y de la matricula. ‘

4. Gracias a la apertura de clases de enseflanza se-
cundaria en las escuelas del Organismo y a la concesion
de subsidios de 40,00 délares por alummo a un re-
ducido ndmero de alumnos que asistian a las escuelas
publicas y particulares, se logré awnentar de 3.413 a
7127 la mairicula de los alumnos a quienes se daba
ensefianza secundaria.

5. Un andlisis del presupuesto muestra que una
parte importante del aumento en el coste por alumno
se debe a un aumento desproporcionado en los gastos
de capital, por las razones arriba enunciadas. Supo-
niendo que se extienda el mandato del Organismo, los
gastos de capital habran de disminuir répidamente
hasta llegar a no representar mds que wuna parte niuy
pequefia del presupuesto para la enseflanza, si bien
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no se puede esperar una reduccion de los gastos du-
rante los cuatro proximos afios, debide a un aumento
probable de la mairicula durante ese periodo en unos
50.000 alumnos en las clases de ensefianza primaria.

0. 1in 1953-1954 se inaugurd un centro de forma-
cion profesional y otro quedd casi terminado. Se es-
pera que en los dos proximos afios la mayor parte
de la expansion de la ensefianza se realizard en este
campo y se ha fijado como objetivo inmediato la crea-
cion de un minimo e cinco centros e ensefianza
profesional y de cinco centros de ensefianza agricola.
Se necesitan artesanos y agricultores capacitados para
lograr ¢xito en las tareas de desarrollo econdmico v
esos trabajedores capacitados hacen mucha falta en el
Cercano Oriente. Hay una critica escasez de maestros
profesionales y se estudiard la posibilidad de crear una
institucion de enseflanza normal administrada por el
Qrganismo, en la cual fuese posible preparar por lo
menos a 200 estudiantes cada afio. Los servicios de
formacién profesional de maestros existentes en Ia
zona se utilizan cuanto es posible, pero al igual que
en muchos paises en el Cercano Oriente hay una gran
escasez de instituciones de ensefianza normal,

2. ENSENANZA ELEMENTAL

7. Desde que fué inaugurado en 1950, el programa
de ensefianza del Organismo ha tendido principalmente
a proporcionar una enseflanza elemental adecuada a
los nifios refugiados en los cuatro paises de asilo. Los
cuadros que se dan al final de este informe muestran
que durante el afio escolar 1953-1954 habia en las
escuelas del Organismo y la UNESCO, 90.748 alum-
nos inscritos en los cursos de ensefianza primaria y
3.841 en los cursos de enseflanza secundaria.

8. En general, durante el afio pasado todas las es-
cuelas del Organismo y la UNESCO funcionaron nor-
malmente, salvo algunos <lias en el invierno cuando
fuertes vientos acompafiados de recias lluvias azotaron
la region del Cercano Oriente y obligaron a algunas
escuelas a mantenerse cerradas.

9. Sin embargo, el mejoramiento de las condiciones
materiales ha sido mantenido y para cuando se inicie
el proximo afio escolar serin relativamente pocas las
clases de enseflanza elemental que se dardn en tiendas
de campaiia. A fines del ultimo afio escolar no habia
en Gaza ningunz escuela que estuviera instalada en
tiendas de compafia, sdle dos en el Libano, tres en
Siria y 16 en Jordania. I ntimero de nuevos edificios
escolares construidos o alquilados por el Organismo
durante el afio escolar 1953-1954 se indica en el cuadro
siguiente :

Aulas
aitadidas
Nuczvas a las
. escuelas Nimero de escuelas LEdificios
Region construidas anlas cristentes  alguilados
Gaza ............ 2 7 59 1
Jordania ........ 8 RY 54 &3
Lihano .......... 7 91 — 24
Siria ............ —_ — 28 38
ToraAL 17 187 141 146

10. Como lo muestra el cuadro siguiente, el sumi-
nisiro de equipo escolar también ha mejorado nota-
blemente :




Bancos »

Region pupitres Mesas Tableros
Gaza ............ 2.000 200 40 Tableros de
J 13.539 501 631 cemento
ordania ........ 3.53 N .
bano ... 2.385 121 0L 1 ableros
Siria ..ovonorinns 860 100 120) corrientes
Torar 18.784 1.012 920

I1. A todos los alumnos de ensefianza elemental que
asisten a las escuelas del Organismo y la UNESCO
se les provee ahora de libros de texto y de efectos de
escritorio y todas las aulas estan dotadas de pupitres
y tableros adecuados.

12. Sibien las escuelas del Organismo y la UNESCO
estuvieron servidas por mdas de 2.000 maestros en
1953-1954, hay que reconocer que la mayoria de esos
maestros carecen de una preparacién profesional com-
parable a la que suele exigirse en otros paises. La
prepacacion profesional de 2.019 de esos maestros, se-
glin un informe presentado en enero de 1954, puede
catalogarse del modo siguiente:

Maestros que poseen certificados de Matricula o de

Bachillerato expedidos en Palestina o en Londres (1.i-
bano y Siria) o un “Taqjihi” (Gaza) o certificados

FIR 01 U0 643
Maestros que poseen un Diploma (Brevet), un “Thagafa”
o un certificado Jde maestro de ensefanza inferior (equi-
valeute en Palestina al tercer grado de ensefianza
secundaria) ... e 390
Maestros que han terminado el segundo grado de ensefian-
za secundaria ... ..o e e 549
Maestros que han terminado el primer grado de ensehan-
za SECUNAATIA ..ottt i e 145
Maestros que han terminado los cursos de ensefianza
elemental ... i 86
ToraL 2.019

13. Se ha tratado de inducir a rmaestros experi-
mencados a prestar sus servicios en las escuelas del Or-
ganismo ofreciendo sueldos iguales a los que percilen
los maestros en los paises de asilo. Sin embargo, mu-
chos maestros prefieren todavia salir al extranjero a
ensefiar cn otros paises del mundo arabe, rales como
Libia, Balirain, Kuwait e Irak, donde se pueden ob-
tener sueldos mds elevados y disfrutar de mejores
condiciones de trabajo.

4. Se han adoptado diversas medidas para me
jorar la competencia técnica del personal docente. Cas
todas las escuelas cuentan hoy con obras de pedagogia
gencral en sus bibliotecas, Se ha aumentado el nimero
de inspectores, y éstos, al visitar las escuelas, pro-
curan prestar asesoramiento a los maestros que 1o
tienen mucha ecxperiencia respecto a sus problemas.
Finaimente, se presta cada vez mds atencion a los
cursos veraniegos de repaso para maestros que han
sido organizados en todas las regiones para maestros
v maestras separadamente. La duracion de esios cursos
varia de cinco a seis semanas, segin las circunstancias
locales; los cursos han sido dispuestos de modo que
satisfagan las necesidades de los maestros que carecen
de toda la preparacion profesional y de toda la expe-
riencia pedagobgica deseable.

15. El afo pasado se hicieron muchos esfuerzos
para estimular la ensefanza elemental de las nifias
y para abrir escuelas de nifias en aquellas poblaciones
donde anteriormente no existian servicios a tal efecto.
Esto ha resultado en un aumento bastante continuo del
numero de escuelas para nifias asi como del nimero
total de nifias que asisten a las escuelas del Organismo
y la UNESCO. Un buen niimero de nifias esti ya
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asistiendo a las clases inferiores de las escuelas de ense-
fanza elemental. Sin embargo, su nimery estd dismi-
nuyendo progresivamente y actualment: solo una pe-
queila proporciéon termina la ensefiunza elemental.

16. El cuadro siguiente muestra la clasificacion de
las escuelas del Organismo y la UNESCO en mayo
de 1954:

Escuelas de Escuelas de Escuclas de

Regidn smbos sexos varoncs mujeres Total
Gaza ...... —_— 24 14 38
Jordania ... 24 50 44 118
Libano 34 1 — 35
Siria ...... 23 15 13 51
ToraL 81 90 71 242

17. El cuadro siguiente muestra el nimero total de
nifias (ue asistieron a las escuelas en cada zona du-

rante el periodo 1951-1954:

Junio Junio Junio Mayo
1951 1952 1953 1954
Gaza ............ 5.357 5.410 6.189 8.652
Jordania ........ 4349 4.526 10.035 14,249
Libano .......... 1.029 2.076 3.169 4.154
Siria ...... oL, 041 727 2.074 3.585
Torv. 11,676 12.739 21467 30.640
Proporcion de ni-
fias en la asisten-
cia total a las
escuelas ... 27% 26,60 30,3% 32,3%

18. Se llama la atencidén sobre el cuadro 2 que ha
sido afiadido al presente anexo y que muestra la asis-
tencia por clase en cada zona.

19, Tal vez la novedad mas significativa del afio
pasado en lo que respecta en general al programa de
ensefianza del Organismo ha sido la elaboracion de
un plan destinado a proveer de una forma de ense-
flanza mas diversificada a los alumnos que terminan
la etapa de la ensefanza clemental. Este plan, que
es conforme a las practicas pedagogicas modernas,
establecerd un curso de 30 horas por semana, de las
cuales 15 serdn dedicadas a materias tedricas vy 15 a
trahajos téenicos manuales en carpinteria y metalis-
teria. 55 objcto fundamental de este nuevo “programa
de actividades™, como ha sido llamado, es ayudar a
inculcar interés, en la nueva generacion de refugiados
de Palestina, por trabajos que requieren una coordi-
nacion entre las manos v el cerebro y aprecio del valor
de esa forma particular de formacion profesional en
un sistema de enseflanza hien equilibrado.

20. Tn Gaza se ha instituido un centro especial de
formacion profesional para aquellos maestros que en
el porvenir se dediquen a ensefiar materias no tedricas.
Para el 15 de agosto de 1954 habrd reparado 40
maestros de esa clase, Jos cuales a su vez ensefiaran
sus recién aprendidos oficios a 2.000 estudiantes en 20
planteles distintos durante ¢l proximo afio escolar en
la zona de Gaza. Se provecta extender este plan, con
las modificaciones que la experiencia ensefie que son
necesarias, a otras zonas ¢ introducir el programa en
los grados quinto v sexto.

3. FNSERANZA SECUNDARIA

21. El Organismo estimo que hasta que no se esta-
bleciera un sistema de enseflanza primaria, no podia
extender provechosamente sus servicios educativos al
campo de la ensefianza secundaria. Pero, conforme fué
aumentando el nimero de alumnos que terminaban los
curcos de enseflanza elemental, se empezaron varias
clases de ensefianza secundaria en diversos lugares.



22, En 1953-1954 se estimd que habia llegado la
hora de proporcionar ensefianza secundaria a un ni-
mero reducido de estudiantes prometedores. En las
escuelas del Organismo y la UNESCO empezaron a
darse algunas clases adicionales de ensefianza secun-
daria, y se establecieron dos escuelas de ensefianza
secundaria en Siria y una en Libano para varones.
Los nifios refugiados que viven en muchas ciudades
v aldeas pueden seguir cursos de segunda ensefianza
en las escuelas publicas o en las escuelas particulares y
el Organismo adoptd, a principios del afio escolar 1953-
1954, una nueva politica destinada a ayudar a tales
alumnos. Se otorgd un subsidio de 40 ddlares a cads
alumno que poseyera una tarjeta de racién vilida,
limitandose el niimero de alumnos que habrian de ob-
tener este subsidio al 5% de los nifios matriculados
en ias escuelas de enseflanza elemental.

23. Los cuadros 2 y 3 adjuntos a este informe indi-
can el ntimero de alumnos que asisten a las clases de
enseflanza secundaria que se dan en las escuelas del
Organismo y la UNESCO, en las escuelas ptbicas y
en las escuelas particulares.

Z

4. ENSENANZA UNIVERSITARIA

24. A fin de formar entre los refugiados de Pales-
tina un nicleo de personas jovenes instruidas y do-
tadas de formacion proiesional, de quienes se pueda
esperar que en el porvenir llegardn a ser dirigentes
de la comunidad, se ofrecieron 200 becas de estudio
a estudiantes en las universidades de Beirut, El Cairo,
Alejandria y Damasco.

25. La Dheca concedida es suficiente para pagar el
costo de la instruccién, los libros, el alojamiento v la
camida. Para poder heneficiarse de las hecas los estu-
diantes tienen que poseer una tarjeta de racionamiento,
v se seleccionan a la luz de su aprovechamiento, (dau-
duse prioridad a los estudiantes que estan en su dltimo
afio de estudios universitarios. Los tenedores de hecas
pucden seguir cursos en las :iguientes materias: me-
dicina. farmacia, ingenieria, veterinaria, agricultura,
conercio, artes v cliencias.

5. ENSENANZA FUNDAMENTAL

26. Los métodos de ensefianza fundamental elabo-
racdos en el Centro de Dikwaneh, cerca de Beirut, han
resultado valiosos para los refugiados que habian es-
tado viviendo en campamentos durante seis afios de
frustracién y han modificado apreciablemente su acti-
tud hacia el ambiente en que se encuentran. Alentados
por el éxito de ese experimento, se ha decidido ex-
tender la enseflanza fundamental a otras zonas y abrir
cuatro centros en ¢l Tibano v cuatro en Siria, seis en
(laza y scis en Jordania.

27. Por esa razén, se abrio en Kalandia un centro
de formacién profesional donde se aplican los métodos
de ensefianza fundamerial v donde estin recibiendo
formacion profesional Tlos inspectores de los centros
que se han de abrir en Jordania. Después de unos dos
meses de formacién salen v comienzan a trabajar en
los otros cinco centros en dicho pais. A cada uno de
los centros establecidos en Jordania y en Gaza estd
afiliado separadamente un centro para mujeres. Du-
rante el invierno se matricularon en los centros de

Jordania unos 5.000 refugiados, y 2.500 refugiados en
los centros de Gaza,
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28. A los inspectores de la ensefianza fundamental
se les ha dado formacién dentro del servicio siempre
que ha sido posible y su adelanto ha sido estrechamente
vigilado por el funcionario encargado de la ensefianza
fundamental. Se tiene el propdsito de abrir en Rinal
(Gaza) un centro completo de artes y oficios para mu-
jeres, y a tal efecto se estin haciendo los preparativos
necesarios.

29. In el Instituto de Palestina, en Siria, se ha abier-
to un centro de formacicn profesional y alrededor de
300 personas ya se han matriculado. El centro ha
tenido gran éxito y se han traido pasantes de otros
centros. Kl centro de Dikwaneh ha proseguido sus tra-
bajos de experimentacion y los centrcs de artes y
oficios establecidos alli (zapateria, sastreria, carpin-
teria) estan produciendo articulos que ya estin te-
niendo salida. Se han establecido asociaciones de nifios
exploradores, que han tenico muy buena acogida. En
el centro de Dikwaneh han recibido formacién profe-
sional inspectores para otros centros, quienes a su vez
han abierto otros tres centros en el Libano.

31. La resistencia a la ensefianza fundamental esta
desapareciendo, y se espera poder consolidar en el
curso del afio entrante mucho de lo que se ha logrado
hasta ahora.

6.

32. LI centro de formacidon profesional establecido
en Kalandia es un proyecto del Organismo; empez6
a funcionar a fines de diciembre de 1953, aunque ofi-
cialmente no se inaugurd hasta el mes de julio de 1954
Proporciona cursos para la forriacion profesional de
electricistas, mecanicos de racio, instaladores de lineas
telefonicas, ajustadores, herreros, soldadores, fonta-
neros, carpinteros, constructores, disefiadores y meca-
nicos de motores, y su misidn es preparar artesanos
mejor capacitados que los que suelen encontrarse ac-
tualmente en dicha zona. El personal docente de ese
centro esta integrado por cuatro especialistas propor-
cionadns por la Organizacion Internacional del Tra-
hajo, a saber: un asesor superior, un perito electri-
cista, un perito en mecdnica y un maestro en carpin-
teria v construccion. Ll director es un palestino. Las
posibilidades de ¢éxito de ese centro son alentadoras.
171 ntmero de pasantes es de 127 y se tiene el propo-
sito de elevarlo & 208 en el porvenir inmediato.

FOrRMACION PROFESIONAL

33. Kl Centro de Formacidon Profesional de Gaza se
diferencia del que estd establecido en Kalandia en que
no es un establecimiento residencial. Iste centro ofre-
cerd cursos de formacion profesional en oficios simi-
lares v contard también con una fundicion. D¥cho centro
tiene, ademads, un departamento de primera clase de
motores de automdvil donde sze¢ han venido dando
cursos desde hace algin tiempo. El equipo para este
centro ya estd en camino y es de presumir que no tar-
dara mucho en estar en pleno funcionamiento. Los
edificios de los talleres son mejores que los del centro
de Kalandia, ya que estan enteramentc construidos de
concreto (incluso los techos), mientras que en Ka-
landia los talleres son del tipo Nissen con techos de
hierro corrugado. El centro de Gaza podri dar for-
macion profesional a unos 200 pasantes y los cursos
duraran de seis meses a dos afios. El personal docente
incluird a cuatro especialistas internacionales contra-
tados por el Organismo, pero cuyas calificaciones son
similares a las de los especialistas del centro de Kalandia.



34. La Escuela de Formacién Profesional Hazmieh
establecida en Beirut esta dirigida por padres maro-
nitas. En ese centro 104 nifios refugiados estin reci-
hiendo formacion profesional para ‘legar a ser electri-
cistas, carpinteros, herreros y ajustadores, La escuela
esta experimentando dificultad para obtener buenos
instructores.

35. Ademads de esos programas principales, se estin
cjecutando varios otros mas pequefios pero no mMenos
importantes. El cuadro siguiente indica el numero de
pasantes que estdn recibiendo formacién profesional:

Normalistas . ..vieiiiier i 85
Artes MECANICAS. . vttt iinereieennnnanennnn. 111
Oficios de oficimista..........ccivvivennnnn ... 308
Enfermeras sanitarias, farmacéuticos, ctc........ 130
Agricultura ...t i e o4
Fabricacion de ropa.......cc.ooviiniiiiiiii... 36
Aviacion civil. ..o e 5
Especialistas en Estadistica.................... 2

7. RADIODIFUSIONES DE CARACTER EDUCATIVO

36. Desde hace algiin tiempo se ha venido estimando
que las radiodifusiones de caracter educativo tendrian
un efecto considerable en los refugiados, ya que éstos
estan dispersos, muchos de ellos en aislados y remotos
campamentos y aldeas. A tal efecto, se han concertado
arre~los con la “Shark al Adna”, que es la estacion
radioemisora del Cercano Oriente establecida en Chipre,
para difundir una serie de programas dirigidos a
los refugiados. Los programas son elaborados por el
personal palestino de la estaciéon durante el tiempo
que tienen libre. Dichos programas se han venido emi-
tiendo desde hace dos afios. Consisten en radiodifu-
siones de caricter educativo de 20 minutcs. Nifios de
las diversas escueias son llevado: al estudio, donde
graban un programa preparado bajo la direccién de sus
maestros. Se han instalado hasta ahora en las distintas
escuelas del Organismo y la UNESCO y en los cen-
tros de ensefianza fundamental 136 aparatos receptores
de radio.
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Cuadro 1

ESTADISTICAS GENERALES RELATIVAS A LA EVOLUCION DE LAS ESCUELAS DEL ORGANISMO v LA UNESCO, 1950-1954

Niimero de escue- Asistencia Asistencia Asistencia Nitmero de maes- Gastos de los
las del Organismo escolar de escolar de escolar tros que prestan servicios de
yla UNESCO varones mujeres total servicios enseilanza
Junio de 1950.............. . 64" 24.205 9.426 33.631 730 No se concce la cifra
Junio de 1951............... 114 31.436 11.676 43.112 848 398.000

(para 1950-1951)
95.000
(para 1951-1952)
9.M00

(para 1952-1953)
Junio de 1954*.............. 242 63.949 30.640 04.589 2167 2.514.500

Junio de 1952............... 126 35.044 12.739 47.783 955 5
Junio de 1953............... 157 49.331 21.467 70.798 1.536 82

*En esa época la direccién de las 22 escuelas de Caza estaba a cargo de la American Friends Socicty.

" Iistas estadisticas corresponden a fines de mayo de 1954, ya que . esa fecha las escuelas cn la region de Gaza se cerraron
para las vacaciones de veraao.

Cuadro 2

NUMERO DE ALUMNOS POR CLASES DE LAS ESCUELAS DEL ORGANISMO Y LA UNESCQO A FINES DE MAYO DE 1954

1. CLASES DE ENSENANZA ELEMENTAL

Ensefianza Preparatoria  Primer Grado Elemental Segundo Grado Elemental  Tercer Grado Elemental Cuarto Grado Elemental Quinto Grado Elemental Sexto Grade Elemental Total
Pais Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varcnes Mujeres Total Varones Mujeres Tolal  [‘aranes Mujeres Total Varanes Mujeres Total Varoncs Mujeres Total Varones Mujeres  Total
Gaza ... — — — 4587 3493 8080 4636 2157 6813 418 1411 5597 3732 842 4574 3.299 503 3.802 2.049 102 2241 22509 8598 31.107
Jordania — — — 8611 7902 16.513 6.685 4242 10928 3.943 1.149 5092 3.047 741 3788 1.751 152 1903 909 55 964 24947 14.241 39.188
Libano 3.125 2587 5712 1276 771 2047 1.135 418 1573 058 232 1182 652 101 753 393 35 28 — — — 7.551 4144 11.695
Siria ... — — — 2074 1768 3.842 1392 878 2270 947 463 1410 621 194 815 306 115 421 — — — 5340 3418 8.758

ToraL 3.125 2587 5712 16.548 13.934 30482 13.8%9 7.605 21.584 10026 3.255 13.281 &.052 1.878 9.930 5.749 805 6.554 2.958 E 3.205 60.347 30.401 90.748

2. CLASES DE ENSENANZA SECUNDARIA

Primer Aiio Secundaria Segundo Ao Secundaria ercer Aito Secundaria Cuarto Aito Secundaria Total

Pais Varenes Mujeres Total I"arones Mujeves otal Irarones Mujeres Total Varones Mujeres Total Verones Mujeres Total
Gaza .o 1.038 34 1.002 523 — 523 115 — 115 51 — 51 1.727 54 1.781
Jordamia ........ .. i 536 8 544 184 — 184 62 — 62 22 — 22 804 8 812
Libano ....ovviiiiiiiiiiiinin 249 8 257 125 2 127 — — — — — — 374 10 381
Sirfa oo 365 71 436 193 42 235 50 15 65 89 39 128 697 167 864
ToraL 2188 41 2329 1025 4 1.069 227 15 242 162 39 201 3602 230 3841

Varones Mujeres Total

3. TOTAL .vviviiiiininenns Clase de ensefianza elemental.. 60.347 30.401 90.748

Cursos de ensefianza secundaria  3.602 239 3.841

TorAL GENERAL  63.940 30.640 94.589



DistrInUclCoN bE LOS NI1SO0s

Cuadro 3

PALESTINOS REFUGIADOS QUE RECIBIAN

ENSILD

ANZA

EN MAYO DE I

Niwmer Nurier Nitiei Nitiiers
total de los tmal 41« I & dotal de los
yefieod . velveiodos
a doost dd s B
cn los Bl l v Potla i Lroporeiin de la
cursos de i Jaimers ot tel de gotlbedidn dotal de
Nitiia o de el nogs en los Nitwmero de alumnos en los enseioi g CRICL T i t tal de reiva a- reugiades que
roos eipan ntules de es-r curs. s de enscianza el omental sectndarig pofogin- das oo yecibia enseitanza
e del vrgaismo yode la UNE secendaria Nitmero de niflos de las {"r las de las dos e cdlenloy —e—m——0———
. sl oL escoclus Jus e las rocibian (narzo Jurion de Junio de
LPuais UNIES O Frar ses Alsieres Total Verones Mujercse Tatal ["aroncs Mujeres Total priblicas fv Tliias f 111 fer [ yes particaluses Lse g rd 1951 1951 1953
Gaza ....... 38 22,509 8.598  31.107 1.727 54 1.781 24.236 R.652  32.888 S [ 1.504 110 39. ‘)J 208.266 17,7 14,2
alumnos alimmos  alumnos  alumnos
en 20 enl2 21 enl
cscuclas  escuelas  escuclas  escuela
. Jordania 118 24947 14.241 39.188 804 8 812 23751 14249 40,000 29.640 430 7.174 150 77.120 482994 16 12,5
[«) alumnos  alunmos  alumunos  alummnos
en 430 en 51 en 145 en 260
escuclas  escuelas  escuclas  escuclas
Libano ..... 35 7.551 ERES 11.695 374 10 384 7.925 4154  12.079 SO7 -— 7.630 200 20,782 10140 20,4 18,8
alumnos alumpos  alumnos
en 9t en 340 en 33
escuclas cscuelas  escuelas
Sivia ... 51 5.340 3418 8.750 697 167 364 6.037 3.585 9.622 S.000 1.600 537 376 17535 83.662 22,8 18,9
alummos  alinmos  alumnos  alumnos
en 33 ends
cscuclas  escuelas
Torar 242 00347 30401 90.740 3.602 229 381 63.949  30.640  94.589*  40.013" 2450 16.347 826 150705 & v64 17,6 14,3
* La inscripeion més elevada se alcanzd en diciembre de 1953 cuando 96.417 alumnos se matricularon en los cursos de ensciatza elemental v sceundaria de los oseusias ded organismo y
la UNESCO. La reducciom que se uhserva en o inseripeion entre diciembre y junio se debe principalmente a que los padres retiran a los nifios para que los ayuden a recoger las cosechas,

¥ No se sabe el ntimero de las escuclas ptiblicas 2 que asistian los nifios refugiados en Siria.




ANEXO E

Hiciene pUBLICA

1. OrGuN1ZACION

1. La organizacion de ln Division de Higiene, tanto
en la oficina central como en los servicios que se pres-
tan sobre el terreno, sigue siendo fundamentalmente
la misma descrita en ¢f informe anual presentado por
el Director a Ia Asumblea General en su octavo pe-
riodo de sesiones (/2470 y Add.1). La Organizacion
Mundial de Ta Salud, en virtud de un acuerdo concer-
tado con el Organisimio, se encarga de la direccion tée-
nica del programa de higiene pablica, designando v
proporcionando algunos de los funcionarios principales,
incluso el Médico Jele del Organismo  (véase el
anexo ).

2. PERSONAL

2. El cuadro 1 indica, por pais y ocupacion, el per-
sonal en servicio el 15 de junio de 1954, v si los com-
ponentes son de origen internacional o de la zona. Bajo
el encabezamiento “Otros”™ se da el personal admi-
nistrativo, de oficina, de laboratorio, farmacéutico v
encargado de los suministros, asi como los funciona-
rios sanitarine v los encargados de la alimentacion
comilementaria v de la distribucion de leche, conci-
devados de categoria superior a los trabajadores ma-
nuales, Bl cuadro sdlo incluve el personal pagado por
el Organisme v no los centenares de trabajadores em-
pleados en los hospitales subvencionados por el Qrga-
nismo v que atienden a los refugiados.

Cuadro 1

PErsoNAL EN SERVICIO EL 15 DE JUNIO DE 1954

Sedce Libeso  Siria Jordania Gaza Tolal

Médicos: internacionaies... 3 1 1 1 1 7
Médicos: de la zona....... 0 18 15 39 13 85
Dentistas: de 1a zona...... 0 1 2 7 2 12
Enfermeras: internacionales 1 1 1 2 1 6
Entermeras: de la zona.... 1 16 14 32 19 82
Enfermeras: avudantes de

enfermera y parteras (sin
titulo profesional) : de la

2002 ... 0 42 36 118 49 245
Funcionarios sanitarios: in-
ternacionales  ........... 1 0 0 0 0 1
Funcionarios sanitarios: de
la zona.................. 0 1 1 3 1 6
Técracos de laboratorio: de
la zona......ooouiion., 0 2 2 2 2 3
Farmacéuticos: de la zona 1 1 1 2 1 6
Otros funcionarios: interna-
cionales ................ 3 0 0 1 0 4
Otros funcionarios: de la
zona (1)................ 0 12 11 208 34 274
Otros  {funcionarios: de la
zona (2).......L 0 21 10 51 40 122
Otros  funcionarics: de Iz
ona (M., 0 26 6 33 18 83
Trabajaderes manuales: de
la zoma™ ................ 0 45 24 0 75 144
Trabajadores manuales: de
la zona®................. 0 03 53 325 3% 867
Trabajadores manuales: de
la zoma®................. 0 132 112 479 225 948
Toran 2.900

:Per5911a1 de los servicios médicos.
.. Servicios de sancamiento del medio ambientc y conserva-
aon de campamentos.

, °‘Se{vicios de alimentacién complementaria y de distribucién
de leche.

3. CLINICAS v IIOSPITALES

3. En el cuadro siguiente se indican las visitas efec-
tuardas, durante el periodo de 12 meses que se exa-
mina, a las &1 clinteas v a los departamentos de con-
sulta externa establecidos en todos los paises donde
funciona ¢l Organtamo:

Cradro 2

NUMERO DE CAS0S ATENDIDOS DEL 16 DE JUNIO DE 1953
AL 15 pE jUxNto pe 1954

Li ano Sivia Jordaiia Gasu Total
Poblacion atendi-
aa por lous ser-
vicios médicos® 100000 56.000 H1.000 300.000"  927.000
Casos de medici-
na general.,.. 426578 363.042 571.915 385.578 1.747.113

Curaciones gene-
rales y servi-
clos de derma-

toiogia ...... 216560 225,537 0X0.840 591524 1.714.267
Enfermedades de
los Ojus...... 216739 110.208 912930 760.387 2.000.481
Higiene  cscolar  13.030 485343 142321 640.030 845.924
Asgistencia o las
madies ..., 12,184 14733 13.692  35.259 15.868
Asistencia infan-
il G460 70,738 14947 165407 454102
LEniermedades
vealreas ... 1.159 3437 940 476 6.012
Consulta dental  J6.218 45448 31735 27924 145.325
.TotaL 7.936.095

*Las cifras estan Dasadas en los informes mensuales presen-
tados por los funcivnarios sanitarios locales respecto al periodo
que termind ¢l 15 de junio Jde 1934 ¢ indican ¢l ntmero de los
refugiados y residentes atendidos por los servicios médicos del
Organismo, pero no representan el niunero total de los refu-
giados en los respectivos palses,

® Incluye los servicios prestados a los refugiados por el De-
partamento de Higiene Pablica y por la Media Luna Roja
de Gaza, y tambhién los servicios proporcionados nor el Or-
ganismo a los no refugiados en Gaza.

4. Camas de hospital: El ntimero de camas de hos-
pital mantenidas o reservadas por el Organismo en
junio de 1954 era el siguiente:

LibDano . .eeuuiuiie e 326
I T A 180
Jordania .......... . 908
GaZA oot 638

ToraL 2.052

4. HIGIENE MATERNOINFANTIL

5. LI ndmero total de casos atendidos en los cen-
tros de higiene infantil y en las casas de maternidad
durante el periodo que se examina es, respectivamente:
454.102 en aquéllos (promedio mensual, 37.842), y
95.808 en (stas (promedio mensual, 7.822). En todos
los paises se hacen esfuerzos para mejorar la prepa-
racion tedrica y prictica de las personas encargadas
de atender a las parturientas mediante la inspeccion
periddica de sus maletines de obstetricia y conferencias
sobre la importancia de las practicas de esterilizacion
al prestar asistencia a las parturientas, y estimulando
a dichas personas a concurrir a los centros de higiene
maternoinfantil vy a las clinicas de atenciéon prenatal,
asi como a las salas de maternidad en los campamentos



donde prestan asistencia a la enfermera de turno y,
al mismo tiempo, reciben formacién practica en sus
tareas.

6. Ln todos estos paises, la formacidn profesional
dentro del empleo de las enfermeras dedicadas a acti-
vidades de higiene maternoinfantil se realizd, en parte,
mandando a las interesadas por un breve periodo a
centros especiales de higiene infantil a fin de que se
perfeccionaran y trabajaran mejor al regresar al lugar
de su destino.

7. A todas las mujeres embarazadas que concurren
a las clinicas prenatales se les somete periddicamente a
un examen meédico regular. En ocasién de su primera
visita, se les practica la reaccion de Kahn y, y si ésta
resulta positiva, se les hace seguir el tratamiento pres-
crito administrandoles penicilina. Ademads, se efectian
examenes seroldgicos de verificacidén, y cuando es po-
sible, se estudian los antecedentes clinicos de los otros
miembros de la familia.

5. NUTRICION

8. En el transcurso del afio, el jefe de la seccién de
Nutricién de la OMS y el inspector principal de la
Division de Nutricion de la FAO, visitaron las re-
giones en que el Organismo desarrolla sus actividades,
v en dos ocasiones realizaron encuestas sobre la nu-
tricion. Se comprobd que el estado de nutricion de
los refugiados no era malo, salvo en el grupo for-
mado por los nifios de 6 meses a 2 afios de edad, entre
los cuales habia una alta proporcion de casos de diarrea
crénica debida, al parecer, a una alimentacién defi-
clente en proteinas. El trastorno se iniciaba a menudo
con un ataque agudo de diarrea, aciso acompafiado
de una enfermedad infecciosa como el sarampidn, pero
al restablecerse el paciente de los efectos de la causa
determinante no desaparecia la diarrea, sino que acu-
saba la tendencia a convertirse en cronica. Se sefial6
la importancia de la leche descremada en la alimen-
tacion v se ex urtd a introducir en ésta un producto
local del trigo denominado burghol mezclado con
homanos, producto a base de garbanzos, como rica
fuente de proteinas de aceite vegetal. Se puso en prac-
tica esta recomendacion, y el burghol es actualmente
uno de los productos incluidos en las raciones de los
hospitales y se lo introduce gradualmente como com-
ponente normal de todas las raciones basicas. Una en-
cuesta mds reciente permitié comprobar entre los esco-
lares algunos casos de queilosis v estomatitis angular,
asi como cierta deficiencia de vitamina A seglin se
advirtio por la presencia de puntos corneales de Bitot.
A los lactantes y a los nifios de hasia 10 afios de edad
se les suminisira aceite de higado de bacalao y cap-
sulas de aceite de pescado; pero es posible que debido
a dificultades de distribucion o a repugnancia de los
nifios a ingerir el aceite algunas personas o grupos
adolezcan de carencia de vitamina A, provocando la
aparicion clinica de los sintomas de la deficiencia. Para
remediar esta situacion, serda preciso asegurar una dis-
tribucion mds amplia y uniforme del aceite de higado
de bacalao vy de las capsulas de aceite de pescado y pro-
porcionar verduras frescas por medio del programa
de alimentacion complementaria.

9. El cuadro siguiente detalla la racidon basica e
indica la modificaciéon introducida este afio con la
adicion de burghol en sustitucidn de una parte de
la racién de arroz que se suministraba anteriormente.
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Cuadro 3
Producto Gramos Calorias
(por mes) (por mes)
Harina ......cviiiiiiiiiiiiien., 10.000 35.000
Legumbres secas..............coo.. 600 2.100
Aceites v 8rasas.......o.vvvunnnnn.. 375 3.300
AzUCAr ot e 600 2.300
Arroz .o 250 900
Burghol ... ... ... ... . 275 800
ToraL 44.400

Alimentos agregados durante el in-

vierno:

Datiles ....ooviiiiiiiiii 500 1.400
Legumbres ......oc.vviiiiiiien., 300 1.000
TOTAL GENERAL 46,300

10. Conforme al programa de alimentacion com-
plementaria, se suministra a los beneficiarios desig-
nados por indicacién médica 6 dias por semana du-
rante un periodo de 2 meses (de tres meses en Jor-
dania), una comida calicnte que comprende verduras
frescas (o fruta) y algunas proteinas animales. Al con-
cluir ese periodo cada uno de los beneficiarios vuelve
a ser examinado por los médicos. El programa de dis-
tribucion de leche consiste en reconstituir y distribuir
en forma liquida leche entera deshidratada a los nifios
menores de un aflo de edad y leche descremada deshi-
dratada a los niflos de 1 a 15 afios de edad, a las mu-
jeres emharazadas y a las madres lactantes.

11. A fin de incluir en las comidas complementarias
una mayor proporcidén de alimentos frescos se ha redu-
cido la cantidad de ciertns productos en las raciones
complementarias, y el importe de los alimentos asi eco-
nomizados se agrega ahora al dinero asignado para la
compra de alimentos irescos, consiguiéndose de este
modo proporcionar mayor cantidad de éstos y minutas
mas variadas y equilibradas. Durante todo el afio, pudo
proporcionarse una vez al mes una racion adicional de
alimentos secos a numerosas mujeres embarazadas v,
a veces, a madres lactantes. Se proporcionan raciones
adicionales de alimentos secos a tuberculosos no hos-
pitalizados (el doble de la cantidad incluida en la
racion hasica).

12. El ntumero de raciones disponibles para la ali-
mentacion complementaria equivale aproximadamente
al 6% del total de raciones distribuidas. Pero hay un
factor importante que impide utilizar plenamente las
raciones disponibles, y es lo limitado de la capacidad
material de los actuales centros de alimentacion, en
los que no es posible atender a todos los beneficiarios
inscriptos por indicacion meédica. Pero se confia en
que el afio proximo se podran crear algunos centros,
sobre todo en Jordania donde hay algunos campa-
mentos y zonas remotas que carecen de ellos o que los
tienen muy insuficientes. En estos lugares es preci-
samente donde suelen ser mas grandes las necesidades
en materia de nutricién, y es particularmente impor-
tante proporcionar comidas complementarias a los lac-
tantes en periodo de destete y a las personas inscritas
por indicaciéon médica. Para el afio préximo se pro-
vecta un programa de creacion de centros de alimen-
tacion.

6.

13. Iin todas las zonas se prosiguieron las activi-
dades de lucha antituberculosa. Entre las mejoras in-
troducidas figuran la creaciéon de una unidad movii

antituberculosa en el Libano, la utilizacion del centro
antituberculoso oficial de Alepo (Siria), el aumento
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del personal en el hospital para tuberculosos de Gaza,
v la campafia de vacunacion antituberculosa con BCG,
desarrollada por la OMS en Jordania, que compren-
derd también a los refugiados. Se dispone de todos
los agentes de la quimioterapia moderna para admi-
nistrarlos a los pacientes internos y extainos, Un es-
tudio efectuado en Gaza permitié comprobar una alta
proporcion (949%), de reacciones positivas a la tuber-
culina, 15 cual puede atribuirse a la campafir de vacu-
nacién antituberculosa con BCG realizada alli en 1949,
Iil aspecto menos satisfactorio de la situaciéon es el
hecho de que en Jordania sigan faltando casi total-
mente camas de hospital para refugiados tuberculosos,
cosa muy peligrosa para la salud piblica. En los dos
altimos afios el organismo reservé fondos para reme-
diar esta situacion pero se vid en la imposibilidad de
utilizarlos porque el Gobierno no pudo proporcionar
locales adecuados. Se confia en poder superar pronto
esta dificultad.

14. Se han realizado campafias de inmunizacion
en masa contra la difteria, la viruela y las fiebres enté-
ricas entre los nifios e edad escolar y preescolar. En
total, se administraron alrededor de 700.000 inyeccio-
nes o vacunas, y se calcula que el afio proximo se
podra proyectar sin riesgo un programa mucho mas
reducido.

15. La campafia antivenérea se prosiguié durante
el afio. Seglin los informes habituales sobre las enfer-
medades infecciosas y los resultados de las reacciones
serolégicas, la incidencia de la sifilis oscilé entre 0,5 y
0,9 por 1.000. El tratamiento normal con 3.000.000 de
unidades se ha modificado cor.forme a las recomenda-
ciones del Comité de Expertos de la OMS v, en general,
ahora se administra al pacierte una dosis doble de la
anterior. El lahoratorio de investigacién sobre las en-
fermedades venéreas se utiliza ahora para verificar los
resultados de las reacciones de Khan y se efectiian com-
paraciones periddicas de muestras de sueros proceden-
tes de todas las zonas.

16. Los servicios de enfermeria continfian suminis-
trando personal de enfermeria a muchos hospitales, cen-
tros de maternidad y a los 81 dispensarios que dirige
el Organismo. Ademaés, los servicios de enfermeria
sanitaria participan plenamente en las actividades de
los dispensarios especiales, dispensarios prenatales y
dispensarios de higiene infantil, en los eximenes mé-
dicos escolares, en la lucha antituberculosa y anti-
venérea y en ofras actividades. Las enfermeras sani-
tarias prestan su concurso para la ejecucion del pro-
grama de alimentacién especial, las visitas a domicilio
v las campafias de inmunizacién.

7. ENSENANZA DE LA HIGIENE

17. A raiz de las conversaciones celebradas el afio
anterior entre el Organismo y la OMS, se concert6 un
acuerdo conforme al cual la OMS convino en facilitar
10 becas de seis meses de duracién para ampliacion
de estudios en ensefianza de la higiene, junto con equipo
y materiales de instruccién, asi como los servicios, por
un periodo de dos afios, de un especialista en ensefianza
de la higiene encargado de dirigir el curso de capacita-
cion. Por su parte, el Organismo convino en propor-
cionar fondos suficientes para costear la continuacion,
dprante otro periodo de seis meses, del curso de capa-
citacién de los estudiantes seleccionados en diversos
lugares. Se prevé que los instructores en materia de
higiene, formados gracias a este proyecto, desempefiaran

un papel importante en la campafia destinada a incul-
car nociones de higiene y sanidad a grupos de refugia-
dos establecidos en distintos lugares. Se proyecta em-
prender una labor de cardcter cooperativo en que los
instructores en materia de higiene formaran un equipo
sanitario con los demds profesionales del ramo de la
salud, maestros de escuela, dirigentes de comunidades
y servicios sociales, personal de organizaciones priva-
das de beneficencia y funcionarios.

S. EripeEmiorocia

18. En cuanto a las erfermedades cuya declaracion
esta prescrita por convenios internaciones (colera, fiebre
amarilla, viruela, tifo y fiebre recurrente trasmitida
por los piojos), no se declard entre los refugiados nin-
gtn caso durante el afio. Los casos de fiebre recurrente
declarados sc consideran, por razon~s epidemioldgicas,
infecciones trasmitidas por la garrepa.” En el cuadro
siguiente se da una lista de las enfermedades infec-
ciosas registradas entre los refugiados durante el pe-
riodo comprendido entre el 14 de jinio de 1953 y el
12 de junio de 1954.

Cuadro 4

ENFERMEDA.DES INFECCIOSAS
entre el 14 de junio de 1953 y el 12 de junio de 1954

Libano Siria Jordania  (Faca Total

Poblacién expuesta

a esas enferme-

dades* ........ 100.000 86.000 476.000 270.000 932.000
Peste ........... 0 0 0 0 0
Colera .......... 0 0 0 0 0
Fiebre amararilla 0 0 0 0 0
Viruela ......... 0 0 0 0 0
Tifo (transmitido

por el piojo).. 0 0 0 0 0
Tifo (endémico).. 0 ] 0 0 Q
Fiebre recurrente® 0 2 8 2 88
Difteria ......... 2 21 31 3 77
Sarampidn ...... 537 429 1.138 97 2.201
Tos ferina ...... 1.931 357 3.083 720 6.091
Varicela ........ 136 27 719 1.642 2.544
Paperas ......... 182 255 1.032 26 1.495
Meningitis ...... 8 0 39 34 81
Poliomielitis 1 2 22 1 26
Tifoidea (paratifoi-

deas Ay B)Y.. 174 176 368 289 1.010
Disenteria  .... . 34.094 21472 23599 14.105 93.270
Paludismo ...... 3.327 4,626 21.180 34 29.167
Bilharziasis ..... 0 0 3 115 118
Anquilostomiasis 11 0 0 13 24
Tracoma ........ 13.395 5438 163.047 17.494 199.374
Conjuntivitis 37.872 15731 129.639 24.655 207.897
Tuberculosis .. .. 235 103 949 282 1.519
Sifilis  .......... 53 43 109 286 493

® Estas cifras representan el nimero de refugiados, inscritos
0 no, y también de residentes (como en Gaza), acerca de los
cuales los funcionarios sanitarios locales del Organismo obtie-
nen datos sobre la incidencia de las enfermedades infecciosas.
El Departamento de Salud Piablica lleva registros sobre los
demas residentes expuestos a esas enfermedades.

? Estos casos se consideran, por razones epidemiolégicas, co-
mo infecciones transmitidas por la garrapata.

19. Una campafia profilictica constante, que se in-
tensifica en determinados periodos, contra la difteria y
el grupo de las tifoideas, impidié la difusion de estas
enfermedades. Entre las enfermedades de los nifios,
aumentd la incidencia de tos ferina, y por ellos se ha
organizado una campafia de vacunacién especial desti-



nada a los grupos de menor edad. La incidencia de
otras enfermedades no varid grandemente, excepcidn
heeha del paludismo clinico del que se registraron unos
0,500 casos menos que en el afio precedente. Intre las
principales enfermedades infecciosas, todavia predomi-
nan las disenterias v las infecciones de los ojos, La alta
incidencia de estas enfermedades se explica por el hecho
de que su control estriba principalmente en la divulga-
cion de Ia higiene v el saneamiento del medio ambiente,
v ocurre que la primera todavia no esti bastante exten-

dida.

9. LUCIIA CONTRA LOS INSECTOS Y CAMPANA ANTI-
PALUDICA

20. La principal finalidad del programa de lucha con-
tra los insectos consiste en prevenir las enfermedades
transmitidas por ellos, como la plasmodiosis transmiti-
da por el anofeles, disenterias y las infecciones de los
ojos transmitidas por la mosca v el tifo y la fiehre re-
currente transniitidos por el piojo. En los campamen-
tos de refugiados también hay que luchar contra los in-

sectos como las chinches y las pulgas, para evitar las
molestias que causan. liste programa de lucha contra
los insectos siempre ha sido bien acogido por la pobla-
cion y sirve de estimule para otras actividades «n el
ramo de la higicne y la sanidad. Al mismo tiempo,
sirve de medio de divulgacion de la higiene al difundir
entre la poblacion conocimientos sobre el papel que de-
sempefian los insectos como transmisores de enferme-
dades v la importancia de un esfuerzo colectivo para
combatirlas

21 1 paludismo, antes considerado como la enfer-
medad que causaba mas estragos euntre los refugiados,
va perdiendo terreno pues su incidencia disminuye gra-
dualmente. El examen, mes tras mes, de los registros
de casos de paludismo clinico tratados en todas las
policlinicas que tiene el Organismo en los diferentes
paises da una idea de la incidencia de esta enfermedad
entre los refugiados que concurren a aquellos consul-
torios. Kl cuadro siguiente presenta los porcentajes de
casos de paludismo clinico registracdos entre los refu-
giados enfermos que acudieron a los consultorios del
Organismo.

Cuadro 5
Pais Vave Junia Julio Agosto Sept. Oct. Nozw, Dic. Enero Feb, Marro b

Libano

1052-1953 .. 13 1,5 1.5 1,2 1,3 1,4 1,6 1,1 1,05 0,97 1.1 0.8

1953-1954 ... 0,13 1,04 1,2 1,5 1,13 1,5 0,77 0,53 0,23 0.33 0,48 0,62
Siria

1952-1953 ... 0,3 1,0 0,8 0,7 1,0 0,84 1,4 0,9 0.4 0,27 0,2 0.3

1933-1954 ... 0,29 0.3 0,35 3.4 2,6 3.4 1,8 0,97 G,74 048 1,04 1,2
Jordania Oriental

1952-1953 ... 93 8.9 10,6 6,4 10,5 13,00 18,5 12,7 8,6 6,1 4,1 3.8

19533-1954 .., 5,17 58 8,5 8,25 7,49 8,25 6,02 507 3,29 3,04 3.3 3.6
Jordania Occiden-

t

1952-1953 ... 2,2 3,1 4,6 54 5 45 56 44 3,7 29 2,5 23

1953-1954 ... 1,9 2,0 2,1 2,35 2,67 2,35 2,19 1,0 1,18 1,32 1,5 17
Gaza

1952-1953 ... 0,0 0,0 0,0 0,01 0,01 0,05 0,0 0,03 0,0 0,0 0,0 0,0

1953.1954 ... 0,0 0,0 0,0 0,01 0,02 0,01 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

22. El cuadro precedente revela un descenso esta-
cional de la incidencia del paludismo en 1953-1954
con respecto a la incidencia registrada en 1952-1953.
Ese descenso es evidente sobre todo en Jordania, donde
la campafia antipalidica del Yarmuk-Jordin ha dado
excelentes resultados.

23. Ademads de la pulverizacién con DDT de accion
residual practicada en los campamentos en que se han
registrado casos de paludismo, se desarrollé durante
ocho meses una intensa campaifia semanal de exter-
minacior de larvas, campafia que abarcé los valles del
Yarmuk-jordan, y también se realizaron trabajos me-
nores de exterminacion Je larvas a lo largo de corrien-
tes de agua peligrosas que pasan junto a campamentos
importantes del Libano (Nahr el Bared), Siria (Khan
esh-Shieh) y Jordania (Zerka). En Gaza, la campafia
de exterminacién de larvas se practica principalmente
-ontra los mosquitos molestos en general, pues no se han
encontrado andfeles desde que se los extermind en
1949.

24. Conforme al plan de la campafia antipaludica de
1953 en el Valle del Yarmuk-Jordan, ella debia durar
un afio y servir para dominar el paludismo en una de
las zonas paltidicas mas hiperendémicas del mundo. Esta
campafia se fundé en la experiencia que el epidemid-

logo del Organismo habia obtenido en una campafia
antipaladica anterior realizada durante tres afios en los
paises drabes vecinos. Un grupo de siete jefes de equipo,
preparados en la lucha antipalidica por el Organismo,
junto con 21 capataces y unos 80 trabajadores y 3
conductores, todos ellos escogidos entre los refugiados,
realizaron con buen éxito, por primera vez en la his-
toria el Jordan, una de las campafias antipaltidicas
mas dificiles y ello en penosas condiciones de clima,
politicas y sociales. El control del paludismo en este
valle ha provocado mayor interés por estas zonas y el
establecimiento de refugiados en ellas. No se registro ni
un solo caso nuevo de paludismo entre los componen-
tes de la Mision de los Estados Unidos que trabajaba
en el valle, entre los trabajadores empleados en las
obras de fomento ..gricola y riegos del Gobierno, ni
tampoco entre el personal encargado de la campafia
antipaltidica. Los analisis de sangre practicados entre
los nifios lactantes permitieron comprobar que el palu-
dismo se transmitia en zonas vecinas de los grandes
cultivos de arroz de la orilla siria del Yarmuk, frente
a la parte israeli del Valle del Jorddn no saneada v
cerca de extensas zonas pantanosas en las que no se
habia podido realizar una tarca eficaz durante el primer
afio de la campafia. La actividad antipalidica consisti6
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principalmente en una campafia de exterminio de las
larvas, conforme a la cual debia abarcarse semanal-
mente, durante ocho meses del afio, todas las aguas
en que existia le posibilidad de que se criaran mos-
quitos, para rociarlas con una solucion de DDT al
2¢¢ en petroleo, a la cual se afadia un elemento difusor.
Entre los mds importantes aspectos de esta actividad
en la region deben enumerarse también la division de
todo el Jugar en 56 zonas, v la ubicacién, mediante le-
vantamiento cartografico, de cada curso de agua, ma-
mantial, charca y pantano de cada una de ellas, la pre-
paracion de los trabajadores y capataces para el de-
sempefio de sus tareas y la substitucién de los que
no se mostraron capaces, la creacion de un sistema
de informacidn para cada categoria del personal, y de
otro para la verificacion del trabajo sobre la hase de es-
tudios entomologicos y epidemioldgicos posteriores.

25. T.os detalles de las actividades antipaliidicas des-
arralladas en el Valle del Yarmuk-Jordan en el trans-
curso de 1953-1954 se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 6
Niimero de L.
metros Cantidad de
cadrados petroleo con Niimero de Nitmero de
tratados DDT al 29, metros ciibicos metros cuadra-
con petréleo utilizado excavados dos de superficie
(en 8 meses) (litros) para desagiies desecada
25.460.900 62.244 40.017 3.288.588

El feliz éxito de la campafia antipalidica del afio pre-
cedente, movié al Organismo y al Gobierno de Jor-
dania a firmar un acuerdo relativo a un plan antipa-
liadico quinguenal conforme al cual se gastaran alre-
dedor de 404.000 ddlares para la Ial'or en los valles del
Jordan y del Yarmuk y otros adya. ...tes.

26. ITintre tanto, se efectilan Investigaciones y en-
snyos con objeto de obtener insecticidas nuevos y efi-
caces para vencer la creciente resistencia de las moscas
a los insecticidas a los cuales se han acostumbrado.
Este programa se limita a los campamentos de refu-
giados y consiste en hacer pulverizaciones semanales,
en los lugares que atraen a las moscas y favorecen su
reproduccidn, con una solucién o emulsion de cloroda-
no al 4% en petréleo. En los centros de alimentacion
y de distribucidon de leche situados en los campamentos
infestados de moscas se efectian pulverizaciones dia-
rias. El problema que plantea la reproduccién de las
moscas acabara por ser dominado mediante un pro-
grama eficaz de vulgarizacién de la higiene, la cons-
truccién de letrinas cerradas a las moscas que utilizara
la poblacién y los esfuerzos de un personal sanitario
local técnicamente competente. Ya se va progresando
en estos tres aspectos, pero transcurrird algiin tiempo
antes de que se obtengan resultados visibles.

27. No es poco mérito, por cierto, haber logrado
mantener a casi 1.000.000 de refugiados, que viven
hacinados y en condiciones dificiles, enteramente libres
durante un afio, de la infeccion del tifo transmitido por
el piojo. El mérito debe atribuirse a la eficacia de los
polvos al 10% de DDT y a la capacidad del personal
sanitario local, que tiene clara conciencia de los peli-
gros de una enfermedad que durante siglos ha sido el
azote de los paises drabes. Se sintié alguna preocupa-
cion ante la resistencia que el piojo habia llegado a
oponer al DDT, pero ella se desvanecid en gran parte
gracias a los resultados dados por algunos ensayos de
exterminio del piojo local, mediante insecticidas, reali-
zados por ¢l Organismo. Durante la campaiia de despioje
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se aplicaron pulverizaciones a mas de 400.000 personas
y se consumieron 11.300 kilogramos de DDT al 10%.

10.

28. La Division de Higiene y algunos otros centros
del Organismo se encargan de mantener las condiciones
sanitarias adecuadas en los campamentos organizados.
Los programas de saneamiento del medio ambiente los
ejecutan funcionarios locales encargados de la con-
servacion y saneamiento de los campamentos, bajo la
direccidn técnica de un ingeniero sanitario (OMS). El
ntimero de trahajadores de los servicios de sanidad es
aproximacdamente de uno por cada 400 refugiados alo-
jados en los campamentos, pero esta cifra varia con-
siderablemente en algunos casos. Este personal atiende
activamente a la conservacién y limpieza de las letri-
nas, a la inspeccion de las casillas para bafios, a los
servicios de eliminacion de basuras, a la higiene de las
zonas de los campamentos, talleres, panaderias, etc., al
suministro de agua salubre en cantidad suficiente y a
las actividades del programa de lucha contra los in-
sectos.

29. En el afio a que se refiere el informe, se esta-
blecié un sistema para el examen bacteriolégico regular
del agua suministrada a los campamentos. En general,
el abastecimiento de agua fué suficiente y salubre du-
rante todo el afio.

30. En ciertas zonas se han instalado més casillas
para bafios y éstas tienen una aceptacidon cada vez mas
grande. Durante el afio adquirié considerable im-
portancia el programa de substitucion de las letrinas
ordinarias por letrinas sépticas, sobre todo en el Libano
y Gaza. Se proyecta proseguir esta actividad y exten-
derla a Jordania.
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31. El epidemidélogo participé en el Congreso Inter-
nacional de Paludismo y Medicina Tropical, celebrado
en Estambul, donde leyé una memoria referente al pro-
grama de lucha antipalidica en el Valle del Jordan.
Varios funcionarios sanitarios del Organismo partici-
paron en el Congreso de la Sociedad Francolibanesa
de Medicina y leyeron memorias. En la Universidad
Americana de Beirut se realizd, entre el 9 y el 11 de
abril de 1954, la cuarta Asamblea Médica del Oriente
Medio. En esta excelente asamblea de perfecciona-
mientc y especializacién profesional participaron mas
de 70 médicos del Organismo. Este otorgd una sub-
vencion para cubrir algunos de los gastos administra-
tivos de la Asamblea y para ayudar a la Facultad de
Medicina de la Universidad a organizarla y dirigirla.

32. El Dia Mundial de la Salud, 7 de abril de 1954,
dedicado este afio a la profesion de enfermeros, fué
celebrado por el Organismo en los paises en que opera
con las autoridades sanitarias locales. El acto principal
se verificé en el salon de fiestas del Augusta Victoria
Hospital de Jerusalén.

33. En el transcurso del afio 1953-1954 se ha vuel-
to a desarrollar una gran actividad en lo que se refiere
a la formacién profesional de personal paramédico. La
enumeracion de Ins cursos de formacién profesional
que aparece en el cuadro 7, da una idea de la gran varie-
dad de profesiones del ramo sanitario en que se forman
especial «tas. El cuadro indica los cursos de formacion
en funcuramiento o concluidos durante el periodo a
que se refiere este informe.

SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

EpucaciéN v FORMACION MEDICAS




Cuadro 7
CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL
Duracidon Niitmero de
Tipo de curse (en meses) alumnos
Ensefianza de la higiene...... 12 10
Enfermeria en general...... . 36 70
Enfermeria psiquidtrica........ 36 2
Parteras ..........coiiiunntn. 18 7
Enfermeras de tisiologia...... 9 3
Ordenanzas de servicios médicos 9 12
Ordenanzas de servicios oftal-
moldgicos ...ooovviiiiii... 3 10
Auxiliares de obstetricia...... 6/9 16
Téenicos de laboratorio,....... 12/24 15
Expertos en malariologia...... 3 3
Auxiliares de farmacia........ 9 24
Subinspectores sanitarios...... 6/12 24
ToraL 204

3+ Ya se ha mencionado en este informe el pro-
grama de capacitacion en materia de ensefianza de la
higiene, que el Organismo dirige juntamente con la
OMS. El programa de formacion profesional en enfer-
meria se prosigue en el Augusta Victoria Hospital de
Jerusalén con la cooperacion de la Federacion Luterana
Mundial ; en el Hospital de la Universidad de Siria, en
la Escuela Nacional de Enfermeria de Beirut, y en el
que fué Church Missionary Hospital en Gaza.

35. Ademads de los alumnos indicados en el cuadro 7
que participan en los cursos regulares del Organismo,
cierto nimero de personas reciben becas de estadios en
el ramo de la sanidad, otorgadas pm el Organismo u
otras entidades.

12, SUMINISTROS MEDICOS Y SANITARIOS

30. En el curso del afo se introdujo un cambio
importante en los servicios de compra de suministros
meédicos. Hasta ahora se encargaba de ellos la OMS,
pero en julio de 1953 se concertd con el UNICEF un
acuerdo por el que éste se encargd de adquirir los
suministros médicos obtenidos en el exterior. En ¢l
veriodo a que se refiere este informe se recibieron sumi-
nistros por un valor total de 221.423 ddlares, con-
tindose entre ellos donativos del UNICEF por valor de
31.750 dolares. Aunque en varios paises se produce
periddicamente escasez (e ciertas drogas, puede decirse
que, en general, los suministros médicos obtenidos de
la se le, o mediante compras en el plano local, bastaron
para satisfacer las necesidades de los dispensarios y
hosnttales. El sistema de distribucion se ha mejorado
mediante la creacidn, en todas las zonas, de almacenes
centrales de suministros médicos combinados con far-
macias.

ANEXO F

BIENESTAR SOCIAL

1. (GASTOS GENERALES

1. La funcién de la Division de Bienestar Social
consiste en prestar servicios complementarios donde
éstos sean mds necesarios; estos servicios consisten
a veens en proporcionar ayuda a individuos en casos
de urgencia, medios de recrco en los campamentos,
trabajo a mujeres y a muchachas y, hasta 1954, eu
ocuparse de la alimentacién complementaria.

2. En todas sus actividades de hienestar social el
Organismo recibe una ayuda considerable, no solo por
medio de los programas complementarios de organiza-
ciones privadas de beneficencia, sino también de los
donativos especiales que hacen personas y gobiernos.
I\l afio pasado, por ejemplo, el difunto Rey Ibn Saud
v sus representantes donaron dinero y ropas para los
refugiados establecidos en todos los paises de asilo.
Fstos donativos fueron distribuides por funcionarios
de los servicios de bienestar social del Organismo con
la cooperaciéon de las autoridades locales.

3. El Organismo también fué secundado por los
organismos especializados. El asesor en bienestar
social de la Administracion de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas presente en la region efectué un
estudio detallado de la obra de bienestar social del
Organismo, y la mayor parte de sus recomendaciones
ya han sido aplicadas. Figuraba entre ellas el esta-
blecimiento de un mejor enlace con las organizaciones
privadas de beneficencia, la institucién de programas
especiales, como la creacion de centros de artes y
oficios, y la formacion de trabajadores socizles locales.

2. EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DEL (JRGANISMO

4. Hacia fines del ejercicio econémico se traspasa-
ron a la Division de Higiene las tareas relativas a los
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programas de alimentacion complementaria y de dis-
tribucion de leche, pues se reconocidé que estas acti-
vidades desempefian un papel importante en la pre-
vencion de las enfermedades. Estas actividades se des-
criben mids ampliamente en el Anexo E, donde se ex-
plican por qué causas son necesarias; pero como hasta
mayo de 1954, fueron desempefiadas por la Division
de Bienestar Social, las estadisticas correspondientes
se presentan aqui:

a) Alimentacion complemeniaria

1) DPrograma de distribucién de leche

5. Durante el afio pasado se distribuyé leche a
nifios, principalmente en forma liquida, mujeres em-
harazadas y madres lactantes; ademds, un nimero re-
ducido de refugiados que viven en aldeas remotas, reci-
hiecron leche en polvo. El promedio diario de bene-
ficiarios en el mes de mayo de 1954 era el siguiente:

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LECHE

Promedio dec

Niimero de Nitmero de beneficiarios

Pais centros trabajadores por dia
Libano ...... ceens 71 58 48.854
Sirfa ... 31 72 44.058
Jordin ............ 97 334 160.258
Gaza .............. 12 108 56.762

ToTALES 21_1 % 309.932

i1y Comuidas calientes a mediodia

6. El suministro de una alimentaciéon complemen-
taria en forma de comidas calientes a mediodia tiene
por objeto atender el caso de ciertas categorias de
refugiados que necesitan temporalmente alimentos es-
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peciales, sea por indicacion médica, sea por tratarse de
lactantes que no reciben raciones basicas.

Cuadro 2

ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

Nitmero de

beneficiarios Niimero
tanal de
Nimere Hasta benefi-
ais de Cenlros 2 agilos Otros clarios
Libano ..ot 25 830 5430 0.310
SIFIL ceeee i 14 488 2.100 2.588
fordan ...l 00 3233 17975 21.208
GAZA e 17 3007 883+ 1184
Torar. 116 7.608 34339 41947

1) Ayuda otorgada a grupos especiales

7. l.a asistencia en casos que presentan dificultades
especiales ha sido muy variada, abarcando desde el
suministro de piernas y brazos artificiales, anteojos o
cualquier otra ayuda que pueda servir para (ue un
refugiado lleve una vida normal y acabe por conver-
tirse en ser independiente, hasta la colocacion de huér-
fanos, nifios ciegos y ancianos en establecimientos apro-
piados. También se ha prestado estimulo, ayuda y con-
sejo a los refugiados en casos de dificultades personales.
Los trabajadores sociales han celebrado mensualmente
un promedio de 6.800 entrevistas con los refugiados, y
se ha adelantado mucho en esta clase de actividades.

8. En este aspecto se cuenta con la constante cola-
boracién de los organismos privados de beneficencia, los
cuales estan a menudo en condiciones de proporcionar
un determinado articulo o los fondos necesarios para que
algtin caso grave pueda ser tratado por especialistas. En
ncasiones, también han contribuido con las herramientas
v equipo necesario para que algin refugiado pudiera
ejercer nuevamente su oficio.

9. Como un buen ejemplo de la asistencia propor-
cionada por el Organismo de Obras Publicas y Socorro
a algunas clases especiales de refugiados puede men-
cionarse las obras de asistencia social para la rehabilita-
cion de los jovenes refugiados ciegos. lintre ellas figura
la admisién de 14 huérfanos ciegos en el hogar para
ciegos que mantiene la Federacion Luterana Mundial en
Jerusalén, donde reciben no solamente comida y aloja-
miento sino también ensefianza con arreglo al método
Braille y aprenden un oficio que les permita ganarse el
sustento.

10. Cuando se presentan situaciones de emergencia,
como por ejemplo, tormentas o inundaciones graves, o
ataques a las aldeas fronterizas, los trabajadores sociales
son en general los primeros que se presentan en el lugar
del suceso para ayudai a los necesitados. Un ejemplo
notable de accion inmediata en este aspecto, fué la labor
realizada el aflo pasado apenas ocurrido el ataque de
siete horas de duracion a la aldea de (Qyhia, el 14 de
octubre de 1953, en ¢l cual perdieron la vida 67 per-
sonas (entre las que habia 13 refugiados) v quedaron
sin hogar muchos otros. Durante cuatro dias los miem-
bros del personal del Organismo fueron los unicos (ue
asisticron a los habitantes de la aldea asolada; en la co-
cina de asistencia social del campo de refugiados mas
cercano, pasaron de 600 las personas alli refugiadas cue
reciiicron comidas calientes. Se distribuyd entre las
victimas cerca de 1.000 frazadas, una v media toneladas
de harina y otras cantidades diversas de lentejas, arroz,
grasas, jabon y leche. [a Federacién Luterana Mundial
pudo enviar el 19 de octubre una cantina ambulante a
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Qvybia y, desde entonces, la ayuda del Organismo se li-
mité a las familias de refugiados dammificados.

c) cctividades de recreo

11. Ei programa de estas actividades, destinadas tan-
to a adultos como a niflos, comprende la organizacion de
grupos deportivos de muchachos y joévenes, clubs para
adulos, conferencias publicas, proyeccion de peliculas,
clases nocturnas, hibliotecas, lugares de juego para ni-
fios; ademds se arregla siempre un lugar determinado
(aun cuando solo sea una tienda de campafia) donde los
habitantes de los campos de refugiados pueden dedicarse
a la lectura de periddicos, a escuchar las transmisiones
de radio v a sus charlas y discusiones.

12, lixisten 23 centros sociales en los cuatro paises,
los cuales son frecuentados regularmente por 30,000
personas, habiendo unas 8.500 personas que as*sten a las
19 hibliotecas y salas de lectura.

13. Ademas de los grupos de exploradores, lobatos v
guias, que cuentan actualmente con unos 4.900 afiliados,
en el Libano y Gaza se han formado el afio pasado
grupos de muchachas guias bajo los auspicios de la Di-
vision de Bienestar Social. La Asociacién Mundial de
Muchachas Guias y Muchachas Scouts obsequié con 150
pares de sandalias a los grupos de la region de Gaza,
a fin de completar los uniformes regalados original-
mente por la Dallas Girl Scouts (Tejas, EE.UU.). Las
Muchachas Guias de Gaza estuvieron encantadas con
los uniformes y sandalias, que les permitieron inter-
venir por primera vez en el desfile organizado en Gaza
el dia de los deportes.

Algunos equipos de los clubs deportivos de Gaza
intervinicron en la Convencion Deportiva Pan Arabiga
organizada por la Liga Arabe en Alejandria, en julio
de 1953. Tuvieron una buena actuacion en fiithol, balon-
cesto, levantamiento de pesas y pruebas de pista y cam-
1, obteniendo algunos premios.

) Artes v oficios

14. Este tipo de actividades fué organizado en bene-
ficio de mujeres v muchachas: los centros de costura
originales han sido ahora ampliados y en ellos no sola-
mente se producen articulos para la venta sino que
también se dan clases sobre temas domésticos como la
preparacion de comidas, primeros auxilios e higiene. El
afio pasado aumentd mucho la asistencia a esos centros,
v algunos de ellos se han hecho tan populares que son
muchas las personas que se ven obligadas a esperar
turno.

15. Los centros donde las muchachas reciben clases
de costura corriente y de confeccion de vestidos cum-
plicron, ademas, una funcion util porque las alumnas
hicieron en el cursoe de su aprendizaje canastillas para
recién nacidos, vestidos de escolares (obligatorios en al-
gunos paises) pijamas para uso en los hospitales y di-
versos articulos destinados a programas de asistencia
social v servicios médicos.

16. Ademas de esa actividad puramente educativa, se
empezaron a aplicar diversos programas para la pro-
duccion de articulos destinados a la venta, a fin de per-
mitir que las mujeres y muchachas contribuyan a los
ingresos de sus familias. En Gaza se ha continuado la
claboracion de hordados, cuyva venta produjo en el afo
unos 12.500 dolares: en Siria se dedicaran especial-
mente a la fabricacion de articulos de cuero; en Li-
liano, a la confeccion de vestidos, tejidos de punto a
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mano y bordados; y en Jordania se ensefiard a los re-
fugiados a fabricar chaquetas al estilo de los cruzados,
pantallas y otros articulos. Los productos de buena cali-
dad seran vendidos por intermedio de la Oficina de
Comercializacion establecida en la sede por la Division
de Bienestar Social; el Superintendente de Ventas in-
formard acerca de las posibilidades de venta de tales
articulos y de la adquisicion de las materias primas ne-
cesarias. Al terminar ef ejercicio econdmico estaban fun-
cionando los centros de Jordania y Gaza, pero los de
Sirta y Libano se hallaban todavia en vias de organiza-
cion.

3. ASISTENCIA DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS DE
BENEFICENCIA

17. Una gran parte de la asistencia social que re-
ciben los refugiados se debe a los incansables esfuer-
zos de numerosas organizaciones de beneficencia pri-
vadas pertenecientes a todas las religiones y naciona-
lidades (ue actiian en la region, y cuyas extensas y va-
riadas actividades tal vez nunca han recibido el reco-
nocimiento que merecen. Los fondos puestos a dispo-
sicién del Organismo de Obras Publicas y Socorro
para prestar servicios sociales a una cantidad tan nu-
merosa de refugiados siempre han sido muy limitados,
razon por la cual es ain mds profunda la gratitud del
Organismo por la inestimable ayuda de las organiza-
ciones de beneficencia privadas.

18. Lla colaboracién entre el Organismo y esas or-
ganizaciones fué el afio pasado aun mas estrecha y es-
tuvo mejor organizada. Dentro de la Division de Bien-
estar Social se ha designado a un oficial superior cs-
pecializado en el hienestar de las comunidades, con ob-
jeto de que establezca el enlace con las organizaciones
de beneficencia privadas, y estas Gltimas ya habian
creado un Comité Central de Coordinacion encargado
de dirigir v fiscalizar sus esfuerzos comunes en la for-
ma mas conveniente para los refugiados.

19. Una de las contribuciones mas importantes e
indispensables e los organismos privados ha sido el
suministro de ropa para los refugiados. El limitado
presupuesto con que el Organismo cuenta para el so-
corro no ha permitido hasta ahora fijar una partida
con ese objeto y, sin la ayuda de las organizaciones
de beneficencia privadas, muchos de los refugiados,
después de seis afios de estar alejados de sus hogares,
no tendrian en la actualidad nada que ponerse. El
Organismo paga el transporte por mar y tierra de toda
la ropa importada a los paises de asilo con destino a
los refugiados, y el afio pasado gastd mdis de 260.000
dolares por este concepto.

El total de ropa y calzado cedido gratuitamente en
ese aflo por organizaciones no gubernamentales situa-
das fuera de la region del Cercano Oriente, y enviado
por el Organismo a sus respectivos representantes a
fin de que fueran distribuidos cntre los refugiados de
Palestina, ascendio a 2.317.000 kilogramos de ropa y
143.000 kilogramos de calzado. Los principales dona-~
tivos fueron los siguientes:

Cuadro 3

DONATIVOS DE ROPA
Kilogramos

Ropa Calzado
1. Albarian, E! Reverendo Sarkis.... 241 —
2. American Friends Service Committee 2.751 579
3. American Middle East Relief...... 27.498 1.660
4. ARMCO. ..o 2.596 81
5. Cruz Roja Britanica............... 48.573 —

Kilograntos

Ropa Calsado
¢. British Women’s Voluntary Services 1.112.899 +41.590
7. Cruz Roja Canadiense............ . 1,340 —_
8. Suociedad Misionera Eclesidstica. ... 2684 —
9, Church World Service......o...... 205,307 22,468
10, CORSQO — Nucza Zelandia........ 2.141 —
11, Comité¢ Escandinavo............vee. 70.000 6.6:47
12, I'r'ands Service Council........... 4.00-4 83
13. Haven for the Homeless........... 343 —
14, Cruz Roja Itallana....oooooonnet. 1.635 1.685
15. Federacion Luterana Mundial...... 221.949 13.118
lo. Comité Central Menonita.......... 42,492 4.808
17. National Council of the Church of

Christ .o iiiii e 8917 1.068
18. Near East Christian Council Com-

MUee i i et 9.338 907
10, Mision Pontificia ... ... .. ..... 4160.119 38.305
20. Save the Children Fund............ 773 87
21, Cruz Roja Sueca..........ccvvienn 3012 91
22, United Church of Canada Committee

on Overseas Relief.............. 17.758 133
23, World Relief Committee........... 3428 41.500

ToraLes  2.208.918 175.6535

21. El donativo de dos millones y medio de pren-
das que en 1952-1953 hicieron los Women’s Voluntary
Services de Inglaterra fué recibido y distribuido en los
tultimos doce meses, liste ha sido el obsequio de ropa
mas grande recibido por el Organismo y ha permitido
entregar dos prendas a cada refugiado. Los organismos
privados que actiian sobre el terreno realizaron la ma-
yor parte del trabajo de elegir, empaquetar y distri-
huir la ropa, mientras que el Organismo se ocupo de
todo lo necesario para el transporte.

22. los otros obsequios y servicios con que han
contribuido los organismos de beneficencia privados
han servido para suplementar actividades similares em-
prendidas por otras divisiones el Organismo, y han
sido recibidas con gran satisfaccién. Entre ellos pue-
den citarse los donativos de medicamentos, el estable-
cimiento de centros sanitarios y de alimentacion, la
distribucion de leche, los servicios docentes y las obras
de rehabilitacion.

23. Es tan grande el nimero de organizaciones pri-
vadas de distinta clase que acttian en la region que re-
sulta dificil mencionar a todas por separado. Por esa
razon, es forzoso limitarse a sefialar aquellas con las
que el Organisimo tiene relaciones mas frecuentes.

24. Tl Near Fast Christian Council Committee sirve
de suplemento y coordinacion a las actividades de so-
corro a los refugiados de todos los organismos pro-
testantes, anglicanos y ortodoxos de la region. Cuenta
con comités regionales en cada uno de los cuatro prin-
cipales paises de asilo, al igual que :n Iigipto, donde el
Organismo no tiene un programa de socorro y donde
debe haber alrededor de 10 a 12.000 personas que aban-
donaron DPalestina después de los combates de 194K
El presupuesto anual del Near East Christian Council
asciende a unos 270.000 ddlares, dinero que se gasta
en la forma siguiente: distribucidn de ropa; viveres;
medicinas; ayuda de urgencia a 'os enfermos de can-
cer, tuberculosis y enfermedades mentales; y forma-
cion de maestros, clases de contabilidad, mecanografia
e inglés. Ademds, se conceden pequefios préstamos sin
interés, mas del 65% de los cuales ya ha sido reem-
holsado.

25. El organismo mas importante de los represen-
tados ¢n ¢l Near Fast Christian Council es la Fede-
racion Luterana Mundial, la cual actia en Siria y Jor-
dania y gasta unos 800.000 délares en la region. Sc
ocupa de escuelas de artes y oficios, orfelinatos, ho-



gares para cicgos, hospitales (entre los que destaca ¢l
[ospital Augusta Vietoria, subvencionado por ¢l Or-
ganisimo) v policlinicas; ademas distribuye a los re-
fugiados ropa v viveres, por ejemplo huevos en polvo,
azacar vy leche directamente o por intermedio de los
centros de alimentacion del QOPSRD,

20. Elafio pasado, I mencionada Federacion se vre-
ocupd especialimente de prestar ayuda a las aldeas fron-
terizas; se establecieron unos 20 centros para la dis-
tribucion de leche en las aldeas, a lo largo de la fron-
tera, en los cuales se reconstituia la leche v distribuia
dsta tanto a los refugiados como a los otros habitantes
de las aldeas: ademis, se instald una cocina en la re-
gion de Belén, donde 450 nifies recibieron una comida
caliente al dia. La mision de la Federacion en Jorda-
nia prestd inestimable ayuda a los habitantes de (Qvbia
v otras aldeas ronterizas de Jordania, despucs de ocu-
rricdos los incidentes hélicos de los dltimos 12 meses.
Su representante en Siria distribuyd ropa v otros su-
ministros en las aldeas situadas en la region demilita-
rizada en las proximidades del lago lll)(’rm(k’h. y SGCO-
rrio asimismo a muchos refua,m(loa en la pmpn Siria.

27. Desde los primeros dias en que sc cred la si-
wacion de emergencia, la Asoclacion Cristiana de Jo-
venes se ocupo e implantar un programa de educa-
cion, de reerco y de capacitacion en los campamentos
del Organismo ¢ intervino también en la aplicacion de
un |rn(rr:un'1 general de bienestar social en la Franja
de Gaza. lixiste ¢l proyecto de construir un centro de
hienestar social con fondos donados por el Near Llast
Christian Council, en un terreno de 12 dunum_s que las
autoridades locales han cedido en alquiler por un largo
plazo. Fl Organismo ha preparado los planes arqui-
tectonicos para ¢l mencionado centro v en ¢l no solo
prestaran servicios directos a los refugiados, sino que
se dardn también cursos para la formacion de dirigentes.

28. El Obispado Anglicano de Jerusalén, ademas de
realizar diversas actividades de socorro, ha llevado a
caho con gran éxito un programa de construccion de
viviendas, en virtud del cual ya se han levantado dos
aldeas para unas 300 personas en las colinas cercanas
a Betania. También se han construido otras seis casas
en Zerka, donde hay un miembro del Near East Chris-
tian Council, la Church Missionary Society que esta

efsctuando una interesante obra para la rehabilitacion
de los refugiados que es conocida con ¢l nombre de
Zertka Reliel and Industafes,

290 Fmre las principales organizaciones de bene-
ficencia privadas que no se hallan representadas en ol
Near PFast Christian Council se encuentra la Mision
Pontificia, la cual ¢l ano pasado, ademds de suminis-
tros mddicos v ropa, distribuyd entre los refugiadaos,
en los cuatro paises de asilo, dinero en efectivo y gran-
des cantidades de queso, aziicar ¥ otros alimentos. Los
establecimientos que mantiene la mision han sido am-
pliados, hahiéndose construido algunos otros nuevos
destinados especialmente a fines docentes y programas
sanitarios de la mision,

30. Ll American Middle East Relief, organizacion
financiada principalmente por norteamericanos de ori-
gen dibanés v osirio, envido un representante a Deirut
a principios de 1954 a fin de iniciar trahajos tanto en
heneficio de los refugiados como de los habitantes del
pais. Se escogio el pueblo de Marjayoun, en la region
de Saida, para instalar un centro donde se ensefiaran
distintos artes y olicios a mujeres y muchachas. Ll
Organismo presto el equipo inicial necesario, asi como
dinero para la compra de los libros v materiales nece-
sarios para el funcionamiento del centro. Las prendas
de vestir fabricadas en el centro son distribuidas en-
tre los refugiados que viven en las inmediaciones. 141
American Middle Iast Relief contribuyd tamihién al
programa de socorro del Organismo con unas 900 to-
neladas de materias grasas.

31. Ixisten otras muchas organizaciones de hbene-
ricencia privadas que realizan un excelente trabajo en
Ia region. lintre ellas pueden citarse las distintas So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
tante extranjeras como locales, el Save the Children
Fund (que se dedica especiahmente a prestar asisten-
cia médica en las aldeas fronterizas del distrito de
Ilebrén en Jordania), el Church World Service (que
mantiene un equipo para el socorro de las aldeas {ron-
terizas en la region de Nablus), el Comité Central Me-
nonita (que mantiene equipos de socorro en Hebron
v Jerico, asi como un centro para la formacidon profe-
sional de jovenes en Jerico), y el American Friends
Service Committee.

ANEXO G

ASPECTOS JURIDICOS DE LA OBRA DEL ORGANISMO

1. Srruacién juripica DEL ORGANISMO

1. Entre el Organismo y algunos de los Gobier-
nos de ciertos paises de asilo han continuado existien-
do divergencias de opinion, surgiendo asimismo otras
nuevas, respecto de la personalidad juridica de aquél.
Se ha sostenido que las actividades pricticas del Or-
ganismo le privahan de su cardcter estrictamente in-
tvrmcmm], que lo convertian en un organismo mixto

ernacional y nacional y que lo mantenian sujeto
a la fiscalizacidn de Organos oficiales de los paises
respectivos en aspectos tales como el nombramiento
v condiciones de empleo del personal del Organmismo,
las obligaciones de este personal en cuanto Tl pago
de impuestos sobre los salarios y la sujecion del Or-
ganismo a la jurisdiccidn de los tribunales locales.

2. Ll Organismo ha refutado tales argumentos no
solo por las graves consecuencias que tendria sobre
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su funcionamiento independiente como organizacién
piblica internacional y como organo subsidiario de
las Naciones Unidas, sino porque en la practica tal
criterio seria perjudicial para los intereses de los
refugiados y para la aplicacion eficaz del programa
de socorro del Organismo.

3. La aplicacion del programa se ha visto en-
torpecida v complicada, resultando mas costosa, de-
bido a las diversas medidas restrictivas adoptadas por
algunos gobiernos de los paises de asilo. Por ejem-
plo, la obh gacion impuesta al Organismo para uti-
lizar ol ferrocarril como medio de transporte para
algunos suministros en grandes cantidades, en lugar
del transporte por carretera que es mucho mds ba-
rato, ha significado para ¢l Organismo una pérdida
financiera importante. Aunque en los acuerdos bila-
terales que para ¢l movimiento de los suministros de
socorro han concertado Jordania v el Libano, asi co-



mo Jordania y Siria, se establece especificamente una
reduccion de tarifas para el transporte por ferrocarril
a i de que sean cuomparables con las del transporte
por carretera, ¢l Organismo o ha conseguido toaavia
aprovecharse de esa ventaja mediante el reembolso de
Ia diferencia entre la tarifa convenida y la ordinaria.
Ademis, no solo hay que teser en cuenta las demoras
ocasionadas por la necesidad de emplear el sistema mas
lento del transporte por ferrocarril, sino que el Or-
ganisnio se ha visto obligado a asunir riesgos mayores
va que las empresas de transporte por carretera se ha-
cen plenamente responsables de la entrega de las mer-
caderias en buenas condiciones, en tanto que la res-
ponsabilidad de los ferrocarriles nacionales del Libano,
Siria v Jordania esta limitada por las reglamentacio-
NeS VIgentes (Ue se agravan ain mds por Ta dificultad
de formular reclamaciones contra ellas.

4. Otra dificultad grave y constante es la relacio-
nada con la adquisicion de suministros, .\lgunos go-
hiernos de los paises de asilo han tratado de inducir
al Organisimo a que clectiie sus compras de suminis-
tros para el socorro en ¢l wercado local, aunque los
precios sean superiores a los del mercado mundial y
con ello se produzea naturalmente una pérdida nne-
cesaria que merme los ya limitados fondos del Orga-
nisto. Se argumenta que e Organtsmo debe hacer todo
lo posible por aliviar la ])c\*a(h Carga (e para csos
paises significa la poblacion de refugiados. Ha hahido
algunos casos en que los Gobiernos han impuesto o
tratado de tmponer el embargo de los suministros -
portados. Bajo el encabezamiento rvelativo a los dis-
tintos paises se hace referencia a algunos hechos con-
cretos. 121 Organismo se ha resistido a esas presiones
v ha sostenido que, en interés de los refugiados, solo
puede darse preferencia a los productos locales cuando
por sus condiciones, calidad y precio puedan compe-
ti- con lo: del mercado mundial, vy que no debe exi-
girse del organismo que adquiera suministros en los
miercados locales a un precio mayor con el consiguiente
quebranto financiero para ¢l programa de socorro.

5. En cuanto al libre movimiento de los sumtinis-
rros ocurren a veces demoras porque, en algunos pai-
ses donde actua, se ohliga al orgamisimo a solicitar per-
misos de hmportacion o exportacion para cada expedi-
cion. Aunque los permisos se cousigiten en general
sin gran dificultad, es bastante irecuente que ocurran
demoras que tienden a entorpecer el programa de so-
corro del orgamsmo. En las partes correspondientes a
los distintos paises se hari referencia a algunos casos
concretos de esta indole.

2. ACTIVIDADES DE CARACTER GENERAL Y PROBLEMAS
DE ASPECTO JURIDICO

6. La actuacion del organismo en diversos paises,
la gran varicdad de sus funciones y el volumen de su
personal han originado inevitablemente, ¢n forma con-
tinua y variada, una tmpresionante cantidad de cues-
tiones juridicas. Anualmente se gastan grandes par-
tidas de dinero, bien en la compra de suministros o
en la contratacion de servicios. todo lo cual implica la
celebracion de contratos. El cumplimiento de  éstos
plantea a veces diferencias v reclamaciones que, cuan-
do no pueden resolverse mediante negociaciones direc-
tas, son generalmente sometidos a arbitraje. Corrien-
temente, el organismo tiene pendiente diversos casos
de arbitraje. Iin el Libano. por cjemplo, existe uno
en relacion con un acuerdo de préstamo: en Siria, uno
en relacion con un contrato para la perforacion de po-
zos artesianos: en Jordamia, otro en relacion con un

contrato de transporte, etc. LIl organismo ha adoptado
la norma de insertar en todes sus contratos comercia-
les una clausula de arbitraje.

7. Iin algunos casos, el organismo ha planteado
demandas ante los tribunales locales:; en el Libano, lo
ha hecho ante el Tribunal Maritimo por perjuicios re-
clamados contra una agencia de transportes; en Siria
para obtener el pago de préstamos vencidos que se
concedicron a refugiados de Palestina en virtud e
acuerdos para ayudar a su rehabilitacion; y también
en Jordania para conseguir el reembolso de amortiza-
ciones atrasiadas por concepto e préstamos. Por otra
parte, en los tribunales de los distintos paises de asilo,
existen corrientemente cargos contra choferes del or-
ganismo por violaciones del reglamento de transito o
por accidentes en los que han intervenido.

8. Ademas, el organismo ha concertado con los dis-
tintos paises de asilo una gran cantidad de acuerdos
sobre programas y obras de socorra cuya redaccion
plantea una serie de problemas juridicos,

9. Como ¢l Organismo tiene empleados aproxima-
damente a 7.500 cmpleados en diversos paises, donde
se aplican diferentes sistemas juridicos, se le presentan
también constantemente problemas relacionados con el
derecho administrativo  internacional. Con  frecuencia
se plantea la cuestion del grado en que el Organismo,
como organizacion pablica 1ntcrmuo1m]. debe atenerse
a la legislacion nacional del trabajo en asuntos rela-
cionados con su administracion interna. Siempre que
se trata de las relaciones del Organismo con sus emplea-
dos, de conformidad con el principio reconocido de
derecho internacional que rige para las organizaciones
internacionales, ¢l ()rcrambmo se ha nega(lo a aceptar
la jurisdiccion de los trihunales locales. Sin embargo.
ha establecido para usc de sus empleados una serie
de trimites internos, siguiendo los procedimientos v
practicas de otros érganos de las Naciones Unidas. Se
ha creado una Junta (le Apelaciones Iispecial cuya fun-
cion consiste en examinar las reclamaciones o contro-
versias entre el Organismo v sus empleados, asi como
en presentar recomendaciones al Director para su so-
lucion. ara resolver esas reclamaciones y controver-
sius, v siempre que no pueda hasarse en disposiciones
del Organismo o de las Naciones Unidas, el Organis-
mo se apova cn la legislacion Tocal como autoridadl
decisiva,

a) Egipto

10, P todas sus relaciones con el Organismo, cl
Gobierno de IRgipto ha reconocido plenamente el es-
tatuto de aquél como organizacion internacional y s¢
hi regido por los términos del acuerdo concluido con
el Organismo ¢l 12 de septiembre de 1950 y por las
disposiciones de la Convencion sobre Privilegios e In-
munidades de las Naciones Unidas. La dnica cues-
tion de destacada importancia que de vez en cuando
ha surgido se relacionaba con Gaza, en lo referente
a la relacion juridica de dicha region con ligipto ¥
a la aplicacion a Gaza de las convenciones en (ue €s
parte Egipto, pero en general tales problemas se re-
solvieron con un espiritu de mutua comprension y co-
laboracion.

by Jordania

11. Algunas de las dificultades con que el Organis-
mo ha txopemdo en Jordania se dehen a que este pais
no ¢s dMiembro de las Naciones Unidas y a que el Go-
hicrno de Jordania no ha estado dispuesto a reconocer
plenamente las obligaciones que, con arreglo al Dere-
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cho Internacional, incumben a un pais que acepta la
actuacion de una organizacidén de este cardcter en su
territoric. El Organismo ha tenido que insistir en que
la indole préictica de sus actividades no era en ma-
nera alguna razon para quedar exento de la perso-
nalidad juridica que disfruta como organizaciéon pu-
Dblica internacional y la cual le permite realizar sus ob-
jetivos. Asi, pues, el Organismo se ha visto obligado
a oponerse a las tentativas del Gobierno para limitar
las facultades de su Director en lo que se refiere al
nombramiento, fijacidon de condiciones de empleo y se-
paracion del servicio del personal, asi como a la li-
mitacion del derecho del Organismo a importar libre-
mente los suministros necesarios para su programa de
actividades y al hecho de someterle a la jurisdiccion
de los tribunales locales. Por los casos que se exponen
a continuacion podrda apreciarse la indole de algunas
de las dificultades que se presentaron el afio pasado:

i) En enero de 1954, un antiguo empleado no solo
consiguid que se emitiera un fallo en contra del Or-
ganismo en el caso de la reclamacién de una suma que
se le debia conforme a las disposiciones del Gobierno
(en contradiccion con el reglamento del personal del
Organismo) sino también que se expidiera una orden
judicial para embargar los fondos del Organismc en
un banco de Jordania, a fin de que <e efectuarza el pago
con arreglo a la sentencia. Este es, probablemente, el
primer caso en que los depositos bancarios de una or-
ganizacion internacional publica han sido retenidos para
la ejecucion de una sentencia judicial. Las tres notas de
protesta que hasta ahora se han presentado no han dado
resultado alguno. En una nota del 23 de abril de 1954,
se sefiald a la atencién del Gobierno de Jordania que
este caso significaba una grave violacién del derecho
internacional. (Es e mencionar, de paso, que el em-
pleado en cuestion hizo caso omiso de todos los trai-
mites internos que hublera podido emplear con arre-
glo a los procedimientos juridicos administrativos del
Organismo.)

i1) La cuestion de la seleccion, nombramiento v se-
paracion del servicio del personal que emplea ef Or-
ganisnmio en Jordania ha sido motivo, especialuiente el
pasado afio, de continuos rozamientos entre el Orga-
nismo y el Gobierno de Jordania, pues éste pretendia
tener facultad para decidir en todos esos asuntos. La
posicion del Organismo a cste respecto ha sido que
tales cuestiones son de la incumbencia del Director
quien, por lo demds, estd siempre dispuesto a tomar
en consideracion las opiniones del Gobierno. Este prin-
cipio se basa especificamente en el Articulo 100 de la
Carta y en el parrafo 9 de la resolucién 302 (IV) de
la Asamblea General. Ademads, es evidente que si el
Director es responsable de la administracion del pro-
grama ha de tener también las atribuciones y autori-
dad inherentes al mismo.

iti) El Gobierne de Jordania ha intentado también
limitar el derccho del Organismo (establecido impli-
citamente en la resolucion 302 (I\V7) de la Asamblea
Gieneral relativa al programa de socorro a los refugia-
dos, y explicitamente en el articulo V' del Acuerdo en-
tre el Gobierno de Jordania y el Organismo) para im-
portar libremente en dicho pais los suministros de so-
corro y, para ello, ha llegado hasta el extremo de im-
poner embargos sobre las importaciones de csos su-
ministros. Dos son los casos concretos y graves que se
presentaron en relacion con la importacion de jabon y
harina para los refugiados. En ambos casos {ucron anu-
ladas las érdenes cursadas, pero sélo después de lar-
gas v dificiles negociaciones.

iv) Ll Gobierno de Jordania cobra el impuesto so-
bre la renta en relacién con los sueldos y emolumen-
tos del personal — casi todo de nacionalidad jordana —
que el Organismo emplea en ese pais. El Gobierno ha
insistido en que el propio Organismo efecttie la reten-
cion en la fuente en nombre del Gobierno de Jordania.
Esto supone una pesada carga adnunistrativa para el
Organismo y obliga a apartarse de las practicas usua-
les en las Naciones Umdas.

12. El acuerdo vigente entre el Organismo y el Go-
bierno de Jordania fué firmado el 14 de marzo de 1951,
habiendo reconocido ambas partes que no es satisfac-
torio, IEn 1953, el Gobierno manifestd el deseo de re-
visar el acuerdo y hacia {ines de dicho afio invitd al
Organismo a que nombrara un comité de negociacio-
nes. Estas se iniciaron en febrero de 1954, hallandose
actualmente en curso. Es dificil armonizar los puntos de
vista de las dos partes, ya que el Gobierno sostiene que
debe ejercer un mayor control sobre las actividades del
Organismo y éste, en cambio, considera a) que las tareas
que realiza en interés de los refugiados serian mas
efectivas si se interfiriera menos en sus tareas: y b)
que debe reconocerse plenamente su personalidad ju-
ridica como organizacion internacional ptblica con arre-
¢lo al derecho internacional.

¢) Libano

13. Segtin se ha mencionado en informes anterio-
res, hasta ahora se han presentado muchas dificulta-
des con el Libano. El efecto que en la practica han te-
nido esas dificultades es muy grave, por estar situada
ila sede del Organismo e¢n Beirut. En el periodo que
abarca este informe, el Organismo presento al Gobier-
no del Libano un memorandun. acerca de los proble-
mas pendientes y propuso que en caso de no poderse
llegar a una solucidn amistosa seria conveniente recu-
rrir al arbitraje internacional o, en su defecto, al pro-
cedimiento previsto para la solucién de los conflictos
en el articulo VIII de la Convencion sobre Privile-
gios e Inmunidades. Recientemente, el Gobierno ha
mostrado deseos de llegar a una solucién amistosa y
se estin celebrando negociaciones con tal fin, Aunque
todavia no se han logrado resultados definitivos, en el
moniento de redactarse este informe las gestiones es-
tan muy adelantadas v se espera llegar préoximamente
a un acuerdo completo. Este acuerdo general permi-
tird Ja conclusién con el Libano de un acuerdo for-
mal solire la sede del Organismo.

d)} Stria

14. El afo pasado, con pocas excepciones, se ha ob-
servado una ligera mejora en la situacién del Orga-
nismo en Siria y parece que van desapareciendo las
reservas para reconocer plenamente la personalidad ju-
ridica del Organismo.

15. Ya sigrifico un adelanto el hecho de gue, el 3
de agosto de 1953, el Gobierno de Siria se adhiriese
a la Convencidn sobre Privilegios e Inmunidades de
las Nuciones Unidas (Decreto No. 12). Esta actitud
fué tanto mas util cuanto que no existia ningin acuer-
do hasico entre Siria y el Organismo para regular las
actividades de este tltimo en el territorio de ese pais.
151 principal efecto de esa adhesion ha sido el hecho
de que los tribunales sirios, que antes no reconocian
la inmunidad judicial del Organismo, estén ahora dis-
puestos a aceptarla.

16. Todavia subsisten algunos puntos de discrepan-
cia, tales como los siguientes:



i) Pese a haberse reconocido la inmunidad judicial
del Organismo que emana inicialmente de la Carta de
las Naciones Unidas y no de la Convencién, durante
el periodo que se examina el Gobierno de Siria no ha
adoptado medidas para resolver el problema de las
sentencias peundientes dictadas en favor de los antiguos
miembros del personal del Organismo por concepto de
indemnizaciones relativas, a la rescision de nombra-
mientos (véase el informe del Director para el afio
1952-1953, A/2470 v Addil). Se recordard que, con
el pretendido propodsito de dar ejecucion a esas sen-
tencias, los fondos del Organismo fueron embargados
por orden judicial y todavia uo se ha levantado ese
embargo. La actitud consccuente mantenida por el Or-
ganismo en este caso ha sido la de que, en primer lu-
gar, las seatencias carecian de validez puesto que los
tribunales sirtos no tenian jurisdiceidn para incoar pro-
cesos contra ¢l Organismo y que, en todo caso, cual-
quicr embargo o congelacidn de fondos de las Nacio-
nes Unidas constituye una violacion evidente del Ar-
ticulo 105 de la Carta.®

i) Lkl Organismo ha tenido también que oponerse
a la tendencia de las autoridades sirias a considerarle
como una Institucton cuasi nacional, sujeta al control
v autoridad del Gobierno de Siria, y no cono un 6r-
gano de las Naciones Unidas, n particular, el Or-
ganismo s¢ ha visto obligado a protestar ante el hecho
de que dicho Gobierno enviase a [uncionarios sirios
para inspeccionar sus actividades y las condiciones de
trabajo en sus oficinas, fundindose en la inviolabilidad
de los locales pertenecientes a las Naciones Unidas.

i) La Division de Nombramientos de Personal del
Organisino en Siria tropezd con obstaculos del mismo
orden pues, como resultado de la actitud del Gobierno,
las actividades de la Oficina respectiva se vieron en-
torpecidas y disponia de menor libertad de movimien-
tos que la reconocida por la legislacion local a las agen-
cias de colocaciones particulares. Por tal motivo, el
Organismo decidid suspender las actividades de dicha
Division cuya misién consistia en ayudar a los refu-
giados en Palestina a encontrar empleos permanentes
en empresas comerciales e industriales particulares.

iv) El Gobierno de Siria ha reconocido el derecho
del Organismo a la exencion de impuestos sobre los
intereses que devengan los fondos del Organismo de-
positados en los bancos de Siria: sin embargo, el Go-
bierno se ha negado hasta la fecha a reembolsar al Or-
ganismo el monto de los impuestos cargados y recau-
dados con anterioridad a su adhesion a la Convencion
de P'rivilegios e Inmunidades. Iista negativa parece ha-
sarse en una interpretacion errdnea del aspecto juridico
de la cuestion, ya que la exencion de que se trata emana
inicialmente del Articulo 105 de la Carta, al que se
hace mencion detalladamente en la Convencién que fué
aprobada unanimemente por la Asamblea General. El

2En agosto de 1934 en ocasion de estarse preparando el
presente informe, se llegd en principio a un acuerdo mutua-
mente satisfactorio con el Gobierno de Siria; por lo tanto,
es de esperar que este caso pueda cousiderarse pronto como
resuelto.
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Gobierno ha reconocido asimisino que el Organismo
estd exento del pago de los derechos correspondientes
a las licencias de importacién, que le eran anterior-
mente cargados. Sin embargo, sigue percibiéndose el
derecho de timbre sobre los estados de cuentas ban-
carios y documentos andlogos, pero el Organismo no
reconoce la validez de estos gravamenes.

v) El Gobierno de Siria reivindicd recientemente el
derecho a gravar los sueldos y emolumentos del per-
sona! que el Organismo tenia empleado en el pais, lo
mismo que fuera internacional como local, Esta exigen-
cia era tanto mas sorprendente cuanto que Siria ya
se habia adherido a la Convencion de Privilegios e
[Inmunidades de las Naciones Unidas. Se alego que,
en virtud de la legislacion local, tnicamente los diplo-
maticos acreditados y su personal extranjero tenian
derecho a la exencion fiscal y que, como ¢l personal
del Orgamismo en Siria no pertenecia a esta categoria,
el Ministro de Hacienda tenin derecho a gravar sus
sueldos y emolumentos y pidid que la deduccion del
mpuesto se efectuara en la fuente. Ambas peticiones
fueron rechazadas y, con fecha 23 de junio de 1954,
se envid al Gobierno e Siria un aide mewmoire en el
que se definia la situacion juridica del personal del
Organismo a este respecto.

17. Se tiene la impresion de que las mencionadas
dificultades quedarin allanadas una vez que el Gobier-
no de Siria y el Organismo concierten al fin un acuerdo
bilateral, en ¢l que se deflina con mayor precisién la
personalidad juridica del Organismo y de sus funcio-
narios, y en el que se reglamenten sus actividades. Co-
mo consecuencia de circunstancias imprevistas se ha-
bian suspendido las negociaciones, pero ya han sido
reanudadas.

3. ConcLusiON

18. En resumen, si bien es cierto que una organiza-
cion pablica internacional del volumen y alcance del
Organismo al cual se ha confiado una compleja mision
que estd sujeta a controversias no puede hacerse la ilu-
sion de actuar en una regidn tan extensa como el Cer-
cano Oriente sin encontrar dificuitades, cabe sefialar
que muchas de las que se han presentado son de tal
indole que nunca deberian haber surgido. Esas difi-
cultades han aumentado indudablemente los gastos y
han reducido la eficacia del Organismo en el cumpli-
miento de su mision. El tiempo y la cnergia gastados
en problemas, que a veces eran triviales, ha redundado
en el perjuicio del programa del Organismo. Los prin-
cipales perjudicados son, desde luego, los refugiados.
Si el Organismo ha de seguir funcionando es de es-
perar que, a medida que los gobiernos interesados re-
conozcan mas plenamente su condicion de organiza-
cién internacional, muchos de los problemas a que se
ha hecho referencia irdn desapareciendo gradualmente.
Es muy posible que se obtengan buenos resultados de
las francas discusiones que sobre estos problemas se
estin sosteniendo con algunos de los Gobiernos de los
paises de asilo.



ANEXO H

COOPERACION CON OTRAS ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

1. La estrecha colaboracién entre el Organismo y
otros drganos de las Naciones Unidas, asi como con
los organismos especializados, ha continuado durante
todo el afio pasado. Il Organismo expresa una vez
mas su reconocimiento por el asesoramiento, ayuda y
colaboracion que de ellos ha recibido, asi como por la
que le han prestado los departamentos y oficinas de la
Sede de las Naciones Unidas.

1. ORrGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

a) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
2. Ll Fondo de las Naciones Unidrs para la Infan-
cia (UNICEF), que fué una de las primeras organi-
zaciones internacionales (ue aparecid en la region des-
pués de la cesacion de las hostilidades entre arabes y
judios. ha gastado entre octubre de 1948 y septiem-
hre de 1953 un total general de 14.727.000 ddlares
(EE.UU.) en suministros y ayuda para los refugia-
dos arabes. A partir de noviembre de 1952 ha dejado
de suministrar leche en polvo para el programa del
Organismo, pero ha seguido haciendo donaciones de
productos alimenticios y otros suministros. En el curso
del pasado afto ha contribuido al programa del Orga-
nismo con 115 toneladas de aceite de coco, 196 tone-
ladas de datiles, 10.000.000 de cépsulas de aceite de
higado de pescado, 50 toneladas de habichuelas de
Costa Rica, 9 toneladas de aceite de higado de Dbaca-
lao, 70 hotiquines de obstetricia y otros suministros mé-
dicos, por un valor total de unos 101.000 dolares.

3. [l UNICEF desarrolla también un programa
para ciertas categorias de refugiados, los cuales ue-
dan al margen del mandato del Organismo, y que com-
prende la alimentacién cotidiana de 3.000 nifios esco-
lares en la franja de Gaza. Por término medio, se su-
ministra leche diariamente (junio) a 40.000 residen-
tes de Gaza y a habitantes de las aldeas fronterizas en
Jordania.

4. Por medio de cartas cruzadas en julio y agosto
de 1953, quedo convenido q.'e el UNICEF se encar-
garia de la adquisicion de toJ~s los suministros del
Organismo fuera de la region d.! Cercano Oriente v
que desempefiaria esa funcidn en calidad de agente del
Organismo. Esto concuerda con la politica de las Na-
ciones Unidas de coordinar y racionalizar las actividades
de las diversas organizaciones de las Naciones Unidas.
Este acuerdo esta todavia en periodo de prueba, v
es probable que se le introduzcan oportunamente al-
gunos cambios.

5. La oficina regional del UNICEF para el Cer-
cano Qriente, situada en Beirut, se halla en el mismo
edificio que la sede del Organismo, el cual le propor-
ciona servicios administrativos, instalaciones de alma-
cenamiento y {acilidades de despacho para los sumi-
nistros del UNICEF que llegan a Beirut.

6. El Organismo ha podido ayudar al UNICEF en
mas de una oportunidad, facilitindole suministros con
caracter de préstamo en situaciones de emergencia. Con
ocasion del terremoto que sufrié Grecia, el Organismo
i oporciond al UNICETF 18 toneladas de leche entera,
108 toneladas de leche descremada y 20.000 mantas; y
durante las inundaciones que se padecieron en el Irak
(las peores ocurridas en sus 1ltimos tiempos) el
UN CL.F expidié a Bagdad 27 toneladas de jabon y
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100 toneladas de leche descremada que le habia pres-
tado el Organismo.
b) Organismo de ligilancia de la Tregua
(Naciones Unidas)

7. Entre el Organismo de Obras Publicas y Socorro
y el Crganismo de Vigilancia de la Tregua (Naciones
Unidas) existe un gran ntmero de intereses comunes,
no s6lo porque las violaciones del armisticio que se
producen a lo largo de las fronteras entre Israel y
Jordania e Israel y Gaza afectan a los refugiados, sino
debido también a que la situacion juridica y general
de las diversas zonas demilitarizadas y, en particular
en la ribera oriental del rio Jordan, reviste interés para
el Organismo con relacion a sus planes para ¢l posible
desarrollo y rchubilitacion de la region, Ademas, ¢l
Organismo de Vigilancia de la Tregua interviene cuan-
do los incidentes {ronterizos afectan al personal o a
los bienes del Organismo, como ha sucedido en varias
ocasiones en el curso del afio pasado, 1i1 aeroplano
del Organismo se ha visto envuelto en dos incidentes.

8. Se ha counsiderado, pues, conveniente que el Or-
ganismo celebre reuniones periddicas con el Organismo
de Vigilancia de la Tregua, a las cuales asistird asi-
mismo (segun se dice mis adelante) el Oficial de
Iinlace en Jerusalén de la Comision de Conciliacion
con el objeto de discutir aqucllas cuestiones que sean
de interés mutuo.

9. En los locales de la Oficina del Organismo en
Beirut se ha puesto un Jugar a la disposicion del Ofi-
cial de Enlace del Organismo de Vigilancia de la Tre-
gua.

Comision de Conciliacién de las Naciones Umidas
para Palestina

¢)

En cumplimiento de la resolucion 302 (IV) de la
Asamblea General en la que se encarga al Organismo
que celebre consultas con la Comision de Conciliacion
para DPalestina en interés de sus tareas respectivas, y
especialniente respecto de las disposiciones contenidas
en ¢l parrafo 11 de la resolucion 194 (I11) de la Asam-
blea, el Organismo ha mantenido conracto con la Co-
mision durante el periodo que es objeto de este examen.

11. l.a colaboracién practica entre las dos organi-
zaciones se produjo con motivo de la descongelacion
de las cuentas bancarias de Palestina bloqueadas por
el Gobierno de Israel. El sistema para lograr la libe-
racion del primer plazo de 1.000.000 de lihras israelies,
negociado por la Comision, fué puesto en practica en
el verano de 1953 v el concurso del Organismo con-
sistio en distribuir los formularios para que los llena-
sen los solicitantes, y en recoger y transmitir esas so-
licitudes a una oficina mixta de fiscalizacién en Je-
rusalén. Esta tarea se vio facilitada por la decisién
que tomd la Comisién de Conciliacion de enviar un
oficial de enlace a Jerusalén, estableciéndose tambhién
estrecho contacto mediante reuniones periddicas para
discutir temas de interés comtn y especialmente los
relacionados con la repatriacién y la indemnizacién.

d)

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

12. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados visitd en enero de 1954 la region



donde se encuentran pequefios grupos de refugiados
apatridas, armenios, asirios y circasianos, asi como
otros de origen europeo, sobre los cuales tiene juris-
diccion. Expresd el deseo de observar, al mismo tiem-
po, la labor que el Organismo realizaba en favor de
los refugiados de Palestina y, en consecuencia, se to-
maron disposiciones para que visitara algunos de los
campamentos destinados a esos refugiados en su gira
por el Libano, Siria y Jordania.

13. El Organismo recibié en diciembre regalos de
dulces en conserva y de ropa nueva hechos por las So-
ciedades de la Cruz Roja Italiana y Danesa respec-
tivamente, las cuales pidieron que parte de las expe-
diciones fuera entregada al representante del Alto Co-
misionado en la regién, para los 345 refugiados que
tiene a su cargo, deseo que fué naturalmente cumplido.

14. El Organismo se ocupé también del represen-
tante del Alto Comisionado, recientemente llegado al
Cairo, facilitindole lugar en su oficina de esa capital.

e) Junta de Asistencia Técnica

15. El Organismo ha seguido facilitando oficinas y
clertus servicios administrativos a la Oficina de En-
lace de la Junta de Asistencia Técnica en el Cercano
Oriente. La propia JAT se ha hecho ahora cargo de
los demas servicios que el Organismo estuvo prestando
desde 1° de junio de 1952.

16. El Representante Residente de la JAT en Libia
ha ayudado mucho al Organismo a establecer su oficina
en Libia, proporcionandole provisionalmente lugar en su
local, facilitdindole asistencia administrativa y haciendo
de intermediario en las negociaciones sostenidas con el
Gobierno.

17. El Organismo, por su parte, ha podido prestar
su concurso nombrando a tres intérpretes del arabe al
inglés y a dos funcionarios administrativos para las
oficinas del Representante Residente entre los refu-
giados de Palestina.

18. El Representante Residente de la JAT en el
Irak también conté durante las primeras semanas de
su llegada a Bagdad con la asistencia del Oficial de
Enlace del Organismo destacado en el Irak, el cual
le facilité medios de transporte y le ayudd en la con-
tratacién de personal.

f)
19. El Organismo y la Administracién de Asisten-
cia Técnica han actuado el afio pasado en estrecha co-
laboracién para establecer una Divisién de Planifica-
cion Econdmica, en respuesta a los deseos del Gobier-
no de Jordania. Esta dependencia, que comprende un
asesor en asuntos econdmicos y varios expertos en ad-
ministracién ptiblica, mineria, comercializaciéon, mano
de obra y pequefias industrias, estd adscrita al Minis-
terio de Economia y tiene por funcidon ayudar al Go-
hierno en la planificacidon general y en la asignacién
de prioridades a sus trabajos a largo plazo. La ayuda
del Organismo consistié en facilitar los servicios de
un economista y de personal administrativo, asi como
¢l local, mobiliario y equipo necesarios,

Adwministracion de Asistencia Técnica

20. El Asesor Regional en materia de Bienestar
Social, designado en 1952 por la Administracion de
Asistencia Técnica, ha seguido asesorando al Organis-
mo en aquellas cuestiones relacionadas con su progra-
ma de bienestar social. A requerimiento del Director
Interino, el Asesor prepard un estudic sobre el pro-
grama de bienestar social del Organismo y presentd
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un informe en el que hace recomendaciones para su
reorganizacion y perfeccionamiento.

2. ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

a) Organizacion Mundial de la Salud

21. El acuerdo basico de trabajo concertado en sep-
tiembre de 1950 entre el Organismo y la Organizacion
Mundial de la Salud fué prorrogado nuevamente en
la Séptima Asamblea Mundial de la Salud, que se re-
unié en Ginebra en mayo de 1954. Se autorizd al Di-
rector General de la OMS a prorrogar la vigencia del
acuerdo hasta el 30 de junio de 1955, o hasta la di-
solucién del Organismo si ésta se efectuara antes de
esa fecha. Se hizo frente a los compromisos contrai-
dos en el acuerdo original proporcionando personal sa-
nitario y servicios consultivos en forma continua y
creciente, pero la Organizacion se vid obligada a su-
primir de su presupuesto para el afio civil de 1955 el
subsidio en efective de 42.857 ddlares que se habia
estado asignando anualmente hasta fines de 1954, ya
que, cuando se introdujo, esta partida respondié mads
bien a consideraciones de cardcter de emergencia que
a un compromiso de caricter permanente, Sin embar-
go, se seguird facilitando personal y proporcionando
asesoramiento técnico. El jefe de funcionarios médicos
del Organismo, su epidemiblogo, su ingeniero jefe sa-
nitario y un educador en materia sanitaria estdn ac-
tualmente secundados por el personal del Organismo.
Ademas, la OMS ha proporcionado servicios consul-
tivos y especializados desde su sede en Ginebra y desde
st Oficina Regional en Alejandria.

22. En agosto de 1953 se firmé un acuerdo suple-
mentario entre ia OMS y el Organismo, en virtud del

cual la OMS se comprometio a conceder becas de estudio

y equipo para la formacién profesional conforme a su
programa ampliado de asistencia técnica para la es-
pecializacién de diez refugiados de Palestina como
trahajadores de educacion sanitaria. En el anexo E se
describe en detalle este proyecto.

23. El jefe de la Seccién de Nutricién de la OMS
ha hecho dos visitas a la regién, a propodsito del es-
tudio anual de la nutricién de los refugiados que di-
cha Organizacidn realiza en colaboracién con la FAO.

1) Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacidn, la Ciencia y la Cultura

24, Iin abril de 1954, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura y el Organismo de Obras Piblicas y Socorro con-
certaron un nuevo acuerdo destinado a abarcar el pe-
riodo comprendido entre ¢l 1° de enero y el 31 de di-
ciembre. 191 acuerdo anterior, firmado a principios de
1952, habia sido prorrogado hasta 1953 mediante un
intercambio de correspondencia. El tnico punto en gue
el nuevo acuerdo difiere de los anteriores es el de que.
mientras la UNESCO se comprometia hasta ahora a
contribuir con 70.000 délares y con los servicios de
dos funcionarios docentes, ahora aporta 90.000 doélares
pero no paga los sueldos y subsidios de los tres fun-
cionarios docentes adscritos al Organismo. Como resul-
tado de ello, la contrihucion en efectivo ha sufrido una
ligera reduccion.

25. EI personal y el equipo, que antes se facilitaba
en virtud del Programa Ampliado de Asistencia Téc-
nica y que era objeto de un acuerdo especial, ya no serd
facilitado en 1954 como habia sido previsto. En 1953,
el especialista en educacidén técnica fué reemplazado

e



por un miembro del personal del Organismo, los ser-
vicios del especialista en educacién visual fueron sus-
pendidos a fines de mayo de 1954, y los servicios del
especialista en educacion fundamental seran pagados
con fondos del Organismo.

26. Las donaciones efectuadas el afio pasado por
la UNESCO en forma de cupones de regalos a las es-
cuelas del Organismo ascendieron a un total de cerca

de 8.000 dolares.

27. Un grupo mixto de la UNESCO, ¢] UNICEF
y la OMS, que emprendié un viaje por el Cercano
Oriente en busca de informacion, recibi6 del Organis-
mo medios de transporte y facilidades para inspeccio-
nar sus campamentos y otras instalaciones,

c) Organizacion Internacional de Trabajo

28. Durante el afio pasado se puso en practica el
acuerdo bdsico para la prestacién de asistencia técni-
ca, firmado a fines de 1952, y el acuerdo suplementa-
rio en virtud del cual Ja Organizacién Internacional
del Trabajo se compronietio a proporcionar un experto
en formacion profesional por un periodo de un afio
para actuar como consejero del Director del Centro
de Formacién Profesional del Organismo en Kalandia
y tres expertos en formacion profesional para actuar
como instructores de los directores de talleres, también
por un periodo de un afio cada uno.

29. La OIT notifico en el mes de septiembre al Or-
ganismo que tres de las cuatro becas para ampliacion
de estudios concedidas en virtud del acuerdo habian
sido suprimidas pero que, sin embargo, la cuarta fué
concedida al Director palestino del Centro de Forma-
cién Profesional, quien pasé mdis de tres meses en In-
glaterra en la primavera de 1954. Como el afio de ser-
vicio previsto en el acuerdo para los tres expertos en
formacidn profesional expira en agosto de 1954, el Or-
ganismo ha hecho gestiones para volver a contratar a
esos mismos expertos como parte de su propio personal.

30. A fines de 1953 el Organismo gestioné con la
OIT la posible obtencién, en condiciones analogas, de
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expertos técnicos destinados al Centro de Formacion
Profesional proyectado por el Organismo en Gaza, pero
la OIT no estuvo en situacion de enviar dichos ex-
pertos aunque se ofrecié a ayudar al Organismo a con-
tratarlos,

d)

31 El Primer Oficial de Fiscalizacién de la Divi-
sion de Nutricién de la Organizacién para la Agricui-
tura y la Alimentacién visité dos veces la region, a re-
querimiento del Organismo, en julio de 1953 y en ju-
nio de 1954; esta titima visita la efectud en compafiia
del Funcionario de Nutricién y Economia Doméstica
de la Oficina Regional de la FAO en el Cercano
Oriente. El objeto de esas visitas, segin se describe
en el anexo E supra, fué el de preparar conjuntamente
con la OMS estudios anuales sobre la nutricidén en la
region.

32. En septiembre de 1953 se celebrd en El Cairo
una reunién regional de la FAO a la que asistié como
observador un representante de la Divisién de Rehabi-
litacién del Organismo, a invitacién del Director Ge-
neral de la FAO. En la reunion regional anterior, ce-
lebrada en Amman en diciembre de 1952 con el objeto
de estudiar la creaciéon de una comisién forestal para
el Cercano Oriente, se habia solicitado de los paises
de la region que participasen en las actividades de la
Comisién Internacional del Alamo; y, en cumplimien-
to de esa recomendacion, en abril de 1954 la FAQO con-
vocd a una Conferencia del Alamo en el Cercano Orien-
te, en Damasco.

33. Como el Organismo ya habia plantado muchos
millares de alamos en virtud de su programa de reha-
hilitacién agricola en Ramadan, Siria, y estaba inte-
resado en utilizarlos para trabajos futuros, aceptd com-
placido la invitacidén que le dirigié el Director General
para participar en esa Conferencia y a ella asistieron
el Primer Oficial Agricola y el Oficial Agricola des-
tacado sobre el Terreno, agregado a la oficma regional
siria. En esa ocasion, el Organismo pudo ayudar a la
FAO cediéndole un intérprete.

Organizacion para la Agricultura vy la Alimentacién





