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INTRODUCCION

1. E! Consejo Econémico y Social, después de exa-
minar en su octavo periodo de sesiones mi informe a la
Asamblea General er su noveno periode de sesiones
(A/2648) ! aprobd la resolucidon 549 (XVIII) que en
particular se veferia al capitulo IV del! informe. En 1
resolucion se declaraba entre otras cosas que:

“El Consejo Econémico y Social . ..

“Opina que cl programa presentado por el Alto
Comisionado, destinado a prestar un socorro de ur-
gencia v a poner en practica solucioncs permanentes
para el problema de los refugiados, contiene elemen-
tos constructivos que tienden a resolver este problema
de una manera eficaz;

“Imvita al Alto Comisionado a que ponga a dispo-
sicién de la Asamblea General, en su noveno periodo
ordinario de sesiones, todas las informaciones com-
plementarias que puedan servir para facilitar su labor
cuando le corresponda examinar las proposiciones
del Alto Comisionado.”

2. Se comprenderd que es imposible preparar en su
integridad un programa que debe ser aplicado en va-
rios paises diferentes, mientras que la Asamblea Ge-
neral no adopte una decisién de principio para aprobar
dicho programa y mientras no exista alguna indicacién
sohre el importe del que se podrd disponer para su
ejecucion.

3. Un método para proporcionar la informacién
suplementaria a la Asamblea General podria consictir
en darle alguna indicacién sobre el reparto geografico
de las asignaciones. Pero como se indicaba en el parrafo
235 de mi informe, toda distribucién geografica satis-
factoria de los fondos tendria que ser preparada con mi
Comité Consultivo, al cual se presentarian para su
aprobacién proyectos concretos comprendidos en los
diferentes titulos del programa, una vez que la Asam-
blea General hubiera tomado una decisién de principio
sobre el programa.

4. Un método alterno que. por la razén expuesta,
parece mas adecuado en la fase actual, es el de propor-
cionar a la Asamblea General restimenes de los proyec-
tos modelos comprendidos en algunos de los titulos del
programa a fin de que la Asamblea pueda tener una
idea lara del género de provectos que se podria reali-
zar en un programa dedicado a lograr soluciones per-
manentes si se dispusiera de los fondos necesarios.

5. Los restimenes de los proyectos modelos que fi-
guran mas adelante, han sido hechos por mis repre-
sentantes en consulta con representantes de las autori-
dades locales y de las organizaciones particulares que
trabajan a favor de los refugiados en sus diferentes
paises de residencia. En algunos de los proyectos se
dan indicaciones sobre el importe de los fondos de ayuda
de que se podria disponer. Sin embargo, se compren-
derd que no es siempre posible lograr de las autoridades
locates que se comprometan de una manera concreta
a proporcionar fondos de ayuda mientras no dispongan

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno pe-
riodo de sesiones, suplemento No. 13.

de informacidn mds precisa sobre la importancia de los
fondos de que se podria disponer para costear cada
proyecto.

6. Debe insistirse de nuevo en que el principio bs-
sico de cualquier programa, financiado en parte con re-
cursos del exterior para promover soluciones perma-
nentes a los problemas de los refugiados, es que las
contribuciones procedentes del extranjero deben tener
un caracter suplementario y no pueden disminuir la
responsabilidad general que tienen los paises de resi-
dencia para encontrar una solucién a los problemas de
los refugiados dentro de sus territorios. Sin embargo,
es evidente que en varios paises, a menos que se reciba
tal contribucion del exterior, no es prudente esperar
que se logren soluciones permanentes dentro de un
plazo razonable.

7. En muchas de las actividades tendientes a pro-
mover soluciones permanentes a los problemas de los
refugiados. los refugiados dispondrian de facilidades de
crédito si estuvieran en condiciones de aportar la can-
tidad inicial necesaria para gozar de dichas facilidades.
Algunos de los proyectos modelo que figuran mds ade-
lante permitirian a los refugiados vencer los obsticulos
que ahora les impiden aprovechar las posibilidades que
de hecho existen para los ciudadanos de los actuales
paises de residencia de los refugiados.

8. Siempre que ha sido posible, se han preparado
los programas a base de un fondo de operaciones. La
politica precisa respecto a la rotacién de estos fondos
seria objeto de la decisiéon del Comité Consultivo si se
le concediese autoridad ei. el programa. No obstante,
podria ser atil en esta fase indicar quz los fondos de
operacionss dedicados a la labor en favor de los refu-
giados podrian disponerse de diferente forma:

a) Podrian colocarse en un fondo principal;

b) Podrian cclocarse en una cuenta especial abierta
en cada uno de los paises en los que se realizan pro-
gramas;

¢) Podrian colocarse en el crédito de las organiza-
ciones privadas a las que se ha confiado la ejecucion de
los programas.

9. Los proyectos modelo que figuran mas adelante,
estdn destinados a acelerar tanto las posihilidades de
reasentamiento en ultramar de los refugiados como su
integracion econdmica en sus actuales paises de resi-
dencia. Se encaminarian en primer término a resolver
los problemas de los refugiados que contindan viviendo
en campamentos y que pueden llegar a ocupar una po-
sicion normal, ser ciudadanos capaces de sostenerse a
st mismos con tal que se les proporcione la ayuda inicial
que necesitan,

10. La experiencia de los tres tltimos afios ha pro-
bado que las posibilidades de reasentamiento en ultra-
mar para los refugiados pueden mejorarse considerable-
mente, siempre que comiencen a funcionar unos cuantos
centros de seleccion general, mediante mayor formacion
profesional y con proyectos destinados a obtener ayuda
en los paises de inmigracion.



11. En materia de integracidén econdmica, la expe-
riencia ha demostrado también que puede hacerse mu-
cho si se porne a los refugiados en condiciones de poder
utilizar las oportunidades de Jormacidn profesional o de

educacion téenica o si se les procuran los préstamos muy
modicos que pueden permitirles encontrar alojamiento
cerca de los centros de empleo o establecerse en granjas
o en pequefios negocios.

PROYECTOS MODELO PARA UN PROGRAMA DE SOLUCIONES PERMANENTES

A. Integracién en la agriculiura
I. AvusTria

Proyecto para la integracisn de 80 refugiados en la
agricultura d: Austria

1. En Austria hay algunas decenas de miles de refu-
giados que anteriormente se dedicabun a la agricultura.
Muchos viven ahora, sin empleo, en campamentos o en
zonas urbanas. Existen posibilidades para su integra-
cion en empresas independientes o como jornaleros
agricolas. Sin embargo, debido a la falta de capital,
tanto por parte de los propios refugiados como de las
autoridades de Austria, no es posible que dichos refu-
giados disfruten de las posibilidades existentes.

2. A principios de 1953 se hizo un primer esfucrzo
para remediar esta situacion con la concesion de 10
millones de chelines ausiriacos (385.000 ddlares de los
EE. UU.) de los fondos de contrapartida, dentro del
orograma ecoromico de los Estados Unidos para la
mtegracion de los refugiados en la agricultura de
Austria. A dicha cantidad se afiadicron contribuciones
de las autoridades locales de Austria y 7 millones de
chelines (270.000 ddlares de los EE. UU.) de los pro-
pios refugiados, principalmente en forma de trabajo.
Gracias a ello 262 familias refugiadas con un total
aproximado de 1.500 personas pudieron adquirir granjas
en arrendamiento o viviendas y construcciones para la
explotacidn agricola en tierras ahbandonadas. Ademds, se
dispuso de asignaciones del Fondo de la Fundacion
Ford. por valor de 87.800 ddlares de los EE. UU., que
se utilizaron en proyectos anilogos bajo los auspicios de
las organizaciones voluntarias. T.n diciembre de 1953 se
dispuso de o'ra asignacidon de 10 millones de chelines de
los fondos de contrapartida para los mismos fines antes
mencionados.

3. Otras familias refugiadas habrian podido adquirir
granjas y edificios para la explotacién agricola si a los
10 millones de chelines del segunde programa se hu-
biesen afiadido fondos obtenidos del extranjero.

4. Por consiguiente: 1ma organizacidén de refugiados
de Austria ha propuesto el siguiente plan, en consulta
con las autoridades federales y locales de Austria, para
hacer posible que otras 20 familizs refugiadas (aproxi-
madamente 80 personas) se integren en la agricultura
en Estiria, mediante la concesién de préstamos a los
refugiados, el 80 por ciento de cuyo costo habra de ob-
tenerse de fuentes austriacas y el 20 por ciento del
exterior,

5. El proyecto prevé:

a) La concesiéon de préstamos a largo plazo (20
afios) a base de un 2 por ciento de interés para hacer
posible que 10 agricultores refugiados compren granjas
de cinco a diez hectireas, cada una de ellas suficiente
para el mantenimiento de una familia de agricultores.
Seria necesario un préstamo de 11.500 délares del ex-
terior, ademds de 48.000 délares suplementarios que
se conseguirian en Austria, principalmente de fondos
gubernamentales.

b} Concesion de créditos a largo plazo (40 afios) a
base de un 2 por ciento de interés a diez refugiados
capacitados para el trabajo agricola, que se destinarian
a la construccién de pequefias casas en las tierras pro-
piedad de los solicitantes. Se necesitaria un préstamo de
6.000 dolares procedentes el exterior, ademas de
24660 dolares suplementarios qu2 se conseguirian de
fuentes austriacas, principalmente de fondos guberna-
mentales.

6. En consecuencia, la suma total necesaria de pro-
cedencia exterior seria de: 11.500 délares mas 6.000
dolares, o sea un total de 17.500 délares.

II. Iravia

Proyecto para establecer en Iz agricultura en Italia a 35
refugiados con escasas posibilidades de emigrar

1. Hay cierto ntimero de refugiados en Italia, en
campamentos y fuera de ellos, sin posibilidades de emi-
grar. Este grupo comprende especialmente a los en-
fermos crénicos, a quienes han padecido de tuberculosis
y a refugiados que adolecen de diversas inhabilidades
fisicas, que no pueden reunir las condiciones ordinarias
para la inmigracién y que carecen de familia o de pa-
trocinadores para facilitarles la admisién en otro pafis.
Un organismo privad: ha preparado un proyecto, ba-
sado en la experiencia recogida, para agrupar a estos
refugiados con otros cuya edad y condiciones de salud
les permiten trahajar, encomendando a todo el grupo
la explotacién de un establecimiento agricola debida-
mente equipado para albergar a todos.

2. La experiencia ha demostrado que una empresa
de esta indole precisa dos afios para costearse y pro-
porcionar asi el sustento a los refugiados y sus familias.
En consecuencia, seria ademds necesario que los refu-
giados recibieran, durante estos dos afios, la ayuda y el
asesoramiento de un director, cuyo salario tiene que in-
cluirse en el presupuesto necesario para organizar esta
empresa. Tal presupuesto, tratandose de un estableci-
miento agricola capaz de albergar a 35 refugiados y a
los miemhros de sus familias, ascenderia a un total de
60.000 dblares de los EE. UU., mis de la mitad de
cuya suma-—esto es, 32.680 ddlares — se cubriria ccn
la contribucidn de diversos organismos privados intere-

sados en el proyecto.

3. A continuacién se da una némina detallada de
los gastos:

En délares de

los EE. UU.
Compra de la propiedad .. 24.000
Ajuar de lacasa. ..ot i 6.000
Equipo agricola (herramientas, maquinas)........ 10.000

Gastos de sustentacién de los refugiados durante

dos aflos ... 16.000
Sueldo del director durante dos afios............. 4.000
Torar  60.000



B. Establecimiento en oficios, pequefios negocios
y profesiones

I11. Grecia

Proyecto para el esiablecimiento de 160 familias de
refugiados cn Grecia en oficios, pequeiios negocios v
profesiones

1. Gran parte de los refugiados que viven en Grecia
se hallan en la regién de Atenas y £l Pireo. A pesar de
que esta region del pais es la que estd mas desarrollada
econémicamente, las tentativas para emplear a los re-
fugiados en empresas indnstriales y comerciales han
tropezado con graves dificultades, debido a la situacion
econémica general del pais y, especialmente, al nfimero
de desempleados. Asimismo, el hecho de que mas del
40 por ciento de los refugiados en Grecia se dedicaban
ordinariamente a oficios y a la artesania y algunos a las
profesiones liberales, ha dificultado el empleo de Jlos
refugiados en empresas industriales.

2. El mejor método para reasentar este grupo de re-
fugiados sobre bases econdmicas y sociales firmes, con-
siste en impulsar la creacién de pequefios negocios en
diversos oficios y artesanias. FEn otros paises, se ha
obtenide una valiosa experiencia colocando a los refu-
giados en oficios v artesanias mediante el otorgamiento
de pequefios préstamos en condiciones convenientes. Fl
ejemplo mas afortunado de esto Io constituye el esta-
blecimiento en Alemania del Departamento para Refu-
giados no Alemanes del Banco para Personas Desaloja-
das en Bad Godesberg. Aunque las condiciones que pre-
dominan en Grecia son distintas de las de otros paises,
la experiencia obtenida en otra parte sera, con todo,
del més alto interés para la ejecucion del proyecto
descrito.

2 En Grecia, alguncs refugiados han tenido éxito
al estahlecerse por su cuenta en tales ocupaciones inde-
pendientes, con la ayuda proporcionada bien por sus
familias o por personas de su amistad, ¢ bien por so-
ciedades privadas. La principal dificultad que debe ven-
cer la mayor parte de este grupo es la escasez de capital
en Grecia, que dificulta la obtencién de ¢réditos banca-
rios ordinarios y, ademas, hace mucho mds oneroso el
establecimiento de pequefios negocios nuevos sobre
bases econémicas estables. El Gobierno de Grecia, cons-
ciente de esta situacién general, ha tomado medidas
tendientes a suministrar préstamos en condiciones ven-
tajosas a diversas categorfas de productores, pero hasta
la fecha no ha sido posible aplicar a los refugiados este
favorable trato.

4. Con este proyecto se proctra establecer por lo
menos a 160 familias de refugiados de origen étnico
griego, procedentes de Rumania, en oficios v artesanias,
principalmente en la regién de Atenas y El Pireo, me-
diante el otorgamiento de préstamos de un monto equi-
valente z 800 délares de los EE. UU. como promedio,
y por un valor total equivalente a 128.000 ddlares.

5. Con arreglo a este proyecto se crearia un comité
de crédito en el que participaria un representante de
las autoridades griegas y expertos econémicos v finan-
cieros. Al comité incumbiria escoger las solicitudes y
determinar las condiciones de cada préstamo, segiin los
antecedentes del caso. Los préstamos se otorgarian a
un bajo tipo de interés y los refugiados gozarian de un
periodo inicial exento de amortizacién, para permitirles
establecer sus empresas sobre bases sélidas. Se solicita-
rian los servicios de un banco comercial corriente para
la administracién de los créditos desde un punto de vis-

ta técnico. Al no requerir el banco inversién de capital,
se reembolsarian a éste dnicamente los gastos adminis-
trativos efectivamente producidos, aparte del interés
devengado por el fondo de préstamos, como tembién los
préstamos pendientes.

6. El Gobierno de Grecia ha aprobado la politica de
integracion de refugiados rumanos de origen étnico
griego y también ha convenido en eximir a las obras
de este proyecto de cualquier gravamen y de los demés
desembolsos oficiales ordinariamente exigidos para los
préstamos de esta indole.

7. Los reembolsos con cargo a los préstamos pen-
dientes incrementarian el fondo de préstamos, que fun-
cionaria, =n consecuencia, en forma rotativa. También
se acreditarian al fondo de préstamos los intereses, des-
pués de deducir los gastos administrativos. Por con-
siguiente, el niimero de 160 familias se relaciona tni-
camente con la distribucion de la suma inicial de
128.000 délares; tal miimero aumentara graduaimente
cuando se efectiien los reembolsos con cargo al fondo
de préstamos. Asi se estima que, mediante la aplicacién
de este proyecto, se realizard una contribucién impor-
tante a la integracion econdémica de los refugiados en
Grecia en el curso de algunos afios.

8. Costo del proyecto : 160 préstamos de 800 ddlares,
o sea 128,000 dolares de los EE. UU.

IV. Francia

Proyecto para el establecimiento de una empresa espe-
cial en Francio destinada a dar emplee o 60 refugio-
dos impedidos

1. Tratdndose de refugiados iovenes aptos, es rela-
tivamente ficil su integracién en lz economia francesa.
Distinta es la situacién para los refugiados de cierta
edad, algunas categorias de intelectuales y los refugia-
dos que no pueden realizar tareas fisicas pesadas por
ser invalidus o lisiados.

2. Este proyectc tiene por objeto proporcionar em-
pleo a dichos refugiados en una empresa especial,
organizada mediante la cooperacién técnica de los Mi-
nisterios de Trabajo y Sanidad. Prevé la instalacion de
un taller para la fabricacién de ropa y daria trabajo
a 60 refugiados. La empresa consistiria en un taller de
produccion en serie, una sala de corte, una sala para el
despacho del trabajo a domicilio de los empleados que
no puedan concurrir al trabajo, un taller para aprendi-
ces y oficinas para la direccién y la contabilidad.

3. Los gastos de instalacion del establecimiento y
de operacion durante un afio seran por la suma total
de 22.500 délares de los EE. UU., sin contar los sala-
rios de los refugiados. Durante el primer afio, los sala-
rios integros de los refugiados, por un total de 30.000
dolares, serian sufragados por el Gobierno de Francia
que, ademds, pagaria los salarios del personal especia-
lizado destacado por las autoridades para colaborar a la
empresa. Al cabo del primer afio, cualquier pérdida ex-
perimentada por el establecimiento — que no puede
pretenderse que rinda las mismas utilidades que una
empresa comercial comin — también seria absorbida
por el Estado. Esto permitird que los refugiados reci-
ban, en todo caso, el salario correspondiente a su
rabajo.

4. Los gastos de instalacién y giro del estableci-
miento durante un afio ascenderfan en total a 22.500
dolares y comprenden las partidas que a continuacién
se expresan :



En délares de

los EE. UD,
Equipo para el taller de produccién en serie, 12
méquinas de coser y una mdiquina para hacer
ojales . . 3.450

Equipo para la sala de corte, incluida una mesa de
corte, tijeras eléctricas, etc. 700
Equipo para el trabajo de los refugiados en sus ho-
gares, comprendido un furgén de reparto, 10
maquinas de coser, etc. o o
Equipo para el taller de ensefianza profesional, in-
cluidas 12 maquinas de coser 3.500
Calefaccién, alumbrado, etc.: gastos de instalacién

3.600

y manutencidn . 3.150
Sueldos de los instructores y del director 8.100
ToraL 22500

V. AUSTRIA

Provecto parc establecer 500 refugiados en oficios,
pequefios negocios v profesiones en Austria

1. Entre los 230.000 refugiados que viven en Aus-
tria, aparte de un gran nimero procedente de zonas
rurales o pertenecientes a la clase trabajadora, hay
también grandes grupos de origen tipicamente urbano
y que antiguamente se dedicaban a ocupaciones inde-
pendientes, como artesanos, comerciantes o profesio-
nales.

2. En diversos lugares de Austria se han tomado
iniciativas encaminadas a fomentar el establecimiento
de los refugiados en ocupaciores independientes. Estas
iniciativas han sido estimuladas por las autoridades
austriacas, por el Alto Comisionado y especialmente por
las sociedades filantrépicas irternacionales y austriacas.
El procedimiento més eficaz ha sido el de crear un sis-
tema de crédito para conceder préstamos pequefios
en condiciones médicas. Aunque centenares de familias
de refugiados han podido comenzar una nueva vida
gracias a los esfuerzos que se han hecho a su favor, el
niimero de refugiados en Austria es tan grande que aun
hay much» que hacer en esta materia.

3. Este proyecto tiene por fin complementar la acti-
vidad de Ta Asociacién de Crédito para Refugiados,
que funciona en Linz, en el norte de Austria. Se calcula
que con una contribucién adicional de 46.000 dblares
de los EE. UU. se podria proceder a la creacién de 70
empresas en las que se podria dar trabajo a 500 refu-
giados aproximadamente.

4. Este proyecto tiende esencialmente a apoyar el
esfuerzo econdmico de los propios refugiados, ya que
se pone a disposicién de la Asociacién de Crédito una
suma considerable en forma de depdsitos de ahorro. No
obstante, los ahorros personales de los refugiados no
son suficientes para permitirles establecerse por cuenta
propia.

5. Aunque no se dispone de contribucién directa de
los poderes piiblicos para la aplicacién de este proyecto,
la Asociacion de Crédito cuenta con la garantia del
Gobierno del norte de Austria v de la municipalidad
de Linz respecto a parte de sus préstamos pendientes.

6. La Asociacién de Crédito para Refugiados otor-
ga préstamos individuales con arreglo a sus atribucio-
nes y. de ser necesario, con la cooperacion de un banco
de ahorros local. Los préstamos se conceden a bajo
interés y el plazo para reintegrarlos depende de las cir-
cunstancias de cada caso, a fin de no comprometer las
perspectivas econémicas de la empresa.

7. Como contribucién de procedencia exterior Hace
falta la suma de 46.000 délares. Esta cantidad se pon-
dria a dispsicion de la Asociacion de Crédito en carac-
ter de préstamo, v se utilizariz como fondo rotativo. Se
estima que la circulacién de este fondo seria relativa-
mente rapida v que la suma de 46.000 ddlares seria
reintegrada por los refugiados en el término de un afio,
de modo que podria aprovecharse para ayudar al finan-
ciamiento de otras empresas.

8 TLa suma total necesaria asciende a 230.000 do-
lares, distribuidos en la siguiente forma:

En délares de

los EE UOU
Recursos provenientes de Austria, incluso los
ahorros de los refugiados y recursos de la Aso-
ciacién de Crédito ... ... .. ... ... 184.000
Contribucién de procedencia exterior . 46.000

ToraL 230.000

C. Construccién de viviendas en zonas donde sea
posible obtener empleos

VI. Grecia

Provecto de construccién de viviendas en Grecia para
100 familias de refugiados rumanos de origen étnico
griego

1. La mayoria de los refugiados rumanos de origen
étnico griego llegaron a Grecia después de 1947, sin
atros bienes que tn minimo de efectos personales. Gran
parte de este grupo todavia vive en camparientos, en
condiciones sumamente dificiles. Entre otros problemas
graves a que tienen que hacer frente estd el de hallar
una vivienda permanente v adecuada. Si se pudiese re-
solver el problema de la vivienda reasentando a estos
individuos en zonas donde hubiese oportunidades de

empleo, se les podria considerar definitivamente esta-
blecidos.

2. El Gobierno de Grecia ha reconocido la gravedad
de este problema y tras algunas conversaciones preli-
minares con la Oficina del Alto Comisionado en Atenas
parece que estarfa dispuesto a considerar favorable-
mente su participacién en el financiamiento de un plan
para la construccién de casas en la regién de Atenas,
donde existen posibilidades de empleo, toda vez que
pudiese contarse con fondos procedentes del exterior.
Por cada unidad se necesitarfa una contribucién de 500
délares de los EE. UU., de procedencia exterior, a fin
de establecer un fondo rotatorio para la construccién
de casas. De otras fuentes, principalmente del gobierno,
se podria contar con contribuciones de 700 délares,
aproximadamente, por unidad.

3. Para la ejecucién del proyecto se podria estable-
cer un comité integrado por representantes del gobier-
no, del Alto Comisionado, de entidades que participen
en el financiamiento del proyecto y de los propios refu-
giados. Este comité se encargaria de examinar a los
candidatos, a base de las necesidades de sus respectivas
familias y de sus posibilidades de reembolsar los prés-
tamos.

4. Los alquileres que paguen los refugiados que ocu-
pen estas casas servirian para amortizar los préstamos
hipotecarios, y las casas se convertirian en propiedad de
los refugiados una vez que fuesen reintegrados dichos
préstamos.

S. Por lo tanto, para este proyecto haria falta una
contribucién de procedencia exterior, para la construc-
cién de 100 unidades, de un valor de 50.000 ddlares.



VII. AusTria

Tres proyectos para la construccion de 108 casas para
130 refugiados en Austria

1. En Austria todavia viven aproximadamente
42,000 refugiados en campamentos federales. Ademas
varios miles mas de refugiados miserablemente en cam-
pamentos no oficiales. Urge clausurar estos campamen-
tos, pero para realizarlo es necesaric contar en otra
parte con suflciente alojamiento para estos refugiados.
La construccion de viviendas debe hacerse en zonas
donde sea pusible conseguir empleos. Sin embargo, de-
bido a la falta de capital, tanto entre los propios refu-
siados como de parte de las autoridades austriacas, no
es posible por el momento construir viviendas y elimi-
nar los campamentos, de los cuales muchos tienen mas
de 10 afios de existencia.

2. El fondo de la Fundacién Ford ha contribuido
con 251.664 ddlares para la construccidén de viviendas
para refugiados en Austria, bajo los auspicios de orga-
nismos filantrépicos. Las autoridades federales estin en
situacion de proporcionar préstamos para la cons-
truccién de viviendas hasta el 60 por ciento del cosio
total. Otro 20 por ciento puede ser proporcionado por
las autoridades zustriacas locales y por los propios re-
fugiados. Con esto se tiene un marzen de 20 por ciento
que no es posible cubrir en la actualidad. Si se pudiera
conseguir ayuda de procedencia exterior en forma de
préstamos para cubrir este 20 por ciento del costo de
las viviendas, se podria iniciar de inmediato la cons-
truccion de las casas y, por ende, clausurar los cam-
pamentos.

3. Las asociaciones de refugiados de Austriz, en
colaboracién con las autoridades federales austriacas y
agrarias, han elaborado tres tipos de proyecto. De
acuerdo con estos proyectos, aproximadamente el 80
por ciento del costo de la construccién de viviendas
podria ser sufragado por las autoridades federales y lo-
cales y por los refugiados en los tres proyectos. Los
tres proyectos proporcionarian 108 casas de una fami-
lia para unos 430 refugiados. Sin embargo, no es posi-
ble iniciar la construccién antes de terminar el plan de
financiamiento y de hallar una formula para cubrir el
margen de 20 por ciento del costo que atin queda sin fi-
nanciar. En las circunstar-ias actuales, sélo es posible
allegar los recursos necesarios para cubrir ese margen
recurriendo a fuentes del exterior.

4. Los tres proyectos mencionados son:

a) La construccién de 15 casas para dos familias
cada una, destinadas a refugiados que viven actualmente
actualmente en barracas ubicadas en Leonding, cerca
de Linz, en el norte de Austria, con Ias cuales se aloja-
ria a 30 familias compuestas de 120 personas aproxima-
damente., Se necesita una contribucién de 29.000 délares
de procedencia exterior a fin de constituir un fondo ro-
tatorio para préstamos a largo plazo. Una suma adicio-
nal de 109.000 délares serfa aportada por fuentes aus-
trfacas, principalmente el gobierno, y parte de la mano
de obra qusdaria a cargo de los propios refugiados.

b) La construccién de 50 casas para una familia
cada una, destinados a refugiados que viven actualmente
en barracas ubicadas en Kapfenberg, Styria y, en las
cuales se alojaria a 50 familias formadas por 200 per-
sonas aproximadamente. Hace falta la suma de 32.500
dolares como contribucién del exterior a fin de formar
un fondo rotatorio para préstamos a largo plazo. Una
suma adicional de 183.000 délares podria conseguirse
de fuentes austriaces, principalmente del gobierno, y

parte de la mano de obra quedaria a cargo de los pro-
pios refugiados.

¢) La construccion de 28 casas para una familia cada
una en Elixhausen, cerce de Salzburgo, para aproxi-
madamente 110 refugiados que viven actualmente en
barracas. Se necesita una contribucién de 26.500 dé-
lares procedentes del exterior para constituir un fondo
rotatorio destinado a préstamos a largo plazo. Una suma
adicional de 114.500 ddlares se podria conseguir de
fuentes austriacas, principalmente del gobierno, y parte
de la mano de vbra serfa proporcionada por los propios
refugiados.

5. Por lo tanto, hace falta la siguiente suma de pro-
cedencia exterior:

En délares de

los EE, UU.
15 casas en Leonding .......... ... .. . .. 29.000
50 casas en Kapfenberg ........ . .. . . .. ... 32.500
28 casas en Elixhauwsen ...... .. . .. ... . ... 26.500
ToraL  88.000

D. Ayuda a los estudiantes universitarios
VIII. Bfrgica

Ayuda a 100 estudiantes universitarios refugiados en
Bélgica

1. El Gobierno de Bélgica concede anualmente de
150 a 200 becas de estudios a jovenes refugiados espe-
cialmente dotados de aptitudes, para que puedan estu-
diar en alguna universidad. Estas becas sirven de ayuda
adecuada para los refugiados que cuentan con cierto
apoyo econdmico de su familia o de sus amigos, pero
no bastan para costear los estudios de aquellos que no
cuentan con esa ayuda. Estas becas conceden un sub-
sidio de 40 a 50 ddlares por mes, durante 10 meses del
afio, suma insuficiente para mantener al refugiado y
sufragar los gastos del equipo y libros que pueda nece-
sitar,

2. Con un subsidio mensual de 100 délares se haria
frente a esas necesidades, y, de ser concedido a 100 de
los méds necesitados refugiados titulares de becas de
estudio en Bélgica, les permitiria continuar sus estudios
y mantener al mismo tiempo un nivel de vida adecuado.
Un proyecto similar al propuesto, establecido gracias a
la donacién de la Fundacién Ford para los refugiados,
rindi6 magnificos resultados.

3. EI valor de las becas concedidas por las autori-
dades belgas a 100 estudiantes asciende a un total de
50.000 délares. La ayuda adicional necesaria para estos
estudiantes costaria 10.000 délares.

IX. ALEMANIA

Proyecto para ayudar a 225 estudiantes refugiados en
Alemania

1, Tedos los afios hay en Alemania un nfimero con-
siderable de refugiados jovenes extranjeros, ansiosos
de cursar estudios universitarios y capaces de hacerlo;
pero esos estudiantes tienen que vencer grandes difi-
cultades para poder asistir a la universidad. En la
mayoria de Ins casos ni pueden ser aspirantes a becas
ni tienen familias o amistades en Alemania que puedan
mantenerlos. Para un refugiado exiranjero es précti-
camente imposible hallar trabajo de horario parcial
compatible con las exigencias de sus estudios.

2. En cooperacién con el Aito Comisionado, los
organismos alemanes correspondientes han realizado



una investigacién sobre la posicién econdémica y social
actual de estos refugiados estudiantes. Hay tres cate-
gorias de estudiantes cuya necesidad de ayuda es ab-
soluta para continuar sus estudios y llegar a ser miem-
bros independientes de la comunidad.

a) Se sabe que 180 estudiantes, por lo menos, que
habran de presentarse a los examenes finales hasta el
trimestre de inviernc de 1956, careceran de la suma
media de 50 dolares necesaria para los derechos de
examen. Los estudiantes no pueden pagar esos dere-
chos, ya que todos sus recursos se invierten en gastos
de simple subsistencia. Ademas, para seguir viviendo
y estudiando les urge recibir ayuda material.

b) Por lo menos 20 estudiantes refugiados estan
viviendo de subsidios de desempleo. Conforme a las
normas de las universidades alemanas, los estudiantes
no pueden asistir a la universidad si viven del subsidio
de desempleo. Por consiguiente, si no les llega ayuda,
estos estudiantes no podran continuar sus estudios y
tendran que abandonar su carrera universitaria.

c) Se sabe que hay 25 estudiantes refugiados, por
lo menos, con nifios a su cargo y menos de 50 dblares
mensuales para mantener a su familia. Para aliviar la
carga que pesa sobre estos estudiantes, habria que con-
cedérseles 25 délares mensuales, suma que representara
un total de 7.500 délares para un afio. Esta cantidad no
bastard para mantener a las familias pero, sumada a
los demds recursos de que dispongan, constituird una
ayuda.

3. Por consiguiente, el organismo aleman ha prepa-
rado el proyecto siguiente para remediar esta situacién
y asegurar que los jovenes estudiantes no abandonen
sus estudios:

En délares de

log EE. UU.
Derecho de exdmen para 180 candidatos.......... 9.000
Ayuda de urgencia para esos estudiantes.......... 7.500

Gastos de subsistencia para que 20 estudiantes con-

tinllen sus estudios durante un semestre........ 3.500

Contribucién al mantenimiento de las familias de
los estudiantes, 25 familias durante un afio. .. ... 7.500
Torar  27.500

4. El organismo aleman estd dispuesto a contribuir
a esta cantidad con la suma de 7.500 ddlares a titulo de
préstamo como ayuda de urgencia a los estudiantes que
se preparen para presentarse a examen. Toda suma
concedida a los estudiantes con arregi. a este proyecto
se considerard como préstamo. Los gastos del proyecto
total ascienden a 27.500 ddlares, suma que constituira
un fondo de operaciones. El organismo alemin puede
contribuir con 7.500 délares, de modo que los 20.000
dolares restantes tendran que obtenerse en otras fuentes
si es que estos 225 estudiantes refugiados han de pro-
seguir sus estudios.

E. Fomento de las posibilidades de reasentamiento

X. PaisES DE ULTRAMAR

Proyecte para fomentar las posibilidades de reasenta-
miento de 5.000 refugiados en uitramar

1. Como en el curso de los tltimos afios hubo pocos
programas de seleccion general para inmigracion de los
que pudieran beneficiarse muchos refugiados, se reco-
noce en la actualidad que la mejor manera de fomentar
la emigracion de los refugiados consiste en hallar aisla-
damente patrocinadores para las familias de refugiados.

2. Varios proyectos para fomentar posibilidades de
reasentamiento en los paises de inmigracion y aplicados
en el periodo del 1° de enero de 1953 al 30 de junio de
1954 bajo los auspicios financieros del Fondo de la
Fundacion Ford para los Refugiados, dieron muy bue-
nos resultados, Gracias a esos programas, varios miles
de refugiados admitidos en afios racientes en Australia,
Canada y algunos paises de América Latina, pudieron
obtener los patrocinadores necesarios.

3. La continuacién y ampliacién de esos servicios

prestados por organizaciones particulares para promo-

ver las posibilidades de reasentamiento, conforme a las
lineas generales esbozadas, se consideran esenciales
para obtener constantes posibilidades de inmigracién
para las familias de refugiados. Un proyecto para pro-
porcionar durante un afio esos servicios destinados a
promover el reasentamiento de 5.000 refugiados, exi-
giria una contribucién de 65.000 délares procedente del
exterior. Esta suma seria utilizada por pequefias ofici-
nas a cargo de organizaciones de beneficencia que tra-
tarian de hallar los patrocinadores necesarios, y de los
tramites para recibir y colocar a los refugiados. Estas
organizaciones proporcionarian una suma adicional
de 50.500 ddlares para este proyecto.

F. Formacién y reorientacién profesional
XI. IraLia

Formacién vy reorientacion profesional para el reasen-
tamiento en ultramar de 500 refugiados en Italia

1. En vista del grave problema que crean en Ifalia
el desempleo y el exceso de poblacidn, la integracién
local sélo puede considerarse como solucidn para un
pequefio namero de refugiados que ya estan en el pais
o seguiran llegando a Italia en busca de asilo temporal.
Por consiguiente, la emigracién ha de constituir la solu-
cién principal del problema de los refugiados en Italia.
Por esta razon es sumamente importante crear un pro-
grama sistematico de formacién y reorientacién en las
profesiones que de manera general estdn mas solicitadas
en los paises de inmigracion.

2. Este proyecto permitiria a los refugiados por una
parte aprovechar las facilitades existentes en Italia per-
mitiénoles costear algunos gastos secundarios como
comidas y transporte y por otra, haria posible organizar
cursos de formacion profesional en los campamentos en
los que hasta ahora no se habia hecho nada. Este
proyecto se aplica a tres categorias de refugiados:

a) 200 refugiados residentes en los campamentos de
Capua y Averse, mantenidos por la Adwministra-
gione Atuti Internosionali

En ese campo se prepara a 200 personas para que
puedan trabajar como albaiiiles, yeseros, fontaneros y
carpinteros, que son los cuatrc oficios mas solicitados
en los paises que acogen a refugiados.

b) 200 refugiados residentes en la zona de Roma

Las autoridades italianas estdn dispuestas a aceptar
refugiados en las escuelas de formacion profesional ita-
lianas. Una escuela de este tipo, ya establecida en
Roma, estd dispuesta a aceptar unos 200 refugiados
para prepararles en varios oficios.

c) 100 refugiados residentes fuera de los campa-

mentos de la zona de Roma

Los refugiados pueden recibi. formacién profesional
en escuelas locales, siempre que haya fondos para pagar
los pequefios derechos de matricula, libros y otros gas-
tos menores.



3. El proyecto costara:
En délares de
los EE. UU.
Grupo a) : Instructores y equipo (para 100 perso-
nas en cada campamento) . o . .
Grupo b) : Matriculas para un afio escolar de 200
estudiantes .............. .. . .. o 3.200

6.400

Comida del mediodia, gastos de tranvia . 16.000
Grupo ¢) : Matriculas, libros y equipo sencillo para

100 estudiantes .... ........ ... .. . - 10,000
CosTo ToTAL de la ayuda a 500 refugiados durante

un afio de formacién profesional . .. .. .. . 35.600

XII. Grecia

Proyecto de formacién y reorientacién profesional para
el reasentamiento en ultramar de 200 refugiados
en (recia

1. El procedimiento que mayores esperanzas des-
pierta para la solucién del problema de muchos de los
refugiados que viven en Grecia es el de concentrar todos
los esfuerzos para establecerlos de manera perma-
nente proporcionandoles facilidades para conseguir em-
pleo. Las facilidades para recibir ahora formacion pro-
fesional en Grecia son muy escasas v es sumamente raro
el caso en que los refugiados pueden participar en ellas.
La oficina regional para Grecia. en consulta con las
autoridades gubernamentales interesadas, ide6 un mé-
todo para combinar la formacién profesional con el tra-
bajo en las fibricas existentes. En este proyecto se
propone dar formacién profesional técnica y oportuni-
dades de empleo a 100 refugiados de las zonas de
Atenas y el Pireo y a 100 refugiados alojados en las
islas de Sira y Tinos. Como la situacién en esas dos
zonas es completamente distinta, el proyecto consta de
dos secciones separadas.

Zona de Atenas

2. De las primeras comunicaciones con los direc-
tores de varias grandes empresas de fabricacién de
textiles, productos quimicos, etc. parece desprenderse
que muchos de ellos acogerian complacidos a los refu-
giados para darles formacién profesional por un periodo
méximo de seis meses. Los refugiados que hubieren

trabajado satisfactoriamente durante dicho periodo
obtendrian un empleo permanente en la misma empresa
una vez expirado el plazo de seis meses.

3. EIl proyecto para preparar asi a 100 refugiados
exigird un gasto de 10.000 dolares, suma que repre-
senta la diferencia entre los jornales de un trabajador
experimentado y el de un aprendiz durante un semestre.
Los erapleadores pagardn la parte coirespondiente a los
patrones como contribucion a los sistemas de seguridad
social en concepto de seguro de desempleo y beneficios
por enfermedad; v transcurridos seis meses los refu-
giados podrin solicitar del gobierno los beneficios
correspondientes a seguro médico, enfermedad y desem-
pleo.

Sira y Tinos

4. a) Er las islas de Sira y Tinos hay pocas indus-
trias y no estdu: preparadas en la actualidad para con-
siderar ningun programa de formacién profesional
de aprendices. Por lo tanto, hubo que buscar otra solu-
cion en ambas islas y se hallaron oportunidades para
dar formacién profesional a 45 hombres en pequefias
empresas y oficios. Estos refugiados podrian recibir
formacién profesional en pequefias empresas, si se pu-
dieran pagar los sueldos correspondientes a un semestre
en la proporcié. que se pague a los refugiados que re-
ciban formacion profesional. Esto exigiria una contri-
bucién de 8.000 déblares.

b) A fin de proporcionar medios para la formacién
profesional de las refugiadas, jévenes y mujeres, se
crey6 que lo mejor seria aprovechar las escuelas de for-
macién profesional del Ministerio de Bienestar Social,
que dan cursos de costura, bordados, peluqueria, fabri-
cacién de alfombras y textiles. Se calcula que 55 refu-
giadas podrian seguir esos cursos, lo que ocasionaria
un gasto total de 3.000 délares.

5. Recapitulacién de gastos

En délares de

los EX. UU,

Zona de Atenas (100 hombres)..................
Sira y Tinos (45 hombres) ........ovvvivvinnne.
Sira y Tinos (55 muchachas) ................. v






