
~ATIF À

["GER tA l'-

rAc.36/ :
léllérale '
pciaI, 1~1il'
,té con. ~

lIa pos­
/Assetn-
p fonds l
Ulll ser·
rations f

ncer la "~

princÎ-

Isection ~

ffaction
re sin- ~

[
qu'elle ."""
fonds'

1 s quit
1 ations
cer la If.,

~ con- "
rst vu
s dis- ti'

[U'elle ,.

1 chef .~
:e qui '

per­
:quels
ive le ..
1'0r-
pro- ~,

ions. .,_

Jaïn-
lème ;.,

ont
ente ~

être
~Jute

qui ' ";:0

ont
-':,(

lors .. '11.
que

l'
:rté 1)'

Jte.
~~.

i.~

ort
iés

à
~ 'f'"

en

"
là !ii

;t .,+

re
'il '1'

lT

\J'1'~'

FONDS DES NATIONS UNIES
POUR LE SECOURS AUX REFUGIES

RAPPORT FINANCIER
du Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

et
COMPTES

pour la période du 1er mars 1952 an 31 décembre 1953
et

RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES
AUX COMPTES

ASSEMBLEE GENERALE

DOCUMENTS OFFICIELS: NEUVIEME SESSION

SUPPLEMENT No 13A (A/2648/Add.l)

NEW-YORK, 1954





Xi;':
'xI

NATIONS UNIES

FONDS DES NATIONS UNIES POUR LE SECOURS AUX REFUGIES

RAPPORT FINANCIER
du Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

et

COMP'rES
pour la période du 1er mars 1952 au 31 décembre 1953

et

RAPPOR'r DU COMITE DES COMMISSAIRES

AUX COMPTES

ASSEMBLEE GENERALE

DOCUMENTS OFFICIELS: NEUVIEME SESSION

SUPPLEMENT No13A (A/2648/Add.l)

New-York, 1954



?

NOTE

Les cotes des documents de l'Organisation des Nations Unies se composent de

lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte signifie

qu'il s'agit d'un document de l'Organisation.



TABLE DES MATIERES

Pages

Note du Haut-Commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • 1

7

4

5

6

8

9 à 10

11

12

Bilan , If

Etat des recettes et des dépenses .•.......•..•............•

Contributions en espèces ...........••........•.•..•.

Etat détaillé des dépenses d'administration (Haut-Commissariat
de Genève) ..........•............•...............•

Etat détaillé des dépenses du programme d'assistance aux réfugiés
en Extrême-Orient .....................•........

Dons consentis a. des institutions bénévoles ••..•...........

Dons consentis directement à des réfugiés ou en leur faveur ...•.

Portefeuille- titres.......•..•..•...................

Rapport financier du Haut-Commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés et comptes du Fonds des Nations Unies pour le secours
aux réfugiés, pour la période du 1er mars 1952 au 31 décembre 1953. . . . 2 a. 3

Rapport du Comité des Commissaires aux comptes sur la vérification des
comptes du Fonds des Nations Unies pour le secourS aux réfugiés,
pour la période du 1er mars 1952 au 31 décembre 1953 . 13 a. 16

iU



NOTE DU HAUT-COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

1. L'Assemblée générale trouvera ci-après le rapport financier du Haut-Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés sur les comptes du Fonds pour le secours aux réfugiés, pour la période du 1er
mars 1952 au 31 décembre 1953, ainsi que les états financiers du Fonds et le rapport du Comité des
Commissaires aux comptes.

2. Ces documents sont présentés conformément aux dispositions du paragraphe 22 du Statut du Haut­
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, que l'Assemblée générale a adopté le 14 décembre
1950 (résolution 428 (V»:

"22. Les comptes afférents aux fonds mis à la disposition du Haut-Commissaire seront vérifiés
par les Commissaires aux comptes de l'Organisation des Nations Unies, étant entendu que les Com­
missaires pourront accepter les comptes vérifiés présentés par les organismes qui auront béné­
ficié d'une allocation de fonds. Le Haut-Commissaire et le Secrétaire général conviendront des
dispositions administratives relatives a. la garde et à la répartition de ces fonds, conformément au
règlement financier de l'Organisation des Nations Unies et aux dispositions arrêtées par le Secré­
taire général en application de ce règlement."

L'article 11.1 du règlement financier, relatü aux opérations du Fonds, stipule aussi:
Les comptes du Fonds seront vérifiés par le Comité des Commissaires aux comptes de l'Organi­

sation des Nations Unies. En ce qui concerne les dépenses effectuées et les inventaires dressés
par des gouvernements, des organisations gouvernementales et des instituti9ns spécial1sêes, le
Comité est autorisé â accepter les états prêsentés par ces gouvernements ou organisations, sous
réserve qu'ils soient vérifiés par des personnes qualüiées, habilitées Ou désignées a. cette fin par
le Haut-Commissaire, et que ce dernier reconnaisse qu'ils sont exacts. Le rapport du Comité ainsi
que les états financiers certifiés exacts seront soumis au Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires et a. l'Assemblée générale. Le Comité prêsentera à l'Assemblée
générale les observations qu'il jugera bon de formuler sur ce rapport.

3. Le rapport financier et les comptes ainsi que le rapport du Comité des Commissaires aux: comptes
à leur sujet ont été soumis au Comité consultatü pour les questions administratives et budgétaires pour
qu' 11 les examine et rende compte a. l'Assemblée générale.
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COMPTES DU FONDS DES NATIONS UNIES POUR LE SECOURS AUX REFUGIES
POUR LA PERIODE COMPRISE DU 1er MARS 1952 AU 31 DECEMBRE 1953 '

Rapport financier du Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

Les comptes du Fonds des Nations Unies pour le secours aux réfuigés, qui sont présentés ci-joints
et qui portent sur la période du 1er mars 1952 au 31 décembre 1953, indiquent que les recettes en es­
pèces se sont élevées au total, pendant cette période, à 1.048.246 dollars, dont:

733.748 dollars ont été versés sous la forme de contributions en espèces par les gouvernements;
246.699 dollars ont été versés par l'Organisation internationale pour les réfugiés;

61.937 dollars représentent des contributions de particuliers et des contributions non gouverne­
mentales;

5.862 dollars représentent les recettes diverses en espèces provenant des intérêts des place­
ments, des opérations de change, etc.

En outre, les gouvernements ont annoncé des contributions d'un montant de 80.821 dollars, qui
n'étaient pas versées au 31 décembre 1953.

Jusqu'au 31 décembre 1953, les dépenses et les engagements se sont chiffrés au total a. 847.908
dollars, dont 824.215 dollars pour la fourniture de secours ou pour d'autres dépenses d'exécution, et
23.693 dollars pour les dépenses d'administration.

Bien qu'un certain nombre de gouvernements, d'institutions privées et de particuliers aient répondu
à l'appel que j'ai lancé en vue de recueillir des contributions destinées au Fonds pour le secours aux
réfugiés, les recettes sont encore loin d'atteindre la somme de 3 millions qui, selon mon rapport de
19511/ à l'Assemblée générale, constituait un minimum pour la fourniture de secours d'urgence aux
groupes de réfugiés les plus nécessiteux. En conséquence, j'ai dû utiliser ou mettre en réserve la plus
grande part des ressources du Fonds pour amêliorer le sort du groupe de réfugiés de Changhaï. L'as­
sistance accordée a. ces réfugiés, leur entretien etleur réinstallation ont coûté 645.774 dollars en vingt­
deux mois, jusqu'à la fin de 1953, Les dépenses effectuées a. Changhaï ainsi que les dépenses d'assis­
tance et d'entretien des réfugiés en transit a. Hong-kong atteignent maintenant environ 40.000 dollars
par mois; les fonds disponibles et les contributions annoncées ne permettent pa-s de poursuivre cette
œuvre après mai 1954.

Les comptes montrent également qu'une somme de 178.441 dollars a permis de fournir des secours
dans d'autres régions, par l'entremise presque exclUSive des institutions bénévoles. Les Commissaires
aux comptes de certaines institutions n'ont pas encore fait parvenir les attestations de vérification de
l'emploi des dons consentis â ces institutions. li est a. peine besoin de répéter que les crêdits disponibles
pour la fourniture de secours en dehors de la Chine sont très inférieurs aux besoins.

Conformément â l'article ru du règlement financier du Fonds, des prévisions de dépenses pour la
période du 1er mars 1952 au 31 décembre 1953 avaient été présentées au Comité consultatif, qui les a
approuvées. J'avais fait observer que ces prévisions ne pouvaient guère être autre chose qu'une prévi­
sion des besoins; les faits m'ont donné raison, puisque les contributions n'ont atteint qu'un million de
dollars au lieu des trois millions prévus. Etant donné cetie insuffisance des recettes par rapport aux
prévisions et le fait que, par définition, les situations critiques ne peuvent être connues à. l'avance, les
règles d'allocation posées à l'article 10.1 b) du règlement financier ne tiennent pas compte de la réalité.
Dans ces conditions, les dépenses ne peuvent être déterminées par un plan d'allocation.

Signé: G.J. VAN HEUVEN GOEDHART

Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

1/ Voir les Documents officiels de l'Assemblée générale, Sixième session,
'" Supplément nO 19, document A/2011.
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Rapport du Comité des Commissaires aux comptes
sur la vérification des comptes du

FONDS DES NATIONS UNIES POUR LE SECOURS AUX REFUGIES
pour la période du 1er mars 1952 au 31 décembre 1953
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LETTRE D'ENVOI

Le 12 mai 1954

Monsieur le Secrétaire général,

Le Comité des Commissaires aux co:nptes a examiné les états soumis par le Haut-

Commissaire pour les réfugiés, touchant les comptes du Fonds des Nations Unies pour

le secours aux réfugiés pendant la période allant de sa création au 31 décembre 1953.

Le Comité a certifié exacts les comptes qu'il VOus transmet maintenant avec son rapport.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de ma très haute

considération.

Pour le Comité des Commissaires aux comptes
(Signé) WATSON SELLAR

Monsieur le Secrétaire général de l'Organisation des Nations Unies,
New-York.
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RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES SUR LA VERIFICATION
DES COMPTES DU FONDS DES NATIONS UNIES POUR LE SECOURS AUX REFUGIES,

POUR LA PERIODE DU 1er MARS 1952 AU 31 DECEMBRE 1953

1. La résolution 428 (V) stipule que les dépenses d'administration du Haut-Commissariat pour les
réfugiés sont imputées sur le budget de l'Organisation des Nations Unies; d'après les états financiers
présentés par le Secrétaire général, ces dépenses se sont élevées a. 644.835 dollars en 1953. La même
résolution stipule aussi que, a. moins que l'Assemblée générale n'en décide autrement, "toutes les autres
dépenses afférentes à l'activité du Haut-Commissaire seront couvertes par des contributions volontaires".
Les contributions volontaires sont inscrites au compte du Fonds des Nations Unies pour le secours aux
réfugiés et le présent rapport concerne les opérations financières du Fonds depuis sa création, le 1er
mars 1952, jusqu'au 31 décembre 1953.

2. Les sommes in,scrites dans les états financiers soumis par le Haut-Commissaire sont exprimées
en dollars des Etats-Unis mais, comme le Haut-Commissariat a son siège a. Genève, les Sommes sont
inscrites en francs suisses dans ses livres de comptes. Jusqu'au 1er juillet 1953, l'Office européen des
Nations Unies a pris le cours de 4,33 frs suisses pour 1 dollar des Etats- Unis comme base d'évaluation
des opérations de l'Organisation. A cette date, elle a commencé d'appliquer le cours de 4,28 frs suisses
pour 1 dollar. Le Haut-Commissaire a attendu jusqu'au 1er janvier 1954 pour adopter ce nouveau cours
tout au moins pour ce qui était du Fonds pour le secours aux réfugiés; en conséquence, le cours qui a.
servi à l'établissement des états financiers était de 4,33 frs suisses pOUl: 1 dollar des Etats-Unis.

3. Dans le rapport sur les co:nptes de 1952 qu'il a présenté a. l'Assemblée généra!e, le Comité des
Commissaires aux comptes a noté que, nonobstant le règlement du Fonds pour le secours aux réfugiés,
qui disposait que les prévisions de dépenses pour la première période comptable devaient porter sur
les dix mois allant du 1er mars au 31 décembre 1952, le Haut-Commissaire avait jugé préférable pour
diverses raison d'établir des prévisions pour toute la période comprise du 1er mars 1952 au 31 dé­
cembre 1953. Ces prévisions se chiffraient à 3.000.000 de dollars, somme dont le Haut-Commissaire
avait indiqué à l'Assemblée générale qu'il aurait besoin pour fournir les secOJ,rs d'urgence Il prévoir
pour les groupes de réfugiés les plus nécessiteux. Le Comité a été informé que le Haut-Commissaire,
en présentant ses prévisions de dépenses, avait fait observer également que, si les contributions n'at­
teignaient pas 3.000.000 de dollars, il devra.it commencer par pourvoir aux besoins les plus urgents sans
s'occuper des autres. En fait, comme les contributions en espèces n'ont pas dépassé 1.048.246 dollars,
les dépenses ont été effectuées en fonction des fonds disponibles, de manière à pourvoir aux besoins les
plus urgents du moment, plutôt qu'en conformité des prévisions arrêtées. En conséquence, les états
présentés aux fins de vérification n' ont pas été établis en stricte application du règlement financier, mais
il semble que les mesures prises s'imposaient, vu les circonstances.

4. Outre les contributions en espèces d'un montant de 1.048.246 dollars, les contributions en nature ­
qui consistaient essentiellement en vêtements - ont été évaluées a. 156.411 dollars. La Fondation Ford
a demandé au Haut-Commissaire de gérer une somme de 2.900.000 dollars dont elle a fait don pour
financer un programme qui permette de résoudre définitivement les problèmes économiques et sociaux
concernant les réfugiés. Comme la Fondation n'a pas accordé ce don pour donner plus d'ampleur aux
secours d'urgence et comme elle fait directement ses versements aux organisations choisies par le
Haut-Commissaire pour exécuter les projets entrant dans le cadre du programme, cette somme n'a pas
été portée au crédit du Fonds pour le secours aux réfugiés. Jusqu'au 31 décembre 1953, les dons ap­
prouvés ont représenté 2.624.974 dollars pour 174 projets. Afin d'assurer que les comptes relatifs Il c"es
projets seront dûment vérifiés, il a été stipulé, dans les accords conclus avec les organisations intéres­
sées, que les comptes seraient vérifiés par des Commissaires aux comptes qualifiés - le plus souvent le
Commissaire aux comptes officiel de l'Organisation - quHeraient rapport au Haut-Commissaire. Jus­
qu'au 31 décembre 1953, le Haut-Commissaire n'avait reçu qu'un petit nombre de rapports de vérification,
sans doute parce que la plupart de ces rapports devaient pOJ;'ter sur des comptes clos seulement à cette
date. Le don de 2.900.000 dollars de la Fondation Ford comprend une somme de 58.000 dollars pour les
dépenses d'administration qui découlent, pour le Haut-Commissariat, de l'utilisation des dons par les
institutions bénéficiaires. Cette somme de 58.000 dollars a été inscrite à un compte spécial sur lequel
le Haut-Commissaire a prélevé 32.526 dollars pour les dépenses engagées pendant la période de vingt­
deux mois considérée.

5. Jusqu'au 31 décembre 1953, les dépenses du Fonds pour le secours aux réfugiés se sont élevées
à 847.908 dollars, dont 645.774 dollars au titre du programme d'assistance aux réfugiés en Extrême­
Orient. Comme les comptes relatifs à ce programme sont tenus dans la région même, le Haut-Commis­
saire a conclu un arrangement avec une firme d'experts comptables de Changhar, qui doit vérifier ces
comptes de façon suivie et rendre compte au Haut-Commissariat de Genève.
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6. Le règlement financier du Fonds pour le secours aux réfugiés dispose que, en ce qui CO:lcerne les
dépenses effectuées et les inventaires dressés par d'autres organisations, le Comité des Commissaires
aux comptes est autorisé a. accepter les états qui sont a) vérifiés par des personnes qualifiées, habilitées
ou désignées par le Haut-Commissaire, et b) reconnus exacts par ce dernier. Les institutions bénévoles
énumérées dans l'état 6 ont reçu des dons d'un montant de 174.829 dollars. Au 31 décembre 1953, une
partie seulement de ces dons avait été vérifiée comme convenu, mais il a été noté que les Commis­
saires aux comptes des institutions intéressées avaient reçu des instructions concernant l'étendue et la
durée des vérifications prévues par les accords conclus entre les institutions et le Haut-Commissaire.

7. Les ressources nettes en espèces du Fonds pour le secours aux réfugiés s'élevaient a. 200.338
dollars au 31 décembre 1953.

Attestation de vdrification

8. Le Haut-Commissaire a présenté au Comité des Commissaires aux comptes les états suivants:

Bilan au 31 décembre 1953

J

!

Etat des recettes et des dépenses pour la période comprise entre le début des opérations du Fonds
(1er mars 1952) et le 31 décembre 1953.

Le Comité a eu librement accès a. tous les livres de comptes et a reçu toutes les explications néces­
saires a. la vérification des comptes. A la suite de sa vérification, et sous réserve de ce qui précède,
le Comité délivre l'attestation ci-après:

Nous avons examiné les comptes du Fonds des Nations Unies pour le secours aux réfugiés con­
formément ~ux instructions que nOUS avions reçues. Nous avons obtenu tous les renseignements et toutes
les explicatlons que nous avons demandés et, a. la suite de notre vérification nous certifions qu'il y a
concordance entre le bilan et l'état des recettes et des dépenses d'une part 'et les comptes du Fonds ~
d'autre part, et que lesdits états financiers sont exacts. " ,

(Signé) WATSON SELLAR, Canada

(Signé) LUIS ACEVEDO RODRIGUEZ, Colombie

(Signé) OTTO F. REMKE, Danemark

...,
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