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INFORME A LA ASAMPLEA GENERAL DEL ALTO COMISICNADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS'
INTRODUCCION

1. En su octavo periodo de sesiones, ia Asamblea
General, a mas de aprobar la resolucién 727 (VIII),
por la que se decidia mantener esta Oficina por ua
periodo de cinco afios, aprobd también la resolucion
728 (VIII), por la que se tomaba nota, con preocu-
pacién, de la precaria situacion en que se encontraban
algunos grupos de refugiados comprendidos en la juris-
diccion de mi Oficina, particularmente los que nece-
sitaban ayuda de urgencia, los que en numero con-
siderable vivian todavia en campamentos y los que
qecesitaban atencion especial, respecto a los cuales no
se habian hecho todavia arreglos satisfactorios, y
me invitaba a que me ocupase particularmente de esos
grupos de refugiados y les prestase atencién especial
en el informe que debia presentar a la Asamblea Gene-
ral en su noveno periodc de sesiones.

2. En cumplimiento de la resolucion 728 (VIILL),
dedicc, por consiguiente, especial atencién on el capi-
tulo IT1 del preserte informe a la situacion particular-
mente tragica en que se hallan estos grupos de refu-
giados que necesitan una ayuda especial.

3. Aunque no ha sido mi propdsito hacer, como
en mis informes anteriores, un exarmeu detallado de
la situacion de los refugiados en todos los paises donde
residen, he tratado sin embargo de indicar el progreso
general logrado en las diversas actividades que com-
peten a mi Oficina, y de sefialar, al mismo tiempo,
algunas de las principales dificultades que entrafa la
tarea de hallar, dentro dei periodo de funcionamiento
que se le asigné a mi Oficina, soluciones permanentes
a los problemas de los refugiados.

4. El Comité Consultive para los Refugiados exa-
mind en su cuarto periodo de sesiones las cuestiones
relativas a la ayuda urgente y a las soluciones per-
manentes, para dictaminar sobre ellas, y sus recomen-
daciones al respecto se consignan en los capitulos
I1I y TV de este inferme.

5. Durante los 12 meses tiltimos, se ha desarrollado
una importante labor positiva en favor de estos refu-
giados de cuya situacion ha de ocuparse mi Oficina.
Sin embargo, queda aun mucho por hacer en su favor,
a fin de llegar a cumplir los fines para los cuales fué
creada la Oficina.

6. Confio, por consiguiente, en que los Estados
Miembros de las Naciones Unidas se dispondran a
considerar con ¢l mayor detenimiento y la méxima
urgencia las propuestas que se presentan en los capi-
tulos I1I y IV, propuestas que se inspiran en dos
ideas fundamentales: primera, la de proporcionar
ayuda de urgencia a aquellos refugiados que mas la
necesitan, de conformidad con los términos de la reso-
lucién 538 B (VI) de la Asamblea General, aprobada
el 2 de febrero de 1952; y segunda, la de promover,
de conformidad con los articulos 1 y 8 del Estatuto
de la Oficina y con la segunda parte de la resolucién
538 B (VI), dentro de un tiempo razonable, soluciones
permanentes a ‘0s problemas que plantean los refu-
giados comprendidos en el mandato de esta Oficina, y
que todavia no han quedado integrados en las econo-
mias de los paises donde residen.

Carituro 1

ACTIVIDADES GENERALES

Seccion 1

Acuerdos internacionales que afectan a los
refugiados

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS
pEL 28 DE juLIo DE 1951

7. Al tiempo de prepararse mi informe para la
Asamblea General en su octavo periodo de sesiones,
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
habia sido ya ratificada por Dinamarca y Noruega.
Posteriormente fué ratificada por Bélgica, el 22 de
julio de 1953; por Luxemburgo, el 23 de julio de
1953, y por la Republica Federal Alemana, el 1° de
diciembre de 1953. En Alemania, de conformidad con
la ley de ratificacion, la Convencién entré en vigor,
1o obstante Ia fecha sefialada al respecto para los Esta-
dos Contratantes, un mes después de la promulgacién

1 Distribuido anteriormente como documento A/2648, del
17 de mayo de 1954.

de dicha ley, o sea el 24 de diciembre de 1953. El
22 de enero de 1954, el Gobierno del Commonwealth
de Australia, que no habia firmado la Convencidn,
deposité su instrumento de adhesion, y resultd ser asi
el sexto Estado en ratificar o adherirse a la Conven-
cion. El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte, séptimo Estado en ratificar o
adherirse a la Convencion, depositd su instrumento
de ratificacion el 11 de marzo de 1954, El 18 de mayo
de 1954, el Gobierno de Monaco se adhirid a la Con-
veiicién, y el 23 de junio de 1954 el Gobierno de Fran-
cia deposité su instrumento de ratificaciéon. De cor-
formidad con su articulo 43, la Convencién comenzd a
regir a los 90 dias de la fecha en que se deposito el
sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, esto
es, el 22 de abril de 1954.

8. Seglin el articulo 1 B de la Convencién, cada
Estado Contratante formulard en el momento de la
firma, ratificacion o adhesién, una declaracion en la
que se especifique si, en relacién con sus obligaciones
derivadas de la Convencion, la expresidén ‘“‘aconteci-
mientos ocurridos antes del 1° de enero de 19517,



que figura en el articulo 1 A, habri de entenderse en
el sentido de “acontecimientos ocurridos antes del 1°
de enero de 1951 en Furopa” o de “acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951 en Furopa o
en otro lugar”. De los Fstados que hasta el presente
han ratificado o se han adherido a la Convencién,
Bélgica, Dinamarca, la Reptblica Federal Alemana,
Noruega y el Reino Unido han declarado que la citada
expresion deberd entenderse en el sentido de “aconte-
cimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 en
Europa o en otro lugar”: los Gobiernos del Common-
wealth de Australia, de Francia, de Luxemburgo y de
Moénaco han declarado que le daran el sentido de
“acontecimientos ocurridos en Furopa”.

9. En los paises que han firmado la Convencion
pero que no la han ratificado todavia se ha iniciado
el procedimiento constitucional de ratificacion y, en
algunos casos, se halla ya bastante adelantado. Ton Aus-
tria, 1a ley de ratificacion ha sido aprobada por ambas
Camaras del Parlamento. T2l Gobiernio de Austria, en
el momento de la firma hizo diversas reservas de im-
portancia a las disposiciones de la Convencion. Me
complace poder comunicar Jue la mayoria de cstas
reservas fueron retiradas y no figuran en la ley por la
que la Convencion ha sido aprobada por el Parlamento,
salvo ciertas reservas de interpretacion, y reservas a
los pirratos 1 y 2 del articulo 17, sobre el empleo
remunerado, que se aceptan solamente a titulo de reco-
mendacion. De acuerdo con la funcién que se le enco-
mend6 en virtud de su Estatuto, m” Oficina continta
haciendo gestiones para que ratifiquen la Convencién
los Estados signatarios y para que se adhieran a ella
otros Estados.

10. La entrada en vigor de la Convencién constituye
uno de los hechos mas importantes entre las medidas
adoptadas internacionalinente para la proteccidn de los
refugiados, La Convencién constituye la codificacién
mas completa de los derechos de los refugiados que
hasta e! presente se haya incorporado en un instru-
mento internacional. Agrupa en un instrumento tnico
los anteriores convenios internacionales relativos al esta-
tuto de los refugiados, y que se aplicaban a grupos
determinados de éstos. Iistublece la condicion juridica
de los refugiados, con las garantias de derecho inter-
nacional que son propias de una convencién multilateral,
y reconoce expresamente las funciones que tiene el
organo internacional encargado de la proteccién de los
refugiados para vigilar el cumplimieuto de sus dispo-
siciones.

CoNVENCION SOBRE DECLARACION DE FALLECIMIENTO
DE PERSONAS DESAPARECIDAS

11. La Convencién sobre Declaracién de Falleci-
miento de Personas Desaparecidas, a la que se hizo
referencia en mi dltimo informe, ha sido posterior-
mente ratificada por Bélgica. La Oficina Internacional
de Declaracion de Fallecimiento de Personas Desapa-
recidas, prevista en la Convencidén, contintia funcio-
nando en Ginebra con un volumen de trabajo que
va en aumento.

RECONOCIMIENTO ¥ EJECUCION EN EL EXTRANJERO DE
LA OBLIGACION DE PRESTAR ALIMENTOS

12. En lo que respecta a las medidas encaminadas
a preparar un instrumento internacional sobre el reco-
nocimiento y ejecucion en el extranjero de la obliga-
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cion de prestar alimentos, del que se hizo también
mencién en mi Altimo informe, y que es de especial
inierés para los refugiados, el Consejo Fcondmico y
Social pidi6 en su 17° periodo de ‘sesiones que el
Secretario General transmitiese el informe del Comité
de Expertos a los diversos gobiernos para su infor-
macién y para que adoptasen las medidas que estima-
ren pertinentes ; que consultase a los Iistados Miembros
si estimaban conveniente convocar una conferencia de
plenipotenciarios para terminar la redaceion de la Con-
vencion sobre la tramitacion en el extranjero de recla-
maciones relativas a la prestacin de alimentos; y
recomendd a los gobiernos que utilizasen el texto de
la convencidon modelo sobre la cjecucion en el extran-
jero de la obligacién de prestar alimentos como guia
para la preparacion de tratados Li'aterales o de una
legislacion uniforme.

SUIRESION 0 REDUCCION DE LA APATRIDIA

13. Mi Oficina sigue prestando atencién a la labor
que realiza la Comision de Derecho Internacional sobre
esta materia. Iin su periodo de sesiones de 1953, la
Comision adoptd provisionalmente unos proyectos de
convencion para la supresiéon o reduccidén de la apa-
tridia en el porvenir, que se remitieron a los gobiernos
con objeto de que éstos formulasen sus observaciones.
La Comisién pidié a su Relator Especial que prepa-
rnse para el periodo de sesiones de 1954 un informe
sobre la cuestion de la supresién o reduccién de los
casos actuales de apatridia, cuestidn esta de gran impor-
tancia para los refugiados.

DERECHOS HUMANOS

14. Mi Oficina sigue con interés toda la labor que
sc realiza en la esfcra internacional para establecer
acuerdos internacionales, en cuanto afectan a los refu-
giados, con miras & que los intereses de éstos queden
protegidos en dichos instrumentos. En particular, se
presta especial atencidon a la labor de la Comisién de
Derechos Humanes en lo que respecta a la preparacién
de pactos internacionales de derechos humanos y otras
medidas para lograr ¢l respeto de tales derechos, espe-
cialmente la cuestion del derecho de asilo.

Seccion 2

Relaciones con organizaciones intergubernamen-
tales y gubernameuiales

15. En virtud de su resolucién 728 (VIII), la Asam-
blea General tomd nota, en su octavo periodo de sesio-
nes, de las relaciones que mi Oficina habia establecido
con las organizaciones interesadas, expresé la espe-
ranza de que se realizasen consultas adecuadas al for-
mular todos los programas de accidn internacional
destinados a mejorar la situaciéon de los refugiados
puestos bajo mi jurisdiccidn, y me invitd a dar cuenta
de dichas consultas en inis informes.

16. Mi Oficina contintia su colaboracién y sus rela-
ciones de consuitas con los varios organismos espe-
cializados y otras organizaciones intergubernamentales
interesadas en diversos problemas que afectan a los
refugiados.

Oricina INTERNACIONAL DEL TRABATO

17. Ha sido sumamente provechoso para mi Oficina
el asesoramiento del Director General de la Oficina
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Internacional del Trabajo en relacién con diversas
actividades de ayuda a los refugiados, financiadas con
la Donacién de fa Fundaciéon Ford. Mi Oficina trabajo
asimismo en estrecha colaboracion con la OIT en rela-
cién con el problem de las posibilidades de empleos
para los refugiados de profesiones liberales. Acerca
de este problema se preseatdé un documento conjunto
de las Naciones Unidas y de la OIT a la Cuarta Con-
ferencia de las Organizaciones no Gubernamentales
interesadas en las Migraciones, que se reunid en
Ginebra en agosto de 1953 y aprobd una serie de reso-
luciones destinadas a servir de base a una accion inter-
nacional ccordinada para solucionar et prablema.

18. TEn estas resoluciones se subrayaba especialmente
la necesidad de encontrar colocacién para los profesio-
nales refugiados que ya poscen su documentacion, en
lugar de emprender nuevos estudios arduos y costosos.
Come medida siguiente al respecto, se recomendaba
que los organizmos interesados procedieran a indagar
las posibilidades de empleo que existen en algunos de
los paises insuficientemente desarrollados gue han al-
canzado su indenendencia en fecha reciente.

19. Acimismo, mi Oficina participO en las tareas de!
Grupo Técnico de Trabajo sobre Migracion patro-
cinado conjuntamente por las Naciones Unidas y la
OIT, y que estd encargado de examinar cuestiones que
afectan a ios refugiados, tales como la admision de tra-
bajatlores extranjeros con fines de residencia y empleo,
migrantes de las categorias profesionales, y ia ccordi-
nacién de los programas de migracion.

20. Las medidas adoptadas por la OIT y mi Oficina
en relacion con el problema de los marinos refugiados
se consignan en el capitulo IT del presente informe.

ORGANTZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
TpUcaciON, La CIENCIA ¥ .A CULTURA

21. Un representante del Programa de la UNESCO
para el Intercambio de Personas estuvo en Ginebra
en noviembre de 1953 con el objeto de hacer un estudio
por el méltodo del muestreo de los expedientes de
13.000 refugiados pertenecientes a las categorias pro-
fesionales, que fueron transferidos a mi Oficina por
la Organizacién Internacional de Refugiados. Il repre-
entante de la UNESCO, cuya tarea consistia cn deter-
minar si algunos de estos refugiados podian ser colo-
cados en los puestos profesionales vacantes que figu-
raban en los registros de la UNESCO, comprobd que
un gran ntmero de ellos habian ya emigrado, algunos
como obreros; pero pudo. a pesar de todo, seleccionar
a unos cuantos expertos para trabajar como meteord-
logos y topografos.

2Z. Se convino entre mi Oficina v la UNESCO que
ésta procederia, con la ayuda de la Oficina Internacio-
nal de Universidades, a evaluar los méritos académi-
cos v profesionales de los refugiados comprendidos
en ia jurisdiccion de mi Oficina, con el fin de facilitar
la tarea de colocarlos eventualmente en puestos espe-
ciales.

23. En materia de proteccién legal, mi Oficina esta
trabajando con la UNESCO para reducir las trabas que
se oponen a la libertad de movimiento de los refugia-
dos dedicados a actividades docentes, cientificas o cul-
turales.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

24. Debe hacerse especial menciéon de la participa-
cion de la Organizacion Mundial de la Salud en los

trabajos de caracter internacional a que se hace refe-
rencia en el parrafo 17, con el fin de encontrar empleo
a los refugiados de profesiones liberales. La OMS ha
convenido en prestar su ayuda, por conducto de sus
oficinas regionales en ciertos paises del Cercano Oriente,
para encontrar ocupacion a los refugiados de profesién
médica en aquellos paises en que son muy necesarios
sus serviclos.

ConseJo DE EUropra

25. En septiembre de 1953, se presento un memoran-
dum sobre las actividades de mi Oficina al Comité de
Poblacion v Refugiados de la Asamblea Consultiva
del Consejo de luropa. Luego de examinar dicho ma-
morandum, la Comisién aprobé por unanimidad una
solucion por la cual la Asamblea tomaba nota especial-
mente de que, a pesar de los esfaerzos realizados, los
recursos con que contaba el Alto Comisionado eran des-
proporcionados a las multiples y varias tareas que éste
debia cumplir. Por consiguiente, la Asamblea expresaba
su desco de que se pusieran a mi disposicion los fondos
que me pernucsen continuar desempefiando las impor-
tantes funciones que me habian sido confiadas.

26. Ton diciembre de 1933, el Comité de Ministros
designé al Sr. Pierrc Schneiter representante especial
del Consejo de Ifuropa para los refugiados nacionales
y la superpoblacion, por un periodo de un afio a contar
del 1° de febrero de 1934, Se encargd al Sr. Schneiter
la tarea de estudiar el problema de los refugiades nacio-
nales y de la superpoblacién de 1Europa, en consulta con
los gobiernos y con las organizaciones internacionales
interesadas, con el fin de pre.entar propuestas para
su solucién al Comité de Ministros. Tuve oportunidad
de examinar con el Sr. Schneiter diversos problemas
relativos a la superpoblacién, reiugiados nacionales y
refugiados comprendidos en la competencia de mi Ofi-
cina. Tras un cordiul cambio de impresiones, se convino
en que, con una colaboracion amistosa y permanente,
se podria evitar la duplicacién de los trabajos.

27. En mi informe a la Asamblea General en su
octavo periodo de sesiones, me referi a las medidas
adoptadas por el Consejo de Europa para hacer exten-
sivos a los refugiados los beneficios de ciertos conve-
nios internacionales en materia social. Como resultado
de tales medidas se prepararon los protocolos del Acuer-
do Interino Europeo sobre sistemas de Seguridad So-
cial referentes a Vejez, Invalidez y Supervivencia,
el Acuerdo Europeo sobre Seguridad Social en ramas
distintas a los sistemas referentes a Vejez, Invalidez
y Supervivencia, y el Convenio IFuropeo sobre Asis-
tencia Social y Médica. En dichos protocolos se esti-
pula que los refugiados residentes en los Estados Con-
tratantes deberdn ser asimilados a los nacionales de
dichos Listados a los efectos de estos Convenios. Tanto
los Acuerdos como los Protocolos fueron firmados el
11 de diciembre de 1953 en nombre de los Gobiernos de
todos los paises miembros del Consejo de Luropa, y
se hallan pendientes de ratificacion.

CoMITE INTERGUBERNAMENTAL DE MIGRACIONES
EurorEAS

28. Ademas de las actividades que se realizan en
comuin a favor de los refugiados de origen europeo
en China, cuestion a la que se dedica mas adelante
una scccion del presente informe, mi Oficina y el
Comité de Migraciones han trabajado conjuntamente,
y en estrecha colaboracion con organizaciones filantro-



picas privadas, ea una serie de programas relacionados
con los refugiados,

29, Entre estox programas figura el lamado “Plan
de Tos Dos M en virtud del cwal van a ser admi-
tidos en el Reino Unido 700 refugiados procedentes de
Austria, Alemania v Trieste, encargindose ol Comité
de Migraciones de Tas gestiones v del transporte de di-
chos retfugiados,

30. Los progresos logrados por el Comité de Mi-
graciones en I tarea de avudar al reasentamiento
de Tos refugiados en Trieste, incluso la solucidn de
los casos dificiles, merecen mencion especial, v los
detalles al respecto figuran en los capitulos 1T v IV
del presente informe.

3L Tn julio de 1053, mediante la labor conjunta
del Comité de Nigraciones, ¢l Programa de los Tos-
tados Unidos de América para Avuda a los Fugitivos
v mi Oficina, se Hevd a buen término el provecto para
el establecimiento en Francia de 154 trabajadores agri-
colas refugiadns de Grecia,

ORGANTZACION PE COnprRACTANY Feoxdarica Furorea

32, Fatre las actividades en las cuales la Organi-
zacion de Coanveracion Feondmica TFuropea ha cola-
boradn con mi Oficina ¢l afie pasadn, merecen especial
mencion las medidas adontadas para facilitar la cir-
culacion de trabaiadores entre sus Fstados miembros.
Fntre tales medidas Arura una decision el Consein
de Ta Oreanivacion por Ia cual se reglamenta ¢l empleo
de nacionales de los paises miembros. De acuerdo
con esta decision, las autoridides de los Fstados miem-
bros a solicitud de los interesados, deberdn conceder
permisos para el emplea de trabaiadores capacitados
nacionales de otros paises miendhros, cuando se de-
muestre aue entre fa mano de ohra capacitada, nacional
0 extranjera, que constituye la fuerza de trabajo regu-
lar. no se dispone en el pais de la que requiera la ocu-
pacion de que se trate. Como resultado de las consul-
tas realizadas entre la Orsanizacion v mi Oficina, se
incluyd en esa decision una dispnsicidn por la cual los
refugiados que en el momento de hacer su primera
solicituld de emplen sean oficialmente reconacidos como
tales en otro pais miembro. deberan ser tratados como
si fuesen nacionales de ese pafs, siempre que tengan
derecho a regresar al mismo.

PrROGRAMA DB 1.0s Estapos UNTDOS DE AMERICA PARA
Avupa a tos Frartivos

33. Se ha mantenido un estrechn contacto con el
representante del Programa de los Fstados Unidos
de América para Ayuda a lns Fugitivos, intercambiando
con el mismo datos de interés comin, r lativos a los
refugiadns comprendidos en la competencia de mi
Oficina.

34. En lo que respecta a una serie de problemas, a
saber, la prestacién de ayuda de urgencia, el reasenta-
miento local dentro de Turopa y el reasentamiento en
el exterior, asi como los aspectos més generales del
problema de hallar ¢l medio y mancra de lograr solu-
ciones permanentes, la colaboracién prestada por el
Programa y el continuo intercambio de informaciones
relacionadas con estas actividades, han sido de gran
provecho y estimulo para mi Oficina.

Seecion 3

Relaciones con organizaciones privadas

35. Mi Oficina ha atribuido siempre la mayor im-
portancia al mantenimiento de relaciones amistosas ¥
eficaces con todas las organizaciones privadas que tra-
bajan en favor de los refugiados. Se han establecido
las mds estrechas relaciones entre mi Oficina v estas
organizaciones, que son drganos de ejecucion v, por
lo tanto, indispensables para llevar a cabo proyectos
tendientes al logro de soluciones permanentes v a ali-
viar la situacion de aquellos refugiados mas desampa-
rados.

30. Iin colaboracidn con un gran nimero de orga-
nizaciones filantropicas privadas, que forman la Con-
ferencia Permanente de Organizaciones Privadas de
Beneficencia, en pro de los refugiados, v ia Conferencia
de Organizaciones no  Gubernamentales  interesadas
en Migracion, se han formulado varios planes de tra-
bajo tanto para promover el reasentamiento e los pai-
ses de ultramar, como para acelerar la incorporacién
efectiva de los refugiados a la vida de los paises donde
actualmente residen. Ta Donacidn de la Fundacidn
Ford para los Refugiados me ha permitido asignar ini-
cialmente ciertas cantidades necesarias para empren-
der muchos de esos planes de trabajo, los cuales han
sido ejecutados por diversas organizaciones flantro-
picas. s interesante destacar la nueva orientacion que
siguen estas organizaciones filantrépicas privadas. Fn
tanto que antes, muchas de ellas se dedicaban princi-
palmente al socorro directo, ahora, mas que contri-
buir a paliar el probiema, tratan principalmente de
lograr soluciones permanentes, por no existir una orga-
ganizacion internacional que pueda actuar de un modo
efectivo en todos los aspectos del problema de los refu-
giadoa,

37. Iin cuanto al socorro material directo, la fun-
cion de las organizaciones filantrépicas en la ejecucidn
del programa de ayuda de urgencia del Fondo de Soco-
rro a los Refugiados (Naciones Unidas), en favor de
los grupos mas necesitados bajo la competencia de
mi Oficina, es tan importante como sus actividades en-
caminadas a encontrar soluciones permanentes.

38. Las actividades ordinarias de consulta v colabo-
racion con las organizaciones privadas de beneficencia
se realizan no sélo entre mi Oficina de Ginebra y los
representantes de la oficinas centrales de las organiza-
ciones internacionales. Se mantienen unas relaciones
semejantes en todos los paises donde existen oficinas
auxiliares. Pueden citarse los siguientes ejemnlos :

39. In Ttalia se réune regularmente el Comité para
los Refugiados Extranjeros, donde los representantes
de todos los organismos que trabajan en Italia a favor
de los refugiados examinan los problemas con mi re-
presentante.

En Francia la situacién es ligeramente diferente, por
no existir ningan organismo encargado de coordinar
las actividadvs del gran nimero de organizaciones filan-
tropicas que se ocupan de los refugiados. Mij repre-
sentante se mantiene, sin embargo, en relacién cons-
tante con esas diversas organizaciones.

Ura situacidn semejantc existe en Bélgica, donde
mi representante tiene frecuentemente la oportunidad
de prestar su concurso a las organizaciones filantrd-
picas privadas en sus trabajos.



En los Paises Dajos, aproximadamente 20 organi-
caciones de beneficencia se ocupan de cuestiones rela-
cionadas con los refugiados, ¥ actuslmente se viene
estudiando en estrecha consulta con mi oficing auxiliar,
la forma de centralizar las actividades,

i“n ol Reino Unido existen dos entidades encarga-
das de coordinar los trabajos en favor de los refugia-
dos: el Consejo Britanico de Aynde a los Refugiados
v la Conferencia Permanente de Organizaciones Sri-
tanicas para Ayuda a los Refugiados. stos dos orga-
nismos, integrados por las sociedades filantrdpicas, se
complementan en gran parte y manticnen una seere-
taria conjunta. Mi representante mantiene relaciones
estrechas con ambos y asiste a sus reuniones,

En Alemania, en casi todos los Linder existen con-
sejos de refugiados integrados por representantes de
las autoridades locales, de las organizaciones de bene-
ficencia, de los grupos de refugiados y de mi Oficina,
stos conscjos de refugiados han sido de gran utili-
dad para la comprension mutua de los problemas que
afectan a los refugiados en Alemania. Las institucio-
nes filantrapicas de aleance internacional han formade
un Conscjo de Organizaciones Privadas de Benefi-
cencia, a cuyas reuniones asiste int representante.

I'n Austria un ndmero cons derable de organiza-
ciones filantropicas internacionales y nacionales han
constituido un Grupo de Trabajo de Organizaciones
pro Refugiados. A las reuniones que este grupo celebra
periddicamente, ¢l Ministro d.l Interior y mi Oficina
asisten como observadores. Ademds, las organizaciones
internacionales de beneficencia han formado un Con-
sejo en el cual mi Oficina también estd representada
por un observador. Por dltimo, las organizaciones
internacionales celebran reuniones mensuales, bajo la
presidencia de mi representante, para discutir asuntos
de interés mutuo.

Fn Greeia, donde solamente un ntimero limitado de
organizaciones filantrdpicas trabajan en favor de los
refugiados, no existe ningtin consejo oficial que las
agrupe; pero se ha establecido la colaboracion mas es-
trecha entre mi representante y cada una de ellas,

Merecen especial atencion la estrecha cooperacion
y valiosa asistencia que las organizaciones denomina-
das Ayuda Suiza a Ev-opa y Consejo Noruego de
Refugiados han continuado prestando a mi Oficina,
desplegando gran actividad a favor de los refugiados
en la mayoria de los paises antes mencionados.

40. ¥n vista de las situaciones diferentes que existen
en los diversos paises y de la variedad de los trabajos
que, en favor de los refugiados, realizan las organi-
zaciones filantropicas internacionales y nacionales es
de suma importancia senalar de un modo exacto los
procedimientos de consulta y colaboracion que son mas
convenientes para cada territorio. En todos los paises
arriba mencionados, donde residen gran ntmero de
refugiados, los programas en pro de los grupos mas
necesitados y los encaminados a lograr soluciones per-
manentes, se preparan en mutua consulta.

Seccion 4

Estudio sobre los refugiados en Hong Kong

41. Tl Comité Consultivo para los Refugiados con-
siderd en su tercer periodo de sesiones un informe (A/
AC.36/25) sobre los refugiados chinos en Hong Kong,
problema al que mi Oficina desde sus comienzos habia

prestado atencion en diversas ocasiones. Luego de exa-
minar ¢l problema, el Comité Consultivo recomendd
“que la Oficina del Alte. Comisionado investigase la
situacion y las posibilidades de resolver el problema
de los refugiados chinos en Hong Kong, en colabora-
cion con las autoridades de este territorio, utilizando
para ello sus propios recursos presupuestarios u otros
recursos  disponibles”, y que presentase tan pronto
como fuese posible un informe al Comité.

12, Como mi Oficina no dispone de fondos presu-
puestarios para este estudio, me puse en contacto con
la FFundacidon Ford, de los Iistados Unidos, que, como
se verd por la lectura de otras secciones del presente
informe, habiase mostrado interesada repetidamente en
¢l problema de los refugiados. Hacia fines de 1933,
la Fundacién Ford hizo un donativo de 50.000 ddlares
para ese fin concreto, lo cual permitio llevar a cabo
las gestiones necesarias para cfectuar cl estudio de
que se trata.

43. En abril de 1954, con el asentimiento del Go-
bierno del Reino Unido, pedi al Dr. Edvard Hambro,
antiguo Sccretario de la Corte Internacional de Jus-
ticia, que se encargase de dirigir la mision de estudio.
Fsta, que se compone de siete miembros, incluso un
representante de mi Oficina, inicié sus actividades en
mayo. Se espera que ¢l Dr. Hambro pueda presentarme
su informe para fines del verano de 1954.

Seccion 5
Establecimiento de nuevas oficinas auxiliares

44. Se recordard que en la propuesta que presenté
a la Quinta Comisién de la Asamblea General en su
octave periodo de sesiones, se preveia el establecimiento
de nuevas oficinas auxiliares en el Brasil y Iigipto y
de una oficina local en Alemania meridional. La situa-
cién actual respecto de estas oficinas es la siguiente:

Er Camro

45. En Iigipto hay gran numero de refugiados de
la preguerra y de la posguerra que estan bajo Ia com-
petencia de mi Oficina. Ll Gubierno egipcio ha mos-
trado gran interés por resolver el problema de estos
refugiados ; durante el afio a que se refiere este informe,
las negociaciones entabladas entre las autoridades egip-
cias y mi Oficina dieron como resultado, en febrero de
1954, la firma de un acuerdo con el Gobierno de Iigipto,
en el que se estipulaba, entre otras cosas, el estableci-
miento de una pequena oficina auxiliar en IEl Cairo.

46. He presentado ¢l nombre de un funcionario de
mi Oficina a las autoridades egipcias y, si queda acep-
tado, comenzara a actuar como representante mio en
Lgipto.

OriciNa LocAL EN MunNica

47. En vista del alcance y diversidad de los proble-
mas que debe resolver mi oficina auxiliar en Alemania
y de lo extenso de la region que tienc a su cargo, y
teniendo particularmente en cuenta el nimero de refu-
giados que, en Alemania meridional, habitan en campa-
mentos o instituciones donde fueron colocados por
la Organizacién Gubernamental d: Refugiados, sc esti-
mo necesario abrir una oficina local en el sur de Ale-
mania. Conforme a lo convenido con el Gobierno Fe-



deral, en febrero de 1954 se inauguré en Munich una
oficina local, atendida por un funcionario téenico.

Rio pe JaNEIRO

48. Dada la magnitud de la region geogrifica de que
debe ocuparse mi representante para .\mérica Latina,

he celebrado consultas con el Gobierno del Brasil para
el establecimiento de una oficina auxiliar en ese pats,
que permitiria realizar una distribucién mas racional
de las tareas y faeilitaria una mayor colaboraciéon con
los Gohiernos de esa region, He presentado a la apro-
bacion del Gobierno del Brasil el nombre de un can-
didato.

Carituro II

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROTECCION INTERNACIONAL EN DIFERENTES PAISES

49. Si bien las medidas mencionadas en la seccion
1 del capitulo 1 han sido principalmente adoptadas en
el ambito internacional, mi Oficina, a través de las
oficinas auxiliares, contintia cooperando estrechamente
con los gobiernos de los paises donde residen refugia-
dos en todo lo relativo a su situacidén juridica, pro-
curando la adopcién de medidas para su reglamentacién
y mejora. Gracias a la buena voluntad de las autori-
dades de los paises de residencia, se han adoptado
muchas medidas de cardcter administrativo y legisla-
tivo para mejorar la situacién de los refugiados. Con.o
no es posible presentar aqui, e¢n detalle, dichas dis-
posiciones, algunos de cuyos aspectos han sido ya des-
critos en mis informes anteriores, mencionaré finica-
mente algunos de los aspectos mas destacados de la
situacion juridica de los refugiados en cada pafs.

ADMISION, RESIDENCIA Y EXPULSION

50. En Bélgica contintia en vigor el acuerdo en
virtud del cual, tanto para los fines de la legislacién
del pais como en lo que respecta a la Convencidn, mi
oficina auxiliar de Bruselas es quien acredita la con-
dicion de refugiado. Ll Gobierno ha promulgado
decretos para la aplicacién de la ley de 28 de marzo
de 1952 relativa a la policia de extranjeros; en los
mismos se reglamenta la constitucién y funcionamiento
de una Comisién Asesora en cuestiones de expulsion,
la cual debe ser consultada en todos los casos de expul-
sion de refugiados. Disponen dichos decretos que mi
oficina auxiliar debe ser informada de los casos de
expulsion que estén pendientes ante la Comisién, per-
mitiéndole asi presentar peticiones o propuestas sobre
dichos casos. Ademas el sauf-conduit (salvoconducto)
que se concedia anteriormente a las personas que en-
traban en Bélgica clandestinamente y afirmaban su
condicién de refugiados, cuyo periodo de validez era
de 60 dias, ha sido sustituido, en virtud de tales decre-
tos, por un certificat Vimmatriculation (certificado de
matricula), vélido hasta que la condicién de refugia-
dos haya sido regularizada, por acreditarla mi oficina
auxiliar.

51. En los Paises Bajos se tiene en estudio actual-
mente la modificacion de la ley de extranjeros de 1849,
con el proposito, especialmente, de reglamentar la admi-
sion de refugiados. En espera de esta legislacion, las
autoridades de los Paises Bajos han adoptado medidas
para evitar la detencién de los individuos que entran
en el pais clandestinamente y alegan su condicién de
refugiados. Dichos individuos son asignados a un cen-
tro especial, durante la investigacidén, quedando en
libertad tan pronto como se establece su condicién de
refugiados.

52. En Francia se han dictado decretos complemen-
tarios de la ley de 25 de julio de 1952, que cred la
Oficina para la Proteccion de Refugiados y Apatridas.

En dichos decretos se crea la Comision de Apelacio-
nes, de la que forma parte mi representante en Fran-
cia; la citada Comision decide sobre las apelaciones
interpuestas por individuos a quienes la Ofcina niega
reconocer su condicion de refugiados y asesora al Mi-
nistro del Interior en los casos de expulsién u otras
medidas andlogas contra los refugiados. La ley de 25
de julio de 1952, al disponer que la condicién de refu-
giado sc determinard conforme al LEstatuto de mi
Oficina o a las disposiciones de la Convencién sobre
el Istatuto de los Refugiados, suscitd ciertas dificulta-
des. Las mismas han sido ahora obviadas por un arre-
glo mediante el cual los individuos que se consideran
refugiados conforme al Estatuto, pero no con arreglo
a la Convencion, reciben certificados en los que se
menciona este hechio y que son distintos de los que dan
derecho a los beneficios de la Couvencién. Si bien la
Convencién no habia sido atn adoptada por Francia
a la sazon, la ley del 25 de julio de 1952 se remitia a
ella y muchas de sus disposiciones se aplican en Francia.

53. In Ttalia ha dado resultados satisfactorios el
procedimicnto segtin el cual la condicion de refugiado
es determinada por un comité mixto compuesto por
representantes del Gobierno Jde Ttalia y de la oficina
auxiliar en Italia; cumplido tal trimite, queda regula-
rizada la residencia en el pais. En virtud de dicho pro-
cedimiento, muchos refugiados que vivian fuera de los
campamentos y cuya condicion como tales no habia
sido hasta entonces regularizada, han pedido a las auto-
ridades que se reconozca su condicidn.

54. En Austria no existe ninguna disposicién espe-
cial sobre la admisidn de refugiados o la determinacién
de su situacion juridica, La expulsion de refugiados
estd sujeta a la aprobacion de las autoridades aliadas.
Fstas celebran consultas sobre la condicion de refu-
giados de aquellos individuos contra quienes se han
expedido Ordenes de expulsidn, antes de dar su apro-
bacién para la ejecucion de tales medidas.

55. il parlamento ha aprobado una nueva ley sobre
policia de extranjeros, en sustitucién de las disposicio-
nes dictadas por los alemanes que habian permanecido
en vigor hasta ahora. Se han consultado con las auto-
ridades competentes los efectos que tal ley tendré para
los refugiados. Una caracteristica especial de dicha
ley es que prescinde del permiso de residencia cuya
obtencion se exigia previamente a los extranjeros resi-
dentes en Austria.

56. Tin Alemania el procedimiento especial para acre-
ditar la_condicién de refugiados recién llegados y de
refugiados ingresados en el pafs después del 1° de
julio de 1950, estd a cargo del Centro Federal de
Recepcion establecido cerca de Nuremberg. Entre el 1°
de febrero de 1953 y el 1° de morzo de 1954, 2.687
individuos solicitaren que se reconociese su condicidn
de refugiados, acreditindose la misma en 778 casos
y negandose a 418. A fines de febrero de 1954 habia



1.313 casos pendientes de decision. Un representante
residente de mi oficina auxiliar en Alemania asiste a
las audiencias de las comisiones de reconocimiento,
asesora a los refugiados en todos los tridmites que se
siguen en las comisiones y mantiene relaciones con las
autoridades alemanas y aliadas y con las sociedades
filantropicas que ayudan a los refugiados en el Centro
de Recepcién. Con objeto de acclerar la expedicion
de documentos de viaje a los refugiados por parte de
las autoridades de policia, s» han concertado arreglos
para que las solicitudes de documentos de viaje para
los refugiados se formulen inmediatamente después
de Ta llegada de éstos, mientras que el caricter del
documento de viaje expedido depende de la decision
subsiguiente que adopte la comision de reconccimiento.
Aquellos individuos a quienes se reconoce la condizion
de refugiados reciben el Documento de Viaje de Lon-
dres, y los demés reciben un documento de viaje alemdn
para extranjeros. Dichos refugiados son distribuidos
después en el Linder con arreglo a la proporcion esta-
blecida en el Decreto sobre Asilo del 9 de enero de
1953.

57. Conforme a lo dispuesto en el Decreto sobre
Asilo, la condicion de refugiado de los individuos que
han entrado en Alemania después del 1° de julio de
1950 y cuya residencia en el pais ha sido autorizada,
debe ser igualmente reconocida por las comisiones de
reconocimiento. Se ha adoptado provisionalmente un
procedimiento mediante ¢l cual el reconocimiento debe
hacerse por escrito, lo cual evita que los refugiados
que estan trabajando tengan que interrumpir su tra-
bajo para ser clasificados en el Centro de Recepeion.

58. Presenta cierta dificultad el caso de los indivi-
duos que, siendo en realidad refugiados, no pueden ser
acreditados como tales por las comisiones de recono-
cimiento, en virtud de lo dispuesto en el Decreto sobre
Asilo, por no haber ingresado directamente en Alema-
nia procedentes del pais donde eran perseguidos. Se
estan celebrando consultas con las autoridades compe-
tentes con objeto de hallar una solucion para regula-
rizar la situacién de esas personas v realizar su dis-
tribucién, en forma analoga a la de los individuos cuya
condicién de refugiados ha sido reconocida.

59. ©s objeto de consultas entre las autoridades ale-
manas competentes y mi oficina auxiliar en Bonn la
adopcion de un procedimiento para la clasificacion de
los refugiados no alemanes que han entrado en el terri-
torio federal de Berlin y su distribucion después de
acreditada su condicién de refugiados.

60. En Alemania la ejecucién de las ordenes de
expulsion compete a los gobiernos de los Linder. A
menudo no pueden ejecutarse las 6rdenes de expulsion
dictadas contra refugiados, pero el hecho de que un
individuo esté sujeto a una orden de expulsién lo coloca
en situacion irregular. Las autoridades federales han
expedido una circular pidiendo a las autoridades de los
Linder que investiguen a fondo todas las circunstan-
cias antes de dictar ordenes de expulsién contra refu-
giados. Como resultado de las consultas celebradas
entre las autoridades competentes y mi oficina auxiliar,
las autoridades en Bavaria han dado instrucciones
para que solo se dicten Ordenes de expulsion contra
refugiados cuando dichas 6rdencs pueden ser realmente
ejecutadas. En particular, ana condena penal sélo puede
dar lugar a una orden de expulsion si la persona que
es objeto de ella constituye, por su conaucta, un peligro
para el orden publico.

DERECIIOS DE LOS REFUGIADOS EN SUS PAISES DE
RESIDENCIA

61. 'n Bélgica se han promulgado disposiciones
para determinar qué refugiados deben ser considerados
como residentes regulares con derecho a los beneficios
que dispensa la Convencién sobre el Tstatuto de los
Refugiados. Con arreglo a dichas disposiciones, todos
los refugiados inscritos en el Registro de T.xtranjeros
tienen derecho a los beneficios concedidos por la Con-
vencidn, con lo que resultan incluidos los que sélo tie-
nen permiso de residencia temporal. Tin materia de
derecho al trabajo, se aplican en Bélgica las disposi-
siciones de la Convencién. Se han adoptado reciente-
mente medidas con arrcglo a las cuales los refugiados
mineros se beneficiardn en la misma forma que los
nacionales de las disposiciones relativas a subsidios y
préstamos para la adquisicion y construccion de vivien-
das.

62. Conforme a una declaracién hecha por el Reino
Unido al ratificar la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados, los refugiados que hayan residido en
¢l Reino Unido durante cuatro afios quedardn exentos
de las restricciones aplicables a los extranjeros res-
pecto al empleo remuncrado. El Ministerio del Trabajo,
nrevio acuerdo con ¢l Ministerio del Interior, podra
conceder permisos de trabajo a los refugiados que
hubieren ingresado en el Reino Unido como visitan-
tes y que, por lo tanto, hubieren contraido el compro-
miso de no buscar empleo remunerado.

63. Ton Succia Ta Comisién Oficial que se ocupa de
los extranjeros decidié en junio de 1953 que los titula-
res de pasaportes sitecos para extranjeros. es decir, los
refugiados, no necesitan permiso para trabajar.

64. En Austria la aplicacion de nuevas medidas ha
dado como resultado la equiparacion casi completa entre
los refugiados I olksdeutsche y los nacionales de Aus-
tri1. en materia de derechc al trabajo.

65. En virtud de un acuerdo concertado entre Aus-
tria v la Repiiblica Federal Alemana en febrero de
1953, los refugiados T olksdeutsche que hubiesen sido
funcionarios publicos en sus paises de origen y que
para el 8 de mayo de 1954 tuvieren derecho a pensién
del Reich aleman, de otras autoridades alemanas o del
antiguo Protectorado de Bohemia y Moravia, recibiran
su pensién en Austria de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes para los funcionarios de la administracion
ptblica de Austria, siempre que poseyeran la naciona-
lidad alemana el 8 de mayo de 1945, y tuvieran el 1°
de diciembre de 1952 su residencia en Austria. El
pago de las pensiones se efectta, previa solicitud del
interesalo, con efectos retroactivos al 1° de enero de
1953. En virtud de otro acuerdo concertado entre Aus-
tria y Alemania en julio de 1953, no ratificado todavia,
las prestaciones del seguro social a que los refugiados
Volksdeutsche tendrian derecho en algunos paises de
origen por haber pagado las contribuciones correspon-
dientes, seran reconocidas en Austria, pagandose las
mismas de acuerdo con la legislacion austriaca en ma-
teria de seguro social.

66. Si bien estas disposiciones beneficiaran a gran
ntimero de los refugiados IVolksdeutsche mas necesita-
dos en Austria, no se conceden los mismos derechos a
los refugiados extranjeros v existen todavia algunas
dificultades respecto de algunos grupos de refugiados
IV olksdeutsche; por ejemplo, los refugiados que son n-
validos de guerra no tienen derecho a prestacién por
invalidez, Ahora se trata de obtener para dichos refu-
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giados los beneficios que la legislacion de Austria con-
cede alas vietimas de guerra,

67, Por una reciente disposicion, ya no se exige a
los refugiados que solicitan la ciudadania austyiaca que
renuncien a cualquier ventaja econdmica a que no
tuvieran derecho con antevioridad a su naturalizacion.
Se hallaen estudio un proyecto de ley en virtud el
cual los refugindos olksd tutsche tendrian derecho 2
adquirie la nacionalidad austriaca mediante una simple
declaracion copeidn),

08, Fn Alemania los refugiados que tenfan su rosi-
dencia en tal pais con anterioridad ai 30 de junio de
1950 ¢ benefician de las disposiciones de Ia ley sobre
el estatuto de los extranjeros sin hogar del 25 de abril
de 1951, Ias cuales son en parte mds favorables que
las contenidas en la Convencion sobre ¢l Fstatuto de
los Refugiados, que se aplican a los demis refugiados.
Se han concertado areeglos en virtnd de los cuales los
—elugiados continuardin recibiendo beneficios especia-
les en materia de tritutacion. Con arreglo a las dispo-
siciones de Ta ley espedial promulgada ol 7 de agosta de
1953, se conceden a los refugiados, con sttjecion a
ciertas condiciones, los beneficios resultantes de Tas
cuotas que pagaron al seguro social en sus respeetivos
paises de ortgen. o ovictud de una ley del 3 de agosto
e 1984, Tas vietimas de guerra residentes en ol extran-
fero que se vieron perjudicadas en sus derechos por
razén de la persecucion nazi, pueden pereibir los bene-
ficios otorgados a las victimas de guerra por fa ley
federal scbre victimas de guerra promulgada ol 20 de
diciembre de 1950,

69, Iin Turquit los refugiados, al teual que otros
extranjeros, no pueden trabajar en algunas industrias.
Se estudian ciertas niedidas legislativas con miras a
asimilarlos a los nacionales turcos voeximirlos de tales
restricciones relativas a su derecho al trabajo.

ASISTENCIA JURIDICA Y CASOS INDIVIDUALES

70. T ntimero de refugiados que se dirigen indivi-
dualmente a mi Oficina v oficinas auxiliares ha aumen-
tado constantemente desde que las mismas se consti-
tuyeron. De conformidad con lo que dispone ol Tsta-
tuto en ¢l sentido de que Ta labor de mi Oficing estard
relactonada, por regla generel, con grupos y categorias
de refugiados, esos casos individuales son transmitidos,
tnocuanto es posible, a organizaciones privadas  de
beneficencia 1 otras organizaciones en virtud de lo con-
venido con cllas, Ta finalidad que persigue mi Oficina
es garantizar que cada refugiado que solicita algo pueda
resolver sus problemas particulares de manera ripida
v satisfactoria, pero en general ni mi Oficina ni las
oficinas auxiliares  adoptan medidas  al respecto, a
menos que se trate de problemas generales de protec-
cion a los refugiados. No obstante, los refugiados que
los solicitan personalmente reciben, cuando os posible
v dentro de las Timitaciones presupuestarias v de per-
sonal a que estd sujeta Ta Oficing, asesoramiento acerca
de problemas de orden juridico v de otra indole. Se
hace todo 1o posible, en virtud de los arreglos eomeer-
tados con las organizaciones privadas, para que todo
refugiado indigente pueda recibir, sin costo alguno,
asistencia v asesoramiento Juridico de personas espe-
cialmente calificadas. Se colebran reuniones periddicas
con las organizaciones privadas interesadas VOSUS ase-
sores juridicos para la coordinacion de estos esfuerzos,

71 Ui manual para refugiados, andlogo al que se
distribuye en Alemania, ha sido publicado en Austria

[v'e]

en colaboracion con el Ministeric del Interior; dicho
manual contiene informacion relativa a la condicion
juridica de los refugiados v orientaciones respecto a
las autoridades v organizaciones a las cuales pueden
dirigirse para sclicitar avuda, Fn Alemania v Austria
la oficina anxiliave disteit uye un boletin qué contiene
L informacion puesta al dia que tiene importancia para
los refugiados; a dicho boletin se e da la mayor difu-
sion posible,

DOCcUMENTOS DE VIAIE

72, De conformidad con una recomendacion formiu-
lada por varios delegados durante ¢l tercer periodo de
sesiones del Comit¢ Consultivo para los Refugiados y
de una recomendacion aprobada por el Comité Espe-
cial de Falace del Consejo de Furopa en el sentido de
que ¢l documento de viaje que se expida con arreglo
a la Convencion sobre ol Estatuto de los Refngiados
del 28 de julio de 1951 debe ser o mds uniforme posi-
ble, mi Ofeina ha preparado un ejemplar modelo de
dicho documento de viaje v ha enviado copias a los
Gobiernos firmantes de la Convencion sugiricndoles
que ¢l documento que se expida se ajuste al mencionado
ejemplar. Algunos Gobiernos han acogido favorable-
niente esta sugesion v oestan preparando la distribucion
de este documento de viaje uniforme.

73. i virtud de los arreglos concertados en Ttalia,
todos los refugiados recibivdn el documento de viaje de
la Convencion, que esti siendo va distribuido en dicho
pais, anticipandose asi a la ratificacion de la Conven-
cion.

7+t Los otros 17 paises mencionados en mi dltimo
imforme* contintan expidiendo el Documento de Viaje
de Londres. Dicho documento estd, de jure o de facto,
casi generalmente  reconocido para la concesion  de
visados.

75. I'n Alemania todos los refugiados reciben de
las aateridades locales, en espera de que se les expida
¢l Documento de Viaje de Ta Convencidn, el Docu-
mento de Viaje de Londres, ¢l cual sirve también cor o
documento de identidad ¥ prucba fa condicion de refu-
giado del poseedor del documento. Se ha concluido
arreglos para que se expida ol Documento de Viaje
de Londres a los refugiados en Alemania que estan
cmpleados en unidades auxiliares de las Tuerzas Alia-
das v para la expedicion de documentos de viaje a
los refugiados que poseen pasaportes de lox Tstados
balticos que son reconocidos por las autoridades ale-
manas.

76. Por una decision del Consejo Aliado, se¢ ha
autorizado al Gobicrno de Austria a expedir docu-
mentos de viaje a los extranjeros, Tsta decision ha
permitido expediv a los refugiados el pasaporte aus-
trinco para extranjeros. Se ha aprobado una modifi-
cacion a la Tey sobre pasaportes de 1951 y se ha abo-
lido ¢l permiso de salida que hasta Ia fecha era nece-
sario para abandonar o pais. Son objete de consultas
entre mi oficina auxiliar en Austria v las autoridades
austriacas  competentes, varias  disposiciones  detalla-
das respecto al perfodo de validez de los pasaportes
para extranjeros que se expiden a fos refugiados, su
validez para viajes repetidos, la expedicion del visado
de reingreso y la reduccion de su importe.

2 \Ncase Documentos Oficiales de la cAsamblea General, octazo
periodo de sesiones, Suplemento No. 11, documento A/2304,
parrafo 46.
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77. En Turquia se estudia una ley para la expedicion
de documentos de viaje a los refugiados.

78, Iin Colombia, donde al igual que en algunos
otros paises de América Latina no existia hasta ahora
la posibilidad de expedir documentos de viaje a per-
sonas no nacionales, se han dictado disposiciones que
permiten laexpedicion de un documento especial de
viaje a refugiados residentes y  personas apitridas.
Mi representante en América Latina estd tratando
de conseguir que a los refugiados residentes en paises
de esa region que desean viajar se les expida un docu-
mento de viaje reconocido internacionalmente -oen
su lugar, un documento de viaje expedido en virtud
de disposiciones nacionales que permitan al interesudo
volver al pais que expidio dicho documento.

79. I'n Hong Kong los refugiades admitidos en
la Colonia, en trausito desde Ching, reciben, en cuanto
es posible, ¢l Documento de Viaje de Londres expe-
dido por las auwtoridades de Hong Kong, Cuando se
trata de refugindos que no pueden obtener el Docu-
mento de Viaje de Londres, el certificado de viaje ex-
pedido hasta ahora en nombre de la Orgarizacion
Internacional de Refugiados ha sido substituido, en
razon de la liquidacion de dicha organizacion, por un
certificado expedido en nombre de mi Oficina,

80. Al ir atenuiandose gradualmente las re iriccio-
nes impuestas a los viajes, por iniciativa del Vonscjo
de Europa y de la Organizacion de Cooperagion lico-
ndmica Luropea, se ha abolido en gran parte ol requi-
sito del visado para los nacionales de los paises miem-
bros yue descen viajar a otros paises miembros. Los
visados se exigen todavia a los refugiados, y el pro-
cedimiento para obtenerlos, aun cuando sea para_un
viaje de corta duracion, es a veees dificil y requicre
mucho tiempo por remitirse la solicitud a las autori-
dades centrales del pais de transito o de destino. La
comprension de los gobiernos ha permitido aplicin
con cierta flexibilidad los reglamentos correspondien-
tes. Se espera que la adopeidn general del Documento
de Viaje de la Convencidn facilitard atin mis ¢l movi-
miento de refugiados y, en consultas celebradas con
gobicrnos y en colaboracion con organizaciones inter-
gubernamentales interesadas, se realizan gestiones para
obtener atun mas facilidades para la expedicion de
visados a refugiados para viajes breves y para tras
ladarse, en transito, a otro pais.

INDEMNIZACION PARA LAS VICTIMAS DE LA PERSECU-
CION NAZI

81. I'n Alemania se han celebrado consultas con
las autoridades alemanas y aliadas competentes res-
pecto de la ley federal suplementaria del 8 de septiem-
bre de 1953 para indemmizar a las victimas de la per-
secucion nazi, Fstas consultas han permitido mejorar
algunas  disposiciones que se hallaban en estudio v
que ofrecian especial interés para los refugiados. 1a
ley, que entrd en vigor ¢l 19 de octubre de 1953, hara
posible que muchos refugiades que sufrieron dafios
y perjuicios a consecuencia de la persecucion nazi,
obtengan  indemmnizacion a la cual no tenian derecho
en virtud de la legislacion vigente en el Ldinder. 1in
virtud de tal ley federal, se exigen ciertos requisitos
de residencia para tener derecho a indemmnizacion, pero
en virtud de disposiciones especiales los refugiados
pueden reclamar indemnizacion por ciertos dafios, Sin
necesidad de llenar tales requisitos. Fn particular, los
refugiados que fueron perseguidos con mfraccion de
los derechos humanos por razon de su nacionalidad,

pueden obtener indemnizacion por lesiones fisicas |y
dafios a la salud si son de cardcter permanente. Sin
embargo, tadavia no se consideran suficientes las indem-
nizaciones previstas v se trata de mejorarlas mediante
una moditicacion de la ley.

AARINOS REFUGIADOS

Q2. La situacion de los marinos refugiados, quienes
frecuentemente no tienen un pais de residencia fijo i
documentos de viaje validos, presenta a menudo difi-
cultades especiales. Bste problema fué ya el tema de
consultas eelebradas entre I Organizacion Internacio-
nal de Refugiados y la Oficina Internacional del Tra-
hajo, las cuales dicron como resultado la aprobacion
de una resolucion por fa Comisién Paritaria Maritima
de la OV o la Conveneion sobre ol Estatuto de los
Refugiados figura una disposicion (articulo 11) en a
que se considera favorablemente el establecimierio de
marinos refugiados en el territorio de los  listados
Contrataates, la expedicion de doctumentos  de viaje
para dichos marinos o su admision temporal en su
ferritorio, especialmente con miras a facilitar su esta-
blecimiento en otro pais.

83. 1 considerable ol niimero de marinos refugia-
dos que se divigen a mi Oficina y a las oficinas auxi-
liares en demanda de asistencia para la solucion de sus
diticultades. Las autoridades de los Paises Bajos con-
vinieron amablemente, por iniciativa de mi represen-
tante, en hacer una encuesta de los marios refugiados
que prestan servicio en los barcos que tocan en los
paertos holandeses. Fn el curso de esta encuesta fue-
ron objeto de investigacion 400 casos con el resultado
de que ol 256 aproximadamente de los marinos refu-
giados no poseia ningun documento de viaje y que, a
ese respecto, la situacion de otro 25 debia conside-
rarse precaria.

R4, Ista situacion me indujo a dirigir un memo-
randum sobre ¢l asunto al Director General de la OIT
v a sugerirle que incluyera la cuestion en el progra-
ma del Consejo de Administracion de la Organizacion.
171 Director General accedid a esta peticion y el Con-
sejo de Administracion aprobd una resolucion auto-
rizandole a solicitar de los gobiernos miembros de la
OIT que le transmitiesen informacion relativa a toda
disposicion adoptada con miras a la aplicacion de la
resolucion anterior de la Comision Paritaria Maritima
sobre esta cuestion, y toda sugestion que descaran
hacer respecte a las posibles soluciones de este pro-
Bblemia, En dicha resolucion se pide también al Director
General que someta las respuestas de los gobiernos
v toda otra infermacion pertinente sobre esta cues-
tion, a la proxima reunion de la Comisidn Paritaria
Maritima.

85, Parcce necesario llegar a un acuerdo relativo a
las condiciones en que dichos refugiados tendrian dere-
cho a obtener documentos de viaje y a desembarcar en
los puertos donde tocan los barcos en que prestan
servicio. La aceptacion por los distintos paises de los
marinos refugiados que no tienen pais de residencia
logal, mediante la concesion del derecho de residencia,
parece ser la solucidn mas conveniente. Gracias a la
cooperacion de los gobicrnos ha sido posible resolver
las dificultades individuales de algunos refugiados per-
feneci- ntes a esta categoria v omis oficinas auxiliares
contintan celebrando consultas con los departamentos
oficiales comapetentes y organizaciones interesadas con
miras a lograr soluciones generales de las dificultades
que presenta este problema.
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GRUPOS DE REFUGIADOS QUE NECESITAN AYUDA ESPECIAL

80. Il su octavo periodo de sesiones, Lt Asamblea
General aprobd la Resolucion 728 (VD) en la cual
tomaba nota, con preocupacion, de la precaria situa-
cion en que se eneuentran algunos geupos de refugia-
dos, particularmente los que necesitan ayuda de urgen-
cia, los que, en mnmero considerable, viven todavia en
campamentos volos que necesitin atencion especal,
respecto a los caales no ose han hecho todavia arre-
glow satisfactorios s v ome invitala a que les prestase
atencion especial en el informe que debo presentar a
- Asamblea General en su noveno periodo de sesio-
nes. i o seceion 4 del piesente capitulo, hago un
cleulo detallado de das necesidades de los refugiados
que requicren ayuda de urgencia v, por lo tanto, me
ocupo en primer términe de la situacion de los refa-
giados que viven en los conpanientos v luego de I
de los refugiados que necesitan atencion espectal, res
pecto ados cuales no se han hecho todavia arreglos
satisfactorios, ¥ que se conzideran generalmente como
casos dificiles,

Seccion 1
Campamentos

87. De conformidad con las estadisticas oficiales, ¢l
namero de refugiados comprendidos en la competenci
de mi Oheina, que viven en campamentos administra-
dos o inspeccionados por autoridades gubernamentales,
ascendia a 87.077 ¢l 1° de enero de 1934 Las cifras
correspondientes al segundo semestre de 1932 v a 1953
indican que ha habido alguna disminucion durante ol
altimo ane y medio, especialmente en Austria v Ale-
mania :

17 de julio 1% de enere IV de julio 19 de enere
de 1952 de 1933 de 1933 de 1val

Austria ... 0317 47.727 43,045 21

Greeia ... aprox. 2700 aprox. 2700 2035 2471

Italin ... .. aprox. 4000 aprox. 3.900 aprox. 3.000 aprox. 3.000
Repiiblica
Federal

Alemana 42529 41,040 36,330 J35.200

Trieste. ... RESS $.259 +.301 3.509

ToraL 102.900 100.335 03.230 87.077

Hay, ademis, otros varios miles de refugiados que

estdn viviendo en campanmentos no oficiales sobre los
cuales las autoridades de los paises no han asumido
una responsabilidad directa.

88. Aunque las condiciones de vida en los eampa-
mentos varian considerablemente de un pais a otro v
aun de un campamento a otro, ¢l ambiente de depre-
s10n es comtn a casi todos ellos. B la mayvoria de los
paises de residencia, los campamentos son abicertos v
los refugiados que en ellos se alojan gozan de com-
pleta Tibertad de movimiento, Aunque se considera que
los nuevos refugiados al Hegar deben someterse a une
clasificacion por razones de seguridad, sin embargo una
vez efectuada tal clasificacion parcece no haber ninguna
razon que justifique la restriceion de la Hbertad de mo-
vimiento de los verdaderos refugiados. Segtin mis in-
formes, actualmente sélo en tres campamentos de ver-
daderos refugiados que no han cometido delito alguno,
no existe completa libertad de movimiento.
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89, I dos campamentos abiertos de la Repiiblica
Federal Alemana, Austria, Halia v Greeia, han estado
viviendo muchas familias durante ocho o nueve afios
¥ sus nifos pequeios no conoeen otro hogar, Il ticmpo
pasado en los hacinamientos de chozas o albergues es
algo mris que un terrible desperdicio de afios preciosos
de vidas T ansiedad por el porvenir vl sensacion de
aislamiento come proseritos en el terreno social v eco-
nomico van minando la moral y la salud: se deprecian
las aptitudes personales v las dotes de iniciativa que
se requicren para rehacer una nueva vida van sumica-
dose en el marasmo de la mera esistencia, en la cual
por incomoda que sea, no se necesita esfuerzo ni ini-
cativi. Algunos refugiados, especialmente entre los de
s generaciones de mis edad, que perdieron cuanto
poseian voni siguicra tienen ya valor para alimentar
esperanzis, se apegan en fornia excesiva aosu recinto
del cirnpamento: viven en el presente y tienen miedo
de pensar en ol porvenir,

90, T Jos paises dende la situacion: ccondmica ina-
pude alos refugiados encontrar o aceptar trabajo, o en
los campamentos situados en regiones aisldas lejos de
los centros de empleo, tos trabajadores capacitados v
descosos de trabajo vy sus familias se ven obligados a
vegetar en una ociosidad que causa degeneracion. sta
pobre gente tendrdt que soportar las penalidades de la
vida de campamento, ¢l hacinamiento, Ta vida en comin
forzosa, Ta promiscuidad, las rivalidades personales v
las de - grupo, mientras no se tomen medidas que Ids
brinden Ta oportunidad de comenzar una nueva vida,
melusive las de ayudarlos durante el primer periodo de
su incorporacion a una colectividad normal.

91 Opino que seria posible reducir la poblacion de
los campamentos, si los paises respectivos se esforzaran
¢l serios por concentrar en- campamentos especiales a
todos aquellos velugiados que pareeen tener posibilida-
des de veasentamiento. Tal medida facilitaria también
I asimilacion de los demds refugiados.

AUSTRIA

92, LI 1° de enero de 1954, estaban viviendo 42.411
refugiados en los 79 campamentos federales de Aus-
tria, despuds de haber permaneeido en éstos un pro-
medio de sicte u ocho afios. La mayor parte de los
refugiados fueron alojados en estos campamentos in-
mediatamente despuds de su flegada o Austria, Los
campamentos fueron construidos con fines militares
durante Ia segunda guerra mundial ¥ onunca se penso
que sirvieran para alojar familias por un periodo inde-
finido. L1 estado de la mayor parte de los campanientos
deja que descar, no obstante las crecidas sumas que el
Gobierno gasta regularmente en reparaciones. 191 espa-
clo s sumamente limitado, con un minimo de  seis
metros cuadrades por persona, y los servicios de higicene
son a menudo rudimentarios,

93, Ll desemipleo es excesivamente alto entre la po-
blacion de los campamentos. Cuando ¢l 1° de enero de
1954 cstaba sin empleo aproximadamente un 1266 de
la poblacion trabajadora de Austria, las cifras corres-
pondientes de refugiados eran de un 31% vy, si se
excluye a los refugiados olksdeutsche, ascendia a un
o017, I'n la misma fecha, un 25¢% aproximadamente
de la poblacion de los campamentos recibia asistencia




publica, comparado con un 1,6% entre los nactonales
de Austria,

ALEMANIA

O De conformidad con las estadisticas oficiales, ¢l
nimero de refugiados bajo T competencia de mi Ofi-
cina, residentes en los cumpamentos de fa Republica
Federal Alemana, era de 35200 ¢b 17 de enero de
1954, Estos refugiados fueron alojados en 100 cam-
pamentos que se enctentran bajo jurisdiceion de los
Gobicrnos de Tos Lander. Cast todos estos campannen-
tos de refugiados datan del fin de Ta guerra. Las con-
diciones de vida en cllos varian considerablemente
a veees dejan mucho que desear. o ke mayor: parte
de los campamentos el ambiente en general es depri-
mente, aunque se wdvierte con frecuencia que se trala
de hacer mds alegres los lagubres recmtos.

O

03, De la poblacion total de los campamentos de Ta
Reptblica Federal Alemana, estan trabajando algo mis
de 4.000 refugiados, o sea un 12%. La situacion al
respecto depende en gran parte del Tugar donde estin
situados los campamentos, muchos de los cuales se
hallan en regiones con pocas posibilidades de emipleo,
Las estadisticas oficiales alemanas muestran que, on
Jos campamentos, viven 9.830 hijos de refugiados, de
12 14 afos de edad. Una encuesta reciente ha revelado
que, entre la poblacion de los campamentos, hay varios
miles de refugiados a quivnes puede considerarse, por
st edad o salud, como casos dificiles que exigen aten-
cion especial. Unos 5,000 de ellos, segtn se informa,
padecen tuberculosis.

lTAaLIA

96. Unos 4000 refugiados estan viviendo en scis
campamentos de Ttalia, cuatro de los cuales son admi-
nistrados por la “clmministrazione Sinti Internasio-
nali™ LAADY (Administracion de Asistencia Interna-
ciomal) v los otros dos por ¢l Ministerio del Interior.
o los campamentos de la AAT que, ademas de alber-
gar a unos 3.000 refugiados de la competencia de nu
Oficina, alojan también aproximadamente a unos 1.000
procedentes de la Venecia Julia que han optado por la
nacionalidad italiana, las condiciones son en general,
un poco mejores que las del término medio. Los cam-
pamentos estan bien administrados v los edificios son
limpios v sccos. Muchas familias han estado mas de
nueve afios en estos campamentos, que en un principio
fueron administrados por la Organizacion Internacio-
nal de Refugiados. Los refugiados que constituyen
casos dificiles y las personas a su cargo exceden pro-
bablemente del 2566 del nimero total de refugiados.

a7. Debido a las problemas del deseipleo yoexeeso
de poblacion, ¢l Gobierno de ltalia no ha hallado toda-
via 1 manera de conceder a los refugiados el derecho
de trabajar. Bsta es la principal razon de que, pese a
las satisfactorias condiciones materiales, Ta moral sea
generalmente baja en los campos de refugiados v de
que., por lo comiin no exista ya entre ¢stos ningtn deseo
de trabajar o de valerse por si mismos. Il hecho de
que tan solo unas pocas familias puedan partiv cada
afio de los campamentos de la AAT para establecerse
en paises de ultramar ejerce también una influencia
deprimente. 1s indudable que para Tomentar las posi-
bilidades de migracion para estos refugiados, las auto-
ridades italianas competentes deben prestar una mayor
atencion al problema y procurar que s¢ ofrezean a los
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refugiados las mismas oportunidades al respecto que
a los nacionales de Talia,

0%, In informes anteriores se ha sefialado la situa-
cion de los centros de registro, en los que alojan los
refugiados recicn llegados, Seha procurads mejorar
las condiciones de estos centros: v, en uno - de cllos,
e ha creado una seecion espectal en lacuat los refu-
giados clasiticados ya favorablemente desde ol punto
de vista de T oseguridad, gozan de completa libertad
de movimiento, Sinembargo, como el campamento se
encuentra en un lugar aisludo, hay pocas oportunida-
des de empleo o de esparciniiento. para los albergados
que, en virtud de los reglamentos vigentes, se ven obli-
gados a esperar a que en los campamentos de Ta AAL
disminuya of ndmero de los refugiados hasta un punto
en que las autoridades italianas acepten su raspaso.

99, In términos generales, parece que la solucion to-
tal al problema de los campanentos en Tadia depende,
en gran parte, de que las autoridades italinnas se en-
cuentren dispuestis a concentrar en uno o dos campa-
mentos a aquellos refugiados que ticnen algunas pers-
])(‘k‘li\:l.\' Jo reasentamiento en ultrmmar yoa concentrar
en otro canpamento aaguetlos refugiados para los cua-
les no parecen ofrecerse tales oportunidades v a quice-
nes ol Gobierno de Halia no esté todavia dispuesto a
conceder e derecho al trabajo.

TRIESTE

100, n ol curso de 1954, se ha reducido conside-
rablemente T poblacion de los campanientos, tras haber
permanceeitdo estacionaria durante los tres Gltimos anos,
con wa cifra aproximada de 000 refugiados. Aunque
su numero era todavia de 3.599 ¢l 19 de enero de
1054, ha bajado ahora a menos de 3.000. La evolu-
cion favorable de esta sitaacion se ha debido en gran
parte a las medidas adoptadas por Australia y Brasil
para recibir a refugiados innugrantes, asi como por
Suiza, Prancia v Bélgica par recibir a refugiados que
constituyen casos difictles.

101, Aparte de unos 1400 refugiados que viven
fuera de Jos campamentos, la poblacidon refugiada en
Trieste se halla coneentrada en dos zonas principales:
una en las afueras de la cindad, donde se encuentra un
antiguo sanatorio antituberculoso, actualmente solo uti-
lizado en parte para sus fines primitivos desde que el
Gobierno suizo tuvo el gesto generoso de aceptar en
sanatorios de su pais unos 110 casos activos de tuber-
culosis. Junto a este sanatorio, hay un nuevo campa-
mento con una poblacion de 520 refugiados, consti-
tuida en st mavoria por convalecientes de tuberculosis,
con sus familiares. Ademds de esto, hay unos 2.350
refugiados en el campamento de San Sabba, donde
anto las condiciones alimenticias como de alojamiento
pueden considerarse satisfactorias.

102, Los fondos otoreados al  Gobierno  Militar
Adiado de los remanentes de o OIR y ol millon de
dolares administrado por el Comité Intergubernamen-
tal de Migraciones Furopeas, junto con la gencrosidad
de un pequenio nimero de paises, han contribuido en
aran medida a reducir ol namero de los casos diticles
de Trieste. Pero existe todavia clerts numero de estos
casos en los campamentos inclusive 1606 convalecientes
Je tuherculosis v 149 individuos que estin bajo trata-
micnto médico.

(IRFCIA

103, 1n Greeia, donde ¢l Gobierno ha tenido que
hacer frente a numerosos problemas graves, entre clios



el de las guerrillas y el de los terremotos, hay unos
2.471 refugiados albergados en campamentos o en cen-
tros. El Gobierno proporciona alimentos solamente en
los campamentos de las islas de Siros y Tinos, depen-
dientes del Ministerio de Previsién Social, y en el cam-
pamento de extranjeros dependiente del Ministerio de
lo Interior. Ln estos ultimos campamentos se han in-
troducido recientemente mejoras gracias al Programa
de los Iistados Unidos de América para Ayuda a los
Fugitivos.

104. En los campamentos administrados por el Mi-
nisterio de Previsién Social, el Gobierno concede un
subsidio diario de 5.000 dracmas, es decir, un equiva-
lente de 17 centavos de ddlar para el mantenimiento de
cada refugiado. De esta suma se deduce la correspon-
diente al suministro de luz y calefaccién. Con este sis-
tema, los refugiados reciben, por término medio, un
tazén de sopa, un plato de papas y una pequefia racion
de pan y “halva” diariamente. Tista escasa dieta se
suplementa ahora, gracias al Fondo de Socorro a los
Refugiados, con un desayuno y una racién de carne
una o dos veces por semana. Il estado general de salud
de los refugiados en estos campamentos es deficiente
debdo a la desnutricion, y los nifios estén especial-
mernte expuestos al peligro de la tuberculosis.

105. En la regién de Atenas-Pireo hay unos 11 cen-
tros donde se alojan unos 1.300 refugiados. Estos cen-
tros, donde no se suministran alimentos a los refugia-
dos, consisten en locales ruinosos donde la gente vive
hacinada y en los que a veces se forman cuartos rudi-
mentariamente con mantas y pedazos de cartén para
obtener siquiera una ligera apariencia de aislamiento.
En estos estrechos compartimientos viven, duermen,
comen, cocinan y lavan su ropa familias enteras. In
un centro de Atenas, donde residen 220 personas y
a veces se albergan otras de paso, hay 10 letrinas abier-
tas de forma primitiva, mas tres duchas y ocho lavabos.
Las faenas de cocina se realizan en los cubiculos en
hornillos abiertos de carbdén; el olor de la ropa ten-
dida a secar, del humo y de las letrinas invade todos
los rincones. En otro centro, donde viven 370 personas,
hay sélo 14 letrinas y ningtin bafio o ducha; un tercer
campamento, sito en lo que fué una lujosa villa hoy
medio derruida, tiene 150 ocupantes con una sola
letrina. Aunque la casa estd en pésimo estado y los
cuartos y los muros se van desplomando, han fracasado
todas las tentativas hechas para encontrar un aloja-
miento mas adecuado.

106. Casi todos los 2.471 refugiados albergados en
los campamentos de Grecia estan desocupados y sdlo
ocasionalmente encuentran trabajo. Aunque el nimero
de ancianos es considerable en los campamentos y cen-
tros, un censo levantado en 1953 confirma que entre
los refugiados en los campamentos hay muchos emi-
grantes posibles. Me hago plenamente cargo de las difi-
cultades muy graves con que ha tenido que luchar el
Gobierno de Grecia en el problema de los refugiades,
y no desconozco los esfuerzos que estd haciendo para
su solucion. Mi Oficina ha hecho algunas pequefias con-
tribuciones para aliviar algunas de las situaciones mas
dificiles y espera que le sea posible hacer mas proxi-
mamente. Para poder realizar algtin progreso real en
cuanto al reasentamiento en el extranjero de parte de
los refugiados en los campamentos, opino que todos los
que a primera vista parezcan tener alguna oportunidad
de reasentamiento en el extranjero deberian ser sepa-
rados y alojados en un campamento bien administrado.
Semejante clasificacién de la poblacidn de los campa-
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mentos permitiria tomar disposiciones més adecuadas
en favor de los muchos centenares de personas que
viven en los campamentos y los centros en condiciones
de casi inanicién.

ADOPCION DE CAM PAMENTOS

107. Desde el comienzo de las actividades de mi Ofi-
cina, me ha preocupado hondamente la tragica situa-
cion, descrita en los parrafos precedentes, de los refu-
giados que aun consumen su vida en los campos. A
los nueve afios de haber terminado la guerra, los 87.000
refugiados bajo la competencia de mi Oficina que viven
todavia en los campamentos, tienen, indudablemente, la
sensacion de ser “seres olvidados”.

108. Con la desaparicién de la Organizacién Inter-
nacional de Refugiados y del apoyo logistico que pro-
porcionaban esa organizacién y las Potencias de Ocu-
pacion de la Europa Central, muchas de las institucio-
nes privadas que antes trabajaban directamente en fa-
vor de los refugiados se han visto obligadas a retirar
su personal. Las entidades que siguen realizando una
valiosa labor en materia de reasentamiento de asimila-
cion social, no disponen de fondos para hacer frente
a todas las urgentes necesidades de la poblacién de los
campamentos.

109. Por conducto del Fondo de Socorro a los Refu-
giados (Naciones Unidas), mi Oficina ha podido finan-
ciar unos cuantos proyectos destinados a prestar ayuda
de urgencia a algunos de los refugiados mas necesitados
en los campamentos, pero la cuantia de los gastos que
supone el funcionamiento del programa en favor de
los refugiados de China ha impedido la realizacién de
muchos de los proyectos de indole mas apremiante, des-
tinados a aliviar algunas de las necesidades mas impe-
riosas de los refugiados de los campamentos.

110. Por esta razén, decidi que mi Oficina Dromo-
viera, en tantos paises como fuera posible, un plan
mediante el cual se invitara a las comunidades y orga-
nizaciones privadas que no estuvieran ya trabajando en
favor de los refugiados, a interesarse directamente por
los campamentos mdis necesitados y a prestar asis-
tencia a sus moradores en todas las formas posibles.
Tengo la esperanza de que, por medio de este plan, se
logrard dar a los refugiados de los campamentos no
solo apoyo moral sino también, en algunos casos, el
auxilio material que con mayor urgencia necesitan.

111. Con objeto de facilitar la realizacién de ese
plan, mi Oficina, en colaboracidn con las organizacio-
nes privadas que ya estin trabajando en favor de los
refugiados, ha preparado resimenes informativos sobre
unos 40 campamentos situados en Austria, Alemania y
Grecia. Esos restimenes se han distribuido entre las
organizaciones interesadas del Reino Unido, de los
Paises Bajos y de Suiza. En el Reino Unido, la Stand-
ing Conference of British Organizations for Aid to
Refugecs ha aceptado promover el plan ya conseguido
que sels organizaciones se interecen en determinados
campamentos. En los Paises Bajos se espera que algu-
nas organizaciones interesadas adopten préximamente
un pequefio numero de campamentos. En Suiza, una de
las organizaciones ya ha empezado a trabajar en favor
de un campamento de Atenas, y la Escuela Interna-
cional de Ginebra ha adoptado otro centro de refugia-
dos. En Dinamarca, se ha sugerido que el plan de
adopcion de campamentos se vincule con el plan de
cupones de la UNESCO, y se trata de hallar un pro-



grama susceptible de ser adoptado por la M. ellemfolke-
ligt Samuvirke (Cooperacién Internacional).

Seccidn 2
Casos dificiles

SITUACION ACTUAL

112. El ntimero de casos dificiles entre los refugiados
bajo la competencia de mi Oficina y para cuya coloca-
cién no se han encontrado oportunidades, ha ido au-
mentando constantemente. Ello se debe, en primer
lugar, a que el ntimero de refugiados ha ido creciendo
con la llegada de nuevos grupos y, en segundo lugar,
a que la competencia de mi Oficina se extiende a los
Volksdeutsche de Austria, que no estaban incluidos en
la jurisdiccion de la OIR. Adem4s, al cesar en sus acti-
vidades la OIR, quedaron cierto nimero de casos que
exigian cuidados especiales y que la OIR no habia
colocado en instituciones. Muchos de estos refugiados
han llegado ya a un estado en que, debido a su salud
o edad, no pued.a valerse por si mismos.

Casos piriciies ev CHINA

113. La China es donde més ha aumentado el ntimero
de casos dificiles desde la liquidacién de la OIR; en
tal regién, su niimero se calculaba a principios de 1953
en unas 670 personas (con inclusidn de 200 familiares)
entre un total aproximado de 15.000 refugiados com-
prendidos en la competencia del Alto Comisionado. Se
sefialaron a la atencién de mi Oficina los casos de unos
200 judios para quienes no hay actualmente alojamiento
disponible en las instituciones situadas en Israel. La
reduccién del nimero de casos dificiles, debida a las
defunciones ocurridas, ha sido neutralizada por la adi-
cién de varios refugiados cuyo estado fisico ha ido em-
peorando debido a lo avanzado de su edad o a su mala
salud. En r-sumen, quedan todavia por colocar unas
500 personas. Se teme, sin embargo, que esta cifra lle-
gue a aumentar en varios centenares de resultas de
otros casos que actualmente son atendidos por organis-
mos privados y que tal vez requieran cuidados perma-
nentes en instituciones.

CAS0s DIFICILES EN OTRAS RECIONES

114. Aunque el problema de los casos dificiles pre-
senta mayor gravedad en China, no se limita en forma
alguna a esa regién. Segtin los resultados preliminares
de un estudio sobre la situacién de los refugiados en
Austria, hay actualmente en este pais mds de 1.500
casos que necesitan ser colocados en instituciones. En
su mayoria, se trata de refugiados Volksdeutsche. Se
calcula que, sobre el total aproximado de 1.500, mas
de un tercio de los refugiados padecen de tuberculosis.

115. En 1953, con ayuda de las autoridades guber-
namentales, organismos privados y representantes del
Alto Comisionado para los Refugiados, se llevaron a
cabo encuestas sobre el nimero y circunstancias de los
casos dificiles en Alemania, Grecia, Italia, Territorio
Libre de Trieste, Irdn, Etiopia y varias regiones del
Cercano Oriente. La informacion preliminar recibida
hasta la fecha (en parte todavia incompleta) muestra
que en estos paises y regiones hay no menos de 10.720
casos dificiles identificables, comprendidos en la com-
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petencia de mi Oficina, que requieren cuidados espe-
ciales.

116. Casi la mitad de los casos citados son de tuber-
culosis: 68% de hombres y 32% de mujeres. Ei grupo
que ocupa el segundo lugar en orden de importancia
(11%) estd compuesto de personas afectadas de en-
fermedades cronicas (distintas de tuberculosis, enfer-
medades mentales o parlisis), mieatras que el 9% del
total lo forman ancianos (personas mayores de 65
afios) repartidos por partes iguales entre hombres y
mujeres,

117. En resumen, segtin la informacién obtenida
hasta la fecha, hay por lo menos 13.000 casos dificiles
en China, Austria, Alemania y varias regiones del Sur
de Europa y del Cercano Oriente que exigen atencién
especial.

MEDIDAS TOMADAS POR LA OFICINA DEL ALTo COMI-
SIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS RE-
FUGIADOS '

118. Al celebrar convenios con instituciones y orga-
nizaciones privadas para el cuidado permanenté de los
casos dificiles presentes en Alemania y Austria, la
OIR asumid la responsabilidad de fiscalizar su cum-
plimientc. Al cesar en sus funciones la OIR, esta res-
ponsabilidad fué traspasada en la mayoria de los casos
a mi Oficina que, por conducto de su representante en
esos dos paises, vela por que los refugiados interesados
reciban los cuidados normales adecuados y se ocupa a
la vez de la colocacién de nuevos casos.

119. Sin embargo, hay otras regiones en que sola-
mente puede resolverse el problema de los casos difi-
ciles, colocAndolos en otros paises. Me refiero parti-
cularmente al problema de los casos dificiles en China,
a cuya solucion se orientaron en primer lugar los
esfuerzos de mi Oficina. Desde principios de 1953 se
hicieron gestiones personales ante 10 Gobiernos, con
miras a hallar oportunidaces de colocacién para los
refugiados interesados. En el momento de escribir el
presente informe, los siguientes Gobiernos han acep-
tado a 305 personas para su colocacién : Bélgica, Dina-
marca, Espafia, Francia, Irlanda,® N oruega, los Paises
Bajos, Suecia y Suiza. Hasta el 15 de abril habian
salido de Shanghai hacia su destino final 85 casos, y
se espera que otros 52 se trasladen antes del 15 de
mayo de 1954,

120. El grupo colocado en ¢ _has condici -1es incluye
a 40 personas a cargo de los refugiados. Entre los
265 casos que deben tratarse en instituciones figuran
105 ancianos (mayores de 65 afios), la mayoria de los
cuales fueron aceptados por Bélgica, Francia y Suiza;
26 tuberculosos que fueron aceptados por los Paises
Bajos y Suecia, 13 enfermos mentales aceptados por
Dinamarca y los Paises Bajos, 35 casos afectados de
enfermedades varias y 86 casos que todavia quedan
por seleccionar.

121. Los refugiados de referencia son colocados ge-
neralmente en instituciones oficiales o en hogares admi-
nistrados por entidades privadas, con los que mi Oficina
se mantiene en contacto. &n la medida de lo posible,
mi Oficina procura colocar a los refugiados en un am-
biente que les sea grato, por ejemplo, entre personas de
st misma nacionalidad o religién.

122. Cuando es necesario, mi Oficina concede subsi-
dios iniciales de instalacién para facilitar la colocacién

3 A reserva de confirmacién definitiva.




de los refugiados interesados. En la mayoria de los
casos, tal subsidio consiste en 300 6 500 ddlares por
persona, estipulindose que se le atenderd en la insti-
tucion durante todo el tiempo que sea necesario. To-
mando en cuenta la generosidad con que han obrado
algunos gobiernos al hacerse cargo de todos los gastos
relativos a los refugiados interesados, la suma per
cipita necesaria para la colocacion de los 305 casos
que han sido aceptados hasta hoy asciende a un pro-
medio de 330 ddlares, que se sufraga con cargo al
Fondo de Socorro a los Refugiados (Naciones Uni-
das).

123. Otros varios paises han contribuido indirecta-
mente al reasentamiento de casos dificiles permitiendo
a refugiados inmigrantes que trajeran consigo a per-
sonas a su cargo que entraban en tal categoria. Ade-
mas, se espera que de 60 a 80 casos dificiles existen-
tes en ¢l Territorio Libre de Trieste sean aceptados
por Bélgica para su colocacion en este pais.

MEDIDAS TOMADAS TPOR EL COMITE INTERGUBERNA-
MENTAL DE MIGRACIONES [LUROPEAS

124. Ademas de las medidas tomadas por mi Ofi-
cina, debe mencionarse la contcibucion que ha aportado
¢l Comité Intergubernamental de Migraciones luro-
peas a fin de colocar los casos dificiles del Territorio
Libre de Trieste. Con ayuda de un fondo especial
equivalente a 1.000.000 de ddlares puesto a su disposi-
cion, este Comité, asistido por organizaciones priva-
das, ha podido colocar hasta el 1° de abril de 1954
unos 700 casos dificiles de esta region (entre ellos una
pequefia proporcién de casos que requerian trata-
miento en instituciones).

ACTIVIDADES FUTURAS

125. En vista de la tragica situacion de los refugia-
dos de China, mi Oficina tendra que ocuparse, en pri-
mer lugar, de resolver el problema de los casos difi-
ciles de dicha region, colocandolos en otros paises que
estén dispuestos a aceptarlos. Sin embargo, en vista de
las limitadas posibilidades de admision en los estable-
cimientos existentes, resulta cada vez mas necesario
crear nuevos hogares y el costo medio de colocacion
per capita en lo futuro debe fijarse por lo menos en
500 ddlares. Por consiguiente, puede calcularse que la
solucién del problema de los 500 casos dificiles que
quedan hoy en Shanghai costara aproximadamente
250.000 dolares.

126. Mi Oficina intensificard sus esfuerzos cn los
demés paises donde exista la posibilidad de que se
acepten casos dificiles en los hogares o instituciones
locales. Sin embargo, como no parece posible colocar
en sus paises de residencia a todos los casos dificiles
identificados hasta hoy, se prevé que en lo futuro se
necesitaran fondos adicionales para la colocacion de
cierto ntimero de estos casos.

Seccion 3
Refugiados de origen europeo en China

127. Se caleula que todavia quedan mas de 14.000
refugiados de origen europeo en China. Constante-
mente nuevos ¢asos, (ue necesitan ayuda para suoreas
sentamiento v asistencia material, se sefialan a la aten-
cion del representante especial del Comité Interguber-
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namental de Migraciones Furopeas y de mi Oficina, en
Hong Kong. De modo que, pese al considerable nu-
mero de personas procedentes de China que han sido
reasentadas, ¢l problema de los refugiados de esta
regién sigue siendo muy dificil.

REASENTAMIENTO

128. Durante ¢l periodo comprendido entre el 1° de
abril de 1933 y el 31 de marzo de 1954, sc reasento
un total de 3.315 refugiados de origen europeo proce-
dentes de China, principalmente en Australia, el Bra-
sil, ¢l Canada, Grecia, Israel y Turquia. Iista cifra es
casi tres veees mayor que ¢l ndmero de refugiados
reasentados durante ¢l afio precedente.

129. Tol traslado de los refugiados corre por cuenta
del Comité Intergubernamental de Migraciones Luro-
peas. Iin su sexto periodo de sesiones, celebrado en
octubre de 1953, ¢l Comité examiné sus obligaciones
financieras con respecto al traslado de los refugiados
del Lejano Oriente y, como los fondos de que disponia
para ello sélo alcanzaban hasta fines de 1933, autorizd
a su Director para utilizar, de los fondos propios del
Comité, hasta la cantidad de 900,000 dolares para el
traslado de los refugiados procedentes de China, en
espera del resultado de los llamamientos dirigidos a
los gobiernos para que aportasen nuevamente su apoyo
financiero. Dicha cantidad ha permitido continuar hasta
hoy el traslado de migrantes de China, pero es iimposi-
ble decir durante cuanto tiempo podrd el Comité con-
tinuar esta labor con los fondos de que dispone actual-
mente.

130. En vista de la inmensidad de la region en que
los refugiados de origen europeo se hallan dispersos en
China, y de la dificultad de obtener informacion exacta
acerca de ellos, no es posible expresar con seguridad
cudntos podran ser reasentados, pero su numero se
calcula en unos 12.000.

131. Mi Oficina ha hecho un llamamiento a todos
los gobiernos de buena voluntad para que otorguen
visados de entrada al mayor numero pasible de estos
refugiados. Tin vista de que la mayoria de los paises de
inmigracién no tienen oficinas consulares en China, las
formalidades previas al reasentamiento deben realizarse
en la Oficina de Hong Kong, que ya ¢std excesiva-
mente recargada de trabajo. Como los refugiados de-
ben ser mantenidos a expensas del Fondo de Socorro
a los Refugiados (Naciones Unidas), interesa a mi
Oficina que se reduzca al minimo indispersable el
tiempo exigido por las formalidades relativas al reasen-
tamiento. Los gobiernos de algunos paiscs distintos de
los de inmigracion han facilitado el traslado de los refu-
giados procedentes de China concediendo un numero
limitado de visados de entrada, que sélo pueden utili-
zarse en caso de que los, titulares no scan admitidos en
otro pais de reasentamiento; de esta manera, los titu-
lares de dichos visados son admitidos en Hong Kong
para los formalidades de emigracién.

SOCORROS DE URGENCIA

132. Los refugiados de origen curopeo en China que
carecen de recursos dependen enteramente del Fondo
de Socorro a los Refugiados (Naciones Unidas) para
su subsistencia. Intre el 1° de abril de 1953 y ol
31 de marzo de 1954, el ntimero de refugiados que reci-
bié ayuda econdmica disminuy6 de 1.948 a 967, debido
al ritmo acelerado de las operaciones de reasentamiento



en 1953. Sin embargo, constantemente se sefialan a la
atencion del representante especial nuevos casos que
requieren asistencia.

133. En su sesién final, la OIR asigné a mi Oficina
la suma de 235.000 dolares para socorros de urgencia
a los refugiados de origen curopeo en China, pero para
el 1° de marzo de 1932 dicha cantidad ya habia sido
entcramente utilizada. Desde esa fecha, mi Oficina,
con recursos del IFondo de Socorro a los Refugiados,
a un costo medio mensual de 34.000 dolares, ha cos-
teado ¢l mantenimiento de los refugiados de origen
europeo en China, carentes de recursos, asi como el
sostenimiento en Hong Kong de los refugiados admi-
tidos en espera de su reasentamiento. Iistos altimos
gastos han resultado muy crecidos debido a la lentitud
de las formalidades previas al reasentamicnto; y es
posible que aumenten considerablemente s han de tra-
mitarse ¢n Hong Kong las formalidades exigidas a
los refugiados en virtud de la ley norteamericana de
1953 sobre ayuda a los refugiados ( Refugee Relief
4‘151‘).

134. Los limitados fondos de que dispone el Fondo
de Socorro a los Refugiados (Naciones Unidas) me
han impedido dedicar a la asistencia médica en China
la suma que en mi informe del afio pasado a la Asam-
blea General, calculé serfa necesaria, Sin embargo,
resulta cada vez mas urgente aumentar los scrvicios de
asistencia médica, a medida que empeora el estado de
salud de este grupo de refugiados.

135. Entre los refugiados de China que reciben auxi-
lios de urgencia del Fondo hay varios casos dificiles
— ancianos, tuberculosos, ciegos, enfermos crénicos
o invilidos, asi como personas a cargo de ellos — para
quienes mi Oficina busca oportunidades de colocacion.

CoSTO DE LA PARTICIPACION DE La OFICINA DEL ALTO
CoMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
RErvcranos

136. Hasta fin de marzo de 1954, se habia gastado
la cantidad de 733.787 ddlares del Tondo de Socorro
a los Refugiados ( Naciones Unidas) para el manteni-
micnto de refugiados de origen europeo en China y en
Hong Kong. Se calcula que, para el resto del afio 1954,
se necesitaran mensualmente las siguientes sumas:

(Délares
. . . EE.UU.)
Mantenimiento de unos 1.000 refugiados en China

(los traslados por reasentamientos son compensa-

dos por la llegada de nuevos refugiados que deben

ser mantenidos)
Ma_ntemmienlo en

sito, mientras se gestiona su reaseniamiento por el

Comité Intergubernamental de Migraciones Euro-

peas, cuyo nuimero asciende en cualquier momento

a un promedio de 500 & 600

................................ 22.000

ToraL MENSUAL

Seccion 4

Fondo de Socorro a los Refugiados (Naciones

Unidas)

137. Al final de la presente seccién (véanse los pa-
rrafos 159-161) figura un estado de ctientas que mues-
tra la sitvacién financiera del Fondo de Socorro a los
Refugiados (Naciones Unidas) al 31 de marzo de 1954,
e indica que hasta tal fecha se habia aportado la suma
total de 1.294.086 ddblares. La mayor parte de las con-
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tribuciones recibidas fué gastada en ayuda material
para los refugiados indigentes de origen europeo de la
China (758.787 délares), incluso la manutencion de
ellos durante su permanencia en trénsito en Hong Kong
y durante su viaje a paises de ultramar, y también en
la colocacidn en instituciones europeas de los “casos
dificiles” existentes entre ellos (108.000 dolares ).

138. Despuds de hecho el citado estado de cuentas,
¢l Gobierno de los Paises Bajos ha anunciado su inten-
cién de efectuar una donacién especial de 200.000 déla-
res para el IFondo de Socorro a los Refugiados. Dicha
donacién se aflade a las dos contribuciones que ante-
riormente hiciera ese pais al Fondo y estd destinada
a contribuir a colocar algunos de los 10.000 o mas casos
dificiles que se hallan en Europa a cargo de mi Of-
cina y que necesitan atenciones especiales.

139. Ademés, se han llevado a la practica progra-
mas de socorro en los paises siguientes: Austria, prin-
cipalmente para ayuda médica, en especial los casos de
tuberculosis, y para ayudar a los recién llegados y a
los grupos més indigentes ; Alemania, para mantcner
un hospital de nifios refugiados enfermos y ayudar a
los estudiantes refugiados indigentes y a otros refugia-
dos necesitados ; Francia, con una contribucidn reser-
vada, para prestar dinero (a base de préstamos rotati-
vos) con el fin de ayudar a las categorias mas indi-
gentes de refugiados a rehacer su vida y valerse por
si mismos; Grecia, principalmente para proporcionar
a los refugiados més necesitados alimentacion comple-
mentaria y hospitalizacién y asistencia médica ; Italia,
para socorrer a los mas indigentes, proporcionar ayuda
médica a los refugiados que residen fuera de los cam-
pamentos y abastecer de leche a mujeres y nifios refu-
giados, especialmente necesitados; Trieste, para mejo-
rar un sanatorio para refugiados tuberculosos y para
proporcionar alimentacién complementaria a refugia-
dos tisicos y convalecientes de tubercitosis ; Turquia,
para ayudar a los refugiados de un programa de explo-
tacién agricola que dara alojamiento y empleo a algu-
nos de ellos, e Irdn, el Libano, Jordania y Siria, para
socorros urgentes de invierno. En todos los casos,
salvo ¢l de Trieste, donde los desembolsos fueron he-
chos por ¢l Gobierno Militar Aliado, la ejecucion de
los programas y el desembolso de los fondos han estado
a cargo de varias organizaciones particulares que tra-
bajan en los mencionados paises,

SITUACION ACTUAL DEL Foxvo

140. A pesar de la favorable acogida que ha tenido
mi llamamiento en favor del Fondo, al que 17 gobier-
nos y algunas fuentes particulares han contribuido muy
generosamente, todavia no se han logrado desgraciada-
mente los objetivos para los cuales la Asamblea Gene-
ral autorizé su creacién.

141. En casi todas las regiones descritas se necesi-
tan aun socorros de urgencia, Y en varios paises se han
producido nuevas situaciones criticas ; sin embargo, de
no recibirse nuevas contribuciones, quedaran agotados
todos los fondos cuando se asignen los socorros para
los refugiados europeos de China hasta fines de agosto
de 1654,

142, Teniendo presente esta situacién, someti la
cuestion del Fondo al Comité Consultivo para los Refu-
giados en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en
marzo de 1954. Los documentos A/AC36/31 y Add.1
que presenté a ese Comité contienen mis caleulos sobre
las necesidades mds inmediatas que solo pueden ser



satisfechas con recursos del Fondo. Dichas necesida-
des entrafian un gasto minimo de 1.000.000 de dola-
res, aproximadamente, durante el afio 1954

CALCULO SOBRE LA AYUDA NECESARIA EN 1954

China

143. En China hay aproximadamente 1.000 refugia-
dos que para su manutencion dependen totalmente del
Fondo, mientras se mantiene a otros 500 6 600 refu-
giados en Hong Kong en espera de su reasentamiento.
La manutencion de los refugiados en Shanghai cuesta
aproximadamente 22.000 dolares al mes, y en Hong
Kong unos 12.500 ddlares mensuaies. Se caleula que
estas actividades costaran al Fondo, e1. 1954, un total
de 414.000 ddlares, de los cuales 138.000 dolares y:
habian sido gastados a fines de abril. Estimase que
hard falta una suma adicional de 280.000 ddlares para
colocar en instituciones a casos dificiles de los refu-
giados europeos de China. Ya se han podido colocar
algunos de ellos.

144, Hay ademds necesidad de socorro urgentisimo
en los paises siguientes:

Austria

145, A cargo de mi Oficina hay en Austria aproxi-
madamente 215.000 r=fugiados. Aunque basicamente
corresponde a las autoridades austriacas mantener a
estos refugiados, la situacién econdmica del pa” solo
le permite darles una manutencién minima. Para pro-
porcionar a esos refugiados algo mis que una mera
existencia hace falta mucho mas socorro. Ademas de
la ayuda proporcionada por las organizaciones parti-
culares y el Programa de los Estados Unidos de Amé-
rica para la Ayuda a los Tugitivos, se calcula que en
1954 serd necesaria una sutma aproximada de 130.000
ddlares para asistencia médica adicional, programas de
ayuda a la infancia, casos dificiles dentro y fuera de
instituciones, alimentacion complementaria (en especial
para los nuevos refugiados yugoeslavos) y socorro para
los grupos mas neczsitados de refugiados.

Grecia

146. Hay cerca de 15.000 refugiados a cargo de mi
Oficina en Grecia. En su gran parte, carecen de em-
pleo y, pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno
de Grecia, apenas si ha sido posible alimentar y alo-
jar en campos a un numero limitado y en condiciones
muy rudimentarias. Se calcula que en 1954 hara falta
una suma de 110.000 ddlares, por lo menos, para pro-
porcionar el minimo indispensable de alimentacién com-
plementaria, asistencia médica y hospitalizacién.

Ttalia

147. El nimero de refugiados que viven en campa-
mentos en Italia se calcula entre 35.000 y 40.000. En
1953 se asignd la suma de 25.000 dolares, con cargo al
Fondo de Socorro a los Refugiados para dar ayuda a
los casos méas necesitados en forma de prestaciones en
efectivo a las familias mas indigentes, asistencia mé-
dica (incluso tratamiento en hospitales), tratamiento
dental y pequefios donativos en casos excepcionales
a fin de facilitar la emigracién o el empleo. De csa
asignacién se gastaron las sumas de 15.000 délares por
conducto de la Conferencia Nacional Catdlica de So-
corros, y de 10.000 dblares a través del Awmerican
Council of Voluntary Agencies, 1os cuales, con la cola-
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boracién de la Sociedad de la Cruz Roja Italiana, esta-
blecieron un programa de asistencia médica que ha
resultado de sumo valor.

148, Otra asignacién de 25.000 ddlares por lo menos
serd necesaria para proseguir en 1954 este programa
de socorro a los casos nids urgentes.

149. Hace falta, ademads, ia suma de 5.000 dolares
para comprar ropa a los refugiados més indigentes, y
otros 10.000 ddlares para socorrer a los recién llegados
de Yugoeslavia,

Trieste

150. Yl Gobierno Militar Aliado atiende a las nece-
sidades esenciales de los refugiados de los campamen-
tos de Trieste, con fondes proporcionados por el Go-
bierno de Italia. No obstante, la mayor necesidad no
resuelta satisfactoriamente, es la de vestidos, y para
dotar de ropa adicional a los mas necesitados de los
4.286 refugiados de Trieste harian falta 10.000 ddlares.

Turquia

151. De los 2.200 refugiados, aproximadamente, que
estdn a cargo de mi Oficina en Turquia, unos 450 casos
tienen gran necesidad de socorro especial. Se calcula
que con una suma de 50.000 dblares sc podria propor-
cionar alimentacién complementaria, ropa y asistencia
médica y de hospital a este grupo en 1954,

Egipto

152. Entre los refugiados a carge de mi Oficina que
se encuentran en Egipto, algunos grupos no disfrutan
de los servicios sociales publicos y, por lo tanto, nece-
sitan urgentemente socorro. Iisto se refiere de manera
especial al grupo de rusos blancos refugiados de edad
avanzada. Se calcula que para fines de asistencia mé-
dica, alimentacién complementaria y, en especial, ayuda
especial a los méas ancianos, se necesitara en 1954 la
cantidad de 45.000 ddlares, aproximadamente.

Irdn

153. En Iran, como en Turquia, la mejor solucion
para el problema de los 2.000 refugiados que aproxima-
damente estdn a cargo de mi Oficina seria el reasenta-
miento en el extranjero. Ademas de los refugiados que
eventualmente podrian reasentarse en ultramar, hay en
el Irdn refugiados ancianos, lisiados y enfermos para
quienes harian falta en 1954 socorros por valor de
36.000 dblares mas o menos.

Sirie, Libano y Jordania

154. En esta regién un grupo de unos 500 refugiados
a cargo de mi Oficina se halla en una situacién suma-
mente dificil y sblo contd en 1953 con socorros cos-
teados por el Fondo de Socorro a los Refugiados por
conducto de las organizaciones particulares. Se cal-
cula que en 1954 hard falta la suma de 107.000 dola-
res para proporcic .ar alimentaciéon complementaria,
asistencia médica y ropa, y resolver los casos dificiles
a cargo de mi Oficina en esos paises.

RESUMEN DE LA AYUDA NECESARIA EN 1954

155. A continuacién se resume brevemente la ayuda
més urgente que segun se calcula serd necesaria en

1954



(Délares
TE.UUL)
Manutencion de los refugiados  eurapeos que  se

hallan en China v ilong Kong, al costo mensual

de 22,000 délares en Shanghai v 12,500 en Hong

KNong, del 1° (e mayo al 31 de diciembre de 1954 276.000

Colocacion de los casos  dificiles procedentes  de

China, incluso aquellos para los cuales ya se han
encontrado posibilidades de colocacion ... ... 280.000
Austrin oo 130.000
Greein .o 110.000
Italia ..o 40.000
Trieste oo 10.000
Turquia ..o oo 50.000
Egipo ..o oo 45.000
Siria, Lilano y Jordania ... 0 0T 107.000
Irdn oo 36.000
1.084.000

MEDIDAS RECOMENDADAS POR EL Coaitt ConsULTIVO
DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS RErvaranos

156. Iin su cuarto periodo de sesiones, ¢l Comité
Censultivo para los Refugiados expresd su acuerdo so-
bre la urgencia del problema de SOCOTTOS, ¥ Propuso
que yo volviera a sefalar la situacion actual del Fondo
de Socorro a los Refugiados a la atencion de los GGo-
biernos, de los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das y de los demds gobiernos que hubiesen demostrado
interés en el problema de los refugiados. Conforme a
esta sugestion, dirigi el 9 de abril del afio en curso una
nueva peticion de fondos a los gobicrnos.

157. L1 Comité declaré también que la urgencia de
la cuestion justificaba un procedimiento mediante el
cual se pidiera al Consejo Econdmico v Social y a la
Asamblea General que manifestaran directamente su
opinion sobre la cuestién de la ayuda a los refugiados
a cargo de mi Oficina. Ademés, el Comité sugirid que
yo estudiara la posibilidad de obtener, previa aproba-
cion de la Asamblea General, y con los buenos oficios
del Comité de Negociaciones sobre Fondos Extrapre-
supuestarios, contribuciones para el Fondo.

158. Tin vista de la limitada acogida que recibieron
mis Ilamamientos, agradezco esta recomendacién del
Comité Consultivo y espero sinceramente que a la
Asamblea General le sea posible autorizar a su Comité
de Negociaciones sobre IFondos Extrapresupuestarios
para que sc encargue de la obtencién de contribuciones
para el I'ondo de Socorro a los Refugiados.

159. Situacion del Fondo de Socorro a los Refugia-
dos al 31 de marzo de 1954.

Aportaciones

(Délares) (Ddélares)

Gobiernos® ............... .. 957.012
Organizacién Internacional de

Refugiados ............... 246.69%
Fuentes diversas ............ 90.376 1.294.086

Gastos y obligaciones
Labor realizada en China
Pagos y obligaciones al 31
de marzo de 1954 ..... .. 733.787

* Segim los cuadros adjuntos.

Pago debido al personal a Ia

liquidacion .. ....... ... 25.000 758.787
Socorro v colocacion de casos
dificiles ‘
Donaciones hechas® ..., ... . 208.571
Donaciones 1.ometidas® .. L. 116.870 325 +1
Gastos  administratizos  (incluso
campaiia para recoger fondos) 26.043 1.110.271

Superdvit del Fondo al 31 de
marso de 1954

183.815

160. Cuadro No. 1 — Aportaciones de los Gobiernos.

Recibido Prometido Total
(Didlares) t Délares) (Délares)
Australia ... 0L 111.646 111.646
Austrin oo L 1.923 1.923
Délgica ... ... ... .. ... 40.000 40.000
Cmadd ... L 100.462 100.462
Dinamarca ............... 14.607 14.477 29.084
Francia ... .0 . 85.714 85.714
Grecin oo o 1.000 1.000
Licchtensiein . .......... .. 467 467
Luxemburgo ... ..., .. 2.970 2.970
Noruega ... 14.104 14.104 28.208
Nueva Zelandia ........... 27.991 27.991
Paises Bajos ............. 35.263 50.000 85.263
Reino Unido ........... ... 280.000 280.000
Republica Federal Alemana 13.096 13.096
Santa Sede ............ ... 2.000 2.000
Suiza ... 80.967 46.729 127.696
Suecia ... 19.492 19.492
TotAaL 831.235 125.777 957.012
161. Cuadro No. 2 — Donaciones pPara sccorvo y
colocacidn de casos dificiles.
Hechas P ometidas Total
(Délares) (Délares) (Délares)
Austrin ... .. ... 34.046 10.530 44.576
Bélgica .................. 14.461° 2.504¢ 16.965
Espafia ..o ..., 10.0001 10.000
Francia .................. 40.000° 3.439 43.439
Grecia ... .. ... ..., 23.088 13.397 36.485
Irlanda ........... ... ... 20.000¢ 20.000
Italia . ...... ... ... ... ... 25.000 25.000
Noruega ................. 12.500¢ 12.500
Oriente Medio ............ 25.582 7.500 33.082
Repiiblica Federal Alemana 17.219 17.219
Suecta ... ., 6.0001 6.000
Suiza ... 3.175 25.000¢ 28.175
Trieste ................... 20.000 20.000
Turquia .................. 12.000 12.000
ToraL 208.571 116.870 325.441

* Tncluso donaciones por valor de 13.000 dolares para la
colocacion de casos dificiles,

" Incluso donacioncs por valor de 20.000 ddlares para la
coloencion de casos dificiles.

© Incluzo donaciones por valor de 1.500 délares para Ia
colocacion de casos dificiles.

¢ Donaciones para la colocacion de casos dificiles.

Caritvro 1V

PROMOCION DE SOLUCIONES PERMANENTES

162. Por su resolucion 728 (VIIT), la Asamblea
General hizo un llamamiento a los Gobiernos de los
Estados Miembros y no miembros de las Naciones

Unidas para que intensificaran sus esfuerzos encami-
nados a promover, en cooperacion con el Alto Comi-
sionado, soluciones para los problemas de los refu-



giados, mediante la repatriacion, el reasentamiento v
1 asimilacion, en conformidad con la resolucion 538
(VD) de la Asamblea General,

163, Fn la resolucion 538 V1, ademds de autori-
zarme a hacer un lamamiento para conseguir fondos
destinados a prestar ayuda de urgencia a los grupos
de refugiados mas necesitados, entre los comprendidos
por mi mandato, la Asamblea General recomendo tam-
bicn a todos los Estados directamente interesados en
el problema de los refugiados que, al preparar y eje-
cutar programas de reconstruccion v desarrollo econo-
mico, prestaran atenciom a este problema, y me pidio
que contribuyera a fomentar las actividades emprendi-
das en este campo. Ademas, en la misma resolucion, Ta
Asamblea General encarecid a los Fstados interesados
en la cuestion de los movimientos migratorios, que die-
ran a los refugiados bajo mi jurisdiceion todas las faci-
lidades posibles para permitirles acogerse a los bene-
ficios de tales provectos de migracion.

164. La labor que ha desarrollado mi Oficina en con-
formidad con lo dispuesto en esta resolucion v con los
articulos 1 v 8 del Iistatuto fué comunicada a la Asam-
blea General en sus periodos de sesiones séptimo v
octavo. Iin los siguientes parrafos del presente capi-
tulo tratar¢ de hn\qm-'.n lo que se ha logrado en este
campo y de dar alguna indicacion sobre la naturaleza
de los esfuerzos (ue serd necesaria realizar para resol-
ver, de manera permanente v mientras exista mi Ofi-
cina, €l problema de los refugiados que no se han inte-
grado en la economia de los paises donde residen v,
en especial, de los que todavia estan condenados a vivir
en campamentos.

Seccion 1

Repatriacion

165. Con arreglo al Fstatuto de mi Oficina v a lo
dispuesto en las Tesoluciones 338 (VI) y 728 (VII1)
de la Asamblea General, mi Oficina se ha ocupado
activamente de remitir a las antoridades competentes
cualquier solicitud de repatriacion presentada por refu-
gladm a titulo individual. Sin embargo. no puede de-
cirse que sea grande ¢l numero de tales solicitudes,
ni me cs pmlblc per falta de informacién, expresar
qué medidas se han tomado respecto a los mencionados
casos individuales por conducto de las vias consulares
normales.

Seccion 2

Reasentamiento

166. Desde su establecimiento, mi Oficina, aunque
no tiene ninguna responsabilidad de ejecucion en
cuanto al reasentamicnto en el extranjero de los refu-
giados, ha hecho todo lo posible para promover la
admision de refugiados en los territorios de los Iista-
dos, conforme al inciso &) del articulo 8 de su Esta-
tuto. A tal fin se ha esforzado constanternente por
aumentar las posibilidades de emigracion para los refu-
giados, sefialando a la atencion de los gobiernos de los
paises de inmigracion los casos mas graves y tratando
de asegurar que los refugiados obtengan una Dropor-
cion justa de todas las oportunidades de reasenta-
miento.

167. Es indudablemente cierto que para los gobiernos
de varios de los paises donde residen refugiados y para

muchos miles de los propios refugiados la enugracion
es la tnica solucidn de sus problemas. No obstante,
la experiencia ha demostrado que no eran infun(l'ldas
las prumonm que hice cuando se cred mi Oficina
acerca de las limitadisimas perspectivas de reasenta-
miento para los refugiados, Siobien es cierto que va-
rios millares de refugiados han sido reasentados gra-
clas a las actividades del Comité Intergubernamental
de AMigraciones luropeas, del Programa de los Tsta-
dos Unidos de América para Ayuda a los 1ugitivos v
de las organizaciones particulares, los propios paises de
inmigracion no se han mostrado dispuestos a seguir
'm’ptandn refugiados para programas de emigracion
en masa, en una escala ni osiquicra apmxxma(‘a ala
que correspondid a las actividades de la Organizacion
Iaternacional de Refugiados.

16R. Como consecuencia de esta situacion, desde 1951
la mavor parte del reasentamiento en el extranjero de
cefugiados a cargo de mi Qficina ha sido realizado
por las organizaciones particulares, a base de migran-
tes aisludos. Como son pocos los refugiados que cuen-
tan en los paises de inmigracion con parientes o ami-
gos que puedan dar garantias por ellos o auspiciar su
entrada en ¢l pais de que se trate, las orqnui'/acionu:
particulares han tenido que crear en dichos paises oft-
cinas de reasentamiento a fin de promever al respecto
oportunidades para los refugiados. Fsto ha significado
para las organizaciones particulares una carga adicio-
nal a la cual sélo han podido hacer frente hasta clerto
punto con sus propios recursos, habiendo sido tales
0., ‘nas financiadas en parte con fondos de la Donacién
de la Fundacién Tord para los Refugiados. Indudable-
mente estas oficinas han contribuido mucho a promover
el reasentamiento de los refugiados, y espero sincera-
mente que, en un proximo porvenir, se ofrezean nue-
vos recursos, a fin de que las organizaciones particula-
res puedan proseguir su valiosisima labor.

169, Durante el ano (omprcndido entre el 1° de enero
v el 31 de diciembre de 1933, el Comité Interguberna-
mental de Migraciones T,mopcas avuds a reasentar
19.711 rvhwindns, de los cuales 5.519 fueron al Ca-
nada, 5.165 a los Fstados Unidos, 3.083 al Brasil y
1.907 a Australia. En el programa de operaciones de
ese Comité para 1934 se prevé el traslado de 118.400
migrantes, de los cuales 19.800 son refugiados a cargo
de mi Oficina. Se ha mantenido una estrecha coopera-
cion con ¢l Comité Intergubernamental en todas las
cuestiones relativas al reasentamiento en el extranjero
de refugiados, v en particular, en la obra comtn a
favor de los refugiados de origen europeo en China,
asi como para tratar de rcsolver la dificilisima situa-
ci6n de los refugiados en Trieste.

170. Los Gobiernos de Australia, el Canada, el Bra-
sil, Chile v la Argentina enviaron misiones de selec-
cion a Trieste a fin de escoger refugiados, o bien
establecieron cuotas especiales para éstos; como resul-
tado, mediante una accion internacional combinada con
las gestiones del Comité Intergubernamental, se rea-
sentd en 1953 a 1.367 refugiados de Trieste en el
extranjero. Fn noviembre de 1953 dirigi un llama-
miento a los gobiernos acerca de los refugiados de
Tricste, cuyo porvenir suscitaba en aquel entonces
grave prencupacion.

171. Mi Oficina ha dedicado especial atencién al

. problema de los refugiados que pertenecen al nivel
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de las profesiones liberales y a los cuales resulta espe-
cialmente dificit el reasentamiento. Hemos entablado

negociaciones con la UNESCO, la OMS y las orga-

«



nizaciones particulares para tratar de colocar a estos
refugiados, y se ha tenide cierto éxito al obtener opor-
tunidades para ellos en paises como Litiopia y el Irdn,

172, Lin los pirrafos siguientes trataré de deseribir
los esfuerzos realizados por diversos paises para rea-
sentar a refugiados, y me referivé brevemente a algu-
nas de las actividades realizadas por los representantes
que mi Oficina tiene en los Estados Unidos y en Amé-
rica Latina,

Istabpos UNIDos DE AMERICA

173. Los Estados Unidos siguen siendo wno de los
principales paises de reasentamiento para los refugia-
dos a cargo de mi Oficina. Cuando terminaron las
cperaciones de la Organizacion Internacional de Refu-
giados, habian entrado a los Estados Unidos 314.000
refugiados, de los cuales la gran mayoria fucron admi-
tidos en virtud de la Displaced Persons Act de 1948
y de sus enmiendas. Del 1° de enero de 1952 al 31 de
marzo de 1954 fueron reasentados otros 24.083 refu-
giados por conducto del Comité Intergubernamental
de Migraciones Europeas y del Programa de los Iista-
dos Unidos de América para Ayuda a los Fugitivos.
Este nimero comprende a refugiados admitidos con
arreglo a la seccidn dispositiva aun vigente de la Dis-
Placed Persons Act (seccién 3 ¢)), y a refugiados que
entraron con arreglo a las cuotas nacionales que im-
pone la Inmigration and Nationality et de 1952,

174. Concedo gran importancia a la Refugee Relief
et (1953), que fué firmada por el Presidente de los
Estados Unidos el 7 de agosto de 1953 v que prevé la
admision de 209.000 personas en un plazo de tres afios,
incluso 60.000 refugiados a cargo de mi Oficina. Fista
ley constituye una demostracién méas de la hospitalidad
y la preocupacion tradicionales de los Iéstados Unidos
en lo que se refiere a los refugiados.

175. Mi representante interino en los Lstados Uni-
dos, a quien incumbe el enlace tanto con e! Gobierno
de los Itstados Unidos como con la Sede de las Nacio-
nes Unidas, ha mantenido estrechas relaciones con fun-
cionarios del Departamento de Estado, con la Foreign
Operations Administration y con el Programa de los
Estados Unidos de América para Ayuda a los Fugiti-
vos, en todas las cuestiones relacionadas con ¢l reasen-
tamiento en el extranjero de refugiados y con los diver-
sos programas iniciados en favor de los refugiados a
cargo de mi Oficina por dichas organizaciones. Al
misino tiempo, mi representante interino mantiene cs-
trechas relaciones con el American Council of 1 olun-
tary Ageucies for Foreign Service y la Fandacion
Ford, que han realizado una labor excelente en favor
de los refugiados a cargo de mi Oficina.

AMERICA LATINA

176. Por medio de mi representante en América
Latina, cuya oficina se encuentra en Colombia, s¢ man-
tienen relaciones estrechas con la mayoria de los gobier-
nos de Amdrica Latina, tanto respecto a la promocién
del reasentamiento de refugiados como a la proteccién
internacional a los ya rcasentados. Los distintos paises
de América Latina han seguido demostrando su inte-
rés por el problema de los refugiados y han absorbido
una gran proporcién de los que han sido reasentados,
en los dltimos tres afios, gracias a los buenos oficios
del Comité Intergubernamental de Migraciones Furo-
peas, del Programa de los Estados Unidos de América

para Ayuda a los Fugitivos, y de las organizaciones
particulares,

177. Cabe hacer una referencia especial a los esfuer-
zos realizados por la Conferencia Nacional Catdlica de
Socorros, la Federacion Luterana Mundial vy ¢l Con-
sejo Mundial de lglesias, que han fomentado oportu-
nidades de reasentamiento para los refugiados en Amé-
rica Latina mediante programas financiados con fondos
de la Donacion de la Fundacion Ford para los Refugia-
dos. Iistas organizaciones, al ponerse de acuerdo para
patrocinar a refugiados aislados y gestionar su recep-
cion, han podido lograr que los gobiernos aprobasen la
admision de varios millares de refugiados que de lo
contrario yuizas nunca hubicran sido admitidos.

178. Las cantidades iniciales dedicadas a estos pro-
gramas en virtud de la Donadion de la Fundacion Ford
han sido ya gastadas, pero gracias a la asignacion de
una suma adicional de 1539.090 ddlares, procedente de
la donacion final de 200.000 ddlares ofrecida por la
Fundacidén Ford a mi Oficina en marzo de 1954, se
podrd proseguir esta valiosa obra por un breve plazo
mas,

Argentina

179. Tl Gobierno de la Argentina ha negociado algu-
nos acuerdos bilaterales de migracion respecto, princi-
palmente, a migrantes de origen espafiol, italiano y ale-
man. Ll mds importante de estos acuerdos, celebrado
con ltalia en 19532, prevé la admision de 500.000 ita-
llanos en un término de cinco afios. La adinisidén de
refugiados se limita a los que cuenten con patrocina-
dores particulares o posean especialidades téenicas que
el pais necesite. En el plazo comprendido entre el 1°
de febrero de 1952 y el 31 de marzo de 1954 fueron
reasentados en la Argentina 688 refugiados, incluso
42 refugiados europeos procedentes de la China.

Brasil

180. Il Brasil ha aplicado siempre una politica de
puerta abierta respecto a la admisidn de refugiados.
Debido a sus grandes posibilidades de absorcidn de
inmigrantes y a la falta de discriminacion racial, reli-
giosa o politica, el Brasil sigue siendo en América La-
tina el principal pais de reasentamiento de refugiados.
EL'5 de enero de 1954, el Congreso aprob6 una ley
que establece ¢l Instituto Nacional de Inmigracién y
Colonizacién y con arreglo a la cual se colocan todas
las funciones de inmigracién, colonizacion de tierras y
naturalizacion bajo el control de un solo organismo
federal.

181. Algunas organizaciones particulares desarrollan
una actividad especial en el Brasil y han logrado la
admision de gran ntmero de refugiados con garantias
de empleo y alojamiento aseguradas por la organizacion
mteresada.

182, Iin el periodo comprendido entre el 1° de fe-
brero de 1952y el 31 de marzo de 1954, se admitieron
en ¢l Brasil 5449 refugiados, incluso 2.193 refugiados
europeos procedentes de la China.

Chile

183. La politica de inmigracién en Chile se ha con-
fiado a la Junta Permanente de Inmigracién. que fué
establecida en 1948 y asesora al Gobierno sobre el
nimero y la clase de migrantes que han de ser admi-
tidos. Iixiste una tendencia general a preferir los mi-
grantes de origen alemédn y latino, y se han concluido



acuerdos bilaterales de inmigracién con Alemania e
Halia. Ln el periodo comprendido entre ol 19 de fe-
brero de 1952 y el 31 de marzo de 1954 se admitio
un total de 406 refugiados, incluso 27 refugiados curo-
peos procedentes de la China,

Colombia

18+ Tl establecimiento por decreto presidencial del
21 de julio de 1953 de un lnstituto de Colonizacion ¢
lumigracion constituye un acontecimiento importante.
Liste Tustituto que fsealizard todo programa de inmi-
gracion y colonizacion, cuenta con un capital rotativo
de 40.000.000 de dolares v estd facultads para abrir
centros de colonizacion, conceder préstmnns a los colo-
nos, contratar personal téenico, crear misiones de se-
leceion y disponer de tierras del Estado. Bl Instituto
prepard ya varios programas, entre los cuales puede
citarse I colonia de 200 familias de refugiados hiin-
garos procedentes de Alemania y Austria. Ademds, se
concedieron recientemente 300 visados a refugiados de
Trieste.

185, Mi representante, con 1o colaboracion del re-
presentante del Comité Intergubernamental de Migra-
ciones Furopeas v la Comisidn Internacional Catoli-
ca de Migracion, gestionan actualmente otros progra-
mas con el Instituto a la luz de estos acontechmientos.
Cabe esperar que Celombia pueda admitir un gran
numero de refugiados.

Paraguay

186. il Instituto de Reforma Agraria tiene a su
cargo todas las cuestiones concernientes a la inmigra-
cion y colonizacion. Administra 126 colonias agrico-
las vy tiene a su cargo la distribucion de tierras del
Fstado y la concesion de visados a los migrantes. 19
Gobierno ha preparado algunos programas de colo-
nizacion que prevén respaldo financiero v asistencia
téenica procedentes de fuentes internacionales.

187. Ll Gobierno ha aprobado un plan para la admi-
sion de 500 refugiados curopeos agricultores, proce-
cedentes del Norte de la China, de los cuales 99 han
llegado ya al Paraguay. Ll Consejo Mundial de tglesias,
de acuerdo con ¢l Gobierno, ha establecido en Asun-
cion un hogar para refugiados ancianos procedentes
de la China.

Uruguay

188. Tl Uruguay ofrece grandes estimulos a los
migrantes, por ser un pais excepeionalmente prospero.
Por desgracia, la limitada superficie de tierra que queda
por colonizar y la gran concentracion de la poblacion
hacen que la capacidad del pais para recibir migrantes
se limite a unos 0.000 por afio, Je los cuales la mayo-
ria son de origen espafiol o italiano. Todos los afios
se concede el visado a un pequefio ntimero de refugia-
dos siempre que cuentan con patrocinadores particu-
lares o tienen aptitudes especiales.

Veneczuela

189. FI Instituto Agrario Nacional se encarga de
ejecutar todos los programas gubernamentales de in-
migracion y colonizacion; envia misiones de seleceion
al extranjero y tiene centros de recepeion y colonias
agricolas. Ademis de los migrantes patrocinados por
el Instituto Agrario Nacional, los migrantes csponta-
neos que tengan patrocinadores particulares o capital
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pueden obtener el visado en el Ministerio de Relacio-
nes Intertores, previa prescutacion de contratos vali-
dos de trabajo. La admision de los migrantes refugia-
dos estd sujeta a trimites administrativos especiales.
lin el periodo comprendido entre ¢l 1° de felirero de
1952 y ¢l 31 de marzo de 1954, fueron reasentados en
Venezuela 227 refugiados, incluso ocho refugiados de
origen curopeo procedentes de China.

OTROS PAISES DE REASENTAM IENTO

custralia

190. Mientras actud la Organizacion  Internacional
de Refugiados, faeron admitidos en Australia mds
de 182,000 refugiados, cifra superada solo por los
Fistados Unidos de América ¢ Isracl. Entre ol cese de
las actividades de la OIR, 1° de febrero de 1952, y
¢l 31 de marzo de 1954, Australia aceptd otros 5.596
refugiados.

191, Ll Gobierno de Australia ha dado a mi Oficina
un valiosisimo apoyo. No s6lo ha hecho dos aporta-
ciones al Fondo de Socorre a los Refugiados sino que
tumbicn: ha sido ¢l primer pais de inmigracion que
ratificd la Convencion. A\ raiz de la intranquilidad
politica de Trieste, e Gobierno de Australia envid a
esaciudad una mision de seleccidon que aceptd a mis
de 1400 refugiados. También cabe mencionar el hecho
de ques hasta el 31 de marzo de 1954, habia sido admi-
tido en Australia un total de 830 refugiados de origen
curopeo procedentes de la China.

192, De la Donacion de la Iundacion Tord se asig-
navon 1LOOO dolares al Conscjo Mundial de Iglesias
para promover oportuniddades  de reasentamiento  en
Australia, L Consejo nombrd representantes en Sid-
ney y Melbourne y auspicid el reasentamiento de 602
refugiados en Australia durante los primeros nueve
meses de 1953, Un programa similar, que aun estd en
su primera etapa de ejecucion, es llevado a cabo por
a Lederacion Luterana Mundial con una asignacion
de 12,667 dolares procedentes de la Donacion de la
lrundacion [Ford.

163, Los refugiados que desean trasladarse a Austra-
lia deben actualmente contar con patrocinadores parti-
culares que estén dispuestos a dar las garantias nece-
sarias para obtener un permiso de desembarque. Se
han iniciado conversaciones con las autoridades aus-
tralianas a fin de lograr que los refugiados figuren en
pie de igualdad con los nacionales, en los diversos
acuerdos bilaterales de migracidn celebrados entre Aus-
tralia v algunos paises curopeos,

Canadd

194, Durante la existencia de la Organizacion Inter-
nacional de Refugiados, o Canadd contribuyd nota-
blemente a la solucion del problema de los refugiados,
al admitir en su territorio mis de 164.000. Tn el pe-
riodo comprendido entre ¢l 1° de febrero de 1952 y
¢l 31 de marzo de 1954 admitié a 9.449 refugiados
mis. De ¢stos, 214 eran refugiados de origen curopeo
procedentes de la China. Se mantienen vineulos estre-
chos con ¢l Gobierno del Canadd respecto a todo lo
que se relaciona con la admision de los refugiados
bajo mi jurisdiccién. Ademds de admitir a un gran
ntimero de éstos, ¢l Gobierno del Canadd ha contri-
buido asimismo al Trondo de Socorro a los Refugiados.

195. Los refugiados que retinen los requisitos exi-
gidos por ¢l Canadd pueden ser scleccionados en los



programas de contratacién de mano de obra que el
Gobierno realiza en Luropa. Los refugiados pueden
ser contratados, junto con Ios nacionales, para las cuo-
tas estacionales de trabajo que el Gobierno patrocina
Yy que se refieren a agricultores, mineros, trabajado-
res de vias y obreros en general. Los refugiados que
entran con arreglo a las cuotas de trabajo pueden
gozar de los beneficios del Canadian Assisted Passage
Scheme y reciben cédulas de viaje que reembolsan me-
diante deducciones de su sucldo al llegar al Canada.
Los trabajadores llegan antes que las personas a su
cargo; dstas les siguen gencralmente seis meses des-
pués.

196. Ademas de los programas de trabajo del Go-
bierno, los refugiades que cuentan con patrocinadares
particulares o con garantias de algin organismo, puc-
den también ser admitidos en el Canadd. Por otra
parte, una mision canadiense de scleccion estuvo en
Trieste en abril de 1954 v ya habia hecho una selec-
cion previa de mas de 200 refugiados en el momento
de publicarse ¢l presente infornie.

197. Se han asignado al Consejo Mundial de Tglesias
y a la Federacion Luterana Mundial, respectivamente,
las sumas de 12.890 ddlares v 22,600 délares, proce-
dentes de la Fundacion Ford, para promover opor-
tunidades de reasentamiento en el Canadid. Durante
los primeros nueve meses de 1953, ¢ Consejo Mundial
de Iglesias auspicid el reasentamiento de 2,588 refu-
giados en el Canad4, y la Federacion Luterana Mun-
dial logré visados para més de 4.000 refugiados.

Nuecru Zelandia

198. Tl Gobierno de Nueva Zelandia envio dos mi-
stonies de seleccion a Furopa durante la existencia de
la Organizacién Internacional de Refugiados v admitié
a un total de 4.837 refugiados. Desde esa fecha,
varios centenares mas, que contaban con patrocinadores
en Nueva Zelandia, lograron obtener permisos de en-
trada. El Gobierno contribuyd recientemente con una
suma de 10.000 libras al Tondo de Socorro a los
Refugiados. El Gobierno de Nucva Zelandia decidié
disminuir ¢l nimero total de admision de migrantes
en 1954 a unos 15.000, que en su gran mavoria seran
colonos britinicos. Tengo la esperanza de que entre
este numero puedan obtener visados para ir a Nueva
Zelandia algunos refugiados, especialmente procedentes
de la China.

Seceidn 3
integracién econémica

199. Micntras las oportunidades para reasentamiento
en uhramar contintien siendo tan limitadas como en los
Gltimos tres afios, ¢s cvidente que debe hacerse un
esfuerzo mucho mayor para fomentar la incorporacion
de los refugiados a la vida ccondmica de sus actuales
paises de residencia,

200. Aunque la mavor parte de los paises de resi-
dencia se dan cuenta de que las soluciones permanentes
para los refugiados benefician no sdlo a éstos sino
también a cllos mismos, la posibilidad de que los
gobiernos puecdan fomentar esas soluciones permanen-
tes estd frecuentemente limitada por factores que 1o
dependen totalmente de su voluntad y que, con frecuen-
cia, se deben a la situacién general econémica y social,
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201. Evidentemente, es de enorme interds para los
paises de residencia encontrar soluciones permanentes
para los refugiados que estin en su territorio, no sélo
en razon del problema social que ello implica, sino tam-
bi¢n porque dichas soluciones necesariamente reducen
la carga que pesa en esos paises sobre los servicios
de asistencia piblica y aumentan su potencialidad eco-
nimica. Cuanto nayor sea la demora en lograr solu-
ciones permanentes, mayor serd el niimero de refugia-
dos que tiendan a confiar en la ayuda publica, a la vez
que el desempleo erdnico en campamentos o fuera de
cllos agrava la desintegracion moral, social y econdmica.

202. Ta experiencia ha demostrado la necesidad de
un esfuerzo sistemdtico para integrar a los refugiados
en las economias de sus paises de residencia, No
obstante el desarrollo ccondmico es relativamente lento
en muchos de Jos paises de residencia, v hasta cierto
punto estos paises aun sufren las consecucncias de la
guerra, especialmente en lo que se refiere a la escasez
de la vivienda. Al misniy tiempo, deben con frecuen-
cia hacer frente a otros problemas de refugiados, ade-
méds de los que estin a cargo de mi Oficina.

203. Desde el octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General, mi Oficina ha continzado sus es-
fuerzos para promover la integracidn de los refugia-
dos en las cconomias de sus paises de residencia, en
conformidad con las resoluciones 538 T (VIY, 638
(VT v 726 (VD de la Asamblea General. Si bien
es probablemente cierto que la necesidad de hacer
mayores esfuerzos para fomentar la integracion eco
ndmica de los refugiados ha sido reconocida mas
claramente por los  gobiernos, por los organismos
particulares que trabajan en favor de los refugiados y
por los propios refugiados, no es menos cierto que
aun queda mucho por hacer en esta materia para que
los campamentos de refugiados puedan ser eliminados
en un plazo razonable. La entrada en vigor de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados segu-
ramente proporcienard un estimulo muy conveniente
a los esfuerzos tendientes a lograr Ia infegracion eco-
nomica en cievtos paises. Fn otros paises, sin embargo,
el reconocimiento formal de la condicién de los refu-
giados no bastard, por si mismo, para proporcionar a
¢stos un medio de subsistencia,

ALEMANIA

204 En la Repablica Federal Alemana, el Gobierno
no solo ha debido hacer frente al problema general
de la reconstruccidn econdmica sino también al gra-
visimo problema creado por las grandes cantidades de
refugiados y expulsados alemanes. Si bien se han obte-
nido resultados importantes en la asimilacion ¢ inte-
gracion de grandes cantidades de estos refugiados den-
tro de la cconomia de lTa Repiiblica Federz' el Gobierno
aun debe hacer freate al problema de los refugiados
que contintan llegando de Alemania oriental.

205, Fn la Repablica Tederal Alemana se obtuvo
una firme base legal para la integracion de los refu-
giados no alemanes con la Ley Federal sobre el Tsta-
tuto de los Extranjeros sin Hogar del 25 de abril de
1951 y con la entrada en vigor en la Repiblica Federal,
a partir del 24 de diciembre de 1953, de la Conven-
cion sobre ¢l Fstatuto de los Refugiados del 28 de julic
de 1951, Ademads, el Gobierno Tederal ha hecho enor-
mes esfuerzos para cerrar los campamentos y ha lo-
grado que la poblacion de refugiados comprendidos
por el mandato de mi Oficina bajara de 60.000 indi-



viduos, a principios de 1951, a unos 35.000 refugia-
dos a fines de 1953, El cierre de campamentos ha sido
acompafiado por la ejecucidn de un programa especial
de viviendas cuyo resultado ha sido la construccion de
7.000 apartamientos aproximadamente, con un costo de
mas de 90.000.000 de marcos.

206, Ademas, el Gobierno Federal ha prestado su
apoyo al Departamento para Refugiados no Alemanes
del Banco para Personas Desalojadas y Victimas de los
Dafios Causados por la Guerra en Bad Godesberg,
al asignar 2.000.000 de marcos al mismo. El Departa-
mento para Refugiados no Alemanes del Banco fué
creado en 1951 con una donacién de 1.500.000 marcos
otorgada por la Organizacién Internacional de Refu-
giados. Fste Departamento especial hace préstamos a
los refugiados para permitirles que establezcan peque-
fios negocios v ocupaciones independientes que even-
tualmente les permitan sostenerse por si mismos. La
donacion original de la OTR ha sido aumentada con
una contribucion de 3.400.000 marcos del remanente
de haberes de la OIR y con un crédito de 1.000.000
de marcos de los fondos de contrapartida de la asis-
tencia economica de los Estados Unidos a Alemania.
Los haberes totales de este Departamento disponi-
bles para préstamos de instalacién llegan a 7.900.000
marcos, de los cuales 4.400.000 marcos han sido anti-
cipados en 799 préstamos a refugiados hasta el 31
de marzc de 1954, El resto serd adelantado en el curso
de 1954. Ademas, el Gobierno Federal ha asignado a
este Departamento una nueva suma de 2.000.000 de
marcos que se concederdn a los refugiados para présta-
mos complementarios.

207. La experiencia del Departamento para Refu-
giados no Alemanes del Banco para Personas Detalo-
jadas y Victimas de los Dafios Causados por la Guerra
consttuye un excelente ejemplo de los métodos que
pueds aplicarse para fomentar el reasentamiento indi-
vidua! de los refugiados siempre que se disponga de
los medios financieros necesarios.

AUSTRIA

208. La economia de Austria, pese a las muchas difi-
cultades agravadas por la carga financiera de la ocupa-
cion, ha dado signos constantes de recuperacién. No
obstante, muestra puntos débiles que repercuten en
forma desfavorable para la asimilacion de los refugia-
dos. Durante el afio tiltimo ha disminuido la produc-
cion de diversos sectores y han aumentado las cifras
del desempleo, lo que tenderd a aumentar las dificul-
tades que, para encontrar empleo, tendran los grupos
desproporcionadamente numerosos de menor edad, que
llegaran al mercado del trabajo en los préximos afios.
Ademas, la situacién en materia de vivienda es atin
dificil y el ahorro interno dista de satisfacer los desem-
bolsos de capital necesarios para cualquier progrima
de desarrollo econdmico en gran escala.

209. Durante el afio 1953 se puso en practica un
programa experimental v limitado tendiente a aumen-
tar la integracion de los refugiados en la agricultura
de Austria, mediante una asignacién de 10.000.000
de chelines austrfacos dentro del marco de la utiliza-
cion de los fondos de contrapartida de la asistencia
economica de los Tstados Unidos a Austria, a la cual
se agregaron 7.500.000 chelines provenientes de otras
fuentes. Iiste programa ha tenido como resultado el
asentamiento de 185 familias de trabajadores agricolas
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refugiados en pequefios predios rusticos que incluyen
nuevas casas, y el de 77 familias de trabajadores
agricolas ~efuglados en explotaciones agricolas arren-
dadas. En diciembre de 1953 se asignaron otros
10.000.000 de chelines con el mismo fin, lo cual per-
mitird que continde ¢l programa.

210. Las autoridades de Austria han creado varias
cajas pequefias para conceder créditos a los pequefios
negocios. [stas son financiadas con los fondos de con-
trapartida o a cargo de los presupuestos federales y
locales. Algunos refugiados han podido individualmente
aprovechar esos fondos. No existe, sin embargo, un
fonda especial que conceda los crédites necesarios
para que los refugiados puedan establecerse en peque-
fos comercios y profesiones.

211. Muchas iniciativas locales han sido adoptadas
por cooperativas de refugiados y otras sociedades para
la construccion de viviendas, destinadas a los refugia-
dos. Se calcula que en los dos tltimos afios se han
construido unas 2.000 unidades de vivienda para los
refugiados (entre los que figuran muchos que se natu-
ralizaron recientemente). Las inversiones totales en
viviendas para los refugiados se calculan en unos
200.G00.000 de chelines, de cuya suma aproximada-
mente la mitad fué concedida en forma de créditos y
subsidios del Gobierno Federal y de las autoridades
locales, destinados a solucionar el problema general
de la vivienda en Austria.

ItaLia v GRECIA

212, En Ttalia y Grecia el desempleo, y mas espe-
cialmente e! empleo insuficiente, presentan graves pro-
blemas cuyas dificultades se ven aumentadas por un
ritmo acelerado de crecimiento demografico. Es com-
prensible, pues, que las autoridades vean en la emigra-
cion la principal solucion permanente del problema de
los refugiados extranjeros y, por lo tanto, se resistan
a emprender planes especiales de desarrollo que ga-
ranticen a los refugiados oportunidades econdmicas con
preferencia al gran ntmero de sus propios nacionales
que afrontan situaciones muy analogas. No obstante,
¢l Gobierno de Grecia ha podido construir una pobla-
cion de casas permanentes para unos 400 refugiados
en Lavrion, donde, infertunadamente, las posibilida-
des de empleo son muy limitadas debido a la reciente
clausura de las minas locales, y ha puesto en practica
un plan de reasentamiento para 30 familias en Tripoli.
Ademas, el propio Gobierno anuncid recientemente que
tiene el propdsito de acometer un programa especial
para fomentar el asentamiento de rumanos griegos.

OTrOS PAISES

213. También se han hecho grandes esfuerzos en
otros paises que han admitido generosamente gran
namero de refugiados en sus territorios; tal es el caso
de TFrancia, donde en 1953-1954 se destinaron 40.000.000
de francos a proporcienar préstamos individuales a los
refugiados de Bélgica, donde se han concedido a los
refugiados que trabajan en las minas facilidades credi-
ticias especiales para la adquisicién de casas, de los Pai-
ses Bajos, del Reino Unido y de los paises escandinavos,
que facilitan la asimilacién de los refugiados de post-
guerra y les capacitan para las profesiones y ocupacio-
nes a las cuales tienen acceso en esos paises.

f



NECESIDAD DE ASISTENCIA INTERNACIONAL PARA LA
INTEGRACION ECONOMICA DE LOS RIFUGIADOS

214. En todos los paises europeos a donde han acu-
dido en primer término los refugiados, la experiencia
ha demostrado que la asimilacién de éstos en la vida
nacional no puede dejarse al libre proceso del desa-
rrollo econdmico. Se necesitan medidas especiales, no
solo porque el desarrollo econdmico de la postguerra
ha sido lento en derto niimero de esos paises, sino
también debido a la posicién especiai de los refugia-
dos extranjeros que no pueden ser tratados como un
grupo normal de poblacidn. Su posicién especial se
caracteriza por una falta de conocimiento del idioma
y de las condiciones locales, el largo tiempo que han
vivido en condiciones por demds dificiles, a menudo
en campanintos, y la necesidad de una readaptacion
especial mediante su formacién profesional.

215. Los estudios -letallados que mi Oficina ha po-
dido efectuar sobre la situacién de los refugiados en
los principales paises de residencia han demostrado
que estos quedan a la zaga de los nacionales del pais
en los beneficios del desarrollo econdmico general,
aun cuando éste haya sido especialmente favorable. La
cifra del desempleo entre los refugiados sigue siendo
elevada, aun en los paises donde la tasa general de
desempleo ha tendido a disminuir. Andlogamente, del
mejoramiento de la situacion general en materia de
vivienda, no ha resultado una mejora proporcional en
las condiciones de vivienda de los refugiados.

216. En la mayor parte de los paises de residencia
se ha insistido sostenidamente en la necesidad de
asistencia financiera internacional para que los refu-
giados sean absorbidos en las ‘conomias locales. Las
diversas posibilidades de proporcionar crédito inter-
nacional para fomentar la integracién econdmica de
los refugiados fueron discutidas por mi Comité Con-
sultivo, y se recordard que, en virtud de la resolu-
cion 638 (VII}, la Asamblea (General me invitd a que
examinara la situacidén, en consuita con el Banco In-
ternacional de Reconstrucciéon y Fomento, “a fin de
determinar con los gobiernos directamente interesados
las fuentes financieras disponibles y los medios mas
eficaces por los cuales podrian utilizarse tales fondos’.

217. Mi Oficina ha celebrado diversas conversa-
ciones con funcionarios del Banco Internacional, asi
como con las autoridades financieras de algunos de los
paises de residencia. Ha quedado bastante en claro, sin
embargo, que ninguno de los gobiernos de los paises
en que residen grandes cantidades de refugiados estd
actualmente capacitado, politica o financieramente, para
presentar al Banco Internacional una solicitud cabal-
mente detallada de un préstamo destinado a fomentar
la integraciéon econdmica de los refugiados extranje-
ros que se encuentran en su territorio.

218. Desde el punto de vista de los gobiernos inte-
resados, existen generalmente otras necesidades finan-
cieras consideradas mds urgentes y a las cuales se
debe conceder prioridad en cualquier gestion de asis-
tencia financiera internacional por medio del Banco.
Desde el punte de vista del Banco, no se puede adop-
ar na actitud definida hasta tanto un gobierno esté
dispuesto a presentar una propuesta para un préstamo
destinado a la integracion de refugiados con garantias
financieras adecuadas que permitan obtener los fondos
necesarios. Los funcionarios del Banco han demostrado
en todo momento su buena voluntad para cooperar con
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mi Oficina, pero hasta ahora no han encontrado medios
para superar estas dificultades.

Doxacién pE La FunpacidN Forp PARA LOS
REFUGIADOS

219. Ln vista de lo que antecede, me senti obligado
a buscar otros medios para financiar soluciones perma-
nentes. La donacién de 2.900.000 ddlares hecha por la
Fundacién Ford ofrecié a mi Oficina la gratisime opor-
tunidad de llevar a cabo, con organizaciones particula-
res, algunos programas destinados a demostrar las
posibilidades de asimilacién social de los refugiados y
a facilitar oportunidades para su reasentamiento en ui-
tramar.

220. Como expresé en mis informes a la Asamblea
General en su séptimo* y octavo® periodos de sesiones,
esta donacidon permitié a mi Oficina fomentar la asi-
milacién social y el reasentamiento de refugiados.
Quiero recordar que los diversos programas son lleva-
dos a la practica por organizaciones particulares en
consulta con mi Oficina. Las condiciones principales
de la Donacién fueron en primer lugar, que cualquicr
trabajo que ella financiara en una zona determinada
serfa complementario de uno emprendido por el go-
bierno respectivo y, en segundo lugar, que el dinero
solo fuera gastado en programas de caricter construc-
tivo destinados a que los refugiados progresaran por
su propio esfuerzo y no a remediar transitoriamente
su situacion.

221. Hasta el 30 de septiembre de 1953, se habian
asignado 2.650.872 ddlares de la Donacién a diversos
programas, a los que otras fuentes aportaron 7.943.774
dolares, lo cual indica que una contribucién atrac,
como promedio el triple de su monto en fondos pro-
venientes de otras fuentes. Este fendmeno, natural-
mente, varia segln los programas y las zonas en que
ellos se cumplen. Elio sorprende especialmente en el
caso de programas de vivienda de Alemania y Austria,
donde el 80 v el 60% respectivamente de los fondos
necesarios se obtuvieron en fuentes gubernamentales
y en otras fuentes nacionales e internacionales.

222. Las actividades realizadas con la ayuda de la
Donacién pueden dividirse en actividades para el fo-
mento de las oportunidades de reasentamiento y pro-
gramas experimentales de reintegraciéon econdmica,
ateniéndose a los principios de las dos soluciones prin-
cipales de los problemas de los refugiados.

223. Hasta ¢l 30 de septiembre de 1953, se habian
asignado mas de 200.000 délares para que los orga-
nismos particulares pudieran reasentar a refugiados
en Australia, Canadd y América Latina. Como resul-
tado parcial de estos esfuerzos, durante los primeros
meses de 1953 se obtuvieron 600 visados para Aus-
tralia, 6.500 para Canadd y 5.000 para América Latina.
Mas de 3.000 de estos visados fueron concedidos por
el Brasil, lo que permiti6 a mis de 1.000 refugiados
europeos salir de la China (Shanghai) para su reasen-
tamiento en tal pais,

224, Los programas encaminados a fomentar la in-
tegracion econdmica de los refugiados suponian hasta
el 30 de septiembre de 1953 la asignacion de 2.450.000
dolares aproximadamente. Los mismos pueden agru-

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, Sép-
timo periodo de sesiones, Suplemento No. 16, documento A/2126
y addéndum.

5 Ibid., Octavo periodo dc sesiones, Suplemento No. 11, do-
cumento A/2394.




parse en programas de vivienda, de formacién profe-
sional, de asistencia econdmica para la integracidn,
y de creacion y funcionamiento de centros de comuni-
dad y de centros para la juventud.

a) Programas de vivienda. Se han llevado a la prac-
tica los programas de vivienda, con un costo de 521.719
dolares, principalmente en Alemania y en Austria,
donde una gran proporcion de los refugiados aun vive
en campamentos o en viviendas inadecuadas; como
resultado, varios miles de refugiados tuvieron la opor-
tunidad de reanudar una vida normal. Se ha prestado
especial atencion a la construccion de casas en zonas
donde hay la posibilidad de obtener empleo. Muchas
veces los propios refugiados construyeron sus futu-
ros hogares, y en cast todos los casos los refugiados
reembolsan el costo de las casas dentro de determi-
nado plazo, y se han adoptado medidas para que el
dinero reembolsado se utilice en beneficio de otros
refugiados. Debe observarse que estos planes varian
segun las zonas; en clertos sitios consisten en reno-
var y ampliar las construcciones existentes; en otros,
en la construccion de casas totalmente nuevas.

b) Formacién profesional. 1is comprensible que
los programas de formacion profesional constituyan
el mayor rubro de gastos (626.586 ddlares) con cargo
a la Donacidn, ya que se trata de una de las maneras
mas constructivas de contribuir a que los refugiados
puedan progresar por el propio esfuerzo. Los pro-
gramas de formacién profesional van desde el apren-
dizaje v la formacion profesional hasta las becas uni-
versitarias. Iin clertos casos incluyen ¢l estableci-
miento de centros de capacitacion, para que puedan
reducirse los futuros desembolsos por concepto de
formacion profesional. Listos programas ofrecen a los
refugiados jovenes especializaciones para las cuales
existe demanda en su sitio de residencia actual o fu-
tura. Los subsidios para los programas de formacion
profesional llevan consigo la condicion de que los estu-
diantes, al terminar con éxito esos cursos, han de reci-
bir un diploma de validez oficial que les ascgure las
mayores posibilidades de encontrar empleo.

c) Asistencia econdmica pare la integracion. La
asistencia para la integracidon econdmica de los refu-
giados en el medio rural y en los oficios, pequefios
comercios y profesiones se concede en forma de prés-
tamos. Se han asignado 145817 dblares para prés-
tamos destinados a la adquisicidon de equipo con el ob-
jeto principal de reasentar a los refugiados en granjas
abandonadas o en nuevas comunidades agricolas. Tistos
programas se han llevado a la practica en Austria,
Francia y Grecia, donde desde un principio se asegurd
el firme establecimiento de los refugiados mediante
préstamos para herramientas agricolas, semillas y ga-
nado, tractores y bombas para el riego. Los refugia-
dos han recibido préstamos, por un monto de 138.510
dolares, como ayuda para que se instalen en oficios,
pequefios negocios y profesiones.

dY Centros de asesoramicnto. Se ha dedicado la suma
de 204.566 dolares al establecimiento de centros de
asesoramiento que aconsejen a los refugiados respecto
a los problemas de su asimilacion personal. En estos
centros s¢ proporciona asesoramiento gratuito sobre
cuestiones juridicas, obtencidon de documentos, forma-
cion para ¢l empleo, tratamiento médico y otros asun-
tos de caricter econdmicosocial.

e) Centros para la juventud, centros de comunidad
y preparacion para dirigentes de actividades de la ju-
ventud. Otro medio vital de asimilar a los refugiados
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lo han constituido los centros para la juventud, los
centros de comunidad y preparacién para dirigentes
de actividades de la juventud, en los que se han gastaco
268.622 ddlares. Se han concedido fondos para esta-
blecer 21 centros para la juventud y 11 centros de comu-
nidad en Austria, Ifrancia, Alemania e Italia, donde
jovenes refugiados, que en su totalidad carecian de una
vida familiar normal, tienen ahora la oportunidad de
aprender por medio de las actividades de la comunidad
las nociones de una ciudadania responsable. Se estimula
a los residentes locales para que alternen con los refu-
giados en el uso de dichos centros. Se dan clases de
idiomas, artesanias, ete, y las actividades organizadas
para ¢l cmpleo de las horas libres incluyen a la vez
coniferencias y deportes.

225, Iin marzo de este afio la FFundacién Ford, ha-
ciendo una excepcion a su norma declarada de no aco-
meter ninguna otra actividad relacionada con los refu-
giados, decidié hacer a mi Oficina un donativo final
de 200.000 dolares para permitirle continuar ciertos
programas que habia comenzado gracias a la donacion
original, sobre todo los programas de fomento del
reasentamiento en paises de uliramar. Este ltimo
donativo no puede ser destinado, ni siquiera en parte,
al financiamiento de nuevos programas.

SITUACION ACTUAL EN LO QUE RESPECTA A SOLUCIONES
PERMANENTES

226. Con el agotamiento de los fondos provenientes
de la Donacion de la Fundacion IFord, se hace frente
ahora a esta situacion: aunque se dispone de fondos
internacionales Hmitados para proporcionar ayuda de
emergencia a los refugiados a cargo de mi Oficina, se
carece de los necesarios para fomentar soluciones per-
mancntes para los refugtados que no consistan en su
reasentamiento en ultramar, pese a haber quedado
demostrado que esas soluciones son factibles con
recursos financieros bastante modestos.

227. Fn vista de que ninguro de los paises donde
hay grandes cantidades de refugiados que aun viven
en campamentos parece estar en condiciones de adop-
tar las medidas necesarias para una solucién rapida
del problema de los refugiados, yo instaria a los gobier-
nos interesados a que estudien muy detenidamente esta
situacion anormal, con miras a determinar si es posi-
ble encontrar los medios de superar las actuales difi-
cultades.

228. Mientras los gobierncs de algunos de los pai-
ses de residencia insistan en que la {nica solucién que
aceptaran para sus problemas en materia de refugiados
es la emigracidn, deben continuarse e intensificarse
los esfuerzos para promover las posibilidades de rea-
sentamiento  de los refugiados. listo es tanto mas
urgente cuanto que los subsidios internacionales con-
cedidos para la migracion de nacionales de paises eu-
ropeos habrin, por fuerza, de hacer mas difici! el
movimiento de los refugiados, sobre todo en aquellos
paises que tienen graves problemas de superpoblacion.
Los fondos de la Donacién de la IFundacién TFord
destinados a fomentar el reasentamiento de refugia-
Jdos han probado que las organizaciones particulares
pucden, mediante programas cuidadosamente planca-
dos, aumentar mucho las oportunidades de tal reasen-
tamicento en los paises de inmigracion.

229. La experiencia de los altimos dos atios en los
paises latinoamericanos, especialmente en el Brasil y
tarnbién en ¢l Canadd y en Australia, muestra que las
garantias dadas por las organizaciones particulares han
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hecho posible, con el consentimiento de los gobiernos
interesados, la emigracién de varios miles de ~efugia-
dos. Es indudable que un csfuerzo continuo en oste
sentido permiti.ia no sdlo desarrollar los actuales pro-
gramas de reasentamiento para los refugiados, sino
también extenderlos a otros paises.

230. Pero ésta es apenas una respuesta parcial.
En paises donde residen gran ntimero de refugiados
y donde las autoridades estin dispuestas a aceptar Ia
asimilacién de los refugiados a cargo de mi Oficina,
se ha demostrado que, con la asignacién de sumas
relativamente pequefias provementes de fuentes inter-
nacionales, puede darse el estimulo indispensable para
que las autoridades nacionales pongan en marcha pla-
nes no solo para proporcionar viviendas a los refu-
giados sino también para dar la necesaria capacitacion
profesional de muchos miles de ellos que, de otro
mado, se verfan condenados de por vida a la ociosidad
de los campamentos.

Seccion 4

Futuro programa para promover soluciones
permanentes

231. A la luz de las consideraciones eshozadas en
las secciones anteriores del presente capitulo, consideré
necesario presentar a mi Comité Consultivo toda la cues-
tion de las medidas que habran de adoptarse en el
futuro para lograr soluciones permancntes a los Oro-
blemas de los refugiados que estin a cargo de mi
Oficina. TEn mi opinién, es imprescindible v ourgente
que los gobiernos analicen de nuevo todos los aspec-
tos que supone la adopcién de soluciones permanentes
del problema de los refugiados. Fn el comienzo de un
nuevo periodo de mi Oficina, considero esencial pre-
sentar a los gobiernos una evaluacién completa del
problema de los refugiados en el momento actual. No
pueden exagerarse los peligros de un falso optimismo
en la busqueda de soluciones para el problema de los
refugiados, o los de confiar en soluciones totales a
base de programas que sélo rozan dicho problema.

232. Por esta razdn, en ¢l dacumento A/ANC36/32,
que presenté al Comité Consultivo, bosqueié un pro-
grama que, de poderse ejecutar, aumentaria mucho la
capacidad de los paises de residencia v de los paises
de inmigracién para absorber mds rdpidamente una
proporcion relativamente grande de los 350.000 refu-
giados, aproximadamente, que no desean ser repatria-
dos y que no han sido totalmente asimilados. Tal pro-
grama tiende, en primer lugar, a ayudar a los refu-
giados que aun se encuentran en campamentos v cuva
situacion trigica ha sido descrita en el capitulo 1T del
presente informe.

233. Ta experiencia adquirida con la Donacidn de
la Fundacion Tord ha demostrado que Tos fondos inter-
nacionales constituyen un estimulo importantisimo para
el logro de soluciones permanentes. T.os fondos de
esa indole, administrados con la experiencia ya adqui-
rida, v tomando como basc los mismos principios de
la Donacion de la Tundacion Ford, sin duda podrian
atraer de otras fuentes por lo menas ¢l doble de las
contribuciones primitivas.

234. Si durante los cinco préximos afios s¢ tuviera
cierta seguridad de disponer de un fondo de aproxima-
damente 12.000.000 de délares para llegar a soluciones
permanentes al problema de los refugiados, podria lle-
varse a la practica un programa que, siguiendo Jas
lineas generales que se indican a continuacién, tendria

25

=

como finalidad primordial resolver la situacién de los
refugiados que viven en los campamentos.

235. La administracion de este programa, si se dis-
pusiese de los fonlos, deberia naturalmente estudiarse
en forma mds detallada con mi Comité Consultivo. Con
su colaboracion seria posible elaborar una distribucion
geogrifica satisfactoria de cualesquicra fondos asig-
nados y preparar proyectos concretos correspondientes
a distintos rubros.

236. Debe insistirse en que la situacion de los refu-
giados que se encuentran a cargo de mi Oficina cambia
constantemente  se ve muy afectada por la normas
que aplican los gobiernos de los paises de residencia
v de migracion, y también por ciertas categorias espe-
ciales de programas de avuda como el Programa de
los Tistados Unidos de América de Ayuda a los Fugiti-
vos. Sin embargo, la experiencia adquirida permite ex-
plicar al Consejo Feonomico v Social y a la Asamblea
General la naturaleza de las actividades que hay que
financiar con vistas a resolver la situacién de la gran
mayoria de los refugiados no asimiladus que se encuen-
tran a cargo de mi Oficina.

237. Al poner en prictica dicho programa, mi Ofi-
cina no emprenderia ninguna gestion directa del mismo,
sino que invitaria a los organismos gubernamentales y
particulares a poner en prictica cualesquiera proyectos,
del mismo modo ¢n que se ejecutan los realizados con
¢l Fondo de Socorro para los Refugiados (Naciones
Unidas). Tal programa. ademas de presentarse  al
Comit¢ Consultivo, estarfa sujeto a la fiscalizacion ad-
ministrativa normal de las Naciones Unidas.

238. Iin su cuarto periodo de sesiones, el Comité
Consultivo examind detenidamente el programa que
se bosqueja mas adelante, v sugirid en su informe
(A/AC36/33) que vo adelantara la preparacion del
programa en cstrecha consulta con los organismos es-
pecializados v con las organizaciones intergubernamen-
tales ¥ no gubernamentales, ¥y presentara un programa
detallado a la Asamblea General por intermedio del
Conscjo Lcondmico y Social.

239. Los diversos organismos especializados que se
interesan en diferentes aspectos del problema de los
refugtados, v también las organizaciones interguberna-
mentales v no gubernamentales que trabajan a favor
de los refugiados han sido invitados a presentar sus
observaciones sobre el programa que someti al Comité
Consultivo. Sus valiosos comentarios han sido incor-
porados, en la medida de lo posible, en la nueva prepa-
acion del programa, que ahora se incluye en el pre-
sente informe. Ademds, muchos de esos comentarios
serdn de gran valor cuando se preparen proyectos con-
cretos en una fase posterior.

240. Tl programa detallado que se expone en las
seeciones siguientes del presente capitulo se ha elabo-
rado sobre Ia base de un plan quinquenal.

INTEGRACION

EN LA AGRICULTURA

241 Tay varios miles de familias de refugiados de
raigambre rural que podrian ser reasentadas en tie-
rras de los paises donde residen. Ton la Reptiblica
Federal Alemana se ha adquirido experiencia con el
asentamiento de refugiados alemanes on las tierras agri-
colas, v el Banco para Personas Desalojadas ha hecho
unos 80 préstamos para refugiados a cargo de mi
Oficina con este fin. La experiencia adquirida con la
Donacion de la Fundacion Ford muestra que el método
mejor ¥ mds ccondmico para la asimilacién de familias




de agricultores refugiados consiste en facilitar el
arriendo o compra de predios rusticos que se encuen-
tran ya en explotacion o en colonizar zonas abando-
nadas. Iisto se ha hecho con éxito en Austria y en
Francia. Cuando se tenga capital para la adquisicion,
arriendo o restauracion de las instalaciones y dotacién
de la finca, hasta un monto de 1.000 ddlares por familia
como donacidn inicial, serd generalmente posible obte-
ner los demds recursos necesarios para asentar en la
tierra a una familia agricola refugiada.

242, Estimase que en Austria, durante 1952, fueron
reasentadas establemente en la agricultura 100 familias
de refugiados; en 1933, con el nuevo estimulo propor-
cionado por el programa de integracion agricola que
se menciona en la seccion 3 del presente capitulo, se
reasentd a unas 400 familias. Se calcula que en 1954
los fondos dispenibles no permitirin reasentar mas de
200 familias. I'n Austria, Francia y Grecia (en este
ultimo pais se han refugiado cierto nimero de fami-
lias de pastores) habria que empezar durante el primer
afio la aplicacion de un programa para 600 familias,
a fin de asistir a las organizaciones locales en la ini-
ciacion de nuevos trabajos. Tisto requeriria una canti-
dad que se calcula en 600.000 ddlares.

ESTABLECIMIENTO EN OFICIOS, PEQUENOS NEGOCIOS Y
PROTESIONES

243. La manera mas sistemética de abordar este pro-
blema ha sido aplicada en la Reptblica Federal Ale-
mana por intermedio del Departamento Especial para
Refugiados no Alemanes del Banco para Personas
Desalojadas y Victimas de los Danos Causados por
la Guerra. Se han iniciado negociaciones con el Go-

bierno Federal para aumentar el capital de ese Depar-

tamento del Banco. En otros paises no existe una insti-
tucion similar, pero diversas organizaciones locales han
anticipado préstamos a los refugiados dentro de sus
limitados recursos. En Francia. Austria, Bélgica y Gre-
cia la experiencia ha demostrado que la concesidn de
pequefios préstamos ha sido muy importante para el
establecimiento de rc ugiados en oficios y pequefios
negocios y, a veces, nasta en las profesiones liberales.
Se calcula que hay de 25.000 a 30.000 refugiados en
Europa (incluso cierta cantidad de intelectuales y ofi-
cinistas), de los cuales varios miles aun viven en cam-
pamentos y cuyas profesiones u oficios se conocen;
tales refugiados podrian dedicarse con éxito a ocupa-
ciones independientes si dispusieran de los créditos
necesarios.

244, La cxperiencia muestra que en muchos casos,
fuentes exteriores pueden satisfacer algunas de las ne-
cesidades de crédito de los refugiados, pero que prés-
tamos de unos 500 ddlares, como promedio, frecuente-
mente pucden proporcionar los medios complementarios
para asegurar que su reasentamiento se realiza con
éxito. Fin otros casos se necesitan préstamos hasta de
1.000 ddlares. A este respecto seria muy util organizar
servicios de asesoramiento individual para aconsejar a
los refugiados sobre la mejor mancra de reasentarse.
Un crédito de 500.000 ddlares en el primer afio permi-
tiria reasentar durante ese periodo a unas 750 familias,
elegidas en primer lugar en los campamentos y en se-
gundo lugar en Francia y Bélgica.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN ZONAS DONDE SEA
POSIBLLE OBTENER EMPLEOS

245. El problema més urgente en materia de vivienda
es proporcionar alojamiento sencillo a aquellos de los
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88.000 refugiados que viven en campamentos oficiales,
a quienes se puede ofrecer posibilidades de empleo en
otras zonas de sus paises de residencia.

246, En la Reptblica Federal Alemana el Gobierno
trata en forma sistemitica de proporcionar vivienda a
los refugiados que actualmente se encuentran en cam-
pamentos. n otras zonas muy poco es lo que se ha
hecho, fuera de lo que realizan las organizaciones filan-
tropicas, sostenidas en parte por la Donacion de la
Fundacidén Ford y, en parte, por las organizaciones
locales. Calctilase en 25.000 el numero de casas o apar-
tamientos necesarios para resolver el problema. En la
mayor jirte de los paises de residencia existen faci-
lidades financieras especiales gracias a las cuales una
persona que disponga de cierto capital inicial puede
obtener nuevos créditos, que en algunos casos llegan
hasta el 809 del costo de la construccidén. No obstante,
los refugiados no disponen habitualmente del monto
inicial necesario.

247. En los paises de residencia donde se reconoce
el derecho de los refugiados al trabajo, un programa
encaminado a la construccidén de 1.000 unidades de vi-
vienda en el primer afio daria ciertamente estimulo a
actividades paralelas de las autoridades locales. Si en
el primer afio pudieran proporcionarse 800 ddlares por
unidad de vivienda sobre la base de un préstamo rota-
tivo por familia, se habria dado un paso muy impor-
tante hacia el cierre de los campamentos. El costo total
del programa destinado a proporcionar 1.000 vivien-
das seria 800.000 dolares.

ForMACION Y REORIENTACION PROFESIONAL DE LOS
REFUGIADOS

248. La experiencia de los iltimos tres afios ha demos-
trado que muchos refugiados pueden encontrar solu-
ciones en sus actuales paises de residencia, cuando se
cuenta con los elementos adecuados para su formacidn
profesional. Por carecerse e ellos durante el periodo
inmediatamente posterior a ia guerra, y habiendo mu-
chos miles de refugiados que han vivido en los campa-
mentos por periodes de hasta siete afios, muchos de
éstos han llegado a la edad adulta sin una preparacién
adecuada y sin ocupacién alguna. Este hecho explica
en gran parte que la tasa de desempleo sea mas alta
entre la poblacion de refugiados que entre la poblacién
nativa.

249. En muchos paises de residencia se carece de
fondos para financiar, en las instituciones y escuelas de
capitacion existentes, la formacién profesional de posi-
bles candidatos escogidos entre la poblacién de refugia-
dos. Existe ademas el problema de que aun, en los casos
en que existen facilidades adecuadas, en los alojamien-
tos disponibles hay muy poco espacio para los apren-
dices refugiados, cuyos padres a menudo viven en cam-
pamentos fuera de las ciudades. Se calcula que del
total de la poblacidn de refugiados a cargo de esta Ofi-
cina en [Zuropa, unos 15.000 refugiados tienen las apti-
tudes necesarias para recibir formacién profesional.
También debe atenderse a la colocacion de aprendices
que terminan su formacién. Un programa que, a razén
de 300 dolares por candidato, contribuya durante el
primer afio a pagar los gastos de formacion y manuten-
ci6on de 1.000 refugiados en los paises en que se les
reconoce el derecho al trabajo y donde las autoridades
locales no les ofrecen facilidades especiales, costaria

300.000 dolares.



EsTupianTEs UNIVERSITARIOS

250. Iintre los refugiados llegados recientemente
figura cierto ntimero cuya edad les permite iniciar estu-
dios universitarios. Ademds, entre la poblacién general
de refugiados, en los paises de residencia, cierto nt-
mero de ellos han terminado su educacién secundaria
y podrian realizar estudios universitarios en actividades
y ramas técnicas que facilitarian su asimilacién o su
emigracion. Ls cierto que en algunos paises de resi-
dencia los refugiados tienen derecho a becas en las
mismas condiciones que los demis estudiantes, pero la
mayor parte de las becas consisten en una asistencia
suplementaria que, si bien es suficiente para el estu-
diante corriente, no toma en cuenta la situacion espe-
cial de los estudiantes refugiados, quienes con gran
frecuencia carecen de todo medio personal o ayuda
familiar. El dinero para pagar los derechos de matri-
cula, examen y laboratorio, los libros, etc., constituye
una necesidad fundamental.

251. Se calcula que actualmente hay unos 7.000 estu-
diantes posibles entie la poblacién de refugiados. Algo
se ha hecho en su favor con los fondos remanentes de
la. OIR y mediante los programas de la Fundacién
Ford y de otros organismos. Si se pudiera dar ayuda
a 800 de ellos a razdn de 250 délares, el costo del pro-
grama seria de 200.000 délares anuales. Dicho pro-
grama proporcionaria becas sobre la base de un fondo
rotativo para préstamos.

CENTROS DE COMUNIDAD EN LOS CAMPAMENTOS Y
COLONIAS

252. En la mayor parte de los campamentos y colo-
nias donde se alojan los refugiados se utiliza para vi-
viendas todo el espacio disponible. Mientras existan
los campamentos, es esencial proporcionar algunos cen-
tros de comunidad si se quiere hacer esfuerzos serios
para fomentar la asimilacién de los refugiados. Estos
pueden encontrarse en dichos centros con los habitan-
tes de las ciudades y aldeas vecinas, quienes pueden
también participar en programas fundamentales de edu-
cacion y recreo. Entre las actividades mas importantes
que se realizan en los centros de comunidad figuran la
organizacién de clases de idiomas y la de conferencias
dadas por funcionarios de los servicios de empleo de
los gobiernos, el asesoramiento en materia de empleo,
y la organizacién de jardines de infantes donde se mez-
clen los nifios refugiados y los del pafs. La construc-
cién de estos centros cuesta como promedio unos 8.500
dolares, y si se pudieran organizar 12 centros durante
el primer afio, principalmente en Alemania y en Aus-
tria, para servir a unos 7.000 refugiados, el costo
seria de 100.000 ddlares aproximadamente.

AYUDA EN MATERIA DE EDUCACION

253. En muchos casos se necesita una ayuda adicio-
nal en materia de educacién para los nifios refugiados
de edad escolar, ya que muchas veces las escuelas loca-
les no pueden absorber adecuadamente a los nifios refu-
giados ademds de los nifios del pais. Por otra parte, aun
en los casos en que se dispone de elementos para ellos
en las escuelas secundarias, los nifios refugiados de méas
capacidad y residentes en campamentos no pueden
aprovecharlas porque carecen de recursos para pagar
alojamiento, cuando las escuelas no estin cerca de los
Campamentos, o para el transporte y aun, a veces, para
abrigo durante las horas en que deben esperar el trans-
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porte. Se calcula que un fondo de 50.000 délares por
un afio permitiria ofrecer la ayuda necesaria a unos
500 nifios.

FFoMENTO DE Las POSIBILIDADES DE REASENTAMIENTO

254. Un programa para el fomento de las posibili-
dades de reasentamiento es parte vital de todo pro-
grama general destinado a promover soluciones per-
manentes para la actual poblacién de refugiados, sobre
todo si son muy pocos los planes generales de sclec-
cién a que tengan acceso los refugiados.

255. La experiencia de los organismos particulares
en América Latina y el Canadd ha demostrado que con
programas cuidadosamente preparados pueden obte-
nerse patrocinios y seguridades para los refugiados, y
que en el momento actual este es el mejor método de
migracién para los refugiados. Este trabajo requiere
necesariamente una pequefia cantidad de personal, espe-
cialmente adiestrado, que pueda - ‘icar todo su tiempo
a esta tarea en los paises de inmigracién. Calciilase
ademas que si pudieran aumentarse los servicios que
ofrece el personal existente er la América Latina,
Canadd y Australia (establecid.s con la Donacién de
la Fundacién Ford), tomando ¢'m base la experien-
cia actual, podrian ofrecerse oporwunidades de reasen-
tamiento a varios otros miles de refugiados a cargo
de mi Oficina con un costo de 250.000 délares por
afio.

FORMACION Y REORIENTACION PROFESIONAL PARA EL
REASENTAMIENTO 1IN ULTRAMAR

256. En la mayor parte de los planes de inmigracién
actualmente abiertos a los refugiados sdlo se les acepta
si poseen ellos determinadas especializaciones. Ademas,
es de vital importancia que se organicen clases de capa-
citacién en el idioma para los refugiados que quizds
vayan a ser reasentados. A fin de fomentar la emigra-
cion de refugiados, se han creado o mantenido cursos
de formacién y reorientacién profesional. Dicha for-
macion tiene como propdsito principal la adapiacién
de las especializaciones ya poseidas a determinados
requerimientos de los paises de inmigracién. Se deberd
considerar especialmente el problema de la rehabili-
tacion de los intelectuales refugiados a fin de hacer
posible su reasentamiento en ultramar. Si bien es cierto
que se han organizado planes de formacién profesio-
nal para el fomento de la emigracién general, en mu-
chas zonas los .refugiados a cargo de mi Oficina que
estan en campamentos no han recibido gran beneficio
de estos planes.

257. Se calcula que en el primer afio se necesitarian
200.000 délares para proporcionar formacién profesio-
nal a unos 1.200 refugiados que tienen perspectivas de
ser reasentados en ultramar.

SERVICIOS DE ASESORAMIENTO PARA EL REASENTA-
MIENTO

258. Gracias a la Donacién de la Fundacién Ford se
han organizado servicios de asesoramiento para el rea-
sentamiento, en escala limitada, en los naises donde
anteriormente no existian registro y asesoramiento ade-
cuados. Estos servicios son de la mayor importancia
para los refugiados, especialmente para los que viven
en campamentos. La experiencia ha demostrado que
para el reasentamiento de los refugiados, tanto el de



la familia como el individual, es generalmente indis-
pensable llevar un registro exacto de la composicion
de la familia, las especializaciones y capacidades, y pro-
ceder a un eficaz asesoramiente individual. En gene-
ral, las autoridades de los paises de residencia no rea-
lizan esas actividades destinadas al beneficio de los
refugiados, de manera que han debido emprenderlas
las organizaciones particulares. Para hacerlo en una
escala eficaz se estima que se necesitarian 100.000 déla-
res durante el primer ario.

(GASTOS CORRESPONDIENTES A UN PER{ODO QUINQUENAL

259. Los caleulos hechos para los rubros principales
del programa descrito en los parrafos anteriores, se
refieren a un periodo anual. Cowmo es logico, tal pro-
grama solo podria proporcionar un estimulo esencial
a los esfuerzos que deben hacerse para lograr solucio-
nes permanentes dentro de un plazo razonable. liste
estimulo deberia mantenerse por un periodo de cinco
afos para que fuera verdaderamente eficaz. Los gastos
anuales para ese programa que ascenderian a 3.200.000
dolares durante ¢l primer afio, inclusive 100.000 ddla-
res para gastos administrativos, podrian disminuirse
gradualmente, en parte porque las necesidades mas ur-
gentes habrian sido atendidas en los primeros afios del
programa, y en parte porque seria posible utilizar nue-
vamente los reembolsos de los préstamos concedidos

dentro del marco del programa. La suma total que

exige el programa de cinco afios ascenderia a una cifra
que se calcula aproximadamente en 12.000.000 de
dolares.

Mebpipas DEL ConmIitE CONSULTIVO SOBRE FL PROGRAMa
DE SOLUCIONES PERMANENTES

260. Después de sugerir en el documento A/AC.36/
33 que yo podria presentar dicho programa a la Asam-
blea General por intermedio del Consejo Iicondmico y
Social, el Comité Consultivo propuso que yo consi-
derara la posibilidad *“‘de buscar fondos con la aproba-
cidén de la Asamblea General, mediante los buenos ofi-
cios del Comité de Negociaciones sobre Fondos Extra-
presupuestarios, tanto para el I'ondo de Socorro a los
Refugiados (Naciones Unidas) como para el finan-
clamiento de soluciones permanentes, dentro de las
lineas generales que expone el programa que se ha
bosquejado”.

261. Como he manifestado en la seccién 4, del capi-

tulo 11T del presente informe, dicha sugestion del Co-

mit¢ Consultivo me es muy grata, y espero sincera-
mente que la Asamblea General podrda autorizar al
Comitc¢ de Negociaciones para que obtenga fondos tanto
para el IFondo de Socorro a los Refugiados como para
el financiamiento de soluciones permanentes.

CONCLUSION

262. La experiencia de los tltimos tres afios ha de-
mostrado que ¢l problema de los refugiados que mi
Oficina tiene a su cargo con arreglo a su Iistatuto,
esta lejos de ser resuelto. Iin el momento actual hay
unos 350.000 refugiados que no han sido completa-
mente asimilados, entre los cuales se cuentan los 85.000
refugiados que aun viven en campamentos en Luropa.
Estos hechos, junto con el ntimero siempre creciente
de refugiados que requieren ayuda de emergencia
(especialmente en los casos dificiles que necesitan espe-
cial cuidado) demuestran claramente que las Naciones
Unidas deben cambiar su modo de afrontar el problema
de los refugiados.

263. El atenerse a los principios que se han seguido
durante los Gltimos tres afios no resolverd el problema
de los refugiados. Cierto es que aun continta el rea-
sentamiento de refugiados en ultramar, pero apenas ha
compensado el nimero de nuevos refugiados en los
paises que hasta ahora se han negado a conceder el
derecho al trabajo a los refugiados a cargo de esta Ofi-
cina. Ademas, si bien es cierto que en los actuales pai-
ses de residencia se han hecho algunos progresos en la
integracién econdmica de los refugiados cuyo derecho al
trabajo se reconoce, ese progreso no ha resultado sufi-
ciente para proceder al cierre de los campamentos.

264. La obra emprendida gracias a la donacién de
la Fundaciéon Ford ha demostrado claramente dénde
estin las lagunas que existen en la ayuda que se presta
a los refugiados a cargo de esta Oficina para darles
la oportunidad de solucionar permanentemente sus pro-
blemas, y qué ¢s lo que debe hacerse para llenar esas
lagunas.

265. De adoptarse el programa bosquejado en el capi-
tulo IV del presente informe, no hay duda de que en
los préximos cinco afios se ha de poder hacer una con-
tribucién considerable a la solucidén del problema de los
refugiados. Este programa es en realidad modesto si
se le compara con otros programas internacionales que
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han sido emprendidos en favor de los refugiados, y
concuerda plenamente con las tareas confiadas a mi
Oficina por la Asamblea General, en primer término
en el estatuto, y en segundo térmiino, en las resolucio-
nes adoptadas por clla en los tltimos tres afios.

266. Considero de mi responsabilidad fundamental
sefialar a las Naciones Unidas lo que se debe hacer
para encontrar al problema de los refugiados que estin
a mi cargo, soluciones permanentes. En altimo tér-
mino, la responsabilidad del destino futuro de estos
refugiados recae sobre quienes deben decidir si las
Naciones Unidas adoptaran en realidad un programa
eficaz para lograr dichas soluciones.

267. Las Naciones Unidas deben ahora, ineludible-
mente, adoptar una decisién sobre el problema de los
relugiados, porque asi lo imponen los principios acep-
tados en la Carta. Lo presencia continua de miles de
personas desarraigadas y desalojadas es un desafio a
la sinceridad de quienes han suscrito los principios
basicos de libertad en que se inspiran las Naciones
Unidas.

268. Nunca debe olvidarse que los refugiados son
porsonas que han hecho sacrificios por la libertad. El
mundo libre, sin duda, tiene la obligacion de hacer lo
necesario para que su sacrificio no haya sido vano.

269. Todo refugiado que ha alcanzado la libertad
tiene derecho a una vida normal, decente e indepen-
diente. Il programa que he propuesto en este informe
puede realmente proporcionar una oportunidad para
lograrlo en ¢l caso le muchos miles de refugiados,
especialmente en el de aquellos que aun viven en cam-
pamentos y que han sido tambiérn descritos como “los
olvidados”.

270. Tengo la firma conviccidn de que este pro-
grama puede ser llevado a cabo, y la esperanza sin-
cera que la Asamblea General decidird que asi se
haga.

(Firmado) G. J. van HEUVEN GOEDHART





