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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٤٠البند 

  وحدة التفتيش المشتركة
    

جلــسات وإجــراءات إدارة الــصناديق الاســتئمانية بمؤســسات منظومــة          
  الأمم المتحدة

  
  مذكرة من الأمين العام    

يتـشرف الأمــين العـام بــأن يحيـل إلى أعــضاء الجمعيـة العامــة تعليقاتـه وتعليقــات مجلــس        
 التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنـسيق علـى تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة                  الرؤساء
 “جلسات وإجراءات إدارة الـصناديق الاسـتئمانية لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة              ”المعنون  

)JIU/REP/2010/7.(  

  موجز  
صناديق سياسـات وإجـراءات إدارة ال ـ  ”يركز تقرير وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنـون           

علـى الجوانـب الإداريـة والتنظيميـة للـصناديق          “ ؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة       لمالاستئمانية  
خدمها المنظمـات لإدارة هـذه      ستالاستئمانية، بما في ذلـك الـسياسات والقواعـد والـنظم الـتي ت ـ             

  .الأنواع من الحسابات
وصـيات الـواردة    وتعرض هذه المذكرة آراء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشأن الت            

وتم تجميـــع آراء المنظومـــة علـــى أســـاس المـــدخلات المقدمـــة مـــن . في التقريـــر المـــذكور أعـــلاه
المؤسسات الأعضاء في مجلـس الرؤسـاء التنظيمـيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق،           
 التي رحبت بالاستعراض التي أجرتـه وحـدة التفتـيش المـشتركة بـشأن الـسياسات والإجـراءات              
المتعلقة بإدارة الصناديق الاستئمانية لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، وأيـدت عمومـا تنفيـذ                   

  .توصياتها
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  مقدمة  -أولا   

سياسـات وإجـراءات إدارة الـصناديق       ”يركز تقرير وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنـون             - ١
تنظيميــة للــصناديق علــى الجوانــب الإداريــة وال“ ؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدةلمالاســتئمانية 

الاستئمانية، بما في ذلك السياسات والقواعـد والـنظم الـتي تـستخدمها المؤسـسات لإدارة هـذه                  
  .الفئات من الحسابات

  
  التعليقات العامة  -ثانيا   

رحبت الوكالات بالاستعراض التي أجرتـه وحـدة التفتـيش المـشتركة بـشأن سياسـات                  - ٢
وأيـدت عمومـا تنفيـذ    .  لمؤسسات منظومة الأمم المتحدةإجراءات إدارة الصناديق الاستئمانية   و

التوصيات الواردة في التقريـر، كمـا لاحـظ العديـد مـن هـذه الوكـالات أن التوصـيات سـتعزز                      
  .الفعالية والكفاءة في إدارة وتنظيم الصناديق الاستئمانية

ل  وعلــى ســبي.علــى العديــد مــن الجوانــب في التقريــرفي ردودهــا وركّــزت الوكــالات   - ٣
 لمقدمـة ، وافقـت الوكـالات علـى أن تجميـع المـوارد ا            ٢ و   ١المثال وكمـا ورد تحـت التوصـيتين         

لفــرادى الــصناديق الاســتئمانية في صــناديق أكــبر حجمــا ذات أغــراض عامــة وأكثــر مواضــيعية  
  .سيحد من التجزئة

  
  تعليقات محددة على التوصيات  -ثالثا   

سات منظومة الأمم المتحدة الإدارة المتكاملة تعزز الهيئات التشريعية لمؤس ‐  ١التوصية     
للميزانيــة العاديــة والمــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة لــضمان اتــساق المــوارد الخارجــة عــن  
الميزانيــة، بمــا في ذلــك الــصناديق الاســتئمانية، مــع الأولويــات الاســتراتيجية والبرنامجيــة  

  .للمنظمات
منـها إلى أن الأنـشطة الممولـة مـن الميزانيـة            ، مع إشارة عدد     ١تؤيد الوكالات التوصية      - ٤

العادية ومـن المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة تحـددها بالفعـل الأولويـات الاسـتراتيجية والبرنامجيـة                    
وعلّقت بعض الوكالات أيضا أن هـذه التوصـية تتفـق مـع الخطـط الحاليـة لـلإدارة                   . للمنظمات

تكـون المـوارد متـسقة تمامـا مـع الأهـداف            ]  أن بغـي ين ([٥القائمة على النتائج التي تمتثل المعيار       
لمحـة عامـة    ” في الفرع الأول من تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة المعنـون              ، الوارد )طويلة الأجل 

“ تقــارير بــشأن الإدارة مــن أجــل تحقيــق النتــائج في منظومــة الأمــم المتحــدة        العــن مجموعــة  
)JIU/REP/2004/5.(  
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تشريعية لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة جميـع الجهـات           تدعو الهيئات ال   ‐  ٢التوصية      
ــادة حــصة وحجــم         ــن أجــل زي ــذلها المنظمــات م ــتي تب ــود ال المانحــة إلى الاســتجابة للجه
الصناديق الاستئمانية المواضيعية وغيرها من أشكال الصناديق المجمعة، بغية تيسير إدارة 

  .أكثر كفاءة للصناديق الاستئمانية
كالات إلى تعزيز الدعم للصناديق الاستئمانية المواضيعية وغيرهـا مـن   في حين تدعو الو    - ٥

، تلاحــظ أنــه لا يــزال مــن غــير ٢أشــكال الــصناديق المجمعــة، علــى النحــو المقتــرح في التوصــية 
الواضح معرفة الكيفيـة الـتي يمكـن أن تطبـق بهـا الهيئـات المـديرة هـذا الاقتـراح اسـتنادا إلى مثـل                   

) غـير المخصـصة   ( ذلك لاحظت الوكالات بقوة أن التبرعات العادية         ومع. هذه التوصية العامة  
شـكلا إضـافيا مـن      تمثـل   الموارد الخارجة عـن الميزانيـة       فضلا عن أن    لا تزال هي النمط المفضل،      

تقتـرح الوكـالات    كمـا   . أشكال التبرع، وأنها إذا كانت مخصـصة، ينبغـي أن تكـون مواضـيعية             
  .البرامجعالية سع الصناديق الاستئمانية المواضيعية فأن يعزز قبول المانحين على نطاق أو

  
تقييم المخاطر يكفل الرؤساء التنفيذيون لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة  ‐  ٣التوصية     

  . بالصناديق الاستئمانية واتخاذ التدابير الملائمة لإدارة هذه المخاطرالمرتبطة 
بالـــصناديق د المخـــاطر المرتبطـــة قبـــل بـــأن يـــتم تحديـــ وت٣تؤيـــد الوكـــالات التوصـــية   - ٦

وتلاحظ الوكـالات أن    . الاستئمانية وإدارتها لا سيما كجزء من عمليات إدارة المخاطر الحالية         
متزايــد إدراج أحكــام لمعالجــة  علــى نحــو المــانحين، لا ســيما مــن البلــدان الــصناعية، يــشترطون   

  .الاستعمال والغشوء المخاطر مثل س
  

ء التنفيذيون في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة باستعراض        يقوم الرؤسا  ‐  ٤التوصية      
ــصناديق الاســتئمانية        ــإدارة ال ــة ب ــة المتعلق ــة القائم ــصكوك القانوني ــد وتحــديث ال وتوحي

 إتاحتـها وتيـسيرها لجميـع المـوظفين المعنـيين في صـيغة              ونوتنظيمها في منظماتهم، ويكفل ـ   
  .ملائمة للمستعمل

 ضـــرورة اســـتعراض وتوحيـــد وتحـــديث   وتؤيـــد٤توافـــق الوكـــالات علـــى التوصـــية    - ٧
القانونية القائمة المتعلقة بإدارة الصناديق الاسـتئمانية وتنظيمهـا في منظماتهـا، وتكفـل              الصكوك  

شير عـدد مـن الوكـالات إلى أن هـذه العمليـة جاريـة بالفعـل في           ي ـو. إتاحتها، حسب الاقتـضاء   
يس هناك نموذج موحـد وأن كـل   علاوة على ذلك، تلاحظ بعض الوكالات أنه ل   و. مؤسساتها

ذلـك  على  جهة مانحة تقدم صكوكها الخاصة بها التي يجب استعراضها لغرض تحديد ما يترتب              
يـستخدم  أن  ولذلك، فإن وضـع نمـوذج موحـد يمكـن           . من آثار قانونية ومالية بالنسبة للمنظمة     
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ــن شــأنه أن       ــساهمات، م ــة بم ــات المتعلق ــع الاتفاق ــا  يلغــرض جمي ــز الاتفاق ــسر تجهي فــف يخت وي
  .الأعباء الإدارية من

يحدد الأمين العام، بصفته رئيـسا لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة                  ‐  ٥التوصية     
الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، موقفا موحدا بشأن ظروف وطرائق قبول وتلقـي مـوارد              

المـا يتحـدد    حو. للصناديق الاستئمانية من المؤسسات المالية ومصارف التنميـة الإقليميـة         
حد، ينبغـي تحـديث قواعـد المنظمـات وأنظمتـها وسياسـاتها وتقـديمها إلى          وهذا الموقف الم  

  . الهيئات التشريعية في كل منها للموافقة عليها
تقبــل الوكــالات وتؤيــد تحديــد موقــف موحــد علــى مــستوى المنظومــة يتعلــق بــشروط   - ٨

  .٥هو مقترح في التوصية وطرائق قبول وتلقي موارد للصناديق الاستئمانية، كما 
  

ينــشط الأمــين العــام، بــصفته رئــيس مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين، العمــل    ‐  ٦التوصــية     
بـين مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة      المشترك بين الوكـالات بغيـة التوصـل إلى اتفـاق            

بشأن مواءمة سياسات ومبـادئ اسـترداد التكـاليف الممولـة مـن الـصناديق الاسـتئمانية                  
وينبغـي أن تتـضمن     . وكذلك الأنـشطة الممولـة مـن مـوارد أخـرى خارجـة عـن الميزانيـة                

سياسة اسـترداد التكـاليف قاعـدة واضـحة بـشأن نـسبة تكـاليف دعـم الـبرامج وفئـات                     
  .ف المقيدة على البرامج مباشرةالتكالي

ــة مــن         - ٩ ــادئ اســترداد التكــاليف الممول ــة سياســات ومب ــا مواءم ــد الوكــالات عموم تؤي
، وهـي مـستعدة للعمـل ضـمن إطـار           ٦الصناديق الاسـتئمانية، كمـا تـنص علـى ذلـك التوصـية              

ــة التابعــة لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين مــن أجــل التوصــل إلى موقــف تقبلــه      جميــع الأفرقــة العامل
بيـد أنهـا   . وتلاحظ أن هذه المواءمة يمكن أن تؤدي إلى تحسين الاتصال مـع المـانحين    . الوكالات

تلاحـظ أيــضا أن الاتفاقــات بـين الوكــالات ينبغــي أن تعكــس الفـروق في نمــاذج الأعمــال بــين    
  .الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة

  
منظومة الأمم المتحدة الـسياسات     تستعرض الهيئات التشريعية لمؤسسات      ‐  ٧التوصية      

لأنـشطة الممولـة    واوالمبادئ المتسقة لاسترداد التكاليف المتعلقـة بالـصناديق الاسـتئمانية           
من موارد خارجة عن الميزانية، حالما يتم الاتفـاق عليهـا في مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين،                  

  .بغية تحديث سياسات استرداد التكاليف لدى منظماتها بناء على ذلك
  . لهيئات التشريعيةلتلاحظ أنها موجهة و، ٧تؤيد الوكالات التوصية   - ١٠
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يكفل الرؤساء التنفيـذيون لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة أن نظمهـم         ‐  ٨التوصية      
موارد المؤسسات قادرة على تـوفير البيانـات الماليـة          المتعلقة بتخطيط   الحالية والمستقبلية   

  .لأنشطة الممولة منها ورصدها والإبلاغ عنهاواستئمانية اللازمة لإدارة الصناديق الا
ــد الوكــالات التوصــية     - ١١ ــستقبلية     ٨تؤي ــة والم ــنظم الحالي ــها إلى أن ال ــد من ــشير العدي ، وت
بالفعـل مهمــة إدارة الـصناديق الاســتئمانية والأنــشطة ذات   خطـيط مــوارد المؤسـسات تــشمل   لت

  . تتضمن هذه المهمةسديدة الصلة بالصناديق الاستئمانية، أو أن النظم الج
  

يستعرض الرؤساء التنفيـذيون لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة أحكـام          ‐  ٩التوصية      
تفويض السلطة فيما يتعلق بـإدارة الـصناديق الاسـتئمانية وتحـديثها بهـدف التكيـف مـع                  

  .الدور المتغير والمتزايد للمكاتب الإقليمية والقطرية
، مــع إشــارة العديــد منــها إلى أن عمليــات   ٩تحــدة التوصــية تؤيــد وكــالات الأمــم الم   - ١٢

ــة أو مقــررة أو أُنجــزت بالفعــل      ــا أنهــا جاري ــرح . الاســتعراض المــشار إليهــا في التوصــية إم وتقت
ــز          ــسر تجهي ــصحيح يمكــن أن يي ــه ال ــى الوج ــسلطة عل ــويض ال ــه خــاص أن تف الوكــالات بوج

  .الاتفاقات
ؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تتـضمن   يكفل الرؤساء التنفيذيون لم    ‐  ١٠التوصية      

تنظـيم الـصناديق    علـى   البرامج التدريبية المتاحة للمـوظفين الميـدانيين التـدريب المناسـب            
  .الاستئمانية وإدارتها

، وتوافـق علـى أن بـرامج التـدريب          ١٠تؤيد وكالات منظومة الأمم المتحـدة التوصـية           - ١٣
وعــلاوة . من إدارة الــصناديق الاســتئمانية وتنظيمهــاالمتاحــة لمــوظفين في الميــدان ينبغــي أن تتــض

علــى ذلـــك، تـــشير الوكـــالات إلى أن هـــذا التـــدريب ينبغـــي أن يـــشمل أيـــضا مـــوظفي المقـــر  
  .تبرعات المقدمة للصناديق الاستئمانيةالالمشاركين مباشرة في إدارة 

  
لحــسابات في مؤســسات الداخليــة لراجعــة الميكفــل رؤســاء الــشعاب   ‐  ١١التوصــية     

منظومــة الأمــم المتحــدة، عنــد إعــداد خطتــهم المتعلقــة بالمراجعــة الداخليــة للحــسابات،   
توجيــه الاهتمــام الــلازم للمخــاطر الــتي تــرتبط ارتباطــا مباشــرا بتــشغيل الــصناديق         و

الاستئمانية وتنظيمها، بما في ذلك، على سبيل المثـال لا الحـصر، الـصناديق الاسـتئمانية                
  .الكبيرة

ــد الوكــالا   - ١٤ ــة    ١١ت التوصــية تؤي ــة الداخلي ــها أن خطــط المراجع ــد من ، ويلاحــظ العدي
  .للحسابات تشمل بالفعل الصناديق الاستئمانية
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يُدرج المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في جدول أعماله  ‐  ١٢التوصية     
لمتعـددة  ناديق الاسـتئمانية ا   مكتبه المعني بالص  التجارب والدروس المستفادة من عمليات      

المــانحين، بغيــة عرضــها علــى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي كــي ينظــر فيهــا في إطــار   
  .الاستعراضات السياسية الشاملة التي تجري كل ثلاث سنوات وكل أربع سنوات

، الــتي تــدعو إلى اســتعراض ١٢في حــين تؤيــد الوكــالات النقطــة الرئيــسية في التوصــية   - ١٥
ــستفادة    ــدروس الم ــني       التجــارب وال ــائي المع ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــب برن ــات مكت ــن عملي م

ــد         ــائي ق ــامج الإنم ــذي للبرن ــس التنفي ــرح أن المجل ــانحين، تقت ــددة الم ــتئمانية المتع ــصناديق الاس بال
. مـن هـذا القبيـل   “ بنـد مخـصص مـن جـدول الأعمـال     ”يكون هو المحفل المناسـب للنظـر في         لا

 بــين الوكــالات المتعلــق بالــصناديق الاســتئمانية نظــرا للمنظــور المــشتركأنــه وتقتــرح الوكــالات 
المتعددة المانحين وضرورة إشراك جميع أصحاب المصلحة في المناقشة، هناك محافل أخـرى يمكـن               

وتقترح الوكالات أن بإمكان مكتب تنـسيق       . مة لإجراء مثل هذه المناقشة    ءأن تكون أكثر ملا   
لمتحـدة الإنمائيـة والجهـة المنظمـة لاجتماعـات      العمليات الإنمائيـة، بوصـفه أمانـة مجموعـة الأمـم ا         

المــانحين ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وفقــا لمــصفوفة الإدارة والمــساءلة، بإمكانــه أن يــنظم 
وتوافق الوكالات على أن المجلـس الاقتـصادي        . المناقشة وبالتالي تشمل جميع أصحاب المصلحة     
ه أصحاب المـصلحة علـى نطـاق واسـع، ولكنـها            والاجتماعي هو المحفل الحالي الذي يشارك في      

تلاحــظ أن التوصــية مقــصورة علــى المجلــس التنفيــذي للبرنــامج الإنمــائي، الــذي لا يــشارك فيــه  
  .أصحاب المصلحة على نطاق واسع

  
يطلب الأمين العام، بصفته رئيسا لمجلس الرؤساء التنفيذيين إلى مجموعة  ‐  ١٣التوصية     

ن تستعرض الإطار الحالي لمراجعة حساب الصناديق الاستئمانية        الأمم المتحدة الإنمائية أ   
ــة لحــسابات       ــة الداخلي ــعب المراجع ــق مــع رؤســاء شُ ــاون الوثي ــانحين بالتع في المتعــددة الم

المنظمات المـشاركة في الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين مـن أجـل إدراج مفـاهيم             
ــة     ــز تغطي ــى أســاس درجــة المخــاطر وتعزي ــصناديق   التخطــيط عل ــة الحــسابات لل  مراجع

  .الاستئمانية المتعددة المانحين وإنجاز عمليات مراجعة حسابات أكمل
تؤيد الوكالات عمومـا تعزيـز الإطـار الحـالي لمراجعـة حـسابات الـصناديق الاسـتئمانية                    - ١٦

  .١٣المتعددة المانحين، على النحو المطلوب في التوصية 
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	التوصية 12 - يُدرج المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في جدول أعماله التجارب والدروس المستفادة من عمليات مكتبه المعني بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بغية عرضها على المجلس الاقتصادي والاجتماعي كي ينظر فيها في إطار الاستعراضات السياسية الشاملة التي تجري كل ثلاث سنوات وكل أربع سنوات.

	15 - في حين تؤيد الوكالات النقطة الرئيسية في التوصية 12، التي تدعو إلى استعراض التجارب والدروس المستفادة من عمليات مكتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المعني بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، تقترح أن المجلس التنفيذي للبرنامج الإنمائي قد لا يكون هو المحفل المناسب للنظر في ”بند مخصص من جدول الأعمال“ من هذا القبيل. وتقترح الوكالات أنه نظرا للمنظور المشترك بين الوكالات المتعلق بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين وضرورة إشراك جميع أصحاب المصلحة في المناقشة، هناك محافل أخرى يمكن أن تكون أكثر ملاءمة لإجراء مثل هذه المناقشة. وتقترح الوكالات أن بإمكان مكتب تنسيق العمليات الإنمائية، بوصفه أمانة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والجهة المنظمة لاجتماعات المانحين ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وفقا لمصفوفة الإدارة والمساءلة، بإمكانه أن ينظم المناقشة وبالتالي تشمل جميع أصحاب المصلحة. وتوافق الوكالات على أن المجلس الاقتصادي والاجتماعي هو المحفل الحالي الذي يشارك فيه أصحاب المصلحة على نطاق واسع، ولكنها تلاحظ أن التوصية مقصورة على المجلس التنفيذي للبرنامج الإنمائي، الذي لا يشارك فيه أصحاب المصلحة على نطاق واسع.
	التوصية 13 - يطلب الأمين العام، بصفته رئيسا لمجلس الرؤساء التنفيذيين إلى مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تستعرض الإطار الحالي لمراجعة حساب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين بالتعاون الوثيق مع رؤساء شُعب المراجعة الداخلية لحسابات في المنظمات المشاركة في الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين من أجل إدراج مفاهيم التخطيط على أساس درجة المخاطر وتعزيز تغطية مراجعة الحسابات للصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين وإنجاز عمليات مراجعة حسابات أكمل.

	16 - تؤيد الوكالات عموما تعزيز الإطار الحالي لمراجعة حسابات الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، على النحو المطلوب في التوصية 13.

