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I. COMPOSICION DE LA COMISION

1. El 44° periodo de sesiones de la Comisidn de Cuotas se celebrd en la Sede de
las Naciones Unidas del 4 al 29 de junio de 1984. Por razones de salud, el

Sr. Wilfried Koschorreck no pudo asistir al periodo de sesiones. Estuvieron
presentes los siguientes miembros:

Syed Amjad Ali

Sr. Andrzej Abraszewski

Sr. Nobutoshi Akao

Sr. Mohammed Sadiq Al-Mahdi

Sr. Marco Anténio Diniz Brandfo
Sr. Javier Castillo Ayala

Sr. Anatoly Seménovich Chistyakov
Sr. Hamed Arabi El Houderi

Sr. Leoncio Fernandez Marioto
Sr. Richard Vognild Hennes

8r. Lance Joseph

Sr. Zoran Lazarevid

Sr., Atilio Norberto Molteni

Sr. Oluseye D. Oduyemi

Sr. Omar Sirry

Sr. Yang Hushan

Sr. Philippe Zeller

2, La Comisién eligid Presidente a Syed Amjad Ali y Vicepresidente al
Sr. Atilio N, Mclteni.

II. EXAMEN DE LAS RESOLUCIONES 38/33, 37/125 B, 36/231 A Y 34/6 B
DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DE LAS OPINIONES EXPRESADAS EN LA
QUINTA COMISION EN LOS PERIODOS DE SESIONES TRIGESIMO SEPTIMO
Y TRIGESI¥O OCTAVO

3. En el parrafo 2 de su resolucidén 38/33, de 25 de noviembre de 1983, sobre la
escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas, la
Asamblea General pidid a la Comisidén de Cuotas "que cumpla el mandato que le ha
sidc encomendado en virtud de la resolucidén 37/125 B teniendo en cuenta las
opiniones expresadas por los Estados Miembros durante los periodos de sesiones
trigésimo séptimo y trigésimo octavo de la Asamblea General®.

4, En su resolucidén 37/125 B, de 17 de diciembre de 1982, la Asamblea General:

"l. Reafirma el hecho de que la capacidad real de pago de los Estados
Miembros es el criterio fundamental sobre el que se basa la escala de cuotas:

2. Decide que la Comisidén de Cuotas podrad ampliar sus periodos de
sesiones, en caso necesario, a fin de:

a) Presentar a la Asamblea General en su trigésimo noveno periodoc de
sesiones el estudio que se pide en el parrafo 3 de la resolucién 36/231 A de
la Asamblea General, junto con sus propuestas sobre los métodos que habra de
emplear para determinar las escalas de cuotas futuras;



b) Presentar a la Asamblea General, a mds tardar en su trigésimo noveno
periodo de sesiones, una serie de directrices para la coleccidn y presentacidn
de datos, como se pide en el pdrrafo 2 de la resolucidn 36/231 A, teniendo en
cuenta las opiniones expresadas por algunas delegaciones especialmente
respecto de la comparabilidad de los datos sobre ingresos nacionales."

S. En su trigésimo sexto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
resolucidn 36/231 A, de 18 de diciembre de 198l; se reproducen a continuacidén los
parrafos pertinentes de la parte dispositiva:

"IL.a Asamblea General,

1. Reafirma sus decisiones anteriores de que al medir la capacidad de
pago de los Estados Miembros deben tenerse en cuenta los siguientes elementos
para evitar cuotas andmalas resultantes del uso exclusivo de los cdlculos del
ingreso nacional:

a) La debida consideracidén a los paises en desarrollo en general y a
los paises con los ingresos per cdpita mas bajos, incluidos los paises menos
adelantados, en particular, por sus problemas econdmicos y financieros
especialess

b) La continua disparidad entre las economias de los paises
desarrollados y las de los paises en desarrolloj

c) Las condiciones o circunstancias que afectan adversamente la
capacidad de pago de los Estados Miembrosj;

d) La situacidn particular de los Estados Miembros cuyos ingresos
dependen en gran medida de unocs pocos productos o de un solo producto;

e) La capacidad de los Estados Miembros para conseguir divisas;
f) El concepto Q& riqueza nacional acumuladas

g) La existencia de diferentes métodos de contabilidad nacional de los
Estados Miembros, incluso el nivel de las distintas tasas de inflacidn y sus
efectos sobre la comparabilidad de las estadisticas del ingreso nacional;

2. Pide a la Comisidn de Cuotas que prepare una serie de directrices
para la coleccidén de datos y su presentacidn por los Estados Miembros, a fin
de gque se presenten a la Comisidn datos e informaciones estadisticos adecuados
sobre una base uniforme y comparable;

3. Pide a la Comisidén de Cuotas que presente a la Asamblea General, en
su trigésimo séptimo periodo de sesiones, un estudio completo de diversos
métodos para evaluar la capa. idad real de pago de los Estados Miembros en que
se tengan plenamente en cuenta la resolucién 34/6 B de la Asamblea y todos los
elementos enumerados en el pirrafo 1 supra, incluso ur nuevo per iodo
estadistico bdsico, un limite superior revisado de la férmula de ajuste por
concepto de bajos ingresos per cdpita y un limite para los aumentos entre dos
escalas de cuotas sucesivas,"
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6. El pdrrafo pertinente de la parte dispositiva de la resolucidn 34/6 B de la
Asamblea General, de 25 de octubre de 1979, dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

2. Pide a la Comisién de Cuotas que estudie a fondo los medios de
aumentar la imparcialidad y la eguidad de la escala de cuotas, y que presente
un informe al respecto a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, teniendo en cuenta el debate gque se realizd en la Quinta Comisidén en
relacién con el tema 103 del programa durante el trigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea, y, especialmente:

a) Métodos que eviten variaciones excesivas de las cuotas individuales
entre dos escalas de cuotas sucesivas, inclusive las formas de establecer un
limite del porcentaje o un limite de los puntos porcentuales o una combinacidn
de los dos procedimientoss

b) Formas de tomar en cucnta las condiciones o circunstancias que
afecten adversamente a la capacidad de pago de los Estados Miembros y formas
de establecer criterios objetivos gque permitan tener en cuenta esas
condiciones o circunstancias en la elaboracidén de la escala de cuotas;

c) Formas de tomar en cuenta la situacidn especial de los Estados
Miembros cuyos ingresos dependen en alto grado de un solo producto o de unos
pocos productos;

d) Formas de actualizar los valores de la férmula de reduccidn por
concepto de ingresos per cdpita y sus efectos sobre la escala de cuotas;

e) Formas de tomar en cuenta los distintos métodos de contabilidad
nacional de los Estados Miembros, inclusive el nivel de las distintas tasas de
inflacidén y sus efectos sobre la posibilidad de comparar las estadisticas del
ingreso nacional;

f) Formas de tomar en cuenta el concepto de riqueza acumulada y formas
de elaborar criterios que permitan gue dicho concepto se aplique como uno de
los factores en la fijacidén de la escala de cuotas;

g) Métodos para asegurar que las cuotas de todos los paises se
establezcan sobre la base de datos correspondientes al mismo periodo de
tiempo, a fin de que los datos utilizados sean comparables;

h) Efectos sobre la escala de cuotas de la modificacidn del periodo
estadistico bdsico."

7. En respuesta a la peticidén que figuraba en la resolucidn 36/231 A de la
Asamblea General de *un estudio completo de diversos métodos para evaluar la capa-
cidad real de pago de los Estados Miembros", la Comisién de Cuotas, en el informe
sobre su 43° periodo de sesiones 1/, sugirid como alternativa cuatro métodos: el
método I consistia en fijar escalas por grupos; el método II vinculaba las cuotas
con factores de personal y de soberaniaj; el método III consistia en utilizar la
riqueza nacional acumulada como indicador principal de la capacidad real de pago; y
el método IV equivalia a introducir variantes importantes en la metodologia actual.
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8. La Quinta Comisidn examind esos cuatro métodos durante el trigésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General. Se plantearon varias objeciones con
respecto al método I, en especial la inguietud de que el dividir a los Estados
Miembros en grupos a los efectos de fijar una escala carecia de fundamentacidn
juridica o constitucional conforme a lo dispuesto en la Carta de las Naciones
Unidas. Igualmente, el método II no contd con el favor de la mayoria de los
Estados Miembros. Se considerd que el método III, basado en la riqueza nacional
acumulada era un esfuerzo meritorio y que debia mantenerse en el programa de
trabajo de la Comisidn de Cuotas, de modo gue cuando se normalizasen i0s conceptos
y las definiciones de la riqueza nacional y se dispusiese de estimaciones de 1la
riqueza nacional de un gran nimero de Estados Miembros dicho criterio podria
considerarse como una alternativa al ingreso nacional.

9. La Comisidn de Cuotas examind las opiniones expresadas por los Estados
Miembros en los periodos de sesiones trigésimo séptimo y trigésimo octavo de la
Asamblea General, en especial las observaciones sobre los distintos métodos
propuestos por la Comisidén. Varios proponentes del método I estimaban que seria
posible dar respuestas convincentes a las diversas cuestiones técnicas planteadas
durante el debate en la Quinta Comisidén sobre dicho método. No obstante, habida
cuenta de la renuencia que se percibid por parte de la Asamblea General a adoptarlo
en la presente etapa, la Comisidén de Cuotas estimd® que no seria oportuno continuar
el estudio sobre dicho método en su actual periodo de sesiones.

10. Por consiguiente, la Comisién dedicd principalmente su atencidn a continuar
estudiando el cuarto método - las variantes de la metodologia actual - haciendo
especial hincapié en la utilizacidn de indicadores econdmicos y sociales y en los
problemas de la inflacidn y la conversidn basada en los tipos de cambio.
Posteriormente, examind en detalle elementos de la metodologia actual, tales como
el periodo estadistico bdsico, el limite de la férmula para el ajuste por concepto
de bajos ingresos per cdpita y métodos para evitar variaciones excesivas de las
cuotas individuales entre dos escalas de cuotas sucesivas.

III. VARIANTES DE LA METODOLOGIA ACTUAL

11. La Comisidén continud su estudio detallado sobre los medios de tener en cuenta
las condiciones o circunstancias que pudieran no estar adecuadamente reflejadas en
las estimaciones del ingreso nacional y del ingreso per cdpita utilizadas en la
preparacién de la escala de cuotas. Una de las variantes consistiria en tener en
cuenta las distintas etapas de desarrollo econdmico y social de los Estados
Miembros mediante la incorporacidén de indicadores econdmicos y sociales a la
metodologia actual. En la otra variante se tendrian en cuenta los problemas de la
inflacidén y la conversién basada en los tipos de cambio.

A. Indicadores econdmicos y sociales

12. En su empefilo por encontrar otros métodos para medir la capacidad de pago real

de los Estados Miembros, la Comisidn de Cuotas, en el periodo de sesiones de que se

informa, continud su examen de la utilizacidén de indicadores econdmicos y

sociales. Considerd muchos factores socioecondmicos y los indicadores estadisticos
- ' d I 4 . & o .

que los reflejarian mas adecuadamente, Estudio las ponderaciones relativas y

las normas que se aplicarian a cada facter y al ingreso per cdpita, y analizd por

dltimo las cuotas resultantes de la incorporacién de los indicadores.



13. La Comisién convino en general en que debian tenerse en cuenta cinco factores
diferentes: el desarrollo econdmico, el desarrollo educativo, la salud, la

deuda externa y las reservas internacionales y, por €ltimo, las variaciones -de la
relacidén de intercambio. Considerd luego dos listas de indicadores sociales y
econdmicos que podrian representar esos factores: una lista pormenorizada, que
incluia los indicadores disponibles que se estimaban pertinentes, y una lista breve
seleccionada de la lista pormenorizada a fin de incluir uno o, como mdximo, dos
indicadores por factor. Los miembros que la apoyaban consideraban que la lista
breve reflejaba adecuadamente los numerosos indicadores individuales incluidos en
cada categoria de la lista pormenorizada, dada la estrecha correlacidén existente
entre los valores de esos indicadores. En su andlisis definitivo, la Comisidn
utilizé una lista pormenorizada modificada a fin de comprobar los efectos del
funcionamiento de la férmula revisada. Los indicadores incluidos en la lista eran
aquellos para los que se disponia de datos comparables para la mayoria de los
paises. Las dos listas de indicadores se presentan en el anexo I y la lista
pormenorizada modificada se refleja en las columnas del anexo II.

14. El coeficiente de nonderacidén o importancia asignado a cada uno de los cinco
factores se obtuvo promediando los puntos, sobre un total de 100, que les asigné
cada uno de los miembros de la Comisidén: desarrollo econdmico, 30%; desarrollo
educativo, 10%; salud, 20%; deuda externa y reservas internacionales, 30%; relacién
de intercambio, 10%. Se asignd luego el mismo peso a los indicadores de un mismo
factor. Se elaboraron escalas de cuotas utilizando tres conjuntos de coeficientes
de ponderacidn para el ingreso per cdpita en relacién con los otros indicadores.

La primera representaba la férmula actual, en la que se da al ingreso per cdpita un
coeficiente de ponderacidén de 1 y a los demds indicadores un coeficiente de
ponderacidén de cero. La segunda representaba la incorporacidn de los indicadores
socioecondmicos a la férmula actual, asignando un coeficiente de ponderacidn

de 0,5 al ingreso per cdpita y de 0,5 en total a todos los demds indicadores. La
tercera se basaba en la utilizacidén de los indicadores solamente; en otras
palabras, se asignaba al ingreso per cdpita un coeficiente de ponderacidén de cero y
a todos los demds indicadores un coeficiente de ponderacidn total de 1.

15. Como la Comisidén no habia podido obtener de otras organizaciones
internacionales sugerencias inmediatamente aplicables sobre los valores o normas de
los indicadores que debian utilizarse para la medicién del nivel de desarrollo,
examind varias alternativas (el promedio de los paises de la Organizacidn de
Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el mds bajo de los paises de la OCDE,
el promedio del Grupo de los 77) y mantuvo las normas utilizadas en el cdlculo
presentado en su Gltimo informe. Esas normas se determinaron tomando primeramente
los valores medios de cada uno de los indicadores para los paises de la OCDE (con
exclusién de Islandia) y calculando después el promedio sin ponderar de los valores
medios de la OCDE y de los valores del Brasil.

16. Pese a sus esfuerzos por incorporar solamente indicadores para los que se
dispusiera de valores para la mayoria de los paises, la Comisidén observd que adn
habia una falta de comparabilidad entre los datos utilizados. Los valores de esos
indicadores tenian alin diversas deficiencias, que se enumeran en las notas al

anexo II. Si bien los datos se referian en general a 1981, para algunos
indicadores sdlo se disponia de datos de afios anteriores. Tres puntos en el cuadro
indican la carencia de datos para un indicador determinado. Al elaborar esos
datos, se supuso que los valores desconocidos eran iguales a las normas. Los datos
para tres indicadores - "Manufaccturas como porcentaje del producto interno bruto
total", "Deuda externa como porcentaje de los ingresos de exportacidén" y "Relacidn
de intercambio" - presentaron especiales dificultades.
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17. La Comisidn observd que las cifras que figuraban en la columna "Manufacturas
como porcentaje del PIB total®™ para los paises con economia de planificacidn
centralizada eran cifras ajustadas. Las cifras indicadas inicialmente como
produccidén del sector manufacturero para esos paises eran realmente datos para la
industria, que no incluian solamente el sector manufacturero, sino también la
produccidn minera y la de electricidad, y las cifras del PIB eran inicialmente
datos sobre el producto material neto, excluida la produccidén de servicios no
materiales.

18. Las cifras gque figuraban bajo el titulo "Deuda externa como porcentaje de los
ingresos de exportacidén" se obtuvieron de diferentes fuentes: datos del Banco
Mundial y la OCDE sobre la deuda de los paises en desarrollo, las cifras de deuda
publicadas por el Banco de Pagos Internacionales (BPI) en cooperacién con la OCDE
para los paises del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME) y datos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) sobre deuda para los restantes paises de la OCDE.

Los datos del Banco Mundial, la OCDE y el BPI/OCDE se referian a la deuda externa
total, plblica y privada, en tanto que los datos del FMI sS&lo abarcaban la deuda
externa de los Estados con exclusidén de la deuda privada y la deuda de las empresas
piblicas.

19. El efecto de la "Relacidén de intercambio", que habia sido definida como la
relacién entre el indice de precios de las exportaciones y el indice de precios de
las importaciones, se obtuvo de dos fuentes diferentes. Para los paises en
desarrollo, la informacidén se basd en el Handbook of International Trade and
Development Statistics 2/ de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), en tanto que los indices de precios correspondientes a las
economias de mercado desarrolladas y a las economias de planificacidén centralizada
se obtuvieron del Yearbook of National Accounts Statistics 3/ de las Naciones
Unidas. La publicacidén de la UNCTAD restringia los indices de precios al comercie
de mercancias, con exclusidén de los servicios. Ademds, obtenia los indices sobre
la base de los llamados valores unitarios, es decir, precios de una seleccidn
internacional de bienes objeto de comercio. Ios indices de precios de las
exportaciones y las importaciones del Yearbook of National Accounts Statistics
abarcaban todos los bienes comerciados internacionalmente, asi como los servicios.

20. Al analizar los efectos de la incorporacidén de indicadores socioecondmicos a
la férmula de determinacidén de la escala de cuotas, como se indica en el anexo II,
la Comisidn observé que la mayoria de los paises desarrollados tendrian cuotas més
bajas, en tanto que la mayoria de los paises en desarrollo tendrian cuotas mis
altas en comparacidén con las obtenidas con la metodologia actual. Corresponde
recordar que, con arreglo a la metodologia actual, la escala resultante de la
simple comparacidén de los ingresos nacionales queda ya modificada 'sustancialmente
al hacerse el ajuste por concepto de bajos ingresos per cdpita. ILos estudios
realizados hasta la fecha indican que, para muchos paises en desarrollo, la
introduccidén de indicadores sociales y econdmicos como criterios suplementarios
diluye 21 efecto del ajuste por concepto de bajos ingresos per cdpita y da por
resultado una elevacidén considerable de los valores de las escalas automdticas.

21. Para comprender este fendmeno, eS necesario conocer el funcionamiento de la
férmula modificada para la determinacién de la escala de cuotas, que es similar a
la actual fdérmula para el ajuste por concepto de bajos ingresos per cdpita. En la
férmula actual se utiliza como principal criterio de evaluacidn el promedio de las
estimaciones del ingreso nacional de cada pais y se ajusta ese promedio
reduciéndolo para los paises que tienen un ingreso per cdpita en ddlares de los



Estados Unidos inferior al limite o norma, que es actualmente de 2.100 ddlares
EE.UU. La deduccidén porcentual del ingreso nacional se basa en la proporcidn en
que el ingreso per cdpita es inferior al limite de 2.100 dSlares. Si el ingreso
per cdpita es, como en el caso de la India, 165 ddlares, es decir, el 8%

de 2.100 ddlares, o sea, un 928 por debajo del limite, la deduccidén seria

del 92% del actual porcentaje de desgravacidn del 85%, es decir, el 78% del ingreso
nacional. La formula modificada funciona del mismo modo, utilizando una media
ponderada de las deducciones para cada uno de los indicadores. En otras palabras,
los indicadores se utilizan en esta formula modificada juntamente con el ingreso
per cdpita en el cdlculo de las deducciones porcentuales del ingreso nacional. En
el caso de la India, puede verse en el cuadro que sigue por qué el ingreso
imponible de ese pais y la cuota aumentan considerablemente al utilizar la férmula
modificada en vez de la férmula actual. Las deducciones correspondientes a los
indicadores adicionales son mucho menores que las correspondientes al ingreso

per cdpita solamente, Yy en algunos casos son incluso negativas, lo que implica que
el valor del indicador es mas favorable gque la norma, de modo que deberia
aumentarse el ingreso imponible en lugar de reducirlo. En tanto que la deduccidn
basada en la férmula actual es del 78,2%, la media ponderada de las deducciones
para todos los indicadores incluido el ingreso per cépita es sélo del 48%. Si se
excluye el ingreso per cdpita de la férmula de deducciones, y sdlo se aplican los
otros indicadores, la deduccidén media se reduciria ain mids, hasta el 17,8%

[(48,2 - 39,1) x 2].



2.

Indicador

Férmula actual

Bajo ingreso per cdpita

Pérmula modificada

a)

b)

c)

d)

e)
£)

9)

h)

i)

3)

k)

Bajo ingreso per cdpita

Manufactura como porcen-
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de las exportaciones
Esperanza de vida al nacer
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Vehiculos comerciales en
uso per capita

Deuda péblica como porcen-
taje de los ingresos de
exportacidn

Reservas internaciocnales
como porcantaje de las
importaciones

Relacidn de intercambio
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22. Las disminuciones de los ingresos imponibles y de las cuotas de los paises
desarrollados que aparecen en el anexo II resultan principalmente de la disminucidn
de la reduccidn total concedida a los paises en desarrollo gque acaba de
explicarse. Con arreglo a la férmula actual, la reduccidén media concedida a los
paises de "bajos ingresos per cdpita" equivale al 16,2% del ingreso nacional total
de los paises con un ingreso per cdpita superior al limite, excluidoes los

Estados Unidos. Por consiguiente, el ingreso imponible de este Ultimo grupo es

un 16,2% mayor gue su ingreso nacional. La reduccidn disminuye al 5,4% si se
utiliza la férmula modificada que combina por igual el ingreso per cdpita y los
demds indicadores, y al 2,4% si s8lo se utilizan los indicadores distintos del
ingreso per cdpita.

23. Los resultados que figuran en el anexo II son comparables a los de un cdlculo
similar realizado por la Comisidn el afio pasado y actualizado en el anexo III del
presente informe. En esa ocasidn, la Comisidn considerd una metodologia distinta
que tuviera en cuenta factores econdmicos y sociales a largo plazo. La Comisidn
selecciond con fines ilustrativos, basdndose en la disponibilidad de datos, ciertos
indicadores que podian representar esos factores, a saber: a) las manufacturas
como porcentaje del PIB total; b) las exportaciones de manufacturas como porcentaje
del total de las exportaciones; c) los tres principales productos bdsicos de
exportacidn como porcentaje del total de las exportaciones; d) el porcentaje de la
poblacidn activa empleada fuera de la agricultura; e) el nimero de teléfonos por
cada 1.000 personas; f) el indice de alfabetizacidén; y g) el insumo diario de
calorias per cdpita. Decidid no incluir en ese cdlculo indicadores a corto plazo,
como la relacidn de intercambio, los ingresos de exportacidén, la deuda piiblica
externa y las reservas internacionales.

24. las escalas de cuotas del anexo III, resultantes de la incorporacidén de los
indicadores socioecondmicos mencionados anteriormente, abarcan 61 Estados Miembros
cuyas cuotas actuales son superiores al 0,03%, al igual que los datos del

anexo II. Los datos sobre ingreso nacional e ingreso nacional per cédpita de las
columnas 1 y 2 se refieren a los promedios para el periodo bdsico 1973-1982, en
tantoc gque los datos sobre los indicadores que aparecen en las columnas 3 a ¢
corresponden al afioc mds reciente para el gque se dispone de datos,

generalmente 1981. Las normas o limites para el ingreso per céapita y los
indicadores aparecen bajo los encabezamientos del indicador correspondiente en las
columnas 2 a 9, y son, respectivamente, 2.100 délares EE.UU. y los valores medios
de los indicadores socioecondmicos para los paises de la OCDE y el Brasil. En la
columna 10 aparece la escala de cuotas basada en ese cdlculo, que da al ingreso
per cdpita un coeficiente de ponderacidén de 1 y a los demds indicadores un
coeficiente de ponderacidén de cero. La incorporacidn de los indicadores
socioecondmicos como alternativa a la metodologia actual se presenta en las
columnas 11 y 12. La columna 1l muestra la escala de cuotas resultante de utilizar
el ingreso per cdpita en combinacién con otros indicadores como parametros de la
férmula, dando al ingreso per cépita un coeficiente de¢ ponderacidn de 0,5 y al
grupo de siete indicadores un coeficiente de ponderacidén total de 0,5, que se
divide por igual en 0,071 para cada indicador. En la columna 12 se presenta la
escala de cuotas basada exclusivamente en la utilizacidén de los siete indicadores
econdmicos y sociales, excluyendo el ingreso per cépita. Por consiguiente, se
asigna a los siete indicadores un coeficiente de ponderacidén total de 1,

o sea 0,143 a cada indicador, y un coeficiente cero al ingreso per cdpita.



25, Algunos miembros sugirieron gque se utilizaran datos sobre deuda externa,
reservas internacionales y relacidn de intercambio, incluso para abarcar afios mds
recientes que el periodo bdsico. Otros expresaron dudas acerca de esa sugerencia,
debido a la imposibilidad de conseguir dichos datos o a su falta de
comparabilidad. En cualquier caso, esos indicadores tendrian que tratarse por
separado.

26. Sobre la base del andlisis precedente, y en vista también de la falta de datos
comparables para los indicadores sociocecondmicos, la Comisidén no propone que esos
indicadores se utilicen actualmente en la metodologia para determinar la escala de
cuotas. Los resultados de los cdlculos en que se han utilizado esos indicadores
hasta ahora, ya sea solos o en combinacién con la férmula del bajo ingreso

per cdpita, no benefician a la mayoria de los paises en desarrollo tanto como la
férmula del bajo ingreso per cdpita. La Comisidén de Cuotas, que ha estado
estudiando indicadores desde 1969, se propone, a menos que la Asamblea General
decida otra cosa, sequir examinando esas cuestiones y continuar estudiando
indicadores adicionales y experimentando diferentes ponderaciones y normas, asi
como estudiar otros métodos en su bisqueda de procedimientos para medir la
capacidad real de pago de los Estados Miembros.

B. Problemas de la inflacidn y de la conversidn basada
en los tipos de cambio

27. En el inciso e) del pérrafo 2 de la resolucidn 34/6 B y en el inciso g) del
pdrrafo 1 de la resolucidn 36/231 A, la Asamblea General pidid a la Comisidén de
Cuotas que tuviera en cuenta el nivel de las distintas tasas de inflacién y sus
efectos sobre la comparabilidad de las estadisticas del ingreso nacional. En
estudios anteriores examinados por la Comisidén se analizaban las variaciones de los
precios en los distintos paises y se comparaban con la variacidén de los tipos de
cambio. Sobre la base de esos andlisis, se obtuvieron los llamados "pseudotipos de
cambio®, descritos ahora con mayor precisidén como tipes de cambio ajustados en
funcién de los precios (TCAP), gue se aplicaron en casos extremos como factores de
ajuste de la renta nacional en ddlares de los Estades Unidos, a fin de compensar
cambios de sobrevaloracidén o infravaloracidn de la moneda de cada pais respecto de
las de otros paises desde el afio de base.

28. La Comisidén reconocid que la hipdStesis implicita en la metodologia que acaba
de describirse, a saber, que los tipos de cambio del periodo bdsico eran los
factores de conversidn "correctos" para el pericdo de determinacidén de la cuota,
constituia una importante limitacidén de la validez de los datos modificados de
ingreso nacional. En el 44° periodo de sesiones, la Comisidén tuvo ante si un
estudio en el que la conversidn basada en los tipos de cambio era -'reemplazada
totalmente por la conversidn basada en la utilizacidn de las paridades de poder
adquisitivo (PPA). La coriversidén de la renta nacional mediante las PPA no sdélo
eliminaria las diferencias en las variaciones de los precios de los distintos
paises a lo largo del tiempo a partir del periodo bdsico, sino que también
eliminaria la sobrevaloracién o infravaloracidén de las monedas respecto del ddélar
de los Estados Unidos en el periodo bdsico.

29. Las dos conversiones, mediante las PPA o los TCAP, se presentan en el anexo IV
como alternativas para eliminar las diferencias en las tasas de inflacién de los
distintos paises. Mientras los tipos de cambio reflejan la influencia de las
exportaciones e importaciones de servicios y las transacciones financieras y otras
transacciones conexas entre paises, las PPA son el resultado de una comparacidn de
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los precios de todos los bienes y servicios producidos, tanto si son comerciados
internacionalmente como si no lo son. Por otra parte, las PPA no tienen en cuenta
las transacciones financieras y otras transacciones conexas. Para las dos terceras
partes de los 61 paises con cuotas actuales superiores al 0,03%, se disponia de
datos de referencia sobre los precios y las cantidades de mas de 100 productos
bdsicos para 1980, y en el caso de algunos paises para 1975. Esos datos de
referencia se extrapolaron seguidamente a otros afios utilizando las tasas de
inflacidén relativas de los distintos paises a lo largo del tiempo. En el caso de
los paises para los que se carecia de datos de referencia, los precios relativos
entre paises se basaron en los resultados de estudios ad hoc y en las relaciones
observadas entre la razén entre las PPA y los tipos de cambio, por una parte, y el
nivel de ingreso per cdpita de esos pafses, por la otra. Como el ingreso

per cdpita convertido sobre la base de las PPA es como promedio superior al
obtenido cuando se utilizan los tipos de cambio, el limite de ingreso per cépita se
ha elevado a 3.800 délares EE.UU., y el porcentaje de desgravacién se ha aumentado
al 110%. Esos nuevos valores de los pardmetros, que se han aplicado solamente con
fines ilustrativos, se han determinado de tal modo que no afecten a 1os grupos de
paises situados por encima y por debajo del limite ni a la reduccidén concedida a
los paises situados por debajo del limite, en comparacidn con la actual escala

de cuotas.

30. La escala de cuotas basada en las conversiones mediante las PPA se ha
comparado con una escala basada en los TCAP. En la conversidén mediante los TCAP
sélo se ajustan los tipos de cambio con respecto a los cambios relativos en los
precios entre paises desde el periodo 1971-1980 al periodo 1973-1982. Como el
ajuste es similar al procedimiento de actualizacidn basado en las PPA anteriormente
descrito, la conversidn mediante los TCAP puede considerarse una aplicacidén parcial
de la conversidén mediante las PPA, ya que no se introducen ajustes en funcidn de
las discrepancias entre tipos de cambio y paridades de poder adquisitivo
correspondientes al periodo bdsico.

31. Tras atento examen, la Comisién llegd a la conclusidén de que no podia
utilizarse ahora la conversion basada en las paridades de poder adquisitivo.
Observd gque el nimero de paises para los que se disponia de datos de referencia era
insuficiente y tendria gue aumentar antes de que se justificara la aplicacidn de la
conversién mediante las PPA. Por consiguiente, algunos miembros recomendaron que
se realizase un nuevo estudio tan pronto como se dispusiese, en 1987, de los
resultados de la fase V del proyecto de comparacién internacional de precios, que
abarcaria mds paises. Otros creian que conceptualmente las PPA producirian
distorsiones en la capacidad de pago relativa de los Estados Miembros. Entre
tanto, la Comisidén seguiria examinando datos sobre los TCAP a fin de determinar los
efectos de la inflacidén sobre el cdlculo del ingreso nacional. Sin embargo,
algunos miembros consideraban que no era correcto que se modificaran los tipos de
cambio oficiales para tener en cuenta los niveles de inflacidén. Otros eran
partidarios de la utilizacidén de datos o precios constantes o convertidos mediante
los TCAP a fin de tener en cuenta el problema de la inflacidén. Por su parte, otros
miembros sostenian que se debian seguir aplicando dichas correcciones, pero sélo en
el caso de paises afectados por una inflacién no compensada de cardcter muy notorio
O anormal.

32. Al respecto, algunos miembros hicieron notar que, mientras gue las tasas de
crecimiento econdmico de los paises del CAME en conjunto que aparecian en
documentos de las Naciones Unidas mostraban un incremento mayor que las de los
paises de la OCDE en conjunto, las escalas de cuotas de las Naciones Unidas para
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los primeros seguian una tendencia descendente, y lo contrario ocurria para los
otros. Otros miembros subrayaron que las tasas de crecimiento de los paises del
CAME gue aparecian en documentos de las Naciones Unidas se basaban en datos del
ingreso nacional expresados a precios constantes y en la moneda nacional de cada
pais, mientras que la escala de cuotas, que debia reflejar la capacidad de pago
relativa de los distintos Estados Miembros, se basaba en datos del ingreso nacional
expresados a precios de mercado corrientes y en délares de los Estados Unidos. En
consecuencia, no podia haber una relacidén directa entre las tasas de crecimiento
econémico publicadas para los paises del CAME y la tendencia de sus escalas de
cuotas. Por su parte, otros miembros estimaban que 'l asunto no habia sido
estudiado lo suficiente para llegar por el momento a ninguna conclusidn.

33. La Comisién convino en que era necesario seguir examinando las relaciones
entre el mecanismo habitual de conversidn basado en los tipos de cambio y los
factores de ajuste del ingreso nacional basados en los TCAP y las PPA, que figuran
en el anexo IV,

IV. COMPONENTES DE LA METODOLOGIA ACTUAL

34. En numerosas resoluciones, la Asamblea General ha pedido a la Comisidn de
Cuotas que estudiara un nuevo periodo estadistico bdsico, la férmula de ajuste por
concepto de bajos ingresos per cdpita y limites para las variaciones entre dos
escalas de cuotas sucesivas.

A, Periodo estadistico bdsico

35. La Comisidén recordd que, antes de 1952, la escala de cuotas de las Naciones
Unidas se habia determinado sobre la base de los datos de un solo afio; en 1952.se
utilizd un promedio de las estimaciones del ingreso nacional de dos afios. En 1953,
la Comisidén decidid basar sus cdlculos en un promedio del ingresc nacional de tres
afios. En 1977, la Comisidén amplid el periodo bdsico a siete afios porque considerd
que un periodo mds largo tenderia a disminuir los efectos de las bruscas
fluctuaciones econdmicas a corto plazo sobre la capacidad de pago de los Estados
Miembros y se mitigarian, por consiguiente, las variaciones pronunciadas de la
escala de cuotas. Se utilizd el periodo bdsico de siete afios para establecer las
escalas para 1978-1979 y 1980-1982. La actual escala para 1983-1985 se establecid
sobre la base de un periodo de 10 afios fijado por la Asamblea General en el

inciso a) del parrafo 4 de la resolucidn 36/231 A.

36. Con el fin de evaluar los efectos de diferentes periodos bdsicos sobre la
escala de cuotas, la Comisidén tuvo ante si las variantes de las escalas automiticas
basadas sobre los promedios de las cifras del ingreso nacional en periodos de 1, 3,
5, 7, 10 y 14 afios. Se expresé la opinidn de que un periodo bdsico mis corto
reflejaria de modo mds preciso la situacidn actual de los paises y, por
consiguiente, la capacidad real de pago de los Estados Miembros. En particular,
habia habido ya una diferencia de dos a cuatro afios entre el dltimo afic que se
utilizd para obtener datos estadisticos y el afio en que se apllco la escala. Sin
embargo, algunos miembros de la Comisidn opinaron que convenia extender el periocdc
bdsico mds alld de 10 afios.

37. La Comisidn recordd las sugerencias formuladas en el periodo de sesiones
anterior en el sentido de que a) independientemente de la duracidén del periodo
bdsico, si el ingreso nacional medio de un pais en los tres \ltimos afios era
inferior al promedio de los tres afios anteriores, no deberia aumentarse su cuota, y
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b) se asignaria un coeficiente de ponderacidn de 2 a los datos de los tres udltimos
afios del periodo bdsico y un coeficiente de ponderacidén de 1 a los demds. Los
autores de la primera sugerencia consideraron que su propuesta era acertada porgque
tenia en cuenta lz evolucidén econdmica y financiera reales de los paises durante
los Gltimos tres afios, en comparacidén con los tres precedentes, lo cual
correspondia a la prictica de revisar la escala de cuotas cada tres afios. Segin la
opinidén de sus oponentes, la primera sugerencia era una excepcidn demasiado general
y podia crear situaciones injustas, por ejemplo, en el caso de que dos paises
tuvieran los mismos ingresos imponibles pero diferentes tasas de crecimiento de los
ingresos durante el periodo bdsico. La segunda sugerencia se caiificd de ambigua
puesto que reflejaba dos preocupaciones aparentemente opuestas: s.oderar los
efectos de las fluctuaciones prolongando el periodo bdsico y, al mismo tiempo, dar
mds peso a la situacidn de los afios mds recientes.

38, Tras un amplio debate sobre esta cuestidén, la Comisidén convino en que era
fundamental mantener el mismo periodo bdsico a lo largc de los aflos. Llegd a la
conclusién de que debia mantener el periodo bdsico de 10 afics para la escala
préxima, correspondicnte a 1986-1988.

B. Pdérmula de ajuste por concepto de bajos ingresos per cdpita

39, De conformidad con lo dispuestc en el inciso b) del parrafo 4 de la resolucidn
36/231 A, el ajuste por concepto de bajos ingresos per cépita que se aplicd en el
establecimiento de la escala de cuotas para 1983-1985 comprendia un limite superior
de 2.100 ddlares y un porcentaje de desgravacidén del 85%. La Comisidn observd que
tanto los limites de ingrescs per capita como los porcentajes de desgravacidn
correspondientes habian evolucionado desde 1948 de la siguiente manera:

Limite de ingresos Porcentaje de

Escala de cuotas per cégita desgravacion
(Ddlares EE.UU.) (%)
1948 a 1952 1 000 40
1953 a 1971-1973 1 000 50
1974 a 1976 1 500 60
1977 a 1978-1979 1 800 70
1980-~-1982 1 800 75
1983-1985 2 100 85

40. Algunos miembros de la Comisidén se mostraron firmemente convencidos de que el
limite de los ingresos per cdpita debia aumentarse para reflejar la tasa de
inflacidén del pais en que se efectuaba la mayoria de los gastos de las Naciones
Unidas. Aplicando el deflactor del PNB de los Estados Unidos para el peziodo
comprendido entre 1951 y 1981 y extrapolando a los afios 1983 y 1948 sobre la base
del indice de precios de consumo de los Estados Unidos, la tasa de inflacidn de
1948 a 1983, afio al que corresponderian los datos estadisticos del ingreso nacional
para el establecimiento de la escala de cuotas para 1986-1988, era del 381%. Por
consiguiente, 1.000 ddélares en 1948 equivalian a 3.810 délares en 1983. Si el
ingreso per cdpita de un pais aumentara al mismo ritmo que la tasa de inflacidn en
los Estados Unidos, la actual foérmula de deduccidn de 2.100 dSlares y el 85% daria
a ese pais aproximadamente la misma deduccidn porcentual que habia dado la férmula
de 1.000 délares y el 40% en 1948. Por otra parte, si el ingreso per cipita de un
pais aumentara menos que la tasa de inflacidn, la deduccidén porcentual, segin la
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férmula actual, seria aln mids favorable para ese pais. A la inversa: si el
ingreso per cdpita aumentara a un ritmo mayor que la tasa de inflaciédn, la
aplicacidn de la férmuia actual daria a ese pais una deduccidén porcentual

inferior. Cualquiera que fuese el andlisis de los efectos del cambio de la fdérmula
de deduccidn, deberia tenerse en cuenta la variacidén de ambos elementos: el limite
per cdpita y el porcentaje de desgravacidn.

41. Al principio algunos miembros de la Comisién estimaron que habia razones para
ajustar el limite que se habia fijado por Wdltima vez en 1982, cuando se aplicd a
las cifras del ingreso nacional que llegaban hasta 1980. Otros miembros pusieron
en duda la hipdtesis de que el establecimiento del limite de 2.100 ddlares tenia
una base econdmica. Hubo opiniones contrarias a la indizacidén del limite del
ingreso per cdpita. Muchos se preguntaban cudl seria el afio de base valido.
Habida cuenta de la informacidén sobre la clasificacidén de los paises basada en los
promedios del ingreso nacional per cdpita a lo largo de 10 afies (1973-1982),
algunos miembros de la Comisidn advirtieron que era preciso proceder con cautela
cuando se aumentara el limite. Este no deberia ser superior al ingreso per cépita
de los contribuyentes principales. Puesto que la Comisidén no recibiria hasta el
afio siguiente los datos necesarios para establecer la escala correspondiente a
1986-1988, esos miembros preferian postergar la adopcidén de una decisidn hasta
entonces. Otros miembros estimaron que era importante que la Comisidén diera una
respuesta en el periodo de sesiones en curso a la peticidén de la Asamblea General
de que se incluyera en el estudio "un limite superior revisado de la f£drmula de
ajuste por concepto de bajos ingresos per cdpita".

42. Hubo diversas opiniones sobre el nivel apropiado del ajuste. Si bien algunos
consideraron que la indizacidén directa no estaba justificada, la mayoria de los
miembros convinieron en gue era necesario recomendar un aumento. A ese respecto,
se planted la cuestidn del funcionamiento de la férmula y de la "redistribucidn de
la carga de la reduccidén" solamente a los paises con un ingreso per cipita superior
al 1limite. Este método de redistribuir la carga de la reduccidn explicaba el
fendmeno del "salto" del ingreso imponible cuando el ingreso per cdpita de un pais
superaba el limite .establecido y el pais, en lugar de obtener la reduccidn,
empezaba a absorberla. Algunos miembros de la Comisién propusieron que se eximiera
a los paises en desarrollo miembros del Grupo de los 77 de compartir la carga de la
reduccidn, porque al determinar la capacidad de pago de los Estados Miembros habia
que establecer la diferencia entre paises desarrollados y paises en desarrollo.
Otros declararon que esto seria injusto con relacidén al resto de los Estados
Miembros y que todos los paises con un ingreso per cdpita superior al limite debian
compartir proporcionalmente la carga de la reduccidn.

43. Sobre la base de las cifras de los promedios del ingreso per cdpita para el
periodo 1973-1982 y teniendo en cuenta consideraciones econdmicas y de otra indole,
la Comisidén decididé recomendar gue el limite del ingreso per cdpita se aumentara a
2.200 délares. Un miembro de la Comisidén expresd sus reservas respecto de la
conveniencia de un aumento.

C. Métodos para evitar variaciones excesivas de las cuotas
individuales entre dos escalas de cuotas sucesivas

44, En el pdrrafo 3 de su resolucidén 36/231 A, la Asamblea General pidid a la
Comisidn de Cuotas que hiciera un estudio completo de distintos métodos para
evaluar la capacidad real de pago, incluido un "limite para los aumentos entre dos
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escalas de cuotas sucesivas" (el subrayado es nuestro). En resoluciones anteriores
(34/6 B, padrr. 2 a) y 31/95 B, pdrr. c) iv)) la Asamblea General pidid a la
Comisidén que al elaborar futuras escalas de cuotas tuviera en cuenta "métodos que
eviten variaciones excesivas de las cuotas individuales entre dos escalas de cuotas
sucesivas" (el subrayado es nuestro).

45, La Comisidn tuvo ante si un documento de trabajo en que se mostraba el
promedic de los aumentos y de las disminuciones porcentuales en las escalas de
cuotas por periodo bdsico entre 1974-1976 y 1983-1985 para 61 paises con cuotas
superiores al 0,03%. Asimismo se examinaban los efectos del funcionamiento de los
tres esquemas de limites, que se reproducen en el anexo V del presente documento.

46. El esquema I comprende dos tipos de limites - limites porcentuales y limites
de puntos porcentuales - y contiene cinco escalones de cuotas. El esquema II se
compone de cinco escalones con sdlo limites porcentuales, que permiten menores
variaciones que los del esquema I para la mayoria de los escalones, con la
excepcidén del més alto, de "més de 1,00%". En el esquema III se utilizan tanto
limites porcentuales como limites de puntos porcentuales. A diferencia del

esquema I, tiene ocho escalones de cuotas en lugar de cinco, permitiendo con ello
cierta diferenciacidén para las cuotas superiores al 1,00%, asi como para las cuotas
entre 0,05% v 0,50%. En comparacién con el esquema I, el III permite menores
variaciones para las cuotas inferiores al 2,5%.

47. La Comisidn observd que la capacidad de pago de los Estados Miembros debia
sequir siendo la base fundamental para el prorrateo de los gastos de las Naciones
Unidas. Algunos miembros estimaron gue la aplicacidn de cualquier esquema para
limitar las variaciones entre escalas sucesivas significaria apartarse del
principio de la capacidad de pago. Reiteraron la opinidn expresada en informes
anteriores de que el procedimiento de establecer limites porcentuales o limites de
puntos porcentuales a las variaciones era demasiado mecdnico y arbitrario. Cuando
esos limites se aplicaban sucesivamente durante un largo periodo de tiempo, tendian
a aumentar la diferencia entre unz escala obtenida sobre la base de las cifras del
ingreso nacional y una escala mcdificada mediante un esquema de limites. Esto se
referia en particular a aquellos paises que habian experimentado durante un largo
periodo de tiempo un crecimiento o una disminucidén relativamente altos del ingreso
nacional en comparacién con el promedio de los Miembros. Los miembros de la
Comisidn que opinaban asi estimaron que, en lugar de adoptar un esquema fijo de
limites, era preferible la flexibilidad de mitigar las variaciones extremas en las
cuotas teniendo debidamente en cuenta las dificultades econdmicas y financieras
especiales de cada Estado Miembro.

48. Otros miembros de la Comisidn se refirieron a las discontinuidades gque
producian los tres esquemas al limitar las variaciones excesivas. Para remediar
esa situacidn, sugirieron que se estableciera una relacidn funcional entre la
variacién mdxima y la cuota actual. Dichas funciones figuran en el anexo VI. La
relacién funcional podria representarse por una curva que podria utilizarse para
definir el concepto de variaciones excesivas. La Comisidén observd gue esta
propuesta era interesante, pero indicd finalmente que preferia un esquema que se
pudiera aplicar mds fécilmente.

49. La Comisidn llegé a la conclusidén de que era el momento de tomar una decisidn
sobre la cuestidn de limitar las variaciones extremas, y que entre los tres
esquemas era preferible el III, por ser menos restrictivo que los otros dos. Un
andlisis de .llado de este esquema indicd que los limites de puntos porcentuales

-15-



para los tres escalones 0,25-0,50%, 0,51-0,75% y 0,76-0,99% debian modificarse
ligeramente para que el esquema pudiera funcionar plenamente como una combinacidn
de limites porcentuales y limites de puntos porcentuales. El limite porcentual
para el escaldn 0,01-0,04% se suprimiria con el mismo objeto. La Comisidén aprobd
el esquema III revisado que figura a continuacidn.

Combinacidn de los limites porcentuales y los limites de
puntos porcentuales con ocho escalones

Si la escala oficial el cambio porcentual en la nueva escala automatica no
actual es debe ser superior al menor de los valores siguientes:
Limites porcentuales Limites de puntos porcentuales
mds de 5,00% 5,0 75 puntos
2,50 - 4,99% 7.5 30 puntos
1,00 - 2,49% 10,0 20 puntos
0,76 - 0,99% 15,0 14 puntos
0,51 - 0,75% 20,C 12 puntos
0,25 - 0,50% 25,0 8 puntos
0,05 - 0,24% 30,0 3 puntos
0,01 - 0,04% - 1 punto

No se llegd a ninguna conclusidn acerca de la forma en que los puntos que no fueran
asignados a un Estado Miembro debido a la aplicacidén del esquema de limites serian
prorrateados entre todos. La cuestidén era si se debia o no excluir del prorrateo a
los Estados a que se aplicaban limites. Se convino en gque el asunto tendria que
ser resuelto al aplicar el esquema aprobado. Ademds, se observé gque el esquema de
limites podria incluso resultar dtil para limitar las variaciones extremas en las
escalas de cuotas que podrian surgir si la Comisidén decidiera adoptar una
metodologia modificada (como, por ejemplo, utilizar la paridad del poder
adquisitivo en lugar del tipo de cambio como factor de conversidn para el ingreso
nacional o incorporar indicadores socioecondmicos adicionales en la metodologia de
la escala de cuotas). Algunos miembros opinaron que la adopcidén de un esquema de
limites imposibilitaria cualquier futura mitigacidn de las variaciones en el
proceso de establecimiento de la escala de cuotas. Otros miembros de la Comisidn
opinaron lo contrario y consideraron que no habia relacidn entre ambas cuestiones.

V. METODOLOGIA PARA EL PRORRATEO: RESUMEN Y OBSERVACIONES CONEXAS

50. En el informe sobre su periodo de sesiones de 1983 1/, la Comisidn de Cuotas
definidé cuatro métodos distintos como alternativas a la metodologia actual para
establecer la escala de cuotas de las Naciones Unidas. Por las razones que se
exponen en los parrafos 8 a 10 supra, la Comisidén, en el periodo de sesiones de que
se informe, convino -en centrar su atencién en el método IV, en que se preveia una
serie de variantes en la metodologia actual. Después de un estudio exhaustivo de
esas variantes, la Comisién llegd a la conclusidén de que en la actualidad no podian
considerarse, a los fines del prorrateo de las cuotas, ni la incorporacidn de
indicadores econdmicos y sociales ni el empleo sistemdtico de tipos de cambio
ajustados en funcién de los precics (iCAP) o de paridades del poder adquisitivo
(PPA) para expresar los valores del ingresc nacional y del ingreso per cépita en
ddlares de los Estados Unidos. Con respecto a la primera variante, la falta de
datos sobre los indicadores correspondientes a un nUmero suficientemente elevado de
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paises y la gran falta de comparabilidad de esos datos, junto con los resultados
adversos que producia esta variante para la mayor parte de los paises en
desarrollo, persuadieron a la Comisién de gue no se debia tomar unxz decisidén hasta
que se realizaran otros estudios. La segunda variante también se veia afectada por
la falta de datos de referencia respecto de un gran nimero de paises. Esta
variante podria volver a considerarse en el futuro, cuando se incluyeran mds
paises, y especialmente ciertos paises clave, en el estudio de las PPA.

51. La Comisidén llegd a la conclusidén de que, por lo menos en el momento actual y
hasta que se realizaran otros estudios de las variantes en la metodologia actual y
de otros métodos, para el establecimiento de las escalas de cuctas futuras se debia
seguir utilizando forzosamente el ingreso nacional, ajustado con arreglo a la
férmula de ajuste por concepto de bajos ingresos per cdpita para cdlcular el
ingreso imponible.

52, La Comisidn llegd también a la conclusién de que: a) el periodo estadistico
bdsico debia seguir siendo de 10 afios, a fin de lograr mds estabilidad en las
cuotas de los distintos paises; b) el limite superior para la férmula de ajuste por
concepto de bajos ingresos per cdpita debia elevarse a 2.200 ddlares; y ¢) se debia
adoptar el mecanismo descrito en el parrafo 49 para evitar variaciones excesivas de
las cuotas individuales de los Estados Miembros.

53. En sus cbservaciones sobre el uso del concepto del ingreso nacional como
criterio para evaluar la capacidad relativa de pago de los diversos paises, algunos
miembros sefialaron una vez mids a la atencidén de la Comisidén de Cuotas que las
practicas actuales para el cdmputo de los ingresos nacionales de lics paises cuyos
ingresos se derivaban fundamentalmente de la exportacién de unos pocos productos,
gue en su mayoria eran recursos naturales agotables, tendia a exagerar mucho la
magnitud de esos ingresos nacionales. Los ingresos de esos paises se derivaban
fundamentalmente del consumo de un producto que se iba agotando. Eso: ingresos no
eran ingresos propiamente dichos, sino que consistian en la conversidn en moneda de
un haber preexistente que iba en disminucidén. A juicio de los defensores de ese
concepto, semejante situacidén justificaba la introduccidén de ajustes del PIB o del
ingreso nacional vy, en consecuencia, en el cdlculo del PIB real de esos paises
deberia tenerse en cuenta un factor correspondiente al agotamiento por el cual se
asignara un valor al haber en disminucidén. Los mismos miembros estimaron que,
hasta que se elaboraran métodos de contabilidad revisados para calcular el ingrceso
nacional de esos paises, deberian efectuarse deducciones adecuadas de ese ingreso.
Otros miembros no guedaron convencidos con esos argumentos y siguieron insistiendo
en la necesidad de basar las escalas fundamentales en comparaciones directas del
ingreso nacicnal.

54. Durante todo el debate, la Comisidén tuvo presente la grave situacidn econdmica
y financiera del mundo entero y, en particular, el problema de los altos niveles da
endeudamiento. Aunque no se elabord ninglin medio sistemdtico de ajuste para tener
en cuenta ese problema, la Comisidn estimd que habia que tener presente esa
condicidén en la preparacidén de futuras escalas de cuotas.
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VI. DIRECTRICES PARA LA REUNION Y PRESENTACION DE DATOS

55. En el pdrrafo 2 de la resolucidén 36/231 A, la Asamblea General pidid a la
Comisidén de Cuotas "que prepare una serie de directrices para la coleccidn de datos
y su presentacidn por los Estados Miembros, a fin de que se presenten a la Comisidn
datos e informaciones estadisticos adecuados sobre una base uniforme y

comparable". En respuesta a ese mandato, la Comisidn examind en sus periodos de
sesiones 42° y 43° las préicticas y los procedimientos empleados por la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas para la obtencidn de datos de los Estados
Miembros y para la compilacidn y estimacidn de estadisticas del ingreso nacional y
otras estadisticas conexas a los fines del establecimiento de las escalas de cuotas.

56. Las directrices actuales para la reunidn y presentacién de datos por los
Estados Miembros de hecho figuran en Un Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 4/, que
fue aprobado por la Comisidn de Estadistica en su 15° periodo de sesiones para el
uso de las direcciones nacionales de estadisticas y para la presentacidn de datos
comparables sobre las cuentas nacionales. Asimismo, se ven reflejadas en el
cuestionario sobre cuentas nacionales vy en el cuestionario sobre el balance del
producto material que la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas envia todos
los afios a las oficinas nacionales de estadistica para la recopilacidn de datos
sobre cuentas nacionales, incluido el ingreso nacional.

57. En el ‘anexo VII del presente informe figura una nota técnica sobre esas
directrices, que en general recibieron el apoyo de la Comisidén. No obstante, unos
pocos miembros observaron que desde su creacidn hasta el presente, la Comisidn
habia basado el cdlculo de la capacidad relativa de pago en el promedio del
"ingreso imponible" de una serie de afios, expresado en ddlares de los Estados
Unidos. Destacaron que, para que la Comisidn pudiera disponer de estadisticas
comparables del ingreso nacional, los paises con economia de planificacidn
centralizada que utilizaban el concepto del producto material neto proporcionaban a
la Oficina de Estadistica informacidén sobre el valor de su ingreso naciocnal segin
el actuul sistema de cuentas nacionales. Se observd que el cuestionario que la
Comisidn enviaba a los Estados Miembros era excesivamente detallado. Debia
limitarse a los indicadores fundamentales necesarios para la elaboracidn de 1la
escala de cuotas. En consecuencia, esos miembros propusieron que se pidiera a 1la
Oficina de Estadistica que preparara instrucciones metodoldgicas breves respecto
del cdlculo del ingreso nacional sobre una base uniforme y que las hiciera llegar a
todos los Estados Miembros.

ViI. CUOTAS DE NUEVOS ESTADOS MIEMBROS PARA 1983 Y 1984

58. De conformidad con el articulo 160 del reglamento de la Asamblea General, la
Comisidn de Coutas asesorard a la Asamblea respecto de las cuotas que hayan de
asignarse a los nuevos Miembros. En el parrafo 5.8 del Reglamento Financiero de
las Naciones Unidas se dispone que "los nuevos Miembros deberan pagar una cuota por
el afic en que sean admitidos como Miembros y aportar la parte que les corresponda
de los anticipos totales al Fondo de Operaciones, con arreglo a la escala que
determine la Asamblea General".

59. E1 23 de septiembre de 1983, durante el trigésimo octavo periodo de sesiones
de la Asamblea General, se admitid a San Cristdbal y Nieves como Miembro de la
Organizacidén. En la resolucidn 548 (1984), el Consejo de Seguridad, tras haber
examinado la solicitud de admisién de Brunéi Darussalam como Miembro de las
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Naciones Unidas, recomendd a la Asamblea General que accediera a esa solicitud.
Por tanto, cabe prever gue en septiembre de 1984 Brunéi Darussalam serd& admitido
como Miembro de la Organizacidn.

60. En virtud de lo dispuesto en la resolucidén 69 (I) de la Asamblea General,

de 14 de diciembre de 1946, se exigird a los nuevos Miembros gue aporten al
presupuesto anual del primer afio en gque sean admitidos un 33,33% del porcentaje de
la cuota a ellos asignada para el afio siguiente, aplicable al presupuesto del afio
de su admisién. No obstante, por una decisidn posterior de la Asamblea, se han
hecho excepciones a esta regla de la tercera parte y el minimo prescrito se ha
reducido a una novena parte para casi todos los Estados que han sido admitidos como
nuevos Miembros de la Organizacidn desde 1955.

61l. La escala de cuotas de las Naciones Unidas para los afios 1983 a 1985, que fue j
aprobada por la Asamblea General en la resolucidén 37/125 A, de 17 de diciembre

de 1982, se basaba en los datos sobre el ingreso nacional y el ingreso per cépita
correspondientes a los afios 1971 a 1980. Sobre la misma base, la Comisidn
recomienda que se asigne a San Cristdbal y Nieves, admitido como Miembro en 1983,
una cuota del 0,01% para 1984 y 1985, y de una novena parte del 0,01% para el afio
de su admisidén, 1983. Si se admitiera a Brunéi Darussalam en septiembre de 1984 o
en el transcurso del trigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General
en 1984, la Comisidn recomendaria que se le asignara una cuota del 0,03% para 1985,
y de una novena parte del 0,03% para 1984.

62. La Comisidén recomienda asimismo que para 1983 & 1984, o ambos afios, las cuotas
de los nuevos Miembros se calculen sobre la misma base de prorrateo que las cuotas
de los demds Estados Miembros, excepto que, en el caso de las cuotas o sumas prorra-
teadas aprobadas por la Asamblea General para la financiacidén de la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacidén de la Separacidn y de la Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano, las cuotas de esos nuevos Estados Miembros (segin el
grupo a gue sean asignados por la Asamblea) se calculen en proporcidn al afio civil,

VIII. OTROS ASUNTOS EXAMINADOS POR LA COMISION

A. Recaudacidén de cuotas :

63. La Comisidén de Coutas tomd nota de la carta dirigida al Presidente de la
Asamblea General por el Secretario General (A/38/822), en que se indicaba que al
iniciarse la continuacidén del periodo de sesiones de la Asamblea General el 26 de
junio de 1984, siete Estados Miembros, a saber, las Comoras, el Chad, El Salvador,
Guinea Ecuatorial, Granada, Mauritania y Suddfrica, se encontraban en mora en el
pago de sus cuotas segiin el Articulo 19 de la Carta de las Naciones Unidas. La
Comisidén indagd acerca de los procedimientos utilizados por la Secretaria para
informar con anticipacidn a los Estados Miembros interesados de que se encontraban
en mora segin el Articulo 19 y reafirmé su decisidén anterior de autorizar a su
Presidente a publicar una adicidén al presente informe, si fuera neceszrio.

B. Pago de cuotas en monedas distintas del ddlar de
los Estados Unidos

64. En el parrafo 3 de la resolucidn 37/125 A, de 17 de diciembre de 1982, la
Asamblea General autorizd al Secretario General a aceptar, a su discrecidn y
después de consultar con el Presidente de la Comisidén, que una parte de las cuotas
de los Estados Miembros para los afios civiles de 1983, 1984 y 1985 se aportaran en
monedas diferentes del délar de los Estados Unidos.
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65. En su actual periodo de sesiones, la Comisién tomdé nota de que, segin se
indicaba en el informe del Secretario General sobre los arreglos para el pago por
los Estados Miembros de sus cuotas correspondientes a 1984 en monedas distintas del
ddélar de los Estados Unidos, diez Estados Miembros habian aprovechado la
oportunidad de pagar el equivalente de 2,9 millones de ddlares de los Estados
Unidos en ocho monedas distintas del ddélar de los Estados Unidos aceptables para la
Organizacidén. De conformidad con la recomendacién de la Quinta Comisidn, la
Comisidén observd asimismo que el Secretario General habia seguido dando precedencia
a cada Miembro para el pago en su propia moneda.

C. BEstudio de métodos de prorrateo comparables

66. Durante su examen de posibles metodologias para el prorrateo, la Comisidn
observd que, al parecer, no se habia hecho un estudio serio de los métodos
comparables que utilizaban las organizaciones internacionales y regionales
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas o ajenas a éste para el prorrateo
de sus gastos. Habida cuenta de gue las Naciones Unidas celebrarian su
cuadragésimo aniversario en 1985 y que durante estos 40 afios se habian creado
numerosas organizaciones internacionales y regionales, la Comisién decidid pedir al
Secretario General gue realizara ese estudio con los recursos existentes. A ese
respecto, se menciond la resolucidn 38/33, en la cual la Asamblea General "invita
al Secretaric General a que proporcione a la Comisidén de Cuotas los servicios que
necesite para desempefiar su labor y, si la Comisidén lo solicita, la asistencia
complementaria necesaria".

D. Comunicaciones de organizaciones internacionales

67. La Comisidén tomd nota del conter.ido de las siguientes comunicaciones, que el
Secretario General le transmitid:

a) Carta de fecha 6 de julio de 1983, en la que el Director General de la

Oficina Internacional del Trabajo transmitia dos informes de la Comisidn de
Prorrateo de Contribuciones: uno sobre la escala de cuotas de la OIT

correspondiente al presupuesto para 1984-1985, y el otro sobre los criterios y
métodos utilizados por la Comisidén de Cuotas de las Naciones Unidas para determinar
la cuota de cada Estade Miembro (INF/1984/2);:

b) Carta de fecha 9 de marzo de 1984, ccn la que el Director General adjunto
del Organismo Internacional de Energia Atdmica transmitia la parte de las actas
resumidas de la Junta de Gobernadores del Organismo correspondiente a los debates

sobre el prorrateo de las contribuciones de los miembros al presupuesto ordinario
(INF/1984/1) .

E. Fecha del periodo de sesiones siguiente

68. Puesto que en 1985 la Comisién deberd establecer la escala de cuotas para
1986-1988 y en vista de los cambios recomendados en lo que antecede, la Comisidn
decidid celebrar su 45° periodo de sesiones del 3 de junio al 3 de julio de 1985,
en Nueva York. Con sujecidn a nuevos mandatos de la Asamblea General, decidid
también, con cardcter provisional, celebrar su 46° periodo de sesiones del 2 al
20 de junio de 1986.
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IX. RECOMENDACION DE LA COMISION

69. La Comisidn de Cuotas recomienda a la Asamblea General que apruebe el
siguiente proyecto de resolucidn:

Escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de
las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Resuelve que:

1. Las cuotas de los siguientes Estados, admitidos como Miembros de las
Naciones Unidas el 23 de septiembre de 1983 y ... de 1984, respectivamente, serdn
las siguientes:

Estado Miembro Porcentaje
San Cristdbal y Nieves 0,01
Brunéi Darussalam 0,03

Para 1983, 1984 y 1985, estas cuotas se sumaran a la escala de cuotas establecida
en la resolucidn 37/125 A de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1982;

2. Para el afio de su admisidén, San Cristdbal y Nieves y Brunéi Darussalam
pagardn cuotas correspondientes a una novena parte del 0,01 y del 0,03%,
respectivamente, las cuales se tendran en cuenta como ingresos varios de
conformidad con el inciso c¢) del parrafo 5.2 del Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas;

3. Para los afios 1984 y 1985, San Cristdbal y Nieves contribuird con cuotas
correspondientes al G,01% y para el afio 1985 Brunéi Darussalam contribuird con una
cuota correspondiente al 0,03%; la cuota de San Cristdbal y Nieves correspondiente
a 1984 se tendrd en cuenta asimismo como ingresos varios de conformidad con el
inciso ¢) del parrafo 5.2 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas;

4. Las cuotas de San Cristdbal y Nieves correspondientes a 1983 y 1984 y 1la
de Brunéi Darussalam correspondiente a 1984 se calculardn aplicando la misma base
de prorrateo que se usa para los demds Estados Miembros, excepto que, en el caso de
las consignaciones o sumas prorrateadas aprobadas en virtud de las resoluciones de
la Asamblea General 37/38 A, de 30 de noviembre de 1982, y 38/35 A de 1° de
diciembre de 1983, para la financiacidén de la Fuerza de las Naciones Unidas de
Observacidén de la Separacidén, asi como en virtud de las resoluciones 37/127 A,
de 17 de diciembre de 1982, y 38/38 A, de 5 de diciembre de 1983, para la
financiacién de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, las
cuotas de esos Estados, determinadas segun el grupo de contribuyentes a que sean
asignados por la Asamblea, se calcularén en proporcidn al afio civil;

5. Los anticipos de San Cristdbal y Nieves y de Brunéi Darussalam al Fondo
de Operaciones, con arreglo al parrafo 5.8 del Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, se calculardn aplicando las tasas de prorrateo del 0,01% y
el 0,03%, respectivamente, al nivel autorizado del Fondo; esos anticipos se
afiadirdn al Fondo en espera de la incorporacidén de las tasas de prorrateo de los
nuevos Miembros en una escala del 100%.
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Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 11 (A/38/11), cap. III.

2/ Handbook of International Trade and Development Statistics (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de Venta: E/F.83.II.D.2).

3/ Yeacbook of National Accounts Statistics (publicacidn de las Naciocnes
Unidas, No. de Venta: E.82.XVI1I.6).

4/ Véase Un_sistema de cuentas nacionales (publicacidén de las Naciones
Unidas, No. de Venta: 8S.69.XVII.3).
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ANEXO I

Indicadores socioecondmicos

(E1 porcentaje que figura entre paréntesis es el coeficiente
de ponderacién asignado a cada categoria general)

A, Lista pormenorizada

I. Desarrollo econdmico (30%)

1) Porcentaje de las manufacturas en el producto interno bruto total

2) Porcentaje de los tres principales productos kisicos de exportacidn en
el total de las exportaciones

3) Porcentaje de la poblacidn activa empleada fuera de la agricultura
4) Numero de vehiculos comerciales per cépita

5) Nimero de teléfonos por cada 1.000 personas

6) Nimero de cientificos e ingenieros por cada milldén de habitantes
7) Toneladas - kildmetros per cépita transportado por ferrocarril

8) Consumo de energia per cépita

II. Desarrollo educativo (10%)

1) Porcentaje de la poblacidén que sabe leer y escribir

2) Tasa de matriculados en la ensefianza primaria y secundaria

III. Salud (20%)

1) Esperanza de vida al nacer

2) Nimero de médicos por cada 1.000 habitantes

3) Nimero de lactantes sobrevivientes

4) Nimero de camas de hospital por cada 1.000 habitantes

5) Consumo de alimentos per cdpita (insumo diario de calorias)

IV. Deuda externa v reservas internacionales (30%)

1) Deuda externa como porcentaje de los ingresos de exportacidn
2) Reservas internacionales como porcentaje de las importaciones
3) Importaciones de energia como porcentaje del consumo interno

4) Importaciones de alimentos como porcentaje del consumo interno

V. Relacién de intercambio (10%)

1) Relacidn entre el indice de precios de las exportaciones y el indice de
precios de las importaciones
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B. Lista breve

I. Desarrollo econdmico (30%)

Porcentaje de las manufacturas en el producto interno bruto

II. Desarrollo educativo (10%)

Porcentaje de la poblacién que sabe leer y escribir
[II. Salud (20%)
Esperanza de vida al nacer

IV. Deuda externa y reservas internacionales (30%)

Deuda externa como porcentaje de los ingresos de exportacidn
Reservas internacionales como porcentaje de las importaciones

V. Relacidén de intercambio (10%)

Relacidn' entre el indice de precios de las exportaciones y el indice de
precios de las importaciones
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Columna 3

Columna 5

Columna 6

Columna 7

Columna 9

Columna 10

Columna 1l

Columna 12

Notas

Los datos son de 1978 para Irlanda; de 1979 para Argelia; de 1980 para
la Arabia Saudita, la Argentina, el Brasil, Bulgaria, Colombia, Cuba,
Checoslovaquia, China, Hungria, Irén (Reptiblica Islimica del), el Iraq,
los Paises Bajos, Polonia, la Repiiblica Demucratica Alemana, Rumania,
la Unidén de Repliblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

Los datos son de 1973 para Rumania; de 1974 para Bulgaria; de 1975 para
la Repliblica Democrética Alemana; de 1978 para China, los Emiratos
Arabes Unidos y Sudafrica; de 1979 para Irén (Repiiblica Islémica del) y
Nigeria; de 1980 para Argelia, Cuba, Chile, la India, el Iraqg, México y
la Unibén de Repiliblicas Socialistas Soviéticas.

La estimacidén relativa a China corresponde a 1980.
Los datos son de 1970 para Bulgaria y Luxemburgo; de 1971 para Grecia;
de 1973 para la Jamahiriya Arabe Libia; de 1975 para Chile, Espafia, el

Iraq, Israel y Sudafrica.

Los datos son de 1976 para la Argentina y Turquia; de 1977 para Iréan
(Replblica Islémica del) y el Per(t; de 1978 para la Arabia Saudita,

‘Austria, Australia, los Emiratos Arabes Unidos, el Iraqg, Nigeria y la

Repliblica Democratica Alemana; de 1980 para China; de 1981 para
Argelia, Colombia, los Estados Unidos de América, la India, Italia, la
Jamahiriya Arabe Libia, Kuwait, el Pakistén, Portugal, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudafrica, el Uruguay, Venezuela y
Yugoslavia. -

Los datos son de 1980 para la Arabia Saudita, Cuba, China, Egipto, los
Eniratos Arabes Unidos, Espafia, Grecia, Indonesia, Irédn {Replblica
Islamica del), el Iraq, Irlanda, Israel, la Jamahiriya Arabe Libia,
Kuwait, Malasia, Marruecos, México, Nigeria, el Per{i, Portugal,
Singapur, Suda&frica y Venezuela; de 1982 para Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, la Repliblica Democrética Alemana, Ri .ania y la Unién
de Replblicas Socialistas Soviéticas.

Los datos son de 1975 para el Iraq; de 1979 para la Arabia Saudita y
Argelia; de 1980 para Alemania, Replblica Federal de, la Argentina,
Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Italia y Luxemburgo; de 1981 para
Australia, el Brasil, China, Filipinas, Grecia, la India, la Jamahiriya
Arabe Libia, Marruecos, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Per{,
Portugal, el.Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Turquia y
Yugoslavia.

Las estimaciones relativas a la Replblica Democratica Alemana
corresponden a 1978.
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Fuentes de las estadisticas que figquran en el anexo II

Columna 3. Manufacturas como porcentaje del producto interno bruto total:

Fuente principal: Yearbook of National Accounts Statistics, 1982, vols. I
y II (publicacién de las Naciones Unidas, en
preparacidn).

Otras fuentes: "Monthly bulletin of statistics", (febrero 1984).

Organizacidén de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos,
National Accounts of OECD Countries, 1964-1981, vol. II
(Paris, 1983),

Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review.

Comisidn Econdmica para Africa, hojas impresas por
computadora relativas a las cuentas nacionales.

Columna 4. Consumo de energia per cépita (equivalente en kilogramos de carbdn):

Yearbook of World Energy Statistics, 1981 (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: E/F.82,XVII.16).

Columna 5. Tres principales productos bisicos de exportacidén como porcentaje
del total de las exportaciones:

Fuente principal: Yearbook of International Trade Statistics, 1981, vol. I
(publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
E/F.82.XVII.7).

Qtras fuentes: Statistical Yearbook, 1981 (publicacidén de las Naciones
Unidas No. de venta: E/F.83.XVII.l).

Estadisticas de las Naciones Unidas (Ginebra),
"Comtrade inquiry".

Institute of Developing Economies, Foreign Trade of
China, 1978.

Columna 7. 1Indice de alfabetizacidn:

Fuentes principales: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial,
ediciones de 1980 y 1983.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, Statistical Yearbook, 1981.

Otra fuente: Banco Mundial, World Tables, 1976.
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Columna 6. Esperanza de vida al nacer:

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1983
(Wwashington, D.C.).

Columna 8. Insumo diario de calorias per cépita:

Fuente principal: Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidén, FAO Production Yearbook, 1981,
vel. 35 (Roma).

Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1983
(Wwashington, D.C.).

Columna 9. Vehiculos comerciales en uso per cépita:

Fuente principal: Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 1982,
(Se publicard)

Columna 10. Deuda externa como porcentaje de los ingresos por exportacién:

Fuentes principales: Banco Mundial, World Debt Tables, edicibén 1982-1983
) (Washington, D.C., 1983).

Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos,
External Debt of Developing Countries, estudio de 1982
(Paris).

Fondo Monetario Internacional, Government Finance
Statistics Yearbook, vol. VII (Washington, D.C., 1983).

Statistics on external indebtedness: Bank and
trade-related non-bank external claims on individual
borrowing and territories at end-December 1982 and
end-June 1983. (Informe conjunto del Banco de Pagos
Internacionales y de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdémicos.,)

Columna 1ll. Reservas internacionales como porcentaje de las importaciones:

Fuente principal: Fondo Monetario Internacional Estadisticas Financieras
Internacionales (Washington, D.C., febrero de 1984).

Columna 12. Relacidén de intercambio:

Fuente principal: Handbook of International Trade and Development
Statistics, 1983 (publicacidén de las Naciones Unidas,
No. de venta: E/F.83.1I1.D.2).
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ANEXO IV

CUOTAS DE 61 PAISES SELECCIONADOS BASADAS EN CONVERSIONES A TIPOS
DE CAMBIO NO AJUSTADOS, TIPOS DE CAMBIO AJUSTADOS EN FUNCION DE LOS
PRECIOS (TCAP) Y PARIDADES DEL PODER ADQUISITIVO (PPA)

Escalas automaticas

Factor de (limite superior 25%, limite inferior 0,01%)
ajuste del basadas en
ingreso Tipos de cambio
nacional no ajustados TCAP PPA
Pais TCAP PPA 2.100 ddlares/85% 2.100 ddlares/85% 3.800 ddlares/110%
(1) (2) (3) (4) (5)
Alemania,

Repiblica

Federal de 97,7 119,6 8,02 8,09 5,92
Arabia

Saudita* 115,0 81,1 1,17 1,01 1,28
Argelia* 106,3 64,1 0,21 0,19 0,17
Argentina 89,3 66,3 0,56 0,68 0,47
Australia* 103,8 110,7 1,64 1,56 1,31
Austria 100,4 105,3 0,73 0,72 0,62
Bélgica 96,4 111,1 1,16 1,19 0,92
Brasil 101,2 74,1} 1,92 1,86 1,20
Bulgaria* 100,9 52,2 . 0,25 0,24 0,49
Canada* 99,1 90,9 2,92 2,91 2,84
Colombia 106,3 41,5 0,14 0,13 0,25
Cuba* 95,1 47,6 0,12 0,13 0,18
Checoslovaquia* 88,6 49,8 0,64 0,71 1,14
Chile 107,3 63,6 0,10 0,10 0,08
China* 97,0 25,2 0,75 0,77 1,43
Dinamarca 97,7 123,1 0,70 0,71 0,50
Egipto* 93,4 37,5 0,09 0,10 0,13
Emiratos

Arabes .

Unidos* 106,1 102,5 0,25 0,23 0,21
Espafia 101,4 76,8 2,04 1,98 2,34
Estados

Unidos de

América 100,0 100,0 25,00 25,00 25,00
Filipinas 114,1 47,8 0,11 0,09 0,09
Finlandia 102,1 111,2 0,48 0,47 0,38
Francia 98,8 108,9 6,27 6,26 5,09
Grecia 98,4 81,7 0,44 0,44 0,31
Hungria 89,1 45,9 0,16 0,20 0,28
India 98,2 31,0 0,32 0,33 0,19
Indonesia 108,2 52,4 0,17 . 0,15 0,06
Irén

(Repiblica

Islémica

del) 114,2 72,7 0,79 0,61 0,55
Irag* 110,0 65,4 0,27 0,23 0,24
Irlanda 100,0 84,0 0,17 0,17 0.18
Israel 99,2 78,2 0,23 0,23 0,26
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ANEXO IV (continuacién)

Escalas automaticas

Factor de (limite superior 25%, limite inferior 0,01%)
ajuste del basadas en
ingreso Tipos de cambio
nacional no ajustados TCAP PPA
Pais TCAP PPA 2.100 ddlares/85% 2.100 délares/85% 3.800 ddlares/110%
(1) (2} (3) (4) (5)
Italia 99,0 80,8 3,73 3,72 4,07
Jamahiriya

Arabe :

Libia* 108,7 88,8 0,30 0,27 9,30
Japén 100,7 1106,6 10,77 10,56 8,92
Kuwait* 117,2 114,6 0,31 0,26 0,24
Luxemburgo 100,3 108,4 0,06 0,06 0,05
Malasia 100,5 48,6 0,12 0,12 0,17
Marruecos 95,5 54,8 0,06 0,086 0,04
México 103,6 49,9 1,30 1,21 1,96
Nigeria . 108,5 54,7 0,28 0,28 0,22
Noruega 102,3 126,6 0,52 0,50 0,36
Nueva

Zelandia* 102,1 99,0 0,25 0,25 0,23
Paises Bajos 99,1 114,7 1,70 1,69 1,31
Pakistén 102,3 36,3 0,07 0,06 0,05
Peri 100,3 41,4 0,10 0,10 0,17
Polonia 96,0 44,0 0,62 0,66 1,20
Portugal 96,5 61,2 0,20 0,21 0,19
Reino Unido

de Gran

Bretafia

e Irlanda

del Norte 105,8 95,3 4,71 4,39 4,36
Repiiblica

Democratica

Alemana¥* 93,0 82,2 1,30 1,38 1,40
Rumania 91,1 39,1 0,22 0,26 0,50
Singapur* 99,3 85,9 0,11 0,11 0,07
sudéfrica* 103,5 61,5 0,43 0,40 > 0,40
Suecia* 98,1 125,4 1,24 1,25 0,87
Tailandia 100,8 37,4 0,10 0,10 0,15
Turquia* 96,5 51,2 0,36 0,38 0,43
Unidén de :

Republicas

Socialistas

Soviéticas* 89,5 57,3 10,32 11,38 15,92
Uruguay 11,1 70,7 0,08 0,06 0,06
Venezuela 110,0 73,0 0,63 0,56 0,72
Yugoslavia 99,1 72,6 0,74 0,73 0,46

* Las cifras no se basan en estudios de referencia.

-32~



ANEXO V

Limites en las variaciones entre escalas de cuotas sucesivas

1. Combinacidén de los limites porcentuales vy los limites
de puntos porcentuales con cinco escalones

Si la escala oficial el cambio porcentual en la nueva escala automatica
actual es de no debe ser de mas de
Limites de puntos
Limites porcentuales porcentuales
mas de 1,008 10% 30 puntos
0,76 a 1,00% 25% 20 puntos
0,51 a 0,75% 33% 15 puntos
0,05 a 0,50% 508 10 puntos
0,01 a 0,04% 50% 1 punto

2. Limites porcentuales con cinco escalones

Si la escala oficial el cambio porcentual en la escala
actual es de automitica no debe ser de mas de
més de 1,00% 10%
0,76 a 1,00% 15%
0,51 a 0,75% 20%
0,04 a 0,50% ) 25%
0,01 a 0,03% 50% (o un punto)

3. Combinacidén de los limites porcentuales vy los limites
de puntos porcentuales con ocho escalones

Si la escala oficial el cambio porcentual en la nueva escala automatica no

actual es de debe ser superior al menor de los valores siguientes

) Limites de puntos
Limites porcentuales porcentuales

mas de 5,008 5,0% 75 puntos

2,50 a 4,99% 7.5% 30 puntos

1,00 a 2,49% 10,0% 20 puntos

0,76 a 0,99% 15,0% 15 puntos

0,51 a 0,75% 20,0% 10 puntos

0,25 a 0,50% 25,0% 5 puntos

0,05 a 0,24% 30,0% 3- puntos

0,01 a 0,04% 50,0% 1 punto
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ANEXO VI

Método geométrico de limitar las variaciones de las cuctas individuales
entre dos escalas sucesivas

El método geométrico de limitar las variaciones de las cuotas individuales
entre dos escalas sucesivas se basa en cuatro supuestos:

1. Como en el caso de las otras tres formulas estudiadas, el propdsito de
este método es establecer un limite miximo en la variacién en mis o en menos de la
cuota de cada Estado Miembro entre dos escalas;

2. A diferencia de las otras tres férmulas, este método permite expresar el
limite de la variacidén ya sea en puntos porcentuales o como porcentaje; no

obstante, en beneficio de la sencillez se prefiere utilizar los puntos porcentuales;

3. También a diferencia de las otras tres formulas que se han construido
empiricamente, este método se basa en una funcién matemédtica del tipo y = *+ f(x),
en la que X es la cuota en la escala antigua e y la variacidn méxima de x en la
nueva escala. El uso de una funcidn matemitica garantiza la homogeneidad de las
variaciones posibles en toda la escala de cuotas; en particular, esto tiene tres
consecuencias importantes:

a) A cada cuota individual utilizada en la escala antiqua le corresponde un
limite maximo Gnico de variacidén (hacia arriba o hacia abajo);

b) Cuanto mis alta sea la cuota en la escala antigua, mé&s importante podré
ser la posible variacidén (hacia arriba o hacia abajo);

c) No hay funciones que den saltos, al contrario de lo que sucede en las
otras tres fdérmulas; esto es, a dos cuotas muy préximas entre si pero situadas a
uno y otro lado de un punto de referencia fijo (por ejemplo, 0,99 y 1,01, que se
encuentran justamente por debajo y por encima de 1,00) corresponden dos limites de
variacién mixima que estadn muy prdéximos el uno del otro, mientras que en las otras
férmulas dichos limites estén muy alejados entre si.

4., Por dltimo, el método geométrico permite que la Asamblea General
determine por si misma la forma que se dard a la metodologia de limitacién de las

variaciones de las cuotas. El funcionamiento de este método se observa méas
claramente en el diagrama que figura a continuacidn.

Explicacidén del diagrama ;

En las abscisas (eje de las x) aparecen las cuotas de la escala antiqua, o si
se prefiere, de la escala que sirve como punto de partida (escala béasica).

En las ordenadas (eje de las y) aparecen los limites de variacién méxima de
las cuotas de la escala antigua expresados en puntos porcentuales.

‘En otras palabras, por cada valor de x, que es la cuota de un Estado Miembro

en la escala antigua, hay un valor y, tal que la nueva cuota de ese Estado en 1.
escala revisada podra, como maximo, ser igual a x * Y.
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Se han trazado tres curvas:
La primera (supuesto No. 1) es una hipérbola cuya ecuacidn
es: y = a + b;
1+ 1/x

La segunda (supuesto No. 2) es una recta cuya ecuacién es; y = ax + b;

La tercera (supuesto No. 3) es una curva exponencial cuya ecuaciédn
es: y = a¥X + b;

Ejemplos Si la cuota de un pais es de 2,00 en la escala actual:

En el supuesto No. 1, su cuota en la escala nueva puede hallarse entre
2,00 - 0,68 = 1,32, y 2,00 + 0,68 = 2,68;

2,50;

En el supuesto No. 2, entre 2,00 - 0,50 1,50 y 2,00 + 0,50

2,18,

En el supuesto No. 3, entre 2,00 - 0,18 1,82y 2,00 + 0,18
Es necesario establecer los valores a y b: a determina la direccién general
de la curva, y b la variacidén posible de la cuota, es decir, el valer de y, para el
minimo valor posible de x, es decir 0,0l. Los valores a y b pueden ser fijados por
la Comisidén de Cuotas, pero también por la Asamblea General. Conviene sefialar
cuanto antes que la curva hiperbdlica (supuesto No. 1) tiende a dar resultados
desfavorables para los Estados Miembros cuyas cuotas son bajas en la escala bésica
(la variacién posible de esas cuotas es relativamente alta en este caso); por otra
parte, es relativamente favorahle para los Estados Miembros cuyas cuotas son ya
altas en la escala bésica. Lo contrario ocurre en el caso del supuesto No. 3
(curva exponencial), que es favorable para los Estados Miembros cuyas cuotas son
bajas en la escala bésica y muy desfavorable para los Estados Miembros cuyas cuotas
son altas. La curva No. 2, es decir, la linea recta, tiene efectos neutrales
v garantiza una progresidén homotética de los limites de variacién posibles.

En consecuencia, cuando se utiliza el método geométrico la Asamblea General

debe sefialar la forma que desea que se dé a la curva de los limites de variacidn de
las cuotas entre dos escalas sucesivas.
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ANEXO VII

Nota técnica sobre directrices para la reunidn y presentacidn
de datos por los Estados Miembros

Introduccidn

1. De conformidad con las atribuciones originales de la Comisién de Cuotas, los
gastos de las Naciones Unidas deben prorratearse en general de acuerdo con la
capacidad de pago, para lo que se recomendd en ese momento como guia el uso de
estimaciones comparativas de la renta nacional. En esa forma, desde sus inicios
hasta que se establecid la escala correspondiente al periodo 1983-1985, la Comisién
ha basado sus cdlculos de la capacidad relativa de pago en el ingreso imponible
medio de una serie de afios expresado en ddlares de lcs Estados Unidos. Se define
el ingreso imponible como la diferencia entre el ingreso nacional y la cuantia de
la reduccidn concedida o absorbida a consecuencia de la aplicacién de la férmula de
ajuste por concepto de ingresos per cdpita. Lcs datos estadisticos bdsicos que se
necesitan para estos cllculos son las estimaciones del ingreso nacional expresadas
en moneda nacional, los tipos de cambio para convertir esas cifras en ddlares de
los Estados Unidos y los datos demogr&ficos que permiten obtener las cifras del
ingreso per cépita.

I. COMUNICACIONES CON LOS ESTADOS MIEMBROS

2. A fin de que los gobierncs puedan presentar los cilculos del ingreso nacional
y estadisticas conexas con suficiente anticipacidén, a comienzos del afio en que la
Comisién examina la escala de cuotas la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas envia, ateniéndose a las instrucciones establecidas por la Comisidén de
Cuotas, a las oficinas nacionales de estadistica de todos los Estados Miembros y no
miembros una carta con un cuestionario adjunto, en la que se les pide que
proporcionen esa informacién. En los apéndices I y II se incluyen modelos de esas
cartas y cuestionarios.

3. Algunas semanas mas tarde, el Secretario de la Comisidn de Cuotas transmite a
los representantes permanentes de todos los Estados Miembros una nota verbal del
Secretario General en la que se les comunica oficialmente la fecha y el lugar en
que se celebrari el siguiente periodo de sesicnes de la Comisidén y se les solicita
informacién complementaria para uso de la Comisién.

II. INFORMACION SOLICITADA A LOS ESTADOS MIEMBROS

A. Informacidén solicitada por la Comisidn

4, La Comisién pide a los paises con economias de mercado datos sobre el ingreso
nacional global a precios de mercado, calculados de conformidad con el actual
sistema de cuentas nacionales {SCN) a/, correspondiente a cada uno de los afios
civiles transcurridos desde 19__ hasta 19__. En los casos en que esta informacidn
no se puede obtener ficilmente, se pide a los Estados Miembros que proporcionen
estimaciones de otros agregados, junto con informaciones complementarias (por
ejemplo, depreciacidn, impuestos indirectos, subsidios, ingreso neto de los
factores procedente del exterior) que se necesitan para que la Oficina de
Estadistica pueda calcular las cifras del ingreso nacional a precios de mercado.
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5. A fin de lograr la maxima comparabilidad posible entre los datos del ingreso
nacional, éstos deben corresponder a afios civiles.

6. Siguiendo la practica establecida, en el cuestionario se indican las
estimaciones del ingreso nacional y agregados conexos con que ya cuenta la Oficina
de Estadistica. Esa informacidén procede de las respuestas oficiales a los
cuestionarios de las Naciones Unidas sobre cuentas nacionales o a cuestionarios
anteriores de la Comisidén de Cuotas, o bien de estimaciones basadas en los datos
proporcionados por las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales. Para completar los cuestionarios, se pide a los
paises que confirmen o revisen las estimaciones indicadas y que proporcionen
informaciones adicionales para el periodo de que se trata.

7. La Comisidén pide a los paises con economia de planificacién centralizada, en
los cuales se emplea el concepto de producto material neto, calculado segin métodos
fundamentalmente distintos de los que emplean los paises con economia de mercado
para calcular el ingreso nacional, que proporcionen informaciones sobre el valor de
su ingreso nacional a precios ds mercado, de conformidad con el SCN vigente, asi
como las informaciones adicionales necesarias para calcular ese valor a partir del
producto material neto. En el cuestionario adjunto a la carta del Director de la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas (véase el apéAndice II) también se
solicitan los datos parciales o totales disponibles a la fecha de que se trate que
sean necesarios para estimar el ingreso nacional.

B. Reunidn periddica de datos de cuentas nacionales que hace
la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

8. En principio, los datos que se relinen para uso de la Comisién deben concordar
con los datos mas amplios reunidos por la Oficina de Estadistica, que se basan en
un folleto detallado titulado Instructions and Definitions for the National )
Accounts Questionnaire b/, preparado conjuntamente por las Naciones Unidas y la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), asi como en el
cuestionario sobre el producto material. ELl cuestionario sobre cuentas nacionales,
que figura en dicho folleto, consta de cuatro partes.

9. La parte 1 contiene datos resumidos pero amplios, a precios corrientes y
constantes. En ella figuran no sbélo la cuenta basica correspondiente al producto
interno bruto, sino también datos sobre los ingresos y desembolsos de las
administraciones pliblicas y de las empresas y hogares, y sobre las transacciones
exteriores, una cuenta resumida de transacciones de capital, datos sobre productoc
bruto clasificados por sector institucional de origen y clase de actividad y, por
Gltimo, un cuadro en que se explican las relaciones mutuas entre los conceptos
macroecondémicos empleados en el SCN revisado, conceptos que también son de uso
corriente en los sistemas de estadisticas nacionales.

10, La parte 2 contiene un desglose detallado de los componentes de gasto final
del producto internd bruto (consumo, formacidén de capital, importaciones

y exportaciones) a precios corrientes y constantes, junto con cuadros explicativos
en los que se proporciona informacién adicional sobre los gastos de las
administracién piblica y el capital nacional.

-38-



l1. La parte 3 contiene cuentas detalladas de los sectores institucionales. Alli
figuran cinco cuentas por cada sector y subsector. a saber: una cuenta de
produccidén, una cuenta de ingresos y gastos, una cuenta de formacién de capital,
una cuenta de financiacidén del capital y un balance. En la parte 3 se distinguen
los siguientes sectores y subsectores: administraciones pGblicas (central, estatal
o provincial, local, sistemas de seguridad social), sociedades y cuasisociedades
(no financieras y financieras), hogares y empresas privadas no constituidas en
sociedad (empresarios agricolas, otras explotaciones agricolas, empresarios no
agricolas, asalariados no agricolas, otros) e instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares.

12, La parte 4 contiene un desglose por clase de actividad. En los cuadros de esa
parte se explica el método de obtencidn del valor agregado (que es iqual al
producto bruto menos el consumo intermedio), los componentes de costo del valor
agregado y el empleo.

13. En el folleto figuran asimismo clasificaciones uniformes de las transacciones
y de los agentes de las transacciones, asi como definiciones del contenido de las
corrientes econdmicas, como el producto bruto y las importaciones de bienes y
servicios (que figuran bajo el rubro "Oferta total de bienes y servicios") y del
consumo intermedio, del gasto de consumo final de las administraciones piblicas,
del gasto final de consumo privado, de la formacidén bruta de capital, de las
exportaciones de bienes y servicios, y del valor agregado y el producto interno
bruto (que figuran bajo el rubro "Utilizacidén de la oferta total: usos intermedios
y finales)". Asimismo, se hace referencia en forma reiterada a los andlisis
detallados de las definiciones y clasificaciones contenidas en Un sistema de
cuentas nacionales a/ y en la Clasificacién industrial internacional uniforme de
todas las actividades econdmicas c¢/. En el apéndice III se enumeran los cuadros
incluidos en el cuestionario sobre cuentas nacionales.

1l4. A fin de obtener datos uniformemente presentados correspondientes a los paises
con economia de planificacidn centralizada, todos los afios la Oficina de
Estadistica con economia envia también un cuestionario detallado sobre el producto
material a esos paises. Para la comparabilidad internacionzl, en los cuadros del
cuestionario correspondiente al sistema del producto materiai (SPM) los datos deben
clasificarse segiin la clase de actividad realizada por las unidades de las esferas
materiales y no materiales de la economia, empleando la Clasificacidén jindustrial
internacional uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU). Al igual que el
cuestionario del SCN, el del SPM contiene definiciones resumidas de las
clasificaciones de transacciones y de agentes de las transacciones, asi como de las
corrientes pertinentes.

15. Entre las principales clasificaciones de agentes de las transacciones figura
la divisién de la economia en esferas materiales y no materiales, la clasificacién
seglin la clase de actividad econdmica (por ejemplo, agricultura, actividad
industrial, construccién) y la clasificacidén conforme al sector socioecondmico

(es decir, el sector socialista, subdividido en cuatro cateqorias - sector estatal,
sector de cooperativas, parcelas privadas de los hogares, sector de organizaciones
publicas - y el sector privado). Asimismo, figuran en el cuestionario definiciones
de las transacciones relacionadas con la utilizacidén final del producto material
neto (por ejemplo, consumo personal, consumo material en las unidades de la esfera
no material que prestan servicios a particulares y en las unidades que prestan
servicios a la comunidad en su conjunto, formacidn neta de capital), del producto
material neto, del ingreso primario de la poblacidén y de las empresas, del producto
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global y el consumo intermedio material, y, por dltimo, del consumo total de la
poblacién. Los cuadros que figuran en el cuestionario sobre el producto material
se enumeran en el apéndice IV.

16. En ambos cuestionarios se pide a los paises que proporcionen lcs datos
correspondientes a los afios transcurridos desde 19 hasta 19__ en la rorma mds
completa, coherente, internacionalmente comparable y ac*ralizada que sea posible.
Es preciso esforzarse por comunicar la serie de datos en la forma detallada en ¢.e
se solicita y conforme a las pertinentes clasificaciones y definiciones uniformes.

III. PROCESAMIENTO DE DATOS SOBRE EL INGRESO NACICNAL
DESTINADOS A LA COMISION DE CUOTAS

A. Estimacidn que hace la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
de datos no disponibles sobre el ingreso nacional

17. Si no se han recibido los datos dentro del plazo indicado en la comunicacid:,
la Oficina de Estadistica envia telegramas recordatorios a los gobiernos que
todavia no han respondido.

18. En los casos en gque los Estados Miembros no proporcionan datos completos sobre
el ingreso pacional para el periodo sclicitado, la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas debe hacer estimaciones del ingreso nacional para los afios respecto
de los cuales los gobiernos no han suministrado datos. Los métodos que se emplean
para estimar el ingreso nacional a precios de mercado se escogen conforme a la
naturaleza de los datos disponibles.

19. En los casos en que los cdlculos uel ingreso nacional se derivan de los
agregados econdmicos conexos de que se dispone (producto interno bruto, producto
nacional bruto, etc.), el método que se aplica consiste en estimar los componentes
pertinentes, por ejemplo, la depreciacidn, lns impuestos indirectos, los

subsidios o el ingresc neto de los factores procedente del exterior, ya sea

a partir de las cifras absolutas que figuran en las publicaciones de otras
organizaciones internacionales, tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ya mediante el empleo de proporciones o porcentajes que
establecen una relacidn anterior entre esos componentes y los principales agregados
econémicos.

20. En los casos en que es necesario calcular los datos del ingreso nacional para
uno o mas afios a fin de completar la serie para el periodo que :e examina, se
emplean tasas de crecimiento gque se derivan de las estadisticas econdmicas y
financieras bdsicas preparadas a partir de distintas fuentes, tales como
publicacion2s nacionales, estudios econdmicos regionales preparados por las
comisiones regionales e informes de expertos estadisticos obtenidos en virtud

del programa de cooperacidén técnica, para extrapclar, a partir de las cifras
disponibles del ingreso nacional, los valores correspondientes a los afios

que faltan.

21. Cuando no se dispone de cifras absolutas del producto nacional, pero en cambio
se puneden determinar con suficiente fiabilidad las proporciones correspondientes a
los sectores primario, secundario y terciario de la economia en el producto
nacional de un afio determinado, las cifras sectoriales se ponderan y se calculan
por extrapolacidén sobre la base de los indicadores de produccidén pertinentes.
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Por ejemplo, para la agricultura, la actividad industrial total, el sector
manufacturero y, en algunos casos, la construccidn, se utilizan los indices
nacionales del volumen de la produccidén. Si no se dispone de esos indices
nacionales en el caso de la agricultura, se emplean los indices preparados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

A falta de series oficiales de datos sobre la actividad industrial total o sobre el
sector manufacturerc, se emplean los indicadores oficiales utilizados para preparar
el indice mundial de produccidn industrial de la Oficina de Estadistica. A
continuacién, esos indicadores se convierten en estimaciones a precios de mercado
corrientes ajustando las cifras de crecimiento de ambos sectores mediante la
aplicacién de indices adecuados de precios. En el caso del sector de servicios
plblicos y servicios en general, las extrapolaciones se realizan generalmente a
partir de los gastos pliblicos corrientes en la produccién de servicios de las
administraciones piblicas. Al sumarse las cifras sectoriales resultantes se
obtiene la cifra del producto interno bruto (PIB), que a su vez Se ajusta a la base
del ingreso nacional utilizando el método descrite en el parrafo 19 supra.

22, En cuanto a los paises que emplean el SPM, caso en que es necesario convertir
las cifras del productc materlal neto en cifras del ingresc nacional, se estima el
valor de los servicios "no materiales" calculando la diferencia entre a) la suma de
los ingresos resultantes de las actividades clasificadas en la esfera de produccidn
no material, que abarca los sueldos y salarios, utilidades, intereses e impuestos
y b) la cuantia de los servicios no materiales empleados en la esfera material,
tales como los gastos en concepto de servicios sociales y culturales prestados por
las empresas a sus empleados, las adquisiciones de servicios no materiales, las
prestaciones por gastos de viaje y el producto bruto imputado a las instituciones
financieras. En los casos en que no se han presentado informaciones sobre esta
diferencia o sobre los datos basicos necesarios para estimar las cantidades
pertinentes, la Oficina de Estadistica calcula esas cifras a partir de los datos
basicos que figuran en las publicaciones nacionales y en los informes de
organizaciones internacionales, tales como el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAM™), y las envia a los paises interesados para que las confirmen o revisen.

B. Conversidn de los datos del ingreso nacional
a una base temporal uniforme

23, Una vez resuelta la falta de comparabilidad que dimana de las diferencias de
conceptos y métodos, se reducen las variaciones entre los diferentes periodos
examinados mediante la conversidn de todas las cifras correspondientes a ejercicios
econbémicos en cifras correspondientes a afios civiles. Si no se proporcionan datos
basados en afios civiles, la Oficina de Estadistica ajusta los datos recibidos a una
base de afios civiles de acuerdo con una decisidn de la Comisién de Cuotas.

24, Si bien la mayoria de los gobiernos presentan series de datos del ingreso
nacional basadas en afios civiles, alguncs paises proporcionan calculos basados en
ejercicios econdémicos que no coinciden con el afic civil. #Fundamentalmente, antes
de convertir la base de los cllculos de ejercicios econdmicos a afios civiles, la -
Oficina de Estadistica clasifica los datos correspondientes a ejercicics econdémicos
con arreglo a las fechas en que empiezan o terminan los trimestres. En esa forma
se considera que los datos correspondientes a un ejercicio econdémico que termina
el 7 de julio corresponden a un periodo que termina el 30 de junio, que es la fecha
final del trimestre mas préximo al 7 de julio; en forma andloga, se considera que
los datos correspondientes a un ejercicio econdmico que comienza el 21 de marzo
corresponden a un periodo que empieza el 1° de abril.
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25. La conversidn a una base de afios civiles se realiza de la siguiente manera:

a) Para los ejercicios econdmicos que comienzan con el segudo trimestre del
afio, se agrega una cuarta parte de los datos correspondientes al ejercicio
econdmico anterior a las tres cuartas partes de los datos correspondientes al
ejercicio eccndmico en cursop

b) Para los ejercicios econdmicos que comienzan en el tercer trimestre, se
agrega la mitad de los datos correspondientes al ejercicio econdmico anterior a la
mitad de los datos correspondientes al 2jercicio econdmico en curso;

c) Para los ejercicios econdmicos que comienzan en el dltimo trimestre, se
agregan las tres cuartas partes de los datos correspondientes al ejercicio
econémico anterior a una cuarta parte de los datos correspondientes al ejercicio
economico en curso.

C. Conversién de los datos del ingreso nacional
a una unidad monetaria comin

26. La Oficina de Estadistica emplea los siguientes pt.ucedimientos para convertir
las estimaciones del ingreso nacional de las economias de mercado a ddlares de

los Estados Unidos. Para los paises miembros del FMI, se escogen las tasas de
conversidn ‘entre los tipos de cambio medios correspondientes al periodo que se
publican en International Financial Statistics del FMI d4/. Para los paises que
tienen un tipo de cambio fluctuante #nico, la tasa de conversidn gue se emplea es
normalmente el promedio de los tipos de cambio de mercado del periodo de que se
trate. Estos promedios los determina el FMI sobre la base de los tipos de cambio
de mercado comunicados al FMI por la autoridad monetaria de cada pais, y son los
tipos medios de cambio diarios de mercado en el mercadoc del pais. En caso de gque
no se disponga de esas cifras, se utilizan las cotizaciones diarias de Nueva York
o, si no se ha recibido esa informacidn, los tipos de cambio de mercado a fines de
mes. Si tampoco se cuenta con esos datos, se emplean los tipos de cambio
oficiales. Siempre se da preferencia a los tipos de cambio de mercado y sdlo
cuando no se dispone de un tipo de cambio de mercado libre para un pais determinado
se recurre al tipo oficial, que es el tipo de cambio al cual la autoridad monetaria
se ve obligada a apoyar su moneda, mediante la intervencidn del banco central, a
fin de mantener una paridad predeterminada con respecto a otra moneca, como el
délar de los Estados Unidos, la libra esterlina o el franco francés.

27. En el caso de un reducido nimero de paises que no figuran en la publicacidn
International Financial Statistics, el FMI proporciona los tipos de cambio a la
Oficina de Estzdistica para su publicacidn en el Monthly Bulletin of Statistics de
las Naciones Unidas.

28. Para los paises ccn economia de planificacidén centralizada, la tasa de

conversién utilizada es generalmente el promedio de los tipos de cambio
operacionales de las Naciones Unidas correspondientes al periodo establecidos por
el Contralor a los fines de la contabilizacidén, de conformidad con lo dispuesto en
las reglas 111.5 y 111.6 de la Reglamentacidén Financiera Detallada de las
Naciones Unidas.
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D. Estimacidén del ingreso nacional per cdpita

29. Las estadisticas demogr&ficas utilizadas para calcular el ingreso nacional
per cdpita son los cllculos de mediados de afio que figuran en el Monthly Bulletin
of Statistics y en el Demographic Yearbook e/ de las Naciones Unidas. La fuente
principal de estas cifras son los datos oficiales procedentes de oficinas
nacionales de estadistica que se proporcionan en respuesta al cuestionario anual
del Demographic Yearbook. Para los paises cuyas series de datos demograficos estéan
incompletas, se procede a llenar los vacios sobre la base de los resultados de
censos y encuestas en los que se tienen en cuenta las cifras anuales procedentes
del registro civil (tasas de fecundidad y mortalidad) y la migracidén tanto interna
como externa. Si no se dispone de estas cifras, se utiliza un método de cdmputo
basado en el empleo de férmulas de interpolacidn para calcular tasas constantes

de aumento de la poblacibén, que luego se aplican a las estadisticas

demograficas disponibles.

Notas

a/ Los conceptos pertinentes se explican mas detalladamente en Un sistema de
cuentas nacionales, (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.69.XV1103) [

b/ La versidén actualmente vigente del cuestionario fue publicada en Paris
en 1980 por la Organizacidén de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

¢/ Publicacibén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.XVII.S8,

d/ Fondo Monetario Internacional, "International Financial Statistics",
boletin mensual (Washington, D.C.j.

e/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: E/F.81.XIII,I.
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Apéndice I

Carta de fecha 5 de diciembre de 1981 dirigida a todos los
Estados Miembros y no miembros con economfia de mercado por
el Director de la Oficina de Estadistica

El 8 de junio de 1982 se inaugurard en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York el préximo periodo de sesiones de la Comisién de Cuotas de la Asamblea
General, en el curso del cual se realizari un examen amplio de la escala de cuotas
de los Estados Miembros sobre la base de las estimaciones mis recientes del ingreso
nacional. En consecuencia, la Comisidén ha pedido a la Oficina de Estadistica que
compile datos sobre el ingreso nacional agregado a precios de mercado de cada
Estado Miembro, calculado de conformidad con el sistema actual de cuentas
nacionales, para cada uno de los afios civiles comprendidos entre 1969 y 1980
inclusive.

Se ruega a los Estados Miembros que no calculan periddicamente su ingreso
nacional global que proporcionen cidlculos de otros agregados, asi como informacién
complementaria (por ejemplo, sobre depreciacién, impuestos indirectos, subsidios,
ingreso neto de los factores procedente del exterior) a fin de que la Oficina de
Estadistica pueda calcular el ingreso nacional a precios de mercado. Si las
cuentas nacionales del pais no se elaboran sobre la base de afios civiles, se
agradeceria’'que se enviara la informacidn relativa a cada afio distribuida por
aflo civil.

Seria conveniente que dicha informacidén se recibiera en la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas a mas tardar el 31 de marzo de 1982. Si para
esa fecha no se han recibido los datos, o si éstos no se han proporcionado en la
forma antes descrita, la Oficina de Estadistica hard las estimaciones o los ajustes
pertinentes sobre la base de la informacién disponible. Debido a que en la Sede no
se dispone de estadisticas econdmicas detalladas, dichas estimaciones o ajustes
forzosamente sdlo darén una idea aproximada del nivel real del ingreso nacional.

En el formulario adjunto figura la informacién de que actualmente dispone la
Oficina de Estadistica. Mucho se agradeceria que se confirmaran las cifras
correspondientes o0 se proporcionaran los datos revisados pertinentes. En su
respuesta, sirvase indicar si desea que la informaciédn proporcionada se considere
confidencial o si la Oficina puede incluirla en sug publicaciones periddicas.

(Firmado) Svein NéRDBOTTEN
Director de la
Oficina de Estadistica
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Apéndice II

Carta de fecha 12 de enero de 1982 dirigida a todos los Estados

Miembros y no miembros con economia de planificacién centralizada
por_el Director de la Oficina de Estadistica

El 8 de junio de 1982 se inaugurari en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York el prdoximo periodo de sesiones de la Comisidén de Cuotas de la Asamblea
General, en el curso del cual se realizard un examen amplio de la escala de cuotas
de los Estados Miembros. La Comisidn necesitard conocer el ingreso nacional
agregado a precios de mercado de los Estados Miembros.correspondiente a cada uno de
los afios civiles comprendidos en el periodo 1969-1980. Se ruega a los Estados
Miembros que no calculan ese valor agregado que proporcionen estimaciones de otros
valores agregados y de sus componentes (por ejemplo, depreciacidn, impuestos
indirectos y subsidios) a fin de que pueda calcularse el ingreso nacional a precios
de mercado.

Para que la Comisidn pueda recomendar a la Asamblea General una escala de
cuotas equitativa, es fundamental que los datos sobre el ingreso nacional de los
Estados Miembros se conozcan en forma comparable. En esta tarea la Comisidn se
enfrenta a ciertas diferencias basicas entre los métodos que utilizan los distintos
paises para calcular su ingreso nacional. Los paises con economia de planificacién
centralizada utilizan el concepto de producto material neto, que no incluye ciertos
tipos de servicios que se consideran ajenos a la esfera de la produccién. En
general, los otros paises incluyen dichos servicios en la esfera de la produccién
Y. en consecuencia, los incluyen también en la estimacidn de su ingreso nacional.

A fin de que la Comisidén de Cuotas tenga acceso a la informacidén mas completa
posible, se ruega a los Estados Miembros que utilizan el sistema del producto
material que proporcionen informacidn sobre el valor de su ingreso nacional a
precios de mercado de conformidad con el actual sistema de cuentas nacionales, asi
como la informacién adicional necesaria para derivar ese concepto del producto
material neto. En el formulario adjunto figura la informacidn de que dispone la
Oficina de Estadistica; mucho se agradeceria que se confirmaran las cifras o se
proporcionaran los datos revisados pertinentes.

Seria muy conveniente que la informacidn se recibiera en la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas a mds tardar el 31 de marzo de 1982. En su
respuesta, sirvase indicar si desea que la informacidn proporcionada se considere
confidencial o si la Oficina puede incluirla en sus publicaciones periddicas.

(Firmado) Svein NORDBOTTEN
Director de la
Oficina de Estadistica
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paiss
unidad monetarias

CUESTIONARIO DE LA COMISION DE CUOTAS

(Oficina de Bstadistica de las Naciones Unidas, Nueva York)

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1910

PRODUCTO MATERIAL NETO

Mds: sSueldos y salarios pagados por
unidades de la esfera no material
(excepto prestaciones para viajes
de negocios)

Mis: Contribuciones al sistema de
seguro social pagadas por unidades
de la esfera no material

Mds: Superdvit de explotacidn
incluidos los impuestos netos sobre
el volumen de negocios ens

a) Unidades no presupuestarias de
la esfera no material

b) Instituciones financieras
(diferencia entre el producto
bruto real e imputado, por una
parte, y el consumo intermedio
por la otra, de los bancos y
las compafifas de seguros)

Menos: Prestaciones pagadas por
empresas de la esfera material por
concepto de viajes de negocios de
sus empleados

Menog: Compras de servicios no
materiales realizadas por empresas
de la esfera material

Menos: Gastos por concepto de
servicios sociales y culturales
proporcinsnados por empresas de la
esfera material a sus empleados

Menos: Producto bruto imputado de
instituciones financieras (bancos y
compafifas de seguros) destinado a
empresas de las esferas material y
no material

Mds: Valor no depreciado de los
activos fijos descartados de las
empresas de la esfera material

Més: Renta neta de los factores
procedentes del exterior

Igual a: INGRESO NACIONAL A PRECIOS
DE MERCADO

Los datos solicitados corresponden a los afios civiles 1969 a 1980.

sirvase devolver este formulario a la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas a m&s tardar el
31 de marzo de 1982,
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Parte

2,10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

Apéndice III

Cuadros incluidos en el cuestionario sobre cuentas nacionales

1. Informacidn resumida

Gastos en el producto interno bruto (precios corrientes)

Gastos en el producto irterno bruto (precios constantes)

Componentes de costos del producto interno bruto

Ingresos y gastos corrientes de las administraciones piiblicas: resumen

Ingresos y gastos corrientes de las sociedades y cuasisociedades: resumen

Ingresos y gastos corrientes de los hogares y las instituciones sin fines de
lucro: resumen

Transacciones exteriores en cuenta corriente: resumen

Transaccicnes de capital de la nacidén: resumen

Producto interno bruto por sector institucional de origen

Producto interno bruto por clase de actividad (precios corrientes)

Producto interno bruto por clase de actividad (precios constantes)

Relaciones entre los agregados que se utilizan en la contabilidad nacional

2. Gaé%os finales en el producto interno bruto: desglose detallado y
cuadros complementarios

Gastos de consumo final de las administraciones plblicas por funcién
(precios corrientes)

Gastos de consumo final de las administraciones pidblicas por funcidn
{precios constantes)

Gastos totales de las administraciones pliblicas por funcibn y tipo

Composicidn de los gastos de las administraciones pliblicas en seguridad
social y asistencia social

Gastos de consumo final del sector privado por tipo (precios corrientes)

Gastos de consumo final del sector privado por tipo (precios constantes)

Formacidén bruta de capital por tipo de bienes vy por propietario
(precios corrientes)

Formacidén bruta de capital por tipo de bienes y por propietario
(precios constantes)

Formacidén bruta de capital por clase de actividad del propietario,
Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme (CIIU) divisiones
principales (precios corrientes)

Formacidn bruta de capital por clase de actividad del propletarlo, divisiones

principales de la CIIU (precios constantes)

Formacién bruta de capital fijo por clase de actividad del propietario,
divisiones principales de la CIIU (precios corrientes)

Formacién bruta de capital fijo por clase de actividad del propietario,
divisiones de la CIIU (precios constantes)

Existencias de activos fijos reproducibles, por tipo de bhienes y de

_propietario (precios corricntes)

Existencias de activos fijos reproducibles, por tipo de bienes y por
propietarioc (precios constantes)

Existencias de activos fijos reproducibles, por clase de actividad
(precios corrierites)

Existencias de activos fijos reproducibles, por clase de actividad
(precios constantes)

Exportaciones = importaciones de bienes y servicios: detalle
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Parta 3. Cuentas de los sectores institucionales: cuentas corrientes
y balances detallados

1. Administraciones ptblicas

3.11 Cuenta de produccidn: total y subsectores

3.12 Cuenta de ingresos y gastos: total y subsectores

3.13 Cuenta de formacidn de capital: total y subsectores
3.14 Cuenta de financiacién del capital: total y subsectores
3.15 Balance: total y subsectores

2. Sociedades y cuasisociedades

3.21 Cuenta de produccidn: total y sectores

3.22 Cuenta de ingresos y gastos

3.23 Cuenta de formacidén de capital: total y sectores

3.24 Cuenta de financiacidn del capital: total y sectores

3.25 Balance: total y sectores

3.26 Transacciones financieras de instituciones financieras: detalle

3. Hogares y empresas privadas no constituidas en sociedad

3.31 Cuenta de produccidn: total y subsectores

3.32 Cuenta de ingresos y gastos: total y subsectores

3.33 Cuenta de formacién de capital: total y subsectores
3.34 Cuenta de financiacidén del capital: total y subsectores
3.35 Balance: total y subsectores

4, Instituciones privadas sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares

3.41 Cuenta de produccidn

3.42 Cuenta de ingresos y gastos

3.43 Cuenta de formacidn de capital
3.44 Cuenta de financiacién del capital
3.45 Balance

S. Transacciones exteriores
3.51 Cuenta corriente: detalle

3,52 Cuenta de formacién de capital
3.53 Cuenta de financiacibén del capital
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Parte 4. Produccidn por clase de actividad: desqlose detallado

4.1

4.2
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v cuadros complementarios

Cilculo del valor agregado por clase de actividad, principales divisiones
de la CIIU (precios corrientes)

CAlculo del valor agregado por clase de actividad, principales divisiones
de la CIIU (precios constantes)

Cdlculo del valor agregado por clase de actividad, divisiones de la CIIU
(precios corrientes)

CAlculc del valor agregado por clase de actividad, divisiones de la CIIU
(precios constantes) .

Componentes de costo del valor agregado, principales divisiones de la CIIU

Componentes de costos del valor agregado, divisiones de la CIIU

Empleo por clase de actividad, principales divisiones de la CIIU

Empleo por clase de actividad, divisiones de la CIIU

Oferta de bienes y servicios (precios corrientes)

Oferta de bienes y servicios (precios constantes)

Utilizacidén de bienes y servicios (precios corrientes)

Utilizacidén de bienes y servicios (precios constantes)

Produccidén bruta de bienes y servicios {precios corrientes)

Produccidn bruta de bienes y servicios (precios constantes)

Consumo intermedio por clase de actividad del usuario (precios corrientes)

Consumo intermedio por clase de actividad del usuario (precios constantes)

Conciliacién del producto interno bruto del SCN y el producto material
neto del SPM

-50-~



Apéndice IV

LISTA DE CUADROS INCLUIDOS EN EL CUESTIONARIO SOBRE
EL PRODUCTO MATERIAL

{(a precios corrientes y constantes)

1. Producto material neto por uso

2. Producto material neto por clase de actividad de la esfera material

3. Ingresos primarios por clase de actividad de la esfera material

4. Ingresos primarios del producto material neto por sector

5. Oferta y utilizacidén de bienes y servicios materiales por clase de actividad
6. Formacidén de capital por clase de actividad de las esferas materiales y

no materiales

7. Consumo final por tipo de servicio
8. Consumo personal segin la fuente de la oferta de bienes y servicios
9, Consumo total de la poblacidn por mercancia (por ejemplo, alimentos, bebidas,

tabaco, prendas de vestir) y por servicio (por ejemplo, salud, transporte y
comunicaciones, educacidn, esparcimiento, deportes) y por modo de
aéguisicién (compra, obtencién gratuita, produccidn propia).
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