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En ausencia del Sr. .. (Zambia), ocupa la Presidencia el
Sr. Gutiérrez Reinel (Peru), Vicepresidente.

Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.

Actividades operacionales de las Naciones Unidas
para la cooperacion internacional para el desarrollo
(continuacion)

Didlogo especial sobre “Como definir el concepto de
‘masa critica’ de recursos bdsicos”

El Presidente dice que desde hace algunos afios
se debate sobre la necesidad de que los fondos y
programas de las Naciones Unidas mejoren el
equilibrio entre la financiacion de las actividades
operacionales con cargo a los recursos basicos y con
cargo a los recursos complementarios. En tanto que el
nivel de la financiacion con cargo a recursos
complementarios para el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo aument6 drasticamente en los
quince ultimos afios, las contribuciones a los recursos
basicos han permanecido mayormente estables. Los
recursos basicos, por su naturaleza no condicionada,
siguen constituyendo los cimientos de las actividades
operacionales, y los recursos complementarios, si bien
son importantes, deben considerarse solo como un
suplemento. Las principales cuestiones conexas son las
relacionadas con la previsibilidad de la financiacion y
el grado en que los organismos de las Naciones Unidas
dependen de un pequefio nimero de donantes. Ain no
se ha definido debidamente el concepto de “masa
critica”, pero debe tenerse presente que el objetivo es
mejorar la calidad y la cantidad de la financiacion

destinada a apoyar los objetivos nacionales de
desarrollo.

El Sr. Lindores (Canada), ex Primer
Vicepresidente del Organismo Canadiense de

Desarrollo Internacional, hablando en su calidad de
moderador, dice que el concepto en que se baso la
financiacion multilateral hasta el decenio de 1970 fue
el de la adopcion de decisiones compartidas, con
arreglo a la cual todos los recursos se aunaban en una
reserva central y eran asignados por las juntas de
administracion de las organizaciones de conformidad
con sus prioridades estratégicas. Mucho han cambiado
las circunstancias desde entonces. Por ejemplo,
actualmente solo alrededor del 20 % de las
contribuciones que recibe el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo estan destinadas a sus
recursos basicos.

Los sectores de desarrollo y ayuda humanitaria
del sistema de las Naciones Unidas siguen atrayendo
una proporcion cada vez mayor de los desembolsos por
concepto de asistencia oficial para el desarrollo, salvo
en lo referente al alivio de la deuda, lo que indica que
los donantes estan depositando una confianza cada vez
mayor en las organizaciones de las Naciones Unidas.
No obstante, ese aumento ha tenido lugar casi
enteramente en la financiacion de los recursos
complementarios y el incremento de la asistencia
oficial para el desarrollo ha superado
considerablemente el crecimiento de los recursos
basicos.

Resulta esencial comprender la forma en que el
concepto de “masa critica” se relaciona con la manera
en que los fondos y programas elaboran los planes y
los marcos estratégicos para la movilizacion de los
recursos. Es preciso examinar el efecto de la tendencia
actual, si esta continuara, sobre la sostenibilidad a
largo plazo de los fondos, los programas y los
organismos especializados de las Naciones Unidas,
porque sus estructuras basicas, o sus costos indirectos
fijos, se financian integramente con cargo a sus
recursos basicos. Los recursos complementarios, por
otra parte, se utilizan para financiar solamente los
costos indirectos variables relacionados con la
ejecucion de los programas. Es preciso considerar la
adopcion de medidas dirigidas a invertir esta tendencia
0, al menos, a paliar sus peores efectos.

La Sra. Kaag (Subsecretaria General vy
Administradora Auxiliar, Directora de la Direccion de
Alianzas, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)), dice que las contribuciones
voluntarias para el PNUD aumentaron de 1.200
millones de dolares en 1990 a 5.000 millones de
dolares en 2010. Sin embargo, la relacion entre la
financiacion con cargo a los recursos basicos y la
financiacion con cargo a los recursos complementarios
se redujo y de 5 a 1 en 1990 pas6 a serde 1 a 4 en
2010, lo que indica el caracter del cambio que
experimentan las alianzas para el desarrollo.

Es dificil determinar cual seria la relacion ideal,
pero los organismos de las Naciones Unidas necesitan
una base de financiacion estable, adecuada y previsible
para mantener una presencia global, ejercer un
liderazgo eficaz a nivel de pais y representar la
legitimidad de la Organizacion, ademas de cumplir las
expectativas de los paises en que se ejecutan programas
y de los asociados donantes.
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El PNUD funciona en 166 paises y en los ultimos
aflos ha recibido contribuciones provenientes de entre
55 y 60 Estados miembros, lo que representa un voto
de confianza por parte de estos en la capacidad del
Programa para cumplir las expectativas de
programacion. Ahora bien, la mayor parte de la
financiacion dirigida a los recursos basicos del PNUD
proviene de un pufiado de paises que son miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(CAD/OCDE). Durante muchos afios el PNUD ha
recibido de los diez donantes principales entre el 80%
y el 85% de sus recursos basicos; esa dependencia de
un numero tan pequefio de donantes, que por otra parte
estan sometidos a una creciente presion fiscal, lo
colocan en una posicion muy vulnerable.

Aunque las contribuciones a los recursos basicos
del PNUD aportadas por los paises en que se ejecutan
programas disminuyeron del 10% del total a principios
del decenio de 1980 al 2% en 2010, el PNUD se
propone ampliar su base de contribuciones e invertir en
nuevas asociaciones con economias emergentes.
Muchos de los paises en que se ejecutan programas han
progresado en el plano econdémico y tratan de
emprender iniciativas bilaterales de desarrollo y de
desempeiiar un papel principal en la cooperacidon Sur-
Sur y la cooperacion triangular. Se encuentran en sus
etapas iniciales varias asociaciones multilaterales de
desarrollo con economias emergentes, y todavia esta
pendiente de examen la cuestion de hasta qué punto
esos paises desean aportar financiacion de la misma
manera que los donantes tradicionales. Existen ideas
muy divergentes sobre el modo en que deberia
funcionar el sistema multilateral de desarrollo y los
resultados que cabria esperar de él. Por tanto, no puede
esperarse un cambio radical a corto plazo.

Puesto que no se asignan cuotas para el PNUD,
mientras mas flexibles sean las contribuciones de
recursos complementarios, mejor resultara en lo
tocante a programacion, previsibilidad y capacidad
para atender necesidades dondequiera que surjan. Por
ejemplo, el PNUD y otros organismos de las Naciones
Unidas funcionan en el Oriente Medio con una
estructura basica minima, y de no haber dispuesto de
recursos flexibles en cantidad suficiente no habrian
podido atender las necesidades de los paises de esa
zona que han experimentado una transicion politica.

Por lo general los paises donantes desean saber
en qué cuantia se utilizaron los recursos basicos para
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subsidiar actividades financiadas con cargo a recursos
complementarios, y el PNUD entablaria con agrado un
dialogo sobre esa cuestion, asi como sobre la manera
en que podrian utilizarse las contribuciones para fines
especificos para complementar los recursos basicos.
También es importante aclarar la manera en que
podrian lograrse resultados Optimos mediante una
combinacién de programas multilaterales y bilaterales
y la financiacion de una relacion complementaria entre
ambos. La cuestion de la “masa critica” debe
considerarse a la luz del papel y la importancia de las
Naciones Unidas a escala internacional y a nivel de
pais. Se encuentra en juego no solo la capacidad para
cumplir las expectativas de ejecucion de programas,
sino también el apoyo a la base normativa del sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas.

La Sra. Khan (Directora de la Oficina de
Alianzas y Movilizacion de Recursos en el Sector
Publico del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)) dice que el UNICEF procura
llegar a los nifios de las comunidades mas pobres y
desfavorecidas y de grupos indigenas, asi como a los
nifios con discapacidades o afectados por conflictos y
calamidades. Para asegurar el ejercicio de sus
derechos, el UNICEF necesita una financiacion de
primera calidad, lo que quiere decir contribuciones a
los recursos basicos. No obstante, solo alrededor de la
cuarta parte de la financiacion que recibe el Fondo
actualmente esta dirigida a sus recursos basicos.

El desequilibrio entre la financiacion basica y la
financiacion restringida va en aumento, por lo cual
disminuye la proporcion que podrian regular los
organismos directamente. La eficiencia y la capacidad
de una organizacién para apoyar a los gobiernos
nacionales y para ejecutar los programas de estos viene
determinada por la manera en que se financian sus
planes y depende en gran medida de la financiacion de
sus recursos basicos, lo que a su vez refleja el
compromiso politico de los paises donantes de ayudar a
la organizacion a cumplir su mandato.

Una opcion preferible a la financiacidon
restringida es la financiaciéon tematica o asignada de
manera flexible, por la que un pais donante determina
la esfera a la que desea contribuir, como la mejora del
acceso de los nifios a la educacion, por ejemplo, pero
permite que la organizacion decida la mejor manera de
utilizar esos recursos para lograr el objetivo indicado.
Este tipo de financiacidn tiene, ademas, la ventaja de
una tasa inferior de recuperacion de los gastos. La
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financiacion restringida que se asigna a determinados
proyectos y refleja los intereses del pais donante ha
pasado a ser un importante elemento de las finanzas.
Los donantes determinan como se han de utilizar esos
fondos, pero ecllo aumenta el riesgo de que se
fragmenten los programas. Algunos programas, incluso
relacionados con emergencias, padecen un grave déficit
de financiacion.

Es indispensable lograr el equilibrio adecuado
entre las distintas formas de financiacion para que
organizaciones como el UNICEF puedan alcanzar sus
objetivos declarados. Una amplia base de donantes
ayudaria a garantizar que los organismos del sistema de
las Naciones Unidas gozaran de independencia para
tratar de lograr sus objetivos. Dada la gran diversidad
de organismos, seria imposible establecer un
porcentaje fijo general de financiacion basica para
todos. Por consiguiente, el UNICEF insta a las juntas
ejecutivas de los organismos a que examinen la
cuestion con anterioridad a la proxima revision
cuadrienal amplia de la politica. Dado que en 2013
deberan renovarse los planes estratégicos de muchos
organismos, convendria que estos intercambiaran sus
metodologias y buenas practicas para la determinacion
de los nuevos objetivos de la financiaciéon basica
correspondientes al periodo posterior a 2013.

Una manera de alentar a los donantes a que
aumentaran sus contribuciones a los recursos basicos
seria que los organismos de las Naciones Unidas
mejoraran la presentacion de informes sobre como se
utilizan esos recursos. El UNICEF prepara un informe
anual sobre la utilizacidén de sus recursos basicos, que
consisten mayormente en financiacion basica y de los
cuales mas del 90% se destina a la asistencia directa a
los programas y al apoyo sobre el terreno.

Se estan efectuando progresos en la formulacion
de principios comunes de presentacion de informes
para los organismos de las Naciones Unidas, asi como
presupuestos armonizados entre los diversos fondos y
programas. El UNICEF, el PNUD y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) han
adoptado un sistema de clasificacion de gastos

armonizado con el que se trata de establecer
diferencias entre las funciones bésicas y las
complementarias.

Para el UNICEF es alentador que un numero cada
vez mayor de paises que no son miembros del
CAD/OCDE lo seleccionen como asociado. Las nuevas

oportunidades que ofrecen la cooperacion Sur-Sur, las
alianzas del sector publico y el sector privado y las
asociaciones de varias partes interesadas merecen un
examen mas minucioso.

El Sr. Panneels (Bélgica), Jefe de la Division de
Programas Multilaterales y Programas de la Unidn
Europea del Ministerio de Relaciones Exteriores, dice
que las contribuciones a los recursos complementarios
han aumentado drasticamente en los ultimos afios
mientras que, en algunos casos, los recursos basicos
han disminuido en términos reales. Varios factores han
contribuido a esta situacion: algunos paises donantes
tratan de lograr un perfil mas alto para sus
contribuciones asignandolas para fines especificos y de
esa manera mantienen el apoyo publico a la
financiacion para el desarrollo; se ha exhortado a los
organismos de las Naciones Unidas a subsanar el
déficit existente en determinadas esferas,
particularmente en Estados fragiles en los que las
opciones bilaterales no han sido viables, y los
gobiernos recurren cada vez mas a esos Organismos
para que los ayuden en la ejecucién de programas
bilaterales.

La politica de Bélgica de “financiacion basica
completa” en materia de contribuciones tiene ciertas
limitaciones que son comunes a las politicas de otros
paises donantes. La Direccion General de Cooperacion
para el Desarrollo, creada como parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores, comprende cuatro divisiones
operacionales que se ocupan, respectivamente, de los
programas bilaterales, las programas de las ONG, los
programas multilaterales y los programas especiales,
estos ultimos con la inclusion de cuestiones como la
seguridad alimentaria y la intervencion humanitaria.
Esa estructura se refleja en el presupuesto federal de
cooperacion.

En la division a cargo de los programas
multilaterales ha sido posible aumentar el nivel de las
contribuciones a los recursos basicos de los fondos,
programas y organismos especializados de las
Naciones Unidas, asi como convertir el namero
relativamente limitado de iniciativas complementarias
en contribuciones basicas. Muchos organismos
especializados no estaban preparados para aplicar un
enfoque de este tipo, pero la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
han establecido sistemas para la aceptacion de
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contribuciones basicas voluntarias. De resultas de ello,
alrededor del 95% del presupuesto de Bélgica de
cooperacion multilateral para el desarrollo se aporto
para los recursos basicos. Hubo escasas excepciones,
como las contribuciones al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional (FMI).

La limitacion de la politica de “financiacion
basica completa” radica en que solo puede aplicarse de
forma casi completa a la division multilateral.
Organismos como la FAO podrian obtener financiacion
de la division de programas especiales, pero no para
sus recursos basicos. Igualmente, el PNUD podria
beneficiarse de las asignaciones de fondos para la
recuperacion y la transicion, pero no para sus recursos
basicos. Por definicion, los organismos multilaterales
no pueden obtener financiacion basica mediante
asignaciones presupuestarias para la division de
programas  bilaterales, aunque pueden recibir
financiacion complementaria para una cooperacion
delegada. Los organismos multilaterales también
pueden obtener financiacion para actividades
humanitarias de la divisiéon de programas humanitarios,
pero solo organismos de fines especificamente
humanitarios, como la Oficina de Coordinaciéon de
Asuntos Humanitarios (OCAH), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPS), pueden obtener financiacidon para sus recursos
basicos. Por su naturaleza misma, la asignacién para
fines especificos sera siempre una caracteristica de la
financiacion de los programas humanitarios, por lo que
cabe afirmar que en ese sentido Bélgica aplica una
politica optima en lugar de la politica de financiacion
basica completa.

El Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo
es responsable de la financiacion humanitaria, pero el
Ministerio de Relaciones Exteriores se ocupa de la
financiacion de esferas como la prevencion de
conflictos y la consolidacién de la paz. Por ejemplo, el
PNUD podria obtener financiacién con cargo a ese
rengléon presupuestario, pero, tampoco en este caso
podria obtenerla para sus recursos basicos.

En Bélgica los gobiernos regionales también
proporcionan ayuda para el desarrollo, y el Gobierno
flamenco, en particular, mantiene un activo programa
de cooperacién multilateral con varios organismos de
las Naciones Unidas. Si bien el Gobierno flamenco se
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inclina a asignar sus contribuciones, en su acuerdo mas
reciente con el UNICEF decidi6 asignar la tercera parte
de su contribucién al programa basico del Fondo. La
asignacion de fondos basicos o complementarios
refleja las estructuras presupuestarias nacionales y las
decisiones normativas de los gobiernos y los
parlamentos nacionales. Mientras que los presupuestos
de ayuda bilateral no pueden utilizarse para
asignaciones basicas, las asignaciones presupuestarias
tematicas o sectoriales, aunque posiblemente se
asignen a actividades complementarias, podrian
utilizarse también como contribuciones basicas. Si bien
es evidente que se necesita mejorar el equilibrio entre
las asignaciones de fondos basicos y las de fondos
complementarios, los actuales presupuestos de
contribuciones multilaterales de los paises donantes
determinaran si ha de ser posible desviar determinado
porcentaje de las asignaciones complementarias hacia
asignaciones basicas. La distribucion de la carga
constituye un problema especial, puesto que
actualmente los paises miembros del CAD/OCDE
proporcionan el 97% de los recursos basicos de los
organismos de desarrollo de las Naciones Unidas.

El Sr. Chen (Programa Mundial de Alimentos
(PMA)) dice que la financiacion basica es un elemento
principal para el Dbienestar financiero de las
organizaciones multilaterales. Dado que en la
actualidad el PMA se financia integramente con cargo
a contribuciones voluntarias, reviste especial
importancia  hallar un  equilibrio entre las
contribuciones basicas y las complementarias, puesto
que se necesita un presupuesto basico para garantizar
las funciones basicas del Programa. Resulta complejo
aplicar un enfoque basado en las necesidades, ya que el
PMA debe actuar para subsanar situaciones persistentes
de hambre y malnutricion a fin de asegurar la
consecucion del primero de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, a saber, reducir a la mitad la proporcién de
personas que padecen hambre, asi como enfrentar las
nuevas crisis alimentarias.

El PMA realiza dos tipos de actividades: en
primer lugar las de respuesta de emergencia a desastres
naturales o causados por el hombre, que son casi
imposibles de predecir; y, en segundo lugar, las de
respuesta a situaciones de largo plazo, como las de
consolidacion de la paz, las de Estados que enfrentan
crisis y las situaciones en que las dificultades politicas
han dado lugar a una inestabilidad a largo plazo. Como
algunas actividades del PMA estan en marcha desde
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hace mas de veinte afios y no es probable que
concluyan en el futuro inmediato, se necesitan tipos de
planificacion mas flexibles con el apoyo de los Estados
donantes. Esa planificacion debe realizarse a la par con
el ciclo de programacion financiera trienal del
Programa, que se basa en una estimacion de los
recursos que pueden requerirse en un trienio. También
se han emprendido esfuerzos para garantizar una
gestion mas flexible del presupuesto del PMA que
permita reservar fondos para posibles situaciones de
crisis, pese a que es dificil pronosticar el momento en
que pueden ocurrir tales crisis y el monto de los fondos
que se necesitarian para enfrentarlas. Si bien algunos
donantes no apoyan este tipo de financiacién, que
consideran especulativa, el PMA considera que
reservar fondos para situaciones de emergencia
constituye un medio de asegurar que el Programa
preste  servicios eficazmente a la poblacion
destinataria. En el futuro el PMA tratard de establecer
un presupuesto basico para satisfacer sus necesidades
basicas, que constituira la “masa critica” de
financiacion requerida para que el Programa funcione,
y al que se afadiran las donaciones ulteriores
dedicadas a enfrentar nuevas situaciones de crisis.

El Sr. Lindores (Canada), moderador, invita a los
ponentes a considerar si existe una nueva situacion con
respecto a las contribuciones voluntarias para las
organizaciones, y, en tal caso, qué podria hacerse para
minimizar sus efectos negativos; de qué manera podria
establecerse un equilibrio entre las contribuciones
basicas y las complementarias; y si seria posible
determinar una “masa critica” de recursos basicos.

La Sra. Alvarado Salamanca (Pert) pide que se
hagan observaciones sobre la definicion de “masa
critica de financiacion basica” que figura en la
resolucion 64/289 de la Asamblea General, a saber, el
nivel de recursos adecuado para responder a las
necesidades de los paises en que se ejecutan programas
y para obtener los resultados previstos en los planes
estratégicos. La oradora también desearia conocer qué
efecto ha surtido en la planificacion el drastico cambio
de la relacion entre la financiacion basica y la
financiacion complementaria.

El Sr. Glucksman (Estados Unidos de América)
dice que su delegacion también considera muy
importante la distribucion de la carga del suministro de
recursos basicos, puesto que se hace cada vez mas
evidente que la dependencia de unos pocos donantes
tradicionales no es sostenible ni refleja con exactitud la

realidad financiera internacional. Por tanto, es preciso
tratar de que se amplie la base de donantes y garantizar
que se establezca un sistema mas equitativo de
distribucion de la carga.

El suministro de financiaciébn basica o
complementaria, al igual que la “masa critica”,
requeridos para garantizar las operaciones basicas de
cada organismo, estan indisolublemente vinculados con
los resultados que logran esos organismos. Los
donantes tienen que escoger entre multiples posibles
organismos receptores y tienden a tomar las decisiones
sobre financiacion basandose en sus percepciones de
cuales organismos y programas logran los mejores
resultados con los fondos de que disponen. Por
consiguiente, la transparencia, la vigilancia, la
evaluacion y una adecuada supervision son cruciales
para generar confianza entre los donantes.

El Sr. Hunt (Organizacion Internacional del
Trabajo) dice que muchos paises donantes han
reducido sus presupuestos a causa de la crisis
econdmica y financiera mundial y ejercen una presion
creciente sobre los organismos para que compitan por
los recursos y demuestren que pueden optimizar la
utilizacion de estos. El elevado nivel de desempleo
global contrasta marcadamente con la recuperacion
econémica que muestran los indicadores econdémicos
mundiales. De ahi la importancia crucial de las
medidas dirigidas a impulsar la generacion de empleos
y poner en marcha de inmediato una recuperacion
sostenible del empleo, puesto que la mejora de los
resultados del mercado del trabajo sustentaria una
recuperacion macroecondomica mas amplia y ayudaria a
contrarrestar los efectos adversos de la consolidacion
fiscal. En ese contexto, la OIT y muchos organismos de
las Naciones Unidas, que no podrian funcionar sin una
cuantia de recursos adecuada, confiable y previsible,
han mejorado sus sistemas de gestion basada en los
resultados y sus marcos de rendicion de cuentas para
mostrar mejores resultados y una utilizacion 6ptima de
los recursos.

La OIT desempeiia el liderazgo de iniciativas
dirigidas a fomentar la cooperaciéon Sur-Sur y estudia
modalidades de financiacion innovadoras con sus
asociados de los sectores publico y privado. No
obstante, la financiacion obtenida de esas Fuentes solo
puede complementar los recursos basicos que se
necesitan de la comunidad internacional. Para la OIT,
el presupuesto ordinario, que comprende las dos
terceras partes de sus recursos totales, proporciona una
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plataforma estable que le permita dar respuesta a las
prioridades identificadas por sus mandantes en el
contexto del Programa sobre el trabajo decente. El
presupuesto ordinario ha permanecido basicamente
igual durante los seis ultimos bienios, pese a la adicion
de nuevos Estados miembros, una ratificacion mas
amplia de las normas de la OIT, mayor demanda de sus
servicios y la complejidad cada vez mayor de la
economia mundial. Se ha logrado un reconocimiento
general del Programa sobre el trabajo decente y la
realizacion de actividades mejor dirigidas y orientadas
a los resultados en los paises sin aumentar los recursos
del presupuesto ordinario.

La estrategia de cooperacion técnica de la OIT
incluye medidas dirigidas a fortalecer su programa de
cooperacion técnica y asegurar la financiacion futura,
por ejemplo, demostrando a los donantes el valor
afladido de la cooperacion técnica de la OIT y
ampliando la base de donantes para incluir a nuevos
Estados, asociados de los sectores publico y privado y
la cooperacion Sur-Sur. La Organizacion, cuyo enfoque
respecto de las asociaciones se rige por la Declaracion
sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, seguird apoyando la coherencia de las
Naciones Unidas en todo el sistema y tratara de
cooperar con otras organizaciones internacionales a
nivel de pais para asegurar un enfoque coordinado,
mayor repercusion y la evitacion de duplicaciones.

La Sra. Lemieux (Canadd) dice que el o6rgano
rector de cada organismo deberia considerar lo que
constituye la “masa critica” de recursos basicos
necesaria para que el organismo funcione. Dada la
complejidad de los mandatos de los organismos y de
las situaciones de financiacion, ese ejercicio deberia
comenzar cuanto antes para garantizar que se logren
avances antes de la proxima revision cuatrienal amplia
de la politica.

Debido a la estructura organica de su asistencia
para el desarrollo, el Canadd ha incrementado
considerablemente sus asignaciones de recursos
complementarios, en tanto que las asignaciones de
recursos basicos han permanecido en gran medida
invariables. Si bien es posible que persista esa
situacién, convendria que los organismos multilaterales
pudieran mostrar una conexién mas clara entre los
resultados previstos en los planes estratégicos y los
recursos necesarios para alcanzarlos. También se
necesita mejorar la presentacion de los resultados de
manera que los encargados de adoptar decisiones
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tengan una idea mas clara de lo que se logra con su
financiacion.

Con respecto a la cuestion de la distribucion de la
carga, el enfoque del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) es muy encomiable, puesto
que no categoriza a sus miembros como paises
donantes o paises en que se ejecutan programas, sino
que los considera a todos asociados. Todos los paises
asociados del FIDA hacen alguna contribucion a la
financiacion, aunque sea modesta, y por tanto tienen
una participacion en la organizacién. También deberia
considerarse de qué manera podrian los recursos
complementarios contribuir a mejorar el cumplimiento
de las funciones basicas dentro de cada organizacion.

El Sr. Gomez de Olea Bustinza (Espafia) dice
que Espafia se ha comprometido a incrementar las
contribuciones basicas que hace para sus asociados
multilaterales, entre ellos el UNICEF y el PNUD, pero
se vera obligada a efectuar una reduccioén sustancial
correspondiente en sus contribuciones de recursos
complementarios. Muchos donantes proporcionan
recursos para fines especificos en respuesta a
solicitudes de los organismos para la financiacion de
determinados programas. Cabe sefialar que el cambio
que se ha producido de la financiacion basica a la
financiacion complementaria no es siempre imputable
a los donantes, puesto que los organismos o sus
funcionarios recurren usualmente a los gobiernos en
busca de financiacion para proyectos concretos.

Como lo ha reconocido el Director Ejecutivo del
PNUD, la coordinacién entre los organismos de las
Naciones Unidas no puede reducirse a una cuestion de
financiacion; lo que se precisa ante todo es un cambio
de actitud y de ética de trabajo. Resulta dificil explicar
a los contribuyentes y al publico en general que el
sistema de las Naciones Unidas necesita financiacion
para coordinar las actividades y colaborar en el marco
de un mismo proyecto. Los jefes de los organismos y el
Secretario General deberian estudiar medios que
permitieran financiar la coordinaciéon desde el interior
del sistema y no sobre la base de una financiacidon
especial proporcionada por los donantes tradicionales.

Con respecto a la exposicion de la Sra. Khan, se
pregunta si los fondos tematicos del UNICEF no
podrian obtener mas recursos de la financiacion basica
y si se cerrarian en caso de que no recibieran suficiente
financiacion de los donantes. En su condiciéon de
donante principal de la iniciativa “Unidos en la accidon”
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y del Fondo para el Logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en apoyo de programas
sectoriales conjuntos (en las esferas de la educacion, el
cambio climatico y el género, por ejemplo), y como
receptor habitual de solicitudes directas de financiacion
para proyectos formuladas por los coordinadores
residentes, su Gobierno se pregunta si el sistema de las
Naciones Unidas no es capaz de asignar a los
coordinadores residentes suficientes recursos para que
asuman la totalidad de sus responsabilidades sin
asistencia adicional de los donantes.

La Sra. Kaag (Subsecretaria General vy
Administradora Auxiliar, Directora de la Direccion de
Alianzas, PNUD) dice que la cuestion de 1la
distribucion de la carga en lo que respecta a la
financiacion de la cooperacion para el desarrollo es
crucial, y hay oportunidades para que muchos paises
que han logrado avances consideren la posibilidad de
aportar mas. Debido a que las nuevas partes interesadas
pertenecen en su mayoria al sector privado y a que sus
contribuciones estan asignadas principalmente para
actividades especificas, el valor de la asociacidn suele
ser mayor que el apoyo financiero por si solo. La
oradora agradece a Espafia una vez mas su papel clave
en la creacion del Fondo para el Logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, que es una expresion de
apoyo a la iniciativa “Unidos en la accion” a nivel de
pais y representa un enfoque tematico complementario
de la financiacion basica. El PNUD estd preparando
una estrategia integrada de movilizacion de recursos
con miras a mejorar la armonizacion y la asignacion de
prioridades en sus actividades, disefiadas de manera
que tengan repercusion a nivel local.

El PNUD estd comprometido a alcanzar
resultados mas claros y comunicarlos a un publico mas
amplio, aunque algunas esferas de su labor, como la
gobernanza y las intervenciones humanitarias, son
dificiles de cuantificar. La oradora insta a los Estados
Miembros a que sigan apoyando el programa general
de cada organismo en lugar de insistir en hacer
donaciones a uno o mas objetivos concretos, lo que
plantea un riesgo para la coherencia organica y el
rendimiento. Con miras a evitar la fragmentacion, es
preciso que, a nivel de todo el sistema, se preste apoyo
al logro de resultados de desarrollo mas coherentes,
habida cuenta de los limitados recursos disponibles en
el sistema multilateral. De esa manera serd posible
combinar los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) y las estrategias

nacionales para llevar a cabo las transformaciones
necesarias.

La Sra. Khan (Directora de la Oficina de
Alianzas y Movilizacion de Recursos en el Sector
Publico del UNICEF) dice que es importante
comunicar los resultados de la utilizacion de los
recursos basicos, como se hace en los informes anuales
del UNICEF. De conformidad con una férmula
aprobada por su Junta Ejecutiva, el UNICEF asigna
automaticamente recursos basicos a los paises con
mayores necesidades entre los paises menos
adelantados y del Africa Subsahariana, basandose en la
poblacion infantil, el ingreso per capita y la mortalidad
infantil. Ademas, se asigna una cantidad minina de
recursos para proyectos especificos en cada pais en que
se ejecutan programas.

La financiacidn tematica representa apenas un
10% de los recursos asignados del UNICEF pero
permite ubicar los fondos a un nivel organico mas alto
en términos de resultados de desarrollo. Esto evita que
el donante considere prioritaria la asignacién de
recursos a un pais determinado por motivos politicos y
no para atender mayores necesidades por lo que
respecta a los niflos. La financiacion tematica permite
llevar a cabo transformaciones a mas largo plazo en
esferas como la proteccién de los nifios o los cambios
normativos, lo que a su vez se traduce en progresos
sostenibles. Ello también da por resultado mayor
duracion de la financiacion, un aspecto importante de
los instrumentos de financiacidn, pero con frecuencia
soslayado. La nueva estructura global de financiacidn,
con sus nuevas partes interesadas y su dinamica, exige
mayor complementariedad entre los diferentes métodos
de financiacioén. Para que el sistema de las Naciones
Unidas siga ofreciendo una asistencia universal e
imparcial a los nifios, debera ampliar su base de
donantes.

La Sra. Dowlatchahi (FAO) dice que se ha
producido un cambio de la relacion entre la
financiacion basica y la financiacion complementaria
en la FAO. En 2008/2009, la proporcion fue de 51% y
49% respectivamente, pero en el periodo 2010/2011
cambié a 45% y 55%. Como parte de un nuevo
mecanismo de financiacién que permite a los asociados
financiar determinados proyectos estratégicos, se
incluye en la cuantia de la financiacion basica una
financiacion voluntaria asignada en condiciones
favorables, pero esos recursos representan menos del
1% del total. El cambio general en este sentido es de
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primordial  importancia para un  organismo
especializado como la FAO, que invierte elevadas
sumas de su presupuesto basico en la definicidn,
negociacion y aplicacion de tratados, directrices,
programas y codigos internacionales, proceso éste que
dura por término medio de seis a diez afios. Ademas, la
financiacion no solo ha de ser previsible sino también
duradera, puesto un plan de financiacion de tres a
cuatro afios de duracioén apenas abarca las necesidades
a mediano plano y ofrece escasas posibilidades de
continuidad. Los organismos especializados utilizan su
financiacion basica para sufragar los gastos por

concepto de labor técnica que requieren las
negociaciones en  foros internacionales.  Por
consiguiente, en los debates sobre la revision

cuadrienal amplia de la politica deben tenerse en
cuenta la repercusion de las diferencias fundamentales
entre los modelos de financiacidon. La recuperacion de
los costos es una cuestion crucial, puesto que los
organismos especializados dedican grandes cantidades
de sus recursos basicos a sufragar gastos
administrativos y operacionales y no a programas, lo
que significa que, de hecho, las cuotas prorrateadas
subsidian las contribuciones voluntarias.

El Sr. Yamashita (Japon) dice que la distribucion
de la carga concierne no solo a los paises donantes sino
a todos los Estados Miembros, habida cuenta de los
cambios que han tenido lugar en la estructura de la
cooperacion para el desarrollo. La financiacion
complementaria es un término de alcance general que
abarca diversas modalidades, por lo que su pais no
concuerda del todo con la idea de que las
contribuciones complementarias no benefician a la
estructura en general. A ese respecto cita el ejemplo de
la contribucion de 92 millones de ddlares hecha por el
Japon en 2009 al Programa de Adaptacion para Africa
del PNUD, en el que participarian 20 paises. Esa
contribucién complementaria ha sido muy flexible por
cuanto permite al PNUD ayudar a disefiar proyectos
nacionales en el marco de un programa mas amplio de
las  Naciones Unidas. Las modalidades de
autoasistencia, por otra parte, se relacionan
principalmente con los paises de medianos ingresos.
Cuando se examinen las cuestiones de la financiacion
con cargo a la “masa critica” y la financiacion basica
frente a la financiacién complementaria en el marco de
los debates sobre la revision cuadrienal amplia de la
politica, deberan tenerse en cuenta todas las diferentes
modalidades de financiacion.
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El Sr. Pintado (México) dice que es evidente que
las contribuciones de los donantes son cada vez mas
contribuciones asignadas, centradas en paises
particularmente fragiles o en paises de mayor
importancia estratégica. Existe la tendencia a poner en
duda el apoyo continuado de las Naciones Unidas a los
paises de medianos ingresos, como el suyo y como la
mayor parte de los demas paises de América Latina,
por la razéon de que debe asignarse prioridad a los
paises mas pobres de otras partes del mundo. No
obstante, debe tenerse en cuenta el efecto multiplicador
de la presencia de las Naciones Unidas en paises como
México, que puede dar por resultado la ampliacidon de
la cooperacion Sur-Sur y, a mas largo plazo, ofrecer la
optimizacion prevista del uso de los recursos. Con
respecto a la distribucion de la carga, es indudable que
los paises emergentes deben apoyar el desarrollo por
conducto de la cooperacion Sur-Sur. Ahora bien, ello
no debe dar lugar a que los donantes tradicionales
reduzcan la asistencia para el desarrollo en el exterior,
sino que debe considerarse un complemento de los
compromisos vigentes de cooperacion para el
desarrollo.

El Sr. Chave (Suiza) dice que hace muchos afios
que las corrientes financieras dirigidas a las Naciones
Unidas son  fragmentadas, lo cual ocurre
invariablemente en detrimento de los presupuestos
basicos de los organismos, que son vitales para el
funcionamiento de cada organizacion. Como los
politicos nacionales, que son quienes toman decisiones
relativas al presupuesto y las prioridades de las
Naciones Unidas, no tienen un criterio positivo sobre
las administraciones publicas, no es facil justificar los
gastos dedicados a los fondos y programas de las
Naciones Unidas. Sin embargo, las actividades de
apoyo tienen un precio del que forman parte destacada
las inestimables inversiones en capacidad intelectual de
elevado costo.

El orador exhorta a que se preste mas apoyo
politico a la financiaciéon béasica, que constituye el
fundamento principal de la cooperacion para el
desarrollo; los fondos, programas y organismos de las
Naciones Unidas deben desempefiar su papel en la
promocion  politica de esa financiaciéon. Los
indicadores cientificos no siempre son apropiados, por
eso se precisan calculos politicos para convencer a los
encargados de formular decisiones de la necesidad de
contribuir a la financiacion basica. Las Naciones
Unidas deben concentrarse en los resultados, que
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hablan por si mismos, en lugar de presentar mediciones
o realizar extensos estudios académicos. En lo que
respecta al “nuevo statu quo”, que de hecho venimos
presenciando hace mas de dos decenios y significa que
menos del 15% de la financiacion para los paises en
que se ejecutan programas proviene de los
presupuestos basicos, los Estados Miembros deberian
acordar que los fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas necesitan
recursos basicos para emprender actividades en los
paises que requieren asistencia para el desarrollo,
incluidos los paises de medianos ingresos.

La Sra. Bratten (Noruega) dice que su pais
atribuye una gran importancia a la financiacion basica
y en ese sentido ha mantenido altos niveles en términos
absolutos, aun cuando a largo de los afios se ha
observado una tendencia creciente a la financiacion
para fines especificos. En consecuencia, es importante
ampliar la base de donantes a la financiacion basica y
examinar mas detenidamente los distintos tipos de
asignacion para fines especificos que podrian utilizarse
para atender las necesidades estratégicas que deciden
las juntas ejecutivas. El desafio consiste en hallar
medios que permitan mejorar la calidad de las
contribuciones para fines especificos. La oradora hace
un llamamiento a los actuales donantes y a las
economias emergentes para que hagan contribuciones a
las actividades operacionales de las Naciones Unidas y
a la vez aumenten las que destinan a la financiacion
bésica.

El Sr. Schmid (Alemania) pide que los ponentes
amplien la informacion sobre el modelo de fondos
fiduciarios tematicos y sobre si este podria ser una
solucion del problema de la  financiaciéon
complementaria.

El Sr. Lennartsson (Observador de Suecia) dice
que mientras que Suecia ha mantenido e incluso
aumentado su financiacion basica para las
organizaciones multilaterales, las organizaciones de
asistencia bilateral aumentan sus contribuciones a los
organismos multilaterales en forma de recursos
complementarios a un ritmo mucho mas acelerado.
Hace diez afios, el Organismo Sueco de Cooperacion
para el Desarrollo Internacional aportd la quinta parte
de su presupuesto por conducto de organizaciones
multilaterales, mientras que hoy dia esa proporcién es
de un tercio. (A qué se debe esta “multilateralizacion”
de la ayuda bilateral? ;Acaso la estan alentando las
organizaciones internacionales? Es preciso examinar el
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asunto mas a fondo y seria muy conveniente que los

organismos bilaterales, tanto de los donantes
tradicionales como de los paises emergentes,
efectuaran una revision de las decisiones sobre

financiacion. También es importante que se siga
examinando el concepto de “masa critica” en la junta
ejecutiva de cada organismo de las Naciones Unidas.

La Sra. Kaag (Subsecretaria General vy
Administradora Auxiliar, Directora de la Direccion de
Alianzas, PNUD) coincide en que la
complementariedad de la financiacion es importante;
asimismo, son motivo de  beneplacito las
contribuciones asignadas en condiciones favorables
que benefician a los presupuestos basicos y al logro de
los objetivos estratégicos. En lo referente a la cuestion
de la financiacidon tematica, seflala que algunos de los
fondos fiduciarios tematicos del PNUD aun carecen de
financiacion pero que se estudiaran medios para
desarrollar el citado concepto. Deberian examinarse
otras modalidades de financiacion y, al propio tiempo,
volver a examinar el equilibrio entre la financiacion
basica y la complementaria. E1 PNUD se encuentra en
un proceso de firma de nuevos acuerdos de alianza con
paises de medianos ingresos como México, que ofrecen
la oportunidad de estudiar maneras de incrementar la
financiacion basica. Habra que realizar una labor muy
amplia tras la consecucion de la meta de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio para 2015 con objeto de
hallar medios que permitan captar los conocimientos
especializados y de otra indole de las Naciones Unidas
a nivel de politica general y promover mejor la
financiacion basica a partir de los resultados. La
oradora coincide en que las mediciones no pueden
reemplazar a los resultados y recuerda que no todos los
resultados pertinentes pueden medirse. Aguarda con
interés el momento de examinar en la Junta Ejecutiva
del PNUD medios que permitan asignar los fondos de
manera provechosa. Por tltimo, estd de acuerdo con
que la revision cuadrienal amplia de la politica deberia
realizarse de forma independiente en cada organismo,
tratando de hallar, a la vez, posibilidades de
convergencia, como la armonizacién de la presentacion
de informes sobre los resultados.

La Sra. Khan (Directora de la Oficina de
Alianzas y Movilizacion de Recursos en el Sector
Publico del UNICEF) dice que las cuestiones de la
proporcion y la complementariedad de la financiacion
basica y la financiacion complementaria deben ser
examinadas por las juntas ejecutivas de los organismos.
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En cuanto a los recursos asignados para fines
especificos, deben concentrarse en las prioridades
estratégicas. La oradora hace hincapié en que los
fondos tematicos no son fondos en fideicomiso; el
UNICEEF decide como se han de utilizar, lo que entrafia
un voto de confianza de los Estados Miembros en que
los fondos se utilizaran eficazmente. Coincide con la
necesidad de que los organismos de las Naciones
Unidas estén presentes en todos los paises, no solo para
prestar asistencia a los desfavorecidos, sino también
para aprender de las experiencias de otros paises y
permitir que a su vez se beneficien de actividades que
produzcan resultados positivos.

El Sr. Panneels (Jefe de la Division de
Programas Multilaterales y Programas de la Unidn
Europea, Bélgica) dice que es dificil llegar a una
conclusion sobre la “masa critica” y que, en todo caso,
la previsibilidad de los fondos es mucho mas
importante; muchos de los paises donantes han pasado
a aplicar una valiosa modalidad de programacion
multianual. Debe abandonarse la dicotomia artificial de
la financiacion basica y la financiacion complementaria
y emprender en su lugar un analisis mas matizado de
diferentes tipos de financiacion, como la tematica o la
financiacion para fines especificos en condiciones
favorables. Debe reconocerse la funcion de la
financiacion complementaria flexible, junto con el
hecho de que probablemente las decisiones adoptadas a
nivel nacional facilitan la correspondencia de Ila
financiacion con las prioridades.

El Sr. Lindores (Canadd), en su condicién de
moderador, dice que el cambio del énfasis en la
financiacion basica, que ahora recae en la financiacion
complementaria, tiene causas complejas,
principalmente a nivel de los paises donantes. Las
politicas de ayuda de los gobiernos nacionales se han
hecho cada vez mas complejas y ello ha dado lugar a la
proliferacion de programas especificos que tienen
respaldo politico en el pais de origen. También se ha
incrementado la demanda de mecanismos de
contabilidad mejorados a fin de poder rastrear los
fondos hasta su utilizacion definitiva. Los presupuestos
de ayuda bilateral de los organismos se han separado
en una multitud de lineas presupuestarias que no se
pueden modificar facilmente. Ademas, en el decenio de
1980 y a principios del decenio de 1990 los donantes
perdieron hasta cierto punto la fe en los resultados que
lograban los fondos y programas de las Naciones
Unidas. Por suerte, esa fe se ha restaurado en gran
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medida gracias a una mayor complejidad de la
supervision, el analisis y la evaluacion de los
resultados.

Si bien es probable que continie la tendencia
general hacia un aumento relativo de la financiacidon
complementaria, podrian adoptarse medidas para
aliviar sus consecuencias negativas. En tal sentido es
critica la recuperacion de los costos. En tiempos de
crisis los donantes bilaterales suelen recurrir a agentes
multilaterales en busca de soluciones. A menos que se
preserve su competencia, los organismos multilaterales
no estan en condiciones de dar respuesta a tales
solicitudes. Hay funciones del sistema de las Naciones
Unidas que solo pueden cumplirse con recursos
basicos. Es importante determinar la “masa critica” de
recursos basicos que se necesita para dotar a los
organismos adecuadamente de los recursos de esta
indole que necesitan para cumplir su mandato. También
es importante reconocer que los recursos basicos y los
recursos complementarios se suplementan entre si y
que los recursos complementarios podrian generar
resultados importantes.

No existe una solucién unica para el problema de
la “masa critica” que se pueda aplicar en todo el
sistema de las Naciones Unidas. La cuestiéon debe
debatirse a nivel de las diferentes juntas de
administraciéon, a lo que debe seguir un didlogo
interinstitucional con el fin de generar aportes
sistematicos y bien coordinados para la revision
cuadrienal amplia de la politica. La distribuciéon de la
carga, si bien es una cuestion que no estd directamente
relacionada con la de los recursos basicos, resulta
también importante. Es igualmente importante
apartarse de las distinciones demasiado simplificadas
entre los recursos basicos y los complementarios,
puesto que hay muchos niveles diferentes de
financiacion complementaria.

Se retiran los ponentes.

Actividades operacionales de las Naciones Unidas
para la cooperacién internacional para el desarrollo
(continuacion)

a) Seguimiento de las recomendaciones de la
Asamblea General y el Consejo en materia de
politicas (continuacion) (E/2011/86, 88 y 112y
A/66/79-E/2011/107)
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b) Informes de las Juntas Ejecutivas del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres y del
Programa Mundial de Alimentos (continuacion)
(E/2011/5, E/2011/6, E/2011/14, E/2011/34 (Part
I), E/2011/34 (Part I)/Add.1, E/2011/35, E/2011/36
y E/2011/L.18)

¢) Cooperacion Sur-Sur para el desarrollo

El Presidente senala que los informes del
Secretario General preparados en relacion con el tema
3 a) fueron presentados en la 307 sesion del Consejo.
Informa ademas a los delegados que el 17° periodo de
sesiones del Comité de Alto Nivel sobre la
Cooperacion Sur-Sur se ha aplazado hasta 2012 a fin
de que, posteriormente, el Consejo pueda examinar el
informe del Comité.

La Sra. Handrujovicz (Argentina), hablando en
nombre del Grupo de los 77 y China, dice que el
fortalecimiento de la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para hacer frente a los acuciantes
problemas que plantea el desarrollo exigen una mejora
constante de su eficacia, eficiencia, coherencia,
repercusion 'y flexibilidad, asi como un notable
aumento de los recursos. Al propio tiempo, las
actividades  operacionales deben seguir siendo
universales, voluntarias, neutrales y multilaterales, y
estar acordes con las politicas y las prioridades
nacionales de desarrollo. El sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones de Bretton Woods y los
donantes bilaterales deben reconocer la implicacion
nacional, adecuar los programas de cooperacion a las
estrategias nacionales de desarrollo y armonizar sus
programas de cooperacion individuales.

La cantidad, calidad y previsibilidad de la
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo es
una preocupacion primordial de los paises en
desarrollo. La tendencia al aumento de los recursos
complementarios podria socavar la eficacia y la

eficiencia de las actividades operacionales. Los
recursos complementarios no son previsibles,
aumentan los costos de transaccion y causan

fragmentaciéon. También promueven la competencia
entre las organizaciones y podrian dar lugar a que se
desviaran de sus mandatos. Es preciso restablecer un
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equilibrio adecuado entre la financiacion basica y la
financiacion complementaria, y a la vez ampliar la base
de recursos para el desarrollo.

Los fondos y programas de las Naciones Unidas y
sus organismos especializados deberian adoptar
medidas concretas para incorporar en sus actividades el
apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular. La oradora encomia las iniciativas recientes
de varios organismos de las Naciones Unidas de
establecer nuevas dependencias y programas de trabajo
en apoyo de la cooperacion Sur-Sur. La plena
aplicacion de las resoluciones de la Asamblea General
sobre la coherencia a nivel de todo el sistema
(A/RES/62/289) y sobre la revision trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
(A/RES/59/250) reviste una importancia crucial para
hacer avanzar la agenda de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Es esencial contar con una capacidad de
respuesta mas amplia, eficaz y eficiente para atender
las necesidades y prioridades de los paises en
desarrollo.

El Sr. Henczel (Polonia), hablando en nombre de
la Union Europea y de Ucrania, dice que las
actividades operacionales de las Naciones Unidas son
un elemento indispensable de la  estructura
internacional para el desarrollo; en 2010 representaron
aproximadamente el 18% del total de la asistencia para
el desarrollo proporcionada por los paises del CAD.
Las Naciones Unidas también cumplen una importante
funcion de salvaguardia de las metas, los objetivos y
las normas internacionalmente convenidos.

No obstante, el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo sigue siendo complejo y
fragmentado. Las cuestiones relacionadas con la
eficacia y la eficiencia deben abordarse en la revision
cuadrienal amplia de la politica, prestando debida
atencion a la necesidad de una ejecucion basada en
resultados, transparente y sujeta a la rendicion de
cuentas. Los eclevados costos de transaccion y las
pesadas cargas administrativas que conllevan los
sistemas complejos son incompatibles con los
principios de la eficacia de la ayuda. Las corrientes
financieras dirigidas al sistema de las Naciones Unidas
se han incrementado sustancialmente en los ultimos
aflos, a la par con llamamientos en pro de una
supervision mas amplia de los resultados y de la
eficacia de los programas de donantes multilaterales y
bilaterales. Si bien los recursos basicos siguen siendo
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los cimientos de los fondos y programas de las
Naciones Unidas, el crecimiento reciente se concentra
en la categoria de los recursos complementarios. Los
recursos basicos deben seguir siendo la base de
financiacion estable de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas. La financiacion complementaria
puede prestar un importante apoyo adicional, debe
estar en total consonancia con los planes y mandatos
estratégicos y con las prioridades de los paises en que
se ejecutan programas en el marco del MANUD, y no
deben desviarse de la financiacion basica. Los donantes
y el sistema de las Naciones Unidas deberian
minimizar los costos de transaccion para facilitar el
eficiente cumplimiento de los compromisos.

Es imprescindible lograr recursos financieros mas
estables y previsibles y una base de donantes mas
amplia. La Union Europea mantiene su firme adhesion
a la reforma en curso de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas y presta apoyo politico,
financiero y técnico a la iniciativa “Unidos en la
accion” a todos los niveles. Otros paises deberian
seguir ese ejemplo puesto que es vital aumentar la
coherencia y la eficacia a nivel de todo el sistema. El
establecimiento de ONU-Mujeres es un importante
avance en esa direccion y la Unién Europea se propone
fortalecer su asociacion con esa nueva entidad.
También aguarda con interés los resultados de la
evaluacion independiente de las enseflanzas obtenidas
en los paises en que se ejecutan proyectos
experimentales de la iniciativa “Unidos en la accion”,
que podrian hacer una importante contribucién a la
revision cuadrienal amplia de la politica.

La Union Europea mantiene su firme adhesion a
los enfoques multilaterales, reconoce el valor de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas y
aprecia todos los esfuerzos desplegados para fortalecer
la gestion y la presentacion de informes basados en los
resultados. En momentos de crisis econdmica, es
crucial que los escasos recursos se utilicen de manera
eficaz y eficiente.

El Sr. Bhattarai (Nepal), hablando en nombre de
los paises menos adelantados, dice que las actuales
medidas internacionales de apoyo no son adecuadas
para enfrentar los enormes retos que plantea el
desarrollo en los paises menos adelantados. El
desarrollo es una responsabilidad primordial de los
gobiernos nacionales, pero los paises menos
adelantados no estan en condiciones de cumplir esa
responsabilidad sin el apoyo internacional. En el
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Programa de Accion de Estambul en favor de los paises
menos adelantados para el decenio 2011-2010 se han
esbozado esferas de accion, objetivos y metas de
caracter prioritario. La ejecucion cabal, oportuna y
eficaz de ese programa es esencial, entre otras cosas
porque el desarrollo de los paises menos adelantados
estd intrinsecamente vinculado con la paz, la
estabilidad y la prosperidad mundiales.

En el presente contexto internacional se ha hecho
mas patente el papel central que desempefian las
Naciones Unidas. La Organizacion debe asumir el
liderazgo en la promocién y el apoyo de las iniciativas
dirigidas a la consecucion del desarrollo y debe
aumentar su eficacia como foro multilateral de
desarrollo. El orador encomia la decision del PNUD de
incorporar el Programa de Accion de Estambul en su
plan estratégico y exhorta a los otros organismos a que
hagan lo propio.

Las actividades operacionales de las Naciones
Unidas deben estar en consonancia con las politicas,
programas y planes nacionales de desarrollo y respetar
la implicacion nacional. Las necesidades en materia de
desarrollo son especificas de cada pais, por lo que seria
inttil adoptar un enfoque general. Las actividades
operacionales deben ser universales, voluntarias,
neutrales y multilaterales, con especial hincapié en los
paises menos adelantados, y basarse en una
coordinacion eficaz y coherente en todos los sectores y
entre todos los interesados.

Es alentador el aumento de las contribuciones
para las actividades operacionales de las Naciones
Unidas, al igual que la ampliacién y diversificacion de
la base de recursos con la inclusiéon de donantes no
tradicionales y contribuciones del sector privado. Estos
acontecimientos subrayan la importancia de las
capacidades emergentes en los paises en desarrollo y
constituyen buenas perspectivas para el futuro de la
cooperacién Sur-Sur y la dimensién multilateral de la
cooperacion para el desarrollo.

Sin embargo, a fin de contar con un marco para la
realizacion de actividades operacionales coherentes,
consecuentes y consolidadas, es preciso abordar el
desequilibrio existente entre la financiacidon bésica y la
financiacion complementaria de esas actividades. Los
arreglos de financiacion de las actividades
operacionales para el desarrollo deben ser previsibles,
confiables y sostenibles. Los recursos basicos son, por
lo general, un medio mas eficiente para establecer
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alianzas eficaces con los paises en que se ejecutan
programas en la ejecucion de actividades operacionales
para el desarrollo. Los recursos complementarios
deben ajustarse integramente a los planes estratégicos y
los mandatos del organismo de las Naciones Unidas de
que se trate y a las prioridades nacionales. En ese
contexto, es necesario que se examinen las relaciones
de cooperacion para el desarrollo fragmentadas en lo
tocante a su gestion general y su eficiencia en funcion
del costo dentro del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo.

Deberian  aumentarse  las contribuciones
financieras a las Naciones Unidas para ayudar a los
paises menos adelantados a cumplir los objetivos de
desarrollo internacionalmente convenidos. Un sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo eficiente,
coherente y debidamente financiado contribuira a las
actividades nacionales de erradicacion de la pobreza,
crecimiento y desarrollo. Mecanismos de financiacion
innovadores como los fondos fiduciarios de donantes
multiples y los fondos tematicos podrian desempefar
un papel importante al respecto. La utilizacion de
mecanismos de esa indole, combinados con marcos de
planificacion y financiacion multianuales, mejoraria
notablemente la previsibilidad, la estabilidad y la
coherencia de las actividades operacionales.

También es necesario fortalecer y reformar la
gestion y la rendiciéon de cuentas en las Naciones
Unidas, incluso mediante el fortalecimiento del sistema
de coordinadores residentes. Se deberia armonizar y
simplificar el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, sobre todo en lo que respecta a las
adquisiciones y la gestion de recursos humanos. De
igual manera, la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales es muy
pertinente en este sentido. La estricta observancia de
las politicas sobre cooperacion para el desarrollo en
todo el sistema y de las modalidades a nivel de pais es
crucial para alcanzar los objetivos de desarrollo. El
Consejo deberia intervenir activamente en la labor de
promocion de la coordinacion y las directrices para
garantizar la aplicacién de las politicas pertinentes. Las
actividades operacionales deben producir resultados
tangibles, y debe prestarse a los paises menos
adelantados mdas apoyo con vista a realzar las
capacidades nacionales de respuesta a desafios de
desarrollo cada vez mas complejos.

La Sra. Yarlett (Australia), hablando también en
nombre del Canadd y Nueva Zelandia, dice que el
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sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo no
puede seguir funcionando como hasta ahora. La
iniciativa “Unidos en la accion” ha resultado
sumamente eficaz en cuanto a mejorar la eficiencia y la
eficacia de los organismos de las Naciones Unidas y
asegurar un apoyo coordinado para que los paises
puedan cumplir los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos. Los Estados Miembros
deben mantener el impulso de ese importante proceso,
basarse en los avances y en las lecciones aprendidas y
seguir mejorando el enfoque “Unidos en la accidon”.

Los paises piloto de la iniciativa “Unidos en la
accion” hacen una importante contribucion a la
creacion de un sistema de las Naciones Unidas mas
eficaz en la prestacion de apoyo a los paises en que se
ejecutan programas. La evaluacion independiente de
los paises piloto contribuirda a crear un camulo
creciente de evidencias sobre mejoras de las
actividades operacionales y armonizacion de las
practicas comerciales. La Conferencia tripartita de alto
nivel sobre la iniciativa “Unidos en la accion”, que se
celebrard en Montevideo (Uruguay) en octubre de
2011, ofrecera otra valiosa oportunidad para consolidar
las ideas colectivas de los Estados Miembros sobre el
futuro de la iniciativa.

La mejora de la coordinacion, bajo la direccion
del coordinador residente, entre las oficinas de las
Naciones Unidas sobre el terreno y entre el sistema de
las Naciones Unidas y los gobiernos anfitriones es
también decisiva para mejorar la eficiencia y la
eficacia, aumenta el atractivo de las Naciones Unidas
como asociado y mejora su capacidad para movilizar
recursos. Se deberia seguir fortaleciendo el sistema de
los coordinadores residentes mediante la pronta
aplicacion del marco de gestion y rendicion de cuentas.
También se deberian revisar los reglamentos y las
politicas sobre recursos humanos para asegurar que
sustenten las trayectorias profesionales de los
coordinadores residentes y los habiliten para
proporcionar un liderazgo firme en las respuestas de
las Naciones Unidas a las prioridades de los paises.

Los fondos y programas de las Naciones Unidas
deberian emprender debates internos sobre el concepto
de “masa critica” y examinar los recursos en el
contexto de los resultados previstos. Es importante
llegar a un entendimiento comun del concepto y de su
papel en la eficiencia de los organismos. El Canada,
Australia and Nueva Zelandia esperan con interés el
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intercambio de criterios con los Estados Miembros y
los fondos y programas a ese efecto.

El Sr. Scherbak (Federacion de Rusia) dice que
su delegacion apoya un proceso de reforma coherente y
continuo. El fortalecimiento del papel de los
coordinadores residentes es crucial para el logro de
mejoras ulteriores. En tal sentido seran provechosos la
evaluacion independiente de las experiencias obtenidas
con los paises piloto de la iniciativa “Unidos en la
accion” y el examen amplio del marco institucional
existente para la evaluacion en todo el sistema de las
actividades operacionales para el desarrollo, que se
realizara en el sexagésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General. Todo mecanismo innovador
de coordinaciéon y financiacion de las actividades
operacionales que se aplique debera estar dirigido al
aumento de la eficacia de la ayuda, en consonancia con
las prioridades nacionales. Todas las medidas de
reforma que adopte la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion
deberian estar en consonancia con las decisiones de las
Juntas Ejecutivas de los fondos y programas.

Con respecto al funcionamiento del sistema de
coordinadores residentes, la implicacion nacional y la
rendicion de cuentas del sistema son cruciales. Las
reformas del sistema deberian ser equilibradas y
pragmaticas, acordes con el sistema de gestion y
rendicion de cuentas del Grupo de las Naciones Unidas
para el desarrollo y estar sujetas integramente a la
supervision de los Estados Miembros. Su delegacion
acogeria con agrado que se presentaran regularmente
actualizaciones sobre las medidas de reforma, incluidos
el otorgamiento de nuevas prerrogativas, la
financiacion y los nuevos documentos de programas de
los paises.

La financiacién para actividades operacionales
debe ser previsible, sostenible y adecuada. Aunque las
contribuciones de donantes para fines generales
deberian ser el recurso basico de esas actividades,
también convendria estudiar otras opciones de
financiacién, como los fondos fiduciarios. La
financiacion deberia reflejar las realidades emergentes
en la cooperacion para el desarrollo. En el caso de que
se introduzcan metas e indicadores relacionados con
los recursos basicos y los recursos complementarios, se
necesitard un sistema inclusivo y transparente de
vigilancia y aplicacion de esos indicadores que permita
reaccionar con rapidez ante las necesidades
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cambiantes. También es vital contar con una base de
donantes amplia.

Los mecanismos de financiacién innovadores
para los fondos y programas deberian ser
complementarios y voluntarios y no deberan
reemplazar las formas tradicionales de movilizacion de
recursos. Como parte de la revision cuadrienal amplia
de la politica, deberia realizarse un examen de los
fondos asignados a la coordinacion de las actividades
operacionales para el desarrollo. El orador encomia los
progresos hechos en la simplificacién y armonizacion
de las practicas comerciales dentro del sistema de las
Naciones Unidas y expresa su apoyo a los esfuerzos
por racionalizar la representacion sobre el terreno. Su
delegacion aguarda con interés los informes sobre las
economias y los esfuerzos hechos para mejorar la
eficacia de las actividades operacionales. El examen de
los procedimientos internos que se realizara
proximamente hard una importante contribucién en
este sentido.

El Sr. Panneels (Bélgica) dice que el Consejo ha
aprobado numerosas resoluciones en las que pide que
se aporten recursos adicionales para determinado tema
que considera importante. Al propio tiempo, hace
constantes  llamados para que se realicen
contribuciones para fines generales. Por consiguiente,
cuando se examinen las cuestiones de la relacion entre
los recursos basicos y los recursos complementarios,
tal vez convendria examinar si es coherente el enfoque
del Consejo en materia de movilizacion de recursos.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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