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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 الدورة الرابعة والأربعون

        ٢٠١١يوليه / تموز٨ - يونيه / حزيران٢٧فيينا، 
  دليل الاشتراع المنقَّح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي   

  بشأن الاشتراء العمومي
  

      مذكّرة من الأمانة  
  إضافة

  
ترحا بشأن إدراج باب في الدليل يناقش المـسائل العامـة الناشـئة             تتضمّن هذه الإضافة مق    

 المتعلقة  ٣٠عن استخدام المناقصات الإلكترونية، ومقترحا بشأن نص الدليل المُزمع إرفاقه بالمادة            
المناقــصات ( مــن الفــصل الــسادس ٥٣ و٥٢بــشروط اســتخدام المناقــصة الإلكترونيــة، والمــادتين  

 .ونسيترال النموذجي بشأن الاشتراء العموميمن قانون الأ) الإلكترونية
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
     بشأن الاشتراء العمومي

 إدراجها في الجزء والمُزمَعالأحكام المتعلقة بالمناقصات الإلكترونية  - ألف    
  الأول من الدليل كمقدّمة للفصل السادس، قبل التعليق على كل مادة 

    إطار هذا التعليقعلى حدة أو ضمن
ــة    -١ ــادة   " ) ناقــصةالم("المناقــصة الإلكتروني ــوارد في الم  مــن القــانون  ٢بحــسب تعريفهــا ال

 الإنترنت تستخدمه الجهة المـشترية لاختيـار العـرض          بواسطةالنموذجي، هي أسلوب شراء آنيّ      
ءات مخفّـضة   عطـا ) مقـدِّمي العطـاءات   ( علـى تقـديم المـورِّدين أو المقـاولين           وهـي تنطـوي    .الفائز

  .تعاقبياً أثناء فترة زمنية محدّدة وعلى تقييم العطاءات آليا
فـأولا، يمكنـها أن تزيـد مـن         . للمناقـصات الإلكترونيـة منـافع محتملـة عديـدة          أنَّ   ولُوحِظ  -٢

 بـين مقـدِّمي العـروض باسـتخدام تعامـل دينـامي             إجراء منافسات متتالية  مردود النقود من خلال     
ع علـى توسـيع نطـاق       جّسيلة لإقامة المـزادات يمكـن أن يـش        دام الإنترنت كو  استخ أنَّ    كما .وآني

وثانيا، يمكـن أن تقلّـص المناقـصات الوقـت الـلازم لإجـراء كـل            . المشاركة وزيادة التنافس بالتالي   
، وتعـزّز كفـاءة توزيـع المـوارد وتخفـض التكـاليف الإداريـة مقارنـة بـإجراءات المناقـصة                    [(اشتراء  

 وثالثــا، يمكــن للمناقــصات الإلكترونيــة أن تعــزّز الــشفافية في عمليـــة       )١()].يــة المفتوحــة التقليد 
المعلومات المتعلقـة بالنتـائج المتعاقبـة لتقيـيم العـروض في كـل مرحلـة مـن المناقـصة،            لأنَّ   الاشتراء،

وكذلك النتيجة النهائية للمناقـصة، تـصبح معروفـة لجميـع مقـدِّمي العـروض علـى الفـور وفي آن                
مح إعـــداد المناقـــصة بـــأن تكـــون المعلومـــات المتعلقـــة بـــالعروض الأخـــرى متاحـــة واحـــد؛ ويـــس
الــشفافية المعــزّزة وعمليــة  فــإنَّ ورابعــا،. تكــون نتــائج العمليــة ظــاهرة أمــامهمبــأن للمــشاركين و

  .التقييم المؤتمتة كلياً التي تحد من التدخّل البشري تساعدان على منع التعسّف والفساد
ع التركيـز علـى الاعتبـارات المتعلقـة     جّالمناقصات الإلكترونية تش فإنَّ   ومن ناحية أخرى،    -٣

كمـا قـد يكـون    . موضوع الاشتراء مدى ملاءمـة هـذا التركيـز   الشيء  ويحدّد   .بالسعر لا بالجودة  
قـد تكـون أكثـر    إذ أنهـا   لمناقصات مفعول مناهض للتنافس في الأمدين المتوسط والطويـل، و          ا هلهذ

ء الأخرى للسلوك التواطئي من جانب مقدِّمي العروض بسبب إتاحة       عرضة من عمليات الاشترا   
ثنان أو أكثر مـن مقـدِّمي العـروض         اويحدث التواطؤ عندما يتعاون     . يةفرصة تقديم عطاءات تعاقب   

───────────────── 
ومن المقرّر أن يُعاد النظر فيه  .الفريق العاملدورات ثيرت في لتي أُسائل ا الميعكس النص الوارد بين قوسين )1(  

.  ككللاتساق في الدليللتحقيق ا اضمانالباب أدناه، وذلك  من هذا ٥ في الفقرة في ضوء البيانات الواردة
  .ويُرجى تزويد الأمانة بالتوجيهات اللازمة
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علــى التلاعــب بأســعار المناقــصة والتــأثير عليهــا بحيــث تبقــى عاليــة بــصورة مــصطنعة، أو عنــدما    
 عـن تقـديم     بالامتنـاع خيم أسعار العطاءات على نحو مصطنع أو        بتضيتقاسمون السوق فيما بينهم     

وتزداد خطورة التواطؤ بوجه خاص في المشاريع التي تتسم بقلة عدد مقدِّمي العـروض         . عطاءات
 أيِّ فيها، أو في المناقصات المتكررة التي تشارك فيها نفس المجموعـة مـن مقـدِّمي العـروض، أو في             

ويمكـن أيـضا أن تنـشأ قـضايا         . ن هوية مقدِّمي العروض للخطـر     مناقصة أخرى يتعرض فيها غفلا    
 فيهـا   تكـون ممارسـات الإغـراق شـائعة في الولايـات القـضائية الـتي               بـأنَّ    أُفِيدفقد  : لسوقلإغراق  

لمزيد من النقاش حـول هـذه        ()٢(. قانونا بمنح عقد الشراء لمقدّم العطاء الفائز        ملزمة الجهة المشترية 
  .)من هذا الدليل...  تالمسائل، انظر الفقرا

 بتنظيم المناقصة وإدارتهـا نيابـة عـن الجهـات المـشترية،             أطراف ثالثة ومن الشائع أن تقوم       -٤
السهولة النسبية لإجراء العملية من جانب الجهات المشترية المعنية يمكن أن تـؤدي إلى             أنَّ   ما يعني 

بغـي أيـضا أن تكـون الجهـات      وين. فرط اسـتخدام المناقـصة واسـتخدامها في حـالات غـير مناسـبة             
المشترية على وعي بالمسائل التي يمكن أن تنشأ عن إسناد مهمـة صـنع القـرار إلى جهـات خـارج                      

 )٤(.الخـدمات و مثل الأطـراف الثالثـة الـتي تتـولى تـوفير البرامجيـات الحاسـوبية                 )٣(الجهاز الحكومي، 
أ في الحـالات الـتي يـسدي فيهـا     كما ينبغي لهذه الجهات أن تكون على بيّنة من المسائل الـتي تنـش          

فهذه الأطراف الثالثـة يمكـن أن تمثّـل الجهـات     . طرف ثالث المشورة بشأن استراتيجيات الاشتراء   
وقـد تمثّـل    . المشترية ومقدِّمي العروض على السواء وأن تكون لديها القدرة على الوصول إليهمـا            

الأطـراف الثالثـة سـترغب في    نَّ  لأحالات تضارب المصالح التنظيمية خطرا شديدا على التنـافس،    
تعظيم عائداتها من خـلال التـرويج للمناقـصات الإلكترونيـة مـن دون النظـر بالـضرورة في مـا إذا            

───────────────── 
المناقصات في سياق  بكل هذا القدر إلاّمخاطر التواطؤ  كان ينبغي عدم إبرازما إذا  يتعين النظر في )2(  

 بموجب القانون لكترونيةالمناقصات الإ أنَّ شادات تستند إلىأن تظل الإرما إذا كان ينبغي  أوالإلكترونية 
دث التواطؤ يحيمكن أن  ولا . أخرىأساليب تلك التي تشكلها أكبر منخطورة تواطؤ النموذجي لا تشكل 

أن إذا كان ينبغي في ما  النظر نتعيّي، لذا  العروض على غفلان هوية مقدِّميفاظالحإلا في حال عدم 
في السبل الكفيلة بمنع و للخطر غفلان الهوية تعرضيأن بها الكيفية التي يمكن تناول في دليل يسهب ال

  .بإرشادات في هذا الصددويُرجى تزويد الأمانة . ثهحدو
 بشأن الاستعانة بمصادر خارجيةالمبداة  المخاوف  إبراز عدم التشديد على ينبغيإذا كان ن النظر في مايتعيّ )3(  

الاشتراء العمومي الوارد بصفة أو في سياق ، المناقصات الإلكترونية في سياق  إلاوظائف حكوميةلأداء 
  .بإرشادات في هذا الصددويُرجى تزويد الأمانة . في الجزء الأول من الدليلعامة 

مزيد من تاج إلى الجملة قد تحمثارها أنَّ مخاوف ، ولكن أُثيرت نتائج مشاورات الخبراءيعكس النص  )4(  
ويُرجى تزويد . أثناء المناقصةتقييم مؤتمتة عمليات ما يُجرى من في ضوء خصوصا لدليل، والتوضيح في ا

  .بإرشادات في هذا الصددالأمانة 
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 وتنـشأ أيـضا هـذه المـسائل في أسـاليب اشـتراء أخـرى،                )٥(.ل أسلوب الاشتراء المناسب   كانت تمثّ 
وعـلاوة علـى    . عانة بمصادر خارجيـة   مثل الاتفاقات الإطارية، وفي الحالات المتعلقة عموما بالاست       

ذلك، قد يزيد في المناقصات الإلكترونية احتمال اكتـساب المـورِّدين قـدرة غـير مـأذون بهـا علـى                     
  )٦(.الاطلاع على معلومات حساسة تجاريا تخص منافسيهم

وقد تؤثر سـلبا العوامـل المـذكورة أعـلاه علـى ثقـة المـورِّدين أو المقـاولين في إجـراءات                        -٥
اء المنطوية على مناقصات إلكترونيـة؛ وقـد تـؤدي، إذا كـان الأمـر كـذلك، إلى إبـدائهم                    الاشتر

وعليــه قــد تحتــاج الجهــات المــشترية إلى وضــع ميزانيــة  . رغبــة أقــل في المــشاركة في الإجــراءات
شاركة في للنفقــات العامــة المتكبّــدة عــن تــدريب ومــساعدة المــورِّدين أو المقــاولين علــى الم ــ        

قد تواجه هذه الجهات احتمال تكبّد تكاليف الفرص الـضائعة في            ترونية؛ وإلاّ المناقصات الإلك 
حــال عــزوف المــورِّدين أو المقــاولين عــن الانخــراط في ســوق الاشــتراء الحكوميــة عنــد إدارتهــا     

إلى تقديم أسعار أعلى مـن تلـك الـتي          أيضاً   الذي قد يفضي  بواسطة المناقصة الإلكترونية؛ الأمر     
  .ل عليها في حال استخدام أساليب اشتراء أخرىكان يمكنهم الحصو

ويتيح القانون النموذجي، باعترافه بما للمناقـصات الإلكترونيـة مـن منـافع محتملـة ومـا                   -٦
، اللجـوء إلى تلـك المناقـصات رهنـا بالـضمانات            واحـد يكتنف اسـتخدامها مـن شـواغل في آن          

 ٥٦ إلى ٥٢رونيـة، وفي المـواد مـن         بشأن شروط استخدام المناقـصة الإلكت      ٣٠الواردة في المادة    
ويُنظَر إلى العناصـر الـسياساتية التاليـة علـى أنهـا بالغـة الأهميـة في        . التي تحدّد المتطلبات الإجرائية  

نجاح الأخذ بالمناقصات الإلكترونية واستخدامها، وترد في التعليـق علـى كـل مـادة علـى حـدة                   
أن مختلـف جوانـب الأحكـام الـواردة في           بشأن هذه العناصر وبـش      أخرى الوارد أدناه إرشادات  
  :القانون النموذجي

وبـرغم  . د أو المقـاول الفـائز     رِّتُستخدم المناقـصات لاختيـار المـو      : نوع المناقصة   )أ(  
ــد الاســتخدام،     ــع   فــإنَّ وجــود نمــاذج أخــرى قي في إطــار القــانون  إزاء المناقــصات النــهج المتّب

تها المرحلة الأخيرة من إجراءات الاشـتراء الـتي   النموذجي يتمثل في أن تكون المناقصة في حد ذا    
ويعتـبر هـذا النـهج الأكثـر        . يجري فيها اختيار الفائز، وأن ترد في العقد شروط الفوز وأحكامه          

───────────────── 
 الشواغل المبداة حيال يُسهب الدليل في تناول، غير أنه قد يلزم أن نتائج مشاورات الخبراءالنص يعكس  )5(  

  .بإرشادات في هذا الصدد الأمانة ويُرجى تزويد .التنظيميةحالات تضارب المصالح 
 الشواغل المبداة حيال  في تناول الدليليُسهب، على أنه قد يلزم أن تائج مشاورات الخبراءيعكس النص ن )6(  

اسة لاطلاع على معلومات حسّعلى ا لكترونيةفي المناقصات الإاحتمال اكتساب قدرة غير مأذون بها زيادة 
  .بإرشادات في هذا الصددتزويد الأمانة ويُرجى . نافسينالم تخص تجاريا
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  في كـل أجـزاء القـانون النمـوذجي علـى     شفافية والأقل عرضة للتعسف، ويعكـس حظـرا عامـا     
  ؛ئزفاإجراء المفاوضات عقب اختيار المورد أو المقاول ال

 وأن تُحـدَّد يجب أن يُحدّد وصف واضح للشيء موضوع الاشـتراء        : الشفافية  )ب(  
أحكــام الاشــتراء وشــروطه الأخــرى، وأن يُعلــم المــورِّدون أو المقــاولون بــذلك في بدايــة عمليــة 
الاشــتراء، جنبــاً إلى جنــب مــع جميــع المعلومــات المتعلقــة بكيفيــة إجــراء المناقــصة الإلكترونيــة،    

  ت افتتاحها والمعايير التي تحكم إغلاقها؛وخصوصا توقي
 عـدد كـاف مـن مقـدِّمي العطـاءات لـيس مهمـا               وجـود : إقامة سـوق تنافـسية      )ج(  

لــضمان التنــافس فحــسب، بــل أيــضا للحفــاظ علــى غفــلان هويــة مقــدِّمي العــروض وتفــادي    
  ممارسات التواطؤ وإغراق السوق وغيرها من السلوكيات غير اللائقة؛

 حــتى لا تنطــويالحفــاظ علــى غفــلان الهويــة أمــر بــالغ الأهميــة : ةغفــلان الهويــ  )د(  
 لـذا . لها أساليب اشـتراء أخـرى     المناقصة الإلكترونية على مخاطر تواطؤ أكبر من تلك التي تشكّ         

المناقــصات الإلكترونيــة لا تــصلح في الأســواق الــتي لا يوجــد فيهــا ســوى عــدد قليــل مــن   فــإنَّ 
لين ومستقلين، ولا في الأسواق التي يـسيطر        حتمل أن يكونوا مؤهّ   المورِّدين أو المقاولين الذين يُ    

تلــك الأســواق معرّضــة بوجــه خــاص   لأنَّ عليهــا واحــد أو اثنــان مــن كبــار الأطــراف الفاعلــة 
ض أيـضا غفـلان الهويـة       للتلاعب بالأسـعار أو غـيره مـن الـسلوك المنـاهض للتنـافس؛ وقـد يتعـرّ                 

  ذات المشاركين؛للخطر بفعل تكرار استخدام المناقصات مع 
  :الاستخدام المناسب للمناقصات  )هـ(  
ــتي       ’١’   ــشائعة الاســتعمال ال ــسلع والخــدمات ال ــة ملائمــة لل المناقــصات الإلكتروني

أهــم  الحاســم أو أحــد معيــار التقيــيميوجــد لهــا ســوق تنافــسية يكــون فيهــا الــسعر هــو 
امـل غـير القابلـة للقيـاس        أنواع الاشتراء التي تكون فيها للعو     أما  . الحاسمةالتقييم  معايير  

 تناســب المناقــصات  لافــالكمــي الغلبــة علــى الاعتبــارات المتعلقــة بالــسعر والكميــة       
لــذلك لــن يكــون مــن المناســب أن تُــستخدم المناقــصات الإلكترونيــة في    . الإلكترونيــة

ــداعا   أو خــدمات أعمــالاشــتراء  ــضي إب ــا مــن    تقت ــصميم، وغيره ــا كأعمــال الت فكري
وإضــافة إلى ذلــك، ولكــي تعمــل المناقــصة     . يــة علــى الجــودة  عمليــات الاشــتراء المبن 

الإلكترونية على نحو سليم في اجتـذاب أسـعار منخفـضة ولكـن واقعيـة، مـن المهـم أن                    
يكون مقدِّمو العروض على وعي تام بهياكل التكلفة لـديهم، وهـذا أمـر مـستبعد عنـد              

ليـات الاشـتراء    وجود طبقات كثيرة من المقـاولين مـن البـاطن، وهـو أمـر شـائع في عم                 
  المعقدة، من قبيل اشتراء الأعمال الإنشائية؛
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كلما ازداد عدد المعايير الخاضعة للمناقصة أصـبح فهـم الكيفيـة الـتي يـؤثر بهـا                    ’٢’  
 أصـعب علـى الجهـة المـشترية وعلـى         للمعـايير تغيير أحـد العناصـر في الترتيـب الإجمـالي           

قـل ملاءمـة في حـال وجـود العديـد مـن             وهكذا تصبح المناقصة أ   . المورِّدين أو المقاولين  
 إذا لم تعـد المناقـصة فعليـا         هناك تنـافس جـدي    وزيادة على ذلك، لن يكون      . المتغيرات

وتزداد هذه الخطورة في الحـالات      . قائمة على وصف موحّد للشيء موضوع الاشتراء      
المنطوية على وجود العديد من المتغيرات المتعلقـة بخـصائص الـشيء موضـوع الاشـتراء                

  لتقنية وجودته وأدائه؛ا
يجب أن تكون معايير التقييم غـير الـسعرية المـستخدمة في هـذا المـضمار قابلـة                    ’٣’  

عـايير يمكـن أن تـشمل مواعيـد التـسليم           الم وهـذه ( عنـها نقـديا      وللتعـبير للقياس الكمّـي    
 إدراجهـا في الـصيغة الرياضـية الأوتوماتيـة الـتي سـتحدّد              يتسنّىلكي  ) وفترات الضمان 

ي كـل عـرض      الفائز في كل مرحلـة مـن المراحـل المتعاقبـة للمناقـصة، الـتي يـؤدّ                 العرض
ســتخدام هــذه مــنقّح يُقــدّم خلالهــا إلى ترتيــب لمقــدِّمي العــروض أو تعــديل لترتيبــهم با 

  .الأساليب الأوتوماتية
يمكـن للدولـة المـشترعة، تبعـا       : التوجيهات المناسبة بشأن اسـتخدام المناقـصات        )و(  

ة فيهـا، بمـا في ذلـك مـستوى خبرتهـا بالمناقـصات الإلكترونيـة، أن تختـار قـصر                للظروف الـسائد  
وتحـتفظ بعـض الولايـات القـضائية بقـوائم تحـدّد          . استخدام هذه المناقصات على اشـتراء الـسلع       

فيها سلعا أو إنشاءات أو خدمات معيّنة قد يكون مـن المناسـب اشـتراؤها بواسـطة المناقـصات                   
الاحتفــاظ بتلــك القــوائم قــد  بــأنَّ ول المــشترعة أن تكــون علــى وعــيوينبغــي للــد. الإلكترونيــة

 ظهـور سـلع     مـع يتبين أنه مرهق في الواقع العملي، إذ يلزم إجراء تحديث دوري لتلـك القـوائم                
وإذا كان القصد من القوائم هو اسـتخدامها، فمـن الأفـضل        .  أخرى ذات صلة   بنودجديدة أو   

لحة للاقتنــاء بواســطة المناقــصات الإلكترونيــة، أو أن تُعَــد  الــصابــالبنودأن تُعَــد قــوائم إيــضاحية 
 صــالحا أو غــير صــالح للاقتنــاء بنــدا معينــابــدلا مــن ذلــك قائمــة بالخــصائص العامــة الــتي تجعــل  

  بواسطة هذا الأسلوب في الاشتراء؛
ــى مراحــل     )ز(   ــة عل ــصات الإلكتروني ــتي   : الأخــذ بالمناق ــشترعة ال ــدول الم تُوصــى ال

ــأن   تنقــصها الخــبرة في  ــة ب ــصات الإلكتروني ــدرج في اســتخدام المناق ــى مراحــل  تت  اســتخدامها عل
 تطــوّر خبرتهــا بهــذا الأســلوب؛ أي أن تبــدأ بالــسماح بــإجراء مناقــصات يُــستخدم فيهــا  مُوَاكِــب

الــسعر وحــده في تحديــد العــرض الفــائز، ثم تنتقــل بعدئــذ، إذا كــان ذلــك مناســبا، إلى اســتخدام   
وهـذا النـوع    . سـاء العقـد فيهـا مـشتملة علـى معـايير غـير سـعرية               مناقصات أعقد تكون معايير إر    

ب وجــود مــستوى متقــدّم مــن الخــبرة الفنيــة والتمــرُّس لــدى الجهــات الثــاني مــن المناقــصات يتطلّــ
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في صـيغة  تُـدرج  معايير غير سعرية تحويلا سليما إلى عوامـل   أيِّ المشترية، مثل القدرة على تحويل    
 عَهـدت الجهـة   إذاالخبرة الفنية والتمرّس لدى الجهـة المـشترية حـتى        ويلزم أن تتوافر هذه     . رياضية

المشترية بمهمة إدارة المناقصات الإلكترونية إلى أطراف خارجية من مقدِّمي الخدمات، لأنه يجـب              
  ؛أن تظل الجهة المشترية قادرة على الإشراف على أنشطة تلك الأطراف الخارجية

ى فرض رسوم عـن اسـتخدام نظـم الاشـتراء،           ع القانون النموذجي عل   جّلا يش   )ح(  
على أنه إذا كـان يـراد فـرض رسـم دخـول للمـشاركة في                . أعلاه...  مثلما نُوقِش في الفقرات   

ل تقـدير في  المناقصة يتفق مع مبادئ القانون النموذجي وأهدافه، فيجب أن يُفصح عنه على أق ـ    
  ؛مستهل عملية الاشتراء

ى أكبر قدر من المنـافع مـن اسـتخدام المناقـصة        بغية الحصول عل  : بناء القدرات   )ط(  
 ســواء في هــذه الإلكترونيــة، يجــب أن تثــق الجهــات المــشترية والمــورِّدون والمقــاولون علــى حــدّ  

العملية وفي نتائجها فيما يتعلـق ببلـوغ أهـداف الحكومـة في الاشـتراء، وأن تكـون قـادرة علـى                      
علـى الـدول أن تكـون مـستعدة          فـإنَّ    ذه الغايـة،  وتحقيقا له . إدارة المناقصات الإلكترونية بفعّالية   

  :لاستثمار ما يكفي من الموارد في برامج التوعية والتدريب في مرحلة مبكرة على النحو التالي
 خـبرة عمليـة   م مهارات جديدة وتكتسب      الجهات المشترية أن تتعلّ    يتعين على   ’١’  

هـم فوائـد هـذه المناقـصات        في مجال إجراء المناقصات الإلكترونية لكي يتسنى لهـا أن تف          
والشواغل التي يُحتمل أن تكتنفها، وشروط استخدامها، والظـروف الـتي يكـون فيهـا               
استخدامها مناسبا، والمخاطر المنطويـة علـى اسـتخدامها حـتى في الحـالات الـتي يكـون                  

  فيها استخدامها مناسبا؛
والمتوســطة، أن ن علــى المــورِّدين والمقــاولين، وبخاصــة المنــشآت الــصغيرة  يتعــيّ  ’٢’  

يــدركوا ويفهمــوا مــا ينطــوي عليــه التعامــل التجــاري مــع الحكومــة بواســطة المناقــصة   
ــار في أعمــالهم        ــييرات مــن آث ــى هــذه التغ ــا ســيترتّب عل ــييرات وم ــة مــن تغ الإلكتروني

السوق التي كان يُـزاول فيهـا الاشـتراء بنجـاح في الـسابق بواسـطة                 فإنَّ    وإلاّ ؛التجارية
ــر   ــتراء أخـ ــاليب اشـ ــصات     أسـ ــام المناقـ ــومي في نظـ ــتثمار الحكـ ــر، والاسـ ــد تُهجـ ى قـ
  الإلكترونية قد يُخفق؛

على الناس عموما أن يفهموا منافع استحداث أساليب الاشـتراء الجديـدة، وأن               ’٣’  
  .هذا سوف يُسهم في تحقيق أهداف الحكومة في مجال الاشتراء أنَّ يكونوا على ثقة من

يب باستخدام قنوات ووسائل مختلفة، قد يكـون كـثير منـها     ويمكن إنجاز برنامج للتوعية والتدر    
موجــوداً مــن قبــلُ، مثــل جلــسات الإحاطــة المنتظمــة، والرســائل الإخباريــة، ودراســات الحالــة، 
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بـاع والميـسورة المنـال،    والمشورة المنتظمة، ومكاتب المساعدة، والكتيبات الإرشادية السهلة الاتّ  
وينبغــي أن يــشمل برنــامج التوعيــة  . لتعريــف والتوجيــهوتمــارين محاكــاة المناقــصات، ودورات ا

 من كل الجهات المعنية، ممـا يـؤدي بـدوره إلى إدخـال           التعقيبات الواردة والتدريب جمع وتحليل    
  .تعديلات ضرورية على عمليات المناقصة الإلكترونية

ء ويمكــن إجــراء المناقــصة الإلكترونيــة بمقتــضى القــانون النمــوذجي إمــا كطريقــة اشــترا   -٧
، أو كمرحلــة نهائيــة تــسبق إرســاء عقــد الاشــتراء في  )مناقــصة إلكترونيــة قائمــة في حــد ذاتهــا (

ــة مــن التنــافس    (طرائــق اشــتراء أخــرى   ــة تنطــوي علــى مرحلــة ثاني أو بموجــب اتفاقــات إطاري
ب هــذان ويتطلّــ. ، حــسب الاقتــضاء وعنــد اللــزوم")اســتخدام المناقــصة الإلكترونيــة كمرحلــة"

صات أحكاما مختلفة إلى حد ما؛ وقد تختار الدول المـشترعة أن تـنص قوانينـها       النوعان من المناق  
  .فقطعلى كلا النوعين من المناقصات الإلكترونية، أو على نوع واحد منهما 

وتكون الظروف ملائمة لاستخدام المناقصات الإلكترونية القائمة في حد ذاتهـا عنـدما               -٨
بيا، كالــسلع الأوليــة والبنــود الموحــدة الــتي يمكــن تكــون احتياجــات الجهــة المــشترية بــسيطة نــس

وفي حــال كــان مــن المــرجح أن تتكــرر هــذه المــشتريات، فقــد  . شــراؤها جــاهزة مــن الأســواق
إرشـادات  الـتي تـرد   (ترغب الجهات المشترية في الجمع بينها وبين الاتفاقات الإطاريـة المفتوحـة         

دام المناقـصات الإلكترونيـة كمرحلـة       ويكـون اسـتخ   ). أدنـاه ..  .بشأن استخدامها في الفقرات   
 أكثــر تفــصيلا في ســياق  أوليــةً خطــواتٍ المتعاقبــةُ فيهــا العطــاءاتُتَتبــعُمناســبا في الحــالات الــتي 

، وربمـا ترتيـب      للمتطلبـات  ت والقـدرة علـى الاسـتجابة      ؤهّلامثل تقييم الم ـ  (الاضطلاع بالعملية   
وفي حـال  . عمليـات اشـتراء أبـسط   ، وعادة ما تكون هذه المناقصات أنـسب لإجـراء     )العروض

ثمة خطـرا مـن نـشوء سـوق مركّـزة، ولكـن          فإنَّ   استخدام المناقصات في عمليات اشتراء أعقد،     
وطــيس التنــافس ســيحتدم حــتى فيمــا بــين عــدد قليــل نــسبيا مــن    أنَّ في حــال بيّنــت التقييمــات

الحـالات اسـتخداما    أسلوب الاشتراء هذا يمكن استخدامه أيضا في هذه          فإنَّ   الأطراف الفاعلة، 
 أيِّ  وقــد صــيغت الأحكــام الــواردة في الفــصل الــسادس بطريقــة تــسمح بــاللجوء إلى )٧(.فعّــالا

  .واحد من الخيارين من دون إدخال تعديلات كبيرة على صياغة أحكام القانون النموذجي

───────────────── 
 القائمة لكترونيةختيار بين المناقصات الإن بحثها عند الاالمسائل التي يتعيّ من امزيدقد يلزم أن يوضح الدليل  )7(  

  .بإرشادات في هذا الصددويُرجى تزويد الأمانة . كمرحلةالمناقصات الإلكترونية  وفي حد ذاتها
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   إدراجها في التعليق والمُزمَعالأحكام المتعلقة بالمناقصات الإلكترونية  - باء  
      كل مادة على حدةعلى

    شروط استخدام المناقصة الإلكترونية  - ٣٠المادة 
الغرض من هذه المادة هـو وضـع شـروط حـصرية لاسـتخدام المناقـصات الإلكترونيـة،                    -١

وهــذه الــشروط ضــرورية . إمـا بوصــفها مناقــصات قائمـة في حــد ذاتهــا أو مناقــصات كمرحلـة   
  .ت غير مناسبة أو فرط استخدامهالتخفيف وطأة مخاطر استخدام المناقصة في حالا

وتـستند  . شروط استخدام المناقصة الإلكترونية القائمة في حـد ذاتهـا         ) ١(وتبيّن الفقرة     -٢
 المناقصة الإلكترونيـة المـذكورة يُقـصد منـها في المقـام الأول              هذه الشروط إلى الفكرة القائلة إنَّ     

مــن احتياجــات إلى ســلع قياســية    ر، تلبيــة مــا ينــشأ لــدى الجهــة المــشترية، علــى نحــو متكــرّ       
كلـوازم المكاتـب، والـسلع      (المواصفات وبسيطة ومتاحة عموما، مثـل المنتجـات الجـاهزة للبيـع             

سم هـذه الأنـواع     وتت ـّ). الأولية، ومعدات تكنولوجيا المعلومات المعتادة، ومـواد البنـاء الرئيـسية          
 الكمية؛ وبأنه لا حاجـة فيهـا إلى         أو )٨(العامل الحاسم فيها هو السعر     بأنَّ   من عمليات الاشتراء  

 آثـار  أيِّ   عـن د التكاليف اللاحقة لعمليـة الاقتنـاء        تكبّ يُسفر   ألاّع  عملية تقييم معقّدة؛ وأنه يُتوقّ    
 خـدمات أخـرى أو      ؛ وأنه لا تُرتقب بعد إنجاز العقد الأولي أيَّ        )أن يسفر عن آثار محدودة    أو  (

  .منافع إضافية
مــن المــادة والقاضــي بوصــف الــشيء     ) أ) (١(فقــرة وســيحول الــشرط الــوارد في ال    -٣

موضــوع الاشــتراء وصــفا مفــصّلا ودقيقــا دون اســتخدام هــذا الأســلوب في اشــتراء معظــم         
الخــدمات والأعمــال الإنــشائية مــا لم تكــن بــسيطة جــدا وقابلــة للقيــاس الكمــي في واقــع الأمــر 

  ).مثل أعمال صيانة الطرق المعتادة(
ترية وصفا مفصّلا ودقيقا للشيء موضـوع الاشـتراء وغـير     وعندما تصوغ الجهات المش     -٤

ــة          ــدّد الخــصائص التقني ــاج إلى أن تح ــا ســوف تحت ــه، فإنه ــن شــروط الاشــتراء وأحكام ــك م ذل
والنوعيــة الموضــوعية للــسلع والأعمــال الإنــشائية والخــدمات المــراد اشــتراؤها تحديــدا واضــحا،  

 وذلــك ضــمانا لتقــديم المــشتركين في   مــن القــانون النمــوذجي،١٠وفقــا لمــا تــنص عليــه المــادة  
مـن المستحـسن أن تـستخدم مفـردات اشـتراء         فـإنَّ    لـذا . المناقصة عروضهم على أسـاس موحّـد      

───────────────── 
ير السعرية، بما  غمقابل المعايير يةالسعرالمتعلقة بما يشكل المعايير الإرشادات  ١١ى المادة ترد في التعليق عل )8(  

  .من السعر الإجمالي كنسبة مئوية ، معبّرا عنها)مثل فترة الضمان(ية السعرشبه عايير ها المفي
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ــوز أو بالإشــارة إلى        ــشائية أو الخــدمات بواســطة رم ــسلع أو الأعمــال الإن ــد ال ــدة لتحدي موحّ
  .معايير عامة محدّدة سوقيا

ر التواطـؤ وضـمان تحقيـق أمثـل نتـائج مـن             إلى الحد من مخاط   ) ب) (١(وتهدف الفقرة     -٥
ــشديد   ــافس ال ــسية مــن مــورِّدين أو    .المناقــصة مــن خــلال التن ــشترط وجــود ســوق تناف  فهــي ت

... انظــر الفقــرات . (لين للمــشاركة في المناقــصة الإلكترونيــة مقــاولين يُتوقّــع أن يكونــوا مــؤهّ 
وتُـستكمل  .) رسـات التواطـؤ    لمعرفة الشواغل المتصلة بتعريض غفـلان الهويـة للخطـر ومما           أعلاه

التي يحق بموجبها للجهـة المـشترية أن تلغـي المناقـصة إذا كـان               ) ٢ (٥٤بالمادة  ) ب) (١(الفقرة  
عــدد المــورِّدين أو المقــاولين المــسجّلين للمــشاركة فيهــا غــير كــاف لــضمان تنــافس فعّــال أثنــاء   

المتعلقـة بالأحكـام ذات      الإرشـادات من هذا الدليل للاطلاع علـى       ... انظر الفقرات   (إجرائها  
  )).٢ (٥٤الصلة من المادة 

إلى مـورِّدين أو مقـاولين يُتوقّـع        ) ب) (١( تُفسّر الإشارة الواردة في الفقـرة        وينبغي ألاّ   -٦
الاشــتراء بواســطة  أنَّ ين للمــشاركة في المناقــصة الإلكترونيــة، علــى أنهــا تعــني مــؤهّلأن يكونــوا 

وقـد يكـون ممكنـا، بغيـة        . رورة على إثبات مسبق للأهلية    المناقصات الإلكترونية سيشتمل بالض   
لات مقـدّم العـرض الفـائز        بعـد المناقـصة مـؤهّ      تُقـيَّم تسريع العملية والاقتـصاد في التكـاليف، أن         

المتعلقـة بالأحكـام ذات     الإرشـادات   مـن هـذا الـدليل للاطـلاع علـى           ... انظـر الفقـرات     . فقط
  .٥٦الصلة من المادة 

لمـادة هـو أن تنطبـق علـى الاشـتراء الـذي يكـون فيـه إرسـاء العقـود           والغرض من هذه ا    -٧
 وإمــا علــى الـسعر وغــيره مــن المعــايير المحــدّدة في بدايــة إجــراءات   وحــدهقائمـا إمــا علــى الــسعر 

إن ( لإرساء العقـود     أحد أهم المعايير الحاسمة   السعر هو    أنَّ   تمثل في ي المناقصة   ومفهوم. الاشتراء
 تَــصلحُأعــلاه، لا ... ومثلمــا ذُكِــر في الفقــرة   ): الوحيــد لإرســائها لم يكــن المعيــار الحاســم   

 بـشأن  قيميـة عمليات الاشتراء المعقّدة التي تنطوي علـى إصـدار أحكـام        لالمناقصات الإلكترونية   
أمـا في   . الأهمية النسبية لمعايير التقييم، وفي الحالات التي قد يوجد فيها العديد مـن هـذه المعـايير                

  الفقــرة  فــإنَّ كــون فيهــا تقريــر العــرض الفــائز منطويــا علــى معــايير غــير ســعرية، الحــالات الــتي ي
بالأرقـام أو   ( عنها نقديا    وللتعبيرتقتضي أن تكون تلك المعايير قابلة للتحديد الكمّي         ) ج) (١(

أمثـل   فـإنَّ  ولـئن كـان مـن الممكـن نظريـا التعـبير عـن جميـع المعـايير نقـديا،                 ). النسبة المئوية مثلا  
 مجـديا ج تُحقق في الحالات التي يكون فيها التعبير عن معايير التقييم على هـذا النحـو أمـرا                   النتائ

  .من الناحية العملية
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وتقرير مـا إذا كـان ينبغـي الأخـذ بمعيـار الـسعر فقـط أم بـه وبغـيره مـن معـايير إرسـاء                             -٨
ولة المـشترعة، تبعـاً      فيه الد  العقد في عمليات الاشتراء بواسطة المناقصة الإلكترونية هو أمر تبتّ         

 ومورِّديهـا أو مقاوليهـا      المـشترية للظروف السائدة على أرض الواقع، ومنها مدى خبرة جهاتها          
. ة القطاع الاقتصادي الذي يُرتأى استخدام هذه المناقـصات فيـه          بالمناقصات الإلكترونية وماهيّ  

ة عـن اسـتخدام المعـايير       أعلاه للاطـلاع علـى اعتبـارات الـسياسة العامـة الناشـئ            ... انظر الفقرة   
  .غير السعرية لإرساء عقد الاشتراء

ــي ألاّ  -٩ ــني ضــمنا      وينبغ ــا تع ــى أنه ــوذجي عل ــانون النم ــسّر أحكــام الق ــصات  أنَّ  تُف المناق
 اسـتوفيت كـل شـروط الفقـرة     إذاالإلكترونية ستكون مناسبة وينبغـي اسـتخدامها دومـا، حـتى      

ائح التنظيمية والتوجيهـات الداعمـة مـثلا، علـى           الدول المشترعة أن تنص في اللو       تودّ فقد). ١(
شروط أخرى بشأن استخدام المناقصات الإلكترونية، مثل تجميع المشتريات لتعـويض تكـاليف             
إقامة النظام اللازم لإجراء المناقصة الإلكترونية، بمـا في ذلـك تكـاليف الأطـراف الخارجيـة الـتي                   

" الـسعر " والتوجيهـات المتعلقـة بمفهـوم  معـايير       تتولى توفير البرامجيـات والخـدمات الإلكترونيـة،       
  . والتعليق عليها١١المبنية على الأحكام ذات الصلة من المادة 

تَـصلح بوجـه    استخدام المناقصات الإلكترونية كمرحلـة، الـتي قـد          ) ٢(وتتناول الفقرة     -١٠
د عــدد  كطريقــة للتنــافس في المرحلــة الثانيــة في ســياق الاتفاقــات الإطاريــة، حيــث يوجــخــاص

 ومــن ناحيــة أخــرى، قــد لا يكــون مناســبا علــى الــدوام    )٩(.محــدود مــن المــتغيرات في المناقــصة 
استخدام المناقصات الإلكترونيـة كمرحلـة في جميـع أسـاليب الاشـتراء المرتـآة في إطـار القـانون                    

المناقــصات الإلكترونيــة تفتــرض إجــراء عمليــات أوتوماتيــة بالكامــل، ومنــها  ولأنَّ . النمــوذجي
المعـايير   أنَّ   علـى الجهـة المـشترية أن تثبـت         فـإنَّ    راء تقييم أوتوماتي باستخدام صـيغة رياضـية،       إج

الفقرتـان  ( عنـها نقـديا      وللتعـبير المقرّر استخدامها في تحديد العرض الفائز قابلة للقيـاس الكمّـي            
 إطـار  من المناسـب اسـتخدام المناقـصات الإلكترونيـة كمرحلـة في         أنَّ   إذا رُئِي )) ٢(و) ج) (١(

وتـستلزم بعـض أسـاليب الاشـتراء تركيـزا علـى الجـودة وتنطـوي علـى                  . أساليب اشتراء أخرى  
الفـشل  /جراء تقييم لجوانب الجودة أعقد من ذاك الذي يُجرى بواسـطة تحديـد معـايير النجـاح          إ

وفي هـذه الحـالات، قـد يكـون تقيـيم           .  للمتطلبـات  اللازمة للتثبت من مدى اسـتجابة العـروض       
 ونظـرا . ة من خـلال المناقـصة أمـرا مـستحيلا أو غـير مناسـب في أغلـب الأحيـان              جوانب الجود 

───────────────── 
الدليل  يُسهبيلزم أن قد و. اءمشاورات فريق الخبرلفريق العامل وأثناء طروحة في ا المسائلالمالنص  يُجسِّد )9(  

 تحقيق تنافس فعلي العروض وضمان مقدِّميهوية غفلان في الحفاظ على المواجهة الصعوبات  في تناول
الإطارية في إطار الاتفاقات خاصة مرحلة، وكالإلكترونية في الحالات التي تُستخدم فيها المناقصات  مبينه
  . هذا الصددبإرشادات فيويُرجى تزويد الأمانة . غلقةالم
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القانون النموذجي يقتضي أن تكـون المناقـصة هـي المرحلـة الأخـيرة الـسابقة لإرسـاء عقـد                    لأنَّ  
من المتعذّر استخدام المناقصات في الحالات الـتي تُقـيّم فيهـا جوانـب الجـودة بعـد             فإنَّ   الاشتراء،
  )١٠().أعلاه للاطلاع على جميع هذه المسائل... انظر الفقرات(صة انتهاء المناق

    
     إجراءات التماس المشاركة في الاشتراء بواسطة مناقصة إلكترونية - ٥٢المادة 

 تبــيّن هــذه المــادة إجــراءات التمــاس المــشاركة في الاشــتراء بواســطة مناقــصة إلكترونيــة   -١
تخدم فيهـا المناقـصة كأسـلوب اشـتراء لا كمرحلـة           ، أي في الحالات التي تُـس      قائمة في حد ذاتها   

. نهائية تسبق إرساء عقد الاشتراء في إطار أسـاليب اشـتراء أخـرى أو بموجـب اتفاقـات إطاريـة            
 فـإنَّ   وبرغم وجود إجراءات أساسية تتناول جميع المناقصات الإلكترونية القائمـة في حـد ذاتهـا،              

ف علــى مــدى تعقيــد المناقــصة  راء ســتتوقّالإجــراءات المتعلقــة بكــل واحــد مــن أســاليب الاشــت  
وقد تتسم بعـض المناقـصات بطـابع بـسيط جـدا ولا تنطـوي حـتى علـى                  . الإلكترونية قيد النظر  

، اسـتجابتهم للمتطلبـات   ت مقـدِّمي العطـاءات ومـدى        مـؤهّلا القيام قبل إجرائها، بالتحقق من      
ليـة العطـاءات الأوليـة      في حين قد تتسم أخرى بطابع أعقد وتنطـوي علـى الإثبـات المـسبق لأه               

ويتحـدّد مـستوى تعقيـد الإجـراءات بالـشيء موضـوع الاشـتراء، ومعـايير                . وفحصها وتقييمها 
ت قبـل إجـراء المناقـصة    ؤهّلاالفحص والتقييم المقرّر اسـتخدامها، ومـا إذا كـان يـتعين تقيـيم الم ـ        

مـسموح بـه في    بعـد المناقـصة حـسب مـا هـو      فقـط ت الفائز مؤهّلان تقييم  أو ما إذا كان يتعيّ    (
 )).٢ (٥٦إطار المادة 

───────────────── 
 من ٧٦-٧٤ و٥٧الفقرات  ( الفريق العامل الحادية عشرةخلال دورةفيما يلي الاقتراحات التي طُرحت  )10( 

 لكترونيةالأخذ بالمناقصات الإ تعترف الإرشادات بالصعوبات المواجهة في مجال ’١’): A/CN.9/623الوثيقة 
الافتقار للخبرة لدول المشترعة إلى موضوع  وتنبّه ا’٢’ الاشتراء؛ في بعض أساليبوتنظيمها كمرحلة 

تضمين  يمكن ذا كانإوضح ما  وت’٣’؛  واستخدامها بهذه الطريقةلكترونيةالمناقصات الإالعملية بتنظيم 
، والسبل الكفيلة نصوص عليها في القانون النموذجي الم في شتى أساليب الاشتراءلكترونيةالمناقصات الإ

 التقليدية لتلك الأساليب الخصائصإدخالها على يلزم وكذا التعديلات التي  ،بتضمينها إن كان الأمر كذلك
ذات ، مع إدراج الإحالات المرجعية الدليلن ويبيّ. في الحالات التي قد تُستخدم فيها المناقصات الإلكترونية

المعيّنة التي مناسب بسبب الخصائص غير إجراءات المناقصة في المناقصات الإلكترونية استخدام  أنَّ ،الصلة
ما إذا كان و، ) بعد تقديمهاطاءاتتعديل جوهري على الع أيِّ  إدخالمثل حظر(هذه الأخيرة تتميّز بها 

عروض التقديم بتكرار للسماح باع أساليب اشتراء أخرى في إطار اتّأحكام القانون النموذجي يتعين تعديل 
ة المناسب ومن المُزمع إدراج التوجيهات .رونيةالمناقصات الإلكت استخدام تستوعبكيما الأسعار أو عروض 

بإرشادات في هذا ويُرجى تزويد الأمانة . التي لا يزال يُنظر إليها على أنها سارية حالياالاقتراحات بشأن 
  .الصدد
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 يتـضح خطورة تقريبـا مـن أن        أيِّ    على مثلا ولا ينطوي اشتراء المنتجات الجاهزة للبيع       -٢
لين، وبالتــالي تقــل تبعــا  غــير مــؤهّميهامقــدّ أنَّ أوللمتطلبــات العطــاءات غــير مــستجيبة  أنَّ فيــه

وفي هـذه الحـالات،   . الاشـتراء لذلك الحاجة إلى إجراء فحوص سـابقة للمناقـصة في إطـار هـذا           
 أنَّ  كـأن يعلنـوا مـثلا     (قد يكون إدلاء المورِّدين أو المقاولين بـإعلان بـسيط قبـل المناقـصة كافيـا                 

ت اللازمــة لــدخول المناقــصة وأنهــم يفهمــون طبيعــة الــشيء موضــوع الاشــتراء   ؤهّلالــديهم المــ
  العطــاءاتســتجابةاوقــد يلــزم في حــالات أخــرى التثبــت مــن مــدى ). ويقــدرون علــى تــوفيره

 للقـادر مـن     كالحالات التي لا يُسمح فيها بـدخول المناقـصة إلاّ         ( قبل إجراء المناقصة     للمتطلبات
، وبــذا )المــورِّدين أو المقــاولين علــى تــوفير ســيارات يُعــيّن فيهــا مــسبقا حــد أقــصى للانبعاثــات  

ب الجهـة المـشترية   وفي بعض هذه الحالات، قد ترغ ـ    . سيلزم تقديم عطاءات أولية في هذه الحالة      
في القيــام قبــل إجــراء المناقــصة بتــصنيف المــورِّدين أو المقــاولين مــن مقــدِّمي العطــاءات الأوليــة    

يُستند في المثال المُعطى إلى مـستويات الانبعاثـات في تـصنيف            (إلى مراتب   للمتطلبات  المستجيبة  
، وذلــك لبيــان مــوقفهم  )دّدةى عطــاءاتهم الأوليــة العتبــة المح ــالمــورِّدين أو المقــاولين الــذين تتعــدّ 

 زيـادة النسبي ومدى التحسينات التي قد يلزم إدخالها على عطـاءاتهم خـلال المناقـصة مـن أجـل                  
وقـد صِـيغت   . ويجب في هذه الحالات تقييم العطـاءات الأوليـة قبـل المناقـصة           . فرصة فوزهم بها  

  .المادة لكي تستوعب جميع هذه الخيارات على اختلافها
التمـاس العطـاءات في المناقـصات الإلكترونيـة القائمـة في حـد ذاتهـا،        ) ١(قـرة  وتـنظّم الف   -٣

، إجراء التمـاس مفتـوح يعكـس أحـد          ٣٢وتشترط، من خلال الإحالة المرجعية إلى أحكام المادة         
 وجـود   -  ذاتـه  شروط اسـتخدام المناقـصات الإلكترونيـة بوصـفها أسـلوب اشـتراء قائمـا في حـدّ                 

أحكـام المـادة تـشترط إجـراء التمـاس           أنَّ   وإضافة إلى )). ب) (١ (٣٠ انظر المادة (سوق تنافسية   
دولي بوصفه تطبيقا لقاعدة القصور بموجب القانون النموذجي، فإنها تهدف إلى تحقيـق مـشاركة               

وتتمثل الاستثناءات المحدودة للالتماس الدولي     . في المناقصات الإلكترونية على أوسع نطاق ممكن      
ائر أساليب الاشـتراء الـتي تـستدعي إجـراء التمـاس مفتـوح وهـي تـرد في                   في تلك المنطبقة على س    

انظـر  .  وحـالات الاشـتراء ذات القيمـة المنخفـضة         ٨الاشتراء المحلي وفقـا للمـادة       ) (٤ (٣٢المادة  
وإذا كانــت المناقــصة  ). أعــلاه...  والــواردة في الفقــرات ) ٤ (٣٢المتعلقــة بالمــادة  الإرشــادات 

 تنطبــق علــى إجــراءات التأهيــل المــذكور وعلــى  ١٧أحكــام المــادة نَّ  فــإمــسبوقة بتأهيــل مــسبق،
تلك الأحكـام معـدّة      أنَّ   مع ملاحظة (لين مسبقا   التماس العطاءات من المورِّدين أو المقاولين المؤهّ      

  ).أيضا لغرض ضمان إجراء التماس دولي مفتوح بوصفه قاعدة القصور
ســـتيفاء أحـــد الـــشروط الأساســـية والغـــرض مـــن الأحكـــام المتعلقـــة بالالتمـــاس هـــو ا  -٤

المـادة  ( التنـافس الفعّـال أثنـاء المناقـصة          - ذاتهـا    لاستخدام المناقصات الإلكترونية القائمة في حدّ     
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ب بـدوره    بغيـاب التواطـؤ، الأمـر الـذي يتطلّ ـ         ، وهو تنافس لا يمكن تحقيقـه إلاّ       ))ب) (١ (٣٠
 بعــض الأحكــام الأخــرى وتكــرّر مــن جديــد. الحفــاظ علــى غفــلان هويــة مقــدِّمي العطــاءات 

بوسـائل مـن قبيـل الـشرط الـوارد في المـادة             : الواردة في هذا الفصل أهميـة اسـتيفاء هـذا الـشرط           
 والقاضي بوجوب أن يُعيّن في الـدعوة للمـشاركة في المناقـصة الحـدّ الأدنى لعـدد المـورِّدين                     ٥٢

ومن خلال اشتراط إلغـاء     ،  ))ي) (١(الفقرة  (لوا أنفسهم فيها    أو المقاولين الذين يلزم أن يسجّ     
 الأدنى المعيّن لعدد المورِّدين أو المقـاولين المـسجّلين للمـشاركة      المناقصة في حال عدم بلوغ الحدّ     

، يجــوز للجهــة المــشترية أن تلغــي  )٢ (٥٤وبالإضــافة إلى ذلــك، ووفقــا لأحكــام المــادة  . فيهــا
عـدد   أنَّ   لجهـة المـشترية تـرى     وذلك إذا ظلـت ا    المناقصة حتى في حال بلوغ الحد الأدنى اللازم،         

  .المورِّدين أو المقاولين المسجّلين للمشاركة في المناقصة غير كاف لضمان تحقيق تنافس فعّال
قائمـة بجميـع المعلومـات الواجـب تـضمينها في           ) ١(وعلاوة علـى ذلـك، تـورد الفقـرة            -٥

سيطة أيــة معلومــات ونظــرا لأنــه قــد لا يــرد في المناقــصات البــ. الــدعوة للمــشاركة في المناقــصة
أن تتنـاول بالكامـل      المقصود من القائمـة هـو      فإنَّ   باع الدعوة بالمناقصة نفسها،   تّاأخرى بسبب   

جميــع المعلومــات الواجــب تزويــد المــورِّدين أو المقــاولين بهــا قبــل المناقــصة، بهــدف تمكينــهم مــن 
 وفيللمـشاركة فيهـا   لين البت فيمـا إذا كـانوا مهـتمين بالمـشاركة في إجـراءات الاشـتراء ومـؤهّ        

لى تقـديم  وتماثل متطلبات المعلومات تلك المطبَّقـة علـى الـدعوة إ   . مشاركتهم فيها عندئذ كيفية  
المـادة  (ومضمون وثـائق الالتمـاس في إطـار إجـراءات المناقـصة المفتوحـة               ) ٣٦المادة  (العطاءات  

ومثلما هـو الحـال في تلـك المواضـع، يجـوز للجهـة المـشترية أن تغفـل المعلومـات المتعلقـة                       ). ٣٨
، إذا لم يكـن     ))ع(و) ط(الفقرتان الفرعيتـان    (بعملة الدفع واللغات المتداولة في الاشتراء المحلي        

لها داع في تلك الظروف؛ بيد أنَّ الإشارة إلى اللغة أو اللغات قد تكـون مهمـة أيـضا في بعـض             
  .البلدان المتعددة اللغات حتى في حالة الاشتراء المحلي

تعكـس  ) مقارنـة بقائمـة المناقـصة المفتوحـة       (وقد أُدرجت معلومات إضافية في القائمـة          -٦
سيما أنه يُقام عبر الإنترنت وينطـوي علـى       الاشتراء هذا، ولا   الخصوصيات الإجرائية لأسلوب  

ــاء المناقــصة   ــا أثن ــيم العطــاءات أوتوماتي ــة  . تقي ــسلّط الفقــرة الفرعي ــدا علــى  ) ز(وت ــضوء تحدي ال
ــستخدم في          ــتي ســوف تُ ــصيغة الرياضــية ال ــتملين بال ــاولين المح ــورِّدين أو المق ــد الم ضــرورة تزوي

ولا يمكـن إجـراء التقيـيم    .  إلى جانـب معـايير التقيـيم وإجراءاتـه       إجراءات التقييم أثناء المناقـصة،    
ــتخدام صــيغة رياضــية،      ــاءات باس ــاتي للعط ــصات     والأوتوم ــزة للمناق ــسمات الممي ــو أحــد ال ه

حـسبما  ( عنـها نقـديا      وللتعـبير  كانـت معـايير التقيـيم قابلـة للقيـاس الكمّـي              إذا الإلكترونية، إلاّ 
 بدايـة الاشـتراء تقيـيم       فيويكفل تقـديم الـصيغة الرياضـية        )). ج) (١ (٣٠تقتضيه أحكام المادة    

وتفضي هذه المعلومات بالاقتران مع الشرط الـوارد في         . اف ومتساو العطاءات على أساس شفّ   
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 والقاضي بتزويد المـورِّدين أو المقـاولين الـذين يقـدّمون عطـاءات أوليـة بنتـائج                ) ج) (٤(الفقرة  
بـشأن إطـلاع مقـدِّمي العطـاءات        ) ٢ (٥٥وارد في المـادة     تقييم يسبق المناقصة، والـشرط ال ـ     أيِّ  

على التقدّم المحرز في المناقصة، إلى تمكين مقـدِّمي العطـاءات مـن تحديـد وضـعهم أثنـاء المناقـصة                  
تحديدا شفافا ومستقلا عن الجهة المشترية وعـن النظـام، ليتـسنى لهـم بالتـالي التحقـق مـن مـدى                      

  .نزاهة عملية التقييم
ــا  -٧ ــا في الفقـــرات والمعلومـ ــرّر إدراجهـ تتعلـــق أيـــضا ) ع(إلى ) ي( مـــن  الفرعيـــةت المقـ

 الأدنى لعـدد المـورِّدين أو      الحـدِّ إلى  ) ي(وتـشير الفقـرة الفرعيـة       . بالمناقصات الإلكترونية تحديدا  
 أعـلاه  ٤وتـسلّط الفقـرة   . المقاولين الذين يلزم أن يسجلوا أنفسهم في المناقصة المُزمـع إجراؤهـا         

ومـن المتعـذّر أن   . همية هذه المعلومات من أجل ضمان تنافس فعّـال أثنـاء المناقـصة         الضوء على أ  
بخـلاف حـال سـائر أسـاليب الاشـتراء،      (يرد ذكر حد أدنى واحد في القانون النمـوذجي نفـسه      

 أنَّ ويُعـزى ذلـك إلى   ). مثل طلب عروض الأسعار، الذي يُعيّن فيه الحـد الأدنى بثلاثـة عـروض             
بثلاثــة مقــدِّمين للعطــاءات قــد يــستوفي في بعــض المناقــصات شــرط ضــمان    تعــيين الحــد الأدنى 

التنافس الفعّال بينهم وقد يكفل الحفاظ على غفلان هويتـهم ويحـول دون تـواطئهم، بينمـا قـد                   
وسـوف تـسترشد الجهـة المـشترية بظـروف كـل اشـتراء في            . لا يكفل ذلـك في حـالات أخـرى        

 تواطـؤ، ينبغـي   حـدوث وللحيلولـة دون  . ين أو المقـاولين تعيين الحد الأدنى المناسب لعدد المورِّد  
الجهـة المـشترية سـتكون     أنَّ  أعلـى مـستوى ممكـن، ولكـن يـتعين مراعـاة             عنـد  تعيين الحد الأدنى  

في حـين يجـوز لهـا بموجـب أحكـام المـادة       (ملزمة بإلغاء المناقصة في حال عدم بلوغ الحد الأدنى          
 حــدوث تواطــؤ بــينلمــذكور، إذا اشــتُبه مــثلا في إلغاءهــا حــتى في حالــة بلــوغ الحــد ا ) ٢ (٥٤

المورِّدين أو المقاولين المسجّلين أو إن تعذّر تحقيق تنافس فعلي حتى في حالـة بلـوغ الحـد الأدنى                   
ــادة   (المقــرّر  ــصلة علــى الم ــاه...  في الفقــرة) ٢ (٥٤انظــر التعليــق ذا ال وينبغــي في هــذا  )). أدن

  .الموضوعية والإنصاف في معاملة المورِّدين أو المقاولين تُهمل القضايا المتعلقة بالسياق ألاّ
يـسمح  )  علـى ذلـك بـين قوسـين        ءًيـرد بنـا   (هـي حكـم اختيـاري       ) ك(والفقرة الفرعية     -٨

باعهــا في ن اتّبتعــيين حــد أقــصى لعــدد مقــدِّمي العــروض، ويبــيّن الإجــراءات والمعــايير الــتي يتعــيّ
 تشترع الدول هـذا الحكـم إذا   المرفقة، ينبغي ألاّومثلما هو موضح في الحاشية . تعيين هذا الحد 

على أية حال بأحكـام الفقـرة     هذا الحكم   ب الشروط التقنية المحلية ذلك، وأن يُستكمل        لم تتطلّ 
وقـد سمحـت    .  التعـسف  ضـد من هذه المادة، وذلـك لتـوفير الـضمانات الأساسـية اللازمـة              ) ٢(

يــة إفــساحا للمجــال أمــام فــرض قيــود علــى   الأونــسيترال بهــذا التــدبير في المناقــصات الإلكترون 
فمــثلا قــد لا تــستوعب ( ســبل الوصــول إلى الــنظم المعنيــة مــن أجــل الحــد مــنالقــدرات التقنيــة 

ــة ســوى      ــصات الإلكتروني ــسبة لإجــراء المناق ــات المكت ــددالبرامجي ــدِّمي   ع ــن مق ــصى معــين م  أق
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روضــة علــى القــدرات هــذه القيــود المف أنَّ ولكــن ينبغــي للــدول المــشترعة أن تــدرك). العــروض
 في مــن المفتــرض أن يــصبح هــذا الحكــم عــديم الجــدوى  وأنَّ  بــوتيرة ســريعة،الــتقلصآخــذة في 

  .غضون فترة قصيرة
حد أقصى مع المبدأ العام للقانون النموذجي القاضـي بتحقيـق تنـافس             ويتعارض تعيين     -٩

والمفهـوم المطـروح   . يهـا  في الظروف الاسـتثنائية المنـصوص عل   تام ومفتوح؛ لذا لا يُسمح به إلاّ      
 تقلـيص  مبدأ التنـافس، وهـو        من لالأسباب عملية    عدد المشاركين    الحد من في هذا الصدد هو     

 ومـن المقـرّر ألاّ    . را بالقيود المفروضة على القدرات التقنيـة الفعليـة         إذا كان مبرّ   لا يُسمح به إلاّ   
 مـسبقا والـتي يجـب أن تتفـق مـع      المفصح عنـها  وفقا للمعايير والإجراءات   يُختار المشاركون إلاّ  

ويجـوز للجهـة المـشترية أن تلجـأ إلى اختيـار عـشوائي أو إلى مبـدأ                  . أحكام القـانون النمـوذجي    
، مثلما هو الحال في المناقصة المحدودة المـستخدمة بنـاء علـى الأسـس المبيّنـة             "الأولوية بالأسبقية "

 عـدد المـشاركين علـى       لحـد مـن   ل، وذلـك    )أعـلاه ... انظـر الفقـرات     ) (ب) (١ (٢٨في المادة   
 الحالات الـتي يوجـد فيهـا عـدد كـاف مـن المـشاركين تفـضي                  تجسيدا لكون (أساس موضوعي   

إلى تحقيـق قــدر كــاف مـن التجــانس في الأســواق يــسمح باسـتنباط أفــضل العــروض المطروحــة    
طلـب  وقد تلجأ الجهة المشترية عوضا عن ذلك إلى الاختيار المسبق، مثلما هو الحال في               ). فيها

  وحسب مـا هـو موضـح في الفقـرات          )١١().أعلاه...  انظر الفقرات (الاقتراحات المقترن بحوار    
الـذي ينطـوي علـى اختبـارات        (أعلاه، فلا التأهيل المـسبق للعطـاءات الأوليـة ولا فحـصها             ... 

يسمحان باختيار عدد محدّد مـسبقا مـن المـورِّدين أو المقـاولين الأفـضل تـأهيلا                 ) الفشل/النجاح
  .العطاءات الأفضل من حيث الترتيبأو 
قائمـــة بالمعلومـــات المتعلقـــة بالجوانـــب التقنيـــة  ) ع(إلى ) ل(وتـــورد الفقـــرات الفرعيـــة   -١٠

للمناقصة والتي يجب تقـديمها مراعـاة للـسمات الإلكترونيـة للمناقـصة وضـمانا لتحقيـق الـشفافية                   
 المـستخدمة، والموقـع علـى شـبكة         كمواصفات التوصـيل، والمعـدات    (وإمكانية التنبّؤ أثناء العملية     

ولا يورد القـانون  ). الويب، وأية برامجيات خاصة، والسمات التقنية، والقدرات إن كانت مهمة     
 قوائم بالمتطلبات الوظيفية الدنيا البالغة الأهمية لتـسيير المناقـصات الإلكترونيـة علـى       النموذجي إلاّ 

وينبغـي أن   . يـدة مـن الناحيـة التكنولوجيـة       نحو سليم، وهي متطلبـات يُعبّـر عنـها بمـصطلحات محا           
تُستكمل هذه المتطلبات بلوائح تنظيمية مفصّلة، مثل تلك التي يجب أن توضح المعايير التي تحكـم    

 عنــدما يكــون ’١’: ، في حــالات مــن قبيــل مــا يلــي)س(إقفــال المناقــصة المــشار إليهــا في الفقــرة 
 أو عنـدما لا تتلقـى الجهـة المـشترية في     ’٢’؛ قـضيا انالتاريخ والوقت المحدّدان لإقفال المناقـصة قـد       

───────────────── 
 قائالاختيار المسبق وطر من المناسب الإشارة في سياق المناقصات الإلكترونية إلى ما إذا كان في يلزم النظر )11( 

  .بإرشادات في هذا الصددويُرجى تزويد الأمانة  .ار في إجراءات المناقصة المحدودةالاختي
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 أو  ’٣’ العرض الأعلى رتبة؛     تُزَايد على غضون فترة زمنية معينة أية أسعار أو قيم جديدة ونافذة           
وينبغـي  . عندما يُستكمل عدد المراحل المبيّنة في المناقـصة، والمحـدّدة في الإشـعار الخـاص بإجرائهـا                 

كل واحد من هذه المعايير قـد يـستتبع التقـديم المـسبق لمزيـد                أنَّ   يةأيضا أن توضح اللوائح التنظيم    
 تعيين الوقت الـذي يُـسمح بانقـضائه         يستلزم الوارد أعلاه مثلا     ’٢’فالبند  . من المعلومات المحدّدة  

 الوارد أعلاه التقديم المـسبق      ’٣’ البند   يستلزمبعد تلقي آخر عرض قبل إغلاق المناقصة، في حين          
ق بمــا إذا كانــت المناقــصة ســتكون مؤلفــة مــن مرحلــة واحــدة فقــط، أو مــن عــدة  لمعلومــات تتعلــ

ينبغي في الحالة الأخـيرة أن تتنـاول المعلومـات المقدّمـة عـدد المراحـل ومـدة كـل واحـدة                      (مراحل  
منها، وما تنطوي عليه كل مرحلة منها في نهاية المطاف، مـن قبيـل مـا إذا كـان يُتـوخى اسـتبعاد                       

  ).ات في نهاية كل مرحلةمقدِّمي بعض العطاء
 الإفـصاح ، ينبغي أيـضا أن تـشترط اللـوائح التنظيميـة            )ع(وفيما يتعلق بالفقرة الفرعية       -١١

باعها في حال تعرض النظام المـستخدم أثنـاء عمليـة المناقـصة             الإجراءات المقرّر اتّ  " ١’: عمّا يلي 
قــدِّمي العطــاءات في  وكيفيــة إتاحــة المعلومــات لم ’٢’ف؛ لأي عطــل أو خلــل وظيفــي أو توقّ ــ

ينبغــي كحــد أدنى وضــمانا للمــساواة في المعاملــة، أن (ســياق إجــراء المناقــصة، ووقــت إتاحتــها 
 إدخالهـا   يلـزم تحـسينات   أية   و ’٣’؛  )واحديُزوّد مقدِّمو العطاءات كافة بذات المعلومات في آن         

م أثنـاء المناقـصة    تُقـدّ ةكحد أدنى على الأسعار أو غيرها من القيم في إطار أيـة عطـاءات جديـد            
أو أية قيود تُفرض على هذه التحسينات، فيما يخص الشروط التي يمكن لمقـدِّمي العطـاءات أن                 

ويجــب في الحالــة الأخــيرة أن توضــح المعلومــات القيــود المفروضــة . يقــدِّموا عطــاءاتهم بمقتــضاها
  ). المراد اشتراؤهاللبنودالتي قد تكون متأصلة في الخصائص التقنية (

ويمكــن تقــديم هــذه المعلومــات المفــصّلة في إشــعار المناقــصة الإلكترونيــة نفــسها، أو           -١٢
بالإشارة إليها في قواعد إجراء المناقصة، شريطة إطلاع المورِّدين أو المقـاولين كافـة علـى جميـع                  
المعلومــات ذات الــصلة قبــل إجــراء المناقــصة بوقــت كــاف، وذلــك لتمكينــهم مــن الاســتعداد     

 إدراج جميـع    بأنـه قـد يتعـذر في بعـض الأحيـان          وينبغـي التـسليم     .  في المناقصة   للمشاركة السليم
 الموعــد  كــل مــنفقــد يكــون مــثلا. المعلومــات ذات الــصلة في الــدعوة للمــشاركة في المناقــصة 

)) ن(الفقـرة الفرعيـة   (وتاريخ ووقت فتحها )) م(الفقرة الفرعية (النهائي للتسجيل في المناقصة  
انظــر (ت معقــدة تنطــوي علــى فحــص العطــاءات الأوليــة أو تقييمهــا  في ســياق إجــراء مناقــصا

، غير معروف على وجه اليقين قبل الانتهاء من فحـص العطـاءات أو              ) أدناه ٢١-١٦الفقرات  
ــا ــاولين        . تقييمه ــورِّدين أو المق ــدد الم ــة ع ــد معرف ــصة عن ــايير إغــلاق المناق ــد مع ــزم تحدي ــد يل وق

إذا كانـت    مـا (علومات الـتي تـؤثر علـى هيكـل المناقـصة            المسجّلين في المناقصة وغير ذلك من الم      
وإذا تعذّر تقـديم جميـع المعلومـات ذات         ). ستُجرى في جولة واحدة أم في عدة جولات متتابعة        
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الصلة بعبارات دقيقة، يجب أن تعيّن الدعوة للمشاركة في المناقـصة حـدا أدنى للمعـايير العامـة،                  
 يتجـاوز تحديـدها موعـد بـدء         حقة مـن العمليـة، علـى ألاّ       رحلة لا لموتترك تحديد المعايير الخاصة     
  .المناقصة في جميع الأحوال

بـالرجوع إلى أحكـام أخـرى       ) ١(ويجب أن تُفسّر بعض المعلومات الـواردة في الفقـرة             -١٣
الــتي تــشير إلى معــايير وإجــراءات  ) و(فينبغــي مــثلا أن تُقــرأ الفقــرة الفرعيــة  . مــن هــذا الفــصل

على وصف الشيء موضوع الاشتراء، جنبا إلى جنـب مـع أحكـام المـادة           ءًفحص العطاءات بنا  
ــهاء   جــداالــتي تــسمح في ســياق المناقــصات البــسيطة   ) ٢ (٥٦  بفحــص العطــاء الفــائز بعــد انت

كالحـد  ( معـايير لا يمكـن تغييرهـا أثنـاء المناقـصة             أيَّ) و(كما تتـضمن الفقـرة الفرعيـة        . المناقصة
لأشــخاص الــذين االــتي تــشير إلى اســم ) ق(مــا الفقــرة الفرعيــة أ). الأدنى مــن المتطلبــات التقنيــة

يمكن الاتصال بهم لدى الجهة المشترية ولقبهم الوظيفي وعناوينـهم مـن أجـل الاتـصال مباشـرة       
فيمـا يتعلـق بـإجراءات الاشـتراء قبـل المناقـصة وبعـدها، فينبغـي أن تُقـرأ            "بالمورِّدين أو المقاولين    

اتـصال بـين الجهـة المـشترية         أيِّ   التي تحظر إجـراء   ) د) (٢ (٥٥ة  جنبا إلى جنب مع أحكام الماد     
  .ومقدِّمي العطاءات خلال المناقصة

 غــير  معلومــاتوبعــض المعلومــات الــلازم تقــديمها بــشأن أســاليب اشــتراء أخــرى هــي   -١٤
لا يُـسمح علـى   ف ـ). ١(مناسبة في سـياق المناقـصات الإلكترونيـة، وبـذا فهـي لا تـرد في الفقـرة                  

  لَــزَمَوإلاّ(ثــال بتقــديم عطــاءات بــشأن جــزء أو أجــزاء مــن الــشيء موضــوع الاشــتراء  ســبيل الم
ولا يوجـد حكـم يـسمح    ). إجراء عدة مناقصات منفصلة ضمن نطاق إجراءات الاشتراء ذاتهـا   

ــة مقــدِّمي     يجمــع بــين  بلقــاء  المــورِّدين أو المقــاولين، وذلــك ضــمانا للحفــاظ علــى غفــلان هوي
المتعلقـة بالـشكليات اللاحقـة للمناقـصة أيـة إشـارة       ) خ(رة الفرعيـة   ولا تتضمن الفق  . العطاءات

ــاسإلى  ــصات        التم ــتخدام المناق ــى تجــسيد شــروط اس ــة عل ــسلطات الخارجي ــة إحــدى ال  موافق
الإلكترونية القائمة في حد ذاتهـا ونـوع الـشيء موضـوع الاشـتراء المتـوخى اشـتراؤه علـى حـد                      

. مـن القـانون النمـوذجي     ) ١ (٣٠حكـام المـادة     سواء عن طريق المناقصات الإلكترونية وفقـا لأ       
ــادة     إلاّ ــرام عقــد اشــتراء كتــابي بموجــب أحكــام الم  مــن هــذا القــانون،  ٢١ أنهــا تــنص علــى إب

ت ؤهّلاوتتضمن شكليات معيّنة مطبقة في سياق المناقصات الإلكترونية، مثل إمكانية تقيـيم الم ـ            
  )١٢(. بعد انتهاء المناقصةالاستجابة للمتطلباتأو مدى 

───────────────── 
تزويد الأمانة   عندئذرجىيُو .ن اعتبارات السياسة العامةعإدراج مزيد من التفاصيل  يرتأى وجوبقد  )12( 

  .تابإرشادات بشأن تلك الاعتبار
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ــاول مــسألة فــرض حــد أقــصى لعــدد المــورِّدين أو    ) ٢(وقــد نُوقِــشت الفقــرة    -١٥ الــتي تتن
انظـر  (مـن المـادة   ) ك) (١(المقـاولين الـذين يمكـن تـسجيلهم في المناقـصة، بـالاقتران مـع الفقـرة         

الحـد  مثـل هـذا     ومن الجـدير بالـذكر أنـه لا يجـوز للجهـة المـشترية أن تفـرض                  ).  أعلاه ٨الفقرة  
ومثلمـا هـو الحـال أيـضا        .  بقدر ما تستلزمه حدود القدرة المتاحة في نظام اتصالاتها         الأقصى إلاّ 

 بمـن المـرجح أن تتـسب    أنَّ مع الاتفاقات الإطارية المفتوحـة، ينبغـي أن تـدرك الـدول المـشترعة       
  . في الأجلين القصير والمتوسطعديم الجدوىالتطورات التقنية في أن يصبح هذا الحكم 

ــان وتحــدّد الفق  -١٦ ــشاركة في     ) ٤(و) ٣(رت ــدعوة للم ــات ال ــشأن محتوي شــروطا إضــافية ب
المناقصة والمراحل الأخرى الـسابقة لإجـراء المناقـصات القائمـة في حـد ذاتهـا الـتي تنطـوي علـى               

المناقصات التي يُستخدم فيها الـسعر وحـده لا تـستدعي عـادة              أنَّ   وبرغم. تقديم عطاءات أولية  
الأحكـام المطروحـة    فـإنَّ   ع بإجراءات أخرى سـابقة للمناقـصة،      تقديم عطاءات أولية والاضطلا   

في حــالات مــن قبيــل تلــك الــتي تــرى فيهــا الجهــة (تتــسم بمرونــة كافيــة تــسمح بهــذا الاحتمــال 
ويجـوز للدولـة المـشترعة أن تحـذف         ). الحد الأدنى من المتطلبات التقنية بـالغ الأهميـة         أنَّ   المشترية

ــق بالاشــتراء العمــومي إلاّ    رت ألاّرّهــاتين الفقــرتين إذا ق ــ ــوطني المتعل ــا ال ــنص في قانونه ــى ت  عل
مرحلـة سـابقة للمناقـصة سـوى الـدعوة       أيِّ مناقصات إلكترونيـة بـسيطة جـدا لا تنطـوي علـى       

  .للمشاركة والتسجيل فيها
وعلــى الجهــة المــشترية في المناقــصات الأعقــد المنطويــة علــى تقــديم عطــاءات أوليــة، أن    -١٧

ــدرج في ــدعوة لتُ ــرة      ال ــى النحــو المحــدد في الفق ــات عل ــصة معلوم ، أي )٣(لمــشاركة في المناق
وعليهـا في هـذه الحـالات أن تطلـب          ). ١( إلى تلك الواردة في الفقـرة        معلومات أخرى تضاف  
، بمـا    هـذه العطـاءات    توفّر تعليمات مفصّلة بما فيه الكفاية عـن إعـداد         أن  تقديم عطاءات أولية و   

واللغــة المقــرّر إعــدادها بهــا وطريقــة تقــديمها ومكــان وموعــد   يــشمل نطــاق العطــاءات الأوليــة  
المتعلقتـان بمعـايير   ) ز(و) و) (١(وتنطبق أيضا على العطاءات الأولية الفقرتـان     . تقديمها النهائي 

المعلومات المقرّر تقديمها بموجب هاتين الفقـرتين ينبغـي أن           فإنَّ   فحص العطاءات وتقييمها، لذا   
ونظـرا لأنـه سيحـصل تـداخل بـين      .  تقييمهـا قبـل المناقـصة وخلالهـا    تتناول فحص العطاءات أو 

علـى الجهـة     فـإنَّ    المعلومات المقرّر تقديمها عن العطاءات الأولية وعن العطاءات أثنـاء المناقـصة،           
المشترية أن تحدّد المعلومـات ذات الـصلة بكـل مرحلـة تحديـدا صـحيحا، وذلـك تلافيـا للخلـط                      

ديم العطاءات الأولية ومكان وموعـد تقـديمها النـهائي، بالمقارنـة            وخاصة فيما يتعلق بطريقة تق    (
مع سبيل الوصول إلى المناقصة وطريقة التسجيل فيها والموعد النـهائي لهـذا التـسجيل، ومعـايير                 

ويجــب الاعتنــاء بــصياغة المعلومــات المقدّمــة بــشأن  ). وإجــراءات التقيــيم المختلفــة، وهلــم جــرا 
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ــة أو ف  ــاولين مــن إعــداد     إعــداد العطــاءات الأولي ــورِّدين أو المق ــتمكين الم ــا، ل حــصها أو تقييمه
  .بإنصافعطاءاتهم الأولية وطمأنتهم إلى أنها ستُفحص أو تُقيّم 

خطوات إضافية تـسبق المناقـصة وهـي ضـرورية لفحـص العطـاءات              ) ٤(وتنظّم الفقرة     -١٨
تقـديم طعــون فعّالـة، يجــب   ولــتمكين المـورِّدين أو المقــاولين المتـضررين مــن   . الأوليـة أو تقييمهـا  

الإسراع في إرسال إشعار برفض أيِّ عـرض أولي إلى المعنـيين منـهم، جنبـا إلى جنـب مـع بيـان                       
أسباب رفض العطاءات، ولكن أحكـام      ) ٤(ولا تنظّم أحكام الفقرة     . الأسباب الداعية لرفضه  

ســباب فقــدان  الــتي تبــيّن أ٩الفــصل الأول مــن القــانون النمــوذجي تنطبــق عليهــا، مثــل المــادة   
 المتعلقـة بـرفض   ١٩، والمـادة  الاسـتجابة للمتطلبـات   التي تحدد معايير مـدى  ١٠الأهلية، والمادة   

 المتعلقــة باســتبعاد المــورِّدين أو  ٢٠العــروض المنخفــضة الأســعار انخفاضــا غــيرَ عــاديّ، والمــادة   
. غــير العادلــةالمقــاولين علــى أســاس الحــوافز أو حــالات تــضارب المــصالح أو الميــزات التنافــسية  

 تـود الدولـة المـشترعة أن تنظـر في           قـد وتسهيلا للرجوع إلى أسـباب رفـض العطـاءات الأوليـة،            
  .إدراج جميع هذه الأسباب في لوائح الاشتراء التنظيمية

تـستجيب  ويجب أن يُدعى جميع المورِّدين أو المقـاولين الـذين يقـدّمون عطـاءات أوليـة                    -١٩
) ك) (١(ناقـصة، مـا لم تُـشرّع الجهـة المـشترية أحكـام الفقـرتين                 إلى المـشاركة في الم     للمتطلبات

، وتحدّد، وفقا لتلك الأحكـام، عـدد المـورِّدين أو المقـاولين المُزمـع دعـوتهم للمـشاركة في          )٢(و
وإن كـان الأمـر كـذلك، فبإمكـان         . تـستجيب للمتطلبـات   المناقصة ممّن يقدّمون عطاءات أولية      

 الأقـصى   العـدد ات وفقا للمعـايير والإجـراءات المتعلقـة باختيـار           الجهة المشترية أن ترفض العطاء    
مجموعـة المـورِّدين     أنَّ   وإذا تبيّن . لمشاركين والمحدّدة في الدعوة الموجهة للمشاركة في المناقصة       ل

 أقــل مــن الحــد الأدنى المعــيّن تــستجيب للمتطلبــاتأو المقــاولين الــذين يقــدّمون عطــاءات أوليــة 
هـذه   أنَّ   ، فعلـى الجهـة المـشترية أن تلغـي المناقـصة؛ أمـا إذا تبـيّن                )ي) (١(وفقا لأحكام الفقرة    

واسـعة بـشكل كـاف يكفـل تحقيـق تنـافس            غـير   المجموعة تتجاوز الحـد الأدنى ولكنـها لا تـزال           
) ٢ (٥٤فعّال أثناء المناقصة، جاز للجهة المشترية أن تقـرر إلغـاء المناقـصة وفقـا لأحكـام المـادة                

  )).٢ (٥٤لصلة على المادة انظر التعليق ذا ا(
 أعـلاه، فقـد تنطـوي بعـض المناقـصات المعقـدة علـى فحـص                 ٢ومثلما ذُكِر في الفقـرة        -٢٠

أمـا في بعـض المناقـصات    . العطاءات الأولية ويُقبل جميع المستوفي منها للعتبـة الـدنيا في المناقـصة    
ع للتــصنيف بحــسب ، إضــافة إلى ذلــك، العطــاءات الأوليــة وقــد تخــض فتُقــيّمالمعقــدة الأخــرى، 

ــة الأخــيرة، يجــب أن يُطلــع المــورِّدون أو المقــاولون الــذين يقــدّمون عطــاءات     . الرتبــة وفي الحال
 على تصنيفهم الترتيبي وعلى معلومات أخرى عـن نتـائج التقيـيم بموجـب                للمتطلبات مستجيبة

 الواجــبوقــد تختلــف المعلومــات   . ، وذلــك قبــل أن تبــدأ المناقــصة   )ج) (٤(أحكــام الفقــرة  
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ينبغي في جميع الأحوال أن تكـون كافيـة لـتمكين           لكن   من مناقصة إلى أخرى؛      إطلاعهم عليها 
 منافسيهم في المناقـصة قبـل إجرائهـا، لكـي يتـسنى             إزاءالمورِّدين أو المقاولين من تحديد وضعهم       

ن المـورِّدون أو المقـاولون بفـضل        وينبغـي أن يـتمكّ    . أن تُقدّم خلالهـا عطـاءات مجديـة ومـسؤولة         
ن في الـدعوة    ذه المعلومات والصيغة الرياضية المُزمع استخدامها أثناء المناقصة على النحـو المبـيّ            ه

ــرة     ــا لأحكــام الفق ــا وفق ــوزهم     )ز) (١(للمــشاركة فيه ــستقل لفــرص ف ــيم م ــن إجــراء تقي ، م
بالمناقــصة، ومــن تحديــد الجوانــب الــتي ينبغــي لهــم أن يغيّروهــا في عطــاءاتهم والــتي بإمكــانهم أن   

  )١٣(.ي الترتيبوها ومقدار تغييرها، وذلك من أجل تحسين تصنيفهم يغيّر
بغيــة الحفــاظ علــى غفــلان هويــة مقــدِّمي العطــاءات  ) ٤(وقــد أُعِــدّت أحكــام الفقــرة   -٢١

. عمليـة لفحـص العطـاءات أو تقييمهـا     أيِّ وسرية المعلومات المتعلقـة بعطـاءاتهم الأوليـة ونتـائج      
ولــضمان معاملــة .  الأوليبعطائــه بالمعلومــات ذات الــصلة ولا يُــزوّد كــل مــورِّد أو مقــاول إلاّ 

المورِّدين والمقاولين معاملة عادلة ومنصفة، يجـب أن تُرسـل المعلومـات إلـيهم جميعـا علـى وجـه                    
  )١٤(.واحدالسرعة وفي آن 

───────────────── 
نطاق المعلومات التي ينبغي تقديمها عن نتائج التقييم بشأن ات الإرشادقد يلزم أن يقدّم الدليل مزيدا من  )13( 

المتعلقة بالمادة الإرشادات  من ٣انظر الفقرة .  إلى المورِّدين أو المقاولين الذين يقدّمون عطاءات أوليةالكامل
  .عن هذه المسألةبإرشادات تزويد الأمانة  ويُرجى.  للاطلاع على اعتبارات مماثلة٥٥

يجوز للجهة المشترية في : " في الفريق العاملترحالتي اقتُفي الدليل الصياغة التالية  في موضع إدراج نظريلزم ال  )14( 
سمح للمورِّدين تتجاوز كثيرا المتطلبات الدنيا، وخصوصا عندما يُ أوليةى عطاءات ة أن تتلقّدقّعالمناقصات الم

هي وها يتعين بحثمسألة أخرى ثمة و ."ية مختلفة ذات مزايا تقنية مختلفة، وبالتالي مستويات سعربنودبعرض 
 ومن . أم لاذاتهافي حد في المناقصات الإلكترونية القائمة ت ستُستخدم ضمانات العطاءات وما إذا كان

م  أفي حد ذاتهاقائمة مناقصات سواء كانت ( بسيطةالمفترض أن يكون الجواب على ذلك بلا في المناقصات ال
ضمانات العطاءات قد يكون استخدام  وتلفالوضع قد يخ فإنَّ عقدة، المناقصات المأما في؛ )مرحلةمناقصات ك

وما هي ؟ عليها من الناحية العمليةالمتطلبات تُطبق كيف سف، وفي حال تقرّر أنه ينبغي استخدامها. مناسبافيها 
 ٥٤المادة أحكام المناقصة بموجب تسجيل هل يفسح عدم  العطاء؟ واتضمانالحالات التي يمكن فيها خسران 

ويكون الهدف ؟ ناقصة على أنها من شروط الاشتراءالمشاركة في المالمجال أمام خسران الضمانات بداعي تحديد 
عدم تسجيل مورِّد بسبب إجراء المناقصة الجهة المشترية من تُمنع فيها الحالات التي تلافي في هذه الحالة هو 
جانب من  أيِّ غييرإلزام مقدِّمي العطاءات بت الممارسة العملية كن فيعلى أنه لا يم. ناقصةواحد أو اثنين في الم
ضمان قد يصبح بذلك عن تقديم العطاءات، و أن يحجموا وإنما كل ما يملكون عمله هو، جوانب عطاءاتهم

زم بتقديم لأحكام تلا تُوضع أية ر أالفريق العامل قرّ أنَّ من الجدير بالذكرو.  الأمرفي واقععديم القيمة العطاء 
هذه الأحكام ستكون عديمة  لأنَّ غير النشطين من المناقصة طاءاتوتستبعد مقدِّمي العناقصة  المأثناءالعطاءات 
اللحظات الأخيرة من بنشاط في مقدِّمي العطاءات إلى تقديم العطاءات في ضوء ميل خصوصا الجدوى، و

عطاءات في سياق هذا الفصل مع التعليق على المادة مانات الالمتعلقة بضالإرشادات مواءمة وينبغي . المناقصة
  .مماثلة تُثار مسائل حيث، ضمانات العطاءاتبشأن  ١٦
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  القواعد الإجرائية لالتماس المشاركة في إجراءات الاشتراء   -٥٣المادة 
  ترونية كمرحلة تسبق إرساء عقد الاشتراءالتي تنطوي على مناقصة إلك

  
ــادة    -١ ــنظّم هــذه الم ــة ت لتمــاس المــشاركة في إجــراءات الاشــتراء الــتي   لا القواعــد الإجرائي

ــة   ــصة كمرحلـ ــتخدام المناقـ ــى اسـ ــوي علـ ــذه المناقـــصات   . تنطـ ــتخدام هـ ــروط اسـ ــاقش شـ وتُنـ
  . أعلاه... الواردة في الفقرات ٣٠المتعلقة بالمادة الإرشادات الإلكترونية في 

 تلـتمس إلى الحـد الأدنى مـن المعلومـات الـتي يجـب تـضمينها عنـدما                 ) ١(وتشير الفقرة     -٢
وتقـضي  . الجهة المشترية لأول مرة مـشاركة المـورِّدين أو المقـاولين في إجـراءات الاشـتراء هـذه                 

ــرة  ــام الفق ــورِّدين أو       )١ (أحك ــد الم ــزم تزوي ــتي يل ــات الأخــرى ال ــع المعلوم ، بالإضــافة إلى جمي
لمقاولين بها، بوجوب أن تبيّن الجهة المشترية أنها ستجري مناقصة إلكترونيـة وأن تـوفر الـصيغة      ا

 عـن جميـع المعلومـات الأخـرى اللازمـة           تفـصح الرياضية المُزمع استخدامها خلال المناقـصة وأن        
ء  عن هذا الحد الأدنى من المعلومات في بداية عمليـة الاشـترا            والإفصاح. في المناقصة للمشاركة  

  مـن تحديـد    ، بـل أيـضا    مـصالحهم أمر ضروري من أجل تمكين المورِّدين أو المقاولين مـن تحديـد             
 يـشاركوا في عمليـات      قد يقرّر المـورِّدون أو المقـاولون ألاّ       ف.  المشاركة في الاشتراء   قدرتهم على 

عـدم  الاشتراء المنطوية على مناقصات إلكترونية، لأسباب من قبيل انعـدام القـدرات التقنيـة أو                 
للاطـلاع علـى الـسبب الأخـير        (الإلمام بتكنولوجيا المعلومات أو عدم الثقـة في عمليـة الاشـتراء             

  ).أعلاه... والتدابير المقترحة لبناء الثقة، انظر الفقرات
طريقــة الهــذه المناقــصة ســتكون  فــإنَّ وبمجــرد الإعــلان عــن إجــراء مناقــصة إلكترونيــة،  -٣

ــستخدمة في  ــورِّد أو المـ ــار المـ ــائز، إلاّاختيـ ــاول الفـ ــاولين  المقـ ــورِّدين أو المقـ ــدد المـ ــان عـ  إذا كـ
ويحق للجهـة المـشترية في هـذه الحالـة أن تلغـي             . المشاركين فيها غير كاف لضمان تنافس فعّال      

 في إلغـاء إجـراءات الاشـتراء         مستقلا الديها حق  أنَّ   كما). ٢ (٥٤المناقصة وفقا لأحكام المادة     
 أنَّ   إذا علمـت   الخـصوص حق يجـوز لهـا أن تمارسـه علـى وجـه             ، وهو   ١٨بموجب أحكام المادة    

 وأنَّ   للخطر في مراحل مبكرة من إجراءات الاشـتراء        قد تَعَرَّضَ غفلان هوية مقدِّمي العطاءات     
  . تواطؤحدوثثمة خطورة في 

إلى المرحلة التي تسبق إجراء المناقصة مباشرة، بعـد اسـتكمال جميـع             ) ٢(وتشير الفقرة     -٤
مثـل التأهيـل المـسبق أو فحـص العطـاءات      (خرى اللازم اتخاذها في الاشتراء المعـني    الخطوات الأ 

 الفــائز مــن العطــاء تحديــد هــي الخطــوة الوحيــدة المتبقيــة بحيــث أصــبحت، )الأوليــة أو تقييمهــا
ــبقين بمعلومــات مفــصّلة عــن     . خــلال المناقــصة  ــزوّد الجهــة المــشترية المــشاركين المت ويجــب أن ت

ــاليالمناقــصة علــى النح ــ ــاريخ ووقــت افتتاحهــا    : و الت ــهائي للتــسجيل في المناقــصة وت الموعــد الن
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وقـد صِـيغَت    . ومتطلبات تحديد الهوية وجميع القواعد الواجـب تطبيقهـا بـشأن إجـراء المناقـصة              
 لـضمان أن يـتم تـوفير معلومـات مكافئـة للمـشاركين في المناقـصات                 ٥٣ و ٥٢أحكام المـادتين    

ويرد مزيد من النقاش حـول المعلومـات        . تها والمناقصات كمرحلة  الإلكترونية القائمة في حد ذا    
  ).أعلاه...  انظر الفقرات (٥٢المتعلقة بالمادة الإرشادات اللازمة في 

 


