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1. Как указано в сопроводительном замечании к годовому докладу Директора 
Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи 
палестинским беженцам и организации работ/ настоящий специальный доклад 
представляется для осведомления Генеральной Ассамблеи относительно чрезвы
чайных мер, принятых Ближневосточным агентством в результате недавних во
енных операций на Ближнем Востоке. Доклад охватывает период времени с 
1 ноября до середины декабря 1956 года.

1. ОПЕРАЦИИ В ГАЗСКОЙ ПОЛОСЕ

ВОЗОБНОВЛЕНИЕ ОПЕРАЦИЙ

2. Когда 1 ноября стало известным, что вооружен
ные силы Израиля атаковали Газскую полосу, Ближ
невосточному агентству пришлось немедленно же ре
шить, может ли оно и должно ли оно стремиться 
продолжать свою работу в создавшемся новом поло
жении. Более двух третей общего населения Газской 
полосы, т. е. свыше 213 ООО человек, являются бе
женцами, которые получают пайки и существование 
которых зависит от двухнедельного распределения 
пищевых продуктов Ближневосточным агентством и 
от других видов предоставляемого им обслуживания. 
Представлялось маловероятным, чтобы израильские 
оккупационные власти были в состоянии немедленно 
взять на себя ответственность за такого рода основное 
обслуживание. Всякий перерыв в распределении про
довольствия причинил бы большие страдания и ли
шения. Агентство постановило, что в интересах бе
женцев, чтобы оно попыталось продолжать свою ра
боту, невзирая на серьезные затруднения, вызванные 
военными операциями Израиля. В соответствии с 
этим решением был немедленно выработан план ра
боты.

3. Персонал. Международный персонал Агентства, 
находившийся тогда в Газе, был недостаточным по 
своей численности по причине ограничений, введен
ных египетскими властями в предшествовавшие ме
сяцы и касавшихся назначения и передвижения со
трудников Ближневосточного агентства (см. пункт 13 
приложения G к годовому докладу Директора). Ди
ректор пришел к заключению, что создавшееся новое 
положение потребует дополнительного персонала. Из 
большого числа добровольцев —  сотрудников Ближне
восточного агентства —  была создана особая группа 
в составе семи сотрудников, которая сделала все нри- 
готовления к выезду в Газу, как только можно будет 
получить разрешение от оккупационных властей. Та
кое разрешение было затребовано 2 ноября и получе
но 4 ноября. В тот же самый день Директор и его 
особая группа вылетели на самолете Ближневосточ-

1 Официальные отнетн Генеральной Ассамблеи, одиннадца
тая сессия, Дополнение Л» 14 (А /8 2 1 2 ) .

ного агентства из Бейрута в Лидду, а оттуда просле
довали по дорогам в автомашинах Организации Объ
единенных Наций через Вирсавию (Беершеба) в 
Газу, куда они прибыли в тот же день к вечеру.

4. Международный персонал Агентства в Газе, в 
виде предосторожности, был эвакуирован 2 ноября 
по распоряжению старшего сотрудника Организации 
Объединенных Наций, ведавшего вопросами безопас
ности Организации в Газской полосе; он, однако вер
нулся 3 ноября. Хотя положение было все еще 
неспокойным, эти постоянные сотрудники Агентства 
в Газе уже предприняли предварительные шаги для 
восстановления операций Агентства ко времени при
бытия особой группы, 4 ноября.

5. Пайки. Двухнедельное распределение пайков 
должно было начаться 1 ноября и продолжаться в 
последующие дни, но бои и осадное положение, вве
денное израильскими военными властями, сделали 
это невозможным. По просьбе Агентства осадное по
ложение было снято на шесть часов в течение дня, 
начиная с 5 ноября, и распределение пайков нача
лось в указанный день утром.

6. Несмотря на то, что осадное положение пре
кращалось на ограниченное время каждый день, 
возник ряд практических затруднений, которые сле
довало преодолеть. Для арабских сотрудников, зани
мавшихся распределением пайков, требовалось по
лучить рабочие разрешения, выдаваемые оккупаци
онными властями. Некоторые автомашины Агентства 
были повреждены во время боев, другие были рек
визированы оккупационными войсками. Эти обстоя
тельства, к которым следует добавить расхищение 
запасных частей автомашин, шин и батарей, за
трудняли передвижение персонала и предметов 
снабжения в те центры Ближневосточного агентства, 
где в особенности ощущались результаты расхище
ния главным образом беженцами запасов продо
вольствия. Тем не менее, к 15 ноября все беженцы 
получили свои пайки. Недостаток в предметах снаб
жения, обычно закупавшихся на месте, затруднил 
возобновление раздачи дополнительных пищевых 
продуктов, и к середине декабря раздача эта достигла 
только одной трети своего нормального объема.



7. Медико-ститарпое обслуживате. 4-го ноября 
выяснилось, что две из четырех больниц, которые 
управлялись египетскими властями (и частично суб
сидировались Ближневосточным агентством), прекра
тили работу во время боев. Другие две больницы, ко
торые управлялись египтянами, а также больница 
для туберкулезных в лагере Буреидж (которая управ
лялась совместно Агентством и египетскими властя
ми) ощз^ща.ли недостаток в персонале и Щ)едметах 
снабзкения. Госпиталь, находившийся в ведении бап
тистской миссии и субсидировавшийся Ближневосточ
ным агентством, не нуждался в персонале, но ош;уш;ад 
недостаток в предметах снабзкения. В амбулаториях 
Агентства ощугцадся недостаток в медицинском пер
сонале: большинство врачей были египетскими граж
данами и, за исключением одного египетского врача, 
который зкил в лагере Агентства около Рафаха и ко
торый все время не покидал своего поста, нрекратило 
явку на работу.

8. 5-го ноября состоялось совеш;ание Директора 
Агентства с израильскими властями; эти последние 
заняли позицию, согласно которой все египетские вра
чи и все арабские медсестры (не включая палестин
ских) должны будут прекратить работу через день или 
через два. Ввиду того что это решение отстра
нило бы от работы большинство врачей и мед
сестер Агентства, работаювдих в этой области, а так
же большинство лиц, занятых в больницах, управ
лявшихся египетскими властями, Директор указал, 
что при таких обстоятельствах Агентство не мозкет 
взять на себя ответственность за предоставление ме
дико-санитарного обслуживания. Позднее, в тот зке 
день, израильские власти согласились разрешить этим 
врачам и медсестрам продолжать свою работу. В ка
честве чрезвычайной меры Агентство взяло на себя 
заботу по дальнейшему функционированию бо.1ьницы 
для туберкулезных в Вуреидже и двух бо.1ьниц, на 
ходившихся в ведении египетских властей. Оно пре
доставило всем им (а  также и баптистскому госпи
талю) основные пайки и предметы медицинского 
снабжения, начиная с 6 ноября. Амбулатории Агент
ства во всех его лагерях в Газской полосе были бы
стро восстановлены (амбулатория в Рафахе вообш;е 
не прерывала своей работы), но особые виды обслу- 
зкивания, как, например, клиники попечения о матери 
и ребенке, могли быть восстановлены только в сере
дине декабря.

ПРОБЛЕМА СНАБЖЕНИЯ

9. Невзирая на расхищение, достаточно запасов 
продовольствия осталось на складах Агентства в 
Газской полосе для обеспечения распределения пай
ков в ноябре и, отчасти, в декабре. Однако, для того 
чтобы доставить запасы для дальнейшего распреде
ления, Агентству пришлось принять чрезвычайные 
меры по изменению маршрутов и источников снаб
жения. До того времени главная масса запасов 
прибывала по железной дороге нз Порт-Саида, а в 
сезон хорошей погоды —  морским путем из Бейрута, 
причем запасы выгружались на открытую платформу 
в Газе. Начиная с 1 ноября оба эти метода оказа
лись неподходящими: запасы в Порт-Саиде были 
уничтожены иди отрезаны от Газы, а плохая погода

препятствовала морскому транспорту. Поэтому Агент
ству пришлось установить новый маршрут: морским 
путем до Хайфы, а оттуда по железной дороге до 
Газы, а также передать срочные заказы по высоким 
ценам на продовольствие (мука, бобовые, жиры, рис, 
молоко), которое должно было быть доставлено в на
чале декабря.

10. Оказалось также необходимым произвести сроч
ную доставку различных предметов снабжения в Газу, 
пользуясь как самолетом Ближневосточного агент
ства, так и дорожным транспортом из Бейрута. Так, 
Агентство 4 ноября, т. е. через два дня после оккупа
ции Газской полосы Израилем, подучило воздушным 
путем из Бейрута одну тонну предметов медицин
ского снабжения. Четыре колонны грузовиков также 
доставили около 200 тонн срочно необходимых для 
Газы предметов снабжения из центральных складов 
Агентства в Бейруте, причем грузовиками правили 
добровольцы из числа международного персонала 
Агентства.

11. В Газской полосе все еще ощущается огром
ная нужда в топливе. Ввиду недостатка обычного 
топлива (керосина), беженцы и местное население 
вырубают для варки пищи и отопления даже апель
синные плантации и деревья, посагкенные по плану 
облесения Агентства. Обычные пути снабжения че
рез Египет были отрезаны военными действиями, и 
Агентству пришлось в срочном порядке попытаться 
закупить 1 ООО тонн керосина для удовлетворения 
минимальных нужд беженцев в течение зимних меся
цев. К сожалению, к середине декабря удалось по
лучить только 50 тонн, но прилагаются срочные уси
лия для получения остатка.

ДРУГИЕ СРОЧНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

12. Образование. Восстановление в полной мере 
системы образования Агентства в Газской полосе по
требует значительного времени. Некоторые школы 
были разгромлены беженцами, некоторые учителя уе
хали, а система перевозки учителей и учеников —  
расстроилась. Далее, израильские власти постанови
ли подвергнуть проверке учителей (число которых 
превышает 1 ООО —  почти все беженцы) до того, 
как им будет позволено возобновить свою работу, и 
выразили намерение пересмотреть учебную програм
му, которая соответствовала программе, принятой в 
египетских школах. В качестве временной меры было 
решено открыть 10 декабря первые четыре класса 
начальных школ и постепенно восстановить обучение 
в полном объеме. В этой связи происходят переговоры 
между Ближневосточным агентством и израильскими 
властями, и можно надеяться, что вскоре будет за
ключено соглашение относительно полной учебной 
программы и по вопросу о работе оставшихся учи
телей.

13. Центр профессиональной подготовки был вновь 
открыт в середине ноября; он, однако, служит скорее 
мастерской для изготовки наиболее важных предме
тов обихода, чем школой с полным курсом обучения. 
Нормальное функционирование его будет восстанов
лено, как только это окажется практически осуще
ствимым. Одной из проблем, которые придется пре
одолеть, является, однако, то обстоятельство, что ряд



инструкторов — египтяне; им могут не разрешить 
продолжать преподавание в ныне существующих 
условиях, или же они могут не пожелать продоллгать 
свою работу.

14. Центр по сельскохозяйственной подготовке не 
функционирует. Почти все сельскохозяйственное обо
рудование и живой инвентарь были реквизированы 
израэли; они, однако, согласились вернуть их. Тем 
временем малочисленный персонал занят сбором уро
жая и посевкой. Урожай передается различным бо-ль- 
ницам.

15. Валюта. До оккупации Газы Израилем, еги
петский фунт был законным платежным средством в 
этом районе. В течение короткого периода после ок
купации в обращении находились как египетские, так 
и израильские деньги. 3 декабря 1956 г. израильские 
власти объявили, что израильский фунт отныне бу
дет единственным законным платежным средством в 
Газской полосе. Египетские фунты могут (но не обя
зательно) обмениваться на израильские фунты по 
курсу четыре израильских фунта за один египетский 
фунт. Этот курс ниже среднего валютного курса 
(1 египетский фунт =  5,166 израильского фунта), 
полученного на основе сравнения официальных ва
лютных курсов обеих валют с долларом, однако из
раильские власти утверждают, что курс 1:4 более со
ответствует покупательной способности египетского 
фунта.

16. Еще слишком рано предсказывать, какие по
следствия будет иметь изменение в валюте для фи
нансового положения Агентства. До.лжно пройти не
которое время до того, как можно будет установить, 
серьезно ли этим затронута стоимость жизни и в каком 
направлении. Израильские власти объявили, что они 
намерены установить преде.льные цены (как и в Из
раиле) на некоторые категории предметов первой не
обходимости: если этого не будет сделано, то пред
ставляется вероятным, что стоимость продовольствия 
значительно возрастет, причем это может иметь 
серьезные последствия, как прямые, так и косвенные, 
для стоимости операций Агентства.

17. Безработица. Экономическое положение в Газ
ской полосе за последние годы было таким, что 
возможности заниматься продуктивной работой были 
чрезвычайно ограниченными. Изменение режима еще 
более ухудшило это положение. Целый ряд беженцев, 
работавший в египетской администрации, а также 
целый ряд лиц, имевший различную непостоянную 
работу, по разным причинам, связанным с изменением 
обстановки, оказался без работы. Кроме того. Агент
ство было вынуждено предупредить тех из своих 
сотрудников, для которых не оказалось работы в 
Агентстве по причине нарушения нормальных опера
ций, что они после 1 января 1957 г. будут считаться 
в отпуску без содержания до тех пор, пока обстановка

не позволит им вновь стать на работу. Это означает, 
что беженцы еще в большей степени чем когда-либо 
зависят от скудного пайка, который Агентство может 
км предоставить.

СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ АГЕНТСТВОМ И 
ИЗРАИЛЬСКИМИ ВЛАСТЯМИ

18. В течение первых дней по возобнов.лении опе
раций в Газской полосе между Агентством п израиль
скими властями было заключено предварительное со
глашение, устанавливавшее рамки, в которых Агент
ство Д0.ЛЖН0 было продо.1жать свою деятельность. Это 
соглашение приняло форму обмена письмами между 
Директором и начальником штаба израильской ар
мии. Наиболее важные пункты этого соглашения сле
дующие:

a) Чрезвычайная работа Агентства в Газской 
полосе отнюдь не означает признания положения, 
нарушающего Соглашения о перемирии между Егип
том и Израи.теж или противоречащего резолюции Ге
неральной Ассамблеи Организации Объединенных На
ций, принятой на чрезвычайной специальной сессии 
2 ноября 1956 года.

b) Работа Агентства в Газской полосе будет про
исходить в соответствии с инструкциями или резо
люциями, исходящими от главных органов Органи
зации Объединенных Наций.

c) Конвенция о привилегиях и иммунитетах Ор
ганизации Объединенных Наций будет регулировать 
отношения между Агентством и правительством.

d) Правительство, по мере возможности, обеспе
чит охрану персонала, установок и имущества 
Агентства; будет, с учетом требований военной без
опасности, разрешать свободный въезд транспортных 
средств и международного персонала Агентства в этот 
район и их свободное передвижение в его пределах, 
а также разрешать передвижение сотрудников персо
нала Агентства из числа местных жителей в пределах 
Газской полосы, с соблюдением установленных во
енными властями правил.

ЗАСЛУГИ ПЕРСОНАЛА

19. Восстановление основных видов обслужива
ния, предоставляемого Агентством в области помощи, 
при чрезвычайных обстоятельствах оказалось воз
можным только благодаря самоотверженной работе 
многих отдельных лиц из числа международного и 
местного (главным образом —  беженцев) персонала 
Агентства. Работа этих лиц заслуживает наивысшей 
похва.лы. Кроме того, до.лжна быть особо упомянута 
работа медицинского персонала баптистского госпи- 
та.ля, который оказал помощь многим серьезным хи
рургическим больным, явившимся жертвами боев и 
последующих инцидентов в Хан-Юнисе п Рафахе, 
когда целый ряд беженцев подучил тяжелые ранения.



II. ПОСЛЕДСТВИЯ ВОЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ ДЛЯ БЕЖ Е Н Ц Е В  В ГАЗЕ

ЖЕРТВЫ СРЕДИ БЕЖЕНЦЕВ

20. Помимо разрушений, о которых упоминалось 
выше, в разделе I, в результате оккупации Гааской 
полосы израильской армией гражданское население 
понесло многочисленные жертвы, как среди беженцев, 
так и среди местного населения, что вызвало волне
ние и страх среди беженцев, особенно в первые не
сколько неде.ль.

21. При других обстоятельствах было бы логич
ным курсом для Органа Организации Объединенных 
Наций по наблюдению за выполнением условий пере
мирия расследовать положение и сообщить о жерт
вах, вызванных вооруженным нападением через де
маркационную линию. При нынешних чрезвычайных 
обстоятельствах, однако, этот орган не был в состоя
нии поступить таким образом, так как передвижение 
его чинов в Газской полосе было ограничено из
раильскими властями. Агентство поэтому предприняло 
все возможные усилия для установления фактов, ка
сающихся различных инцидентов, затронувших бе
женцев, и стремилось предотвратить всякое повто
рение насилий в отношении беженского населения. 
Агентство было вынуждено полагаться на свои соб
ственные источники информации. Эта информация 
была, безусловно, ограниченной, однако она вклю
чала свидетельские показания сотрудников Агентства, 
как беженцев, так и других.

22. Директор ниже приводит сводку полученных 
им сведений о жертвах среди беженцев; эти сведения, 
по его мнению, являются точным отражением фак
тов, насколько позволяют существующие обстоятель
ства.

23. Хт -Ю т с. Город Хан-Юнис и прилегающий 
к нему лагерь Агентства были заняты израильскими 
войсками утром 3 ноября. При этом было убито 
много гражданских лиц, однако в сообщениях име
ются расхонсдения относительно причин, вызвавших 
потери. Израильские власти заявляют, что их окку
пации было оказано сопротивление, в котором ча
стично приняли участие палестинские беженцы. С 
другой стороны, беженцы заявляют, что все сопро
тивление уже прекратилось к моменту инцидента и что 
многие невооруженные гражданские лицы были уби
ты, когда израильские войска «прочесывали» город 
и лагерь, разыскивая лиц, имеющих оружие. Точное 
число убитых и раненых неизвестно, однако Ди
ректор получил из источников, заслуживающих, по 
его мнению, доверия, список лиц, которые, как утвер
ждается были убиты 3 ноября, общей численностью 
в 275 человек, из которых 140 были беженцами, а 
135 —  местными жителями Хан-Юниса.

24. Рафах. 12 ноября произошел серьезный инци
дент в лагере Агентства у Рафаха. Как израи.льские 
власти, так и другие источники информации Ближне
восточного агентства согласны в том, что большое 
число беженцев было тогда убито и ранено оккупаци
онными силами.

25. Существуют различные мнения относительно 
того, как произошел инцидент, и относительно чис- 
сленности убитых и раненых. Однако все сходятся в

том, что инцидент произошел во время операции 
по «прочесыванию», проводившейся израильскими 
вооруженными силами. Эти операции по «прочесыва
нию» проводились в каждом лагере Ближневосточного 
агентства, а также среди населения, не живущего в 
лагерях. Официальной целью израильских властей 
являлось выявление лиц, принадлежавших к так на
зываемой «Палестинской бригаде» или участвовав
ших в операциях федаитв. В «прочесываемом» рай
оне вводилось на 24 часа осадное положение, и всем 
мужчинам определенной возрастной группы предла
галось собраться в отведенных местах; тем временем 
солдаты проходили по домам и хижинам в поисках 
подозрительных лиц, которые могли остаться в домах.

26. Израильские власти в Газе заявляют, что по
зиция беженцев в лагере Рафах была враждебной и 
что было оказано некоторое сопротивление во время 
операции по «прочесыванию», в результате чего ока
зались жертвы. Беженцы отрицают какое бы то ни 
было сопротивление. Факты представляются в сле
дующем виде: Рафах —  очень большой лагерь (более 
32 000 беженцев), и некоторые из беженцев не слы
шали громкоговорителей, которые призывали мужчин 
собраться в назначенных для проверки пунктах. От
давая себе в этом отчет, один из сотрудников Агент
ства лично направился в один из секторов лагеря, 
чтобы сообщить жившим там об объявлении изра
ильских властей. Более того, не было выделено до
статочно времени для того, чтобы все мужчины могли 
дойти до проверочных пунктов и собраться там к 
назначенному часу. В замешательстве большое число 
беженцев, боясь опоздать, побежало к проверочным 
пунктам, а некоторые израильские солдаты повиди- 
мому поддались панике и открыли огонь по бегу
щей толпе.

27. Директор получил из источников, заслуживаю
щих, по его мнению, доверия, список лиц, которые, 
как утверждается, были убиты в Рафахе 12 ноября; 
в этом списке перечисляется 111 человек из которых 
103—• беженцы 7 —  местных жителей и один —  
египтянин.

ПРОТЕСТ АГЕНТСТВА

28. Осведомившись об инциденте в Рафахе, Агент
ство направило израи.1ьскому правительству протест, 
заявляя, что, в случае если не будут предприняты 
немедленные меры для прекращения подобных собы
тий, Агентству будет невозможно продолжать свою 
работу среди беженцев и на пользу беженцев в Газ
ской полосе. Агентство получило от израи.льского ми
нистерства иностранных дел заверение в том, что 
правительство принимает срочные меры для установ
ления фактов и сделает все возможное, чтобы по
добные инциденты не повторялись.

29. Согласно достоверной информации, полученной 
Агентством, оба упомянутые выше инцидента яв
ляются лишь наиболее крупными из тех, которые 
имели место. Однако некоторое число беженцев бы
ло убито или ранено во время мелких инцидентов —  
некоторые во время боев, другие в связи с наруше
нием осадного положения, а некоторые —  случайно.



Точное число жертв не установлено, однако Дирек
тор получил список из источников, которые он счи
тает заслуживающими доверия, в котором значится 
66 человек, из которых 48 —  беженцы, убитые за 
время с 1 по 20 ноября 1956 года (помимо упомяну
тых выше).

30. Не было возможности проверить факт смерти 
каждого отдельного значившегося в списке лица; не 
представлялось также возможности составить полный 
список беженцев, которые, возможно, были убиты 
или пропали без вести. Дополнительная информация 
быть может будет получена в ближайшие недели, од
нако маловероятно, чтобы список жертв мог когда- 
либо быть составлен в окончательном виде. Одна из 
причин этого заключается в том, что похороны мно
гих убитых проводились без регистрации, особенно 
в первое время.

ПОЛОЖЕНИЕ в  НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ

31. Во время своей поездки в Газ скую полосу в 
конце ноября Директор беседовал в нескольких ла
герях Ближневосточного агентства со многими бе
женцами, занимавшими ответственные посты, таки
ми, как мухтары и старейшины. В то время ограни
чения осадного положения были смягчены, и, как 
правило, передвижение лиц по всей Газской полосе 
вне комендантского часа было свободным. За послед
нее время не имели места никакие инциденты. Спора
дический огонь из ручного оружия, который был ча
стым в течение первых недель оккупации и вызывал 
беспокойство среди беженцев (беженцы приписывали 
его кампании запугивания), фактически прекратился. 
«Прочесывание» беженцев все еще продолжалось, но,

повидимому, в атмосфере порядка. Большое число 
беженцев направлялось в пункты, где производился 
допрос, и большое число их свободно возвращалось в 
свои лагеря после проверки. Израильские власти со
гласились представить список лиц, задержанных ими 
в качестве военнопленных.

32. Хотя к концу ноября в Газской полосе устано
вилось относительное спокойствие, беженцы, повиди
мому, все еще жили в атмосфере значительного на
пряжения; было ясно, что последние события епде 
больше усилили их чувство разочарования и безна
дежности. Ответственные люди среди беженцев выра
жают Ближневосточному агентству благодарность за 
продолжение помощи в чрезвычайных обстоятель
ствах; они приветствуют эту помощь как элемент ста
билизации, но и они, повидимому, тревожатся за бу
дущее. Ряд руководящих беженцев просил Директора 
передать Генеральной Ассамблее Организации Объ
единенных Наций их настоятельную просьбу обеспе
чить беженцам безопасность и защиту.

33. Возбуждение и опасность, возникшие в резуль
тате военных действий и неожиданного изменения в 
местном управлении, повидимому заставили беженцев, 
находящихся в Газской полосе, еще более чем когда- 
либо отдать себе отчет в неуверенности их положения, 
полной неопределенности их судьбы. Для Директора 
эти люди являются живым напоминанием того факта, 
что настоящего мира на неспокойном Ближнем Во
стоке не молоет быть до тех пор, пока не будет достиг
нуто и претворено в жизнь какое-либо определенное 
решение палестинской проблемы, основанное на прин
ципах справедливости и приемлемое для всех заинте
ресованных сторон.

т .  ОТЗВУКИ в ДРУГИХ р а й о н а х

34. Случаев возникновения общественных беспо
рядков, непосредственно повлиявших на работу 
Агентства в Иордании, Ливане и Сирии в течение пе
риода, охватываемого настоящим докладом, не было, 
но, тем не менее, оказалось необходимым в некоторой 
мере сократить полный объем деятельности Ближне
восточного агентства в Иордании и Сирии. Это со
кращение деятельности Агентства было вызвано ча
стично ограничениями, по соображениям безопасности, 
в районах под военным управлением, ввиду затемне
ния и, частично, по причине того, что, ввиду острой 
политической напряженности, возникшей в результате 
военных действий, считалось целесообразным времен
но сократить численность международного персонала 
Ближневосточного агентства в этих двух странах, 
оставив лишь минимальное число сотрудников, на 
обязанности которых лежало предоставление основных 
видов обслуживания. Такое обслуживание предостав
лялось бесперебойно.

35. Сирия. В Сирии продоллсалось предоставление 
основных видов обслуживания. Однако, вскоре после 
того как Сирия порвала дипломатические отношения 
с Соединенным Королевством и Францией, произошел 
инцидент, который создал новые трудности для усилий 
Агентства, направленных на проведение работы среди 
беженцев. 5 ноября военная полиция произвела не

ожиданный и несанкционированный налет на помеще
ния Ближневосточного агентства в Дамаске, увела 
представителя Агентства в Сирии и другого старшего 
сотрудника, находившихся в своих кабинетах, и под
вергла их заключению в камерах, где они и остава
лись в задержании, причем предварительно у них бы
ли отобраны галстуки, пояса и ботинки. Они были 
освобождены после шести часов пребывания в каме
рах, на том условии, что они немедленно покинут 
страну. Обвинения, выдвинутые военной полицией 
против двух сотрудников Агентства, были различны
ми. В одном случае было предъявлено обвинение в 
том, что данный сотрудник зажег спичку во время 
воздушной тревоги; в другом случае сотрудник обви
нялся в том, что он высказывался в неблагоприятном 
духе об одном из политических деятелей. Не было 
представлено никаких доказательств, подтверждавших 
обвинения, которые были решите.льно отклонены 
обоими сотрудниками Ближневосточного агентства.

36. По поводу действий сирийских властей (кото
рым предшествовали другие затруднения, упоминае
мые в годовом докладе Директора, пункт 24, прило
жение G), Генеральный Секретарь заявил протест 
сирийскому правительству на том основании, что оно 
нарушило Конвенцию о привилегиях и иммунитетах 
Организации Объединенных Наций. Сирийским вла^



стям было предложено принять соответствующие меры 
по урегулированию создавшегося положения. Однако 
до сих пор этот вопрос еще не решен положительно. 
Если не будут приняты соответствующие и скорые ме
ры, то возникнет серьезный вопрос относительно того, 
следует ли Ближневосточному агентству для помощи 
палестинским беженцам предлагать продолжать свою 
деятельность в Сирии.

37. Эвакуация сотрудтков Организации Объ
единенных Наций и их иждивенцев. В соответствии 
с соглашением между Генеральньш Секретарем Орга
низации Объединенных Наций и генеральными ди
ректорами специализированных учреждений. Дирек
тору Ближневосточного агентства было предложено 
оказать помощь сотрудникам Организации Объеди
ненных Наций и их иждивенцам в определенных

районах Ближнего Востока, в случае если в любое 
время для них окажется нежелательным оставаться 
на местах выполнения их обязанностей. В результате 
этого Ближневосточное агентство оказало помощь в 
вывозе некоторых сотрудников учреждений Организа
ции Объединенных Наций, функционирующих в Газе, 
Иордании и Сирии, а также иждивенцев сотрудников 
Организации. Некоторые из них были вывезены из 
Газы, Иордании и Сирии на самолетах Организации 
Объединенных Наций, а другие были отправлены в 
Ливан дорожным транспортом. В Бейруте были приня
ты меры для предоставления им помещений, и Ближ
невосточное агентство заказало для них самолет и 
создало транзитный пункт в Афинах, с тем чтобы сле
дить за дальнейшим переездом персонала в другие 
центры, находящиеся в Европе.

IV. ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ РАСХОДЫ

38. Еще слишком рано предсказывать с какой-либо 
точностью, в какой мере недавние события повлияют 
на общую сумму расходов, связанных с деятельностью 
Агентства. Многое будет зависеть от ответа прави
тельства Израиля на предложение, чтобы оно взяло на 
себя финансирование расходов по транспорту и пере
броске грузов для района Газы через Израиль, как 
это делалось египетским правите.иьством в отношении 
транспорта и переброски грузов через Порт-Саид и 
перевозки грузов, закупленных в Египте Агентством, 
освободив их от всех пошлин и сборов.

39. Однако помимо таких возможных расходов, в 
результате недавних событий в Египте и в районе Га
зы Агентство было вынуждено произвести крупные 
дополнительные расходы. Нижеследующая таблица, не 
будучи точной во всех подробностях, дает все же об
щее представление о размерах уже произведенных 
расходов, которые не предусматривались (и не могли 
быть предусмотрены) в текущем бюджете и на покры
тие которых потребуется изыскать дополнительные 
средства. Вполне вероятно, что расходы эти еще более 
увеличатся.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ РАСХОДЫ НА ОВЙ ДЕНЬ

(в дои .)
a ) Утеря грузов и оборудования и ущерб, прпчиненныш установкам, в районе Газы, 

в Порт-Саиде, а  также в транзите, в результате военных действий, расхищения!, 
пожаров и т. д  275 000

b ) Превышение над обычными расходами, связанное со срочными закупками пред
метов снабжения для района Г а з ы ............................................................................................  64 000

c) Стоимость транспорта некоторых грузов для района Газы из Порт-Саида в Хайфу 92 ООО
d ) Превышение над обычными расходами по транспорту грузов в район Газы

из Б е й р у т а .........................................................................   2 ООО
e )  Гасходы, вызванные перемещением персонала и иждивенцев в районе Газы . . 2 ООО
Í) Гасходы, вызванные перемещением персона.ла и иждивенцев в других местах . . 25 ООО
g ) Газные р а с х о д ы .......................................................................................................................................  5  000

Сумма дополнительных расходов на сей день 465 ООО

40. Д1гректор полагает, что для удовлетворения 
этих дополнительных расходов будут выделены спе
циальные ассигнования. Он считает своим долгом, од
нако, обратить внимание Генеральной Ассамблеи на 
последнюю информацию  ̂ относительно взносов, по
ступивших в обыкновенный бюджет Агентства, и пред
ложить государствам-членам Организации сделать не
которые выводы, вытекающие из событии, происшед
ших в районе Газы. Беженцы из Палестины, как в 
районе Газы, так и в других местах, считают, что они 
находятся на попечении Организации Объединенных 
Наций. На протяжении восьми лет их жизненный уро-

2 См. отчеты пятьдесят пятого заседания Комитета по пе
реговорам о внебюджетных средствах (А /А 0 .6 2 /8 Е .5 1 , 21 де
кабря 1956 г .) .

вень определялся размером добровольных взносов, 
производимых несколькими государствами-членами 
Организации, которые позволили Агентству, действую
щему от имени Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций, расходовать на содержание бе
женцев менее 30 долл. на человека в год. В настоящее 
время, после того как недавний кризис приковал вни
мание всего мира к проблемам Ближнего Востока и 
заострил понимание необходимости в их разрежении, 
государства-члены Организации Объединенных Наций 
должны отдать себе отчет в том, что, если не будет 
притока надлежащих взносов, которые будут своевре
менно уплачиваться, даже скромное обслуживание, 
предоставляемое Агентством, должно будет сократить
ся, в результате чего 900 ООО человек будут обречены 
на полную нищету и страдания.
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