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INFORME ESPECIAL DEL DIRECTOR DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y SOCO~RO

A LOS REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE (NACIONES UNIDAS)

correspondlente al perrodo comprendldo entre et 10 de novlembre 'I medlados
de dlclembre de 1956

INTRODUCCION
adoptadas por el OOPSRPCO como resultado de Ias
recientes hostilidades en el Cercano Oriente. Dicho
informe especial corresponde al perfodo comprendido
entre el lOde noviembre y mediados de diciembre de
1956.

fj. Raciones. La distrtbucton quineeual de raciones
hubiera podido comenzar normalmente el l Ode no
viembre y conttnuar en los dfas siguientes, per o la
lucha y el toque de quedaimpuestoporlas autoridades
militares de Israel no 10 permitieron. A pedido del
Organismo, se suspendi6 por sets horas la queda du
rante el dfa, a partir del 5 de noviembre, y la distrt
bucion de raciones se refnicif esa manana.

6. Aun con la suspension diaria de la queda per un
perfodo limitado, habfa que superar muchas dificul
tades de orden prfictico, Al personal arabe que traba
jaba en la dlstrtbucton de raciones hubo que propor
cionarle permisos de trabajo expedidos por las fuer
zas de ooupacton, Algunos vehfculos del Organismo
habfan sido daiiados durante la lucha, y otros fueron
requisados por las tropas de ocupacton, Todo esto,
mas las perdidas experimentadas por saqueo de pie
zas de repuesto para vehiculos automotores, cubter
tas y baterias para automovtles, retardo el movimien
to del personal y de los sum.ntstroe destinados a los
centros del OOPSRPCO donde el pfllaje de los alma
cenes de alimentos - efectuado principalmente por los
refugiados - habfa stdo grande, Sin embargo, hacia el
15 de noviembre, se habfan suministrado raciones a
todos los refugiados. La escasez de suministros que
de ordinario se adquirian en la localidad afecto la rea-

I. ACTIVIDADES EN LA FAJA DE GAZA
Reanudaci6n de las actividades vehfeulos de las Naciones Unidas, via Bersabea, hasta

Uegar a Gaza esanoche,

4. Como medida de precaucion, se habia procedido
el 2 de noviembre a la evacuacion del personal inter
nacional del Organismo estacionado en Gaza, por ins
trucciones del funcionario superior de las Naciones
Unidas encargado de las cuestiones de seguridad de
las Naciones Unidas en la Faja de Gaza, pero se hizo
regresar a dicho personal el 3 de noviembre. Aunque
la sttuaoton se mantenfa atin muy perturbada, este per
sonal regular de Gaza ya habia tomado las primeras
disposiciones para reanudar las actividades del Orga
nismo cuando el equipo de emergencia Ilegf el 4 de
novlembre.

2. Cuando se supo el l Ode noviembre que fuerzas
de Israel habian atacado la Faja de Gaza, el Organis
mo tuvo que decidir inmediatamente si podfa y debfa
tratar de proseguir sus trabajos una vez surgida la
nueva situaci6n. Mas de dos tercios, es decir mas de
213.000 personas, de la poblacion totalde la faja son
refugiados que reciban raciones y dependen para su
subststencia de la distribuci6n quincenal de raciones
y de otros servicios del OOPSRPCO; pareofa poco
probable que las autoridades Israelfes de ocupaci6n
pudieran hacer se cargo en seguida de estos servicios
indispt. "'sables. La paraltzacion del suministro de ali
mentos hubiera dado lugar a una situacion en extremo
penosa. E.1 Organismo decidio que serfs, de suma con
veniencia para los refugiados que el OOPSRPCO tra
tase de proseguir sus trabajos, pese a las graves di
ficultades oausadas por las operaciones militares is
raelfas. Inmediatamente se formularon planes a ese
efecto,

y Docurnentos Oficiales de la Asamblea General, undecimo per!odo
de sesiones, Suplemento No. 14 (A/3212).

• Como se prevtera en la nota que acompaiia al In
f", ...me Anual del Director del Organismo de Obras
PUblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en
el Cercano Orfente (Naciones Unidas)!I , se presenta
este informe espectal con el objeto de informar a la
Asamblea General sobre las medidas de emergencia

3. Personal. El personal internacional del Organis
mo que entonces se encontraba en Gaza no llegaba a sus
cifras normales, como consecuencia de las medidas
restrictivas que las autoridades egipcias habfan aplt
cado durante los meses anteriores con respecto al
nombramlento y ID 0 v i m i e n t 0 de funcionarios del
OOPSRPCO (vease pax-rafo 13 del anexo G al Informe
Anual del Director}. El Director decid~5 que la nueva
situacion requeriria un personal adlcional, Entre un
gran ntimero de voluntarios dentro del personal del
Organismo, se selecciono un grupo de emergencia de
siete funcionarios al cual se puso en condiciones de
partir hacia Gaza tan pronto se obtuviese la autoriza
cion de las auto:.:idades de ocupa, ion. Se pidia esa auto
rtzacten el 2 de noviembre, y se la obtuvo el 4 de no
Viembre. Ese dfa, el Director y sugrupode emergen
eia se trasladaron de Betrut a Lydda en un avian del
OOPSRPCO, y de Lydda siguieron viaje por tierra en
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Ot:ros problemas inmediatos

12. Educaci6n. El restablecimiento de todo el pro
grama educativo del Organismo en la Faja de Gaza
requerirli bastante tiempo. Algunas de las escuelas
fueron saqueadas por los refugiados, parte del per
sonal docente se dispers6, y se ha desbaratado el sis
tema de transporte de maestros y alumnos, Ademds,
las autoridades israel!es decidieron someter a una in
vestigaci6n a 10s maestros (que son mlis de 1.000, ca
si todos refugiados) antes de permlttrles reanudar su
labor, y expresaron la intenci6n de hacer una revisi6n
del plan de estudios, que es el que rige en las eseue
las egipcias. Como medida provisional se hicieron al
gunos arreglos para habilitar el10 de diotembre los
cuatro primeros grados de la enseiianza prtmarta, e
ir habilitando gradualmente los demds grados hasta
completar e1 programa de educaci6n. Se han realiza
do conversaciones entre e1 OOPSRPCO y las auto ri
dades israel!es y se espera llegar pronto a un acuer
do sobre e1 plan de estudio completo y sobre la rein
corporaci6n a sus funciones del resto de 108maestros
de escuela.

13. El Centro de Formaci6n 'Profesional fu~ reabier
to a mediados de noviembre, aunque mb como taller

· __...............,.''''=c_~ ...,,'"'0"_._~•...,.=--...~C'"''~

nudaci6n del programasuplementariode alimentaci6n, partir del 10 de noviembre, pues las existencias de
que qued6 funcfonando- apenas a una tercera parte de Port Sa!d se habfan perdido 0 habfan quedado atsla-
su volumen normal hacia medtados de diciembre. das de Gaza, y el tiempo no permitfa hacer los envfos

7. Servicios de sanidad. El 4 de noviembre se ad- por baroo, En consecuencia, el Organismo tuvo que es-
tablecer nuevas l!neas de comunicactdn marrtima avirti6 que dos de los cuatro hospitales que antes ad-

ministraban las autoridades egipcias (y que parcial- Haifa, y ferroviaria desde all! a Gaza. Ademds, tuvo
mente subvencionaba 131 OOPSRPCO) habfan cesado que hacer pedidos de emergencia a altos precios en
sus servicios durante la lueha, Los otros dos hospt- materia de productos alimenticios (harina, Iegumbres,
tales bajo administraci6n egipcia y el hospital de tu- grasas, arroz, Ieohe), para que la entrega de los mis
berculosis de Bureij Camp (dirigido conjuntamente mos se hiciera a principios de diciembre.
por el Organismo y por las autoridades egipcias) pa- 10. 1'ambii~n result6 necesario hacer algunos envfos
decfan escasez de personal y de suministros. El hos- de emergencia de diversos arttculos a Gaza, emplean
pital a cargo de la Misi6n Bauttsta y subvencionado do para ello tanto el avi6n del OOPSRPCO como el
por el OOPSRPCO tenfa su personal completo, pero transporte par carretera desde Beirut. De este modo,
estaba escaso de suministros. Las clfnieas del Orga- el Organismo despach6 por vfa a~rea una tonelada de
ntsmo tenian personal medico insuficiente: la mayor sumtnistroa medtcos desde Beirut el 4 de noviembre,
parte de los medioos eran nacionales egipcios y, con esto es, (108 dfas despues de la ocupaci6n de la Faja
excepci6n de un medico egipcio que vivia enel campa- por las tropas Israelfes, Cuatro convoyes de eamio-
mento del Organismo en Rafa y que sigui6 ejerciendo nes de carga transportaron ademds a Gaza, desde los
en todo momento sus funciones, dejarondepresentar- almacenes centrales del Organismo de Obras Plibli-
se al trabato. cas y Socorro en Beirut, unas 200 toneladas de sumi-

8. El 5 de noviembre, en una reuni6n del Director con ntstros que se necesitaban con urgencia, Estos camio-

las autoridades israel!es, estas Ultimas sostuvieron el ~::n~~~~~~lC~~d~~:~~:a ~~:x:~r~f~:~le~~~s~~~~::
criterio de que todos los medicos egipcios ytodas las riamente para ello,
enfermeras lirabes (que no fuerande Palestina) debfan
dejar de trabajar al cabo de uno 0 dos dfas. En vista 11. Sigue siendo angustiosa la necesidad de eombus
de que esta disposici6n hubiera descalificado ala ma- tible en la Faja de Gaza. Afaltadel combustible habi
yor!a de 108 medrcos y enfermeras del Organismo que tual (kerosene), se estaban cortando hasta los naran
trabajaban sobre el terreno, as! como a la mayorfa de jos y lirboles plantados con arreglo al proyecto de fo
los que trabajaban en los hospitales administrados por restaci6n del Organismo, a fin de que los refugiados
las autoridades egipcias, el Director sena16 que, en y la poblaci6n local 10s usaran como combustible para
esas ctrcunstanctas, el Organismo no podrfa seguir cocina y calefacci6n. Como la lucha ais16la fuente nor
proporcionando sus servicios de sanidad, Mlis tarde, mal de suministros vfa Egipto, 91 Organismo, como
ese mismo dfa, las autoridades israel!es convtnieron medida urgente, trat6 de eomprar 1.000 toneladas de
en permitir que esos m6dicos y enfermeras continua- kerosene a fin de hacer frente alas necesidades m!
sen trabajando, Como medida de emergencia, elOr- nimas de los refugiados durante los meses de invier
gantsmo acept6 entonces tomar las providencias del no. Por desdicba, a mediados de dieiembre apenas se
caso para que continuasen funcionando el hospital pa- habfa podido adquirir 50 toneladas, pero continuaban
ra tuberculosos de Bureij y los dos hospitales admi- lOB esfuerzos para obtener el resto cuanto antes,
nistrados por los egtpctos, A partir del 6 de noviem
bre, suministr6 a todos ellos (as! como al Hospital
Bautista) raciones y suministros m~dicos blisicos.
Las elfnicas del Organismo en cada Uno de los cam
pamentos del OOPSRPCO en la Faja de Gaza reanudaron
rlipidamente su ) actividades (la elfnica de Rafa no las
habfa cesado en ningtin momento), pero no pudieron
reiniciarse los servicios de las elfnloas de protecci6n
maternoinfantil hasta medtados de diciembre.

2

El proble~a de los suministros

9. A pesal' de las p6rtlidas causadas por el saqueo,
en los almacenes de la Faja de Gaza, qued6 suftcien
te cantidad de alimentos para la distribuci6n de racto
nes durante el mes de noviembre y parte de diciembre.
Sin embargo, a fin de hacer llegar suministros para
las distribuciones ulteriores, el Organismo tuvo que
adoptar medidas de emergencia que le permitieran
reorg,anlzar sus Ifneas de comunicaci6n y fuentes de
suministro. Anteriormente, los suministros volumino
sos se importaban principalmente por vfa ferrea desde
Port Safd, er; tanto que otra parte tambi~n se despa
chaban por barco, en 108 meses de buen tiempo, desde
Beirut, y se descargaban al aire libre en la rada de
Gaza. Ambos m6todos se volvieron impracticables a



Homenaje at personal

Acuerdo entre et Organismb y las
autoridades israelfes

males, que, a partir del 10 de enero de 1957, queda
ran en use de licencia sin sueldo hasta que la situa
ci6n permita emplearlos nuevamente. Esto significa
que los refugiados dependen mils que nunca de la es
casa raci6n que el Organismo puede suministrarles.

ja de Gaza por el ej~rcito de Israel caus6 v!ctimae
civiles entre los refugiados y la poblaci6n de la regi6n
y provoc6 temores y desasosiego entre los refugiados,
especialmente durante las primeras semanas.

19. El reestablecimiento de 108 serviciosfundamen
tales de socorro del OOPSRPCO durante elperrodo de
emergencia fu~ p<;lsible gracias a la dedicaci6n de mu
chas personas, miembros del personal internacional
y local (en su mayor parte refugiados) del Organismo,.
La labor cumplida por astas personas merece el. mlis
alto encomio, Debe mencionarse especialmente tam~

bi~n, la labor realizada par el personal m~dico del
Hospital Bautista, el cual prest6 servicios quirorgi
cos en muchos casos graves que resultaron de la lu
cha y de 108 incidentes ulteriores de Khan Yunis y Ra
fa, donde muchos refugiados sufrieronheridas graves.

18. Durante los primeros dfas de la reanudacidn de
actividades en la Faja de Gaza, se celebr6 entre el
Organismo y las autortdades Israelfes un aeuerdo pro
visional en el cual se stentan las bases para que el
Organismo pueda continuar sus actividades. Este
acuerdo se hizo en forma de canje de notas entre el
Director y el Jefe de Estado Mayor de Israel. Sus
puntos fundamentales son:

g) Que la labor de soeorro del Organismo en la Fa
ja de Gaza no implicaba reconocimiento alguno de un
estado de cosas que contraviniera el Acuerdo de Ar
misticio entre Egipto e Israel 0 que fuera contrario a la
resolucldn aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 2 de noviemhre de 1956 durante
e1 perfodo extraordinarto de sestoaes de emergencla:

Q) Que el trabajo del Organismo en la Faja de Ga:c.a
se har!a con sujecton a instrucciones 0 resoluciones
emanadas de los 6r.ganos principales de las Naciones
Unidaa;

Q) QUe la Convenci6n sobre Prerrogativas e Inmuni
dades de las Naciones Unidas regirfa Ias relaciones
entre "I Organismo y el Gobterno: y

~ Que el Gobierno garantizar!a, en la medida de sus
posibilidades, la protecci6n del personal delOrganis
mo y de sus instalaciones y propiedadea; permitirfa,
con sujectdn a medidas de seguztdad militar, la libre
entrada y circulaci6n de los veh!culos del Organtsmo
y del personal internacional de ~ste enla zona: y per
mitir!a que el personal local del Organismo transtta
ra deIJ,tro de la Faja consujeci6nalas reglamentacio";
nes militares del Gobierno.

II. EFECTOS DE LAS OPERACIONES MILITARES EN LOO REFUGIADOS DE GAZA

Vfctimas causadas entre los refugiados

20. Ademas de los perjuicios a que nos hemos refe
rido en la precedente secci6n I, la ocupaci6nde la F a-~-- j'
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para la producci6n 0'3 artfculos indispensables que co
mo instituc16n dooente contodos sus cursos. Tan pron
to como sea posible se reanudar! lalabornormal. Sin
embargo, uno de los problemas que debe resolverse es
el que plantea el heoho de que parte de los instructo
res son egipcios, y no se les permitir! - 0 no 10 que
rrlin - seguir ensenando en las condiciones aotuales.

14. El Centro de Formaci6nAgrrcolaces6defuncio
nar. Prlicticamente todos sus equipos agrfcolas, tnolu
so el ganado, fueron requisados por los Israelfes,
quienes luego accedieron a devolverlos, Mientras tan
to, un personal reducido esta trabajando enlacosecha
y haciendo nuevos cultivos. El producto se suministra
a los diversos hospitales.

15. Moneda. Hasta la ocupacidn Israel! de Gaza, la
lfbra egipcia era la moneda corriente en la zona. Du
rante un corto perfodo, despues de la ocupaci6n, err
cularon tanto la moneda egipcia como Is: Israelf, ~l

3 de diciembre de 1956 las autoridades israeIres de
clararon que la libra Israel! debfa ser latinica mone
da corriente en la regi6n. Las libras egipcias podfan
cambiarse (sin que ello fuera obligatorio) por libras
Israelfes al tipo de cuatro libras Israelfea poruna li
bra egipcia. Este tipo es inferior al que se obtiene
comparando lOB tipos oficiales de eambio de ambas
monedas con respecto al d61ar (una libra egipcia
igual a 5,166 libras israel!es), pero las autoridades
tsraelfes aseguran que el tipo de uno por cuatro es
t~ mlis en armonfa con el poder adquisitivo de la It
bra egipcia.

16. Es a1inprematuro predecir los efectos que esta
modificaci6n del tipo de cambio tendra sobre las fi
nanzas del Organtsmo, Habrli de transcurrir algdn
tiempo antes de que pueda establecerse si el costa de
la vida se verli muy afectado y enque sentido, Las au
toridades tsraelfes han anunciado que se proponen fi
jar precios maxtmos (oomo en Israel) para ciertas ea
tegorfas de art!culos de primera necesidad. A menos
que esto se haga, parece probable que el costo de los
artrculos alimenticios aumentara considerablemente
con graves consecuencias tanto directas como indirec
tas, sobre los costos de funcionamiento del OOPSRPCO.

17. Desempleo. La situaci6n econ6mica en la Faja
de Gaza en los 1i1timos aDOS ~'u~ tal que existran muy
escasas posibilidadea de trabajo lucrativo. El cambio
de r~gimen ha agravado adn mas este problema. Al
gunos refugiado's que antes trabajahan para la admi
nistraci6n egipcia, asr como otros que teman emplaos
ocasionales de diversas clases, se encontraron sin
trabaj9 por diversas razones derivarlas del cambio
de la situaci6n. A<lemlis. el OOPSRPCO se ha conside
rado en la obligaci6'n de advertir a aquellos miembros
de su personal pay,,"a quienes no hay trabajo en el Or
ganismo a causa del trastorno delas operaciones nor-
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21. En circunstancias diferentes, e1 16gico curso de
acci6n para el Organismo de Vigilancia de la Tregua
(Naciones Unidas) habrfa sido investigar y presentar
un informe sobre las v!ctimas cauaadas por un ataque
armado lanzado a trav~s de la 11'nea de demarcactdn,
pero en esta ocasi6n fu~ imposible proceder en esa
forma porque las autoridades Israelfea impusieron
restrtcciones a los movimientos de los funcionarios
del Organismo. Por consiguiente, el Organismo de
Obras Pdblicas y Socorro ha hecho todo 10posib1e por
reunir datos respecto de 10s diversos tnctdentes que
afectaron la situaci6n de 10s refugiados y ha tratado
de evitar toda repetlci6n de actos de violencia contra
10s ntlcleos de refugiados. El Organismo se vi6 forza
do a recurrir a fuentes propias de informaci6n, las
cuales, aunque necesariamente escasas, incluyen de
claraciones de refugiados empleados del Organismo
y otros funcionarios del mismo que fueron testigos
oculares de los hechos relatados,

22. A continuaci6n, el Director presenta un resumen
de la informaci6n que ha obtenido sobre las vfcttmas
causadas entre los refugiados que ~l considera, en vis
ta de las circunstancias, la versi6n ml1sexacta que es
posible obtener.

23. Khan Yunis. LaciudaddeKhan Yunisyel campa
mento del Organismo instalado en su proximidad fue
ron ocupados por las tropas Israelfes en la mailana del
3 de noviembre. Resultaron muertos en esa ocasi6n
un gran mimero de civiles, pero hay discrepancias
en ouanto alas causas de estas bajas, Las autortda
des israeH'es dec1aran que hubo resistencia contra la
ocupaci6n y que los refugiadoe de Palestina tomaron
parte en dicha resistencia; por su parte, 10s refugia
dos declaran que habfa cesado toda resistencia antes
de producirse el incidente y que muchos civiles desar
mados perecieron a manos de las tropas de Israel
cuando ~stas emprendieron una btlsqueda de hombres
en posesi6n de armas en la ciudad yen el eampamen
to. Se desconoce el n1imero exacto de muertos y hert
dos, pero el Director ha recibido, de fuentes que con
sidera fidedignas, listas de nombres de personas que,
segdn ee alega, fueron matadas e1 3 de noviembre, las
cuales ascienden a 275, incluso 140 refugiados y 135
residentes de Khan Yunis.

24. Rafa. El 12 de noviembre ocurri6 un serio tncl
dente en e1 campamento del Organismo situado enRa
fa. Tanto las autoridades Israelfes como otras fuentes
de informaci6n de nuestro Organismo estdn de acuer
do en que las fuerzas de ocupaci6n causaron varios
muertos y heridos entre 10s refugiados,

25. Aunque las opiniones difieren en cuanto a la pro
vocacidn del incidente y a1 n11mero de muertos y hert
dos, hay acuerdo en que el incidente ocurri6 durante
una operaci6n de investigaci6n conducida por las fuer
zas tsraelfes. Estas investigaciones se han realizado
en todos los campamentos del Organismo, asf coma
tambien entre los demds habitantes de la regi6n, con
el propdstto expreso de identificar a los miembros
de la llamada "Brigada de Palestina" 0 a participan
tes en actividades de los "fedayfn", El procedimien
to consistfa en ordenar un toque de queda de 24 horas
en la zona a investigarse y en convocar a todos los
hombres comprendidos entre ciertas edades determi
nadas a reunirse en lugares designados por las auto-

4

ridades; entre tanto, los soldados registraban las ca
sas y las chozas en busca de los sospechosos que hu
bieran parmanecido en sus domicilios.

26. Las autoridades israeli'es de Gaza declaran que
los refugiados del campamento de Gaza se mosrraron
hostiles y que se produjo alguna resistencia a dichas
investigaciones, a causa de 10 cual se produjeron las
bajas. Losrefugiados niegan quehayahabidotalresis
tencia, Aparentemente, los hechos ocurrieron as!:
Rafa os un campamento muy grande (mas de 32.000
refugiados) y el altoparlante que hizo el Ilamamien
to ales hombres, para que se reunieran en los luga
res elegidos para la Investigacton, no fue ofdo en al
gunos sectores de la poblacion de refugtados, Aperci
bido de este hecho, un funcionario de nuestra Organi
zacion se dirigio personalmente a un sector del cam
pamento para informar a sus habitantes del anuncio
Israelf, Sin embargo, no se dia a todos 108 hombres el
tiempo necesario para marchar hasta los puntos de
stgnados y hallarse presentes a la hora establecida.

En la confusien resultante, mnohos refugiados corrie
ron hacia lcs puntos designados por temor a l1egar
tarde y algunos soldadcs Iaraelfes aparentemente fue
ron presa del panico e hicieron fuego sobre esta pre
cipitada muchedumbre,

27. En cuanto a las personas que, segUn se alega,
resultaron muertas en Rafa el 12 de noviembre, el
Director recj1.bi6, de fuentes que considerafidedignas,
listas que toualizan 111 nombres, de los cuales 103
eran refugiados, siete residentes locales, y uno era
egipcio.

Protesta del Organismo de Obras Publicas
y Socorro

28. Inmediatamente de enterarse del incidente de Ra
fa, nuestro Organismo proteste ante el Gobierno de
Israel tndlcando que, a menos que se tomaran medi
das tnmediatas para poner fin a tales sucesos, resul
tarfa Impostble para e1 Organismo continuar sus la
bores en beneficio de los refugiados de la Faja de Ga
za, Nos asegurf e1 Ministro de Relaciones Exteriores
de Israel que e1Gobierno estaba tomando urgentes me
didas para comprobar 10s hechos y que harfa.lo posi
b1e para que no se repitieran incidentes semejantes.

29. Seglin la informaci6n de que dispone elOrganis
mo, 10s dos incidentes mencionados son 10s iinicos
importantes de su especie que han ocurrido. Sin em
bargo, en pequeiios incidentes han resultado mu.ertos
o heridos otros vartos refugtados , a1gunos en comba
te , otros como consecuencia de infracciones a res
tricciones militares, y otros accidentalmente. Se des
conoee su niimero exacto, pero e1 Director rectbio
una lista de fuentes que considera fidedignas, que
hacfa ascender' e1 niimero de vfettmas a 66, de Ias cua
les 48 eran refugtados muertos durante el perfodo del
10 al 20 de noviembre (aparte de los mencionados pre
cedentemente)•

30. No ha sido posible verificar una por una todas
las bajas enumeradas, ni completar una lista detodos
10s refugiados que pueden haber perecido 0 cuyo pa
radero se desconoce. Es posible que se obtenga mas
informacion en las semanas venideras, pero es casi
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seguro que nunca se Ilegarfi a obtener listas comple
tas de las bajas, Una de las razones de esta sttuacton
es que, especialmente en la etapa inicial de los aeon
tecimientos, se efectuaron muchos entierros sin pre
via identtficacion.

La situaci6n actual

31. Durante una vislta a la Faja de Gaza realizada
a fines de novtembre, el Director converso en varios
campamentos de nuestro Organismo con muchas per
sonas de responsabilidad, tales como ancianos y mukh
tars. En ese memento, se habfan levantado algunas de
la:Srestricciones del toque de queda y la gente circu
laba en general libremente en toda la extension de la
Faja, excepto durante las horas deltoque de queda, No
se habfan producido incidentes recientes y habfa ce
sado el esporadtco fuego de armas pequeilas que con
frecuencia habfa producido desasosiego entre los re
fugiados durante las primeras semanas de la oeupa
cion y que Elstos atribufan a una campailade Intimida
cion. Las operaciones de Investigacion individual a
que ya nos hemos referido estaban aiin en curse, pe
1'0 aparentemente en forma ordenada. Los refugiados
eran conducidos en grandes niimeros a los interroga
torios y tambien en grandes cantidades retornaban li
bremente a sus campamentos despues de interrogados.
Las autoridades israelles accedieron a suministrar

34. No hubo disturbios pUblicos que aiectarandirec
tamente las labores del Organismo enJordania, Liba
no y Siria durante el perfodo a que se refiere este in
forme; no obstante, fue necesario poner algunas Itmt
taciones a nuestros trabajos en Jordania y en Siria.
Dichas limitaciones se debieron, en parte, ai cumpli
miento de las restricciones militares impuestas en
ciertas zonas estratJgicas y a los oscurecimientos
obligatorios y, en parte, a que se encontro conventen
te reducir temporalmente el niimero de funcionarios
internacionales en dichos dos pafses para llenar solo
las necesidades de los servicios imprescindibles, en
vista de la gran tirantez polftica resultante de las hos
tilidades. Estos servicios se mantuvieron sin interrup
cion.

35. Siria. Se mantuvieron en Siria Ios servicios esen
ciales; sin embargo, poco despues de que el pars rom
piera relaciones diplomdttcas con el Reino Unido y
Francia, ocurri6 un alarmante incidente, que difl.oult6
sobremanera los esfuerzos del Organismo para conti
nual' sus labores de ayuda a los refugiados. El 5 de
noviembre, algunos elementos de la polic!a militar
irrumpieron stibttamente y sin autorizaci6nenlasofi
cinas de nuestro Organismo en Damasco, detuvieron
al representante del Organismo en Siria y a otro fun
cionario principal y los recluyeron en celdas luego de
qUitarles sus corbatas, cinturones y zapatos. Unas seis
horas despu~s fueron puestos enlibertad, con la condi~

ci6n de que abandonaran el pars inmediatamente. Las
acusaciones hechas contra estos dos funclOnarios por
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una lista de las personas retenidas como prisioneros
de guerra.

32. Aunque la Faja habfa vuelto a un estado de re
lativa calma a fines de noviembre, los refugiados pa
reofan vivir todavfa en una constderchle inquietud y
era evidente que los aconteotmtentos recientes habfan
aumentado sus sentimientos de frustracion y desespe
racion, Varios de ellos, caracterizados par su res
ponsabilidad, expresaron su gratitud a nuestro Orga
nismo par la ayuda continua recibida en la emergen
eta y expresaron que 10 consideraban un importante
factor de estabtltzacion, para al pareeer abrigaban
temores con respecto al porventr, Algunos de los prin
eipales ptdieron al Director que remitiera alaAsam
blea General de las Naciones Unidas BU ruegu urgen
te de que se les diera seguridad y proteccion,

33. Las emociones y peligros derivados de las ope
raciones militares y del cambio stibtto de gobierno
local pareefan haber hecho a estos refugiados 21'1'0

jados a la Faja de Gaza mas conscientes que nunca de
10 precario de su posicton y de la inseguridad total de
su destino. Para el Director, estas gentes constitufan
un recuerdo viviente de que no podrfa obtenerse una
paz verdadera en el convulso Cercano Oriente a menos
que se concertara y se pusiera en efecto una solucton
definitiva del problema de Palestina, basada en prin
cipios de equidad y aceptada por todas laspartes in
teresadas.

la poltofa militar fueron diferentes; se acus6 a uno de
eUos de haber encendido un f6sforo durante una alarma
de ataque a\~reo, y al otro de haber hecho comentarios
peyorativos respecto de un personaje polfttco, No se
present6 prueba alguna de estas acusaciones, que fue
ron negadas rotundamente por los dos funcionarios del
Organiemo"

36. El Secretario General protest6 ante el Gobierno
de Siria por la acci6nde sus autoridades (a la cual ha
bran precedido las otras dificultades a que se refiere
el parraio 24 del anexo G del Informe Anual del Direc
tor) basdndose en que constitufan una infracci6n a la
Convenci6n sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas. Se pidi6 alas autoridades sirias que
pusieran remedio a la situaci6n, pero ~sta no ha sido
adn resuelta satisfactoriamente; si no se encuentra en
breve una solucidn sera necesario examinar sertamen
te el problema de si deben continuarse las labores del
Organismo en Siria.

37. Evacuaci6n de las familias del personal de las
Naciones Unidas. Conforme a unacuerdo celebrado en
tre el Secretario General de las Naciones Unidas y los
Directores Generales de los organismos especializa
dos, se pidi6 al Director que ayudara a los funcionarios
de las Naciones Unidas y sus familias radicados en
ciertas regiones del Cercano Oriente, en caso de resul
tar peligrosa su permanencia en sus respectivos luga
res de destino oficial. En consecuencia, elOrganismo
ayud6 en los tl'aslados de las familias de algunos fun-



IV. GASTOS EXTRAORDINARIOS

Gastos extraordinarios efectuados hasta la fecha

jes fueron obtenidos en Beirut y el Organismo contra
t6 un avi6n especial y abri6 una oficina de tdnsito e
Atenas para fiscalizar los movimientos subsiguientes
hacia otros centros de Europa,

39. Sin embargo, aparte de esas posibles erogacto
nes, el Organismo se ha visto obligado a incurrir en
otros fuertes gastos como resultado de los sucesos
recientes de Egipto y Gaza. El cuadro siguiente, aun
que es s610 aproximado, da una idea de la magni.tud de
los gastos ya efectuados, para los cuales no S~ han
asignado fondos en el presupuesto corriente (su pre
visi6n fut imposible) y para los euales habrd que su
ministrar nuevos fondos. Ea posible que diehos gastos
resulten adn muoho mayores.

64.000

92.000

275.000

D61ares de
10s EE.VU.

~) Perdidas de suministros, equipo e instalaciones en Gaza, Port Sai'd y en transito,
causadas por accion militar, saqueo, incendio, etc. . •••..••••••••....••

QJ Exceso del costo extraordinario sobre 10 que nabrfa sido costo normal de 10s su
ministros urgentes a la region de Gaza. • • • • • • • • • • • • . •••• 0 • • • • • • • • • •

Q) Gastos de transporte de ciertos suministros para Gaza enviados de Port Ba(d a
Haifa .. loo ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 5 ••••••••••••

cionarios de las Naciones Unidas radicados en Gaza,
Jordania y Siria. Algunos utilizaronavionesdelasNa
ciones Unidas para saltr de Gaza, Jordania y Siria y
otros llegaron al Libano por ferrocarril. Los pasa-

38. No es posible adn preclecir con ninguna seguridad
la influencia que tendrdnlos recientes aeontecfmientos
en los gastos totales de funcionamiento del Organismo.
M!::iJho dependerd de la respuesta que d~ el Gobierno
de Israel a Ias sugestiones de que asuma las obligacio
nes financieras del despacho de los suministros llega
dos a Gaza a traves de Israel, en la misma forma que
el Gobie:r.no de Egipto ha sufragado los gastos del des
pacho de mereaderfas a trav~s de Port Said y del
transporte de suministros adquiridos por el Organismo
en Egipto, los cuales estaban exentos del pago de todos
los derechos e impuestos.
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Total de 106 gastos extraordinarios efectuados hasta la fecha••• _••.•.••••

Q) Costo extraordinario sobre 10 que habria sido costo normal dei transporte de 8U-

ministros para Gaza desde Beirut • • • • • • • . '.' • • • • • • • • . • • . • • • • • • ..••
~ Gastos ocasionados por traslados de nuestros funcionarios y sus familias en Gaza
!> Gastos ocasionados por traslados de nuestros funcionarios y BUS familias en otros

lugares. . . . . . .. . ~ . . . . . . . . . . . . . . . . .
I) Gastos diversos :) ' 0 •••••••••••••

Is6 auno de
una alarma
omentarios
rtico. No se
es, que fue
lonarios del

91 Gobierno
la eual ha
: se refiere
del Direc-

'acci6n a la
lades delas
ssiriasque
i no ha sido
ncuentraen
-serfamen
labores del

lonal de las
lebrado en
Inidas y los
specializa
mctonarios
idicados en
lode resul
rtivos Iuga
Organismo
lgunos fun-

40. El Director supono que recibid fondos especiales
para hacer frente a estos gastos extraordtnartos, Sin
embargo, se cree obligado a seiialar a la atenci6n de
la Asamblea General las 6ltimas noticias recibidasY
con respecto de las contribuciones al presupuesto 01'
dinario del organismo y pedir a los Miembros que 11e
guen a ciertas conclusiones que 108acontecimientos de
Gaza hacen inevitables. Los refugiados de Palestina,
ya sea que se encuentren en Gaza 0 en cualquier otro
Iugar, consideran que !as Naciones Unidas han asumido
su cuidado. Durantelosochc61timosaiioshanvisto sa
tisfechas sus necesidades vitales en la medida en que

1/Vease el acta resumida prevtstenal de la 51a. sesi6n del Cornite de
Negociaciones para obtener fondos (A/AC.62/SR.51. 21 de diciembrede
1956).

2.000
2.000

25.000
5.000

465.000

10 han permitido las contribuciones voluntarias de unos
pocos Estados Miembros, conlas cuales el Organismo,
en nombre de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, pudo contribuir al mantenimiento de Ics refu
giados con menos de 30 d61ares anuales por persona.
Ahora que la reciente crisis ha concentrado la atenci6n
del mundo en los problemas del Cercano Oriente, agu
dizando la necesidad de lograr su soluci6n, loa Miem·
bros de las Naciones Unidas no deben olvidar que, a
menos que se hagan nuevas contribuciones y que se las
pague a tiempo, ser4 neoesarto reducir 108 servicios
ya exigUos que el Organismo ha venido prestando, con
los consiguientes sufrimientos y privaciones que ha
bdn de soportar unas 900.000 personas aproxtmada
mente.

6
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