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聯合國難民事宜高級專員報告書

言弓

本報告書備載本辦事處一九五五年五月至 

~ 九五六年五月工作槪巧，不僅，叙述國摩保譲方面 

各項設施，對聯合國難民基金方案之發展情形亦略 

加檢討。

二 . 當~九五五年五月印發本人向大會第十画 

會提送之報吿書時1 聯合國難民基金成立伊始，聯 

合國難民緊急救濟基金所訂撒底解決及聚急救助四 

年方案正在開始實施。

三.實施徹底解決難民問題及處置難予安頓難 

民的計劃已在最需要此項計劃的各區域中獲得顯著 

進展，對亟待娠濟的難民所訂的緊急救助計劃也在 

繼續實行。在擬具本報吿書時，正在實施中的各項 

計劃需敦二，八一二 , 四六六美元，已受惠的難民約 

計八，七 0 0 人。

四 . 可是，這襄必須指出，在一*九五五年一年 

中，各國政府向聯合國難民基金鐵納的捐款較預定

* 大會第十屆會正式紀錄，補編筹+ —號 （A/2902 
and A d d .l)。

的四，二0 0 , 0 0 0 美 元 目 標 少 五 四 六 ，三o 三

美元，截至現在，各方認捐充一九五六年經費的數額 

也離開該年度的核定目標遠得很。此時正在竭盡全 

力向非政府方面勸募此項基金，但照目前情形看來， 

修正業務計劃 (一九五六年)所載的目標恐怕無法實 

現。

五.本辦事處獲得主要来自聯合國難民基金執 

行委員會委員國政府的支持，又蒙授予諾貝爾和平 

獎金，深感與奮,希望這會促使舉世與情明瞭必須供 

給本辦事處以實施大會核准方案的資金。可是如欲 

達到在一九五八年震足~ 六 , 0 0 0 , 0 0 0 美元的 

目標，如欲對於尙未與居留國經濟同化的難民，特 

別是對第二次世界大戰結束以來使住在難民營的難 

民的間'題找到解決途徑，那就遺有許多地方仍待努 

力。

六 . 本人希望本報吿書和附件H聯合國難民基 

金執行委員會報吿書2 所載一切可使大會獲有必要 

資料，以便對於如何繼續支持其自行發起這最急要 

方案之一作成某種積極結論。

第 一 章  

聯 合 國 難 民 基 金 方 案

…般意見

七.本人前在提送大會第十眉會的報吿書中會 

說本人的諮詢委員會B 依照大會決譲案八三二(九） 

的规定，決定各國政府在~九五五年至一九五八年 

的四年期間爲實施大會核准的徹底解決又緊急救助 

方案而應認捐的敦項總額。捐款目標總額定爲~ 六， 

0 0 0 , 0 0 0 美元，第一年的目標定爲四，二 0 0 ,  
0 0 0 美元。

八.諮詢委員會第五屆會和聯合國難民基金執 

行養員會都表示，實施此項方案的S 點是在減少收 

容所的難民人數，在一九五五年吻，此項難民約計八 

四，0 0 0 人，分別留在奥地利，德國，希腦及義大利 

境內。

一九五五年基金各方捐款

九 . 大會決議案八三二（九）請預算以外款項 

德募类員會商請聯合國會員國及非會員國政府自動



捐輸以期湊足諮前築員會所定 ~九五五年捐敦目標 

ra ,二0 0 , 0 0 0 美元。筹募築員會於一九五五年 

四月六n 及一九五五年十一月三n 召開認捐會議。 

先後牧到下列各國政府捐充一九五五年基金的款項 

共計二 ,六五三，六九六美元：

各國政府捐充一九五五年 

聯合國難民茶金之款額

國 名  捐 款

美元

澳大刺亞 .......................................................... 167,839
奥地利 ......................................................  2,200
比利時 ......................................................  160,000
加拿大 ......................................................  126,856
哥命比亜 ..................................................  10,000
丹 麥 ........................................................... 72,390
法蘭西 ......................................................  142,857
德意志聯邦共:和國 ................................  23,810
以色列 ......................................................  5,000
大韓民國 ..................................................  2,000
力喜騰斯坦因 ..............................    467
盧森堡 ......................................................  2,000
荷蘭 ........................................... 359,157
細西蘭 ..............................     28,000
挪威 .......................................   83 ,998
瑞典 . ........................................................  115,987
瑞士 ........................................................... 116,822
十耳其 ......................................................  4,286
大不列煽及化愛爾蘭聯合主國  224,027
美利堅合缴國 ............................................. 1,006,000

總針 2 2 ,653 ,696

- 0 . 此外，荷蘭難民救助委員會狗聯合國難 

民基金很應九四七 ,三六八美元 , 這是該築眞會於- *  
九五四年發起全國募捐所得，另有零星捐款七，七八 

八美元，所以一九五五年爲實施事業計劃而收到的 

捐款共計三，六 0 八 ,六五二美元。加上雜項牧入和 

® 前聯合國難民緊急救濟基金移交的不負任何債務 

的款項 ,基金在一九五五年可以動用的款項共達三， 

七三八 ,五六八美元。

另山毒職政府捐葡萄乾三十囑《

~九五五年事業計割項下之其他捐敦

一一依照決驟案八三二 (九）第五段，各 留  

國向聯合國難民某金執行婆員會核准實施的各項徹 

底解決難民間題的計割所捐助的敦項狗計三，九六 

五，0 0 0 美元，其中二，二 0 五，0 0 0 美元係政 

府捐助，其餘~ ，七六0 , 0 0 0 美元來自其他各方。 

對於處置難予安頓的難民的計劃，政府及其他方面 

另有爲數可觀的規敦。

~九五五年難民基金業務計劃經費分配情形

一二.基金執行类員會在一九五五年事襄詠劃 

内爲實施各項徹底解決計割指撥H ,八 二 三 六 0  
美元，分配於下列難民居留國：

美元

奥地利 .....................................  1,964,923*
德 國 .........................................  420,000
希腹 .........................................  924,967*
義：;^11...........................................  280,000
其他國家 .......................................  234,000

此外尙核淮下列撥戟：

處置難予安頓的難民   793,800 '
上海方面之業務 ..........................  226,000
，緊急救助 ........................................  115,000

~九五五年工作計割之實施

一三 . 聯合國難民落金方案一，經開始顯a 在難 

民居留國內普遍引起極大興趣，並 B 激勵負責政府 

當局加倍努力難民工作。基金在一九五五年所收的 

政府捐欺如果多一，五四六，三 0 四美元，各國政府 

所纖的捐税倘能在那一年提早-.些時候交付，則一 

九五五年工作計割內，尙有更多的部份可以實施。多 

數政庶捐款到了一九五五年下半年方由基金牧得， 

此種遲延付款情形使得許多已經核定的計劃展期實 

施達數月之久。例如建造房屋計劃本是徹底解決難 

民問題與處置奥地利、德國及希腦三國境內難予安 

頓難民的方案的|主要部汾，可是由於捐款交到過遲， 

到了冬季，遺是什九未付實施。因此，在多數情形 

下 , 雖然一經誇得實施計劃的必要經費就立卽與執 

行機關簽訂協定，但建造房崖工作仍不得不延至一 

九五六年春季動手。

3包括荷蘭:難民敕助委R會資助的七29八，0 九P9美 
元在內（奥地利五二四，~ 九三美希服二二三，九0 — 
美元）。

4包括荷蘭‘委賃會資助的一八九，八0 0 美元及國際 

難民組織的剩綠基金一0 , 0 0 0 美元在内。



一四，可是，在實行聯合國難民茶金方案的最 

在;十二個月中，用於各項I f劃的輕費總數達二，八 0  
二，四六六美元 ,其中二，o 八二，四~九美元是用以 

實施徹底解決難民問題的計劃，四六0 ，七0  二美元 

用在處置難予安頓的難民，一九六 , o 五八美元用於 

上海方面的工作，另有六三,一八七美元則爲緊急救 

助費。6 另有總數達二，二七八，四一七美元6的工作 

計劃未能實施，主要是因爲缺少必要經費。

一五.關於在各國實施一九五五年計劃的情形 

以及依據草擬本報吿時B 經認捐的經費數額可在一 

九五六年實施的各項計劃，均載於本章下一節。關

於實施修正業務計 fiK—九五六年 )的情形，本人將 

在提送大會第十二眉會的報告書内叙W 。

在一九五五年業務計劃下受惠雖民的入數

一六 . 在草擬本報吿書時，已經實施的各項計 

劃已使難民八，七0 0 人享有或多或少的利益，此外， 

又戰選一0,000人左右，使他們在不久的將來亦 

可享受這些計劃的好處。

一七 . 在一九五五年中，與地利，德國，希腿及 

義大利三國難民營的難良人數已自同审一月一日 

的八四，三三0 人減至七0 , 六五0 人，這從下丧所 

載本辦事處狂上述各國境內管理的難民總數中可以 

看 IM來：

一九五五年一•月一 R

住在 不住在 

難 民 營 者 難民營者  總計

奥地利  45,700 141,850 187,550
德國 ‘ ........................... 29,580 191,370 220,950
希聰 ............................ 2 ,800 12,500 15,300
義大利 .......................  6,250  22 ,750 29,000

84,330 368,470 452,800

‘九五六年—月~日

住在 不住在

難民營者 難民營者 總計

36,350 112,400 148,750
27,900 187,100 215,000
2,400 12,300 14,700
4,000 20,800 24,800

70,650 332,600 403,250

修正業務計割(‘ 一九五六年）

一八.聯合國難民基金執行委員會第二眉會深 

悉遲延實施基金方案的各項因素，譲定政府捐款目 

標總額一六，000, 0 00美元如仍有實現可能， 

則一九五五年業務計劃未實施部惊的價値應併入修 

JE業務計劃(一九五六年）。

一九 . 因此，修正業務計劃 ( ~ 九五六年)所列 

各項計割的總價値共«•六 ，六一一 , 四一六美元。由 

於一九五五年的政府稍款六六 ,八八三美元7在核 

定修正業務計劃 (一九五六年 )時尙未指定用途，執 

行委員會決定通知S 算以外敦項飾募築員會將一九 

五六年所雷經費的合併數額定爲五 ,九四九，五三三 

美元，其計算方法如下：

5 包括未經分配的錄款在内。

® 本章所列俱是提送聯合國難民甚金執行委員會第 

二屆會報告書以後的最新數字。

美元

一九五五年業務計割未實施部汾 

的價値及未經分配的餘額 . . . . 2,211,416^ 
—九五六年的目標 ............................... 4,400,000

修JE業務計劃 (一九五六年)所列 

各部汾的總價値 ............................... 6,611 ,416

減去：

— 九五五年政府播;款起出一九五 

五年業務計劃内B 實施部汾的 

價値的數額 ................................  661 ,883*

一九五六年經費合併數額  5,949,533

倚待調整。



二o , 執行委員會對修正業務計割（一九玉六 

年）關於徹底解決難民問題的部份核准經費分配加 

下：

美元

奥地利 .............................................  2 ,141 ,422
比利時 .............................................. 70,000
法蘭西 .............................................  280,000
德 國 .................................................. 372,025'
希 腦 ..........................................................1,040,251
義大利 .......................... : ................  517,768
共他國家 .........................................  100,000

4,521,466®

二一 . 下列各項經費之分配亦經核准：

美元

處置難予安頓的難民 .......................945,002«
上海方面之業務 ................................331,120
緊急救助 ............................................. 105,564

二二.執行委員會第二屆會核准修正業務計劃 

(一九五六年）並准予在經費有着落時，實施總慣fÊ 
共達二，三五九，七 ra七美元的各項計劃。

二三，執行委員會第三屈會另行提出其他激項 

計劃，慣値達一 , 0 三三，七九八美元，因此，核准 

實施的修正業務計劃 (一九五六年）各部汾的總價値 

增至三，三九三，五四五美元，此數係照聯合國難上^ 
基金根據其在一九五六年認捐項下的預定收入而編 

算。

一九五六年各國政府保證一足捐或答應捐的數額

二四 . 狂草擬本報吿書時，牧到下列各國政府 

正式通知說，將於一九五六年捐款充聯合國難民基 

金，其數額加下：

國 名  捐款數額

美元

奥地利 .............................................. 3,000
比利時 .............................................  200,000
巴 西 .................................................. 15,000
加拿大 .............................................  125,000
丹 麥 ..................................................  72,390
多W尼加共和國 ............................  5,000

法蘭西 .............................................. 274,120
德意志聯邦共和國 ........................  23,806
力喜瞭斯想因 ................................. 467
盧森燈 .............................................  3,000
荷 蘭 .................................................. 96,000
糸71西 蘭 .............................................  28,000

(參閱下文第二十五段）

挪 威 .................................................. 84,000
瑞 典 ....................................    115,987
瑞 士 .................................................. 116,822
聯合王國 .........................................  280,000

(參閱下文第二十五段） ____________

1 ,442 ,592

二五 . 細西蘭政府宣稱擬捐款豹二萬m 西購 

镑 ，充上海方面之業務經費，該款由政府問歐洲移民 

事宜委員會及本辦事處分钮。美國政府宣稱美政府 

之指款如經核准，約估全部政府捐款三分之一，已 

請國會撥款二，三0 0 , 0 0 0 美元 ,其中八0 0 , 0  
0  0 美元作155該政府對一九五七年最否;六個月可能 

有的横款，此外並請國會准予將一•九五五年度捐款 

中尙未用轄的一九四，0 0 0 美元轉眼。英國認捐二 

八0 , 0 0 0 美元，其中百分之二十以政府捐款總額 

超過三，二五0 , 0 0 0 美元爲條件。

與私人組織之關係

二六.在實施聯合國難民基金方案的下列國家 

境灼，爲難民担任工作的國原Sii各國志願機關對於 

救濟事業之成效都有重大貫獻。本辦事處與各志願 

機闕的代表經常在總辦事處與分辦事處開會，商討 

如何實施方案，對於各志願機駒提請列入業務許割 

的各項計劃均予以愼S考盧。本辦事處依照规程规 

定，不得担承實摩工作，BI此，本辦事處多半要依 

賴爲難民担任工作的志願機臓來實施聯合國難民基 

金的方案。

A . 奥 地 利  

一九五五年業務計劃

« 本章所列01是提送聯合國難民基金執行委賛會第 

二屆會報告書以後的最新數字。

一殷意見

二七 . 一九五五年初，奥地利境内屬本辦事處 

管理的一八七，五四0 名難民中約有一  0 四，0 0 0  
人倘待安頓，包括住在難民收容所的0 五，七0 0 名 

難民在内。



二八.奥地利境内尙待安頓的難民爲數如是衆 

多，主要是由於房屋過於缺，乏的緣故，觀於收容所 

難民充斥，就可明瞭此點，此外尙有許多難民雖然並 

不住在牧聚所內，但是他們的住處都是非常簡陋。

二九 . 戰後與地利輕濟情形非常壞，到了一九 

五五年初，情形好轉，有長Æ 進慶，但遺未發達到 

足爲所有尙待安頓的難民找到適當工作及房屋的地 

梦。除了要從境外篤募捐款爲難民供應房屋外，如 

何協助難民克服有礙他們與奥地利經濟同化的特別 

困難亦有從長规劃的必要。

計割摘要

三0 .  —九五五年聯合國難民基金業務計割列 

有徹底解決奥地利境內難民問題的各項計劃，雷要 

基金捐款達一 , 九六四，一九三美元之多。這擎款其 

中有一，四四0 , 0 0 0 美元昏從政府捐款總額內撥 

給，其餘五二四，一九三美元是荷蘭難民救助委R 會 

資助在與地利境內實施徹底解決難民問題的計劃的 

經費。

三一 . 一 ,九六四，- •九三美元支配情形如下：

美元

借款便科 .....................................  384,615
協助難民務農爲業 ...................  270,000
房 屋 ......................................................1,007,190
職業訓練 .....................................  116,346
救濟大學生 ................................  69,923
救濟中學生 ................................. 24,308
就業指導及職業介紹 ...............  74,885
協助歸化 ..................................... 1 0 ,0 0 0
未分配之款項 ............................  6,926

三二 . 由於缺乏房屋，爲奥地利境内難民指撥 

的經費大部分用於實施建造住屋計劃上。此外對於 

協助難民全家從事農業也是妥予注意的，這是幫助 

出身農家的難民在奥地利定居下去最有效的方法， 

而且此舉遺可以，固奥地利的經濟，因爲難民一旦 

務農爲業 , 多少可以減少離境他柱的情形。

三三 . 供應借敦使利的用意墓在彌辅與地利信 

用制虔的缺 fê 。 居留在奥地利境內的難民人數雖衆， 

年數雖久，但尙無法爲他們早日规定特種辦法使得 

他們可以根據自身雷要成能力來借到款。聯合國難 

民基金實施的其他計劃，其目的在灘民瘦得較好的 

適當就業機會 ， 並在相當範圍內使他們RI奥地利 

民有同等機會受敎育。

三四.一九五五年聯合國難民基金業務計劃所 

列各項徹底解決計劃a 在實施中者須動用基金捐款 

九六二，四六二美元，全部撥敦共計一 ,九六四，一九 

三美元。某金爲這些計劃指撥的全部捐款中包括荷 

蘭難民救助委賢會資助的五二四，一九三美元和某 

金在政府捐款項下撥付的四三八，二七四美元。

三五 . 在實施中的各項計割分述加下：

美元

借款便利 .....................................  236,233
墙助難民務農爲業 ...................  100,000
房 屋 .............................................  527,577
職業訓練 ..................................... 14,896
救濟大學生 ........................................ 23 ,492
救濟中學生 ................................  8,077
就業指導及職業介紹 ......................  52,192

三六 . 對於上述各項計割，奥地利方面約可捐 

助二，六 0 0 , 0 0 0 美元，使全部實施經費增至三， 

五六0 , 0 0 0 美元左右。聯合國難民基金這些計割 

大約可使難民八，八三0 人得到好處,惟確實人數必 

須等到~九五六年年底多數計劃實施完成的時候方 

能確定。

三七 . 倘能顧到有些計割，特別是建造房屋計 

劃 ,在實際上無法於本年春季前着手實施這種事實 , 
則負責實施這些計劃的機關前此提遂的各項進度報 

吿可稱滿意。根據經驗，難民對許多種計割提出的 

||«請爲數要比這些計劃所能提供的機會起出很多， 

由於基金預定的捐敦數額與實際所收捐款相差甚 

多，各項計割給予難民的機會也就跟着減少。

三八.對於實施以來尙稱順利的借款便利計劃 

應予特別注意。奧地利政府最近爲歸化的難民規定 

一種特別放款辦法，其實行步驟與基金計劃所规足 

者相同，難民對特別放款需要的殷切，於此獲得有 

力說W 。

三九 . 自一九五五年一月~ ni至一■九五六年一 

月一R , 奥地利境内的難民人數自一八七，五五0 人 

減至一四八，七五0 人 ，主要原因是難民中有三0 ,  
一三0 人取得奥地利國籍，另有九，o 五 0 人從奥地 

利移至他國。在收容所的難民，包括非正式牧容所 

的難民在内，已自四五，七 0 0 人減爲三六，三五0  
人。



修 正 業 務 計 劃 九 五 六 年 ）

四0 .  —九五六年■初，奥地利境内'尙待安頓的 

難民約計七九，0 0 0 人，包括收容所內狗三六，三 

五0 難民在内。

四一 . 由於f î 待安頓的難民如是衆多，基金在 

一九五六年的預定捐款數額内再度爲徹底解決奥地 

利境内的難民問題指撥~ , 一六0 , 0 0 0 美元。此 

外，又決定在此敷以外，另自基金稍款中撥出九八 

一 ，四二二美元以實施其他計劃，這些計劃原來列於 

一九五五年業務計劃內，因經費無着，未能實施。

四二.爲實施撒底解決奥地利境內難民間題的 

各項計劃所指撥的經費共計二，一四一，四二二美 

元，其用途如下：

美元

借款便利 ..................................... 448,382
協助難民務農爲業 ...................  320,000
房 屋 ..................................................... 1 ,038,190
傷殘難民之重建 ........................ 75,462
職業訓練 ..................................... 132,396
救濟大學生 ................................. 20,000
救濟中學生 ................................  16,205
就業指導及職業介紹 ...............  67,169
難民營中個案工作員 ...............  10,000
協助歸化 ..................................... 10,000
未經分配之款項 ........................ 3,618

四三 . 修正業務計劃 (一九五六年）的董點也與 

• -九五五年的業務計劃一様 ，是在靡付奥地利境内 

尙待安頓的難民的基本需要，這些需要依然不外乎 

是房屋 ,借款便利以及供應從事農葉的便利等數項。 

此外尙有關於重建傷殘難民與收容所内設置特種個 

案工作員的新計割。

四四 . 在草擬本報吿書時，根據基金預期收得 

的捐款，相信執行委員會可以核准實施約値~，一三 

m ，二五七美元的各項計劃，此數佔修：ÎE業務計劃 

(一九五六年)指定爲撒底解決奥地利境内難民簡題 

之用的經費百分之五十三。

德國

一九五五年業務計劃

-*般意見

四五 .一九五五年初 ， 本辦事處在德意志聯邦 

共和國及西相林管理的外國難民總數達二二  0 ,九

五0人，其中尙待安頓的約計九七 , 000人，包括 

住在難民營的二九 ,五八0 人在內。

四六 . 尙未充分同化的難民估，相當大的比例， 

主要原因是難民營繼續存在和許多難民仍住在就業 

機會不多的區域。這遺不算，難民中有許多燈屬於 

難予安頓的一類，有些難民因爲年老體弱，非經特 

例努力，不易同化。

0 七.西德一般經濟情形雖在過去數年中有迅 

速改善，失業人數亦已減少，但倚待安頓的難民受益 

到底有限。因此，爲使德國境内多數難民定居下去， 

必須在基金方案内訂定特種協助計劃。

經費之分配

四八.一九五五年基金業務計劃爲在德國境内 

實施各項撤底解決計割，指撥四一九，九七五美元， 

其用途如下：

美元

房 屋 .............................................  335,952
職業訓練 ............................................  35,000
救濟大學生 ................................. 15,357
小額放款 ............................................  15,000
就業指對及職業介紹 ....................... 18,666

四九 . 從上述數字中可以看出，在全部經費中， 

以房崖部汾估絶大多數。

五0 , 據估計，照上述經費實施各項計劃後，受 

惠,的難民約計五千人。

計劃之實施

五一.關於徹底解決德國境内難民問題的各項 

計劃均經聯合國難民基金執行築員會核定准予實 

施 ，此時正在實施中。

五二.由於房屋計割應與政府所訂平民房屋方 

案合併辦理，而計劃的實施又是在按照房屋方案對 

德國地方當局分配一九五五年的經費以後方始核 

准，因此時間上不免稍有枕欄。

五三 . 基金其他多數計劃，例如職業訓練，救 

濟大學生及就業指導與職業介紹，都 B 產生效果。 

由於這些計劃延至一九五五年下半年有些甚至在~  
九五六年初方始實施，徹底解決德國境巧難民間題 

各項計劃的全部實施，結果非俟一九五六年底無法知 

道。



五四 . 基金所 IT各項計劃都是與德國聯邦及地 

方政府以及担任難民工作的其他紐織密切合作實施 

的。德國聯邦政府此時冗在規劃一種移殖方案，準 

備於本辦事處管理下的難民中選定五千難民，把他 

們從就業機會稀少的地匿移送至缺乏勞工的地區。

五五 . 自一*九五五年一'月一 n 至一九五六年一 

月一B , 本辦事處在德國管理的難民從二二0 ,九五 

0 人減至二一五，0 0 0 人 ，生要原因是有些難民移 

居德國境外，有些則取得德國國籍。在同一斯間，收 

容所的難民人數也自二九 ,五八0 人減至二七，九0  
0 人。

修JE業務計割 (一九五六年）

五六.居留德國境内的難民總數及收容所的難 

民人數雖在一九五五年較 :爲減少，但據估計，在一九 

五六年開始時德國境內尙待安頓的難民仍有八二， 

000人 。

五七 . 修正業務計劃（一九五六年）指撥三七 

二，0 二玉美元充徹底解決德國問題的各項計割經 

，，其用途如下。

美元

房 屋 .............................................  290,263
傷殘難民的重建 ........................ 14,286
職業訓練 ..................................... 30,000
救濟大學生 ................................  5,000
小額放飮 .....................................  10,714
就業指導及職業介紹 ...............  21,762

在草擬本報吿書時，根據甚金預期牧到的政府 

捐款及其他捐款，相信基金執行委員會可以核准在 

― 九五六年中實施約値二三五，一'六八美兀的計割， 

估該年指撥經費百分之六十三。

C .希職 

—九五五年業務計劃

般意見

五八 . 據一九五五年初的估計，希腦境內倚待 

安頓的難民約計七，八0 0 人 ，其中有二，八0 0 人 

住在難民營。根據同日的估計，居留希腦境内並屬 

本辦事處管理的難民總計一五，三0 0 人。

五九 . Æ 如在其他國內的情形一様，無法向海 

外移殖的難民的主要需要不外乎是找職業，覓適當

住處。

六0 . 希腿境 尙待安頓的難民雖然掠數不  

多，但茶金方案仍須爲他們作重大努力。對於這些 

難民的處境必須极據希腿的一般經濟與社會情形來 

考盧，而此種情形的特點就是個人收入微薄，房屋 

缺乏。不僅如此，返幾年來希腦一再受到地霞與水 

災 的 打 而 人 口 增 加 的 速 度 又 非 常 快 ，這點也是 

必須注意到的。

六一 . 基於上述原因，基金方案爲使希職境內 

難民同收所訂的各項計割不得不處處顧到每個難民 

家庭的需要，其程度達非在其他國内實施的類似計 

割所可比擬。因此，這就直接影響到在希職實施基 

金方案時對每個難民所花的費用，因此協助少數難 

民定居也就需要較多的經費。

經費之分配

六二 . 一九五五年聯合國難民甚金所列纖底解 

決希腦境內難民問題的各項計劃須由基金捐款項下 

撥付九二四，九六七美元。其中七0 — , o 六六美元 

是從政府捐款預定總額中指撥，另有二三0 ,四二五 

美元是荷蘭難民救助委員會情充在希腦實施各項撒 

底解决計劃經費的款項。

六三 . 全部撥款九二四，九六七美元，用途分配 

如下：

美元

協助難民務農爲業 .................... 118,335
協助難民充當工業雇費   249,167
協助難民以工藝及小本經營

生 .............................................  350,000
穩固難民在都市内的經濟和社

會地位 ..................................... 161,667
職業訓練 ..................................... 6,733
救濟大學生 ................................  21,065
飄選難民 ..................................... 18,000

六四.基金所訂各項計劃均經與希腦政府密切 

商定，俾便配合該政府的發嚴與建設計割，此外遺 

顧及難民自身1的特性。由於多數難民是在都市生長， 

方案着重以放款方式協助難民儘量任不同地愿從事 

工藝，經營小本生意以及在工業方面謀生。希職政 

府另已撥笼開塾農地，可供若 f 出身農家的難民耕 

種。



六五 . 在基金捐款項下指嚼的總經費九二0 ,  
九六七美元中，已有豹値0 八三，七四五美元的傲底 

解決計劃於一九五五年跃及一九五六年初最初數月 

實施。茶金撥充這些計劃經費的款項總數包括政府 

捐款項下二六0 , 八一五美元及荷蘭難民救助養員 

會資助的二二二，九三0 美元在内。實施中的各項計 

劃的經費分列如下：

美元

協助難民務農爲業 ...................  118,335
協助難民充當工業雇員   67,500
協助難民以工藝及小本經營爲 

生 .............................................  172,250
穩固難民在都市內的經濟及《t 

會地位 .....................................  79,833
職業訓練 ..................................... 6,733
救濟大學生 ................................  21,065
飘選難民 ..................................... 18,031

六六 . 對於上述各項計劃，希腿政府捐助三六 

二 ，0 0 0 美元，因此，這些計割•的總經費共計八四 

六 , 0 0 0 美元。預計這幾項計劃可使難民八二三人 

受實惠。

六七.希腦政府設置難民事宜協調會及特種政 

府事務處，負責實施基金各項計割。各志<願機關已 

在難民營及難民集中地點担任許多工作，以便挑選 

與這些計劃最爲適合的難民家庭。

六八 . 除了此等事先壽傭的措施外，其他例如 

協助難民務農爲業及救濟大學生等計劃實施以来， 

也报有進展，預定爲務農難民建造的五十所房屋EL 
經完成了二十所。可使難民安然定居的具體計劃開 

始實施後，對於久居難民營而在現有經濟情況下毫 

無前途的難民顯a 引起心理上的重大作用。

六九 . 一九五五年內，希騰境內的難民自一五， 

三0 0 人減至一四，七0 0 人,難民營及其他難民集 

中地點的難民也自二，八0 0 八減至二，四0 0 人。

修正業務計割 (一九五六年）

七0 .  — 九五六年初，希腦境内尙待安頓的難 

民約有五，九0 0 人，其中二，K O O 人住在難民營。

七一.執行委員會在一九五六年的總數額内核 

准六0 0 , 0 0 0 美元,以充徹底解决希腦境内難民

問題的經費。另外決定在此數以外，爲一九五五年業 

務計劃內尙未實施的部设墳撥某金捐款四四0 ,  二 

五~ 美元。

七二.撒底解決希腦境内難民間題的總經費共 

計一，0 四0 , 二五一美元 ,其用途分配如下：

美元

儒助難民務農爲業 .................... 140,700
協助難民以工藝及小本生意爲

生 .............................................  342,875
穩面難民在都市内的經濟和社

會地位 .....................................  467,563
房 屋 .............................................  43,000
傷殘難民的重建 ........................  7,495*
職業訓練 .....................................  6,733
教濟大學生 ................................. 16,927
飄選難民 ..................................... 22,062
未經分配之款項 ........................  391

七三 .~九五六年計劃的一般要黯大敎與一九 

五五年業務計劃相同。詳細計劃a 參照實施一九五 

五年計劃彻期所得的經驗作種種調塵。

七四 . 增訂新計劃，俾使從事傷殘難民的重建 

工作，並爲六千阿米尼亞難民中最窮困者設計建造 

房屋，這些難民多敷住在雅典]g 域。

七五 . 根據在草擬本報告書時預計某金於- •九 

五六年收得的捐款數額，執行委員會可以核准實施 

約値五七八,六一 Q 美元的計割，此數佔修正業務計 

劃 (一九五六年)撥充傲底解決希腦境內難民間題所 

需經費百分之五十六。

D . 義大利

- 九五五年業務1+割

—般意見

七六 . 一九五五年初居留義大利（包括特里亜 

斯特在內）並屬本辦事處管理的二九 , 0 0 0 難民 

中，約有~ 九 , 0 0 0 人尙待安頓，其中六，二五0  
人住在難民營。

七七.對於義大利境内尙待安頓的難民的處境 

也同希腦境内的難民一樣，應從該國的經濟與社會

此係補充性質的計HI,經費由荷蘭難民敕助委員會

資助C



情形來考慮。義大利北部的經濟與社會情形雖然大 

致良好，但是，爲多數難民營所在地的義大利南部却 

與本報吿書上面一節所稱的希騰情形很® 相像。

經費之分配

七八 .一九五五年的甚金業務計劃指撥二八 

0 , 0 0 0 美元，以供在義大利實施下列各項撒底解 

決計劃之用：

美元

獎勵難民移到他處 ...................  60,000
協助難民以工藝及小本經營爲 

生 .............................................  138,200
職業訓練 ..................................... 14,032
未經分配之敦項 ...............................  67,768

七九 . 對於無法與當地經濟SS合而在過去數年 

又無移殖機會的數百難民，一九五五年業務計劃不 

得不另訂辦法。由於缺少充分協助款項，重建傷殘 

難民的各項計割遺不能作最後決定，未經分配的款 

項自應保有較高數額。

計劃之實施

八 0 .  —九五五年業務計割所截徹底解決養大 

利境內難民問題的各項計割均經執行委員會或方案 

事宜常設小組委員會核准實施, 目前皆在分別實施 

中。義大利當局捐二一八，五0 0 美元，此項計劃所 

需經費全部費用豹計四三一 , 0 0 0 美元，實施完成 

後，受惠的難民大槪有九四五人。

八一 .關於實施獎勵難民移到他處計劃的情形 

已獲圓滿報告；此類11•劃可使難民五百人受惠，在 

草擬本報告書時，其中B 有一百人離開義大利移居 

他處。

八二.恃工藝或小本經營爲生的難民家襄也已 

有數家。這方面的進展比較遲慢，因爲在協助各個 

難民家庭依賴工藝或小本經營爲生時必須謹慎從 

事。

八三 . 一九五五年一月一0 至~九五六年一月 

一日義大利境内 ‘的難民人數從二九，0 0 0 人減至 

二四，八0 0 人 ，主要是有二，五0 0 人離義大利移 

居他處的緣故。同一時期收容所的難民也自六，二五 

0 人減至四，0 0 0 人。

修正業務計劃 (一>九五六年）

八四 . 據一九五六年彻的估計，義 大 利 境 尙  

待安頓的難民約有一四，五0 0 人 ,其中住在收容所 

的豹有四，0 0 0 人。

八五.對於徹底解決義大利難民間題的各項針 

劃，執行養員會在一九五六年的總觀額内指撥四五 

0 , 0 0 0 美元。加上從一九五五年業務計劃内轉眼 

過來的六七 ,七六八美元，實施修正業務計割 (一九 

五六年）中下列各項計劃的經費總數共計五一七，七 

六八美元：

美元

獎勵難民移到他處 ...................  60,000
協明難民家庭向比利時移殖 . .  20,400
協助難民以工藝及小本經營爲

生 .............................................  260,000
傷殘難民的重建 ........................ 33,282
未經分配之款項 ..............................  144,086

八六.除了农照第一次業務計割内類似部汾的 

巧容擬訂獎勵難民移到他處以及協助難民以工藝及 

小本經營爲生的計割外，修正業務計割（一九五六 

年 )遺添 il!董建傷殘雞民計割,特別是對結核病病癒 

後的難民規定重建步驟。 針劃是在徵得比利 

時政府的同意後，使無法移殖國外的難民家庭在比 

國境內重行安頓下去。此外尙準備利用一部汾未經 

分配用途的經費增訂重建傷殘難民計劃。

八七.相信執行養員會可以核准雷要動用基金 

捐款二四H ,九八二美元的計劃，此數約佔一九五六 

年撥充徹底解決義大利境内難民問題的全部經費百 

分之四十七。

E . 其他國家 

-九五五年業務計劃

八八.一九五五年業務計劃爲徹底解決其他國 

家難民問題的各項計劃指撥二三四，0 0 0 美元,其 

中四，0 0 0 美元撥給在比利時實施的一項計割，其 

餘二三0 ,  0 0 0 美元則用以實施旨在鼓勵難民向 

海外其他國家移殖的針割。

八九 . a 經核准的救助比利時境內難民的一項 

計割此時正在實施中。此項計劃规定說立一個小规 

模的就業指導與職業介紹服務處。

九0 . 獎勵難民移殖計劃因缺少經費，未經核 

准實施，紙得放棄。

修正業務計劃（一九五六年）

比利時與法國

九一 . 比法爾國對難民入境採寬大政策，目前 

居留狂比國境内的難民約有六0,000人，在法國 

境内的約有三0 六 , 0 0 0 人。



九二 . 此二國並未設置難民營，境內難民人數 

衆多，其中有數千人因種種闕係，尤其是由於體弱 

年老關係不容易與當地經濟相配合。據一九五六年 

初I的估計，比國境内尙待安頓的難民約計一  0,00 
0人，法國境內約有四0,000人。茶於此等原因， 

執行委員會在修冗業務計劃（一九五六年）内核淮指 

撥三五0 , 0 0 0 美元,俾使基金爲各項徹底解決計 

劃負担費用》這些計劃可使法，比兩國境内因生活情 

形或身體殘廢等原因不宜與當地經濟作 :ÎE常配合的 

難民得到好處。

比利時

九三 .在指撥經費總額三五0,000美元中， 

七0 , 0 0 0 美元是撥給徹底解決比國難民問題的 

各項計割，其用途分配如卞：

美元

就業指導與職業介紹 ..............  20,000

傷殘難民的重建 ........................  30,000
借款便利 ..................................... 20,000

九四 . 依據基金預期在~九五六年收得捐款的 

數額，相信執行養員會可以核准實施徹底解決比國 

難民間題的各項計劃，這些計割須由基金撥款五0 , 

0 0 0 美元。

法蘭西

九五.徹底解決法國難民間題的各項計劃所需 

經費總額定爲二八0,000美元，其用途分配如 

下 ：

美元

職業訓練及就業 ........................  230,828
難民知識汾子與居留國教育配

合 .............................................. 16,663
協明難民以工藝及小本經營爲

生 .............................................. 28,571
未經分配之款額 ........................  3,938

九六 . 依據基金預期牧得的捐款，執行養員會 

當可核准實施須由基金撥款一六三，0 0 五美元的 

徹底解決法國難民間題的計割，此數約佔全部擬款 

百'分之五十八。

獎勵移殖

九七 . 修JE業務計劃 ( - •九五六年)載有獎勵居 

留在法國的難民向外國移殖的計劃，並爲此指撥經 

、費一0 0 , 0 0 0 美元。此項計劃的用意在使主持難

民移殖事宜的志願機關辨理特別貸款，以便協助難 

民移入外國並以工藝及小本經營爲生。

九八 . 獎働移殖計劃之一須由基金撥款0 六 ， 

五0 0 美元，Û 經執行委員會第二眉會核准實施。

F . 難予安頓的難民 

一九五五年業務計割

—般意見

九九. 本人前在提送大會第十届會的權吿書中 

說明，’須送至養譲機關成受其他讓理的可得確定的 

難予安頓難民至少有一五，五0 0 人。- 00 . 難予安頓的難民與受扶養人雜然爲數 

甚多，但在一九五五年的捐款總額中可以爲這些難 

民指撥的計割經費却很是有限。依照前載詢委員會 

在其第五眉會核定一九五五年播敦目標時所表示的 

願望，撥給冬項徹底解決計劃的經費必須與撥給基 

金其他計割的經費保持適當的均衡。

- 0 - . 在分配處置各居留國內難予安頓的難 

民的預定經費時，不僅充分顧到各居留國内Û 經認 

明的難予安頓難民的人數，並鎮考慮將來在現時居 

留國國內或國外安頓此種難民的機會。

經費之分配

— 0 二 . 一九五五年業務計劃所列處置難予安 

頓難民的計割須由基金撥款七九三，八 0 0 美元。其 

中五九四，0 0 0 美元是在政府捐款預定總額四，二 

0 0 , 0 0 0 美元內撥付，一八九，八0 0 美元是荷 

蘭難民救助養眞會對處置奥地利（一三三 , 0 0 0 美 

元 )與希腦 (五六，八 0 0 美元）兩國内難予安頓難民 

資助的款項，另有一0 , 0 0 0 美元是國原難民組織 

對奥地利境內此種難民實施各項計劃的剩餘基金。

- 0 三 . 此項撥款總數七九三，八0 0 美元，分 

配給下列各國：

美元

奥地利 ...... ........................  348,000
中 國 .............................................. 120,000
埃 及 ..................................................... 20,000
希 服 .............................................. 121,800
伊 糖 .............................................. 12,000
義大利 .........................................  133,000
約但，黎B 嫩 ,叙利5 5 .  ...........  8,000
土耳其 ................................................  31,000



一o 四.處置難予安頓難民的計劃主要是採取 

兩種解決途徑：安頓在居留國養謹機關，安頓在S  
他國家的養譲機關，所謂其他國家多半是指歐洲國 

家。由於可以利用的機會不多，儘可能將安頓在現 

時居留國以外的機會留給那些因缺乏適當便利不易 

在現時® 留國内安頓的難民。對於中國境内歐籍難 

民中難予安頓者及近束中来的多數難予安頓的難民 

都採用此種辦法。

一0 五 . 難予安頓的難民如送至養譲機.闕容 

身，由基金資助收廣此類難民的養譲機關，或由基 

金稍款擴充其房舍，或建造一個養譲機關。此種安 

頓難民的計劃一律保證難民終身受照料與膽養並有 

適當醫藥譲理與監督。

一0 六.不幸的是長期患病與患精神病的難民 

却很少有安頓機會。在多數情形下，僅有年老的難 

民才享有此種機會 , 他們紙要有普通照料，瞻養與醫 

藥譲理就夠了。本辦事處特別注意中國境內歐籍難 

民中難予安頓的人，已於一九五五年~月一日確定 

，的此種難民約有一，一 0 0 人。

計割之實施

一0 七.此時正在實施中的處置難予安頓難民 

的計劃須由基金撥款四六0 , 七 0  二美元，此項撥款 

總數共計七九三，八0 0 美元。在基金對此等計劃指 

撥的全部經費中，二六八，二四八美元是政府捐款， 

一八三，二七六美元是荷蘭難民救助委員會資助的， 

九 ,一七八美元是國際難民組織的利餘基金。

一0 八.這些計割分別在下列難予安頓難民所 

在地國家實施：

美元

典地利 .........................................  258,109
中國 .............................................  34,500
希職 .............................................  88,516
併朗 .............................................. 2,333
義大利 ..................... ...................  61,244
土耳其 ................................................  16,000

- 0 九 ，對於上述計割，基金以外各方面直接 

或問接提出的協款爲數很可觀，這些協款主要來自 

安置或移殖難予安頓難民的國內機關傳I體。此種路 

款係由政府及地方當局或志願機關捐助，保證難民 

終身有人照料瞻養，受醫藥服務之惠。由於安頓或 

移殖難民國家的生活程度各不相同，不易估計此種 

協款的價値，但是，卽使根據最保守的算法，在實施

處置難予安頓難民計劃的過智中所瘦各力直接成問 

接協款必然起出一 ,000,000美元。

一•一0 . 前此牧到的各項計劃實施進度報吿都 

很可滿意。受到這些計劃好處的已有難民二六三人。 

其中二七人B 安頓在居留國養讓機關，一七六人安 

頓在別國養謹機關 ,六十個年老難民都倾有年金。難 

予安頓難民移殖的國家a 有比利時，丹麥,挪威及瑞 

典四國，此外正在安排使其他難民分向法國、愛爾 

蘭、荷蘭、瑞± 及其他歐洲國家移殖。

 . 另有若干計劃因涉及建造新養護機

關，或擴充或重行装修現有養護機關，尙未實施完 

畢。使中國境內歐籍難民中難予安頓的難民向歐洲 

称殖的工作也略有延欄，因爲請® 出境證很費時間。 

可是，根據最近所得報吿，可以希望此項出境譜本年 

度較易债到。

一一二.依照一九五五年業務計劃實施的各項 

計劃可使難予安頓難民七四二人受惠。此外，這類 

難民中尙有許多(人未經基金資助卽在若干歐溯國家 

中獲得安頓，包括聯合王國報據 "二千名計割"收容 

來自奥地利 ,義大利及德國的年老難民七十七人。此 

時另有若于年老難民JE由美國依據難民救濟法予以 

收容。

修正業務計劃 (一九五六年）

~ 三 . 一九五五年，業務計劃所载處置難予安 

頓難民的各項計割雖在一九五六年潮頗有順利實施 

的希望，但其對鎭#1,問題的影響究竟有限，無法改 

變一瑕情勢。反之，屬於難予安頓那一類的難民却 

是有增無減。因爲有些難予安頓的難民以前未經本 

辦事處發現，最近力始確定，另有一些難民健康越 

來越壊，尤以年满五十的難民爲甚，這也是此類難 

民人數增加的另~ 原因。

四 . 一直到最近，都把年老的難民列爲難 

予安頓那一頻，凡是年滿六十五歲的難民都可以®  
取基金的資助金，如有疾病等正當理由，就算未满 

六十五歲，也可以列入這一類。根據擬訂與實施基 

金 ;?T案的經驗，不論在難民營内外都有不少年在六 

十與六十五之間，亟待救濟的難民，對於此種難民除 

了把他們當作難予安頓的難民看待之外，想不出其 

他處置辦法。所以，糸人決定擴大難予安頓難民的 

定義，將屬於這頻年齢的難民也包括 f f 內。本辦事 

處登記的難予安頓難民的人數不免因此增■加不



但如謂可採用其他辦法來撒底解決這一類難民的問 

題 , 那是不切實際的話。

一一五 . 修冗業務計割 (一九五六年)爲處置難 

予安頓難民的各項計劃指撥經費九四五，0 0 二美 

元 ，包括自一九五五年業務計劃內接收過來f与待實 

施的計劃在內，鎭些計劃須由基金接款三三一 , 0 0  
二美元。

一一六.此項經費分別撥給下列難予安頓難民 

現時所在地的國家：

美元

奧地利 .........................................  277,569
中國 .............................................  150,500
埃及 ..................................................... 52,500
法蘭西 ................................................  50,000
希腿 ..................................................... 96,010
伊朗 ..................................................... 25,867
義大利 .........................................  163,756
約但，黎巴嫩,叙利亞 ......................  28,800
土耳其 ................................................  45,000
其他國家  ...............................  55,000

一~ 七.在分配其他國家的款項與擬訂修正業 

務計劃（一九五六年）的具體計劃時，都採用一九五 

五年業務計劃所載的同樣政策。

一一八.根據在草擬本報吿書時預期基金可於 

一九五六年收得的捐款數額，執行委員會常可核准 

實施約値四九六，八四四美元的計割,此數佔修正業 

務計劃 ( ~ 九五六年)爲處置難予安頓難民所撥經費 

總額百分之五十三。

G .上海方面之業務

—九五五年業務計割

一般意見

一一九 ,本人前在提送大會的報吿書中一再促

請注意中國境內，的歐籍難民間題，對於這些難民除 

了採取移殖他國一法外，別無其-他解決途徑。本辦 

事處於一九五二年二月一  R前國際難民組織工作結 

束之日起會同政府糊歐洲移民事宜委員會合辦救濟 

此項難民事，並動用前聯合國難民緊急救濟基金所 

有經費的大部汾來舉辦這項工作，包括供給緊急救 

助廣處置難予安顿難民在內。

二0 . 執行委買會接受前諮詢类員會第五屆 

會的建議，決定將上海方面的業務列入聯合國難民 

基金方案。

一二一 . 據一九五五年初的估計，中國境內的 

歐籍難民約有一四，0 0 0 人。

計劃槪要

一二二. 執行委員會第一屆會核准指撥二二 

六 ,000美元,以應上海方面業務於一九五五年四 

月一日至十二月三十一日所有的開支，但有一項該 

解 , 卽該年.初期費用應自前聯合國難民緊意基金'的 

餘款中支付。

一二三 . 指撥這筆經費'的用意是在支付本辦事 

處的直接開支，這些 .開支計有下列各項：中國大陸 

難民的每月律貼、福利、醫藥及其他服務等費用，上 

海臨時集中地點的維持費以及上海辦事處的行政 

費。

一二四 . 這筆經費又包括撥交雨個志願機關的 

款項，這筆款項由該兩機關分發中國境內七百難民， 

算是緊急救助費，限定每人每月不得起過六美元。

計劃之實施

一二五. 基金各項計割在一九五五年四月一日 

至十二月三十一日實際支出的費用分爲下列兩類共 

計一九六 , 0 五八美元：

美元

基金的直接開支 ........................ 162,458
經由志願機關付出的救助費 . .  33,600

上列數字之外，尙有一九五五年初期開支六九，七二 

七美元，因此該年度全年開支合計二六五，七八五美 

元。

一二六 . 一九五五年中移殖的難民共有五四七 

人，他們多半墓在巴西、澳大利亞，美國、智利、土耳 

其、日本六國定居。因爲比利時、丹麥、法國、荷蘭、挪 

威、葡萄牙、瑞典、瑞.±八國政府和志願團體懷慨合 

作 ，在上述難民中有四十二個難予安頓的難民已由 

這些國家的養譲機關牧容。實施美國逃亡人士方案 

的機關也捐款照料並維持這些難民，負担他們於未 

移殖前在香港所需要的若干費用。

一二七 . 一九五五年移殖難民的總數與前二年 

的成績相比較不免有邁色，因一九五三年移殖三，三 

二一人，一九五四年别货一，四六三人。這是由於在 

中國請® 出境證遭遇困難的緣故。



修JE業務許割 (一九五六年）

一二八 . 一九五六年初，中國境内的歐籍難民 

至少遺有一三，三0 0 人 ，其中九二  0 入已經確定爲 

難予安頓的難民，但尙無安置他們的機會。

一二九 . 執行築R 會在修正業務計劃（一九五 

六年）內指撥三三一,一  二 0 美元充下列費用：

基金的直接開支 ......................
經由志願機關付出的救助費 .

美元

273,520
57,600

一三0 . 指撥此項經費係以最近所獲關於核發 

出境證的清息爲根據，一九五六年移殖難民的人數 

可望大大超出前一年。此時正與荷蘭政府接洽，希 

望能夠安頓全郁難民，，結束上海臨時集中地點的機 

構。

H .緊急救助 

一九五五年業務計劃

般意見

一 三 在 訂 定 聯 合 國 難 民 基 金 方 案 的 前 數

年 ，本辦事處自前聯合國難民緊悬救濟基金指撥款 

項 ，對居留在所享公共救濟津貼或社會安全措施不 

足以維持或供應最起碼生活與醫藥謹理的國家内的 

亜待服濟難民，從事緊急救助。

一三二 . 依照前諮詢委會第五眉會 .的建赚， 

執行委員會於一九五五年業務計劃内爲各項緊急救 

助計割指撥一0 五，0 0 0 美元一筆總經費，另外撥 

出準備金~ 0 , 0 0 0 美元以應意外需求,兩數共計 

 五，0 0 0 美元。

經費之分配

一三三 . 此項經費一" - 五， 0 0 0 美元分別撥 

給下列難民居留國及眼戶：

美元

埃及 ...................................................... 10,000
希腿 .....................................................  25,000
伊朗 ..................................................... 12,000
義大禾IJ.........................................  21,000
約但，黎巴嫩,敍利亞 ......................  18,000
土耳其 .........................................  9,000
備用现金眼戶 .................................... 10,000
準備金眼戶 ........................................ 10,000

一三四. 上述經費係按照各該國巧亟待娠濟難 

民的約數及根據當地現有情形對難民實施緊急救助 

的性質分配。

~ 三五 . 甚金所|了緊急救助計劃多數規定由實 

施此項計劃的志願機闕供給難民補充食物及醫藥照 

料。但在義大利實施的緊急救助計割則以舉辦醫藥 

保臉爲限，因货義大利當局有救濟津贴給難民。

~ 三六 . 在少數情形下，此種計劃可使志願機 

關協助難民安置住處，或作小數額貸款，以應特種 

需求。

一三七. 設立備用現金眼月的目的在使各國志 

願機關遇有特別緊急情形，'發給難民十美元以下的 

資助金：。此項資助金由日內冗本辦事處或各辦事分 

處償遺志願機關。

計劃之實施

~ 三八.洛項緊急救助計割在一九五五年中實 

際支出的費用共計六三 ,一八七美元1» , 包括準備金 

在內。這些計劃動用的經費很有限，一方面是由於 

對難民實施緊急救助的標準規定得很嚴格，另一方 

面霞因然此項 i計劃是在一九五五年五月間才核准， 

因此約定在一九五五年實施的期111]比較原定期問爲 

短。

一三九 . 但是，在上述數額以外，尙須增添一九 

五五年初期自前聯合國難民緊急救濟基金餘款中支 

付的費用一五，0  二七美元，所以一九五五年緊急救 

助費用共計七八，二一 0 美元。

修JE業務計割 (一九五六年）

~ 四0 . 執行类員會核准撥款一0 五 ，五六四 

美元充修正業務計劃 (一九五六年）内的聚急救助計 

劃的經費，其用途如下：

美元

埃及 .............................................. 7,000
希腦 .............................................. 23,500
伊前 .............................................  10,000
義大利 .........................................  20,400
約但，黎巴嫩，敍利亞 ...............  16,000
土 耳其 .........................................  9,000
傭用現金跟戶 ............................  10,000
準備金眼戶 ......................................... 9,664
- * 四- 此項經費係在重打估定冬區的雷要 

後，依照上述一九五五年撥款，的同樣原則分配。

處置難予安頓難民各項計劃的調整費用冗，二五 

0 美元不在内。



第二章 

遣送回籍與重行定居

A . 遣送囘籍

一四二 . 依據本辨事處職權栽定，凡從個別難 

民方面收到的遣送 [Èj籍的請求，均已送交難民原居 

留國主管官署處理。但關於以後所採取約行動，正 

如我在向大會第九屈會所提報吿書11曾經指出的，本 

辦事處罕能獲得情報。

— 四三 . 一九五五年内，若干原居留國政府重 

行努力鼓勵難民py本國，，派遺辦理遣送囘籍工作 

團前往難民所居住的國家，並經由使価館人員進行 

訪問工作。吹墟歸返本籍的宣傅工作，例如喚起注 

意最近所類的大赦命令，及對於，願意 lÈj原居留國的 

難民許以舟車飛機免費及貸款等，亦大有增加。因此 

要求囘國的 i|î購人數暫時增加。在德國，一九五五 

年夏秋兩季，收到此項||>請五十六件，據報並有在 

德國犯罪敕處徒刑尙未執行完舉的蘇籍難民三*1*一 

人囘國。與地利巧政部曾通知本人在該國境内的辦 

事分處稱，自~九五五年四月一日至十月三十一日 

從奥地利遺送囘籍的難民計有二六三人。 本辦事處 

無法核對此項數字，或尋出其中有多少難民思於本 

辦事處職權範圍。

一四四 . 大會第十屆會通過決議案九二玉（十） 

促請本辦事處繼續努力採取遺送囘籍與董行定居辦 

法以解決難民間題，同時實施適宜保障，確實保謹 

難民。依據該決議案，本人請求現有難民居住的各 

國政府保證遇辦理難民旧籍工作I«卽將訪問難民時 

通知各辦事分處，請其遺派代表人以中立觀察員 

資格件同工作團前往訪間，藉以保證不致施用不當 

的壓力。此項程序進行圓滿，各辦事分處均已接瘦 

許多次訪間難民的通知，並已派遣代表伴同各該工 

作團前往。

B . 重行定居 

一般意見

一四五. 自從本人上次向大會提出報告書以 

來，難民在歐洲境内及歐洲以外國家重行定居一事，

11大會正式紀錄，第九屆會，補編第十三髓 (A/ 
2648)第 五 段 。

颇有進展。爲促進難民移民機會及鼓勵彼等利用此 

項機會起見，本辦事處一貫依照辦事處規程第八條 

(d)規定進行工作。

一四六 . 在所檢討的期問內，符合當前移民標 

準的難民重行定居的機會略有增加。此 種 情 形 郁  

汾因爲美國難民救濟法實施更爲有效，而在澳大利 

亞與加拿大等主要移民國家的移民計割下，難民所 

獲使利亦更多。又因實施聯合國難民緊急救濟基金 

新方案之，結染，各方對於難民問題更加關切,所以重 

行定居的機會赂增。

一四七. 難予安頓但業經妥货處置的難民人數 

亦有堵加，彼等B 爲較諸過去更多的國家，包括比利 

時、丹麥、法蘭西、愛爾蘭、荷蘭、挪威、葡萄牙、瑞典 

及喘士在内，予以容納。

一四八 . 但對於不符合當前移民標準，又不屬 

於難予安頓難民範禱的若干難民，重行定居的機會 

似 a 減少。假使此項難民要獲得重行定居機會的好 

處，必須放寬入境標準，使難民家屬得以入境，此種 

情形，日趨明顯，因此種難民家屬有時有一個以上 

的 ,並不完全符合當前的移民规定。

美利堅合衆國

一四九 . 一九五三年難民救濟法的有效實施， 

使得屬於本辦事處管轄範圍的難民在一九五五年准 

許進入美國的人® 增加。一九五五年中，在政府間 

歐洲移民事宜委員會協助之下，已 有 ~ ,四三八人 

移入美國。此數較之前一年度在該委員會主持下移 

入的人數兩倍有餘。

一五0 . 多數難民表示願意在美國重行定居， 

因此希望有若干行政上的變更，俾使更多的難民在 

一九五三年難民救濟法於一九五六年底滿期以前， 

利用該法所提供的移殖機會。

加拿大

一五一. 加拿大仍購彼等適合正常移民標準的 

難民董行定居主要國家之一。該國對於具有必要技 

術可以獲准入境的難民人數並無限制。加拿大政府 

並货表示願意容納若干年在五十至六十歲的難民及 

擴有未成年子女的擁婦。



一五二 . 一九五五年内，在政府間歐洲移民事 

宜委肩會協助之下移殖加拿大的難民共二，三九五 

人 , 一九五六年內似將准許更多 ;的難民入境。

一五三 . 加拿大政府決定借旅費給藥個難民家 

屬，此項決定極有想助。

一五四 . 一九五五年最後數月，在與地利、德國 

及義大利的辦事分處協助加拿大移民及公民事務部 

高級代隶二人，調森各該國境內;的難民營，目、的在估 

計加拿大怎麽様可以准許更多難民進入其國境。

澳大利亞

—五五 . 澳大利亞政府與與地利、德國、希腦、 

荷蘭歸結雙邊協定，承 —九五五年內許二 ,  0 0 0  
以上難民移殖，其境内。對於來自義大利的難民特別 

留出五0 0 簽證的限額。此項限額將於一九五六年 

六月三十日滿期，頗有全部達到限額的景象。

一五六 . 澳大利亞政府曾會同美國述逃人方案 

管理處及政府間歐洲移民事宜委肩會發動一項准許 

冻自典地利的南斯拉夫難民入境的計割，目前願意 

准許入境的單身男女及已婚夫婦達一，0 0 0 人。每 

年又准許數目颇大的私人照料的難民入境。

糾西蘭

一五七 . 一九五五年，細西蘭政麻對於一般移 

民問題表示更大的關切，本辦事處希望該國政府來 

年繼績准許已有受灌與安頓保證的難民入境。細西 

蘭對於本辦事處的工作表現一•種同情的興趣，關於 

政府間歐洲移民事宜委員會與本辦事處對中國境内 

歐籍難民所進行之聯合工作，每年都捐默給聯合國 

難民紫急救濟基金。

荷蘭

一五八 . 荷蘭政府在本報吿書所論及的期間 

内，曾實施准許本辦事處管轉範圍內的二五0 家難 

民入境的計劃。飄別赋曾經訪問希腦、特里亞期特 

及奥地利各地， 至一九五六年五月，已有一三二家 

(總數六一0 人）獲得收容。一九五六年五月中旬有 

九十家(總數四0 六人）得到許可移入荷蘭。

一五九是項針劃係爲家屬中有~個以上的人 

對建築業有經驗之難民家庭而說。各該難民家庭抵 

達後，荷蘭各城市有備有像具的房屋給他們住。

一六0 . 荷蘭政府繼續牧容若干難民學生，予 

以全時大學訓練及永久居住權利 。 一九五五年在大

學辦理收容事宜某金生持下，十五名難民學生包括 

結核病人三名得到許可入境。

- 六一.荷蘭政府對於難予安頓的難民所儘的 

努力，另見本報;吿書其他部汾。

瑞典

一六二 . 瑞典政府同意於一九五五年內在非常 

寬大的標準下 ， 牧客本人管轄範圍內的六0 0 名奥 

地利難民的一部汾，作 ;fs對聯合國難民緊急救濟基 

金方案的一次特別買獻。其唯一條件游各該難民家 

庭將来能夠自立自給。所挑選的難民其中有六十一 

人患，結核病，另有若干人不是年老便是殘廢。一九 

五五年八月訪問奥地利的頸别工作潮在行使職責上 

有廣泛的自由裁量權。其結架，此項計劃非常成功， 

三個月内移殖於瑞典的難民有六0 0 多人。結核症 

病人已安置於療養院內，其観屬則在附近地區找到 

事做。各難民與瑞典國民享有同棟工資，社會保臉 

及失業補助金。

一六三 . 本年二月，本人有機會訪問多數難民， 

彼等生活均a 安定，本人又視察彼等適應新環境的 

情形。

一六四 . 第一次計劃實行以後，又廣續第二個 

頻似計劃，旨在收容難民一 , 0 0 0 人 ，至少包括三 

十名結核症病人在內 。 第二計劃的飄別工作已於一 

九五六年四月在奥地利I旧始。

大不列顏及北愛爾蘭聯合王國

一六五 . 相據 "兩千計劃"准許進入聯合王國難 

民的進一渉题卯工作，係於一九æ 五年十一月及十 

二月進行，由一個調査博1挑選來自奥地利、德國、義 

大利及特里亞斯特的移民。由於這次調査的結渠 , 义 

有五十~ 家難民獲准在聯合王國永久定居。

拉丁美湘

一六六 . 難民董行定居工作，經由各慈善機閩， 

政府間歐洲移民事宜 .委員會，美國通逃人方案及本 

辦事處協同努力 ， 在若干拉丁美洲國家境內繼續進 

行。拉丁美洲國家對於難民問題所表現的鹏切 ， 及 

各該國家對於本人任務的了解，至爲本辦事處所欽 

佩。

- 六七 . 九五五年，在政府間歐洲移民事宜 

養員會協助之下移殖於巴西的難民共四0 二人，移 

殖於智利者六六二人 ,移殖於类内瑞拉者~ 三六人，



此外移殖於阿根廷、哥命比亞及其他拉丁美洲國家 

的難民爲數不多。巴西、智利、巴拉圭及委内喘拉'願 

意容納原居留中國境内的難民，尤爲靡能可貴，各 

該難民的移殖事宜，係經由政府間歐洲移民事宜委 

員會與聯合國難民事宜高叙專員辦事處駐香港聯合 

辦事處辦理。

- 六八 . 哥命比亞政府業已核准每月~ o o 入 

境簽證的固定限額，淮許B 有哥命比亞天主教移民 

委員會保障安置之難民入糖。目前冗在努力宣傅此 

項針劃 ,庶使難民利用全部簽證限額。

—六九 . 一九五六年四月及五月前半月，本，入

如願以償，訪間若干拉丁美湘國家，包括經濟暨社 

會理事會理事國或聯合國難民緊急救濟基金執行委 

員會委員或已簽署~ 九五~年有關難民地位公約的 

國 家 狂 。是項國家計爲阿根廷、巴西、智利、哥命比 

亞、多明尼加共和國、尼瓜多、秘魯、鳥拉圭及委内瑞 

拉 0

一七0 . 本人訪問拉丁美洲各國的一•個主要目 

的，在與各骇國政府首長及外交部長洽商難民問題， 

尤其是，關於增加難民在拉丁美洲各國重行定居機 

會的可能性, 此外又討論批准及加入一九五一年公 

約的問題。我也計劃訪問難民定居處所，並與利用 

福特基金贈款進行促進難民移殖拉丁美洲計劃的各 

志願機開代表會晤。

一七一 .我希望將来能糊訪問拉丁美洲其他各

國。

，其他國家

七二 .在政府間歐洲移民事宜委員會協助 

下，目前並有若于難民小組正在移到世界其他地方 

的永久定居國家。這是特指那些在中東若干地愿及 

阿比西尼亞難於 .同化的難民而言。築員會已爲阿比 

西尼亞境内難民 , 約二十人在中非聯郝獲得居住譚及 

工作契約；彼等移徙所雷費用由國際難民組織信能 

基金供給Ç

第 二 早

國際保護之法律方面

A. 蘭於難民間題的國際文書 

~ 九五"-年難民地位公約

一^̂b三 .自 從一九五五年五月本人向大會第十 

届會提出的報吿書發表以來，下列國家業已批淮此 

項公豹：厄瓜多於一九五五年八月十七日，羅馬教 

廷於一九五六年三月十五旧，泳島於一九五五年十 

一月三十日，荷蘭於一九五六年五月三日。目前該 

公約雜約國爲下跳十八個國家：澳大利亞、奥地利、 

比利時、丹麥、厄瓜多、法蘭西、德意志聯邦共和 

國、羅馬教廷、泳島、以色列、義大利、盧森堡、摩納 

哥 荷 蘭 、挪威、瑞典、瑞士、大不列颠及北愛爾蘭聯 

合王國。

一七四 . 上次常年報告書提出以後，批淮此項 

公約的國家中，jg瓜多和羅馬教廷依照公約第十八 

條規定聲明 " 一九五一•年一月一日以前發生之事件 " 
字様應 指 "一九五一年一月一R 以前在歐洲後生之 

事件 " ，泳島、荷蘭兩國政府則聲明該字棟應指"一

九五一年一月一日以前狂歐洲或其他地方發生之事 

件 " 。德意志聯邦共和國政府通知秘書長稱，已將公 

約適用範圍擴大及於柏林地區，並測及旣佳，自一九 

五四年三月一日起生效。

一七五. 其他若于國家正在積極考盧批准此項 

公約。本辦事處繼續努力促進最大多數的國家加入 

此項公約。

失跪人死亡宣吿公約

一七六 . 自本人前次常年報吿書提出以来，德 

意志聯邦共和國及巴基斯坦均已加入此項公約。在 

德意志，該公約並適用於相林地 ®。自一九五六年 

四月~ 日起，公約在中國、德意志聯邦共和國、瓜地 

馬拉、以色列及巴基斯坦各國間發生效力。

無國籍人地位公約

— 七七.丹麥政府於一九五六年一月十七日批 

准此項公約。尙須六個國家批准或加入此項公豹始 

發生效力。



世界著作權公約

七八.一九五二年八月至九月在聯合國教育 

科學文化組織主持下於R 内冗召開的各政府間著作 

權會議，根據聯合國難民事宜高叙專員辦事處的主 

動，通過世界著作權公約第一號議定書，内稱"就本 

公漸/ 目的而言，凡定居於本譲定書雜約國之無國籍 

人及難民，應與該歸約國國民同化。"一九五五年九 

月十六日該項離定書生效。截至一九五六年四月一 

日，計有下列各國批准或加入該譲定書：安道拉、高 

棉、W.斯大黎加、法蘭西、德意志聯邦共和國、海地、 

羅馬教廷、以色列、日本、察國、盧森堡、摩納哥、巴基 

斯姐、菲律賓、，瑞± 及美利堅合衆國。

歐洲會議公約

一七九 . 歐洲社會安全保障計劃臨時協定講定 

書載稱，主要協定的各項规定除酌量情形變更外，將 

依適用於雜約國國民之同樣條件，適用於難民。截 

至一九五六年K 月一日，議定書已有下列國家批准： 

愛爾蘭、荷蘭、挪威、薩爾、喘典及聯合王國。

一八0 . 歐洲社會安全與醫藥協助公約議定書 

載稱，公約第y 節之规定將依適用於歸約國國民之 

同揉條件，適用於難民。截至四月一日，譲定書B  
有丹麥、愛爾蘭、荷蘭、挪威、薩爾、瑞典及聯合 

王國等画批准。

B . 淮 許 入 境 與 驅 逐 出 境  

資格的確定

一八一 . 本人在向大會第十届會提出的報吿書 

中強調指出規定一項程序俾駐在奥地利境内的中央 

機關得以確定難民地位一事的重要性。關於這個間 

題B 向奥地利政府提出若干建議。一九五六年二月 

十七 n , 奥地利内政部已頒發訓令，確立一種新的 

程序，俾使決黑非法進入奥地利求庇譲的邪些人的 

地位。

一八二 . 依據該項訓各關係人的地位將由  

該國內政部專設i l 査小組予以確定。 根據各該小組 

領査所揭 結̂架，治安當局將向非法入境人士頒發一 

種證書， 稍明彼等已敕認爲合於一九五一年公約規 

定的難民，或截認爲並非難民但亦不能遺返因而應 

由奥地利庇護的其他人民。此項證書的持有人有權 

在奥地利居住， 證書有效期間六個月，斯滿得延續。 

根據該項訓令的規定， 非法入境的人對於該國國家

安全或公共秩序倘構成一種危險，但又無法將其願 

遂151原居留國時，對於此項非法入境的人將實施禁 

Jfc定居分。同時如要使此等非法入境者能夠移入其 

他國家，必須發給一種書面的延緩執行令。假使環 

境許可將其驅遂I6J原居留國，應卽實行颗遂出境。但 

紙有經内政部核准始可進行遺囘工作。

一八三 . 奥地利當局同意將所有根據一九五 

年公約要求承認爲難民但遭担絕的情形 , 冗武通知 

維也納辦事分處，由該辦事分處代表睛求人提出意 

見。新程序並無本辨事處參加訪間難民的規定，但 

奥國當局認爲此項辦法係嘗試性質。

一八0 . 本、人 a 向內政部長提譲爲便考慮修JE 
該項程序超見，本人將於該項程序實施六個月後，向 

該部長提出有岡此項縛法施行的報吿。

~ 八五.比利時外交部與本人駐比辦事分處洽 

商後，決定凡居住比利時境内的難民在地方政府戸 

籍巧應稱爲 "聯合國難民"。

—八六 . 本人駐在比利時的代表~九五五年内 

督•收到要求承認難民身分的||，請書三，0 0 0 件。其 

中二0 0 件係直接來自原居留國的難民，彼等係經 

根據一九五一年難民地位公約被宣怖爲合格者。其 

餘 睛 ,共約二，七0 0 件，係曾在比利時居住多年 

的難民寄來的。

一八七 . 在埃及，本辦事處管轄的難民登記工 

作仍在本辦事處與該國内政部難民科密切合作之下 

繼續進行。各該登記難民依據埃及政府與本辦事處 

間所縮協定已德居住許可證及其他文件。

—八八 . 在法國境内，一九五五年有難民二0 ,  
一四四人向法國保譲難民與無國籍人士辦事處登 

記，該項難民人敷爲一九五四年之二倍。此數包括 

一九五五年進入法國的難民四六七人，及已在法國 

居住的難民一九，六七匕人，多數係經由國際難民組 

織移殖来法的難民或不願再受居居留國保譲的戰前 

移民。法國保譲難民與無國籍人士辦事處所登記之 

難民總數至一九五五年底達三七四，六一七人。本人 

過去報吿書中所提到的請願局仍繼續工作 ， 該局所 

受理的案件約有百分二十已由睛願局將法國保譲難 

民及無國籍人士辦事處的決:定推翻。

一八九 . 德意志聯邦共和國境内仍在實施一種 

程序，凡在一九五0 年七月一日以後進入德國，其 

居住並經核准的難民，得用書而請審査難民地位 ， 

無須親往根據一九五三年一月六日牧容法分成立.的 

委員會。要求根據庇謎法分承認爲難民的睛現仍



繼續牧到。自從一•九五三年二月六0 此項程序駭生 

效力至一九五五年十二月= 十一 R , 向細偷堡資格 

審査局提請承認難民資格的案件計七，三0 0 件，其 

中五 , 0 九 0 件已獲 '决定。在這個期間內，二 , 0 0  
九人敕承認爲難民，一，四六八人被否決，同時因爲 

各種理由註Î1Ï的舒一 ,六~ 三件；例如 ， 》|1請人本係 

德意志種族，或因一九五0 年六月三十ni a 在德國 

境內，因此根據關於無家可歸的外國人的法律規定 

業 B 被視爲難民。在資格審査築貴會所否決的一，四 

六八人中 ' 一二六人經過上詳獲得承認。一九五五 

年 十 二 月 三 十 ，細倫堡和 Kaiserslautern初審築 

員會中待審的案件共二，二 人，有待細偷堡上御

委眞會處理的案件計七十七伴 。

一九0 .  ~ 九五五年内，請求承認難民資格的 

請♦ 一，九四九件 ,其中七0 二人獲得承認，四六 

一人受驳斥，九六0 件被註飾。這比原来請求承認 

的多一七四件，其所以有這種顯而易見的差別係因 

各委員會所處理的案件與當年所提出的案件並不全 

词。迄至一九五六年二月二十九日，更有一五五人 

向 Ansbach行政法庭上訳。其中經該法庭承認爲難 

民的有十一人 , 六十八起上斬案件被驳斥；六個上訴 

案件撤同。其餘七十件尙待處理。

一九一 . 義大利政府於一九五五年四月同意設 

立一個專設聯合養員會，由義大利政府與本辦事處 

各派代表組成，目的專在確定到達特里亞斯特地區 

的難廣的資格。這個新的委員會與本人在向大會第 

十屆會提出的報吿書所提到的設於羅馬的聯合委眞 

會相似 ， 並有同樣的任務規定。新設聯合委員會係 

在 Udine工作，該地a 爲新到難民建造過境營房一 

所。

- 九二 . ~九五五年 ， 聯合委員會在羅馬開會 

八十四次，共審査一 ,一七四案件。難民八 ff零三人 

經宣怖爲合格，二0 — 人不合格，六六七人尙末決 

定。在同一期間內，駐 在 Udine的委員會開會九次， 

共審査七0 九案件；難民三三四人經宣佈合格，二四 

0 人不合格；~*三五人尙待決定。二瓦四十八人宋 

經委員會審査，因各該難民原籍義大利。本人在義 

大利的代表目前正與義大利當局討論後者的地位藉 

以澄淸關於他們公民身份的法律地位。

一九= . 荷蘭正在規定一項確立難民資格的新 

程序，本辦事處將參加該項 :n作。

一九四 . 一•九五五年内，荷蘭境內辦事分處頒 

發身分證三八八件，各持有人有權享受公約所载利 

益。

弗法入境人間題

- 九五 . 一九五五年夏季及初秋，德國境巧的 

非法入境人間題更趨嚴重。與地利國家條約生效後， 

非法進入德國難民計數两人；自一九五五年七月至 

十月，光是細偷堡•-處的聯邦收容站便收容難民約 

四0 0 人。由於與地利政府聲明保證的結果，非法 

入境人數漸减，目前情巧B 趨正常。

~ 九六.美國速逃人方案管理處在紐倫堡附近 

設 置 Zirndorf收容所，因而能從紐倫僅收容站遷移 

若干非法入境人至該處，予以良好的安觸,等他們 

將來移入他國或與德國人同化。根朦本辨事處的主 

動，Mittdfranken政府頒佈一項法令，根據此分，凡 

未僮得在德意泰避難權利的難民可®取外國人譲照 

並有 :n作的權利。

一九七，本辦事處JE在想各種方法在與各慈善 

機關，美國述逃人方案管珊處德國當局合作之下，用 

移往他國或同化方法解決德意志境内非法入境人間 

題。

一九八 . 一九五五年内比利時境内非法入境難 

民人敷比較增多。該年内非法進入比利時境内的難 

民約一二 0 人 ，多數來自與地利。

庇譲與驅遂出境

—九九》—九五五年十月二十六日，奥地利聯

邦總理就中立法向奥國國會發出聲明，槪述奥地利 

政府對難民的政策。他睡調指出奥地利將繼續充分 

實行難民庇譲權。

二0 0 . 由於確認難民資格的新程序的實施， 

內政部同意將所有擬予驅遂至其原居留國的難民情 

形 ，通知本人在維也納的辦事分處，惟當事人須經 

正式承認爲~九五一年公約所稱的難民或本人自謂 

係屬該公約所稱的難民。依照上文第一八一段所述 

新訂資格審査程序，凡對一九五一年公約所稱的難 

民，或要求享受該公約所載若干權利的人們頒發禁 

i t定居分者，應將此項禁令副本遞夜在維也納辦事 

分處。依照奥國法律，除可適用有關驅遂事宜的第 

三十二條與第三十三條（二) 者外，可以對其顔齋禁 

Jfc定居分的人民，限於無資格享受一九五一年公約 

所定權利者。

二0 — . 根據內政部的一項決定，凡在新訂難 

民地位確認程序顏行以前所發給的禁止定居命令得 

予覆審。



二o 二 .根據埃及共和國新憲法第四十條规  

定 ，該國禁止引渡政治難民。埃及當局雖極不欲有 

少數難民留在埃及 , 1 1 1對於其特殊處境甚表餘解。他 

們已經獲得暫時居住的許可，而且可以請求延長，同 

時本人在埃代表正盡力爲此項難民找尋移入他國的 

機會。

二0 三 . 法國一九五0 年顔發的二十九件驅逐 

出境令 ， ，業經行政機關改爲限定居住的命令。爲確 

認難民地位而設置的上斬委賛會對於十分之四的案 

件表示意見說此項措施應予撤飾 ， 内政部對於其中 

幾個案件採解該委H會的意見。

二0 四 . 德意志聯邦共和國對於非法進入聯邦 

偶 rh的難民及會經截處徒刑執行完舉的難民 ， 仍繼 

續實行頒麥駆逐出境分的辦法。惟此項驅遂出境令 ， 

很少執行。本辦事處正設法使德國當局完全廢除此 

項辦法，或將此項驅逐出境令通知本辦事處，俾便 

行使監督職責。但因此項願逐令係由地方當局頒發 ， 

並未經過聯邦政府 , 此項問題愈趨複雜。

二0 五 . 截至最近，難民地位未獲承認的人們 

a 獲准居留德國。但本人獲悉細偷堡地方當局目前 

正在考盧是否可以將是項人等送 [ y 原居留國。本人 

在德國的辦事分處對於此事現正班切注意 。

二0 六.一九五五年本人駐義大利辦事分處會 

經處理該國國內兩件引渡案。其中一個難民屬於聯 

合國難民事宣高級專員辦事處管轄範圍，因此該難 

民沒有稷引渡。

二0 七 . 過去一％: 內，本辦事處從各方面收到 

關於在南斯拉夫的外國難民情形，及彼等將被強追 

遺送囘籍情事的若干報吿，因此本人詢問南斯拉夫 

政府好幾 ’次。經許過久躲延才接到的答覆，與本辦 

事處所獲情報在許多方面均不相符。此外，關於某 

幾個難民的情形，本辦事處雖然詢問，但未獲答覆。 

南斯拉夫政府通知本辦事處稱，中歐各國流亡難民 

的問題目前正在解決過程中，無須本辦事處協助合 

作，卽可觉得解決辦法。在此情形下，該國政府認 

爲本辦事處無如過間，並稱是否要請本辦事處協助 

參與其事以及何時雷要 ， 該國政府均將自行評定。

C .難民在所住國享有的權利

工作權

二0 八.奥地利社會行政部顏佈命令對於一九 

五二年二月一日以前進入奥地利的外國難民 ， 免除 

關於外國勞工的限制 ， 該項命分並依據一九五一年 

難民地位公約第十七條規定予以擴充，所有於一九

五三年一月一 R以前進入奥地利 ;的難民均得適用。 

一九五三年一月一日以後進入奥地利持有熟地利當 

局爲使難民家屬博 1聚所發給的入境許可證的外國難 

民，亦享有同棟豁免。

二0 九.本人在維也納辦事分處目前正與奥地 

利當局健商，免除一切有閩工資履用的限制，希望 

所有被認爲合於一九五一年公約規定的難民、不問 

其在奥地利居住時間的長短，均獲享此項豁免。

二一0 . 本人在向大會第四旧會所提報吿書 

( A / 2 9 0 2 第六十八段）中曾經提到法國放寬難民受 

« 的機會。由於勞工部關於此事所採取的步驟，難 

民可以變更其雇用與工作地點，因此失業難民人數 

大減。

二 . 義大利政府在批准一九五一年公約

時，對於第十七及第十八條提出若干保留。卞辦事 

處業已與義大利政府舉行談判, 使其對於聯合國難 

民救濟基金方案同化計割所包括的難民，取消關於 

發給：!：作許可證的保留，該政府原則上同意對此項 

難民可能給予工作許可證，包括許可證所附各'項權 

利在内：廣於義大利國内失業情形，實施此項決定 

颇有若于實隙® 難。但本人希望不久可獲満意解決 

辦法，促成難民與義大利地方經濟打成~ 片。

二一二 . 義大利政府宣稱，在經當地醫藥公會 

之同意下，凡在義大利獲之得學位之難民醫生，淮 

許在該國操業。

教育

二一三 . 在比利時，本人向大會第十履會提出 

的報吿書會經述及之一九五五年五月十三R 關於大 

學學位相等的法律，業已發生效力。此項法律规定 

目前在比利時大學攻讀醫科，藥物學或牙督學的難 

民，以及曾在某一比利時大學獲得各該學科學位的 

難民，將® 到一種具有法律效力的文憑，使其能與 

比利時國民於同樣情形下在比利時赌業。約有難民 

五十人，業已 1||請參加此項新法律所规定約考試。

二一四. 國際難民祖織結束時所成立特別基金 

係交由比利時政府支配，藉以幫糖難民學生繼續在 

大學研究，一九五三至一九五四學年中，此項基金 

業已用磐，旋由比利時财政部予以補充。一九五四 

至一九五五學年内，該部絵予一，八0 0 , 0 0 0 此 

國法郎，一九五五至一九五六學年，所給補助款項 

達 八 0,000比國法郞，此項難民學生人數每年 

均有減少趨勢。



公共援助

二一五 . 與地利社會行政部® 發一?M命分，使 

那些不息尋觉職業的冬季到速的難民經過一種避免 

遷延的簡化手敏 ,傲受公共福利金。

二一六 . 依據一九五~年公約第二十三條躲 

定 ，法蘭西境內難民目前也可以偶國家給予老年及 

病人的福利金。

社會安全

二一七 . 在法國，_R有屬於以柱各次國際公約 

範圍i的難民學生，到現在才有資格享受法國法律规 

定的法國學生所享受的社會安全補助金。依據一九 

五一年公約第二十四條規定，法國勞工及社會安全 

郁部長現已決定所有合於公約規定的難民學生 , 同 

様举受此項利益。

二一八，在比利時，勞工與社會援助部部長顏 

佈一項訓令，規定將比利時國民在比利時社會安全 

制度之下所偶家庭律貼，依據一九五一年公約第二 

十四條规定 , 卑予該公約所槪括的難民。

二一九. 依據一九五五年三月二十五日一項法 

☆ , 在盧森堡境內已倾到政府所發一九五一年公約 

规定的旅行文件的失漢難民，有權享受盧森堡國民 

所联的失業補助金。由於此項補助金純由國家資金 

支付，因此盧森堡政府所承担的義務超過一九五一 

年公約的規定。

二二0 . 自一九五六年一月一日起，凡住在荷 

蘭國内的荷蘭國民每满六十五歲者, 將飢到退休養 

邮金。我很高與報吿該國政府業已決定各難民亦將 

倾到此項養邮金，按一般情形,外國人享受此項養邮 

金僅限於已在駭國居住達十五年者。

行政援助

二二一. 比利時外交部依據九五一年公約第 

二十五條規定成立的特別辨事處，爲了行政目的，頒 

發百餘件難民所霜各種文件。

歸化問題

二二二 . 一九五五年，經過歸化手糖在法國取 

得法國國籍的難民共計五 , 0  二- *人。

二二三，義大利境内有很多義大利血統的難 

民，其公民地位倚.待制明。本辦事處現正設法促請

義大利政府迅速確立一項種序，使此項難民獲得養 

大利國籍，藉以消除爲了技術上的理由若于義大利 

血統人民不能與義大利國民草受同樣地位的情形。

二二0 . 荷蘭國會討論批准一九五一年難民地 

位公約法案時，司法部長宣稱荷蘭政府準備考慮讓 

難民免費歸化，或所收費用對於關係難民似覺過重 

時，將照法定數額予以減低。關於其他一切規定難民 

必須遵照歸化手積辦理。

二二五 . 在德意志聯邦共和國，歸化的||1睛係 

由地方當局處理，由其送交聯邦內政部核准。一*九五 

三年及一九五四年內，屬於本辦事處管轄範圍內的 

難民已有九二三入歸化。

二二六，在奥地利，一九五四年六月二日法律 

規定德國血統難民願意取得舆國國籍的日斯，業a  
延至一九五六年六月三十日。至一九五五年十二月 

~ 日，德意志血統的難民二二，0 五-*人根據此項法 

律取得奥國國籍。

二二七. 盧森堡目前正在審譲一項歸化法草 

案。本人在該國代表業a 請求當局增設一項規定，以 

利難民經由選揮或入籍収得盧森堡國籍。

對於個別案件的法律援助

二二八. 向本人在與地利的辦事分處睛求法律 

援助的難民人數仍屬衆多。目前在奥地利工作約若 

干志願機關正在滅縮工作，因而對於應付難民請求 

提出意見與情報的工作漸感困難。最近在與地利成 

立了一個代表外國難民的中央艇織 (與Volksdeutsche. 
的諮詢委賢會類似），菩人希望外國雞民的利â 會因 

此得到比較有效的維護。

二二九 . 在德意志，經驗證明各慈善機湖所給 

予的援助頗嫌足不，因此必須尋凭辨法使個別難民 

得到更多的法律援助。爲了此事，本人的代表與各志 

願機闕法律顧問仍在繼續會商。

二三0 . 在比利時，大批難民仍繼續請求法律 

援助。若干對於難民蘭切的比利時M體 ，於一九五 

三年設難民及外國人指導處，加強關於難民的工作， 

它在這方面的慣値日愈滑高。

二三一 . 在所檢討的期間内，希腦國內關於3? 
予難民法律援助的辦法已有改進。希腿境内提供難 

民法律援糖約兩個志，願機關，難民服務委員會及希 

腦紅十字會爲避免键方工作雷同起見，曾進一步有 

所調盤。



二三二，義大利境内 Assistenza Guindicale agli 
Stranieri的工作對於援助難民涉訟事件頗有價値。

D .旅行證件

二三三. 除本人對大會第十屆會所提報吿書中 

曾經述及的國家外，多明尼加共和國、瓜地馬拉、羅 

馬教廷、黎巴嫩、尼加拉瓜、巴某斯垣及类内瑞拉對 

於依據一九五一年公約所發給的旅行證件，大體上 

業已允諾予以承認。

二三四 . 本人，在上次報吿書指出，開於旅行文 

件的發給與承認情形尙稱圓滿 ,惟難民要簽證，仍感 

重大困難。本人又報吿比、荷、盧三國對於持有該同 

盟中某一政府根據一九四六年偷敦協定或一九五一 

年公約爲暫時旅行其他同盟國家所發旅行證伸的難 

民，決定免除簽證規定手續。比、荷、盧同盟各國間 

闕於此事的雙邊協定業已生效。本人根據此項先例， 

曾向歐洲會議接洽 ,盼其採取便利旅行的招施，廣止 

難民簽誇。一九五五年十月二十五日歐洲會譲諮謝 

大會通過一項決譲案，大意如下：

( a ) 參加一*九五一年公約的歐洲會議各會員 

國，應發絵合於聯合國難民事宜高級專員辦事處所 

擬旅行誰仲格武的旅行請伸；

( b ) 凡未參加一九五一年公約亦未參加■—九四 

六年偷敦情定的會員國，應加入二者中一項協定；

( c ) 各會員國應立卽採取步驟推廣比、荷、盧所 

實行的辨法，藉以廢除關於旅行誰伸持有人的簽證 

規定；

( d ) 簽 i t加仍需要，應予以便利並從速發給，且 

不取費或僅牧最低費用。

二三五. 若干政府因此已採取便利難民旅行的 

措施。自一九五六年一月一' 日起，法蘭西政府對合 

於一九五一年公約規定的難民免除國及囘國簽證 

的規定，此項豁免辦法，過去僅適用於法定難民。法 

國政府並曾向比、荷、盧同盟各國及喘士政府接洽， 

俾延長有關廢除法國境内難民簽證的協定。

二三六 . 德意志聯邦共和國政府亦赏向比、荷、 

盧同盟各國政府提議，取消難民來往德意志及比、 

荷、盧同盟國的簽譜规定。在未廢除簽證以前，該國 

政府決定對於持有倫敦或公約旅行譜伸的難民免費 

發給入境簽證。

二三七 . 在比利時，過去發給一九五一年公約 

規定的旅行證件 ,有效斯間只有兩年,目前得予繼續 

延長 ,有效期間可達四年。

二三八 . 奥地利對於一九五一年公約規定的旅 

行證件的發給，業a 加速。單就一九五六年一月而 

言，就已經發此項證件約四0 0 件。在奥地利境内， 

公約旅行證件的具傭不僅爲了旅行的目的，而且也 

是一種難民地位的證明。迄至現在尙未獲得承認的 

難民，可以根據旅行文件的||:講，使其難民地位得 

到審査。本人在奥地利辦事分處通知所有合於一九 

五一年公約规定的難民|||請公約規定的旅行證伸， 

難民如果貧寒，旅斤證件的費用可以由奥國當局負

貝0
二三九 . 由於難民逐漸趨於同化，跟制難民旅 

行的理由失去許多力量,因爲難民在其所住國家 ,一 

般均已具傭長期居留許可證。本人希望由於本辦事 

處的努力，以及歐洲會譲所採行動的結果，難民旅行 

的機會會更加便利，對於歐洲各國國民大部汾業已 

廢除的簽諧规定，亦將遂漸廢除，以便難民暫時的 

旅行。

E .無人件隨的兒童

二四0 . 本人在向大會第九眉會提出的報吿書 

中述及，照料無人件隨的失所兒量的責任業已移交 

德國當局。一*九五五年内，本辦事處曾派廣參加德 

意志聯邦共和國所設特別築員會的會議若干次，委 

R 會的任務係向必須爲此項失所兒董採取決定的主 

管監譲法庭及靑年間題辦事處提出建譲。截至一九 

五五年十二月三十一日，徵求特別委員會意見的案 

件針八十九件。

F .翻於法律保護之特殊間題 

納粹迫害受害人之賠償

二四一 . 在德國，修正一九五三年九月十八日 

德意志聯邦開於納粹受害人之賠償的補充法律的新 

草案，業經聯邦内閣核准，並於一九五五年底提出 

聯邦會議及國會。此項法律案對於一九五三年九月 

十八日的法律全盤加以修正，頗有若干改進之處，但 

對難民尤其是因國籍理由而受迫害的難民所規定約 

賠償，若與爲其他受害者所規定的賠償比校,仍感不 

足。本辦事處現繼續努力以农改進該草案的規定，消 

除不利於難民的規定。



二四二 . 奥國國會南院於一九五六年二月十六 

日公佈一項法律，該法規定撥款五萬五千萬奥幣 

(Schilling)救助在一九三九年至一九四五年間因政 

洽理由受迫害，目前住在奥國境外的前奥地利公民。

二四三 . 在比利時，許多受迫害的人繼續向本 

人辦事分處1|>請確定其政治難民地位的證件，俾能 

享受德意志賠償法所規定的利益。

難民海員

二四四 . 本人向大會第十屆會提U)的報告書曾 

經指出難民海員所處的危難境地，難民間題亜雷一 

個普遍的解決。

二四五 . 爲求解決這個問題起見，荷蘭政府召 

開歐洲航海國家會議 , 企圖就如何使難民海眞法律 

地位正規化，及發給彼等證件的措施速成協譲。此 

項會議於九五五年九月二十六日至二十八日在海 

牙舉行，計有下列各國政府參加：比利時、丹麥、法 

蘭西、德意志聯邦共和國、荷蘭、挪威、瑞典及大不列 

顏及北愛爾蘭聯合王國。國際勞工局及水辦事處派 

觀察員參加。

二四六 . 會購通過一項臨時辦法，送由參加國 

政府簽註意見，.並議決舉行第二次會議，密購各項意 

見 ,商定那些辦法最後應採什麼方式：。

二四七 . 會議結果已經提請國際勞工組織聯合 

航海委員會注意。极據該委員會的建購，國際勞工 

組織理事會通過一項決議案，授權國摩勞工局局長 

與本辦事處及其他組織合作，努力改進難民海員的 

境況 ， 決議案並表示希望可能納話各國政府都加入 

使難民海員地位正規化的協定 。

二® 八 . 第二次會議於一九五六年K 月舉行， 

當經議決該項文書 l i 採取對於難民海員地位具有約 

東力的行政協定方式 ， 關於此項協定並經通過下述 

各項原則：

( a)  B 前求經任何國家承認有資格入其國境居 

住的難民 , i i 被視爲合法留在：

( 0 他最後合法居住的歸約國家內；

( i i ) 如無此項居住地時，最後發給該難民以有 

效的旧程旅行證件的綠約國內；

(iii)如無 ( i ) ( i i )兩項情形者，自一九四五年十 

二月三十一日起該難民曾於三年期間W在其船舶服 

務滿六0 0 日之雜豹國内，仮以此項船舶每年至少 

停泊該國境內港口兩次爲限。

(b) 以後如果難民海員曾於三年期間内服務满 

六 0 0 日，將被認爲合法留住鼓歸的國境内但此項 

船隻每年至少在該國境内港口停泊兩次爲限。假使 

該難民不符合比項條件，但未在其他國家有過合法 

居住者，仍將被認爲合法住在其有合法居所的雜約 

國境內。

二四九. 會議並要求闕係各國政府在朱正式綠 

結協定之前於採取行政措施時適用此項照則。

二五0 . 據估計此項辦法可使數紛四千的難民 

海員的地位達於正规化。

國際尋誌服務

二五一 . 一九四S 年戰爭摩 i t 以後，駐德盟國 

當局，開始第二次世界大戰失縱人的尋覚工作。國 

際尋訪局的工作由聯合國救濟善後總署 ( 聯總）負實 

監督。

二五二 . 國際尋訪局，後來改稱國際尋訪服務 

社 ，對於處理難民間題的,組織一向頗有價値，現仍 

如此。該社編造詳細的失縱人名册，使得若干失所 

人民 , 尤其是無人件隨的兒量，能與其家人晰聚，並 

將若干失縱人的情況带知其親友。該il:檔案保有若 

于納粹集中營的紀錄，及受驅逐出境處分的猶大人 

名單。該社經常能夠提供難民以調襄其公民地位 , 或 

因戰爭中所受迫害要求賠償所雷的法定證件。該社 

並發給被迫入獄證明書。自從國隙難民組織結東以 

後，國際尋訪服務社暫時保管臓於個別難民的卷宗， 

及經政府間歐洲移民事宜委員會移殖難民的名册， 

上述難民卷宗 , 係本辦事處所有物 。

二五三 . 國朦難民組織負起聯總職務以後，國 

際尋訪服務社於一九四八年一月改錄國際難民組 

織。一九五一年底，國際難民組織在德工作結束後， 

關於尋訪工作的責任移交盟國最高委員會。最後於 

一*九五五年五月，當佔倾法规廢止後 ， 關於國際尋訪 

服務社的實法 ， 已由盟國最高委員會移交與德意志 

聯邦共和國政府。但廣於若干政府對於國際尋訪服 

務社工作的關懷 ， 德意志聯邦共 f II國政府於徵得盟 

國最高專員，國際紅十字會委a 會及關係政府同意 

之後 ， 將該服務社的行政委託與國際紅十字會委員 

會 ，由包括下述各國政府代表的一個國際委負會監 

督：比利時、法蘭西、德意志聯邦共和國、以色列、義 

大利、盧森堡、荷蘭、大不列颠及北愛雨蘭聯合王國、 

美利堅合衆國。



二五四 . 根據此項協定 ， 若干權利業已Vil予本 

辦事處，並將由任何其他繼承機構繼續草有。本辦 

事處保持自由利用國際尋訪服務社檔案文件的權利 

並有指派永久觀察員出席國際監督委ÉÛ會和说舊派 

R 與該服務f i 聯絡的權利。再者，本辦事處保持借 

給國際尋訪服務社的卷宗的所有權，目前正實行~

植辦法，使該服務社職吕人數百分二十五由難民担 

任。

二五五. 由於與國際尋訪服務社密切合作的結 

果，凡遇服務社植案内可以找到證據，有關賠償要 

求的解決及難民地位的確認時，本辦事處對各當局 

與難民本身均能予以協助。

第圓章

工作

A.與聯合國專門機蘭的蘭係 

國際勞工組織

二五六. 本辦事處與國際勞工局對於一切彼此 

有關的問題都保持密切合作。 合國難民緊急救濟 

基金改訂工作計劃（~ 九五六年）所载職業訓練方 

案 ，已送供國際勞工組織參考。在實施各該方案時， 

國際勞工組織提出的意見經予計及。

二五七. 關於本辦事處在骇殖問題方面的工 

作 ，已向移民間題技術工作小組第八屆會提出一個 

工作文件。本辦事處有代表一人參加該小組的會議。

二五八. 本辦事處並有代表參加九五五年十 

月二十四日至二十九日在巴黎舉行的國際勞工組織 

聯合航海委員會第十八屆會，此次屆會再度審髓難 

民海員問題。會議通過一項決議案，授權國際勞工 

局局長與本辦事處及其他有關組織首提，合作研究 

改進難民海員情祝的辦法。難民海員間題詳本報吿 

書第三章。

聯合國教育科學文化組織

二五九. 本辦事處與聯合國教育科學文化組織 

保持速幣，並繼續交換關於援助難民學者與學生的 

情報和文件。

世界衞生組織

二六0 . 我在提交大會第十屆會的報吿書中提 

到一項有關奥地利難民營内難民心理健康情形的調 

査，此項調査係由世界衞生組織辦理，調査工作將 

近完成。這個調査隊由一位精神病學者，一個心理 

學家，一個社會學家兩個则會工作人員組成，彼等

廣事調査 ,集中於訪問難民,和在許多關係上應付難 

民的人士。

二六一 . 調査嫁報吿書強調指出，難民營生活 

對於難民心理健康尤其是年靑的難民心理健康所起 

的有害影響。許多年來，彼 等 情 形 遂 惡 化 ，足見 

社區生活將繼續惡化，難民當中，會有更多的嚴重心 

理疾病發生。該報吿書預料世界衞生組織將從事~  
項計劃以改進難民心理健康，並促進彼等離開難民 

營之後與所在社會同化。

B .舆各政府間組織及  

美國通逃人方案的蘭係

歐洲會譲

二六二 . 在所檢評的斯問内，協調歐洲會譲與 

本辦事處相互關切的工作有進一步的發展 。

二六三 . 正如過去各年情形一樣，關於本辦事 

處工作情形的報吿書業a 提交歐洲會議以便藩詢大 

會及其所屬人口與難民委員會審譲。請詢大會根據 

這個委員會通過的建議 , 在其決議案八十二號(一九 

五五年）FJ, 對於爲本辦事處管轄的難民謀求永久解 

決而 :E 在進行的方案表斤欽佩；諮胸大會而且希望 

從政府與非政府方面幾得充分資金，使本辦事處能 

進行聯合國難民緊急救濟基金方案，遺希望歐洲會 

議特派代表與本辦事處間，進一涉促進有關歐洲難 

民工作的協調情形。

二六四. 我在提交大會第十屈會的報借書中指 

出，部長委員會已議決設置一個由歐洲會議會員國 

政府高殺官員所組成的委眞會，以備歐洲會譲闕於



各國難民與人口過甚問題特派代表的諮詢。本人键 

悉這個委員會已舉行第次會譲。

二六五 . 復次，部長委員會在其決議案五十五 

—— 三十四（一九五五年十二月三十B )中決定根據

準備參加基金 !的歐洲會議會員國所歸局部協定，成 

立特派代表所提譲的各國難民與剩餘人口移殖基 

金0

二六六. 在有關難民地位的各政府問文書方 

面，與歐洲會譲的合作情形，繼續使本辦事處感覺 

滿意。根據本辦事處所提建議，法律及行政間題委 

員會審議便利難民在歐洲會議各會員國往返旅行的 

種種辩法。

二六七 . 根據該委員會提議，諮詢大會向部長 

委眞會建議，說各會貴國政府應遵守一九五一年有 

關難民地位的公約，或遵守一九四六年關於難民旅 

行證件的倫敦協定，又說歐洲會譲各會員國應廢除 

所我定的關於難民簽證的手續，或加速發給此項簽 

證的程序。

政府間歐洲移民事宜委員會

二六八 . 本辦事處與政府間歐洲移民事宜委員 

會仍繼續從事關於本報吿書第一章所述在華難民的 

聯合工作，並就其他有關本辦事處管轄的難民的移 

殖問題與該委賛會密切合作。

二六九 . 關於本辦事處與荷蘭、瑞典、大不列 

顏及北愛爾蘭聯合王國三國政府疆商的特別移殖計 

劃，應予特別提及 , 根據該項計割,政府問歐洲移民 

事宜委員會負青辦理獲選難民的遷徙g 此外，政府 

問歐渊移民事宜委員會由國際難民組è 信託基金供 

給經費 ， 幫助中東個別難民遷徙。~九五五年屬於 

本辦事處管轄的難民由政府間歐洲移民事宜委員會 

協助遷移他處者共計一九，九一九人。由於根據一九 

五三年美國難民救濟法所發簽證增多，與歐洲各國 

移民計割再加擴張的結果，一九五六年可能移殖的 

難民人數略有增加的希望。

二七0 . 本人在過去所提報吿書中會厳調指 

出, 假使要善爲利用各國政府提洪政府間歐洲移民 

事宜委員會及本辦事處的資金，那麼不僅在實施有 

關本，辦事處管轄的難民的計劃時而且在擬訂計劃 

時，必須密切進行諮詢。聯合國難民緊急救濟基金 

方案日形複雜，這兩個組織的政策實有調藥的必要，

因爲這些政策對於難民所在國家根據大會決譲案八 

三二 (九 )所負的責任，可能發生影響。

歐洲經濟合作組織

二七一. 歐洲經濟合作組織與本辦事處間的合 

作 ，在歐經合作組織爲放寬各會員國間人力移動而 

促成的行動方面，特別收效。正如本人在向第九、 

第十屆會提出的報吿書中指出的，歐經合作組織關 

於這倘問題的決議a 經包括一項规定，使對於在某 

些情況下的難民亦得適用這個辦法。根據法蘭西政 

府的提案，歐經合作組織人力委員會第十三屆會向 

該組織各會賛國政府建譲將依據一九五一年難民地 

位公約發給難民之旅斤證件所載歸來條款的有效期 

問，如尙未准予延長至三年者 , 延長爲三年。本辦事 

處要求歐經合作組趣各會賛國政府對於此項建譲予 

以有利的考慮。

美國述逃人方案

二七二. 美國述逃人方案繼續爲難民作極有慣 

値的工作，尤其對於許多有資格獲其援明的難民，設 

法資助其移殖海外，關於此事,該方案正在完成一個 

董大貢獻，使屬於本辦事處管轄且需協助始能永久 

解決其問題的難民人數減少。

二七三. 美國述逃人方案管理處及本辦事處關 

於我們兩個組織共同閥切的難民 ,繼續交換情報。本 

人上次報吿書所提到的美國通逃人方案管理處，移 

民委賛會與本辦事處定期舉行的設計會譲，在本年 

內繼續舉行。

二七四. 關於上文提到的付給難予安頓的難民 

贈與金的全盤協定，必須根據美國政府的表示加以 

修正，此項表示係認爲末钮雨組織財務援明的難民 

似宜航取贈與金。

二七五. 雜然許多有資格接受美國通逃人方案 

經濟援脉的難民仍屬本辦事處管轄，因此有權享受 

國際保護及其他贊助工作的利盤，但是這些難民不 

能享受由聯合國難民緊急救濟基金出資辦理的方案 

的利益，否則兩種方案不免有掩陕之弊。這並非説， 

有資格享受美國通逃人方案援助的難民不能列入現 

與所在國政府協商的計劃之內，但此項難民如列入 

各該計劃內，其費用係由美國通逃人方案管理處負 

担。



二七六. 事實上，開於本辦事處進行談判的處 

理難予安®難民間題已有若干解決方案，此項處现 

難予安頓難民方案中包括美國述逃人方案的難民狂 

內，希望合於美國述逃人方索规定的難民，K有多人 

根據同棟標準列入難民緊急救濟基金脚於永久解決 

及困難難民的計劃中。

二七七. 毫無疑間的，假使美國述逃人方案管 

理處同意大规模參加出資辦理方案，藉以促進邪些 

沒有多大希望i【，r海外移殖的難民與常地人民同化， 

那末現仍住在難民營的難民問題將加速瘦得最後解 

決。

C.難民營牧養計劃

二七八，鼓勵地力人士採取主動照拂某些難民 

營的牧養計割，仍狂繼檢辦理中，成績頗著，正如本 

人在向大會第十屆會提出的報吿書所預料的，此項 

計劃現已擴展至丹麥。此項計割在該國I旧始建立強 

固根基，若干赠女組織尤其是熱心此事，若干丹麥 

體業EL收養在希腦島喷上的難民營。目前丹梦各 

社區也正在碰到週去大不列顏及北愛爾蘭聯合王國 

收養集1»1最初遭遇的若于困難，尤其關於高昂的蓮 

输費用及蓮往各難民營货物所付關税。但是由於救 

濟兒童基金，紅十字會及各關係國家官署的懷慨援 

明,現a 找到辦法克服這些缺陷。

二七九 . 截至現在，已被收養的難民營總數爲 

五十三個，包括奥地利境内十三個，德意志境內三十 

一個、希腦境內六個0聯合國歐洲辦事處職S 收養一 

個希腦難民營， 他們將各種募幾所得的收益捐充該 

難民營經費。

二八0 . 經驗昭示，從開始起就雷要切實估計 

一個收養集湖可能對某個難民營提供的援助程度。 

牧養集的資力當屬有限，爲使他們的努力發生最 

大效果起見，在所檢討的這個期間巧，重點在加強 

現行牧養辦法—— 必要時將兩個以上的小的扶養社 

博1聯合起来—— 這比較促進雖有善意而其提供援助 

的能力究屬有限的小體收養史多的難民營會好 -  
點0

二八一 .難民雷要有建設意義的幫助而承担收 

養的社|»1之定期寄送食物包裹與衣著，往住更可以 

應這種需求。際供給工具，機器及工場與難民營社 

直中心所雷器材外，若干承担扶養的1«1體正 »資赏  

尉支付若 f 難民營所届有訓練的社會工作者的薪資

以及工場港師的薪資，並使個別難民能完畢他們的 

訓練及變得必須>的文憑。

二八二 . 若干患結核病的難董已經由難民營牧 

養計劃被安置於療養院，其身體岐爲健康的件侶或 

送往丹麥，荷蘭、喘典度假期，或送往聯合王國境内 

英人家中。

二八三 . 吾人亦應提到聯合王國~個組織所採 

取的主動，這個組織是爲了要农實業界捐贈金錢或 

貨物结助難民而成立的。過去一年中，該組織募集 

價値約爲三0 ,000美元的各種工具與其他設備， 

目前正集中力量，譲求希腦境巧年老難民養老院所 

需的建築與像具等材料。

二八四 . 爲使承担收養的社區對永久解決方案 

發生與趣起見，本人辦事處已經盡了相常的力量。若 

干社愿獲得鼓勵爲具體計劃» 募資金，使個別難民 

或難民家庭能在難民營外立足，再度與普通公民過 

着同様的生活。這些計割规模不大，每人約費一五 

0 美元、係由本人辦事分處商同關係難民營內有訓 

線的社會工作人員擬訂。除此之外，聯合王國境内 

若千社B 曾經宣怖種種計劃，設置小額貸款基金，協 

助個別難民及難民家庭重建生活。

二八五 . 我希望承担收養的社區給予許多困窘 

的難民營和個別難民家庭的懷慨財力援助 ， 對於聯 

合國難民紫急救濟基金方案的成功會繼續作有價値 

的買獻 ， 也希望難民營收養計劃在其他國家内引起 

興趣。

D .新聞工作

二八六. 自從本雜事處成立以来，聯合國新聞f 
部與本處職員合作從事集中大衆注意力於難民間題 

的工作，頗有成效。在這個期間内，聯合國難民事 

宜高殺專賛辦事處的新聞發放特寫及背聚新聞信® 
獲得廣泛的傅佈。此外，在許多國家，包括澳大利亞、 

比利時、加拿大、法蘭西、細西蘭、大不列颠及北愛爾 

蘭聯合王國、美利堅合银國在內，曾濟廣播若干組談 

話 ，訪間，戲劇特寫。

二八七. 聯合國難民緊急救濟基金方案的實施 

雷要公衆以志願損贈力式，或經由其政府或直接以 

私人贈與方式積極參加 , 因此新聞方案必須擴大，超 

過聯合國新聞部一般的活動範圍。因此聯合國難民 

緊急救濟基金執行委眞會授權本人從事關於募集資



金的新聞工作，並從-*九五五年聯合國難民緊急救 

P 基金行政費計劃項下檢款一三，0 0 0 美元充此 

項新聞工作經費。

二八八. 一九五五年本人新聞方案的主要目標 

有三：在鼓厕各 I机體及各)m匿依照難民營牧養及個 

別難民照料計割採収幫助難民的私人行動；造成有 

利於全國募金蓮動的環境；準備並分配恥些組織此 

項蓮動人士最後所需要的資料。

二八九 . 九五五年底聯合王國和餅西蘭宣布 

贊助聯合國難民緊急救濟基金的公银蓮動，在比利 

時、加拿大、法蘭西、斯干的那維亞諸國及合衆國境 

內，奥論及 )iîi會方面對此事興趣境高。

二九0 . 令人特感與趣者却爲荷蘭某個無線電 

組織所探取 ;的主動，該組織出資邀講許多美國、英 

國、法國 ,德國無線電廣播網訪R 巡觸歐洲各地難民 

營。這些訪眞用英文、法文、西班牙文、德文、荷蘭文 

發表六次十五分鐘的廣播。這些廣播後經傅播於德 

意志聯邦共和國、法蘭西、聯合王國和十七個拉丁美 

洲國家。

二九一，一九五五年十一月本辦事處接受諾貝 

爾和平獎金的時候，總共作了用七種不同文字發表 

的電視與無線電廣播三十五次，及新聞片報導五本， 

綱於本辦事處的工作及方案，各報载有爲數甚多的

文章。

E .授與南生動章

二九二. 本人向大會第十届會提出的報吿書所 

述業已成立的南生動章授與委員會於一九五五年三 

月十七日在日內冗第一次開會，爲的是要推定候選

人~名接受一九五四年辨理難民工作的動章，另一 

名候選人接受一九3£五年動章。該委員會以羅斯福 

夫人致力救濟難民，厥功甚偉，a故羅斯福總統採 

取決定性的主動，惠盤難民亦非淺鮮，譲决~九五 

四年動章授與羅斯福夫人。一九五五年獎章係授與 

荷 蘭 Juliana女皇睦下，藉以表彰荷蘭女皇在第二 

次世界大戰後爲了促進解决難民間題而採収的積極 

行動。

二九三，一九五五年九月十五n, 在萬國宫理 

事會大靡舉行儀式典禮，南生動章授與養員會將一 

九五四尔南生動章贈與羅斯福夫人，又將一九五五 

年南生動章贈與荷蘭Juliana女皇陛下，後者由荷 

蘭駐瑞士大使Bentinck男爵代表接受。

F.—九五四年諾良爾和平獎金 

授與高級專員辦事處

二九四 . 一九五五年十一月三日，挪威國會諾 

貝爾和平獎金授與委員會譲決一九五四年諾貝爾和 

平獎金授與本辦事處。此項和平獎金過去有耐次授 

與從事難民工作者，一九二二年授與Fridtjof Nan
sen, 一九三八年授與南生難民局。本人在徵求聚集 

於 ni內冗舉行年會的本人，代表及本辦事處其他職 

員的意見後 ,決定將所獲約爲三五，0 0 0 美元的款 

項捐充旨在結束希職Tinos島難民營並爲各該難民 

找到永久解決辦法的特別計劃所雷經費。過去幾年 

對於本辦事處管轄的難民曾經進行極有價値：E作的 

瑞士對歐協助及挪戚難民間題理事會，被邀參加實 

施此項特殊計劃，希腦政府亦a 應允充分合作，共 

襄斯舉。



附件臺 

聯合國難民基金執行委員會報告書

會—— 日內冗，一九五六年月二十三日至二十七日）

依照一九2L五年三月三十一日經濟8 就會理事會決議案冗六五（十九）第六段遞送大會。
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聯合國難民基金孰行委賞會報告書 

(第二屆會一一日内Æ,—九五六年一月二十三日至二十七日）

序 言

聯合國難民基金執行委員會於一九五六年 

一月二十三日至二十七日在日内冗离國宫舉行第二 

届會。

二 .執行委員會下列各養員國政府都派代表出

席 ：

澳大利亞 

奥地利 

比利時 

巴 西 1 

評命比亞 

丹麥

德意志聯邦共和國

法蘭西

希腦

羅馬教庭

伊朗

以色列

.義大利

荷蘭

挪威

端士

土耳其

大不列颠及北愛卿蘭 

聯合王國 

美利堅合衆國

委内瑞拉政府並未派代表出席。委員會依照瑞典、加 

拿大兩國政府的請求，請該兩國 做 瑪 爾 它 Sovereign 
O rder例 ，派觀察員列 '席。聯合國下列各專門機關 

及政府間組織亦派觀察賛列席：國際勞工組織，歐 

洲會議 ,歐洲經濟合作組織,政府搞驟洲移民事宜委 

員會。

眉會開幕

三 . 執行委員會第一屆會主席，副主廣以及報 

吿員都沒有出席，因此屆會由高級專員主持開幕。聯 

合國歐洲辦事處生任，Mr. A. Pelt致歡迎詞；他希 

望執行委員會工作順利。

選舉職員

四 . 类員會選舉職員如下：

主席：Mr. C. L. Patijn(荷蘭）

副主席： Dame May Curwen (大不列颠及北愛 

爾蘭聯合王國）

報吿員：Dr. L. Gonzales Barros ( 哥命比亞）

一 般聲明

五.高級專員及其辦事人員榮獲一九五四年諾 

I Î爾和平獎金，主席代表# 員會表示慶貧。嗣後教 

庭代表通知桑員會說教庭業已決定批淮難民地位公 

約，大約一個月内就可以遞送批准書，但附有根據 

梵識岡城政府將殊性質所必雷有的保留條件。巴西 

代表瘦於高級專員擬視察拉丁美洲，說他本國以及 

他本人都感到欣撒，並慶賞諾貝爾委員會將和平獎 

金發給高叙專員及其辦事人員。爲響應高殺專員的 

呼癒，巴西迄今爲JI:除業已准許三六 , 0 0 0 多名難 

民入境外，擬對聯合國難民基金捐獻一五，0 0 0 美 

元；這是很小的損獻，因該國外腫情形頗有困難。

六 . 在感謝前幾位發言人時，高极專員指出巴 

西業B 容納高叙專貴辦事處經香港從中國撤退的歐 

籍難民總數百分之五十有奇； 他又表71̂ 希望委賛會 

能夠順利通過改訂工作方案一一(一九五六年）。

通過譲程

七 . 委員會通過下列改訂臨時識程，但大家有 

一種餘解，卽議程第五項在不屬於常，設計割小組委 

員會的執行養員會養員尙未閱悉小組委員會第二屆 

會報吿書之前，不提出討論：

選舉職員J
二 ， 通過議程；

三 . 聯合國難民基金一九五五年進度報吿（A /  
AC.79 /23)；

m , 常設計割小組委員會第一屆會報吿（A /  
AC.79/18—A/AG.79 /PSC/2 ) ;

五 . 常設計劃小組委員會第二屆會報吿（A /  
AC.79/25—A/AC.79 /PSC/3)；

六 .聯 合 國 難 民 基 金 修 正 業 務 計 割 九 五 六  

年）（A/AC.79 /21 and Addenda)；
七.根據一九五四年法律収得奥地利國籍的難 

民是否有資格享受聯合國難民基金方案的 

利 益 問 題 （A/AC.79 /22 and Add.l, A /  
AG.79/L.7)；



A . 常設計割小組S 員會任務規定（A/AC.79 /  
20);

九 . 一九五六年行政費計劃；

- 0 . 難民問題叙專貴志願基金财務规則；

~ . 根據聯合國難民基金計割所發贷款的愤Î2 
問題；

一二 • .  ~九五五年度聯合國難民基金帳目報告 

( 包括業務及行政費）(A /A C .79 /24 ) ;
一三 . 住何其他事項。

不屬於常設計劃小組委員會的某一國政府代炭 

指出不屬於該小組委員會的各國政府應有充分時問 

審譲小組委員會各項報吿並訓♦ 其本國代表。

聯合國難民基金一九五五年度 

進庚報吿 (項目三）

八.委員會審議聯合國難民基金一九五五年度 

進 度 報 告 （A /A C .79 /23)。若于國家代表照問此項 

報吿是否應當載列關於難民營難民人數以及因實施 

力案後人數減少情形的較爲詳細的統計資料。美利 

堅合衆國代表強調不但露要有關難民營內營外難K  
情形的一般統計資料，並且應將此等難民依年齡職 

業資格等分類 ,換言之 " 就是明確說明各稿力•案是爲 

«15— 類難民而設的 ,進展情形如何 " 0照他的意見，爲 

了得到此種資料，無妨和地方政府官員以及難民營 

内工作、的志願PSI體合作，去辦理圓係難民的登記。

九 . 在以後的討論期間，.十耳其代丧聲稱希望 

得到執行委員會在第一屈會報吿書四十二段（f) 所 

提及的資料；此等資料的目的是在表明力案幫助減

難民營難民人數的情形I3。在這方面委貴會注意到 

修正業務計劃 (一九五六年) 附 件 （A/AC.79 /21) 所 

載的統計資料以及德意志聯邦共和國與奥地利政府 

所刊行的詳細統計月報。但是他們指出目前在幾倘 

主要收容國內 , 開於辦事處管軸難民的統計資料,並 

無標準公佈辨法。

- 0 . 高叙專員指出他的辦事處並非業務機 

i l , 而且如果他的行政預算不增加，辦事處亦不能 

直接萬集有關難民的一切統計資料。關於全部難民 

登記問題，他懷疑登記結果是否有價做。他指出志 

願W1體的業務以難民的自白爲其生要根據，並不是 

有系統的包括難民聲内所有難民 。 Wf J15 Ï—類難民 ，

參閱大會正式紀錄，第十屈會，袖編第十一號，附 

■fl:(A/2902/Add.l)。

時常流動 ,移民計劃亦經 ‘?IV改變，因此辦理難民登記 

後所得到的統計資料如果作爲行動的基礎，其價値 

亦極爲有限。高級專員對築員會説，等到方案發動 

(一九五五年六月）之後就要把詳細的統計間題單分 

發給設有難民營的各國政府。他認爲在希腿義大利 

兩國境内鬼.集難民營詳細統計資料比在典地利德國 

較爲容易，因爲後解國境内難民營頗多。方案實施 

的時間並不很久 , 因此不易找到所要求的~切統託 

資料 ,但是高叙專員希望在執行委員會下一眉會，得 

到難民收容國政府的合作可以提供較爲充分的統計 

資料》

~ . 委員會委員知道難民登記確有困難。但 

是委員會希望在下一屆會可以得到較爲充分的統計 

資料。委員會計及這一點，便通過聯合國救濟難民 

基金一九五五年度進虔報吿 ， 特训表示贊同其中有 

關志願斯體工作進展情形報導的第十至第十四各 

段。

常設計割小組養員會 

第一眉會報吿書 (項目四）

一̂二 . 小粗養眞會主席在將常設計劃小組委M 
會第~屆會報吿書提交執行委員會審譲時 ， 對執行 

委員會各委員親:，第十二 ,第十七，第十八各段所載 

提案是高殺專員向執行委賛會婆員提出而不是向小 

組養員會委員提出，旣然對於此等提案沒有人表示 

異譲，可以認爲各該提案業經通過。同樣，委員會也 

通過第二十二段所載提案，卽撤錦荷蘭委賣會辅明 

金項下撥 ;款援助難民的計劃之一，而代以另一計劃。

- 三.執行養員會當卽通過常設計割小組委賛 

會第~ 屈會報吿書。

常設計割小組委員會任務規定 (項目八）

~ 四.委員會接獲高級專員所提有關常設計劃 

小組委員會任務规定的備忘錄 (A /A C .79 /20 )o此項 

備忘錄是根據常設計劃小組養員會第一屆會報吿書 

第十三段所表示的意見提交執行委員會的。根據執 

行委員會第~屆會報告書所附的決議案第二號所載 

的 (A /2 90 2 /A d d .l)現行任務规定，常設計劃小組委 

會並無核淮新方案之權，因此必須將此項任務規 

足董加檢討。因爲沒有此種權力，高級專員辦事處 

便不能在執行委廣會屆會閉會期間利用可能的機會 

安置難民。



— 五.高級專員在備忘錄中提譲應考盧是否可 

« 賦 予常設計劃小組委員會以必要的權力在執行委 

員會届會閉會期間並在下列雨種情形下核准新方案 

的實施：

( a ) 如果遲延實行，便會失掉新方案所提供的 

機會；

( b ) 原已核准的方案因發生意外情形不能或不

宜實施。

一六 . 委員會兩個委員提出異譲，認爲這可以 

使得常設計割小組委員會有權實行執行委員會本身 

的任務。某一個不屬於常設計劃小組委員會的國家 

代表提請發員會注意，說常設針割小組委員會是以 

執行委員會委員二十人之中的十二人組成, 不能担 

任原来交託給執行委員會的任務。

一七.委員會若于委員雖然認爲此種權力屬於 

執行委員會較爲姿善，因此小組委員會不應行使此 

種權力同時亦認爲爲了方案順利進行的必要，它應 

當有採取此種決定的權力，但是仍然應當知照担任 

執行委員會委員而不担任常設計劃小組委員會委員 

的各國政府 ,譲它們有機會表示意見。

一八.高殺專員指出接受上述提案絕對不至於 

將執行委員會的權力委託給小組委員會，因爲小組 

委眞會所要求的權力紙是若干少數例外情形所雷要 

的，因爲如果對於此等方案不節刻採取決定，方案 

可能受到損失。這種例外情形可能墓執行委H 會所 

核准的許多方案中極少敷的幾個Ç 高級專員亦指出 

小組委賢會各眉會的文件都同時齋給執行委眞會全 

體委員，不担任小組委員會的各國政府隨時可以派 

觀察員參加小組委員會會議。

一九.委員會在大體上通過對小組委員會任務 

规定所擬的修冗案，但是略有更改，就紙有在並無  

執行委員會業B 核准的其他適當方案可以代替時， 

在此種例外情形之下，小組委員會始可行使權力核 

准新方案 , 並且遺有進一步的限制，任何新方案必 

.須有利於按照原宠計劃可以受惠的同一國家的難 

民。 當經決定執行委員會第一届會決議案第二號所 

載的任務规定增設下列各款。執行委眞會決定：

"依照決議案第二號A 段分段（四），許常

設計劃小組委員會在執行委員會閉會期間並在

下列雨種情形下行使必要權力，核准新方案之

實施：

" (a)如果延遲實行, 便顯然會失掉新方案

所提供的機會;以及

" ( b)如因意外情形使業經核推之方案不能

或不宜實施，而在同一國家内並無業經核准之

其他適當方案可以代替"。

依一九五四年法律収得奥地利國籍的難民有無資格 

享受聯合國難民基金方案的利益問題(項目七）

二0 . 執行委員會在其第一眉會報吿書第六十 

五段請求將有關依一九五0 年六月二日聯邦法律取 

得奥地利國'籍的難民有無資格享受聯合國救濟難民 

基金方案的利益問題的特別研究報吿提交其第二屆 

會。高級專員以文件A /A C .7 9 /2 2將此項研究報告 

連同奥地利新法律全文提交婆賢會；該法律將德糖 

取得奥地利國籍所必須爲的聲明斯限從一九五五年 

十二月三十一日展延至一九五六年六月三十日。

二 奥 地 利 代 表 董 述 該 國 代 表 W1從前向執行 

委員會第一眉會提出的提案，就隨在舆地利境內的 

外德與德億難民甚至於在他們巾請歸化以後仍然應 

當可以享受方案的利猛；他表 5̂̂ 奥國政府希望委 

員會計及總地利境内難民的特別情形；而且旣然依 

照一九五四年六月二日法律提出歸化養明的期限業 

已延長，則已蒙特別准可享受一九五五年度方案利 

盤的難民應當亦可享受~九五六年度方案計劃的利

B̂to

二二.大不列顏及北愛爾蘭聯合王國代表稱英 

國政府對於將一九五四年十月二十一日屬於聯合國 

難民事宜高級專員管轄範圍但嗣後根據^九五四年 

六月二日法律歸化的難民享变業務計劃下方案利 

的辦法再延長一年 ,並無異纖。

二三 . 若干代表反對此項建譲，因爲根據高級 

專員辦事處规程第六條（C) , 高級專員的職權並不 

適用於業a 取得新國籍的難民，而且增加可以享受 

方案利霖的德條難民的人數一定不利於特別應當享 

受方案協明的外億難民。而且，根據提交委員會的 

報吿書，奥地利政府顯已宣布卽將實行一種平行方 

案，俾便惠養那些沒有資格享受聯合國難民基金方 

案利益的德傭難民 , 因此並無理由延長特別辦法。

二四.但是支持聯合王國立場的若干國家代表 

M堅稱，如果德億難民因爲自已決定依一九五0 年 

六月二日法律取得奥地利國籍後便不能享受國際協 

助，那未他們可能停止要农歸化。這是與辦事處規 

程目標之一相抵觸，因爲根據想程第八條(b) , 高級 

專員對於旨在減少需要保護的難民的人數的任何措 

施，應負責促進其孰行。他們又力言，聯合國難民



基金方案是在規程制定後設置的，而規程中各項條 

款無不以提供國際保謹爲其宗旨；難民所需要的經 

濟及社會援助的程度不能根據圓定不變的法律规則 

去估計。

二五.高級專員指出雖然現在沒有關於依一九 

五四年六月二日法律業a 歸化的德傭難民在享受聯 

合國難民基金一九五五年度業務方案計劃的利盤的 

難民人數之中所估比例的餘細統針, 但是根據估計 

他們人數很少。而且，目前仍住在奥地利聯邦難民 

營的外億難民大約有六,000人，其中約有三,o 
0 0 人有資格享受美國救援逃亡方案撥款辦理的計 

劃約利益。因此高級專買ES爲將此項特別辦法展延 

一年狼合理，但是爲避免任何不平等待遇起見，此 

項辦法亦應適用於可能在同一期限內依現知歸化法 

律 H»請奥地利國籍的外傭難民。

二六 . 若于代表》I認爲 lèi然不應當忽視辦事處 

规程中有關雞民資格的法律规定，但亦應計及難民 

間題的人道意義，何況一九五五年度就有這種例外 

辦法 , 今番並非創舉。養員會過半數委員認爲法律 

的规定並不眞正構成一種障礙，使婆員會不能用心 

盤訂一種妥協辦法，根據個別實原情形決定確當辦 

法。委員會因此請求由澳大利亞、丹麥、聯合王國三 

國代表組織一個工作小組，擬訂一種妥協的提案並 

請奥地利與高殺專員以視察員資格參加。

二七 . 工作小組舉行一次會議，由 Mr. R. L. 
Harry (澳大利亞）担任主席，並向委員會第十七次 

會議提具文件A /A C .79 /L .7所载的提案。

二八.聯合王國代表受工作小組主席的委託提 

出該小組的提案；他在說明時強‘調工作小組業已計 

及一切有開因素。她指出所擬推施的斯限很短，目 

的在不胆礙奥地利境内難民 | |1請奥地利國籍。

二九. 奥地利代表資參加工作小躯的射論，當 

時他聲明奥地刺政府並不要在實行方案時特別優待 

同種的德儘，而要對於不論屬何種族的難民一律平 

等待遇。養真會在注意到此項尊明後通過工作小組 

下，狗提案：

( i ) 奥地利境內任何難民倘於一九五四年十月 

二十一日屬於高殺專員管轄範圍内而自該日起至一 

九五六年六月三十日止之期間業已根據一九五五 

年十二月二十日修正後的一九五四年六二日扶揮 

國籍法取得奥地利國籍，應於取得此項國籍後~年 

内仍有資格享受聯合國救濟難民基金計劃方案，的别

(Ü) 此種資格不能展延至一九五七年六月三十 

日以後；

( i i i) 但一旦決定將某一難民列入一項方案之 

後，雖然該方案在一年期間内不至於實施，該難民仍 

應有權享受該方案的任何利建；

( i v )旣然挟择國籍法紙影響德億難民，分段（i) 
( i i ) 以及 (iii) 所规定的執行辦法應當同等適用於業 

a 取得奥地利國籍的屬於其他一切種族的難民。再 

添下列~ 段：

" (V )執行委員會希望奥地利當局對於願意享受 

現行歸化法所提供的機會的外籍難民，從寬適用該 

法"。

三0 , 委員會亦通過建購，請奥地利代表晰建 

議奥地利政府以書面發，表聲明，認爲此項决定頗爲 

满意，並聲明該政府不再重提業已取得奥地利國廣 

的難民是否有資格享受聯合國難民基金方案利盡的 

間題。

三~ , 美國代表聲稱，根據辨事處规程第六條 

(C )的意養，他擬保留美國代表1«對於這一項目的立 

場。

常設計割小組委眞會第二雇會報吿書(項目五）

三二.養鼻會接獲常設計劃小組委員會第二眉 

會報吿書（A/AC.79/PSC/3— A/AC.79/25)。委眞 

會備悉報吿書W的一般錢述（第六至第九各段）。它 

支持小組委鼻會對修正業務計劃(一九五六年）的序 

言、第一、第二、及第三各部分所表，卞的一殷的贊同。 

執行婆眞會接受小組委眞會的建議並通過其報吿書 

作爲本報吿書附錄三,不再加評論。

聯合國難民基金修正業務計劃 

(一九五六年）（項目六）

三三 . 委員會接獲聯合國救濟難民基金修Æ 業 

務 計 劃 （一九五六年） (A/AG.79/21 and A d d . l ,  2 
and 3/Rev. 1 ) 。委員會摩於常設計劃小組委員會第：2  
屆會除第二部分中有關奥地利的計劃外業a 詳細審 

査該部分之其他一切計劃，因此專注意計劃序言中 

以及第一第二兩部汾序言中所列的一般原則，以及 

第三部分中所建譲的辦理各項計劃的先後次序。丹 

麥代表極言奥地利内閣總理於一九五五年十月二十 

六日就第二部分第七十一段有關奥地利一節序言之 

中的庇護權所發表的宣言，頗爲重要。

三四，在辯論5W他，各代表向高級專員提出有 

關方案某幾方面以及某幾種計劃的許多詳細問題6



間題與答覆均經載入委員會第十四、第十五、第 +六  

各次會議餘要紀錄。

三五.當養員會審議方案的一般序言以及載有 

聯合國救濟難民基金一九五五年度業務針割實施情 

形分析的第一部分時，主席提請委員會注意常設計 

劃小組委員會報吿書第十二至十八各段以及其中建 

議。委貴會特別通過報吿書第十二段所簡括殺述的 

一般原則，卽將一九五五年度業務計劃下尙未實施 

的方案經費二，二一 一，K - 六美元割歸一九五六年 

度修正業務計劃。委賛會接受高殺專眞的解释，卽 

如果仍然要求實現大會依照決議案八三二（九）所 

通過的各國政府擲款總目標一六 , 0 0 0 , 0 0 0 美 

元，則二 , 二— ，四一六美元必須割歸一九五六年 

度修 ffi'業務計劃。

S 六 . 築員會深悉在劃撥上項數額之後，一 九  

五六年度合計總數將達六，0 0 0 ,  0 0 0 美元左 

右 ，此數係修正業務計劃 (一九五六年度)之下各方 

案的總慣値，但須減去在擬定修正，業務計割後可以 

得到的一•九五五年度各國政府損款數額。

詳見下表：

美元

一九五五年度業務計劃下尙未實 

施方案的價値以及尙未分配的 

餘款 ............................................... 2,211,416
―九五六年度目標數額 ........................4 , 400,000
應行列入九五六年度修正業務 

計劃下各方案總價値 ........................6 ,611,416
減：一九五五年虔各國政府报 

款超過同年度業務計劃下實施 

方案價値的數額 ........................  661,883
一九五六年度合計財政目標數額  5,949 ,533
三七.委員會在審譲修正業務計割的第二部分 

時，特別注意在奥地利的傲底解決辦法的方案, 尤 

其 (è末經常設計割小組藥員會審譲的房屋計劃，此 

外亦特別注意業經詳細擬訂的在比利時與法蘭西的 

傲底解決辦法的方案。

三 八 .有位代表提睛注意奥地利的大部分房 

屋方案要求難民付出相當多的款項，因此此等方案 

固然是奥地利計割最重要的部分，恐怕大多數貧苦 

難民不能享‘受其利猛。

三九. 該代表認爲雖然關於非官方難民營內的 

難民人數缺乏統計資料，而現有的統計資料亦不能 

說 fW享受此等方案利益的德V籍難民與外籍難民的正

確比例 ， 但是照他的意見 ， 外籍難民的情形比德籍 

雞民困難得多，因此想怕更難享受此等方案的利益。 

奥地利代表及高級專員郁指出正在審購中的方案是 

經過慎重擬訂的，將其费用減至最低限度；並指出 

方 案 P S /8 6 /A U S譜明他們特別努力提供廉價房屋。 

根據已有的統計資料，享k 此等方案利盐的外籍難 

民的比例與官方難民營内約外籍難民的比例符合。 

高級專員強調他們對於各種難民，紙要求符合想程 

齡條件，決不厚此薄歡；他和奧地利代表都向委m 會 

保證，在決定那 - * 個難民應享受此等方案的利益時， 

他們是以個別難民情形爲根據；主要目的是要減少 

留在難民營的人數。

四0 . 根據美國代表的建議 ， 養員會同意考慮 

是否可能調査在奥地利非官方難民營内屬於聯合國 

難民事宜高級專員管轄範圍，的難民的人數與情形。 

經委員會的講农，高級專員編造此項調査所雷費用 

槪算提交第十七次會議。

四一.在討論比利時及法關西的修正傲底解決 

方案時，高級專眞知照委員會，該兩國政府業已依照 

大會決議案八三二  (九）正文第六段各項條件 ， 向其 

辦事處提供保證。聯合王國代表稱，面然英國代表Iffi 
贊同比利時及法蘭西的修正傲底解決方案 ， 但是將 

此種計劃推廣到沒有難民營約國家不應作爲先例； 

此項計劃的主要重心仍然應當在減少難民營的難民 

人數。

四二 . 在討論«助難民在拉丁美洲安頓以及幫 

1Î//義大利移民出境的方案時，哥命比亞、巴西兩國代 

表聲稱 ， 凡驚資觀助難民尤3^是厳困苦難民安頓約 

計劃可以便利難民移入拉丁美洲各國，藥員會開悉 

頗感欣慰。在答覆美國代表的問題時 , 高叙專員對委 

員會說關於選定難民享受出境安頓計劃的利益，各 

M體及志願機開應該絶對避免 .工作重f t 。美國援助 

逃亡方案管理局、政府問歐洲移民事宜委員會及高 

級專眞辦事處高級職員經常集會以期確保這些機關 

在這方面的工作收協調之效。關於重新安頓的問題， 

義大利代表強調因爲該國的人口情形 ， 他們先辦理 

難民移往他國的方案，然後辦理其他撒底解決方案。

四三. 委員會繼續審譲修正業務計劃（-*九五 

六年度 )有關優先次序的第三部分。

四四 . 德意志聯邦共和國、挪威、端土三國代表 

說 ， 他們三國政府一九五六年度對聯合國難民基金 

的捐獻大槪將與一九五五年度相同 ， 委員會聞悉頗 

戚欣慰。丹麥代表表示丹麥捐;款的數額冗在積極考 

慮中，希望能及早纖納。聯合王國代表宣稱英國政，



府決定~ 九五六年度捐八o ,  o o o 英镑 , 但是如果 

九五六年度捐款總額達到三，二五0 , 0 0 0 美元 

時，英國可以將t 的捐款增加到一0 0 , 0 0 0 英镑。 

瑞士代表知照委員會在一九五六及一九五七兩年期 

間瑞士準備除上海來的八十名困苦難民外再接納一 

百名困苦難民;這批上海難民早經准許入境 , 其中六 

十三名早B 在瑞士安頓。

四五 . 美國代表知照委員會，美國行政當局大 

槪會睛求國會認捐與一九五五年相同的數額，卽一， 

二0 0 , 0 0 0 美元。但是旣然美國捐就是以配合各 

國捐款總頓爲其原則，而一九五五年度聯合國難民 

基金所定的各國政府捐款目標總額尙未達到，因此 

便不能動用美國撥款的全部數額。W 是美國政府認 

爲各國政府捐款合計IT可達到所定標準，因此在一 

九五六年度將可以動用全部的美國捐款。關於一九 

五六年度捐款的其他資料見本報吿書附錄二。

四六 . 養員會會審議以附錄No.3/；R e v .l補充 

的修正業務計劃 (一九五六年度）第三部分所載的各 

項優先計劃，並計及常設計割小躯委員會在其第二 

雇會報吿書第二十三段提出的建議。提交築員會的 

優先計劃之中 , 有一類方案 ,必須得到二 , 0 —六 ，七 

二五美元的款項（屬 於 B /1 9 5 6類）綠可以通過並核 

准實施 ; 另有一類方案必須經小組築員會授權(》於 

C /1 9 5 6類 )幾可以通過實施，内包括其他方案，以 

國別分類 ,總計二，四七七 ,五二三美元。

四七.委員會贊同德意志聯邦共和國代表的提 

案，卽應當首先實施列在C 類《的德國某種房屋方案 

去代替列在B 類的德國載業訓練與指導計割，因爲 

德國建築業所撥定的配合款項不能保留到一九五六 

年五月一日以後。

四八.奥地利代表指出爲了在奥地利糖内聯合 

國難民基金方案购順利進行 ， 建造住宅樓房應當及 

早開始 ， 因爲此項經費百分之八十都是奥地利方面 

捐輸，而業經保留作爲此種用途的特別基金可能因 

爲其他原因而喪失。他因此請农特別提早辦理列在 

第一類的建造 '住宅樓房計劃。

四 九 .養真會堅持接受奥地利提案不得影響其 

他國家撒底解決計割的優先规定。它因此決定旣然 

它可以合理地期待各國政府新的捐款不久會纖來 ， 

使得 B 類計劃總値可以填加到二 , 一四二 , 六九九美 

元因此可以在奥地利再增建四個住宅樓房。早經列 

在 B 類的住宅計割應當儘量提早辦理 ， 以便實現奥 

地利政府的睛农 , 俾儘量減少對於其他國家的計劃 

的優先次序的影響。

五0 . 委員會嗣後舉行會議，在 B類計割之中 

通過業經參照上述提案改訂的B 顏計割新的優先次 

序，作爲本報吿書附錄一。

五一 . 執行養賛會然後通過修正業務計劃（一 

九五六年度），不再加評論。

政府問歐洲移民事宜委員會代表的聲明

五二 . 政府 lin歐洲移民事宜类員會在撮述該委 

員會霞助高級專員辦事處管轄範圍内難民安頓的事 

務時，說一九五五年內政府tin委員會所安頓的難民 

計二八，四0 0 人，其中有一四，五0 0 人是屬於聯 

合國高級專員辦事處管轄範圍的，自從委眞會開始 

執行業務後，所安頓的難民總計~ 三八 , 0 0 0 人， 

其中三八 , 0 0 0 人是屬於高殺專員管轄箱圍的。他 

說築員會感謝准許難民入境的各國擬訂此種計劃， 

並且特別讚揚高級專貴辦事處與該委員會之1旧的密 

如合作。

非政府組織代表的聲明

五三 . 委員會聽取國際基督敎工會聯合會、全 

國天主教福利會議，以及援救難民志願機關常設養 

員會各代表的聲明 ,很感興趣，並讚揚此等志願機關 

對幫助解決難民問題的買獻。委員會決定將此等聲 

明作爲其會議簡要紀嫌的一部汾。

一九五六年度行政費計劃 (項目九）

五四.委員會討論高殺專員所提並經常設計劃 

小組委員會第九次會議討論通過的行政費計割（A /  
AC.79 /PSC/R.9) ,按此項計劃尙待澳大利亞代表加 

以評論。

五五 . 各代表就新添職I員的類別與職務，尙宋 

動用的餘款的措置，以及行政費計劃範圍内所應遵 

守的一般彈性原則等事詳細詢間高級專員。詢問與 

答覆均見第十五次會議紀錄。

五六.某一代表間行政費的數額是否應當以實 

隙業務開支爲其根據而不必以一九五六年度財政目 

標總額爲其根據。澳大利亞代表稱照澳大利亞代表 

博1的意見，旣然一九五六年虔各國政府措款可以收 

到多少，現在尙未確知，行政費應當與實際財源符 

合 ,在末確定需要新職廣之前 ,不必招聘。

五七.高級專員説行政費計劃所列的數額是爲 

了使他可以實施方案並藍集各方對 .其辦事處日益



加要求的有■方案發展的統計及其他詳細資料所必 

需的最低限額。在這方面，丹麥代表強調養眞會必 

須白此種請求對頂算的嚳響。

五八.關於行政費計劃各款敦項是否可以彼此 

琉用的問題，类員會委員都同意必須‘规定富有彈性 

的原則，使高級專鼻可以儘量切實利用他的有限財 

力。若干代表認爲紙須授權高殺專員將行政費計劃 

第一二兩款款項彼此流用（外勸職員以及總部職員） 

卽可達到目的。這些代表認爲有■ 第三款 敦 項 （內 

部審計科）的流用間題不致於發生；他們復認爲有關 

第 四 款 （» 款事務）的流用應以執行養員會授權爲 

其條仲。但是多數代表認德此種程序使得高殺專員 

辦事處不能狂本財政年度未結東以前流用必要的款 

項 ，因爲從五月眉會一® 到下一財政年度開始以前， 

執行築員會並不集會。

五九 . 委員會以十票斜五票（棄權者~)決定授 

權高殺專員將行政經費計劃第一 ,第二,第三以及第 

四各款款項彼此徒用。委員會嗣後通過一九五六年 

度行政費計割 ,不再加評論。

志願基金財務細則 (項目十）

六 0 . 養員會除將第六條第一項字句略加修正 

外，通過文件 A/AC.79 /PSC/R.10所載的改訂財務 

細則。

調森奥地利非官方難民營內的屬於聯合國 

難民事宜高級專員管轄範圍内難民人數 

及情形所需費用估計

六一.高級專員依照執行委員會第十四次會譲 

的請求，以文件 A /A C .7 9 /L .6提真調査奥地利非官 

方難民營内難民，的人數與情形所雷費用的估計。

六二.若干代表認爲如果徹底解決方案要在奥 

地利充分實施，此項调査實屬必要。若干國家代表 

W1感到提供此種資料是收容國的任務，但是奥地利 

代表宣稱奥地刹政府不能進行此項調森。而且奥地 

利聯邦政府也不能從各邦政府取得必要的資料。奧 

地利當局目前有關難民的関支B 很經大，因此不能 

再承担調査的费用。

六 = . 高殺專員明白宣吿他在奥地利的辦事分 

處 的 職 員 數 極 少 ，工作非常繁重，決不能担任此項 

任務，他也不能從有關辦事處的聯合國預算項F撥 

款充此種用途。

六四.某幾個國家代表圓認爲奥地利政府仍然

應儘量合作進行此種調査，並請高級專員與奥地利 

府政商討此事。有人建議高級專員應將商討•結果於 

一九五六年五月向執行養眞會第三履會報吿，但昏 

養員會戚覺到此種辦法將過分延緩調査的舉行，以 

致在設計一九五七年É 底解決方案時不能充分利用 

此種調査。

六五.高級專員指出奥地利非官方難民營情形 

特殊，因此並不發生建立先例的間題。

六六.養員會同意應當立到依照文件A / A C . 7 9 /  
L . 6 所擬的原則進行調査，其費用估計最多達二五， 

0 0 0 美元，應儘量减低，列在聯合國難民基金行 

政費項下。委眞會一致認爲需要調査，但是丹麥， 

教庭以及挪威各代表在通過目前的詳細計劃時都棄 

權。

六七.養員會諧农高級專員與奥地利政府商討 

該國分擁調査費用的問題。委員會亦通過文件A /  
A C . 7 9 / L . 6 第七段的建議，卽應諧奥地利政府轉睛 

各邦政府各地方當局合作進行此項調査。大家同意 

此項調査應當包括有關非官方難民營内難民公民身 

分的資料，並且在進行調査時應注意此等難民是否 

適宜移入他國的問題。

根據聯合國難民基金計劃所發貸戟的 

償遺問題(項目十一）

六八，委眞會討論高級專員依照執行委員會第 

一屈會的決定所提的有關在聯合國難民基金方案下 

所核淮的貸款的償遺問題的備忘錄A / A C . 7 9 / P S C /  
R . 1 1 ) ,並討論■常設計劃小飽委員會在其報吿書（A /  
A G . 7 9 / 2 5 ,  A / A C . 7 9 / P S G / 3 )第三十至第三十二各 

段中提出'的建議。

六九. 築員會通過常設計劃小組委員會所提的 

下列各項建議，但规定此等建講應作爲指導原則並 

旦在一九五七年内因實施各項計劃而得到更多的經 

驗時再加以檢討：

" ( a )凡在可能並可行時，聯合國難民塞金方案 

項下對難民的協助應採取貸款而不採取補助金的方 

式；

" ( b )聯合國難民基金對此等方案下核淮貸敦所 

承担的部汾連同利息在償還之後應歸還聯合國難民 

基全，至於备國政府對於貸款所承担的部分在償還 

後亦應儘量協商，撥歸難民基金；



" ( c ) 此等償遺款項與利息嗣後如何利用，應由 

執 行 委 員 會 審 酌 各 國 難 民 情 形 以 及 外 腫 服 制 去 決  

定 ，但是如架捐款當局對聯合國難民基金提供敦項 

時曾规定特殊條件，那麼嗣後利用其償遺款項或利 

思時亦應遵守此等條件；

" ( d)聯合國難民基金剩餘資産速同貸款未償遺 

部分的指置問題應由聯合國難民基金執行藥員會嚴 

後雇會審 譲 。"
七 0 . 執行委員會亦授權高級專員與各有關政 

府商計各該國政府對各種不同方案所貸敦項的償遺 

問題。

一九五五年度聯合國難民基金財務報焦（項目 十 二 ）

七一•養員會進行討論一九五五年度聯合國難 

民 基 金 財 務 報 ( A / A C . 7 9 / 2 4 ) 以及常設計劃小艇  

委‘員會在其第二屈會報吿書中對上 I用財務報告的評 

論 ( A / A C . 7 9 / 2 5 — A / A C . 7 9 / P S C / 3 , 第二十九段）。

七 二 . 委員會通過財務報吿，但规定該報吿經 

審核誇明後連同審計養員會報带書應提交委員會下 

一雇會。

約但、黎巴嫩、敍利 i J Û埃及  >針朗以及 

土耳其境內難民問題

七三.委員會審譲根據常設計劃小組委員會所 

提有關約但、黎巴嫩、叙利亞、埃及、併朗，土耳其各 

國境內難民問題徹底解決辦法的睛农所擬製的有關 

此等國家境内難民問題的備忘錄 ( A/AC.79/26) 。 委 

賈會若干委R 大體上贊同高級專員在此項文件中所 

提的建議郎高級專員應有權力調査是否可能對於尙 

未在上開各國安頓的難民竟取徹底解決辦法,並根 

據此種調査建議在一九五七年度撥款總額壊下分配 

款項 ,以充此等國家傲底解決辦法之用,並由執行委 

員會一九五六年第二眉會加以審議。

七四 .委 員會某一委員強調這些國家必須能夠  

在法律上政洽上保譲難民並睛求高殺專員調査各該 

國政府是否可能批准一九五一年難民地位公，約。若 

干國家代丧 M 力言撒底解決辦法的費用應儘量不起 

過在本方案結束前期間對這些區域的難民所繼續提 

供的緊急協助的全部費用。

七 五 .委 員 會 注 意 到本文件第三十九段所激示 

的 懷 疑 ， 卽上開各國政府是否能夠對於各項計割提 

供與其他難民牧容國同額的捐款。

七六.他們強調高殺專員必澳繼續與各有關政 

府就全部事項密切疆商；根據某一代表的睛求，他 

們同意在提具傲底解決辦法時應以一國爲單位而不 

應將襄個區域醜爲一類。

七七，養 g 會決定授權高叙專員根據文件中所 

建議的原則進行調査並就此事向其第三屆會提具建 

譲。

有歸業經核准實施的方案的優先次序的提案

七八 . 養員會審譲希腿代表所提有關文件A /  
A C . 7 9 / L . 8 所載業經核准實施的方案的優先次序的 

某幾項提案。此等提案目的是授權高級專員對於業 

經執行築員會通過的某一國家的各種計割可以掛酌 

情形更易其先後次序，以便實施方案時發揮較大的 

彈性。

七九，築員會若干委真懷疑此等提率是否與聯 

合國難民基金執行委眞會第一屆會報焦é 所附的決 

議案第二號规定的常設計劃小組婆員會的職權相銜 

突。委眞會•若干委員認爲要變更執行委眞會所通過 

的有関優先次序的辦法爲時尙嫌★ 早。

八 0 . 高級專員提睛注意是否可能在執行養員 

會下一届會以前先行調査其他聯合國機關的辦法； 

根據他的建譲，希臉代表同意將此事展延到一九五 

六年五月執行委員會第三屆會再行審譲，屆時邀個 

問題可以參照業經養員會核淮並授權實施的計劃的 

實施經驗S 新加以審査。

屆會閉會

八一.高級專員最後發言時特別強調困苦難民 

的情形，認爲他們最雷要照顧。他希望儘量安頓此 

等困苦難民。

八二.希腦代表稱如果執行委員會委員要視察 

希職難民營，希腿政府弗常歡迎。

八三 . 主席稱頸委員會職員、高殺專員以及與 

其工作有關的一切其他職員，嗣後宣稱常設針劃小 

組婆員會第三届會將於五月二十三日至二十五日舉 

行，執行築員會第三届會於五月二十八日至六月一 

日舉行。執行委員會第二届會至此宣吿IÏÎ會。



E A / l / G R E / 1 9 5 6
E A / 2 / G R E / 1 9 5 6
E A / l / l R A N / 1 9 5 6

義大利  E A / l / l T A / 1 9 5 6  
中東  E A / 1 / M ：- E A / 1 9 5 6

rh  耳其  E A / l / T U R / 1 9 5 6

國名  方案號碼

緊急救助及上海救濟事務 

緊急救助

埃及  E A / 1 / E G Y / 1 9 5 6

方案說明

聯合國難民 

基金捐助款額

m n

美元

醫 藥 協 助 、供給補充食物、 燃料及

................................................ 7 , 0 0 0
醫 藥 協 助 ...................................................... 1 3 , 0 0 0
供 絵 辅 充 食 物 ............................................ 1 0 , 5 0 0
醫藥 協 助 、 供給補充食物及緊急救

m ................................................................. 1 0 , 0 0 0
醫 藥 保 臉 ...................................................... 2 0 , 4 0 0
醫藥協 助 、 供絵補充食物及緊急救

m ................................................................. 1 6 , 0 0 0
醫 藥 協 助 及 供 給 補 充 食 物 .................. 9 , 0 0 0

共計 8 5 , 9 0 0
前 六 個 月 霞 款 ....................... .. ....................... 4 2 , 9 5 0

二 .

四 I
五 .
六 .
七 .
八 . 
九

上海救濟事務

S H / 1 / 1 9 5 6  直接由聯 合 國 難 民 基 金 支 付  2 7 3 , 5 2 0
S H / 2 / 1 9 5 6  經 由 慈 善 機 關 付 出 之 救 濟 費   4 3 , 2 0 0
S H / 3 / 1 9 5 6  經 由 慈 善 機 闘 付 出 之 救 濟 費   7 , 2 0 0
S H / 4 / 1 9 5 6  經 由 慈 善 機 關 付 出 之 救 濟 費   7 , 2 0 0

共計  3 3 1 , 1 2 0
前 六 個 月 需 款 ......................................................................
緊急救明及上海救濟事務 (六個 月 ）總 許 .............

其 他 各 國 E A / V I M P / I 9 5 6 a  備 州 現 金 眼 戶 .......................................................................
其 他 各 國 E A / 1 / R A C / 1 9 5 6  準 備 金 販 戸 ................................ ...........................................
希騰  P S / 7 / G R E / 1 9 5 6  難民之题 ;選 .............................................................................
希 l i b  P S / 8 / G R E  傷 殘 難 民 之 重 建 ...................................................................
中國  D C / 3 / C H I / E U R / R e v . 2 a 在 歐 洲 慈 善 機 關 安 置 難 民 ..............................................
奥地利  P S / 6 2 / A U S  新住 宅 區 (Haid  I I ) ............................................................
義大利  P S / l / I T A / ' 1 9 5 6 ( a )  獎 勵 向 外 移 民 ........................................................................
義大利  P S / 2 / l T A / l 9 5 6 ( a )  獎 勵 向 外 移 民 ........................................................................

1 6 5 , 5 6 0
2 0 8 , 5 1 0

1 , 4 4 1
9 , 6 6 4

2 2 , 0 6 2
7 , 4 9 5

5 0 . 0 0 0  
6 1 , 5 3 8
21 .0 0 0  

6 ,000

暫定數目，實施後始知礎數。

此項方案所需經« 由荷蘭故濟難民委晨會損助，故該計劃卽可實施。

附錄-«4 

B/1956及 C/1956類方案

B / 1 9 5 6 類 —— 核准在案並經授權〜俟經費有着落卽可實施的各方案

希腦

希腦

伊朗



聯合國難民

國名 方案號碼 方案說W 基金捐助款 ; 

美元

- 0 . 義大利 P S/3/lTA /l956(a) 獎勵向外移民 ........................................................... 3,000
參德意志 PS/24/GER 就業指導及職業介紹 .............................................. 4,762

•—* • 德意志 PS/25/GER 傷殘難民之董建 ...................................................... 14,286
-«̂ 二1— « , 希腿 DC/10 /GRE 在地方慈善機關（雅典）安置難民 ........................ 20,000
— 四 . 其他國家 DC/1/EURa 在歐洲慈善機關安置難民 .................................... 35,000
一五 . 希職 PS/4 /GRE/1955 /  

Rev.l (b)
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ................... 72 ,500

奥地利 DC/2/AUS(d) 在地方慈善機關（Hellbrunn)安置難民 ............... 28,077
一七 . 奥地利 DG/3/AUS/1955  

and 1956
在地方慈善機關（Bruck/Mur, Doellach, Birk- 

feld) 安置難民 ...................................................... 20,000
- A . 義大利 D C /9 / lTA(a) 在不同地方慈善機關安置難民 ............................. 16,000
—九 . 義大利 DC/lO/lTA(a) 在不同地方慈善機開安置難民 ............................ 8,000
二0 . 比利時 P S /l/B E L /19 56 就業偕導及瘾業介紹 .............................................. 20,000

法蘭面 D C /l/F R A 在地方慈善機開（Dreux) 安置難民 .................... 50,000
• • 奥地利 PS/22/AUS 新住宅區 (Bregenz-Feldkirch)............................ 15,154

«_» •—» »-■'，*—« • 義大利 P S/4 / lTA /l956 (a) 協明難民以工藝及小本經營爲生 ........................ 68,900
二四 . 德意志 PS/18/GER 新 住 宅 直 (Osnabrück)......................................... 45,025
二五 . 希職 PS/3/GRE/1955 /  

Rev.l (c )(— 部分）

協助難民以工藝及小本經營爲生 ........................ 65,000

— 1- «
舆地禾Ij PS/3/AUS/Rev.l 新住宅區（維也納）.................................................. 23,077

二七 . 奥地利 PS/70/AUS 新住宅區 (Kammer).............................................. 28,269
二八 . 奥地利 PS/86/AUS(a) 個別住屋（奥地利全境）......................................... 26,923
二九 . 義大利 P S/5 /lTA /l956(a) 協助難民以工藝及小本經營爲生 ........................ 39,000
三O . 德意志 PS/22/GER 新住宅區 (Würzburg).............................................. 28,571
* « • 埃及 D C /l /E G Y 在地方慈善機關（Heliopolis)安置難民 ............... 20,000

奥地利 DC/4 /AUS 在地方慈善機關（維也納）安置難民 .................... 18,000
三三 . 希腦 DC/12/GRE 老年難民所価年金 .................................................. 8,400
三四，希腦 PS/3/GRE/l95  5/Rev.l 

( c )(一部分）
墙明難民以工藝及小本經營爲生 ........................ 65,000

三五 . 奥地利 PS/59/AUS/Rev.l 就業指導及職業介紹 .......... .................................. 7,692
» -L a  

二/ 、• 奥地利 PS/91/AUS 難民營個案工作員 1 ........................ 10,500
三七 . 奥地利 PS/92/AUS 難民營個案工作員 j
三八 . 義大利 PS/6 /lTA /l956 (a) 協助難民以工藝及小本經營爲生 ........... ..…… 15,500
三九 . 義大利 PS/7 / lT A /l956 (a) 墙助難民以工藝及小本經營爲生 ........................ 3 ,960

四0 . 義大利 PS/lO/lTA(a) 協助難民以工藝及小本經營爲生 ........................ 3 ,960
0 - * . 德意志 PS/2 3/GER 新 住 宅 區 (Bamberg).............................................. 6,000
四二 . 希腦 PS/4 /GRE/1955 /  

Rev.l (c)
穩固難民在都市之經濟及社會地位 .................... 56,000

四三 . 奧地利 PS/2/AUS/l955(b) 協助難民務農爲業 .................................................. 100,000
四0 . 德意志 PS/21/GER 新住宅區 (Neu U l m ) .............................................. 35,714
四五，德意志 PS/16/GER 新住宅 (Friedrichsgabe)..................................... 16,667

四六 . 法蘭西 PS/5/FRA 難民知識分子與居留國社會配合 ........................ 16,663



國名

四七，法蘭西

四八 . 其他各國

四九 . 奥地利

五0 . 奥地利

五—*. 希腿

五二 . 希腦

五三 . 義大利

五四，德意志

五五 . 奥地利

五六 . 希腦

五七，奥地利

五八 . 奥地利

五九 . 與地利

六 0 , 奧地利

~ . 奥地利
- J - *  —  
/、一 . 德意志

六三 . 奥地利

六四 . 奧地利

六五 . 奥地利

. 奥地利

六七 . 希腿

六八 . 奥地利

六九 . 奥地利

七0 . 奥地利

七一 . 奧地利

緊急救助 

上海救濟事務

聯合國難民

方案號碼  方案說明  基金捐助敦額

美元

PS/6/FRA 協肪難民以工藝及小本經營爲生 .......................... 28,571
PS/1/RES/LATAM 重行定居貸款 .............................................................  46,500
PS/85 /AUS 新住宅  E(Kufstein)  .......................................  36,000
PS/63/AUS 新住宅愿 （Haid III) ................................................ 61,539
PS/6 /GRE/1956  救助大學生 .................................................................  16,927
PS/5/GRE/1956  職 業 訓 練 .....................................................................  6,733
D C/11/ITA 在不同地方慈善機關安置難民 ..............................  8,000
PS/19 /GER 新住宅直 (Osnabrück)................................................  21,429
P S/52 ,54 -58 /AU S/ 就業指導及職業介紹 ................................................ 26,347

1956(a)
DG/4 /GRE/Rev.l(b) 在不同地方慈善機關安置難民 ............................  7,700
D C/20 /AU SU ) 在不同地方慈善機關安置難民 ..............................  6,000
DC/5 /AUS/1956  在地方慈善機關（Linz) 安置難民 .........................  7,500
PS/-38-45/AUS/1956 救助★學生 ......................................................   20,000
PS/77/AUS 新住宅區（GrazI) ....................................................  27,692
PS/67 /AUS 新住宅匿（H aid)......................................................... 60,000
PS/26/GER 小 額 貸 款 ...................................................................... 10,714
PS/81/AUS 新住宅愿 （Spittal II) ....................................................... 30 ,000
PS/68/AUS 新住宅E(Stadl-Paura) ...........................................  28,846
PS/60 /AUS/l955 /Rev.l 協助歸化  1 1 0  qoO
PS/60 /AUS/1956  協助歸化  /  .................................................................  ’
PS/1/GRE/1956  協助難民務農爲業 ....................................................  140,700
PS/74/AUS 新住宅® (Salzbufgll) ...........................................  26,923
PS/79 /AUS 新 住 直 宅 （Unterpremstâtten II) ......................... 11,538
PS/73/AUS 新住 宅 區 （EHxhausen II) .......................................  37,692
PS/64 /AUS 新 住 宅 愿 （Haid IV) .......................................   . .  61,538

共計  2 ,142 ,699

上述歐洲及中東各項方案後六個月所霜款項    ............................................ 42,950
E A/1 /IM P /I956 (b) 備用现金眼月 ...................................................................  8,559
上述上海救濟事務各項方案後六個月所雷款項 .............................................. 165,560

共計  217,069

C /1 9 5 6類 —— 梭淮在案，一俟經費有着，經常設計劃小組養員會枝，權 ，ai可實施的各方案

國名及方案號碼 

奥地利

永久解決辦法

PS/26 -30,3 2 ,3 4 ,35 /AUS(a) 
PS/l/AUS/1955(d)

方案說w

職業訓練 . . . .  
供給借款便利

合國難民 

基金捐助款額 

美元

18,039
100,000



國名及方案號碼

PS/87/AUS
P S/2/A U S/l955 (c》
PS/84/AUS
PS/69/AUS
PS/61/AUS
PS/86 /AUS(b)
PS/75/AUS
PS/76/AUS
PS/80/AUS
PS/66/AUS
PS/46 -5 l /AU S/l955 (b)  
PS/46-51/AUS/1956  
PS/52 ,54 -58 /AUS/l956(b)  
PS/24/AUS(b)
PS/2 5 ,3 1 ,3 3 ,3 6 ,37 /AU S/1956 
P S/l/A U S/l955 (e)
PS/83/AUS
PS/72/AUS
PS/65/AUS
PS/71/AUS
P S/88,8 9 ,9 0 /AUS
PS/78/AUS
PS/24/AUS(c)
PS/26 -30,32 ,3 4 ,35 /AUS(b) 
PS/86 /AUS(c)
PS/82/AUS
PS/l/AU S/l956(a)
PS/24/AUS(d)
PS/l/A U S/l956 (b)

聯合國難民

力案說明  基金捐助熬額

美元

傷殘難民之重莲  .................................................. 38,462
協妨難民務農篇業 ........................................................... 70,000
新住宅 M(Voels)...............................................................  23 ,077
新住 宅 匿 (Linz)...............................................................  17,308
新 住 區 （絶也納 I I ) ......................................................  34,615
個別住屋間題（與地利全境）.........................................  19,231
新住宅 '匿 (Taxham II) .................................................. 19,346
新住宅匿（G raz)............................................................... 18,846
新住宅匿 (Villach I I ) ......................................................  12,115
新住宅匿 (Wagram-Pasching) .....................................  28,846
救助中學生 ........................................................................ 6,205
救助中學生 ........................................................................ 10,000
就業指導及職業介紹 ......................................................  26,346
職 業 訓 練 ...........................................................................   8,103
職 業 訓 練 ............................................................................  18,916
供給借款便利 ...................................................................  48,382
新 住 宅 匿 (LinzII)  ...........................................    33,846
新住宅區 (Ried)...............................................................  17,308
新住宅區（W eis)...............................................................  38,077
新 住 宅 直 (Schwanenstadt).............................................. 12,115
傷殘難民之董建 ...............................................................  12,000
新住宅匿 (Graz I I ) ........................................................... 36,923
職 業 訓 練 ............................................................................  10,000
職 業 訓 驗 ............................................................................  18.038
個別住屋問題（奥地利全境） ..............................  19,231
新住宅愿（Klagenfurt)......................................................  27,692
供給借款便利 ...................................................................  100,000
職業 fi!練 ............................................................................ 10,000
供給備款便利 .................   51,618

共計  904,685

困難頻難民

DC/Î7 /AUS  
DC/20 /AUS(b)  
DC/10 /AUS/1956  
DC/6 /AUS/19  56 
D C /19/AUS 
DC/8 /AUS/Rev.l

在地力慈善機關（Waiern) 安置難民 .................................... 12,500
在不同地方慈善機關安置難民 .....................................  7,500
在地力慈善機關 (Treffen-Villach)安置難K ...............  9 ,000
在地力.慈善機關（Innsbruck)安置難 民 ........................ 20,000
在地方慈善機關（維也納）安置難民 ......................   10,000
在地方慈善機關（維也納）安置難民 ............................  15,500

共計  74,500



國名及方案號碼

比利時

永久解決辦法

PS/2/BEL
PS/3/BEL

力案說明

法蘭西

永久解決辦法

PS/1/FRA
PS/2/FRA
PS/3/FRA
PS/4/FRA

德意志

永久解決辦法

PS/7/GER/1956
PS/3/GER/1956
PS/17/GER
PS/20/GER
PS/5 /GER/1956

難民鎭工之重建 ...............................................................
借給以工藝，小本經營及專門職業爲生之難民的款

m ...................................................... ..........................

共許

傷殘難民之重建  ......................................................
協助設立傷殘難民之重摩中心 .....................................
身體傷殘難民之職業訓練 .............................................
職業訓練及國家資助之工湯 .........................................

共許

就業指導及職業介紹 ......................................................
職 業 訓 練 ............................................................................
新住宅匿 (Hamburg)......................................................
個別住屋問題 ...................................................................
救助難民學生 ...................................................................

共計

聯合國難民 

基金捐助款額

美元

30.000

20.000 

50,000

4 9 , 7 7 0
68 ,000

57,143
55,914

230,827

15.000
30.000 
92,857
44.000 

5,000

186,857

希腦

永久解決辦法

PS/4 /GRE/l955 /Rev.l(d) (一部分） 

P S/3 /G R E /19 5 5/Rev. 1 (d) 
PS/4 /GRE/l955 /Rev.l(d) ( ~ 部分） 

PS/3/GRE/l956(a)  
PS/4 /GRE/l956(a)
PS/9/GRE 
PS/3/GRE/19 56(b) 
PS/4 /GRE/1956(b)  
PS/4/GRE/1956(c)  
PS/4 /GRE/l956(d)
P S /4 /G R E /19 56(e)

穩固難民在都市之經濟及社會地位 .......................... 45,938
協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................  87,750
穩圓難民在都市之經濟及社會地位 ............................  45,937
協助難民以工藝及小本經營爲生 ...........................   62,563
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,438
阿来尼亞難民住屋 ..........................................................  43,000
協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................  62,562
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,437
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,433
穩闻難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,437
穩面難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,438

共計  594,938



國名及方案號碟

函難類難民 

DC/11/GRE

方案說明

老年難民所領年金

聯合國難民

基金捐助款額

美元

  28,000

共計  28,000

義大利

永久解決辦法

P S /l /lT A /l956 (b )
P S/2 /lTA /l956 (b)
PS/3/ITA/l956 (b)
P S/4 /lTA /l956 (b)
P S/5 /lTA /l956 (b)
PS/6 /lTA /l956 (b)
PS/7 /lTA /l956 (b)
PS/lO/lTA(b)

困難類難民

DC/12/ITA
DC/13/ITA
D C/9 /lTA(b)
D C/lO/lTA(b)

鼓勵董行定居 

PS/2/RES/LATAM  
PS/3/RES/LATAM  
PS/4/RES/LATAM

困難類難民(不包括上述各國）

DC/2/lRAN/EUR'i
DC/1/M -EA/EURî

獎勵向外移民 ....................................................................
獎勵向外移民 ...................................................................
獎勵向外移民 ...................................................................
協助難民以工藝及小本經營篇生 ................................
協助難民以工藝及小本經營爲生 .................................
協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................
協助難民以工藝及小本經營爲生 .................................
協助難民以工藝及小本經營爲生   ...........................

共計

老年難民所倾之年金 ......................................................
老年難民所慨之年金 .......................................................
在不同地方慈善機關安置難民 .....................................
在不同地力慈善機關安置難民 .....................................

共計

重行定居貸款 ...................................................................
重行定居貸款 ...................................................................
重 行 定 居 貸 款 ...............................................................

共計

在伊朗境外慈善機關安置難民 .....................................
在中束以外慈善機關安置難民 .....................................

共許

21,000
6,000

3,000
68,900
39,000
15,500
2.640
2.640

158,680

16,000
8,000

16,000
8 , 0 0 0

48,000

34.500
9 .500
9 .500

53.500

9,667
8 ,000

17,667

a 暫定數目，實施後始知確數。

C 類各力案總計  2 ,347,654



附錄二 

'九五六年度各國政府捐充聯合國難良基金的款項

a 牧捐孰

美元

盧森堡 .............................................. 3,000

各國擬捐數額

获將截至一九五六年一月二十七日Jl:, 業經各 

國政府正式知照擬捐充一九五六年度聯合國難民某 

金的數額列表如下：

國別】 措款數額

美元

比利時 ......................................................160,000
加拿大 .............................................. 125,000
法蘭西 .............................................. 142,857
德意志聯邦共和國 ..................... ，. 23,809
力喜騰斯 ffi因 ................................. 467
荷蘭 ..................................................  96,000
挪威 .........................    84,000
菲律賓 .............................................. 2 ,500

a 報告書第冗段所宜佑的巴西攻府捐款並未列入上 

表，因等待E 西政府知照究Ï Ï該捐款算是九冗冗年的逼 

是一九K 六年的。

瑞典 ..................................................  115,987
瑞士 ..................................................  116,823
大不列颠及北愛爾蘭聯合王國 . . 2 8 0 , 0 0 0 '

1,147,443  

總計  1 ,150,443

美利堅合衆國代表宣稱該國行政當局將睛农美 

國國會提供類似一九五五年度的捐款，卽其他各國 

政府損款總數百分之五十，但不超過~ ，二0 0 , 0  
0 0 美元。

丹麥代表表示丹麥對於一九五六年度擬捐數額 

正在積極考慮中；̂^希望及早纖納。

紐西蘭政府業B 知照高級專賢辦事處，它正在 

愼重考慮其一九五六年度梢款，不久就會聲明認捐 

，數額。

b 計一0 0 , 0 0 0 英鋳，但其中二0 , 0 0 0 英錄 

是以其他各國政府捐款鶴數達到三， ；：：冗0 , 0 0 0 美元 

爲條件。

附錄三

常設許劃小組委員會第二眉會報告書 

( ― 九五六年一月十八日至二十日，日内Æ)

序言

一 . 常設計劃小組委員會於一九五六年一月十 

八日至二十日在日内冗萬國宮舉行第二屆會。會譲 

不公1旧。

二.担任常設計劃小組委員會委員的下列各國 

政府都派代表出席：

澳大利亞

奥地利

巴西

丹麥

法蘭西

德意志聯邦共和國

希腦

義大利

荷蘭

瑞士

聯合王國 

美利堅合衆國

三 . 執行築員會下列各築員國派觀察賢出席：

比利時

教庭

伊能

選舉職員

四 . 小組委員會選出下列職員：

主席：Mr. W. G. Middleman!!(德意志聯邦共 

和國）

副主席：Mr. Friis (丹麥）

報语■員： Miss A. Lunsingh-Meijer (荷蘭）



通週議程

五 . 常設計割小組築員會通過臨時議程（A /  
AC.79/PSC/R.8/Rev. 1 )如下：

選舉職員；

二 . 通過議程；

三 . 聯合國難民基金修正業務計劃（一九五六 

年度）（A/AC.79 /21 and Addenda)；
K . 〜九五六年度行政費計劃 (A /A a 79 /P S C /  

R.9)；
五. 難民事宜高殺專晨所訂志願基金財務細則 

( A /A C .7 9 /PS C /R .1 0  and A d d . l)；
六.聯合國難民基金方案下核准貸 V敦的償還問 

題 (A/AC.79 /PSC/R.11) ;
七 .一九五五年度聯合國難民基金帳目報吿  

(包括.業務及行政費）（A /AC .79 /24 ) ;

八 . 其他事務6

一般說明

六.小組委員會慶貧高級專員辦事處得到一九 

五四年諾貝爾和平獎金三四，八六四美元。此敦充解 

決希職 Tinos f t 營內難民問題費用。

七 . 據 iiï叙專員報告小組委員會獲悉 /Ë瓜多、 

泳島兩國政府都批准一九五一年難民地位公豹，德 

意志聯邦共和國政府以及西柏林參議院亦先後加以 

批准。

八 . 在討論期間，委員會委員對於高級專員辦 

事處的成績表示滿意。德意志聯邦共和國代表強調 

自從計割n'fl始實施以来 ,該國難民營人數已減少二， 

0 0 0 人。他們讚揚希騰政麻，因爲希腿政府雖然 

本 國 有 水 情 勢 緊 急 ，仍然同意再度《助實施計 

劃而且甚至於對典中~部分方案承担較重的財政責 

任。

九 . 巴西代表知照小組委員會，該國政府自從 

一九五二年以來業已容納六，五0 0 名難民,現在要 

對聯合國難民基金作第一次捐獻，計一五，0 0 0 美 

元。此項権款將由巴西殖民移民機關（Brazilian In - 
stitute for Colonization and Immigration) 經手撥 

付。

修正業務計劃(一九五六年度)

- 0 . 小組委員會n'rl始討論修正業務計劃（一 

九五六年度） （A/AC.79 /21 and Add.l, 2 and 3 /  
Rev.l)。依照執行委員會第眉會所通過的決議案

第二號的规定，小Ü 委員會詳細審査此項方案，作 

爲傘備工作，使執行委員會的離事程序可以從速進 

行。

一一 . 小組委員會委員對商級專員提出許多有 

m實際計割的詳細間題 , 他的答覆都未使他們满意。 

間答均見小組委員會第七次及第八次會議紀錄（A /  
AC.79/PSC/SR.7and8)o

一二 . 小組委員會建議通過方案的序言，其中 

列有一般原則 , 卽將一九五五年度業務計劃内尙未 

實施的方案總値計二 ,  二一一 ， 六美元割歸修正 

業務計劃 (一九五六年度），’使其總値達六，六一一， 

四 六 美 元 。這棟使得一九五六年度合併目標將近 

六 ，0 0 0 , 0 0 0 美元，卽在修正業務計割（一九五 

六年度）方案總値之中減去擬就修正計割後可以動 

用的一九五五年度捐敦數額。

~ 三，小組委員會繼續審蕭業務計劃第一部分

 九五五年度聯合國難民基金業務計劃實施情

形的分析一一其中依照國別及各個計劃項13說明JE 
在實施中的一切方案， 計二，九四五，一三0 美元以 

及狗未實施行將劃歸~九五六年度修正業務針割的 

方案，計二，二~ 一 一 六 美 元 。小組委賢會接受 

商親專員的解释, 卽如果仍然認爲可以實現大會依 

照決譲案八三二 (九)所通過的各國政府捐款總目標 

一六，o o o , o o o 美兀，則二，二一— 四一六美 

元必鎮割歸一•九五六年度修正業務計割。此項目標 

的實現與各居留國在四年計劃結東後接受方案範圓 

內~ 切難民的全部責任有相輔而成的作用。

一四，高叙專賢指出執行委員會第一届會當 

決 定 （參閱第一届會報吿書第三十二段 ， A / 2 9 0 2 /  
Add.l)弗政府捐款雖然認爲是在基金範圍之内，但 

是不應認爲包括在所通過的目標總額內 。 將一九五 

五年度未實施部分的款項劃歸一九五六年度修正業 

務計劃，似乎與此項決定相符合。

一五，小組委員會塵及經濟 f t l t 會理事會第十 

二屈會以及大會第十届會#■，分別通過決譲案睛各國 

政府認捐 , ，以期實現所核准的~九五五年度及一九 

五六年度擬定目德，使聯合國難民事宜高級專員可 

以實施爲這兩年度設計的各種計劃。

一六.小組委眞會注意到一九五五年度各國政 

府捐款與三，0 0 0 , 0 0 0 美元相差不遠，而一九 

五六年度認捐的數額已達七0 0 , 0 0 0 美元。根據 

此種情形，它決定建譲執行委員會，採取一九五六 

年度修正業務計劃第~部分第十九段所建譲的行動 

方針。



一七 . 在審譲第一部分所提計劃時，小組委賛 

會 據 高 級 專 員 的 報 , 獲悉安頓困苦難民的各種方 

案之一，卽 D C /1 6 / A U S 計劃，必須取消，而原先 

計議由美國援助逃亡方案赏局參加的安®困苦難民 

計割必須重新安徘，因爲照現在看來，由美國援助逃 

亡方案另行分別商訂有關該方案下合格難民的協定 

似比較切合實際。

一八 . 關於上海方面的業務，高殺專員對小艇 

委員會說雖然一九五五年七月紙發出十一張出境許 

可證，但是到了一九五五年十二月發出的出境證已 

有二四五張之多。

一九.一九五六年废修正業務計劃第二部分載 

有應行提交執行養員會核准的各項方案的詳細說 

明；在討論53— 部分時，大不列顯及北愛爾蘭聯合王 

國代表稱，難民方案應當特別着董安頓營内所有難 

民，這在希腿已有特別成就，同時將比利時及法蘭 

西的撒 iÏT解決計劃改爲低價的適用於"情況並不過 

於困苦 " 的難民的計割亦十分滿意。

二0 . 小組委賛會接缝所建譲的有關 B/1956  
類方案的優先次序，卽核准在得到/款項時實施的方 

案，-如給-部分是註明國別的列在C , / 1 9 5 6類的方案。 

有 關 B /1 9 5 6類方案的優先'次序曾说照執行養賢會 

第一稱會報告書第四十二段（e) 的原則儘量與居留 

國會商決定。

二一 . 奥地利代表建議在B 類方案之中應當特 

別提前辦理奥地利的建造房屋計劃，因爲該國營内 

難民仍然最多。聯合王國代表亦縫其議。美利堅合 

衆國代表建識法蘭西徹底解決計割P S /5 /F R A以及 

P S /6 /F R A 應 與 P S / 1 /F R A 互易其優先次序，法國 

代表認爲有當。德意志聯邦共和國代表建離列在C 
類的某幾項德國建造房屋計劃應代替建議列在B 類 

的職業訓練與指導計割，因爲建築業听撥定的配合 

款項不能保留到一九五六年五月一日以後。他們也 

建議奥地利困苦難民安頓計W (D G /2 /A U S (d )——  
安 頓 狂 Hellbmnn)應當特別優先辦理。

二二 . 一九五六年度修正業務計劃第三三八段 

曾提及經常需要醫懇譲理常年患病有殘疾的難民。 

小艇築員會謹悉高級專眞爲此等難民所提的呼翻。

二三 . 在這方面，小組養員會知悉在本年初使 

可以得到款項去實施建識列在B 類的一切方案。它 

建離核准文件 A / A C . 7 9 / 2 1 以 及 Add.3/Rev. 1 所 

建 離 的 B 類的全部款項。它決定將所提的一切建 

離列入報带書並將~ 九五六年度修正業務計劃（A /

A G . 7 9 / 2 1 ) 的優先方案一覽丧提交執行委H 會審 

識，該計割附有補充文件Add .3 /Rev . lo
二四 . 關於高极專資管轉的中束難民問題，美 

國代表問對於該區域難民是否可以設計徹底解決辦 

法。高級專員答稱，辦事處正在考盧此項問題,並且 

可 以 擬 具 報 ,  1Ü是度於時間短促 , 該報仏^也許逕向 

執行委員會提出。小組築員會同意此項提案。

一九五六年度行政費計劃

二五 . 小 組 委 員 會 審 議 文 件 A/AC.79/PSC/ 
R.9，其步載有高級專員所擬聯合國難民基金一九五 

六年度行政費計劃。許多代表1«1認爲行政費比一九 

五五年度塘加，這是合理的，因爲現在實施的方案 

業 B i t 多。在答覆某一間題時，高級專員宣稱他認 

爲所规定的行政費不但足以實施~九五六年度計割 

而且可以實施割入修正業務計劃的尙未實施的 -*九 

五五年度方案。

二六，若干國家代表團讚揚高級專員及其幹 

部，認爲他們以並不很大的行政費實施了範圍很廣 

大的計劃。小組養員會建議應當通過高叙專爵所提 

的行政費計劃。但是澳大利亞代表M要在聯合國難 

民基金執行委員會第二眉會以前保留它的立場。

志原1 基金財務細則

二七 . 小組養貴會 I旧始討論高級專員听提備忘 

錄 ( A / A C . 7 9 / P S G / R . 1 0 ) ,其中載有聯合國赫書 

長與行政暨預算問題諮詢委員會就執行委眞會第一 

屆會通過的細則所擬的少數修正蓮同高叙專‘賛業 

已接受但尙待執行委員會核准的細則修 ÎE案 文 （A /  
AC .79/PS，C / R .1 0 / A d d . l ) o

二八.小組委眞會指出此等細則规定高級專員 

應將信託基金使用情形向執行委員會報先 ， 並建離 

修JE後的財務細則應由執行委賈會核准。 .

一九五五年度聯合國難民基金財務報银

二九 . 小組築員會 I旧始審譲一九五五年度聯合 

國難民基金財竣報带 ( A /A C .7 9 . / 24 ) 。 審議此項報告 

時 ,聯合王國代表知照小組委員會,旣然各嵐政府捐 

款尙未達到三，二五0 , 0 0 0 美元之數，英國原來所 

提在達到此數後的配合捐孰五六 ， 0 0 0 美元應認 

爲業已撤同 ， 但聯合王國政府正在計議捐一筆敦充 

一九五六年度基金。小組養員會表示塵及此項财務



報告，但各養員有餘解，卽美國代表對於此項報带 

的意見將逕向執行養員會會議提出。

聯合國難民基金方案下核准貸款的償還

三0 . 小艇委眞會nn始審議高級專員依照執行 

養員會第一屆會的決定所提的有關聯合國難民基金 

方案下核准貸款的償還問題的備忘錄（A/AC.79 /  
PSC/R.11)。小組委員會委員表示贊同備忘錄所载 

建議，尤其贊同高叙專員奸備忘錄第五段所提瑪，的 

政策，卽聯合國難民基金方案下對難民的核准貸款 

在償道後仍應撥遺基金本身。許多代表[«建議備忘 

鶴第十一段所載提議旣經大家贊同，將来如爲執行 

委員會所接受，應作爲指導原則。大家同意一九五 

七年内實施各項方案得到新的經驗之後應將此等建 

議重加檢討。

三一.小組委員會若干委員強調備忘錄第七段 

所提及的各種因素都很S 要 ，必須列入此等建議之 

內，因此請計及此等因素，重新擬訂此等提案，以便 

提交執行養員會。因此提出下列提案：

( a ) 聯合國難民基金方案在可能並可行時應以 

貸款而不以補助金卞式協明難民；

(b) 此等方案下核准貸款中的聯合國難民基金 

所提供的部分，在償還後應連同利息'撥遺聯合國難 

民基金；其中各國政府所提供的部分應儘量與各該 

國政府協商後劃歸難民基金；

( c ) 此等償遺款項與息金的嗣後利用方法應由 

執行養員會審酌各國難民情形以及外腫限制加以決 

定 ，決定時並應計及凡捐款者向聯合國難民基金提 

供款項時曾规定特別條件，則嗣後利用此等基金的 

償還款項或息金時應遵守此等條仲。

(d) 聯合國難民基金剰餘資金速同貸款未付餘 

額，的指置問題應由聯合國難民基金執行委員會最後 

屈會加以考慮。

三二，關於備忘錄第七段，小組委員會決定提 

請執行委員會注意，應授權高級專員就各國政府對 

各項方案下贷款所承担的部汾的償遺問題與各該國 

政府商討。



附件威

聯合國難民基金執行委員會報告書u

(第 三 屆 會 一 一 日 内 冗 ,一九 五 六 年 五 月 二 千 八 日 至 六 月 一 日 )

I3 原係袖印本，編爲文件A/AC.79/41。依照一丸五五年三月三十一日經濟f iS t會理事會決議案五六五（十九）第 

六段遞送大會。
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聯合國難民基金執行委員會報告書 

(第三眉會一一日內Æ , —九五六年五月二十八日至六月一日）

序 言

聯合國難民基金執行委買會從一九五六年 

五月二十八日至六月一日在日內冗萬國宫舉行第三 

届會。

二 .執行委員會下列各築員國政府派代表出

席：

澳大利亞 伊翦

奥 地 利 以 色 列  

比利時 義大利

西 荷蘭

哥命比亞 挪威

丹麥 瑞士

德意志聯邦共和國  七耳其

法蘭西 大不列® 及北愛爾蘭

希腦  聯合王國

教廷 美利堅合银國

委内瑞拉政府未派代表出席。加拿大、瑞典兩國政 

府和馬爾它最高動位會 (Sovereign Order) 都滅觀察 

員列席。

三 . 國際勞工組織、歇洲會譲、以及政府間歐洲 

移民事宜養員會都派觀察員列席。

眉會開幕

四 . 屆會由執行类員會第二眉會主席M nC . L. 
Patijn (荷蘭）主持簡幕。因歐洲辦事處主任缺席， 

Mr. Coldan代表聯合國秘書長歡迎各代表並希望他 

們順利完成他們所必須執行的重要任務。

選舉職員

五，爲了工作的延續起見，委員會大多數委員 

贊同凡委員會職員當選担任一定職務後應繼續每任 

全年的原則，但是遂年輪値制虔仍應遵守。委 i l會 

因此重選下列各代表担任本屈會職員：

主席：Mr. C. L. Patijn (荷蘭）

副主席： Dame May Curwen (大不列颠及北愛 

爾蘭聯合王國）

報吿肩： Dn L. Gonzalez Barros(哥命比亞）

通過議程

六 . 養員會通過改訂臨時議程如下，但是瘦於 

第十二項與第八、第九兩項關係頗爲密切，因此於必 

要時，在討論第八第九兩項時， 能同 iiÿ將第十二項 

提出討論：

選舉職資； -
二 . 通過譲程；

三 . 常設計劃小組委員會第三届會報吿書（A /  
AC.79 /39),；

四.截至一九五六年四月一日止之聯合國難民 

基金進度報吿（A /AC 79 /36 and A dd.l) ;
五.一九五五年度聯合國難民基金決算書以及 

審計委貴會就該決算書所爲之報吿（A '  
AG.79 /33)；

六，一九五六年一月一日至一九五六年四月三 

十日期間聯合國難民基金決算書（A/AC. 
79 /34)；

七，在尙未收到纖款前商洽短期借款以充一九 

五六年度計劃開辦費問題（A/AC .79 /35 ) ;
八.調査與地利弗官辦難民營內難民人數及其 

情況 (A /A C .79 /38 ) :
九 .一九五六年度修冗業務針劃下訂冗及新的 

方案及優先次序的調藥問題（A/AC 79/32 
Add.l and Add.2)；

十 . 一九五六年度追加槪算行政費計劃；

十一.一九五七年度修正業務計劃暫定目標以及 

各國配額 (A/AC.79/31 and Add.l)；
十二.有關奥地利境内某幾類日爾曼種難民資格 

間艇的備忘錄（委員會以諧詢地位接受這 

個項目）（A/AC 79 /37 and Add.l)；
十三 . 任何其他事項。

常設計劃小艇養貴會 

第三眉會報进書(項目三）

七 .常設計劃小組養員會業已完成其準俯工 

作，所提報吿書 (A /AC.79 /39 )亦頗爲精當，因此執



行委員會表示感謝。委 IÛ會赏將該報1!,:書各部分速 

同蕭程上有關項目合併審議，並在第二十四次會譲 

表示度及此項報朱書，但美利堅合衆國及教廷代表 

對於報書第十二段全郁言論不能同意。

~ 般討論

八.主席在他的引言中特別提請築員會注意有 

兩個要點需要採取行動。第~,聯合國難民基金方 

案必須迅速實施，並且應當注意難民往往空望移柱 

他國，其實這種希望是空想。此外，還 有 他 因 素 的  

阻礙，譬如建築方案實施的困難以及住在難民營歴 

JI.Ÿ已久的難民態度的冷淡。第二 , 一九五五年度JSI及 

~ 九五六年度各國政府捐款迄今尙未達到目標，因 

此現在必須計議如何應付。

九 . 美國代表知照養員會，美國政府決定對聯 

合國難民基金特別捐明 -•九四，0 0 0 美元，主要用 

途是解決奥地利境內的外國難民中有殘疾的以及難 

予安© 的難民。他希望奥地利方面對於此種特別捐 

款資助的方案也提供適當數額的款項以爲補充。

- 0 . 他也知照委員會，美國政府同時對政府 

間歐洲移民事宜委員會又捐二五0 , 0 0 0 美元，充 

奥地利境內外國難民特別安頓計劃所霜費用。

一一 . 在宣佈此等捐款時，美國代表強調美國 

政府與人民郡深切關懷政治與宗教迫害制度所造成 

的人類慘劇。

~ 二.美國代表講到有幾個難民原籍國的政府 

揭力施用威脅與恐嚇，促 使 難 民 " 自願囘籍"，並 

指出執行委員會期待高叙專員保護難民抵抗此種力 

量，並表示他確信高級專員將在逼力面繼續特別警 

慎。

一三.美國政府認爲使難民與當地人民同化以 

及將他們移柱他國重新安頓的兩種方案都是解決難 

民問題的重要方法；t 確信如果 iT/i級專員得到各國 

政府充分的支持，他一定能夠利用聯合國難民基金 

計劃去實現此等解決辦法。

~ 四.奥地利代表以其本國政府的名義感謝美 

國懷慨捐助並且確吿藥員會與地利政府一定繼續盡 

力撒底解決奥地利境内難民問題。他指出奥地利政 

府對於爲了謀求自由移入奥國的~切人民都加以庇 

譲，因此它的行動已越週它所篤守的聯合國人權宣 

言以及一九五一年難民地位公豹的原則的要求。但 

是第二次世界大戰後奥地利創傷来復，因此不能應 

付現在仍然留在奥地利的人數相當可觀的難民的問

題：目前正式登記的有一五0 ,0 0 0 人，其中百分 

之二十郁是外國難民。自從九四五年以来二三0 ,  

0 0 0 難民業已歸化，典中四二，0 0 0 名是外國難 

民。而且如果某幾個難民原藉脚撤敏旅行限制，那
麼今年一年内移入奥地利的難民 -------------------------------九五六年最

初四個月達八0 0 名，但是一九五五年同一斯間紙 

有四0 0 名一一很可能到達五, 0 0 0 名。

一五.難民營內倚賴社會福利爲生的難予安頓 

的難民的人數一~大槪有一0 ,0 0 0 名—— 在繼績 

增加中。他們之中紙有極小部分業經董新安頓；奥 

地利政府希望其餘郁錢可以不論老弱殘廢，依照自 

由世界各國收容能力的比例將他們分配於各國。奥 

地利政府歡迪將難予安頓的難民送住奥地利境外安 

頓的任何努力。

一六.奥地利代表明白說明奥地利政府並不 

歧視外國難民，但是它應當指出某幾類人種的難民 

很雞在奥地利同化。但是奥地利政府決定對於德意 

志種或操其他外國語而不能在奥地利境外重新安頓 

的難民都提供一切同化的便利。

- 七. ilg叙專員對於美國代表宣怖再捐一九 

四，0 0 0 美元一事表示深擊的感謝，並旦知照委 

員會他因此要請委員會核准有關奥地利難民的新方 

案。

—A . 他特別歡迎奥地利代表以奥國政府的名 

義所提出的保證，卽奥地利政府對於不能在奥地利 

境外®新安頓的一*切難民都要加以協助，俾便在該 

國同化。這是狠重要的，因爲依照一九五五年的移 

民統計數宇，在政府間歐洲移民事宜築員會主持之 

下紙有極少數的難民從奥地利移往他國。

一 九 . 依照級專員的解釋，奥地利境内難予 

安頓的難民所以成爲間題，是因爲此等難民在營内 

生活多年以後業a 安於營內的困苦，態度冷淡，往往 

不願接受向他們提出的解決辦法。在以後計論此項 

問題的期間，高殺專員指出往往不能很快的遊選困 

苦難民送柱其他難民機關安頓，因爲他們不願意改 

變他們的生活方式。

二0 . 在這方面高級專員力言如 !̂4要減少難民 

營内人數，則必須與難民居留國政麻健商，採取特 

別措施在- '定B 期解散若干難民營， 以鼓勵難民儘 

量利用聯合國難民基金計劃下向他們所提供的徹底 

解決辦法的機會。

二一，在此次屈會，尤其是在其第二十四次會 

譲，有許多項目曾引起一般的討論；在討論期間，執



行婆員會委員大體上支持高級專員的意見；此項意 

更也列在常設計劃小組桑員會第三屆會報告書（A /  
A C .7 9 /3 9 ,第十六段）向執行築員會所提有關迅速 

解散難民營的決譲案之中，但此項決議案嗣後復經 

澳大利 i!;!代表》1在第二十四次會議所提離的決議草 

案 (A /A C .7 9 /L .1 1 )修冗。

二二 . 各教會國際間題委員會代表，Dr. Elfan 
Ree;讚揚聯合國難民事宜高級專員爲難民所做的工 

作；並且對於高級專員堅決拒絕原籍國在大會第十 

屆會所提將難民遣送囘國的強烈要求，特別表示感 

謝。

二三.他熱烈贊成在委員會内所提的重新安頓 

難民或將難民與當地人民同化以便迅速解.散難民營 

的提案。他指出志願機關事實上將這兩種解決方法 

同等看待，並不鼓勵難民偏重其中一種。根擴志願 

機關的經驗，難K 仍然極欲移佳國外而不願 ;É 接受 

任何其他解決辦法。但是他確带婆員會在實行計劃 

今後數年内，此等機關對於難民與當地人民同化以 

及董新安頓將同樣表承關切。

二四.在以後討論澳大利亞代表團向築員會提 

出約決離草案的期間，婆員會大員數築員都認爲固 

然不應當独制難民特別块捧某一種解決辦法, 但是 

爲了他們本身•最大利盡，應當现實的幫助他們去估 

計重新安顿實際機會，並且使得他們明瞭在聯合國 

難民基金計割各種方案下他們可以得到的機會。

二五 . 關於決議案第五段，类員會認爲必須切 

實計算要求重新安頓並且有資格爲移入國家所接受 

的此等難民的人數。在這方而，委員會类員支持ÜL 
西代表所提意見，如架難民旅行諧件的IE]程條款有 

效期問充分延長，則難民移入國家將更易容納難 

民。

二六 . 土耳其:代表贊成決離案的首段及末段， 

認爲它們與特別注重解散難民營的原則相符合，但 

他反對案文其他部分所表承的原則；照他的意見 , 
難民扶揮解決辦法的自由不容因爲這樣便違反聯合 

國的一般原則，尤其是違反大會所通過的三種撒底 

解決辦法平衡的原則。rrs殺專員指出事實上並未妨 

礙難民挟揮，現在不過是要他對於各種解決辦法採 

取現時的態度，因爲有許多難良是不可能移往國外 

的。

二七.本決簾案經築員會參照在辯論期間所提 

的各項提案加以修J E ,在遂段表決後通過。十.耳其

代表按票反對第三及第六段；本決議案全文如下：

"決識案第三號

" 聯合國難民基金執行委眞會，

" 業 B 審査聯合國難民塞金計劃爲現仍留 

在難民營的難民諶求撒底解決辦法的進展情 

形 ，

"欣悉各難民居留國政府聯合國雞民事宜 

高鼓專員辦事處以及志願機闕爲實現此項方案 

均能通力合作，

" 並悉大批難民誤信重新安頓於海外，事 

屬可能，因此不願離難民營享受聯合國難民事 

宜高級專眞正在實施的同化計劃的利益，

" 要求a 速實現聯合國難民基金計割， 

"希望一切難民機關仍然牢記隨時迅速確 

定在合理期間內將難民重新安植於海外的實際 

可能性事屬重要 ,以便確知此等難民的人數； 

"促請各國政府以及志願機關繼續與高級 

專員辦事處充分合作勞力幫助並無機會安頓海 

外的難民在聯合國難民基金執行委員會所核准 

的方案之下覚取可以接受的其他機會；

"請高級專員就必需的新措施與各難民居 

留國政府疆商，以便在聯合國難民基金計劃的 

實施未了期間有計割的解散難民營並同時爲營 

内難民竟取適當解決辦法"。

高殺專眞視察拉丁美洲報吿

二八，經養眞會的請求，高級專員槪括陳述他 

最近六週在九個拉丁美洲國家視察的經週情形：阿 

根鞋、巴西、智利、部命比亞、多明尼加共和國、厄瓜 

多、秘魯、爲拉圭、委巧瑞拉。高叙專員對於這些國家 

對他的熱烈歡迎以及各該國政府對於在他管轄範圍 

內的難民間題所表承的深切關懷都極爲感激。

二九 . 他視察的三個主要目的是：使更多國家 

參加一九五一年難民地位公約；使聯合國難民基金 

得到更多捐款；調査就目前在難民營内的難民家庭 

而言是否可能再將其中少敷移入此等國家。

三0 . 就第一目的而言，迄今紙有厄瓜多批准 

公約 ; 智利希望不久可以批准該公約,海拉圭正在考 

慮批准的問題。

三一 . 關於聯合國難民基金捐款的間題，該三 

國業已纖納捐款或宣佈捐款:哥命比亞根一  0 , 0 0  
0 美元；多明尼加典和國捐五，0 0 0 美元；巴西播



一五，o o o 美元。養内瑞拉政府宣佈將於一九五 

六年内捐款絵聯合國難民基金，其數額以後再通 

知。所視察的其他拉丁美洲國家也ÏE在考慮捐款的 

問題。

三二 . 關於難民入境的問題，高級專員對於拉 

丁美洲國家願意容納目前在歐洲難民營內的難民家 

庭，表示感謝；但是他認爲赋可以對於確實可能在此 

等國家安居樂業的難民方才鼓勵他重新安頓；他認 

爲必鎮審愼選揮適當的難民家庭。他認爲在今後數 

年內考慮將大批難民移入此等國家是不合現實的。 

他認爲每年將五+個難民家庭移入此等國家是可能 

的。

三三 . 爲了難民得以重新安頓起見，其中因素 

之一就是爲了移入國家容納此等難民所作的事前的 

怖置。固然有报多機關準備担任Ht種工作，但是都 

缺乏充分經費。

三四.高級專員特別颤請設有難民營的歐洲國 

家爲了將本國人民移出的問題與拉丁美洲各國商訂 

雙邊協定，並同意將有關難民營內難民移出的比例 

的规定列入此等協定。加果沒有此種规定，此等難 

民便很難得到移民計劃下足夠的優先名額。

三五 . 他已經接獲各方所提的保證，卽它們將 

依照大會决譲案八三二  (九）的建譲在選揮難民移住 

拉丁美洲時對於難民家庭中已有一人以上早經許可 

移柱孩處者要採取善意的態度，促成® 個家庭的 ffl
聚。

三六.他說在他所視察的各個拉丁美洲國家境 

內，教廷代表對於他的任務曾提供極有價値的« 助， 

他要表示感謝；並且說教廷採取主動，核准難民地 

位公約 ,使拉丁美洲國家都得到很S 要的印象。

聯合國難民基金進展報吿 (項目四）

三七 . 築員會審議截至一九五六年四月一日JI: 
之聯合國難民基金方案實施進虔報吿書（A /AC .79/  
36)以及高殺專員所提附錄。報吿書分別各國及各個 

方案說明聯合國難民基金計劃下實施的方案並叙明 

迄今依然享受利益的難民人數。

三八，在討論期間各方紛紛要求有刷特定方案 

的進—渉的資料。關於此種詢問的答覆見執行委員 

會第二十次會譲簡要紀錄。

三九 .執行委員會塵於報告書的説明至爲詳 

盡 ，表示感謝。

四0 .  士耳其代表認爲依照執行婆員會第一屆 

會報告書第四十二段( f r 該報齿書應就享受各種方 

案利益的難民營内難民人數以及由於聯合國難民基 

金針劃的實施難民營内人數減少的情形載列更爲詳 

細的資料。他得到結論，說迄今爲止享受此等計割 

利益的難民大槪賊有半數来自難民營，因此照他的 

意見大會決譲策八三二 A (十一）的目標並未達画。 

他說除了緊急協助以及對於難予安頓的難民的協助 

以外，大會特別注董難民營的難民，因爲在實施 

方案的四年期閩，並不能對於所有雷要徹底解決辦 

法的難民都党取解決辦法，因此他認爲旣然大會表 

示的願望現在未經遵守，此項計劃恐不能在高殺專 

員任期雇滿前完成。

四 一 .高級專員對養鼻會説截至一九五六年四 

月一•日止 難 民 營 難 民 有 二 ，九六八人得到聯合國 

難民基金方案的利益 ; 他的解释是營外難民的境eJi 
並不總是比營内難民好。爲了實施很經濟就可以實 

行的計劃起見，有時必須將營外難民包括在内，例如 

指導計劃就县如此。但是他強調優先名額都儘可能 

分配給營内難民。

E9二. 關於大會決：?義案八三二 A ( i^一) 的目 

的，婆員會委員都贊同高叙專員的意見， 卽減少難 

民營内難民人數然是計割的主要目的 ， 但並不是 

絕對目的。

四三 . 脚於解散難民聲的問題，希腺代表對委 

員會說Actaion難民營業經解散，Hadjikiriakion難 

民營不久亦將解散，希望~九五七年年底希腺所有 

難民營都解散。他知照委鼻會說希服政府對於每個 

出營難民都發安頓補助金八十五美元，而且此等難 

民在聯合國難民基金徹底解決辦法計割之下都保督 

特別優先權。

四0 . 在審譲银吿書的期閩 ， 他們都表示特別 

重視在希職近Vigla地方的農業建設計劃在該魔的 

工藝及手工業肆設計割，以及將職業訓練學校從特 

里亜斯特遷往 Capus難民營的計割 ，

四五.德意志聯邦共和國代表衍出報吿書有關 

德國的徹底解決辦法的一節（I - D 節）對於德國經 

濟及社會的發展表示過分樂觀 。 該代表稱，現在住在 

德國難民營的仍然有三八0  , 0 0 0 德國難民，他們 

都雷要房屋。他知照委員會德國境内屬於難民事 

高殺專員管轄範圍内的五，0 0 0 名難民業E 包括

" 參閱大會第+届會正式紀錄，補編第千~ 號，附 
仲(文仲 A/2902/Add.l)o



在國内 " 董新安頓方案 "之内，此項方案是以一四三， 

0 0 0 , 0 0 0 德國馬克的費用然了一* 0 0 , 0 0 0  
左右的難民而設置的。

四六.關於在希腦的選揮未開始前的指導工作 

計劃（計 劃 P S /7 /G R E /1 9 5 5 ,第 一 二 段 ）實施上 

的困難 ,委員會注意到高級專員所建識的兩糧辦法： 

監督工作應交能給某一個機關，或由聯合國難民事 

宜高叙專員直接負責。委員會知道希腦代表贊成第 

二極辦法，因此通過建議，由聯合國難民事宜高叙專 

員就此事與希腿政府會商，採取最後決定。

四七，美國代表間狂促使移民入境的方案PS/ 
1 -3 /I T A /1 9 5 5之下，收容難民使他們重新安頓的 

國家究覓應當提供何種服務；高叙專員在答覆此項 

問題時說在此項力案之下规定兩種服務—— 職業訓 

練以及協助找職業。照他的意見，職業訓練如架在 

重新安頓的國家內實施可以更有效跟。政府間歐洲 

移民事宜委員會對於爲收容難民所引起的行政費以 

及交通費都供給一郁分，但是除了在美國救援逃亡 

方案之下有資格的難民以外，國際力面對於難民重 

新安頓在新的國家所雷要的初期安頓費並無協助。 

在他最近視察拉丁義洲各國時，他特別注意到此項 

缺旧。如果此項酸陷可以解決，那末難民將更加歡 

喜移往拉丁美洲各國。

四八.类員會贊同小組養員會在其報告書第二 

十一及第二十三兩段提出的有關側董指導的建議。 

它也贊成聯合國難民事宜高級專員與各個機闇商談 

協定時的程序應儘量富有彈性，不必耍的繁文縛節 

務須避免。

四九 . 執行委員會決定表示廣及進度報告書。

一九五五年聯合國難民基金決算書以及 

審計委員會的有關報吿 (項目五）

五0 . 委員會審離一九五五年度聯合國灘民基 

金決算書以及審計委員會就該決算書所爲之報告 

(A /AC .79 /33)。

五一• . 在答覆某一問題時，高級專員明白指出 

辦事處職員速同專門人員以及一般事務人員在會所 

以及在各地分辦事處服務而其薪津由聯合國現算負 

扭者共計一0 七名，由聯合國難民基金行政預算項 

下支付薪津者共計二十八名。

五二.委員會瘦悉一九五五年期問各國政府認 

捐可是截至一九五五年十二  三十一日止尙未纖交

的捐款共計一 ,二一三，八五七美元（明細表A 至 A /  
A G .7 9 /3 3 ) ,其中九六三，八五七美元現B 忖淸。其 

餘所义的二五0 ,  0 0 0 美元節聯合王國所認的配 

合捐款五六，0 0 0 美元及美國所認的配合捐款一 

九四，0 0 0 美元現在不能徵付，因爲所約定的各國 

政府捐款總額尙末達到目標。以一九S：五年十二月 

三十一日爲終期的年度的財務報告對於此項短缺數 

設有準備帳戶。

五三 . 養員會提I t注意一九五五年度美國政府 

認捐可墓未付淸的部分卽一九四，0 0 0 美元，現在 

作爲特別捐款，協助住在奥地利的外國難民中難予 

安頓的難民以及殘廢難民。

五四.某一代表認爲配合捐敦的原則不能令人 

满意。他認爲此種辦法並不能鼓勵其他國家墙加衍 

款 ，而紙是限制了提出配合條件的國家的捐敦。他 

建議採取一種辦法，卽各國對聯合國難民基金方案 

捐款的比例旣以聯合國會費比額表爲根據，因此各 

國紙可.以對於其捐敦中超出比例的部分要求配合條 

件。

五五.美國代表指出美國政府正想對於配合辦 

法採取儘量從寬的解释；並正在考盧在估針可以配 

合的捐栽時將各國政府容納難予安頓的難民分發各 

該國難民機關照料的費用也列在各該國捐款之內。

S 六.有人希望決算書應當儘量在届會之前向 

築員會•提出 .，以便有充分時間研究。m 書處表示注 

意到此項講求，但是指出審計委員會在r a j j以前不 

集會，所以提早提出此項文件是不可能的。

五七，法蘭西代表提請连意一九五五年度帳 in' 
以及一九五六年度最初四個月的帳目都沒有明確說 

明各國政府於一九五五年度認捐而於一九五六年度 

纖付的款項。雖然常設計劃小組委員會第三屈會報 

吿書第三十一段確定說明此等捐 ;款業a 纖付，他問 

今後的帳目是否可以更爲明白的說明一切已纖捐 

款、認捐、允捐三者的數額。

五八.委員會通過一九五五年度聯合國難民基 

金決算書並表示靡及審計委員會就該決算書所爲之 

報吿書。

一九五六年一月~日至四月三十日期間

聯合國難民基金決算書 (項目六）

五九 . 委賢會開始討論•文件A /A C .79 / 34,其中 

載有一九五六年度最四個月聯合國難民基金的帳



六 o . 比利時代表宣稱比國政府業已訓令將比 

利時一九五六年度捐款一六0 ,  0 0 0 美元付給聯 

合國難民基金，並正在請求國會再核准报款r a o  , o  
o o 美元。它希望一九五七年度也能夠捐二  o o ,  o  
o o 美元。

六一 . 在答覆挪威代表的問題時，高叙專賛對 

委員會說對於應行追遺的貸款總額業B 設置準俯帳 

月（七七 - ^ ，一旧六 . 一六美元），因爲根據大多數方 

案貸出的款項並不能在聯合國難民基金方案實施期 

間內償遺。

六二.美國代表提請注意在計劃結束之前應設 

法规定結束後償遺貸款的力法。

六三 . 委眞會通過一九五六年一月~日至四月

三十日期間聯合國難民基金決算書。

在尙未收到鐵款前商沿短期借款以充一 

九五六年度計劃開辦費間題 (項目七）

六 r a . -委員會審賺文件A /A C .79 /35,其中載有 

修正財務細别 (A /AC .79 / lO /R ev.l)的裙項提案。高 

殺專員指出各國政廣對於正式認捐或允捐的款項遲 

延不纖很嚴重的献:欄了B 核准的方案的實施。他特 

別指出財務細則第八條第~項的實施所造成的反常 

狀態，卽雖然基金項下尙有大宗款項並未動用，但 

是他不能將核准方案開始付諧實施 。 對於細則第八 

條第一項以及第三條所擬修正案的*目的是要在收到 

各國政府業已認捐成允捐的款項'以前加速方案的實 

施。

六五 . 養員會首先計論文件A /A C .7 9 /3 5第七 

段的提案，卽授權高級專員根據認捐數額可以訂約 

認付各項計劃的費用，但全部承付費用不得起過認 

捐的總額。

六六，聯合王國代表稱英國政府紙能贊同將根 

據此種捐款訂約認付的計劃費用限於認捐總額百分 

之五十。

六七.有人建議不妨將認捐款項的定義列入對 

於財務細别第八條第一項所提議的增補字句之中。 

養員會因此通過細則第八條第項樓補宇句案文如

T ：

"....但高級專眞得根據各國以適當憲法

程序所認捐徽數額訂紛承付各項計劃的開辦費

而此種承付費用總數不得超過認捐款項的總

額。"

六八 . 築員會對於财務細則第八條第一項通過 

上開增補字句提案 ,但聯合王國代表投反對襄,十耳 

其代表棄權。

六九 . 高殺專員說文件A /A C .7 9 /3 5第九段所 

載對細則第三條擬有所增補的培二提案是關於根據 

各國允捐數額訂約認付方案費用，其中包括兩個獨 

立的部分。第一，要求授權對於可能壽集的借'歉竟 

取担保，<111此項借款總額不得赵過各國政府允捐款 

項的數額。第二，爲了利用聯合國難民基金項下業 

已劃歸串經開辨的方案的現存款項覚取担保，促其 

數額不得越過各國政府業已允諾並且確實可期纖付 

的額外捐款的數額。他必須得到委員會的授權,以便 

取得所建識的此糧担保並筹商借款。

七 0 . 若 T代表'懷疑高級專員是否可能得到此 

種担保。其他代表稱他們並不反對授權高殺專員覚 

取担保，但甚他們本國政府並不能提供此種担保。爲 

舉例說明起見，瑞士代表稱，該國政麻業B 提供担 

保 ，但其數額並不起過~九五七年度它所認捐的數 

額。

七一.築員會通過靖三條所擬修正案的第一部 

分，卽授權高級專鼻商筹不超過各國政麻允捐數額 

的借款，但他必須得到無條件的償遺的担保；聯合 

王國及美國代表都投反對襄。委員會也通過該提案 

的第二部分 ,聯合王國代表投反對襄，七耳其及美國 

代表棄權。

七二.築員會所通過擬修正财務條例的兩項提 

案常然要提交聯合國《書長，因爲必須得到他的同 

意之後始可實施此等修正案。但據稱，對該財務條 

例断擬的修冗案早B 引起棘♦ 長的注意。

調査與地利非官辨難民營内難民 

人數及其情巧(項目八）

七三 . 婆員會開始討論文件A /A C .79 /38,  fil) 
Dr. Tr. van H o u t向高殺專員所提有闕奥地利的非 

官辦難民營内難民人數及其情況的報吿，連同高殺 

專員的引言。

七四.高叙專員在提出報吿書時説此項調査是 

執行委員會第二眉會要求舉辦。他讚揚荷蘭中央統 

計 局 局 長 Dr. Idenburg, 因爲他曾經提供有關如何 

進行調査的方法的意見；他也讚揚指導此次調'®的 

Dr. van H o u t以及其他參加調査通力合作的人員。 

他感謝奥地利當局在此次工作中所表示的可貴的合 

作。



七五，他的引言第四段載有報吿書某本數宇提 

要。從此項提耍可以游出在.奥地利有三九0 個非官 

辦難民營 ,大約牧容難民四二，五0 0 人 ，但是紙有 

八，三三五人是難民P « 中大約ÏT分之九十是德國 

種 ，百分之十長外國難民。

七六 . 奥地利代表熱烈讚揚此頃調森，因爲它 

提供了奥地利當局向來缺乏的可貴資料。他稱讚報 

朱書中的精確的統計資料，並丑說奥地利常局能狗 

參加此種資料的編製，使他感到快慰。

七七，他提請注意在非官辦難民營內家道中落 

的難民之中，綠外國語言的人多於德國種人。操外 

國語言的難民之中要求移往國外的百分比高於德國 

稿難民。

七八 . ？Si級專員認爲在調遗所得的結論之中， 

有一項特別値得注意：非官辦難民營内難民三分之 

一未滿二十歲，三分之二未满四十四歲。顯然的非 

官辦難民營以及聯邦難民營極大部分的難民都絕對 

不能認货是難予安頓的難民；他們年齢都很輕，很可 

以對於他們所在的社會提供有價値的買獻。

七九 . 高級專員知照執行委員會調查養原定二 

五 , 0 0 0 美元 ,事實上紙用去約一六 , 0 0 0 美元。

八0 . 委員會■表示注意到此項報吿並希望將它 

普遍分發，俾關切奥地利難民問題的各力面都可以 

加以利用。

一九五六年度修冗業務計劃下訂正及新的 

力案以及優先次序的調塵問題 (項目九）

八一 . 委員會審纖高殺專員所提粮吿書（A /  
AG.79/32 and Add.l),其中載有訂冗及新的計劃以 

及提請委賢會核准的優先事項擴大一覽表。委眞會 

亦開始審赚文件 A/AC.79 /32/Add.2, 其中载有在 

美國政府所宣怖的特則捐款一•九四，0 0 0 美元項 

下撥款進行的，新方案以及所擬的有闕此等力案的優 

先次序。

八二 . 在討論期間，各方要求有關各種方案的 

資料。對此等要求的答覆見執行養員會第二十二次 

會識簡要紀錄。

八S . 若干代表認爲希腦的 '某種方案»當特別 

優先辦理。高极專眞解释，因篇在實施選擇難民移 

往國外以前所需要的指導方案時感到相赏困難，希 

腦其他計劃的實施也就躲欄；他因此認爲在目前階 

段變更優先次序是不妥的。委眞會贊同德國代表的

提案 , 卽高极專員如巢認爲根據業經核准的方案的 

實施的進度應當將其他希腦境内難民而設的方案 

特別優先辨理 , 那末他應當以書面徵求常設計劃小 

組委員會委員的意見。高級專員也同意在擬 ir—九 

五七年度修JE業務計劃時計及將希腦計割特卯優先 

辦理的提案。

八四 . 高級專員宣稱方案P S /1 2 /I T A 不得不 

撤靴，因爲某種補充捐款恐不能鐵付。

八五 . 方 案 P S ./11 /IT A规定在聯合國難民基 

金項下撥款二四 , 0 0 0 美元在靠近米蘭的Garbag- 
n a te療養院爲肺病疫癒病人建築一所復業訓練處， 

並購置設備。義大利代表指出他在小組委員會討論 

此項方案時曾提出保留條件。他知照養R 會養大利 

政府紙希望國際援助管理處（Amministrazione Aiu- 
ti Internazionali)絕不至於承担起過Garbagnate訓 

練處難民的生活費用的財政上的義務，並且希望此 

項計劃可以確實徹底解決得到其利益的難民的問 

題。旣然高殺專員B 確實說過本文件第二十段所 

指的爲肺疾疮癒難民復員的新方案，如误與有關當 

局談判成功 , 將列入一九五七年度修正業務計劃內 ,  

義大利代表B 奉; 本國政府命♦ 支持此項方案。

八六，美國代表對於方案PS/13/ITA/BEL所 

包括的原則表 ĵ̂ 懷疑，因爲根據此項原則，必須要 

求聯合國難民基金撥款二0 , 四0 0 美元把現在居 

留在義大利的難民重新安頓在獲得聯合國難民基金 

撥款利筵的另~ 國家。而且他認爲如锻核准此項方 

案，根據人道主義立場容納難民的其他各國政府也 

可以正式要求聯合國難民基金撥款協助它們容納難 

民。高級專員認爲爲了此項方案而撥款是合理的，因 

爲此等難民很難重新安頓於海外 ; 依照此項方案，他 

們可以在比利時安居下去。而且，此項方案一♦九五 

七年度的費用將由聯合國難民基金對比利時的撥款 

中支付。

八七 . 委員會聲同~ 項原則，卽由聯合國難民 

基金撥款協助各國容納難民營中幾乎或艇對沒有在 

海外重新安頓機會的難民，但是美國代表保留美國 

政府對於此事的立場。

八八 . 十.耳其代表說旣然DC/4/TUR1®方案规 

笼將一部分難予安頓的難民安頓在七耳其的慈善機 

闕 ， 他請求將此項方案夜由土耳其志願機關或土耳 

其政府常局經手辦理。高級專員向七耳激代表保證

未實施前的暫時編號。



把此等難民安頓在七耳其的事當然要儘量與有關的 

± 耳其團體成政府當局會商實施。

八九.高殺專員极據美國政府對於難予安頓的 

以及殘廣的難民所提供的特卯捐敦，提 出 文 件 A /  
AC.79/32/Add.2 , 擬重新調盤計劃的先後次序。奥 

地利代表請到此項問題時建議將擴大信用便利方案 

P S/l/A U S /l955 (d )(ii)仍然列在 C/1956 /Rev.l 的 

一類，而將建築房屋計劃列在B /1 9 5 6 /R e v .l的一 

類。但是若干代表認爲信用便利方案確實报有用處， 

因此應當核准增加該方案一九五六年度的徽項。

九0 . 委員會贊同高級專員所提的建譲，卽甫 

項建築房屋計割PS/80 /AUS以及 PS/61/AUS連同 

增加信用便利款項的方案應當從C 類移到 B 類 ，但 

是後一方案應減二五，0 0 0 美元。

九一 . 除了此項變更以外，婆員會同意文件A /  
AC.79/32/Add 2 所列的方案以及關於調塵先後次 

序的建議，因此決定美國特別捐款項下撥款進行的 

方案應當列入A /1 9 5 6的一類。

九二 . 在審議文件A /A C .7 9 /3 1附件一所列一 

九五六年度聯合國難民基金估計牧入時，主席建議 

養員會應當鄭重研究因爲不能達到一•九五五年度以 

及一九五六年度各國政府捐款目標所發生的大量差 

數對於聯合國難民基金方案的影響。高叙專鼻說當 

大會通過一六 , 0 0 0 , 0 0 0 美元的標準數額作爲 

四年計劃的費用時，預期牧集各國政府捐款並無任 

何困難。不幸，事實並非如此。他指出他經常提講 

各會員國政府注意此植情形。一九五五年，從各國 

政府方面紙收到二 ,六五三，六九七美元，因此差一， 

五四六 ,三0 三美元。他認爲要收収一九五六年度合 

併目標數額五 ,九四六，三 0 三美元的百分之五十至 

六十有奇是沒有希望的。纏於此種情形，認爲聯合 

國難民基金計劃的目標可以在四年內實現是不切實 

瞭的。高級專員繼稱他用盡各種可能力法從私人方 

面» 募款項。此種努力在某幾個國家内頗著成效，荷 

蘭卽爲~ 例 ，但是他懷疑在許多其&國家是否也可 

能從私人力面» 募大量款項。

九三 . 聯合王國代表在常設計劃小組委'員會提 

議高級專員應當就捐款差額的影響向執行築眞會第 

四屆會提出特训報吿。委賛會決定採取另一辨法以 

代替英國的提案，卽高級專員應當將聯合國難民基 

金計劃進行狀況報知大會下~ 屆會，並且在他向大 

會第十一届會提出的報吿書中添一補遺，說明各國

政府•捐款差額對於減少難民營内難民人數的計劃所 

發生的影響。

九四.除了在養員會以及常設計劃小組築員會 

討論斯間所建議的更改 (參閱附件一 )之外，養員會 

通過文件A /A C .7 9 /32所載訂冗的及新的方案以及 

訂正先後次序一覽表。它也通週高級專員在此項文 

件第七十一段所提的建纖，IP授權給他在得到充足 

款項可以合理的將更多的方案從C / 1956/Rev. 1 轉 

到 B/1956/Rev.l — 類時，他可以用書面與常設計 

劃小艇委員會築員I I 商。

~ 九五六年度追加概摩行政費計割 (項目十）

九五 . 委員會審議高級專員所提的•-九五六年 

度行政費追加概算一四，五0 0 美元 (A/AC.79/PSC/ 
R .1 6 ) ,其中包括添聘職員以及旅行費用。

九六 . 聯合王國代表聲稱，雑確信義大刹分辦 

事處方案專員需要一名助理人貴，但是對於會所以 

及分辨事處所要求的統計人貴是否必要 ,表示懷疑。 

若干代表提諧注意除了執行委員會外，各國政府也 

要求大量的統計資科，俾能決定對於聯合國難民基 

金的捐款。他們認爲搜亀此等資料是執行各項計割 

所不可缺的工作。

九七 . 除了兩國代表1« 以外，委眞會確信所提 

m 的墳添的開支項目都是必需的，因此通過追加槪 

算所列提案。

九八.他們希望所編製的一切統計資料在養員 

會屑會未開始前很早使分送給委貴會各養員國政 

府。

一九五七年度修正業務計劃暫定 

目標以及各國配額 (項 十 一 ）

九九 . 委員會審纖文件▲ /▲0 .79 /31>其中高极 

專員提議一九五七年度各國配款暫定目標數額四， 

四0 0 , 0 0 0 美元,並建纖凡實施聯合國難民基金 

計劃的各國應加以個別説明。養員會亦審議文件A /  
AC.79 /31 , /Add.l所載的兩名丹麥專家擬就的有開 

英地利難民居住問題的報吿書的提要。

- 0 0 . 在一般討論期間，.七耳其代表藥稱旣 

然一九五七年度財政目標大槪不能達到，計割的规 

模應當比照縮小。他也說營内難民應當比本文件第 

六段所指的營外難民得到更加特別的優先恃遇。



- 0 - . 雖然高級專員在財政上B 經遇到許多 

困難，但是他仍然希望一九五七年度的目標數額可 

以達到；他指出■冬目標總額的任何變更紙可以由 

大會成經濟暨社會理事，決定。高級專員也說，當 

聯合國難民基金 .計割fill辦時，營内難民計八六 , 0 0  
0 人 ，紙估必須實現徹底解決辦法的難民總人數四 

分之一 。

一0 二.法國代表提出撒底解決辦法以及難予 

安頓'的難民兩者所分配到的資金的比例問題並且建 

議此種比例應當審酌各有關國家的特殊情形加以決 

定。他指出法画是首先容納難民的國家之一，老年 

或有不治之疾的難民的比例相當高。就協助而言，此 

等難民所得到的待遇與法國國民相同，但是因爲難 

民機闕不多，所以很難將雷要此等機關照顧的所有 

難民一一安插。因掠這個理由，法國代表提議爲了 

難予安頓的難民在法國安頓所配給的款項應當從五 

0,000美元增加到一00,000美元；必要時 

可以減低法國徹底解决辦法所分配到的經費。委員 

會接受此項提案，因此將法國徹底解決辦法所配得 

的經費從二五0 , 0 0 0 美元減至二0 0 , 0 0 0 美 

元。

一0 三 . 委員會亦接受奥地利代表的建議，卽 

爲了安頓難民的建築房屋的經費應當從七O 0 ,  0  
00美元增加到八00,000美元，信用便利以及 

特種小額放款基金應當各減少一* 0 0 , 0 0 0 美元。

- o r a . 高級專員答美國代表問，説爲照料出 

獄難民的經費二0 , 000美元可以幫助一百名受 

過監禁的難民。此等難民頗多；如果不予協助，他們 

可能採取與他們離開本國時所決定的很不相同的解 

決辦法。養員會通過此項配款。但是美國代衷仍然 

植疑此種方案是否有當。

— 0 五 . 在 般 討 論 期 問 ， 有人問過去所疆有 

關以借款或補助金協助難民的指令是否宜加以變 

更。關於這方面，高殺專眞提請委員會注意文件A /  
AC.79/28 (參閱上文附件一 )第六十九段 (a)所載的 

委員會第第二屆會所通過的建議，卽在可能並可行 

時 ,，聯合國難民基金方案應以貸款而不以補助金方 

武協助難民。但長根據過去的經驗，就某種方案尤 

其是建築房屋方案而言，以辅助金協助難民比貸款 

岐好，因此築員會同意，雖然以貸款協6/■/難民在原 

則上是妥善的政策 ， 但是適用此項原則應以不妨礙 

計割的進行爲限。因此高叙專員應當可以視各種方 

案情形決定最適當的協助方式。

- 0 六.若千代表藍於在德國的徹底解決辦法 

所配得的經費比~ 九五六年度略爲增加，頗感滿意。

他們認爲德意志聯邦共和画政府積極幫助解决外國 

難民問題,厥功甚偉 , 讚揚備至 。

~ 0 七 .美國代表指出雖然德國政府非常努 

力，但是在德國的外國難民問題依然重大；從一九 

五五年一月一日到一九五六年一月— 日，住在難民 

營的難民人數紙減少二，二六0 人，而在同時期奥地 

利却減少一0 , 九 0 0 人。他雖然知道聯合國難民基 

金缺乏款項，因此目前不能將很大的數額配給德國， 

但是他希望在訂定德國方案的優先次序時應計及德 

國境内很嚴重的難民間題。

~ o 八.德意志聯邦共和國代表在綜述德國境 

内外國難民的情形時 ， 指出除了政洽權利以外，外 

國難民的權利，盤至以就業權利而言,與本國國民完 

全•彻同。

一0 九 . 關於難民的經濟生活，德國代表聲稱 

德國政府業已幫助數百萬的本國難民以及很多的外 

國難民觉得專業。但是縱然經濟日見繁榮 ， 難民問 

題的解决不能哺嗟立辦。而且新難民仍然測簿而至， 

在最近期間不會停止。

~ 一0 . 關於將對德配款分爲各種用途的問 

題 ，德國代表建議建築房屋計劃的款項應當從二五 

0,000美元墙加到三00,000美元，因爲經 

驗昭示，如梁難民不得到充分的房屋居住，那麽其他 

有價値的計劃例如指導方案便沒有甚麼用途。

 . 美國代表強調指導方案對於難民的重

要並建議德國此項方案的費用應當增加。委員會盡 

於上述兩項提案要在對德配款的範圓内分卯增加不 

同項目的經費，事實上很難辦到，因此决定採収載在 

高級專員所擬文件中的建議 ， 將對德配款依照各種 

用途分pg別類列出。

一一二，在審議對希腿及義大利的配款時，委 

員會欣然塵及美國代表劉常設計劃小組委員會所提 

供的資料，並且襄及此項資料業E 列入小組委員會 

報吿書 (A /AC.79 /39 )第五十四段。

- •一三 . 希腦代表對於高級專員在文件 A /  
A C .1 9 /3 1第三十八至第四十一各段指出的因素頗 

有評論。他讚揚美國救援逃亡方案在希腿所進行的 

工作 ， 但認爲此種工作如果與聯合國雞民基金計割 

以及政府機闕密切合作，效架更大。各方對於貸款 

以及補助金採収不同的政策 ， 以政引起許多困難；他 

希望美國救援逃亡方案盡力促使希腦種難民在經濟 

上與當地人民混合。

一一四.在希腦代表讚揚美國救援逃亡方案對 

於難民所做的工作以後，聯合王國代表也加以熱烈



的支持，並且說飾最近視察義大利及希腿時，對於

美國教援逃亡力案如何計割幫助難民移出境外，得 

到很好的印象。她問美國救援逃亡方案管a 局對於 

業經登記認爲有資格受其協助的一切難民是否都要 

負責幫助他們得到徹底解決辦法；如架不然，是否 

要將業經登記認爲有資恪接受美國救援逃亡方案協 

助，但事實上不會受到援助的難民知照高級專員辦 

事處。

— 五.美國代表答覆時對養員會説美國高級 

官員不久將與高級專員討論行政細節，以便促進兩 

方案更爲密切的合作。美國政府的政策是不讓難民 

同時得到聯合國難民某金以及美國救援逃亡.方案南 

者的利益。他說訂定辦法，使高級專員的代表在:美 

國救援逃亡方案以及聯合國難民基金方案都很活動 

的國家内可以從美國救援逃亡方案的代表方面得到 

有關不能得到美國救援逃亡方案協助的難民的資 

料 ，此事並不根難。美國救援逃亡方案耍支持一種 

辦法使有資格受美國救援逃亡方案協助的難民也可 

以列在聯合國難民基金方案之內。如嚴這樣辦，美 

國救援逃亡方案將分別償遺爲各個難民所支付的費 

用。

~ 六.義大利代表熱烈贊同美國代表在常設 

計割小組委員會以及執行築員會就此項間題所發表 

的聲明。他認爲兩個機關彼此商时，很可以幫助解 

决營內難民的問題從而解 '散難民營。他對委員會說 

養大利政麻將繼續努力結束難民營，但是他不得不 

指出，正如文件A /A C  7 9 /3 1第四十九段所提購，解 

決營外難民的間題也有許多困難關於此事，他保留 

義大利政府的立場。

~ 一七 . 土耳其代表指出對於近東、中束以及 

七耳其方面的計劃紙撥款四0 , 0 0 0 美元。此項撥 

款與這個® 域的難民人數並不配合，而且與文伴A /  
A C .7 9 /3 1第六段 (C)所载原則亦不符合。

~ 一八 . 高級專員對委員會說，該區撥款很少， 

因爲該K 很多難民都是有資格受美國救援逃亡方案 

協明的人。

~ 一九 . 在討論緊意援助撥款的期間，七耳其 

代表對委員會說★耳其南個外國難民收容所中有非 

常貧苦難民一七七人雷耍聯合國難民基金計劃協 

助 ；土耳其政府認爲該國境内外國難民總計大槪還 

有二，五0 0 人。他請求高級專員考慮道件事；必耍 

時應將給予此等難民紧急援明的方案列入一九五七 

年度修冗業務計劃。

二0 . 委賛會決定通過文件A /A C .7 9 /3 1所 

提議的目標數額以及各國配款，但須照下列辦法變 

更。徹底解決費用總額減銘三,0四0,000美元； 

難予安頓的難民的安頓費用增加到八00 , 000 
美元，其所以然之故實緣難予安頓的難民在法國安 

頓的費用潘加到一00,000美元,在法國的徹底 

解決辦法費用減货二0 0 , 0 0 0 美元。

一二一.在築員會審識有關奥地利難民居住問 

題報吿書摘要 (A /AC.79 / /3l/Add.l)時 ，有人建議所 

擬提出一九五七年度修JE業務計割中與地利居住方 

案的程序也可以適用到德國的居住方案以及職業訓 

練方案。

一二二，在這方面，高級專員指出，奥地利及 

德國的建築房屋計劃必須在實施此等計割的年度開 

始前很早使詳爲擬定；如Üè此等計割遲延實施，那 

麼補助捐敦便很難保留。有人建議廣大下列提案，卽 

業務計割某幾個部分可以以盤個計割而不以各個方 

案爲基礎提請養眞會核准；高級專員根據他剛才所 

說的理由熱烈贊同此項建離。比利時代表認爲此項 

建議可以改進執行委員會的工作方法 ; 迄今爲止,委 

員會較爲注重細節的問題並不十分注重如何決定聯 

合國難民某金的一般政策。但是若干代表1Ü認爲固 

然奥地利建築房崖方案非常需要此積富有彈性的方 

法，但是最好等到此種新方法得到明白結嚴以後再 

考慮將 t 擴大到聯合國難民基金方案其他部分的間 

題。

一二三，執行養員會同意報吿書提耍所附的高 

叙專員序言中的建離以及南位丹麥專家所擬有關奥 

地利難民居住問題的建譲 (A /AC.79 /31 ,  Add.l),在 

擬訂奥地利建築房屋方案時都應計及。此項力案將 

列入一九五七年度修正業務計劃，提 請 執 築 員 會  

第四屆會核准。澳大利亞及美國代表都聲，Bi他們尙 

無充分時間研究此項提案的影響，因此要保留各該 

國對於此項間題的立場。

有關奥地利境内某幾類目爾曼種難民 

資格問題的備忘錄（項目十二）

一二四，築員會開始討論高叙專員根據委員會 

的諮詢地位向它提出的有關奥地利境R 某幾類日爾 

曼 種 難 民 合 格 問 題 的 備 忘 錄 （A/AC.79 /37  and 
Add.l)。備忘錄槪述奥地利境内某幾類日爾曼國種 

難民的歷史背景與法律地位；此等難民業已依德意



志聯邦共和國~ 九五五年二月二十二日制定的國籍

問題解決法第一條取得德國國籍。极據此項法律,任 

何難民如要担絕德國國籍鎮於一九五六年二月二十 

五曰以前聲明。備忘錄補遺載有奥地利政府承認此 

項法律的來面全文。

一二五. 委員會接瘦請求就下列雨點表示意 

見：第一，在奥地利境内但業經德國聯邦政府根據 

上開法律承認爲德國國民的人是否應當認货不屬於 

高殺專員管轄範圍；第二，如果委員會決定凡綠屬 

於上開法律第一條範圍内的奥地利境內的一切難民 

不屬於高叙專員管轄範圍，那麼凡奥地利境内難民 

聲稱不知此項法律的存在而且並不要求德國國籍者 

是否可以認货仍然有資格享受聯合國難民基金計割 

的利益。

一二六. 奥地利代表向委員會聲稱奥地利政府 

認爲與地利境內屬於上開法律第一條範圍内的人 

都E 収得德國國籍。據估計，此種人總數大槪有一 

六 ，0 0 0 人，其中極大部分可以認爲早已安居樂 

業 ，不政於雷要聯合國難民基金計割的協助。臓於 

仍然雷要此等協助的人，他建議養員會不妨考盧是 

否可以採収一種決定，類似它在第二屆會對於經由 

本人挟揮或歸化而取得舆地利國籍的難民所採'収的 

決定。

一二七. 德國代表指出德國政府的立場县由上 

I旧法律所決定，而此項法律亦經奥地利政府承認有 

效。

一二八 . 在以後的一般討論中，大家開始瞭解 

雖然委員會對於上開法律狂國際法系統中是否有效 

~ 節不能表斤任何意見, 但是它必須決定在上開法 

律第一條範圍內的難民究竟是否繼續在高殺專員管 

轄箱圍内。

一二九 . 委員會最後決定12的意見，卽在上開 

法律第一條範圍內的奥地利境內難民, 因爲業已収 

得新國籍，根據高級專員辦事處规程第六條 (C)的规 

定 ,不能認爲仍然屬於他的管轄範圍巧，當委員會作 

此 決 定 時 耳 其 代 表 棄 權 。

- •三0 . 婆員會隨卽進行審譲由於上開法傳第 

一條的规定而股離高級專員管轄範圍的某一郁分難 

民是否仍然可以繼續享受聯合國難民基金計割的利 

益問題。有人指出許多難民可能從來沒有知道此項 

法律。此等難民可以分爲兩類：第一，本来決不會 

拒絕德國國籍的難民；第二，在此項法律所规定的 

可以担艇德國國籍的期限，卽一九五六年二月二十 

五日以前，如果知道此項法律存在，可能担絕德國國

籍的難民。聯合王國以及耳其代表問這兩類難民 

是否可以享受聯合國難民基金計劃的利益。

一三一 . 大家認爲雖然第~類難民決無理由享 

受此種利鉴，但是根據人道主義的理由，應當依照 

執行養員會第二屆會爲了挟揮奥地利國籍的一郁分 

難民所通過的顏似的原則，規定一種辦法,讓第二類 

難民仍然可以包括在聰合國難民基金計劃之内。一 

部分代表特別指出這兩種難民事實上很難分別。

一三二. 以色列代表間德意志聯邦共和國政府 

是否可以货了不知此項法律的難民的利益將該法律 

所規定的可以拒絕德國國籍的期限再延長相當時 

日，並且與奥地利當局合作，將此項行動廣爲傅俺。 

他建議委員會可以請求高級專員與■係雨國政府會 

商，以便決定所建議的行動現在是否仍然可能。美 

國代表認爲賊然爲了確實合洛的難民的利翁尙且不 

能達到完成此項計劃所雷要的款項目標數額，當然 

更沒有理由將計割利益插廣到接受協助的資格有嚴 

重法律問題的難民。

一三三 . 養員會嗣後將下列提案付表決：第二 

類難民，卽由於上開法律的施行並非自願地取得他 

們本來要担絕的德國國籍的難民，應當仍然有資格 

列在聯合國難民基金計割下方案之内，直至一九五 

七年六月三十日爲止。委員會亦肆離高級專員與與 

地利及德國政府鶴商以懷確實规定一種辦法》以便 

決定屬於上開法律第一條範圍内的難民之中有幾個 

事實上是屬於上文断规定的第二類難民。

一三四 . 上列提案以十二票贊成通過，棄權者 

六1®,德國代表未參加投票。

香港中國難民

一三五 . 主席對委員會聲稱，中國難民國際委 

員會以及香港聯合國同志會來電諧求委員會依照 

Dr. Edvard Hambro向聯合國難民事宜高級專員提 

出的報吿書 " 香港中國難民問題"所載建議採取行 

動 ，對香港中國難民提供國際協明。

一三六 . 經委員會若千築員的講求，高級專員 

就其辦事處以及諮詢委員會■所關切的力面，説明香 

港中國難民間題的背景。他說已經根據高級專員諮 

詢委員會第三届會的建簾，調査香港中國難民的情 

形。Dr. Hambro向識詢委員會第五屆會提出的報吿

比利時>巴西、法腐西、敎廷、ia色列、美利堅合



書詳細叙明香港中國難民經濟及社會情況，又另關 

厚章，說明他們的法律地位。該章有云：

" 一五 六 .根據厳格的法律觀點 ， 中國難 

民可能不屬於高級專員管轉範圓内，但是极據 

較爲廣泛的人 '道主義的觀點，我們可以說事實 

上的情勢對於法律地位不能不發生影響。如嚴 

事實上台北政府不能保謎這些人 ， 那麼事實上 

他們便基難民 。 他們現在似乎比沒有任何政府 

去保譲他們的情形更壊。就算此植結架是a 好 

法律, 並不精通國條法紙依常情論斷的人也會 

感到歡異。"

一三七 . Dn Hambro報告書早̂ B 列入聯合國難 

民基金執行養員會第一屆會議程。委員會當時並不 

認；?$本身能夠決定此等難民是否有受援助的資格 ， 

因此，通過一項決議案 (A /A C .79 /12 )如下 I7:

"欣悉報吿書的研究颇爲透傲；

"請高叙專員

" ( a ) 以同情的態度鼓勵各國政府及[«體 

耗助減輕芥港中國難民的間題；

" ( b ) 在他認；̂$必要時就此項決識案實施 

進展情形向委員會報吿。"

一三八 ， 高級專員稱，如巢委眞會要在聯合國 

難民基金計劃項下撥默協助此等難民 ， 委員會應 

先知照他是否委員會認爲此等難民屬於他的管轄範 

圍。

一三九 . 美國代表建賺，如架狂本年度得到新 

的;款項 ,„假宛法律上是許可的，邪麼應當考慮利用這 

些款項協明此等難民。若于代表在支持此項提案時 

認;i努高級專員规程之下的合格問題與聯合國難民基 

金計割之下的合格問題可以有區別 ， 因 對 於 其 他  

類別的難民早已作此種匿別。其他代表認货合格問 

題早經委員會討論 , 但迄今尙不能對此表示意見。

一四0 . 他們因此建議不妨將•此事送I t國際法 

院表斤諮駒意見 ， 或提由大會審赚。

一四一 . 委員會大多數委員認爲此種辦法稽延 

時日，而協助此等難民的問題應儘速決定。

一四二 . 狂這力面聯合王國代表指出英國政府 

認:爲紙有將此等難民移往他國始可以满意解決此項

I7 參閱大會第十® 會：E 式紀錄，補編第十一號（A/ 
2902/Add.1 )策三十七頁。

問題。而且，雖然他承認他們確實雷要救濟,但是他 

指出要將大陸來的中國難民與香港本地中國人區兮 

也很困難，並且不能分人滿意。但是假定要由聯合 

國難民基金計劃協助此等難民，那麼高殺專員當然 

要經由聯合王國政府與香港當局密切疆商後才着手 

辦理。

一三四 . 高級專員指出，根 據 Dn Hambro的報 

i\ r ,將此等難民在周圍地帶重新安頓，可能性非常 

有限。

— 四四 . 在總結此項辯論時，主席指出如嚴委 

員會對於此等雞民的合格間題不能表 ï̂̂ 意見，那麽 

它對於此事使不能採収任何決定。旣然此項問題需 

要委員會各築員詳細考慮，而且並未列入委員會第 

三屆會議程他因此建r義由高級專員辦事處根據Dn 
Hambro報吿書所述情形擬具有關此等難民合格問 

題的簡短摘要，提交委員會第四屆會。同時，高級 

專員應當詢問聯合王國政府根據此等難民目前的情 

形是否確實需要採収特別措施。而且，高級專員應 

當向下~ 屆會報告是否業a 得到歡助此等難民所雷 

款項。到時築員會就會決定是否應當撥敦权助他們。 

養員會大體上贊同主席建議的辦法。

觀察員的聲明

一四五. 政麻問歐湘移民事宜委員會代表在她 

的簡短聲明中槪括陳述該築員會和難民事宜高极專 

員辨事處以及各志願機閩密切合作，促使難民在海 

外安頓的種種成就。她特別提及爲了在中國的歐籍 

難民的利益高級專員辦事處與政府'間歐洲移民事宜 

藥員會班切合作共同辦理的事。

一四六，志願機關常設養員會主席強調在指導 

難民接受一轉解決辦法拒絕另一種解決辨法時困難 

很多。他特別指出一切爲難民服務的機臓務必密切 

合作，並舉例說明志願機關業已盡最大力量，使他 

們所特別關切的難民得到徹底解決的辦法。

常設計劃小組委資會下一屆會

一四七 . 结週簡短討論後，執行委員會決定除 

非高級專員請求主席召集會譲處理特別緊急問題， 

一九五七年一月前常設計劃小組委員會不舉行會 

議 0



附 錄

A/1956, B/1956/Rev.l 及 C/1956/Rev.l 類方案

A /1 9 5 6類 . 核准在案並經授權實施，經費立卽有着落的各方案

下列協助與地利境內外籍難民中之困難類及傷殘難民之各項方案所雷經費fh美國政府特別捐款撥充。

聯合國難民

項 次 國 名 力案號碼 方 案 說 明 基金捐助款額 

美元

參奧地利 DC/6 /AUS/1956 在地方慈善機關（Innsbruck) 安置難民 ............. . 20,000
奥地利 DC/10 /AUS/19  56 在地方慈善機關（Treffen-Villach)安置難民 . . . . 9,000

» • 奥地利 DC/17 /AUS 在地方慈善機關（Waiern)安置難民 ................. . 12,500
四 . 奥地利 DC/20 /AUS(b) 在不同地力'慈善機關安置難民 .......................... . 7,500
五，奥地利 DC/21/AUS/EURa 在奥地利以外慈善機開安置難民 ..................... . 50,000

• 與地利 DC/22/AUS 調森官辦雞民營以外之困難類難民 ................. . 20,000
七，奥地利 PS/8 8/AUS/Rev.l 傷殘難民之重建 .................................................... . 4,000
八 . 奥地利 PS/89/AUS/Rev.l 傷殘難民之重建 .................................................... . 4,000
九，奥地利 PS/90/AUS 傷殘難民之重建 .................................................... . 7,000

~ o . 奥地利 PS/93/AUS 就業指導及職業介紹 ........................................... . 4,784
奥地利 PS/94/AUS 就業指導及職業介紹 ........................................... . 2,000
與地利 PS/26 -30,32 ,34,

35/AUS(a)
職 業 訓 練 ................................................................. 18,039

與地利 一 保留作其他計劃之用 ........................................... . 35,177

A /1 9 5 6類授權實施之各計劃共計 194,000

B /1 9 5 6類 . 核准在案，並經授權，一俟經費有着落卽可實施的方案

聯合國難民

項次 國名 方案號碼 力案說明 基金捐助款額

美元

« 聚急救助及上海救濟事務

緊急救助

(0 埃及 EA/1/EGY/1956 藥醫協助、供給補充食物、燃料及衣服 . . . . . . . .  7,000
(ii) 希腿 EA/1/GRE/1956 醫 藥 協 助 ............................................................. . . .  13,000
(iii) 希腹 EA/2/GRE/1956 供給補充食物 .................................................... …  10,500
(iv) 併朗 EA/1/IRAN/19  56 醫藥協助、供給補充食物及緊急救濟…… . . .  10,000
( v ) 義大利 EA/1/ITA/1956 醫 藥 保 臉 ............................................................. . . .  20,400



士耳其 EA/1/TUR/1956
上海救濟事務

中國 SH/1/1956
中國 SH/2/1956
中國 SH./3/1956
中國 SH/4 /1956
其他各國 EA/1/IMP/1956
其他各國 EA/1/RAC/1956
希聰 PS/7 /GRE/1956 /

Rev.l
希腦 PS/8/GRE
中國 D C /3 /C H I/E U R /

Rev. 2a
奥地利 PS/62/AUS
義大利 P S /l /lT A /l9 56 (a )
義大利 P S/2/lTA /l956 (a)
義大利 PS/3/lTA /l956 (a)
德意志 PS/24/GRE/Rev.l
德意志 PS/2 5/GER
希腦 DC/IO/GER
其他國家 DC/l/EURa

希職 PS/4 /GRE/1955 /  
Rev.l (b)

與地利 DC/2/AUS(d)
趣地利 DC/3/AUS/1955  

and 1956
義大利 D C /9 / lT A (a)
義大利 DC/10 /lTA(a)
比利時 PS/1/B E L /1956
法蘭西 D C /l/FR A
奧地利 PS/9 5/AUS
奥地利 PS/22/AUS
義大利 PS/II/ITA
德意，-tL; PS/18/GER
希腦 PS/3/GRE/1955 /

( V i ) 約 但 I

黎巴嫩  EA/1 /M -EA/1956  
敍利亞 ’

醫藥協助，供給補充食物及緊急救濟 . . . . . . . .

醫藥協⑩及供給補充食物 .....................................

直接由聯合國難民基金支付 .................................
經由慈善機關付出之救濟費 ................................
經由慈善機闕付出之救濟費 ................................
經由慈善機關付出之救濟費 .................................
準 俯 現 金 眼 ..........................................................
準 備 金 眼 戶 ...............................................................
難 民 之 飄 選  .............................................................

傷殘難民之重建 ......................................................
在歐洲慈善機關安置難民 .....................................

新住宅區 (Haid I I ) ..................................................
獎 勵 向 外 移 民 ...........................................................
獎 勵 向 外 移 民 ...........................................................
獎 勵 向 外 移 民 ...........................................................
就業指導及職業介紹 ..............................................
傷殘難民之重建 ......................................................
在地方慈善機闘（雅典）安置難民 ........................
在歐洲慈善機關安置難民 .....................................
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ....................

在地方慈善機關（Hellbrun)安置難民 ...................
在地方慈善機開（Bruck/Mur, Doellach, Birkfeld)

安 置 難 民 ...............................................................
在不同地方慈善機關安置難民 ............................
.在不同地方慈善機關安置難民 ............................
就業指導及職業介紹 .............................................

在地方慈善機關（Dreux)安置難民 ........................
住屋針劃之協調 ......................................................
新住宅E  (Bregenz-Feldkirch) ................................
患肺結核症或 i ■患肺結核疲難民之重德 ...........
新住宅匿 (Osnabrück)..............................................
協助難民以：!：藝及小本經營爲生 ........................

齊定數目，實拖後始知確數。

該項力案所需經費由荷蘭敕濟難民委晨會捐款撥充。

16,000

9.000

273,520
43,200

7.200
7 .200 

10,000
9,664

22,062

7,495b
50.000

61,538
19,800
6 .000

4.200 
6,762

14,286
20.000

35.000 
72 ,500

28,077

20 .000  
16,000

8 , 0 0 0
20,000

50.000 
6,000

16,154
24.000 
45,025
65.000
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ix)
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典地利 PS/3/AUS/Rev.l 新住宅雇（維也納） ..................................................
趣地利 PS/70/AUS 新 住 宅 匿 (Kammer).............................................
典地利 PS/86/AUS(a) 個別住屋IÏ1!題（奥地利全境） ................................
義大利 PS/13/ITA/BEL 協助難民在比利時赏建家庭 ................................

德意志 PS/22/GER 新住宅匿（Würzburg).............................................

埃及 DC/1/EGY 在地力慈善機關 (Heliopolis)安ffi難 民 ...............
奥地利 DC/4 /AUS 在地方慈善機關 (維也納）安置難民 ...................

希腿 DC/12/GRE 老年難民所钮年 金 ..................................................
希腿 PS/3/GRE/1955 / 

Rev.l (g ) (ii)
協助難民以 : C藝及小本經營篇生 ........................

典地利 PS/59/AUS/Rev.l 就業指導及職業介紹 .............................................
奥地利 PS/91/AUS 難民營個案工作賛\
與地利 PS/92/AUS 難民營個案 :n作員） ..............................................
義大利 PS/4 /ITA/l956 (a) 協助難民以工藝及小本經營爲生 ........................
義大利 P S/5 /lT A /l956 (a ) 協助難民以工郝及小本經營货生 ........................
義大利 PS/6 / lT A /l956 (a) 協助難民以工藝及小本經營爲生 ........................
德意志 PS/23/GER 新住宅區 (Bamberg)..................................................

希腦 PS/4 /GRE/1955 /  
Rev.l (c)

穩固難民在都市之經濟及社會地位 ...................

奥地利 P S /2 /A U S /1956(b) 協助難民務農爲業 ..................................................
德意志 PS/21/GER 新'住宅區 (Neu U l m ) .............................................
德意志 PS/16/GER 新住宅匿（Friedrichsgabe).....................................
法蘭西 PS/5/FRA 難民知識分子與居留國耻會S2合 ........................
法蘭西 PS/6/FRA 读助難民以X 藝及小本經營爲生 ........................
其他各國 PS/l/RES/LATAM 重行定居貸歇 ..........................................................
奥地利 PS/8 5/AUS 新住宅愿 (Kufstein)..................................................
* 地利 PS/63/AUS 新住宅區 (Haid I I I ) .............................................
希腿 PS/6 /GRE/1956 救助大學生 ...............................................................
希腿 PS/5/GRE/1956 職業訓'練 ...................................................................
義大利 PS/7 /ITA/1956(a) 協助難民以工藝及小本經營爲生 ........................
德意志 PS/19/GER 新住宅 (Osnabrück).............................................
奥地利 P S/54,54-58 M U S /  

1956(a)
就業指導及職業介紹 .............................................

希腿 DC/4 /GRE/Rev.l(b) 在不同地力慈善機閲安置難民 ............................
奥地利 DG/20 /AUS(a) 在不同地方慈善機蘭安置難民 ............................
奥地利 DC/5 /AUS/1956 在地力慈善機閲 (Linz)安置灘民 ........................
典地利 PS/38-45 /AUS/1956 , 救明大學生 ...............................................................
奥地利 PS/77/AUS 新住宅區（Graz I ) ..................................................
奥地利 PS/67/AUS 新住宅匿 (Haid)......................................................
德意志 PS/26/GER /J、额 贷 歇 ...................................................................
奥地利 PS/81/AUS 新住宅區 (Spittalll).................................................

67

聯A 國難民 

某 金 捐 助 額

美元

23,077
28,269
26,923
20,400
28.571 
20 ,000 
18,000
8,400

65 .000

7,692

10 .000
68,900
39.000 
15,600

6 , 000
56.000

100,000
35.714 
16,667 
16,663
28.571 
46,500
36.000 
61,538 
16,927
6,733
3,900

21 ,429
26,347

7,700
6 , 000
7,500

20 .000  
27,692 
60,000
10.714 
30,000
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六五 . 與地利 PS/68/AUS 新化宅區（Stadl-Paura)..................................... . .  28,846
/ 、/ 、• 奥地利 PS/60 /AUS/1955 / 協助歸化 ............................................................... 5,000

Rev.l
六七 . 奥地利 PS/60/AUS/1956 協 助 歸 化 ............................................................... . .  5,000
六八 . 希腿 PS/1/GRE/1956 協助難民務農爲業 .............................................. . .  140,700
六九 . 奥地利 PS/74 /AUS 新住宅愿（Salzburg I I ) ..................................... . .  26,923
七0 . 奥地利 PS/79/AUS 新住宅區（Unterpremstâtten I I ) ........................ . .  11,538

七一 . 奥地利 PS/73/AUS 新住宅區 (Elixhausen I I ) ..................................... 37,692
七二 . 與地利 PS/6 4 /AUS 新住宅愿 (Haid I V ) .............................................. . .  61,538
七三 . 士耳其 DC/4/TUR® 在 .-h耳其境内境外慈善機關安置難民 .............. .  10,000
七四 . 奥地利 PS/84/AUS 新住宅區（Voels).................................................. . .  23,077
七五 . 德意志 PS/7/GER/1956 就業指導及職業介紹 ......................................... . .  15,000
七六 . 奥地利 PS/69/AUS 新住宅愿 (L in z).................................................... .. 17,308
七七 . 義大利 PS/10 /ITA(a) 協助難民以工藝及小本經營爲生 ....................... .  3 ,900
七八 . 典地利， PS/87/AUS 傷殘難民之重建 .................................................... . .  38,462
七九 . 約但，黎 D C /1/M -E A /EU R / 在中東境内境外慈善機關安置難民 ................. .. 8,000

巴嫩， Rev. 1 ?
殺利亞

八0 . 奥地利 P S /25,31 ,33 ,36 , 職 業 訓 練 .................................................................... 18,916

八一 .
八二 .
八三 .

八四，

八五 .
八六 .
八七 .
八八 .
八九 . 
九0 .
九一 .
九二 , 
九三 ‘

九四 .
九五 ,

中國

義大利

典地利

法蘭西

奥地利

德意志

奥地利

義大利

其他各國

奥地利

希腿

奥地利

義大利

義大利

奥地利

九六 .比利時 

九七，奥地利

37 /AUS/1956
D C /4 /C H I/E U R a

DC/11/ITA
PS/1/AUS/1955

(d)(i)
PS/1/FRA
PS/8 6/AUS(b)and(c) 
PS/3/GER/1956  
PS/78/AUS 
DC/12/ITA  
D C /2 /E U R a  

PS/66/AUS 
D C /11/GRE 
PS/76/AUS 
DC/13/ITA  
P S/l/ITA/1956 (b)  
PS/46 -51/AUS/  

1955(b)
PS/2/BEL

在歐洲慈善機關安置難民 . . . .  
在不同地方慈善機關安置難民 

供給借款便利 ............................

傷殘難民之 董 建 ........................
個別往屋問題（典地利全境） ..
職 業 訓 練 .....................................
新住宅區 (Graz I I ) ...................
老年難民所倾年金 ...................
在歐洲慈善機關安置難民 . . . .  
新 住 宅 區 (Wagram-Pasching)
老年難民所t î 年 余 ....................
新住宅愿 (Graz I I ) ...................
老年難民所傲'年 金 ...................
獎履I)向 外 移 民 ............................
救助中學生 .................................

難民鐵工之重建  .............
PS/46-51/AUS/1956  救⑩中學生

30.000 
8,000

50.000

49,771
38,462
30.000 
36,923
16.000 
20,000
28.846 
28 ,000
18 .846  
8,000

19,800
6,205

30.000
10 .000



項次 國名 方案號碼

九八 . 伊助 D C /2 /IR AN /E U R /
Rev.l a

九九 , 典地利 PS/72/AUS
— 0 0 . 義大利 P S /2 /IT A /1956(b)
—•O'— . 希腦 PS/4 /GRE/1955 /  

Rev.l (d) (i)
— 0 二 . 典地利 PS/71/AUS
— 0 三 . 德意志 PS/5/GER/1956
— 0 四 . 總地利 PS/75/AUS
—Oh'.. 法蘭西 PS/2/FRA
一0 六 . 扼地利 PS/8 2 /AUS
一0 七 . 希腦 PS/3/GRE/1955 /  

Rev.l (d)
一0 八 . 奥地利 DC/8 /AUS/Rev.l
— 0 九 . 義大利 PS/3/ITA/1956(b)
-------0 . 奥地利 PS/6 5/AUS

奥地利 PS/l/AUS/1955
(d)(ii)

想地利 PS/80 /AUS
■—■—三，典地利 PS/61/AUS

聯合國難民

方案說W 某金捐助款航

美元

在 ■朗境內境外慈善機關安 fÆ難 民 .................... 9,667

新住宅愿 (Ried) ....................................................... 17,308
獎勵向外移民 ...........................................................  6,000
I：!同難民在郁市之經濟及社會地位 .................... 45,938

新住宅區（Schwanenstadt).....................................  12,115
救助大學生 ...............................................................  5,000
新 住 宅 區 (Taxham II) .......................................... 19,346
協助設立傷殘難民之重建中心 ............................  68,000
新住宅愿 (Klagenfurt).............................................. 27,692
協⑩難民以工藝及小本經營爲生 ........................ 87,750

在地方慈善機關（維也納）安置難民 .................... 15,500
獎脚)向外移民 ........................................................... 4,200
新住宅直（Weis) ....................................................... 38,077
供給借款便利 ........................................................... 25 ,000

新住宅區 (Villach II) .............................................. 12 ,115
新住宅直（維 也 納 I I ) .............................................. 34,615

B /195 6/Rev. 1 類各方案共針 3 ,392 ,086

C / 19 56/Rev. 1 頻 .核准在案一俟經費有着落經常設計劃 

小組委員會授權方可實施的各方案

國名及力案號碼

奥地利

永久解決辦法

PS/l/AUS/l955(d)(iii)
PS/52 ,54 -58 /AU S/l956  (b)
PS/8 3/AUS
PS/1 /A U S /1955(e)
PS/2/AUS/1955(c)
PS/26 -30,32 ,34,35AUS/(b)
PS/l/AUS/1956(a)
PS/24/AUS/(b)(c)and(d)
P S/l/A U S/l956 (b)

方案說明

供給借款便利 ...................................................................
就業指導及職業介紹  .........................................
新 住 宅 匿 (Linz I I ) ..........................................................
供給借款便利 ...................................................................
協⑩難民務農爲業 ..........................................................
職 業 訓 練 ............................................................................
供給借款便利 ...................................................................
職 業 訓 練 ..........................................................................
供給借款便利 ...................................................................

共計

聯合國難良 

基金捐助敦額

美元

25 .000  
26,346 
33,846 
48,382
70.000 
18,038

100,000
28,103
51,618

401,333



國名及方案號碼

困難類難民 

DC/19 /AUS

方案說明

在地方慈善機關安置維也納難民

共計

10,000

10,000

比利時

永久解決辦法 

PS/3/BEL 谐給以工藝、 小本經營及專門職業爲生之難民的款 

項 ..................................................................................................... 2 0 , 0 0 0

其計 20,000

法蘭西

永久解'决辦法

PS/3/FRA
PS/4/FRA

身體傷殘難民之職業訓練 . . . .  
職業訓練及國家資助之工場

共計

57,143
55,914

113,057

德意志

永久解決辨法

PS/17/GER
PS/20/GER

新住宅愿 (Hamburg) 
個別住屋問題 ...........

共計

92 ,857
44,000

136,857

希腦

永久解決辦法

P S/4 /G R E /19 5 5/Rev. 1 (d) (ii)
PS/3/GRE/1956(a)
PS/4 /GRE/1956(a)
PS/9/GRE
PS/3/GRE/1956(b)
PS/4 /GRE/1956(b)
PS/4 /GRE/1955(c)
PS/4 /GRE/1956(d)
PS/4 /GRE/1955(e)

穩固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  45,937
協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................. 62,563
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,438
爲阿米爾雞民重建新住宅區 .........................................  43,000
協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................. 62,562
穩固難民在都市之經濟及 ;11:會 地 位 ............................  49,437
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,438
穩固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,437
稼固難民在都市之經濟及社會地位 ............................  49,438



國名及方案號碼

義大利

永久解決辦法

P S / 4 / I T A / 1 9 5 6 ( b )  
P S / 5 / I T A / 1 9 5 6 ( b )  
P S / 6 / I T A / l 9 5 6 ( b )  
P S / 7 / I T A / 1 9 5 6 ( b )  
P S / l O / l T A ( b )

方案說明

協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................
協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................
協助難民以工藝及小本經營爲生 ................................
協助難氏以 :r 藝及小本經營爲生 ................................
協助難民以：!:藝及小本經營爲生 ................................

共計

聯合國難民 

茶金捐助敦額

美元

68,900
39,000
15,600
2 ,600
2,600

128,700

困難類難民

D C / 9 / l T A ( b )
D C / 1 0 / l T A ( b )

在不同地方慈善機關安置難民 

狂不同地方慈善機關安置難民

共針

16,000
8 ,000

24,000

鼓勵董新定居

P S / 2 / R E S /L A T A M  
P S /3 / R E S / L A T A M  
P S / 4 / R E S / L A T A M

重行定居貸款 ..........................................  34,500
重行Æ 居 貸 款 ..........................................  9,500
重行究居貸款 ..........................................  9,500

共計 53,500

C / 1 9  56/RCV.6翻授權實施之各方案共計  1 ,348 ,697



聯 合 國 出 版 物 經 售 處

阿根廷
E d ito r ia l S udam erieana  S .A ., A is îna  5 00 , 
Buenos A ires .

澳大利亞
H . A . G o d d a rd , 255 a  G e o rg e  S t., S ydney； 
90  Q ueen  St., M e lb o u rn e .
M e lb o u rn e  U n ive rs ity  Press, C a rlto n  N .3 , 
V ic to r ia .

奥地利
B. W ü K e rs to rff, M a rk u s  Sîttikusstrasse  
10, 'S aizbu rg .
G e ro id  &  C o ., G ra b e n  3 1 , W îe n .

比利時
A gence  e f  M essageries  de  la  Presse, S .A ./ 
Î4 -2 2 , rue  du  P ersil, Bruxe lles .
W . H. S m ith  &  Son , 7 1 -75 , b o u le v a rd  
A d o lp h e -M a x , Bruxe lles .

玻利維h卞.
L ib re rîa  Selecciones , C a s illa  9 72 , La Paz.

巴西 . -
L îv ra r ia  A g ir ,  Rîo de  J a n e iro , S ôo  P au lo  
a nd  Belo  H o rizo n te .

高棉
P a p e te r ie -L ib ra ir ie  N o u v e lle , A lb e r t  Por
ta i l ,  14 A venue  B ou lloche , Pnom-Penh .

加拿大
Ryerson  Press, 299  Q ueen  St. W est, 
Toron to .
P eriod ica , Inc ., 51 1 2  A ve . P ap in ea u , 
M o n tre a l.

錫蘭 .
Lake  House  Bookshop , The A ssocia ted  
N e w sp ap e rs  o f  C e y lo n , L td ., P. O . Box 
244 , C o lom bo .

智利 .
L ib re r ia  ivens, CasMla 2 05 , S a n tia g o . 
E d ito r ia l d e【 P acffico , A h u m a d a  5 7 , 
S a n tia g o .

中國
臺灣，臺北，重慶路，
一段九十九號 
世界書局
上海河南路二—— 號 
商務印書館 

哥 ™比亞
übren 'cr A m e rica , M edeU in .
L ib re n a  N a c io n a l Ltd a ., B a rra n q u illa .  
L ib re r ia  B uchholz  G a le r fa ,  B ogo ta .

哥斯黎加
Tre jos  H erm anos , A p a rta d o  13 13 / San  
José.

古巴
La Casa  B e lga , O 'R e illy  4 55 , La H a b a n a .

捷克斯洛伐克
C e s k o s lo v e n s k y  S p is o v a te l ,  N à r o d n i  
T rîd a  9, P raha  1.

丹麥
Einar M u n k s g a a rd , Ltd ., N o rre g a d e  6 , 
K obenhavn , K.

多明尼加共和國
L ib re rfa  Dom inîccm a , M ercedes  49 , C iu 
d a d  T ru jil lo .

厄瓜多
L ib re n a  C îe n tff ic a , G u a y a q u il a nd  Q u ito .

挨段
L ib ra ir ie  "L a  Renaissance  d ’ E g y p te ,"  9 
Sh. A d ly  Pasha , C a iro .

薩爾i 多
M a n u e l N avas  y  C ia ., la .  A v e n ld a  sur 
3 7 , San S a lvad o r .

芬蘭
A ka te e m in e n  K lr ja k a u p p a ,  2 K eskuska tu , 
H e ls in k i.

法國
E dition s  A . Pedone , 13, rue  S o u fflo t,
P aris  (V ).

德國
E lw e r t  &  M e u r e r ,  H a u p ts t ra s s e  1 0 1 ,  
B eriin -S choneberg .
W . E. S aa rb ach , G ereonstrasse  25-29,
Koln  (22c).
A ie x a n d e r  H o rn , Sptegefgasse  9, W ies
b ad en .

希腿 ,

K a u ffm a n n  Bookshop , 28  S ta d io n  S tree t, 
A thens .

海地
L ib ra ir ie  " A  la  C a ro v e lle " , B oîte  posta le  
】1 l.B ,  Port-oü-P rince .

洪都拉斯 。
L ib re r ia  P an a m erica na , Te g u c ig a lp a .

香港
The S w indon  Book  Co ., 25  N a th a n  Road , 
K ow loo n .

冰島
B oka ve rz lu n  S ig fu s a r  Eyinundssonar H. 
F., A u s tu rs tra e ti 18 , R eyk iav ik .

印度
O x fo rd  Book  &  S ta tio n e ry  Co ., N e w  
D e lh i a n d  C a lc u tta .
P. V a ra d a c h a ry  &  Co ., M a d ras .

印度尼西亞 .
P em ba ng u na n , Ltd ., G un u ng  S ah a ri 84 , 
D ja k a r ta .

伊朗
K etab-K haneh  Danesh , 293  S a a d i A ve 
nue , T eheran .

伊拉克
M a cke n z ie 's  Bookshop , B ag h da d .

以色列
B lum stein 's  Bookstores  Ltd ., 3 5  A lle n b y  
Road , Te l-A v iv .

義大利
L ib re r ia  C o m m iss iona ria  S ansoni, V ia  
G in o  C a p p o n i 2 6 , Firenze .

0 本
M a ru zen  C o m p an y , Ltd ., 6  Torî.N îchom e , 
N îh o n b a sh i, Tokyo .

黎e 嫩
L ib ra ir ie  U n ive rse lle , B eyrou th .

利比里亞
J. M o m o iu  K a m a ra , M o n ro v ia .

慮森堡
L ib ra ir ie  J. Schum m er, Luxem bourg .

墨西哥
E d ito r ia l Herm es S .A ., Ig n a c io  M a risca l 
41 , M é x k o ,  D .F.

荷蘭
N .V . M a rtîn u s  N ljh o f f ,  Lange  V o o rh o u t 
9 , 's-G ra ve nh a ge .

蘭
U n ited  N a tio n s  A ssoc ia tion  o f  N e w  Z e a 
la n d ,  C .P .O . 1011 , W e llin g to n .

那威
Johan  G ru n d t  Tanum  F o rla g , Kr, Au« 
gust'sgt. 7 A , O slo .

巴基斯坦
Thomas  &  Thom as , K arach i.
Pub lishers  U n ited  Ltd ., Lahore .
The P akis tan  C o o p e ra tiv e  B ook  Socie ty , 
Dacca  a n d  C h itta g o n g  (East Pak .).

巴拿馬
José M e n én de z , P laza  d e  A ra n g o ,  Pan
am a .

巴粒圭
A g e n d a  d e  L ib re r ia s  de  S a lv a d o r  N iz z a , 
C a lie  Pte. Franco  N o . 3 9 -43 , A sunc ion .

秘魯
L ib re r ia  In te rn a c îo n a l d e l P eru , S .A ., 
Lima  a nd  A re q u ip a .

菲律賓
A le m a r 's  Book  S to re , 749  Riza l A ven u e , 
M a n ila .

葡萄牙
L iv ra r ia  R odrigues , 186  Rua A u re a ,  Lis. 
boa .

新嘉坡
The  C ity  B ook  S to re , L td ., W inch es te r 
House , C o lly e r  Q u a y .

西班牙
L ib re n a  Bosch, 11 R ondo  U n ive rs id a d , 
B arce lona .
L ib re rfa  M u n d i-P ren sa , Lagasca  3 8 , M a 
d r id .

瑞典
C . E. Frîtze 's  K un g L  H o v b o k h a n d e l A-B , 
Fre d sga tan  2 , S tockho lm .

瑞士
L ib ra ir ie  P ayo t, S .A ., Lausanne , G enève . 
Hans  R aunhardty  K îrchgasse  17, Zü rich  1,

叙利亞
L ib ra ir ie  U n ive rse lle , Dam as .

，國
P ram uan  M it  Ltd ., 55  C h a k ra w a t  Road , 
W a t  Tuk , B an g kok .

土耳其
L ib ra ir ie  H a che tte , 4 6 9  Is f ik ia l C addesî, 
B eyog lu , Is ta n b u l.

南非聯邦
V an  S chaîk 's  B ookstore  (P ty .)/ L td ., Box  
7 24 , P re to ria .

英國
H .M . S ta tio n e ry  O ffic e ,  P. O . Box 5 69 , 
London , S .E .】 （a n d  a t  H .M .S .O . Shops).

美 國 .
In te rn a tio n a l Docum ents  S erv ice/ C o lum 
b ia  U n ive rs ity  Press, 2 9 6 0  B ro a d w a y , 
N e w  Y ork  2 7, N , Y.

烏拉圭
R epresen tac ion  de  E d ito r ia le s , P ro f. H . 
D 'Eh 'a , A v . 18 d e  J u lîo  1 33 3 , M o n te 
v id eo .

委內瑞枚
L ib re r ia  d e l Este, A v . M ira n d a  N o . 52, 
Edf. G a iip à n ,  C aracas .

越南
P a p e te r ie -L ib ra ir ie  N o u v e lle  A lb e r t  Por
ta i l ,  Boîte  p os ta le  2 83 , S aïgon .

南斯拉夫
D r z a v n o  P re d u z e c e ,  J u g o s lo v e n s k a  
K n jig a , T e ra z ije  2 7 / 1 1 ,  B e o g p d .  
C a n k a rje v a  Z a lo z b a , L ju b lja n a , S loven ia .
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