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الاجتمــاع الرفيــع المــستوى بــشأن الأمــان والأمــن النــوويين الــذي يعقــده     
  ٢٠١١سبتمبر /أيلول ٢٢ الأمين العام في

  
الدراسة المنفذة على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة         عن   العام   الأمينتقرير      

ــة فوكوشــيما داي     ــع في محطّ ــذي وق ــار الحــادث ال ــشأن آث ــب ــة ي شي النووي
  الطاقة لتوليد

    
  موجز  

يتضمن التقرير الحالي نتائج الدراسة المنفذة على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة بـشأن آثـار                   
وقـد أُعـد التقريـر للاجتمـاع       . الحادث الذي وقع في محطّة فوكوشيما دايشي النووية لتوليـد الطاقـة           

 الـدورة   سـبتمبر خـلال   / أيلـول  ٢٢الرفيع المستوى المتعلق بالأمان والأمن النوويين، المقرر عقـده في           
 الأول علــى فــرعويركــز ال. فــروعوتتــضمن الدراســة ثلاثــة   .الــسادسة والــستين للجمعيــة العامــة 

ضـمانات   ويتنـاول ،  المسائل المحددة المتعلقة بالاستخدامات السلمية للطاقة النووية والأمـان النـووي          
والأمــن الغــذائي،  الــسلمية للطاقــة النوويــة، والزراعــة تطبيقــات وال،الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة

 علـى الأمـان     ، الـذي يركـز     الثـاني  فـرع  ال تنـاول وي. ينالمـستدام والتمويـل   والبيئة، والصحة، والتنمية    
 فضلا عـن الكـوارث الطبيعيـة،        ذلك المجال،  دور الوكالة الدولية للطاقة الذرية في        ،والأمن النوويين 

 الثالــث علــى إطــار الاســتجابة رعفــويركــز ال. وتغــير المنــاخ، والــصلة بــين الأمــان والأمــن النــوويين
الدولية لحالات الطوارئ فيما يتعلق بـالحوادث النوويـة ويتنـاول كفايـة تـدابير التأهـب للكـوارث،                   

  .والتعاون بين المنظمات الدولية، وتنمية قدرات رصد وقدرات علمية جديدة
ل المحـددة   مناقـشة المـسائ   تحديد و وفي كل مجال من مجالات التركيز، ترمي الدراسة إلى            

تقيـيم آثـار حـادث فوكوشـيما وتـأثير الحـوادث النوويـة              والتي قد يهم الحكومات أن تنظرهـا؛        
  .التقدم بتوصياتومناقشة الاتجاهات والتطورات؛ والرئيسية؛ 
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ــة مــن        ــألف الدراســة مــن مــشاركات ومــساهمات مقدم ــات  ١٦وتت  الأمــم مــن كيان
إدارة الـشؤون الاقتـصادية     صلة، بمـا يـشمل      ال ـنظمـات ذات    الموالوكالات المتخصصة و  المتحدة  

الزراعـة؛ والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة؛ ومنظمـة الطـيران              ووالاجتماعية؛ ومنظمـة الأغذيـة      
المدني الدولي؛ والمنظمة البحرية الدولية؛ ومكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية؛ ومنظمـة الـصحة                

ل للتجــارب النوويــة؛ ومنظمــة ر الــشامللبلــدان الأمريكيــة؛ واللجنــة التحــضيرية لمعاهــدة الحظ ــ
ــم  ــم  الأم ــامج الأم ــة؛ وبرن ــم   المتحــدة للطفول ــامج الأم ــائي؛ وبرن ــة؛   المتحــدة الإنم المتحــدة للبيئ

المتحدة الدولية للحد من أخطار الكوارث؛ ومكتب شؤون نـزع الـسلاح؛       واستراتيجية الأمم 
منظمـة الـصحة العالميـة؛ والمنظمـة        المتحدة العلمية المعنية بآثـار الإشـعاع الـذري؛ و          ولجنة الأمم 

  .العالمية للأرصاد الجوية
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 مقدمة  -أولاً   

، وفي خطاب الأمين العام أمـام مـؤتمر قمـة كييـف بـشأن               ٢٠١١أبريل  / نيسان ١٩في    - ١
 التوقعـات باسـتمرار   ظلالاستخدام المأمون والمبتكر للطاقة النووية، لاحظ الأمين العام أنه، في    

ن الأمان النـووي قـد أصـبح أمـرا عظـيم           النمو في مجال الطاقة النووية، فإن ضمان أقصى قدر م         
 علــى حاجــة المجتمــع الــدولي إلى القيــام بجهــد عــالمي  أيــضاســلط الأمــين العــام الــضوءو. الأهميــة

ــة ومــسائل الأمــان   ــة النووي ــتفكير في الطاق ــة في تحديــد   . لإعــادة ال ومــع التــسليم بحــق كــل دول
 تعميـق  ينبغـي أن يكـون   المـشترك   أن هـدفنا أكد الأمـين العـام  سياستها الوطنية في مجال الطاقة،     

 الـتي تتجـاوز الحـدود       أمانهـا تفهمنا للطائفة الكاملة من المسائل المتصلة بتطوير الطاقـة النوويـة و           
وينبغي لنا، ونحن نسير قدما، الإعراب بصورة أكثر شمولا عـن آثـار كـوارث محطـات        . الوطنية

 بعد الكوارث، في تقييم كيفية ضـمان        الطاقة النووية، بدءا من الوقاية وانتهاء بأنشطة التنظيف       
 الصدد، اقتـرح    ذلكوفي  . الاستخدامات السلمية للطاقة النووية وتوخي أقصى قدر من الأمان        

 منظومة الأمـم المتحـدة      نطاقذلك إجراء دراسة على      في الأمين العام خمسة تدابير ملموسة، بما     
وية لتوليد الطاقة، تقـوم بتنفيـذها       بشأن آثار الحادث الذي وقع في محطّة فوكوشيما دايشي النو         

كيانات الأمم المتحدة المعنية وكذلك الوكالات المتخصصة والمنظمـات ذات الـصلة وإعـدادها              
سـبتمبر  / أيلـول ٢٢للاجتماع الرفيع المستوى المتعلق بالأمان والأمن النوويين، المقـرر عقـده في           

 .خلال الدورة السادسة والستين للجمعية العامة

وبـالنظر  . ر الأمين العام مع رؤساء المنظمات الدولية قبل إطلاق الدراسة رسميـا           وتشاو  - ٢
إلى الدور المركـزي للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة في وضـع معـايير الأمـان النـووي والإرشـاد                       
المتعلق بالأمن النووي، وكذلك جهودها لتعزيـز التطبيقـات النوويـة الـسلمية والأمـان في جميـع           

وانـب التقريـر الـتي تنـدرج حـصرا           الوكالة بوصـفها كيـان التنـسيق الرئيـسي لج          جوانبه، عملت 
وتم أيضا توجيه نظـر كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى             . مجالات مسؤوليتها المنصوص عليها    في

 . استجابة لذلكلإمكانية تقديم المساهمات إلى الدراسة، حيث قدم بعضها مساهمات

 اللجنة التحضيرية لمعاهدة     كيانات من قبيل   ية في التقرير  الجهات المساهمة الرئيس  تشمل  و  - ٣
الأمم المتحدة الحظر الشامل للتجارب النووية؛ وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية؛ ومنظمة      

؛ ومكتـب شـؤون نـزع الـسلاح؛ ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية؛                 )الفـاو (لأغذية والزراعة   ل
؛ وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي؛ وبرنـــامج )نيـــسيفاليو(ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة 

المتحدة للبيئة؛ واسـتراتيجية الأمـم المتحـدة الدوليـة للحـد مـن أخطـار الكـوارث؛ ومنظمـة                     الأمم
ومـن الجهـات الـتي سـاهمت أيـضا في التقريـر             . الصحة العالمية؛ والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة         

منظمـة الطـيران المـدني الـدولي؛ والمنظمـة          : سية مـا يلـي    وقدمت مدخلات للجهات المساهمة الرئي    
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المتحـدة العلميـة المعنيـة بآثـار         البحرية الدولية؛ ومنظمـة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة؛ ولجنـة الأمـم             
وقدم الدعم مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق،          . الإشعاع الذري 

 .لدراسة، ووفر معلومات أساسيةبصفته الجهة الاستشارية ل

  بأقـصى قـدر ممكـن      ورغم أن الجهات المـساهمة الرئيـسية سـعت إلى التـشاور والتعـاون               - ٤
ــشتر       ــر م ــديم تقري ــك بهــدف تق ــة، وذل ــات أخــرى معني ــع كيان ــها   م ــرب عن ــإن الآراء المع ك، ف

د ة الرئيــسية، علــى النحــو المحـــد   فــرع مــن التقريــر تمثــل آراء تلــك الجهــات المــساهم        كــل  في
 المــدخلات مرفــق هــذا التقريــر في  وتــرد.تمثــل بالــضرورة آراء أي كيــان آخــر  التقريــر، ولا في

 .تلقيها من الكيانات المساهمة الإضافية التي تم
  

 اتملاحظ  -ثانيا   

أرغــم الحــادث الــذي وقــع في محطّــة فوكوشــيما دايــشي النوويــة لتوليــد الطاقــة المجتمــع    - ٥
.  يجــري القيــام بكــل مــا هــو ممكــن لكفالــة الأمــان النــووي   الــدولي علــى النظــر فيمــا إذا كــان 

 تعزيـز الأمـان والأمـن       الراميـة إلى  ويرحب الأمـين العـام بالأنـشطة الـتي اتخـذت أخـيرا والمقـررة                
 الخــامس للأطــراف المتعاقــدة النــوويين والتأهــب للكــوارث، مــن قبيــل الاجتمــاع الاستعراضــي 

ويرحـب  . للمنتدى العالمي للحد من أخطـار الحـوادث       اتفاقية الأمان النووي والدورة الثالثة       في
الأمين العام بصفة خاصة بنتائج المؤتمر الـوزاري للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة المعـني بالأمـان                    
النووي وقيام المدير العام للوكالة بوضع خطة عمل لتعزيـز الأمـان النـووي، بـسبل منـها النظـر                    

ويأمــل الأمــين العــام أن تــشكل الخطــة أساســا . نونــافي وضــع وتطبيــق قواعــد دوليــة وملزمــة قا
ويرحـب الأمـين العـام أيـضا بـاعتزام اليابـان            . للجهود الدولية الرامية إلى تحسين الأمان النووي      
ــة   ٢٠١٢عقــد اجتمــاع رفيــع المــستوى في أواخــر عــام    ــة للطاق ــة الدولي ، بالتعــاون مــن الوكال

 . والإبقاء عليهماشأن الموضوعالزخم السياسي والمساءلة ب متابعةبهدف الذرية، 

والقرارات المتعلقة بتطوير الطاقة النوويـة واسـتخدامها وتطبيـق معـايير الأمـان للوكالـة               - ٦
ــات وحــدها       ــرادى الحكوم ــسؤولية ف ــي م ــة ه ــة الذري ــة للطاق ــالحوادث   . الدولي ــك، ف ــع ذل وم

ــا عواقـــب وخ    ــة، والطـــوارئ النوويـــة الرئيـــسية لا تعتـــرف بالحـــدود ويمكـــن أن تكـــون لهـ يمـ
اتضح من الحادثين اللذين وقعا في محطتي فوكوشيما دايـشي وتـشيرنوبل النـوويتين لتوليـد                 كما

ــة ــق       . الطاق ــا للقل ــصدرا عالمي ــة الكــبرى م ــدولي للحــوادث والطــوارئ النووي ــر ال ــشكل الأث وي
وفيما يتـصل بمـسائل الطاقـة النوويـة         . بد من مناقشته   يهم الجميع على الصعيد العالمي لا      اوشأن
ثار الحوادث والطوارئ النووية فإن الانفتاح والشفافية يتسمان بأهميـة حيويـة للحفـاظ علـى       وآ

 الصدد، ينبغي للأمـم المتحـدة الاضـطلاع بـدور هـام، في تعـاون وثيـق                  ذلكوفي  . ثقة الجمهور 
 .مع الوكالات المتخصصة والمنظمات ذات الصلة
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ــة الدول    - ٧ يــة للطاقــة الذريــة في وضــع معــايير  ويقــر الأمــين العــام بالــدور المحــوري للوكال
ــها      ــا لولايت ــووي، وفق ــز أعلــى مــستوى مــن الأمــان الن ــووي وتعزي ــشأ حــادث  . الأمــان الن وأن

ــووي    ــات الأمــان الن ــايير واتفاقي ــة مع  والنظــام العــالمي للتأهــب  ،فوكوشــيما شــواغل إزاء كفاي
 هــذه الــشواغل وتؤكــد. لحــالات الطــوارئ والتــصدي لهــا، وفعاليــة الهيئــات التنظيميــة الوطنيــة 

قيـام المجتمـع الـدولي بتكثيـف جهـوده           ون والانفتاح والـشفافية دوليـا مـع       الحاجة إلى زيادة التعا   
 .لتعزيز أنظمة الأمان النووي

وأبــرز حــادث فوكوشــيما أهميــة تعزيــز تقييمــات الخطــر الــتي تركــز علــى التــصورات      - ٨
. لإضــرار بمنــشآت الطاقــة النوويــةالقابلــة للتــصديق المتعلقــة بــالكوارث الوطنيــة القــادرة علــى ا 

علاوة على ذلك، فإن الآثار الممكنة لتغير المنـاخ، مثـل ارتفـاع مـستويات البحـر، أو الأحـوال                    
. الجويــة الــسيئة، ســتؤثر أيــضا علــى الأمــان النــووي للمحطــات النوويــة النــشطة لتوليــد الطاقــة 

ــة  ثم، ســيتعين أخــذ تلــك الجهــود في الحــسبان في تــصميم المحطــات ا    ومــن ــة لتوليــد الطاق لنووي
ــشغيلها  ــشائها وت ــك . وإن ــع ذل ــات غ ــ  ،وم ــاض انبعاث ــإن انخف ــة النوويــة     ف ــن الطاق ــة م از الدفيئ

 . الأخطار المصاحبة لتغير المناخفي الحد من يساعد قد

 آثــارا علــى الأمــن النــووي  أيــضاويلاحــظ الأمــين العــام أن حــادث فوكوشــيما خلــف  - ٩
لطاقـة النوويـة والمـواد النوويـة، المـستخدمة أو المخزنـة              علـى منـشآت ا      المتعمـدة   الهجمات ومنع
ويأمـل الأمـين العـام أن يعمـل     . سبب حـالات طـوارئ إشـعاعية    ي ـيمكـن أن    وهو ما   العابرة،   أو

الاجتماع الرفيع المستوى المتعلق بالأمان والأمن النـوويين بوصـفه جـسرا يـصل إلى مـؤتمر قمـة                   
 .ول للأمن النووي، المقرر عقده في س٢٠١٢ عام

وأظهرت الاستجابة الدولية لحادث فوكوشيما قيمـة اللجنـة المـشتركة بـين الوكـالات                 - ١٠
والمعنية بالتـصدي للطـوارئ الإشـعاعية والنوويـة وتـشغيل الخطـة المـشتركة للمنظمـات الدوليـة                 
للتــصدي للطــوارئ الإشــعاعية، اســتنادا إلى الــدور التنــسيقي المحــوري للوكالــة الدوليــة للطاقــة   

 جهـود في إطـار اللجنـة المـشتركة بـين            الشروع في وفي الأسابيع التي تلت الحادث، بدأ       . الذرية
ــسام          ــال اقت ــة، خاصــة في مج ــات القائم ــتعراض الترتيب ــام لاس ــين الع ــل الأم ــن قب الوكــالات وم

 .المعلومات، ولإجراء التحسينات اللازمة

لـسياسات الحكوميـة    وعلى الصعيد الوطني، أكد الحادث الحاجـة إلى ضـمان أن تكـون ا               - ١١
فيما يتصل بالتصدي للطوارئ وتقييمات الأخطار وتدابير الحد مـن الأخطـار شـفافة ومـستجيبة                

وينبغي مواصلة دراسة احتمـالات تحـول الطـوارئ المتعـددة الجوانـب إلى              . لتصورات الخطر العام  
ار الكـوارث   مصادر للقلق على الصعيدين الإقليمي والدولي، بالنظر إلى أن تفهم معلومات أخط ـ           

 أمـر   ، وكـذلك تـوفير المعلومـات في الوقـت المناسـب وبـصورة دقيقـة               ،وتدابير الحد مـن الأخطـار     
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عمليـة  وبغيـة دعـم     . اته واسـتثمار   القطـاع العـام    يضطلع بدور حيوي في القرارات المتعلقـة بتنميـة        
 .تهاات إداربالأخطار وخيارعلى علم  الجمهور بقاءاتخاذ القرار، من المهم أهمية حيوية كفالة إ

وفي إطــار التــصدي لحــادث فوكوشــيما، تم نــشر قــدرات علميــة وقــدرة رصــد جيــدة     - ١٢
التطوير، خاصة من قبل الوكالة الدولية للطاقة الذرية ومنظمة الصحة العالميـة والمنظمـة العالميـة                

 إضـافة إلى ذلـك، فـإن شـبكة الرصـد العالميـة         . للأرصاد الجوية، وفقا لترتيبات موضوعة مـسبقا      
للتجــارب النوويــة ثبتــت أهميتــها    الــتي تتعهــدها اللجنــة التحــضيرية لمعاهــدة الحظــر الــشامل       

الطوارئ النووية ويمكن استخدامها، بالاقتران مـع القـدرات الحاليـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة                  في
 .للبيئة، لدعم قدرات المنظمات التي تضطلع بدور محوري في التصدي للطوارئ الإشعاعية

ــا في   ورغــم  - ١٣ ــسليمة علمي ــة وال ــة المأمون الزراعــة قطــاعي  مــساهمة التكنولوجيــات النووي
 للتلوث الإشعاعي قد تأتي مـن خـلال الأغذيـة            البشري والإنتاج الغذائي، فإن حالات التعرض    

الأغذيـة   لتجـارة سبب ضررا خطـيرا     والمياه، عند وقوع حادث نووي كبير، وهو ما يمكن أن ي          
نشأ أثر علـى التجـارة لـيس في المنـاطق المتـضررة وحـسب مـن جـراء           ويمكن أن ي  . ا ودولي اوطني

يجـة لمخـاوف الجمهـور، ممـا يـسفر          القيود على الأغذيـة، بـل أيـضا في المنـاطق غـير المتـضررة نت               
وفي ضـوء   . تدني الوصول إلى الأسواق وآثار سلبية على التنمية الريفية والنمـو الاقتـصادي             عن

ذلـك   في جل التي يمكن أن تسببها زيادة التعرض للإشعاع، بمـا         الآثار الصحية المحتملة طويلة الأ    
الآثار على السكان عبر الحـدود الوطنيـة، يـشكل تعزيـز التعـاون والتنـسيق فيمـا بـين الكيانـات              

 .ذات الصلة هدفا هاما

الخاصـة الـتي تـسعى إلى تطـوير الطاقـة النوويـة تنظـر عـادة إلى         العامة وأن الكيانات   ومع    - ١٤
بد أيضا من مراعاة العواقـب     المنشآت النووية التجارية، لا   نشاط  المصاحبة لكامل فترة    التكاليف  

البيئية والاجتماعية والاقتـصادية للحـوادث الكـبرى وإدراجهـا في عمليـات اتخـاذ القـرار لتحديـد                 
عـدم الـسعي للحـصول      قـررت   بعـض الـدول     وفي حـين أن     . تلك التكاليف ووضعها في الاعتبـار     

بالتوقف عن استخدامها تدريجيا، تظل دول أخرى ملتزمـة بتطـوير الطاقـة              ووية أو على الطاقة الن  
تحليلات أخطار الكـوارث أن تكفـل بنـاء محطـات الطاقـة             على  ثم يجب    ومن. النووية أو باقتنائها  

النووية وتشغيلها بصورة مأمونة وأن تكون قادرة على الصمود أمام أي مهددات قد تتسبب في                
 .عيةحالات طوارئ إشعا

  .ويشيد الأمين العام بالتوصيات الواردة في هذا التقرير والموجهة للحكومات لتنظر فيها  - ١٥
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المعلومــات الــواردة مــن كيانــات الأمــم المتحــدة والوكــالات المتخصــصة     -ثالثا   

 والمنظمات ذات الصلة

 نوويمسائل محددة متعلقة بالاستخدامات السلمية للطاقة النووية والأمان ال  -ألف   

 )١(ضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذرية والاستخدامات السلمية للطاقة النووية  -  ١  

 بليون نـسمة    ٢,٤يشكل توفير سبل الحصول على الطاقة للسكان الذين يبلغ عددهم             - ١٦
والذين يفتقرون حاليا إلى الطاقـة شـرطا مـسبقا هامـا للتقـدم صـوب تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                      

. ســيلزم تــوفير جميــع مــصادر الطاقــة وتكنولوجياتهــا للتــصدي لهــذا التحــدي الهائــل    و .للألفيــة
وتشكل الطاقة النووية أحد المصادر الهامة التي تـسهم في الوفـاء بالاحتياجـات العالميـة في مجـال                   

 .الطاقة، وستظل كذلك

 بلـغ   بلـدا ٢٩، فإن عدد مفاعلات الطاقـة النوويـة العاملـة في            ٢٠١١يوليه  /وحتى تموز   - ١٧
ويظـل الاهتمـام مرتفعـا بالطاقـة     . قيد التشييدجديدا  مفاعلا  ٦٥ مفاعلا، مع وجود     ٤٤٠ نحو

. الذي وقـع في محطـة فوكوشـيما دايـشي لتوليـد الطاقـة النوويـة               تأثر بالحادث   النووية، رغم أنه    
ومن جملة البلدان غير الحائزة للطاقـة النوويـة والـتي كانـت، قبـل الحـادث، قـد أعربـت رغبتـها                       

هـي الـتي قامـت بإلغـاء     فقـط   الشديدة في المضي قدما بـبرامج للطاقـة النوويـة، فـإن بلـدانا قليلـة                 
 .، إلا أن معظمها لم يفعل ذلكخططها لذلك أو نقحتها

ثم فإن  ومن. ويمكن أيضا استخدام العلم والتكنولوجيا النوويين لتطوير الأسلحة النووية          - ١٨
تـشار الأسـلحة النوويـة، وغيرهـا         مـن قبيـل معاهـدة عـدم ان         الامتثال للـصكوك القانونيـة الدوليـة،      

واتفاقات الضمانات مع الوكالة     )٢(الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف بشأن عدم الانتشار       من
  .الدولية للطاقة الذرية، يشكل عنصرا أساسيا في الاستخدام المسؤول للطاقة النووية

 لمساعدة الـدول علـى كفالـة    ١٩٥٧ة الذرية في عام وقد أُنشئت الوكالة الدولية للطاق   - ١٩
وتــوفر الوكالــة، بتنفيــذ ضــماناتها،  . اســتخدام الطاقــة النوويــة في الأغــراض الــسلمية والإنمائيــة  

تأكيــدات للمجتمــع الــدولي بــأن المــواد النوويــة والعناصــر المحــددة الأخــرى الموضــوعة في إطــار  
  .استخداماتها السلميةعن الضمانات لن تحول 

__________ 

 . هذا الفرع من إعداد الوكالة الدولية للطاقة الذرية  )١(  
ــة        )٢(   ــا اللاتيني ــة في أمريك ــلحة النووي ــر الأس ــدة حظ ــو (معاه ــدة تلاتيلولك ــة    )معاه ــة خالي ــشاء منطق ــدة إن ؛ ومعاه

لـسياسة  ل الأرجنتـيني  -لبرازيلـي  ؛ الإعـلان ا )معاهـدة راروتونغـا  (الأسـلحة النوويـة في جنـوب المحـيط الهـادئ          من
؛ ومعاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسـلحة النوويـة          )١٩٩٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٨المؤرخة  (النووية المشتركة   

معاهـدة  (؛ ومعاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسـلحة النوويـة في أفريقيـا    )معاهدة بانكوك(في جنوب شرق آسيا     
 ).معاهدة سيميبالاتنسك(طقة خالية من الأسلحة النووية في آسيا الوسطى ؛ ومعاهدة إنشاء من)بليندابا
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وتنفــذ الــضمانات بموجــب اتفاقــات تبرمهــا الوكالــة مــع الــدول وهيئــات التفتــيش            - ٢٠
ــة ــسية، هــي   . الإقليمي ــواع رئي ــة أن ــضمانات  ) أ: (وتنقــسم تلــك الاتفاقــات إلى ثلاث اتفاقــات ال
التي تشمل كل المواد النووية في كل دولة غـير حـائزة للأسـلحة النوويـة مـن الـدول                     )٣(الشاملة

تي ل ـا )٤(اتفاقـات الـضمانات الطوعيـة     ) ب(ة عدم انتـشار الأسـلحة النوويـة؛         الأطراف في اتفاقي  
تــشمل بعــض أو كــل الأنــشطة النوويــة المدنيــة في الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة مــن الــدول 

اتفاقات الضمانات المتعلقة بعناصـر معينـة مـع الـدول           ) ج(الأطراف في معاهدة عدم الانتشار؛      
ة يكــون ســاريا فيهــا أي مــن هــذه الاتفاقــات أن تــبرم أيــضا        ويجــوز لأي دول ــ. )٥(الأخــرى

يــنص علــى وصــول أوســع نطاقــا للمعلومــات والمواقــع، ممــا يعــزز فعاليــة   )٦(بروتوكــولا إضــافيا
  .ضمانات الوكالة وكفاءتها

  
 )٧(الزراعة والأمن الغذائي  -  ٢  

 أهمية التكنولوجيات النووية    

ة علميــا، مـن قبيـل قياسـات النظـائر وتتبعهــا،     تـشكل التكنولوجيـات المأمونـة والـسليم      - ٢١
وتولد الطفرات، والإشعاع المستخدم في مجال إزالـة التلـوث عـن الأغذيـة، وإنتـاج اللقاحـات،              

هـذه التكنولوجيـات    تسهم  و .ومكافحة الآفات، أدوات قيمة من أجل الزراعة وإنتاج الأغذية        
بقـدر كـبير مـن الدقـة والحـساسية          وتتـسم تلـك التكنولوجيـات       . بقدر كـبير في الأمـن الغـذائي       

والتحديد والصحة وبوسعها زيادة إنتاجية المحاصيل والمواشي، والإسـهام في المكافحـة الـشاملة              
لأمراض الحيوان، ومكافحة الآفات الحشرية، واستراتيجيات الأمان الغـذائي وجـودة الأغذيـة،             

 .ساعدة في حفظ الموارد الطبيعيةوالم

اقتصادية وهي تـوفر حلـولا تنطـوي         -نيات النووية بأهمية اجتماعية     وبالتالي تتسم التق    - ٢٢
وتشمل الأمثلـة   . على قيمة مضافة لكفالة توافر الأغذية ويسر الوصول إليها وانخفاض تكلفتها          

تحسين نوعيات المحاصيل؛ والإدارة الفعالة للتربة والميـاه وزيـادة الكفـاءة في اسـتخدام الأسمـدة؛                 
 أنظمة إنتاج المحاصـيل والمواشـي؛ وتعزيـز أسـاليب تـشخيص أمـراض               وإدخال التحسينات على  

__________ 

 .INFCIRC/153 (Corrected)استنادا إلى وثيقة الوكالة الدولية للطاقة الذرية    )٣(  

  .المرجع نفسه   )٤(  
  .INFCIRC/66/Rev.2استنادا إلى وثيقة الوكالة الدولية للطاقة الذرية    )٥(  
  لبروتوكـــــول الإضـــــافي النمـــــوذجي المنـــــشور في وثيقـــــة الوكالـــــة الدوليـــــة للطاقـــــة الذريـــــة اســـــتنادا إلى ا   )٦(  

INFCIRC/540 (Corrected). 

 .منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعةهذا الفرع من إعداد    )٧(  
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الحيوان ومكافحتها؛ وإمكانية تتبع ملوثات الأغذية؛ وتحسين العمر التخزيني للأغذيـة وأمانهـا؛             
 .ومكافحة الآفات الحشرية على نحو يراعي البيئة

) الفـاو (اعـة   ويتولى تـوفير هـذه التكنولوجيـات حـصرا كـل مـن منظمـة الأغذيـة والزر                   - ٢٣
والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة مــن خــلال البرنــامج المــشترك بــين الفــاو والوكالــة لاســتخدام  
التقنيات النووية في الأغذية والزراعة، عن طريق البحوث والتدريب والمشورة التقنيـة والمتعلقـة              

 .بالسياسات في مجال الأغذية والزراعة

نيات النووية والتقنيات المرتبطة بهـا في مجـال الأغذيـة           وتسهم الاستخدامات السلمية للتق     - ٢٤
 .والزراعة بقدر كبير في تحقيق الأمن الغذائي والتنمية الزراعية المستدامة في جميع أنحاء العالم

  
 عواقب حادث فوكوشيما وآثار الحوادث النووية الرئيسية    

رب مـواد مـشعة     بعد وقوع حادث نووي أو حالة طوارئ إشـعاعية تنطـوي علـى تـس                - ٢٥
 والزراعـة والزراعـات المائيـة ومـصائد الأسمـاك           في البيئة، يحدث تلوث إشـعاعي خطـير في الميـاه          

ــة    ــاة البري ــاج الغابــات فــضلا عــن الحي ــدا خطــيرا علــى   ،وإنت ــة  ممــا يــشكل تهدي  الــصحة الحيواني
   . الأمن الغذائي مصحوبا بآثار مباشرة على مصادر رزق الناسوالصحة العامة وعلى

، يمكــن للمــواد المــشعة )وطــوال فتــرة التلــوث(وعلــى الفــور بعــد انطــلاق الإشــعاعات   - ٢٦
ــى ســطح المنتجــات         ــوج أن تترســب عل ــها الأمطــار أو الثل ــتي تحمل ــواء أو ال ــن اله ــساقطة م المت

ومن شأن اسـتهلاك الأغذيـة     . الزراعية أو الأعلاف الحيوانية وأن تلوث بالتالي الألبان واللحوم        
شعة أن يرفع مستوى التعرض الإشعاعي لـدى الـشخص المعـرض ممـا قـد يعـرض                  الملوثة بمواد م  

 .صحته للمخاطر

ومع مرور الزمن، يمكن للإشعاع أن يتراكم أيضا داخل الأغذيـة، مـع انتقـال النويـدات          -  ٢٧
ويمكن للنويدات المشعة أن تترسب من الهـواء        . المشعة من التربة الملوثة إلى المحاصيل أو الحيوانات       

في الأسمـاك   حيـث يمكـن أن تـستقر        رة أو أن تنجرف إلى داخـل الأنهـار والـبحيرات والبحـر              مباش
  . والمأكولات البحرية

ــة في زراعــة المحاصــيل أو كمرعــى         -  ٢٨ ــاطق الملوث ــد لا يكــون مــن الممكــن اســتخدام المن وق
فقـد  .  لعـدة عقـود  ١٣٧ - للماشية نتيجة لاستمرار تواجد النويدات المـشعة مـن قبيـل الـسيزيوم        

أو منتجاتهـا قبـل الاسـتهلاك       /يتعين مثلا، الأخذ بإجراءات خاصة لإزالة التلوث عن الحيوانات و         
إبقــاء القيــود المتوســطة الأجـل إلى الطويلــة الأجــل علــى أنــشطة الإنتــاج الحيــواني  كمـا قــد يــتعين  

دث ففــي أعقـاب حــا . ومـصائد الأسمـاك في المنــاطق المحـددة الــتي يـستمر فيهـا التلــوث الإشـعاعي      
، تضرر الإنتاج الزراعي والممارسات الزراعية على بعد مئـات بـل            ١٩٨٦تشيرنوبل النووي عام    
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ــومترات مــن موقــع الحــادث  ــه    . آلاف الكيل ــاج الزراعــي العــادي غــير مــسموح ب ــزال الإنت ولا ي
المنــاطق القريبــة للغايــة مــن محطــة تــشيرنوبل النوويــة لتوليــد الطاقــة، حيــث تــستمر معــدلات      في

  . رتفعةالتلوث الم
ؤثر أيــضا علــى تــوازن النظــام الإيكولــوجي     تــلتلــوث الإشــعاعي أن  لآثــار ا ويمكــن   - ٢٩

سـطة الحـشرات، والتنـوع الحيـوي للنباتـات، والحالـة            ا تلقيح النباتات بو    على خاصةوالزراعي،  
الأحيائيــة للكائنــات الحيــة الدقيقــة في التربــة والديــدان الأرضــية الــتي تــضطلع بــدور أساســي في 

وبما أن لبعض أنـواع الطحالـب والنباتـات القـدرة علـى أن              .  التربة ودورة المواد العضوية    تغذية
تستوعب وتراكم كميات كبيرة من النويـدات المـشعة، فـإن بوسـعها أن تـشكل خطـرا حيويـا                    
على الحيوانات البرية آكلة العشب، مما يزيد من تراكم التلوث بالنويـدات المـشعة علـى امتـداد                  

 سنة من حادث تـشيرنوبل، العثـور علـى          ٢٥بعد  حتى  اليوم،  ولا يزال يمكن    . ئيةة الغذا لالسلس
 .أدلة التلوث بالسيزيوم المشع بين الخنازير البرية في ألمانيا

ومن العواقب الخطيرة الأخرى المتصلة بالحوادث النووية الأثر على تجارة الأغذية الوطنية              - ٣٠
فحـسب بـل كـذلك عـن         وضة على الأغذية في بعض المناطق     رلقيود المف مما لا ينتج عن ا    والدولية،  

. التلـوث الإشـعاعي    الجمهـور مـن    مخـاوف خشية المستهلكين من استهلاك بعـض الأغذيـة بـسبب           
  بـل وفقـدانها لتلـك الأسـواق،        تقييد فرص وصول البلدان المتأثر إلى الأسـواق        عن وقد يسفر ذلك  

  .لنمو الاقتصاديمما يؤدي إلى آثار سلبية على التنمية الريفية وا
، مقدر تقـديرا كـاملا  ن غير ويظل الأثر الكامل للنشاط الإشعاعي الذي أُطلق في اليابا      - ٣١

 .لها التلوث الإشعاعي موثقة جيداالأخطار الصحية التي يمث بيد أن
  

 الاتجاهات والتطورات    

رســب ليــات تلــوث الأغذيــة تــشهد تغــيرا، أي مــن تآأن  بيانــات رصــد الأغذيــةوتؤكــد   - ٣٢
النويدات المشعة على سطح المحاصيل الحقلية، مثل الـسبانخ، إلى الامتـصاص الجـذري عـن طريـق          

وسـتؤدي عمليتـا اسـتقرار تلـوث     .  وفطـر شـيتاكي  التربة أو وسط النمو، مثـل بـادرات الخيـزران         
التربة والحد منه دورا أساسيا في تجنب انتقال النويدات المـشعة عـن طريـق الريـاح وتحـات التربـة                     

 . إلى المساحات الأرضية والمائية، بما في ذلك وصولها إلى النباتات والحيوانات

تـوفير المــساعدة  علـى  وتعمـل منظمـة الأغذيـة والزراعـة في تعـاون وثيــق مـع شـركائها          - ٣٣
 : في المجالات التالية استجابة لما تطلبه الدول الأعضاء،التقنية والمشورة المتعلقة بالسياسات،

 التلوث ورصدهالكشف عن   •  
 استراتيجيات ونُهُج العلاج  •  
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 تطوير التدابير الزراعية التعويضية  •  
 سياسات تجارة الأغذية القائمة على العلم  •  
 والاستجابة لها، في مجالي الأغذية والزراعة، التأهب للطوارئ النوويةعلى قدرات البناء   •  

  
 التوصـيات    

التأهب والاستجابة لحالات الطـوارئ النوويـة       مجال  تعزيز التخطيط والقدرات في     بغية    - ٣٤
تخــاذ بابقــوة ، يوصــى  وتحــسين الإنعــاش،والإشــعاعية والحــد مــن أثرهــا علــى الأغذيــة والزراعــة

 :الإجراءات المنسقة التالية

تيسير الدعم المنسق للتخطيط الوطني والإقليمي والدولي للاستجابة لحـالات الطـوارئ            •  
  ة والزراعةالنووية في مجال الأغذي

زيادة المساعدة التقنية والمـشورة المتعلقـة بالـسياسات العامـة للـدول الأعـضاء، وتنظـيم                   •  
ــات المحاكــاة الإقليميــة   الدوليــة، بمــا في ذلــك جميــع العناصــر الخاصــة بالأغذيــة       /عملي

  والزراعة في أنشطة الاستجابة لحالات الطوارئ والإنعاش
ــصعيدين      •   ــى ال ــاء القــدرات عل ــز بن ــة     تعزي ــق برصــد الأغذي ــا يتعل ــوطني فيم ــدولي وال ال

  والزراعة وبمعالجة الزراعة 
  استعراض وتحسين الإطار القانوني وآليات التعاون فيما بين الوكالات  •  

  
  )٨(الصحة  -  ٣  

  مسائل محددة ذات صلة كي تنظر فيها الحكومات    
وينبغـي  . لغـة الأهميـة  تشكل الآثار الصحية للاستخدام السلمي للطاقة النوويـة مـسألة با         - ٣٥

الإنـشاءات   أقصى مستوى من الأمـان في     تطبيق  السياسات ومتخذو القرارات    مقررو  أن يكفل   
ورفــاههم شــاغلا محوريــا وأولويــة  وينبغــي أن تكــون صــحة الــسكان  . النوويــة القائمــة والمقبلــة 

ــة    في ــة باســتراتيجيات الطاق ــرارات المتعلق ــداعيات  . النقاشــات والق ــاة الت ــصحية وينبغــي مراع ال
  .والبيئية والاقتصادية ككل بالنسبة لأي استراتيجية تقرر الحكومات اختيارها

  
  ما وآثار الحوادث النووية الكبرىتداعيات حادث فوكوشي    

قد تتسرب المواد المـشعة إلى البيئـة المحيطـة أثنـاء حـالات الطـوارئ في المحطـات النوويـة            - ٣٦
شعة التي تشكل شاغلا رئيسيا علـى صـحة الإنـسان           لتوليد الكهرباء، حيث تكون النويدات الم     

__________ 

 .هذا الفرع من إعداد منظمة الصحة العالمية  )٨(  
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باطنيـا أو سـطحيا،     ويـرجح أن يتعـرض لهـذه المـواد بحكـم المهنـة، سـواء                . هي اليود والـسيزيوم   
المــستجيبين والعــاملون في المحطــات النوويــة، أثنــاء التــصدي لحــالات الطــوارئ، المنقــذون وأول 

مثـل  (ي لإحـداث آثـار صـحية حـادة          وقد ينجم عن ذلك جرعات من الإشعاع عالية بمـا يكف ـ          
ــة أو أعــراض الإ    ــد أو تلــوث الأعــضاء الباطني ــيس مــن المــرجح  ). شــعاع الحــاد حــروق الجل ول

يتعرض عامة السكان لجرعات من الإشعاع عالية بما يكفـي لإحـداث آثـار حـادة، إلا أنهـم                   أن
ــة الأجــل        ــار طويل ــادة خطــر إصــابتهم بآث ــد يتعرضــون لجرعــات منخفــضة بإمكانهــا زي ــل ق مث

أو الميـاه الملوثـة بالإشـعاع في زيـادة التعـرض            /وقد يـسهم أيـضا اسـتهلاك الأغذيـة و         . السرطان
وإذا دخل اليود المشع الجسم عن طريـق التـنفس أو البلـع ولم تؤخـذ تـدابير                  . الإجمالي للإشعاع 

، مضادة له، فسوف يتركز في الغدة الدرقية، بما يزيد من خطر الإصابة بسرطان الغدة الدرقيـة               
  .تشيرنوبلحادث سيما لدى الأطفال، كما شوهد في السكان المتضررين من  لا

ــيما، كـــان هنـــاك نحـــو     - ٣٧ ــة   ٨ ٠٠٠وفي حالـــة حـــادث فوكوشـ عامـــل يعملـــون بمحطـ
منـهم   عـاملا    ٣٠، وأفـاد    ٢٠١١مـايو   /نهاية أيار في  فوكوشيما داييشي النووية لتوليد الكهرباء      
ولم يبلـغ عـن وفيـات       .  ميللي سيفرت  ١٠٠زيد عن   بتعرضهم لجرعات تراكمية من الإشعاع ت     

لاء الــسكان المقــيمين جــوجــرى إ. وتم بــسرعة تنفيــذ تــدابير الــصحة العامــة. متعلقــة بالإشــعاع
. اسـيوم علـى الـسكان المتـأثرين       قرب الموقـع في توقيـت مناسـب، ووزعـت أقـراص يوديـد البوت              

حيثمــا تطلــب الأمــر عنــهم ث لاؤهــم وتم القيــام بإزالــة التلــو جفحــص الــسكان الــذين تم إ وتم
ــك ــة حــسب         . ذل ــود الملائم ــرض القي ــشرب وتُف ــاه ال ــذاء ومي ــوث الغ ــدى تل ويجــري رصــد م

. لاؤهـم آثـار صـحية كـبيرة       جويترتب على الإجهاد البدني والمطول فيما بين من تم إ         . الاقتضاء
واقـع  وانهيار صلاتهم الاجتماعية، واحتجازهم لفتـرات طويلـة في م         لأن اختلال حياتهم،    وذلك  

ــاتهم       جــالإ ــتغيرات الحــادة في بيئ ــدر ضــئيل مــن الخــصوصية، وال لاء في ظــل الزحــام ووجــود ق
  .سيم، مما يسبب صدمة نفسية لديهمالاجتماعية، هي جميعا عوامل تسهم في إجهاد ج

 ومثلما كان الحال في تشيرنوبل، تسبب حـادث فوكوشـيما في قـدر كـبير مـن القلـق                     - ٣٨
  .عدم الثقة في السلطات قد تؤججه عوامل من قبيل لدى عامة الجمهور، وهو ما

  
  الاتجاهات والتطورات    

تعــرض الجمهــور والأمــان إلى انخفــاض مــدى  أدت التحــسنات في مجــالي التكنولوجيــا    - ٣٩
 إلا أن تجربة اليابان بينت أن الحوادث النووية لا تـزال قابلـة للحـدوث،    .للإشعاع بشكل كبير 

طبيعيــة، فإنهــا تنطــوي علــى إمكانيــة تخطــي الحــدود، ممــا يجعــل  وعنــدما تجتمــع مــع الكــوارث ال
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ون بـين    مفيدة في التـصدي لمثـل هـذه المواقـف وممـا يـستلزم التنـسيق والتعـا                  )٩(الصكوك الدولية 
  .الجهات المعنية المتعددة

ويشكل وضع قواعد ومعايير متسقة على الصعيدين الإقليمي والعالمي على حد سـواء               - ٤٠
وتـشكل  . يـة مـن أجـل كفالـة الإدارة الـسليمة في ميـدان الـسلامة مـن الإشـعاع                   أمرا بـالغ الأهم   

معايير الأمان الأساسية الدولية للوقاية من الإشعاعات المؤينة ولأمان المصادر الإشـعاعية جهـدا              
عالميا لم يـسبق لـه مثيـل صـوب التنـسيق علـى الـصعيد العـالمي للمعـايير المتـصلة بكافـة جوانـب               

  .اع للمرضى والعمال وأفراد الجمهورالحماية من الإشع
  

  التوصيات    
ينبغي أن تكون صحة السكان ورفاههم شاغلا محوريـا وأولويـة في النقاشـات المتعلقـة                  - ٤١

  .باستراتيجيات الطاقة في المستقبل
وسـبل التنـسيق علـى    ينبغي أن تنظر الـدول الأعـضاء في تعزيـز نظـم التأهـب الوطنيـة        و  - ٤٢

  .نطاق القطاعات
يجب أن تكون المعـايير الوطنيـة للتـدخلات الـتي تجـرى في أعقـاب حـالات الطـوارئ                    و  - ٤٣

النووية متماشية مع التوصيات الدولية، وأن تصدر القرارات المتعلقـة بتـدخلات التـصدي لهـذه        
  .ت بشكل يتسم بالشفافية والتنسيقالحالا
فوكوشــيما وتعريــف يعــد اســتمرار رصــد المخــاطر والآثــار الــصحية المحتملــة لحــادث  و  - ٤٤

الجمهور على نحو كفء بها، وإشراك المنظمات الدولية، أمرا أساسيا من أجل كفالـة الـشفافية              
  .والمصداقية في التقييمات والتدخلات التي تنفذها السلطات الوطنية

  
  )١٠(البيئة  -  ٤  

ــا الحكومــات         ــسائل محــددة ذات صــلة كــي تنظــر فيه ــة   م ــق النووي ــشأن التخطــيط للمراف  ب
  )بما في ذلك إطار إدارة المخاطر(يمها وتصم
ينبغــي للبلــدان وهــي بــصدد اتخــاذ قــرار بــشأن مــا إذا كانــت ســتدرج الطاقــة النوويــة     - ٤٥
شمل فحــسب يــ للأثــر البيئــي، لا امجموعــة مــصادر الطاقــة لــديها، أن تجــري تقييمــا صــارم   في

__________ 

، واتفاقيــة التبليــغ المبكــر ٢٠٠٥ لعــام ح الــصحية الدوليــةبمــا في ذلــك اللــوائ ،“اتفاقيـات حــالات الطــوارئ ”  )٩(  
، واتفاقيـة تقـديم المـساعدة في حالـة وقـوع حـادث نـووي أو طـارئ                   ١٩٨٦لعـام   وقـوع حـادث نـووي        عن
 .١٩٨٦لعام شعاعي إ

 .هذا الجزء من إعداد برنامج الأمم المتحدة للبيئة  )١٠(  
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هربــاء مــن الوقــود    لفوائــد البيئيــة المترتبــة علــى الاستعاضــة عــن محطــات توليــد الك       لمقارنــة 
ــسائل البيئ  ــالأحفــوري والم ــدى      ي ــيلا لم ــضا تحل ــا أي ــشاء، وإنم ــشغيل والإن ــة بالت ــة المتعلق ة التقليدي

 وآثارهـا  رجحان وقوع حوادث كـبيرة تتعلـق بالطاقـة النوويـة ومـدى ضـخامة هـذه الحـوادث                 
  .، وذلك في مقابل بدائل الطاقة النوويةالبيئية
رات المختلفــة للإمــداد بالطاقــة  رى عنــد مقارنــة الخيــا والحــسابات الاقتــصادية الــتي تج ــ  - ٤٦
سـيما   تكـاليف دورة الحيـاة بأكملـها، لا       تغفـل   التحلـيلات   لأن  وذلـك   . حـسابات معقـدة    هي

التكــاليف الــصحية والبيئيــة للتــسريبات الاعتياديــة، والــتخلص مــن النفايــات، والتكــاليف الــتي   
  . هذه التكاليفومن الضروري استيعاب. تُتكبد في حالات وقوع حوادث

 في المنــاطق الإقليميـة الــتي بهــا قـاع الطاقــة النوويـة أو   وفي البلـدان الــتي يـستحدث فيهــا     - ٤٧
ــة   ــة النووي ــق للطاق ــلمراف ــة لإجــراء تقييمــات       بالفع ــدرات المؤســسية اللازم ــيم الق ــي تقي ، ينبغ

ائل البيئيـة  التـصدي للمـس  المقـدرة علـى   إصدار لوائح أو إعداد نماذج للآثار البيئيـة وكـذلك     أو
  .المترتبة على حالات الطوارئ وتعزيز هذه القدرات، إذا اقتضى الأمر ذلك

  
ــلة كـــي تنظـــر      ــا الحكومـــات بـــشأن   فيمـــسائل محـــددة ذات صـ ــة  هـ تـــشغيل المرافـــق النوويـ

  التشغيلية  المرحلةو
ار ، وليـست جميـع الآث ـ     تـشغيله طائفة من الآثار البيئية أثنـاء       بمجال الطاقة النووية    رتبط  ي  - ٤٨

  .ذات طبيعة إشعاعية
فخــلال العمليــات الاعتياديــة، تــسرب الإنــشاءات النوويــة كميــات ضــئيلة مــن المــواد      - ٤٩

وينبغــي أن يكــون الرصــد المــستمر لهــذه التــسريبات  . )١١(المــشعة إلى الجــو والمــسطحات المائيــة 
الإيكولوجيـة  والرصد المتواصل للبيئة من أجل فهم الآثار الواقعة علـى الكائنـات الحيـة والـنظم                 

  .جزءا لا يتجزأ من عمل المحطات النووية لتوليد الكهرباء
وينبغـي رصــد إدارة الوقــود النـووي المــستهلك وإمكانيــة تـسرب الإشــعاع إلى أن يــتم      - ٥٠

  .بشكل نهائي إخراج المرافق من الخدمة
  

  ها الحكومات بشأن إخراج المرافق من الخدمة فيكي تنظرلمسائل محددة ذات صلة     
لا يوجد نهج واحد متفق عليه عالميا لإخـراج المرافـق النويـة بـشكل آمـن مـن الخدمـة،             - ٥١

  .بما في ذلك التخلص النهائي من الوقود النووي المستهلك
__________ 

ــار الإ    )١١(   ــة بآث ــة المعني ــة الأمــم المتحــدة العلمي ــاره   لجن نــسخة عــام (شــعاع الــذري، مــصادر الإشــعاع المــؤين وآث
 .“الإشعاعف مصادر لتعرض الجمهور والعاملين لمخت”، المرفق العلمي باء )٢٠١٠
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لخيــارات قبــل وضــع خطــط الإخــراج لمختلــف اوينبغــي إجــراء تقيــيم للمخــاطر البيئيــة   - ٥٢
تقيـيم موقـع محطـة توليـد الكهربـاء نفـسها،            وينبغي أن يـشمل ال    . الخدمة في صيغتها النهائية    من

  .التخلص النهائي منها/ والتخزين النهائي لهذه المواد،ونقل النفايات العالية الإشعاع
  

  تداعيات حادث فوكوشيما وآثار الحوادث النووية الكبرى    
في أعقاب حادث فوكوشيما داييشي، سـوف تكـون آثـار المـواد المـشعة طويلـة العمـر               - ٥٣

ويمكــن أن تتــسبب تــسربات واســعة  . ئــة المحليــة مثــارا للانــشغال لــسنوات طويلــة قادمــة  في البي
حـادثتي تـشيرنوبل   الـتي نجمـت عـن    النطاق لمواد نووية إلى البيئـة المحيطـة، في حـالات مـن قبيـل               

وتترسـب المـواد المـشعة الـتي تتـسرب إلى الجـو علـى         . وفوكوشيما، في وقـوع آثـار بيئيـة كـبيرة         
ود، وتكلفـة   وقد يـستمر التلـوث النـووي لـسنوات وعق ـ         . إلى الكائنات الحية  الأرض، ثم تمضي    
  .إزالته باهظة للغاية

. وفي المناطق الأبعد، ربما يجب إيقاف أنشطة الإنتاج الزراعـي والـصيد بـشكل مؤقـت                 - ٥٤
وقد تسبب الآثار البيئية الناجمـة عـن الإشـعاع أضـرارا اقتـصادية كـبيرة بالاضـطرار إلى إيقـاف                     

  .طة الاقتصادية في المنطقة المتضررةالأنش
نـشطة الاقتـصادية نتيجـة      لأوقد لا تقتصر هذه الآثار البيئية فقط على التعليق المؤقـت ل             - ٥٥

للتلوث الفعلي، وإنمـا قـد تتـسبب أيـضا في إثـارة الـشائعات وتآكـل الثقـة ممـا يـضر الـصناعات                   
ستهلكون المـواد الغذائيـة الـتي       ويؤدي تصور وجود تلوث، عنـدما يتجنـب الم ـ        . المحلية والسياحة 

ــأ  -يعتقــدون  ــاقم الخــسائر  - صــوابا أو خط ــة، إلى تف ــا ملوث ــذه الأضــرار   .  أنه ــؤدي ه ــد ت وق
  .القطاعاتتلحق بالسمعة إلى خسائر اقتصادية أكبر من ذلك بالنسبة لهذه  التي
نـسان  الإ تأثرت الكائنات الحيـة مـن غـير       في الأسابيع الأولى بعد حادث تشيرنوبل، قد        و  -  ٥٦

ــشعة      ــدات الم ــضخم للنوي ــسرب العرضــي ال ــضا بالت ــالجوار أي  وفي حــين أدى وقــف  .الموجــودة ب
، وسمــح بهجــرة الإيكولــوجيالأنــشطة البــشرية في المنطقــة المحظــورة إلى تغــيير التــوازن في النظــام   

  .)١٢(فقد أسفر ذلك أيضا عن زيادة في عدد الحيوانات البرية وأنواع الطيورالطفيليات، 
  

__________ 

 ).المرففات العلمية جيم ودال وهاء(المرجع نفسه،   )١٢(  
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  اهات والتطوراتالاتج    
 كــان )١٣(أظهــر حــادث فوكوشــيما أن تــصميم المحطــة مــن حيــث الحــادث المحتــاط لــه    - ٥٧

وفي إدراك متأخر، لم يكـن هنـاك تقـدير كـاف للعديـد مـن المخـاطر الجـسيمة                    . متواضعا للغاية 
  .دث، لا سيما فيما يتعلق بالبيئةبوقوع حوا

  
  التوصيات    

بط بـين مـستويات المـواد المـشعة         مـي بالعلاقـة الـتي تـر       يجب المضي في تحسين الفهم العل       - ٥٨
  .البيئة والآثار الممكنة على الكائنات الحية التي تقطن تلك البيئة في
في حالة وقوع حوادث، يجب تحري الـسبل الفعالـة لإزالـة تلـوث التربـة الـتي تـأثرت                    و  - ٥٩

  .السبلتلك بذلك ومعالجتها، وتنفيذ 
لامة للمحطــات النوويــة لتوليــد الكهربــاء تــدابير الحمايــة يجــب أن تــشمل معــايير الــسو  - ٦٠

 والاسـتجابة  ، والإخراج مـن الخدمـة  ،البيئية؛ وذلك في إجراءات التخطيط والتصميم والتشغيل     
  .لحالات الطوارئ

يتطلب الأمـر تحـسين بنـاء القـدرات لـدى الـدول الأعـضاء، بمـا في ذلـك في وزارات                      و  - ٦١
  .أكثر فعالية على إدارة المخاطر البيئية في مجال الطاقة النوويةالبيئة، من أجل الإشراف بشكل 

يمكن أن تتأثر البلدان غير الأعضاء في الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة بـالحوادث الـتي                  و  - ٦٢
 ،ومن شأن هذه البلدان أن تحتاج إلى حد أدنى من القدرات المؤسـسية            ،  تقع في البلدان المجاورة   
  .وجه الخصوصفي الرصد البيئي على 

في كفالـة   أساسـيا   يمثل بناء القدرات المؤسسية ووضع إطار نظامي للمنـهجيات أمـرا            و  - ٦٣
  . لهاأن تدرج خطط الطاقة على الأجل الطويل الاعتبارات البيئية في تحليلات الخيارات

  
  )١٤(التنمية المستدامة والتمويل  -  ٥  

ئل مـن منظـور التنميـة المـستدامة،         تعد مسألة الحـصول علـى الطاقـة إحـدى أبـرز المـسا               - ٦٤
ــا، ثمــة  ــا جنــوب الــصحراء    ١,٤وحالي ــة في أفريقي ــاطق الريفي  بليــون شــخص، معظمهــم في المن

 .الكــبرى وجنــوب آســيا، لا يحــصلون علــى الكهربــاء، وبلايــين أخــرى تعــاني مــن شــح الطاقــة 

__________ 

يتحملـه دون خـسائر   الحادث المحتاط له في التصميم هو حادث افتراضي يجب تصميمه وبناء المرفـق النـووي ل      )١٣(  
 .في الأنظمة والهياكل والمكونات اللازمة لضمان الصحة والسلامة العامتين

 .هذا الفرع من إعداد إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  )١٤(  
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يــه عل في المائــة ممــا هــو   ١٠ويقــل متوســط اســتخدام الكهربــاء في هــذه المنــاطق بكــثير عــن        
ــة الـــدخل  في ــو واط٧٥٠-١٨٠ (الاقتـــصادات المرتفعـ ــاعة / كيلـ ــة  سـ ــرد في الـــسنة مقارنـ للفـ
ودون التوسـع في إمكانيـة الحـصول        . )في الـسنة  فـرد   ساعة لل /كيلو واط  ١٨ ٠٠٠-٧ ٥٠٠ بـ

 ولا سـيما القـضاء علـى        ،على الكهرباء، سيكون من المستحيل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية        
  .)١٥(٢٠١٥لول عام الفقر المدقع بح

قــة النوويـــة ســتتوقف علــى التقـــدم    وفي حــين أن التطــورات المـــستقبلية في مجــال الطا     - ٦٥
اهتمـام البلـدان    ا النوع من الطاقية يـثير       مجال السلامة والقدرة على تحمل التكاليف، فإن هذ        في

القــرار ، خلــصت لجنــة التنميــة المــستدامة إلى أن  ٢٠٠١وفي عــام . الناميــة لعــدد مــن الأســباب 
. بشأن استخدام الطاقة النووية منوط بكل بلـد علـى حـدة وفقـا لاحتياجاتـه وقدراتـه وأهدافـه                   

ومعظم البلـدان الناميـة الـتي       .  التي تنتج الطاقة النووية هي بلدان نامية       ٢٩وسبعة من البلدان الـ     
  .تخطط لإنشاء برامج نووية جديدة لم تعلن عن إجراءا تغييرات بعد حادث فوكوشيما

بالإضافة إلى الأضرار في الممتلكات التي تقدر قيمتها بمئـات الـبلايين مـن الـدولارات                و  - ٦٦
. الاهتمـام علـى إدارة المخـاطر   فـإن الخـسائر البـشرية ركـزت      ،الناجمـة عـن حـادث فوكوشـيما    

ودعا بعض الجهات إلى التخلص التدريجي من الـبرامج النوويـة أو الوقـف الاختيـاري لهـا علـى                    
الأمـان  المي، ودعـت جهـات أخـرى إلى تطبيـق أنظمـة أكثـر صـرامة وتعزيـز تـدابير                     الصعيد الع ـ 

  . وإنشاء آليات للتأمين
تـشييد   مخـاطر الكـوارث      لاتضمن تحلـي  ت ـ وقف اختياري، يلـزم أن       نظرا لعدم وجود  و  - ٦٧

. في وجه أسوأ المخـاطر المحتملـة      تكون قادرة على الصمود     المحطات النووية في مناطق آمنة وأن       
 وقيـد الإنـشاء في بلـدان ذات مخـاطر زلزاليـة            عاملـة ع ما يقرب من نصف جميع المفاعلات ال       ويق
  .على الساحل لاستخدام مياه البحر للتبريدالمحطات النووية وكثيرا ما تبنى . عالية
وتتمثل خلاصة القول بالنسبة للبلدان الناميـة في التكلفـة النهائيـة للطاقـة، بمـا في ذلـك                     - ٦٨

ل الأساسي فضلا عن تكاليف التـدابير الإضـافية في مجـالات الـسلامة، والـتخلص            تكاليف الحم 
ــة          ــنظم الرقابي ــة، وال ــن الخدم ــوارث، وإخــراج المحطــات م ــأمين ضــد الك ــات، والت ــن النفاي . م

 إلى ٢٠١٠يـــدان الاقتـــصادي عـــام وأشـــارت دراســـة أجرتهـــا منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الم
ــوة ” أن ــة  ق ــة النووي ــل في الطاق ــوفير   تتمث ــى ت ــدرتها عل ــل    ق ــاء الحم ــن كهرب ــات كــبيرة م كمي

الأساسي ذات الانبعاث الكربوني القليل للغاية بتكاليف مستقرة على مر الزمن؛ إلا أنـه يـتعين                
عليها أن تتعامـل مـع كميـات كـبيرة مـن رؤوس الأمـوال المعرضـة للخطـر ومـع مهلـها الزمنيـة                   

__________ 

  )١٥(  Organization for Economic Cooperation and Development, International Energy Agency, World Energy 

Outlook 2010, p. 56.  
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تقرار تكـاليف الحمـل الأساسـي، كانـت         وعلـى الـرغم مـن اس ـ      . )١٦(“الطويلة اللازمـة للتـشييد    
التكاليف النهائية ترتفع حتى قبل حادث فوكوشـيما باعتبـار أن عناصـر إضـافية كانـت تـدخل                   

وتكشف مقارنة للتقديرات المستمدة من الدراسات التي نـشرت         . في حساب تكلفة رأس المال    
مـن عـام    تـرة    بتلك المستمدة من الدراسات الـتي نـشرت خـلال الف           ٢٠١١ و   ٢٠١٠عامي  في  

بالقيمـة   (“ الرأسمالية مـن يـوم عمـل إلى آخـر    التكاليف” عن تضاعف  ٢٠٠٥ إلى عام    ٢٠٠٣
ــة ــال   ) الاسمي ــة أمث ــة أربع ــل ١٠-٥(للمحطــات النووي  دولار لكــل ٢,٦-١,٢ دولارات مقاب
يمكـن  هو ما   و. )١٧( على النقيض من الانخفاض في تكاليف تكنولوجيات الطاقة المتجددة         )واط

  .ساعة/ دولار لكل ميغا واط١٠٠لفة النهائية للطاقة النووية إلى أكثر بكثير من أن يرفع التك
ــاء  وفي الماضـــي، حـــدثت حـــالات التقـــدم الكـــبرى   - ٦٩  في مجـــال الحـــصول علـــى الكهربـ
 في المائـــة ٣ الكهربــاء أقــل مــن    ســاعة مــن  /البلــدان عنــدما كانــت تكلفــة كــل ميغــاواط       في
 يفتقرون إلى الطاقة يعيشون في البلـدان الـتي يقـل دخـل     وبما أن غالبية من  . الدخول الفردية  من

 دولار، فـإنهم يحتـاجون إلى الخيـارات التكنولوجيـة الـتي تقـع               ١ ٠٠٠الفرد الـسنوي فيهـا عـن        
  .ساعة/ دولار لكل ميغاواط٥٠-٣٠تكاليفها في نطاق 

ستدامة، يلـزم   ولمساعدة البلدان على تقييم إمكانية مساهمة الطاقة النووية في التنميـة الم ـ             - ٧٠
  :إجراء تقييم متعمق لأثر التكلفة الصافي لما يلي

لناميــة، يتمثــل التحــدي الرئيــسي  في مــا يتعلــق بالبلــدان ا : إمكانيــة تخفــيض التكــاليف   •  
ذلـك  ويتطلـب   . خفض تكاليف الطاقة إلى مـستويات متوافقـة مـع دخولهـا الفرديـة              في

  )١٨(كنولوجيات المتاحةإجراء تقييم مستقل لاتجاهات التكاليف في جميع الت

__________ 

  )١٦(  International Energy Agency/Nuclear Energy Agency Projected costs of generating electricity-2010 

Edition (2010), p.21.  
إلى عـام   ٢٠١٠للاطلاع على تقديرات التكاليف المـستمدة مـن الدراسـات الـتي نـشرت في الفتـرة مـن عـام                        )١٧(  

 United State Energy Information Administration Updated capital cost estimates for، انظــر ٢٠١١

electricity generation plants, (2010) p.8; and International Institute for Applied Systems Analysis, 

Global Energy Assessment (2011) . التكاليف المستمدة من الدراسات التي نـشرت  وللاطلاع على تقديرات
 IAEA, International Institute for Applied Systems Analysis, Nuclear، انظـر  ٢٠٠٥-٢٠٠٣في الفتـرة  

Power and Sustainable Development (Vienna, 2006) .       وللاطـلاع علـى تكلفـة الاسـتثمار للطاقـة المتجـددة
والطاقـة النوويـة بدلالـة القـدرة التراكميـة بعـد التركيـب،              ) وطاقة الرياح البحريـة   الطاقة الكهربائية الضوئية    (

  .International Institute for Applied Systems Analysis Global Energy Assessment (2011)انظر 
ــة    )١٨(   ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــق بالم    ”إدارة ال ــا يتعل ــة في م ــد لمراعــاة البيئ ــة  اتفــاق عــالمي جدي ــاخ والطاق ن

 ).٢٠٠٩نيويورك، (“ التنميةو



SG/HLM/2011/1

 

20 11-45464 
 

ستخفض الاتفاقات الدولية أو السياسات الوطنية الـتي تعمـل علـى حـشد              : الانبعاثات  •  
التمويل في ما يتعلق بالمناخ أو المسائل البيئية الأخرى، من حيث المبدأ، تكاليف جميـع               
ــود         ــدائل الوق ــى ب ــزة عل ــديها مي ــتي ل ــة، ال ــة النووي ــك الطاق ــا في ذل ــات، بم التكنولوجي

  حفوري في ما يتعلق بانبعاثات غازات الدفيئة والملوثات المحليةالأ
. تشكل العواقب المحتملة للانتشار النووي مبعث قلق بالغ في المجتمع الـدولي           : الانتشار  •  

ؤسـسية اللازمـة   الم اوستحتاج البلدان النامية إلى المساعدة التقنية من أجل تعزيز قـدراته  
وتعمــل الوكالــة الدوليــة للطاقــة . تــشار علــى نحــو فعــاللتمكينــها مــن إدارة مخــاطر الان

  الذرية بنشاط كبير في مجال تقديم هذه المساعدة
ــات    •   ــن النفايـ ــتخلص مـ ــة    : الـ ــاطر مرتبطـ ــيقن ومخـ ــدم تـ ــالات عـ ــاك حـ ــالتخلص هنـ  بـ

ولا يوجد حاليا موقع لمستودع دائم كبير الحجم لتخزين الوقـود           . النفايات المشعة  من
ــووي المــستهلك، علــى  ــدا و الن ــرغم مــن أن فنلن ــاء مــستودعات    ال ــسويد تقومــان ببن ال

  هذا القبيل من
هناك شواغل بشأن ما يخلفه تعـدين المـواد الانـشطارية مـن تـأثير          : الآثار المحلية للتعدين    •  

  في المجتمعات المحلية والنظم الإيكولوجية
ظهــرت بعــد حــادث فوكوشــيما حــالات عــدم تــيقن بــشأن   : التــأمين ضــد الكــوارث  •  

طــوير آليــات تــأمين مبتكــرة للحــد  وســيلزم ت. كلفــة التــأمين ضــد الكــوارث الكــبرى ت
  تلكحالات عدم التيقن  من

بعـد  : التأثيرات المحلية لسياسة الطاقة النووية والكوارث في سلامة المجتمعـات ورفاههـا             •  
خمــسة وعــشرين عامــا علــى حــادث تــشيرنوبيل، لا تــزال المجتمعــات المحليــة المتــضررة     

  لوصمة، وانعدام الفرص الاقتصادية والمعلومات عن الآثار الناجمة عن الكارثةتواجه ا
  

وتواجــه الحكومــات والمــستثمرون مــن القطــاع الخــاص تحــديات صــعبة بــشأن تمويــل       - ٧١
وسيكون الدعم المالي الدولي الكـبير ضـروريا لبنـاء          . الطاقة النووية، خصوصا في البلدان النامية     

درات المؤســسية والتنظيميــة والمتعلقــة بالتنفيــذ والهياكــل الأساســية، محطــات نوويــة وتطــوير القــ
ال الطاقـــة بحـــالات عـــدم التـــيقن  التحـــديات مـــع تواصـــل تـــأثر الاســـتثمارات في مج ـــزداد وتـــ
  :وتشمل قضايا التمويل ما يلي. الاقتصاد العالمي في

يتعلـق   مـا   بوجـود حـالات عـدم التـيقن في         :اتتقاسم المخاطر بين المستثمرين والحكوم ـ      •  
ــات ال ــ   ــة، وتغــير بيئ ــشواغل العام ــد ال ــإن  بالتكــاليف، وتزاي ــة، ف ــة بالطاق سياسات المتعلق

دون تقاسـم   الـصعب للغايـة تـأمين ممـولين مـن القطـاع الخـاص للطاقـة النوويـة، مـن                  من
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تمثــل الحــل في تطــوير أدوات ماليــة   وقــد ي.القطــاع العــام للمخــاطر علــى نحــو ملمــوس 
التـيقن المتعلقـة بـالكوارث الطبيعيـة أو الناجمـة عـن النـشاط               لتغطية حالات عـدم     مبتكرة  

  البشري، وتكاليف الإخراج من الخدمة، والتخلص النهائي من النفايات المشعة
 يعــد تكــافؤ الفــرص : أمــام الخيــارات التكنولوجيــة المختلفــة“تكــافؤ الفــرص”ضــمان   •  

ــنظم    ــز الاســتثمارات وتطــوير الأســواق في مــا يتعلــق ب ــةضــروريا لتعزي ــة الفعال .  الطاق
وسيكون إصـلاح الإعانـات وخطـط الحفـز حاسمـا في مـا يتعلـق بالمنافـسة العادلـة بـين                      

  جميع الخيارات
 حاليا، لا يـتمكن الكـثير مـن التقنيـات           :عكس التكاليف الخارجية في نماذج الاستثمار       •  

ــا       ــتي له ــة وال ــازات الدفيئ ــات غ ــن انبعاث ــتي تحــد م ــة أخــر  ال ــة أو بيئي ــافع اجتماعي ى من
ــة    مــن ــزة التكلف ــا تمتلــك مي ــكالادعــاء بأنه ــدويل التكــاليف   .  تل ــشمل ت وســيلزم أن ي

ــة والمجتمعيــة، بمــا في ذلــك المخــاطر، مــن أجــل تيــسير اتخــاذ      الخارجيــة التكــاليف البيئي
  قرارات مستنيرة حقا في ما يتعلق بالتنمية المستدامة

  
   والأمن النوويانمانالأ  -باء   

  )١٩(الأمان والأمن النووينللطاقة الذرية في مجال دور الوكالة الدولية   -  ١  
  ذات صلة لكي تنظر فيها الحكوماتقضايا محددة     

الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة هــي منظمــة حكوميــة دوليــة مــستقلة تــستند إلى العلــم    - ٧٢
والتكنولوجيــا في منظومــة الأمــم المتحــدة وتعمــل بوصــفها مركــز التنــسيق العــالمي في مــا يتعلــق 

يتمثــل في حمايــة النــاس والبيئــة  وللــسلامة والأمــن النوويــان هــدف مــشترك  . التعــاون النــوويب
 والأمـن   لأمـان ويرد الدور المركـزي للوكالـة في مـا يتعلـق با           . الآثار الضارة للإشعاع المؤين    من

في نظامهــا الأساســي ويكــرس في المقــررات والقــرارات الــتي تــصدرها هيئــات تقريــر   النــوويين 
وتضع الوكالة معايير السلامة النووية، واستنادا إلى هذه المعايير، تـشجع علـى       . يهاالسياسات ف 

وتقـدم أيـضا    . تحقيق مستويات عالية من الـسلامة في تطبيقـات الطاقـة النوويـة والحفـاظ عليهـا                
ويقـدم التوجيـه المتعلـق بحمايـة        . خدمات استعراض محددة لتقرير الكيفية التي تطبق فيها المعايير        

 والعمال من الإشعاع في مـا يتعلـق بطائفـة واسـعة مـن حـالات التعـرض، بمـا في ذلـك                        السكان
للحمايــة مــن الإشــعاع المــؤين حــالات الطــوارئ النوويــة، في معــايير الأمــان الأساســية للوكالــة 

  .والوثائق ذات الصلةولأمان مصادر الإشعاع 

__________ 

 .هذا الفرع من إعداد الوكالة الدولية للطاقة الذرية  )١٩(  
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ــواد      - ٧٣ ــأمين الم ــة إلى ت ــة الرامي ــة الجهــود العالمي ــدعم الوكال ــواد    وت ــة وغيرهــا مــن الم النووي
من خلال توفير وثائق وخدمات التوجيه وتساعد الدول على إنشاء نظـم وطنيـة شـاملة       المشعة

وتعمل من أجـل تـوفير إطـار عـالمي قـوي ومـستدام وواضـح في مجـال الـسلامة                     . للأمن النووي 
  .والأمن النوويان

  
   نووية كبرىما وتأثير وقوع حوادثالآثار المترتبة على حادث فوكوشي    

شي تــأثير ضــار علــى التــصورات العامــة لــسلامة الطاقــة يــكــان لحــادث فوكوشــيما داي  - ٧٤
وعلـى وجـه الخـصوص، أثـار الحـادث والاسـتجابة الدوليـة أسـئلة                . النووية في جميع أنحاء العالم    

هـب  بشأن كفاية معايير السلامة الدوليـة والاتفاقيـات ومـدى الالتـزام بهـا، والنظـام العـالمي للتأ                  
وأعـاد بعـض البلـدان النظـر     . والاستجابة لحالات الطوارئ، وفعاليـة الهيئـات التنظيميـة الوطنيـة          

ــشغيلي للمحطــات        في ــة العمــر الت ــة أو إطال ــة النووي ــرامج الطاق خططــه لإحــداث أو توســيع ب
  :على المجالات التاليةشي تأثيرا يويحتمل أن يترك حادث فوكوشيما داي. النووية القائمة

ــم  •   ــاالعل ــا والتكنولوجي ــشمل هندســة  ، بم ــان ي ــصميم المحطــات ضــد الأخطــار   الأم ، وت
الطبيعيــة الــتي تنــشأ مــن خــارج الموقــع ومــن داخلــه، ونظــم التخفيــف والاســترجاع،     

  والحماية من الإشعاع في الحوادث الخطيرة
ــة      •   ــة والوطنيـ ــشرية والتنظيميـ ــة والبـ ــية الإداريـ ــل الأساسـ ــاالهياكـ ــب  ، بمـ ــشمل التأهـ  يـ

بة لحــــالات الطــــوارئ، وإدارة الحــــوادث الخطــــيرة، والأطــــر التنظيميــــة،  والاســــتجا
  ومنظمات الدعم التقني، والموارد الوطنية

  الاتصالات العامة والشفافية والتعاون الدولي  •  
  

  الاتجاهات والتطورات    
وازداد . النـووي الأمـان    اتجاه واضح نحو تعزيز نظم       سادعلى مدى العقدين الماضيين،       - ٧٥
ون الدولي وشـجعت البلـدان الـتي تنظـر في اسـتحداث بـرامج للطاقـة النوويـة علـى تطبيـق                       التعا

.  الــتي تعتمــدها الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة والــصكوك الدوليــة ذات الــصلة  لأمــانمعــايير ا
الأمـان  وشملت التطورات الأخرى زيادة التنسيق والتعاون الإقليمـيين، وتحـسين مؤشـرات أداء              

زديـاد عـدد البلـدان الـتي تنظـر في الـشروع في بـرامج للطاقـة النوويـة، وتمديـد            بشكل مطرد، وا  
المحطـات القائمـة، وتحقيـق قـدر أكـبر مـن الانفتـاح والـشفافية، وزيـادة التـآزر بـين                فترة تشغيل   

  وكــان هنــاك أيــضا عــدد متزايــد مــن طلبــات الحــصول علــى خــدمات خــبراء  .  والأمــنلأمــانا
  



SG/HLM/2011/1  
 

11-45464 23 
 

ــران في   ــة لاســتعراض الأق ــل التنظــيم وا  الوكال ــان مجــالات مث ــشغيلي والتأهــب لحــالات   لأم  الت
  .والقيادةالأمان الطوارئ والأمن، فضلا عن زيادة التركيز على قضايا مثل إدارة 

ويحمل الاتجاه نحو تشغيل أطول أمدا للمحطات النووية تحدياته الخاصـة بـه، مـن قبيـل                   - ٧٦
المحطـات النوويـة    فتـرة تـشغيل     يـد   وكـذلك يـضع تمد    . ضمان أن تبقـى هـوامش الـسلامة كافيـة         

القائمة والتوسع في برامج الطاقة النوويـة ضـغطا متزايـدا علـى المـوارد البـشرية المحـدودة المتاحـة           
  .لتصميم وتشييد وصيانة وتشغيل المنشآت النووية

وقــد حــدد تقيــيم أولي لحــادث فوكوشــيما دياتــشي بالفعــل تــصميم المحطــة وترتيبــات     - ٧٧
ــتجابة الدوليـ ــ ــسلامة   الاسـ ــة للـ ــايير الدوليـ ــذ المعـ ــد   ة وتنفيـ ــاج إلى مزيـ ــالات تحتـ ــفها مجـ بوصـ

وممــا لا شــك فيــه أن وجــود اتجــاه مــستمر نحــو زيــادة التعــاون الــدولي والانفتــاح . التطــوير مــن
والــشفافية سيــساعد البلــدان في الاســتجابة بفعاليــة وتعلــم الــدروس الــضرورية مــن حــادث          

  .شيييفوكوشيما دا
  

  توصياتال    
دد الإعلان الوزاري الذي اعتمد في المؤتمر الوزاري للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة                ح  - ٧٨

ــا في حزيــران لأمــان المتعلــق با  مــن التــدابير الراميــة إلى  اعــدد )٢٠(٢٠١١يونيــه /النــووي في فيين
وتـضمن  . تلـك التـدابير فعليـا   وأعرب عن التـزام راسـخ بـضمان تطبيـق           . الأمان النووي تحسين  

إلى الـصكوك الدوليـة ذات الـصلة        كيد مجددا على أهمية الانـضمام العلمـي الـشامل           الإعلان التأ 
. ، وكـــذلك الحاجـــة إلى تنفيـــذها الفعـــال واستعراضـــها المـــستمر     الأمـــان النـــووي في مجـــال 

على أهمية اتخاذ تـدابير وطنيـة ودوليـة معـززة مـن أجـل ضـمان الوصـول إلى أشـد                      التشديد   تمو
ــة للطاقــة   لأمــاندا إلى معــايير ا النــووي، اســتنالأمــانمــستويات ا ــة الدولي  الــتي تعتمــدها الوكال

 وتنفيذها على أوسع نطـاق ممكـن وبـأكبر          لأمانوذكر أنه ينبغي مواصلة تعزيز معايير ا      . الذرية
ليمـي والـدولي    بزيـادة التعـاون الثنـائي والإق      الحاضـرون في المـؤتمر      فعالية ممكنـة، وتعهـد الـوزراء        

  .تحقيقا لهذا الغرض
لوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة أعــرب الــوزراء عــن التــزامهم بتعزيــز الــدور المحــوري لو  - ٧٩
النهوض بالتعاون الدولي من أجل زيادة السلامة النوويـة العالميـة وفي تنـسيق الجهـود الراميـة               في

إلى تــدعيم الــسلامة النوويــة العالميــة مــن خــلال تقــديم الخــبرة والمــشورة وتعزيــز ثقافــة الــسلامة   
ــع أنحــاء العــالم  النوو ــة في جمي ــز تفــويض     . ي ــزامهم بمواصــلة تعزي ــضا عــن الت ــوزراء أي وأعــرب ال

  .السلطات التنظيمية الوطنية واختصاصها ومواردها
__________ 

  .INFCIRC/821انظر وثيقة الوكالة الدولية للطاقة الذرية   )٢٠(  
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  )٢١(الكوارث الطبيعية  -  ٢  

  تنظر فيها الحكوماتلكي مسائل محددة ذات صلة     
ــة في مــا يتع        -  ٨٠ ــاون بــين المنظمــات الدولي ــد نمــا التع لطبيعيــة، وبخاصــة  لــق بــالكوارث ا لق
فعلـى سـبيل المثـال، قامـت المنظمـة          . مجالات مثل التنبـؤ بوقوعهـا والاسـتجابة لهـا مـتى وقعـت              في

العالميــة للأرصــاد الجويــة بمــساعدة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة في جهودهــا الراميــة إلى تحديــد 
  .النووي المتصلة بالوكالةالأمان مخاطر الظواهر الطبيعية باعتبارها جزءا من عملية وضع معايير 

  
  نووية كبرىآثار الحوادث الالتبعات المترتبة على حادثة فوكوشيما و    

شي، ي ـلقد تسببت كارثة طبيعية لم يسبق لشدتها مثيل في وقوع حادثـة فوكوشـيما داي                - ٨١
وقـد أبـرزت    .  هائلـة  “تـسونامي ”فقد وقعت الحادثة بفعل زلزال شديد أثار موجة مـد بحـري             

ذات مـصداقية، وإن كانـت      تصورات  المخاطر بالتركيز على    إجراء تقييمات   دثة أهمية   هذه الحا 
وهـذا أمـر أكثـر أهميـة        . غير مُحتملة ونادرة، يمكن أن تُمثل تحديا للهياكل والـنظم والمكونـات           

  .التي بها مفاعلات متعددةنشآت النووية بالنسبة للم
  

  الاتجاهات والتطورات    
بالنـسبة  ذات أثـر ضـار محتمـل        المخـاطر الـتي تُعتـبر       يـادة في عـدد      زلقد تم التعرف على       - ٨٢

وقـد أدى ذلـك     . النووي على مـدار سـنوات عديـدة       الأمان  لمحطات الطاقة النووية في تقييمات      
 إلى إعــادة النظــر في مــستويات الحمايــة مــن الكــوارث الطبيعيــة مثــل وقــوع الــزلازل وموجــات

 مستويات الحماية وتم إدخـال تحـسينات علـى نظـم         وقد تعالت الدعوات إلى زيادة    . تسوناميال
وجــرى أيــضا تطــوير . تــسونامي وغيرهــا مــن المخــاطرموجــات الالإنــذار المبكــر للتحــذير مــن 

  .أساليب أفضل من أجل التعامل مع حالات عدم اليقين
  

  التوصيات    
داث لا بد من تقييم مستويات المخاطر أو مجموعات المخاطر المتداخلـة، لتـشمل الأح ـ               - ٨٣

واسـتنادا إلى معـايير     . الأقل تواترا والسماح بأخذ حالات عدم اليقين في الاعتبار بشكل كافٍ          
ــة، ينبغــي أخــذ مــستويات المخــاطر      الأمــان ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي تلــك  الــتي تعتمــدها الوكال

ــاء إجــراء تقييمــات    في ــار أثن ــدابير   الأمــانالاعتب ــذ الت ــة، وينبغــي تنفي ــة النووي   في محطــات الطاق
  .اللازمة للوقاية منها والتخفيف من آثارها

__________ 

 . الوكالة الدولية للطاقة الذريةالفرع من إعدادهذا   )٢١(  
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شي، لم يكـن بالإمكـان الاعتمـاد علـي الاسـتجابة للأحـداث       ي ـففي حالة فوكوشـيما داي      -  ٨٤
من خارج الموقع بسبب فقـدان قنـوات الاتـصال والـضرر الـذي لحـق بطـرق الوصـول إلى موقـع                       

تمكـين   هـي  شغيل محطـة مـا  ي خطة لاستعادة ت ـ وينبغي أن تكون السمة الأساسية في أ      . الأحداث
. فريق إدارة الحادثة في المحطة من القدرة على العمل دون الاعتماد على موارد من خـارج الموقـع                  

ــيط للاســتجابة         ــة تخط ــار في أي عملي ــة في الاعتب ــية الداعم ــة الأساس ــشاشة البني ــي أخــذ ه وينبغ
  .للطوارئ لكوارث من هذا القبيل

كانية الحـصول علـى معلومـات بـشأن المخـاطر           وقد شهد الطلب على تحسين فرص إم        - ٨٥
فالحصول مباشرة علـى معلومـات عـن المخـاطر في أعقـاب      . نموا مطردا خلال السنوات الماضية   

وقـــوع حالـــة طـــوارئ نوويـــة أمـــرٌ حيـــويٌّ مـــن أجـــل تنفيـــذ اســـتجابة فعالـــة، لـــيس بالنـــسبة  
ــه الإجــراءات الفوري ــ       ــسبة لتوجي ــضا بالن ــل أي ــيين فحــسب، ب ة للوكــالات للمتخصــصين التقن

  .الإنسانية، والحكومات الوطنية والمحلية، والجمهور بصورة عامة
  

  )٢٢(تغير المناخ  -  ٣  
   تنظر فيها الحكومات لكيمسائل محددة ذات صلة    

هناك طريقتان يُؤثر بهما تغير المناخ في عملية المقارنة بين فوائد ومخـاطر الطاقـة النوويـة        - ٨٦
  .خرىأ من جهة من جهة وفوائد ومخاطر بدائلها

ــاع مـــستوي     - ٨٧ ــاخ، مثـــل ارتفـ ــتغير المنـ ــة لـ ــار المحتملـ ــر أولاً، ينبغـــي للآثـ ات ســـطح البحـ
الظواهر الأكثر تطرفـا كالعواصـف والجفـاف، أن تؤخـذ بعـين الاعتبـار في تـصميم محطـات                 أو

وسيوفر دليل الأمـان المقبـل الـذي ستـصدره الوكالـة            . الطاقة النووية وتحديد مواقعها وتشغيلها    
الدوليــة للطاقــة الذريــة بــشأن مخــاطر الأرصــاد الجويــة والمخــاطر الهيدرولوجيــة في تقيــيم مواقــع  

وإذا لم يُؤخــذ عامـل تغـيير المنـاخ في الحـسبان، بالنــسبة لأي      .المنـشآت النوويـة التوجيـه الـلازم    
في المـــستقبل قـــد تكـــون أعلـــى محطـــة معينـــة للطاقـــة النوويـــة، فـــإن المخـــاطر الـــتي ســـيواجهها 

  .عليه في ظل المناخ السائد اليوم يه مما
ثانيــاً، تتمثــل إحــدى فوائــد الطاقــة النوويــة في انبعاثاتهــا المنخفــضة للغايــة مــن غــازات     - ٨٨

  .الدفيئة، مما يساعد على خفض جميع المخاطر المرتبطة بتغير المناخ
  

__________ 

 .لذرية الوكالة الدولية للطاقة االفرع من إعدادهذا   )٢٢(  
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 تجمعت لدى مـشغلي المحطـات النوويـة خـبرات هائلـة في العمـل تحـت ظـروف مناخيـة                      - ٨٩
ولم تتجــاوز الحــوادث المتــصلة بــالطقس في منــشآت الطاقــة  . متنوعــة وفي أحــوال جويــة قاســية 

ــة المــستوى   ــة والإشــعاعية    ٣النووي ــسبع للأحــداث النووي ــدولي ذي النقــاط ال .  علــى المقيــاس ال
، الـتي كانـت حادثـة    “تـسونامي ”وهناك أيضا خبرة كبيرة في التعامل مع موجات المد البحري        

 “تـسونامي ”وموجـات المـد البحـري       . ، وهـي حادثـة فوكوشـيما      ٣ المستوى   واحدة منها فوق  
ليست لها صلة بالطقس، ولكنها تتصل بأمور أخـرى مـساوية، فالمخـاطر الناجمـة عـن موجـات                   

ومـع ذلـك، يمكـن للتقنيـات        . المد قد تزداد مع ارتفاع مستويات مياه البحر نتيجـة لـتغير المنـاخ             
ة التقليل بشكلٍ كبيرٍ من فرصة تعرض محطات الطاقة النوويـة           القائمة في مجال التخطيط والهندس    

  . أو القضاء عليها“تسونامي”لمخاطر الطقس والمناخ وموجات المد البحري 
  

  التبعات المترتبة على حادثة فوكوشيما وأثر وقوع حوادث نووية كبرى    
واضـعة جـداً    الدرس الرئيسي المستفاد مـن هـذه الحادثـة هـو أن الافتراضـات كانـت مت                  - ٩٠

وينبغــي إعــادة النظــر في هــذه الافتراضــات . بــشأن أي أنــواع الحــوادث هــو الممكــن أو المحتمــل
بالنسبة لجميـع المفـاعلات القائمـة والمقـرر إنـشاؤها، ويجـب أن تُؤخـذ التـأثيرات المحتملـة لـتغير                      

ع للمنظمـة   وقد يكون اسـتحداث الإطـار العـالمي للخـدمات المناخيـة التـاب             . المناخ بعين الاعتبار  
  . مفيدا بصورة خاصة في توفير المعلومات المناخية الضرورية)٢٣(العالمية للأرصاد الجوية

  
  الاتجاهات والتطورات    

ــذي           - ٩١ ــل ال ــان المقب ــل الأم ــتي حــددها دلي ــاخ ال ــتغير المن ــة ل ــة المحتمل ــار الهام ــشمل الآث وت
ويـة والمخـاطر الهيدرولوجيـة      ستصدره الوكالة الدولية للطاقة الذريـة بـشأن مخـاطر الأرصـاد الج            

  :في تقييم مواقع المنشآت النووية ما يلي
المنـاطق   على بعض محطـات الطاقـة النوويـة في    يؤثر ارتفاع مستويات مياه البحار      سوف    •  

أيـضا  وقد تكون محطات الطاقـة النوويـة المقامـة علـى ضـفاف الأنهـار عرضـة                  . الساحلية
  أو حدوث تغييرات في ذوبان الثلوجللتأثر بالفيضانات بسبب زيادة الأمطار 

يمكن لهبوب مزيد من الرياح العاتيـة والعواصـف وحـدوث الـبرق أن تزيـد مـن مخـاطر               •  
  نشوء أعطال في الشبكة

  يمكن للحرارة الشديدة والجفاف تعطيل أنظمة التبريد بالمياه  •  
__________ 

ــة للأرصــاد الجويــة      )٢٣(   ــة العالمي ــ): ٢٠١١(المنظم ــة رف االمع ــل  المناخي ــن أجــل العم ــالمي  : م ــار ع لخــدمات لإط
ــعفاًشــــــــدتمكــــــــين الفئــــــــات الأ ‐ المناخيــــــــة ــة علــــــــى الموقــــــــع )٢٠١١ ( ضــــــ ــة متاحــــــ   :، الوثيقــــــ

http://www.wmo.int/hlt-gfcs/downloads/HLT_book_full.pdf. 
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  يديمكن للجليد المتكون بسبب البرد القارس تعطيل عملية سحب المياه للتبر  •  
تعطيـل توصـيلات الـشبكة وعرقلـة وصـول العـاملين            والأحـراج   يمكن لحرائق الغابـات       •  

  وأفراد الاستجابة في حالات الطوارئ إلى محطات الطاقة النووية على حد سواء
  ب المياه للتبريدحيمكن للحطام الناجم عن العواصف والفيضانات تعطيل عملية س  •  

  
  التوصيات    

ة بتغير المناخ والظواهر الجوية الشديدة التي تتعـرض لهـا محطـات الطاقـة               المخاطر المرتبط   - ٩٢
فالدرايــة العمليـة وأنـواع التكنولوجيــا متاحـة مــن أجـل الحــد     . النوويـة لا تستعـصي علــى الحـل   

بشكل كبير من المخاطر المتصلة بالمناخ أو القضاء عليهـا وينبغـي تطبيقهـا علـى النحـو الموضـح                
الــذي ستــصدره الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بــشأن مخــاطر الأرصــاد في دليــل الأمــان المقبــل 

  .الجوية والمخاطر الهيدرولوجية في تقييم مواقع المنشآت النووية
  

  )٢٤(الصلة بين الأمان النووي والأمن النووي  -  ٤  
   تنظر فيها الحكومات لكيمسائل محددة ذات صلة    

 سلــسلة معــايير الأمــان الــصادرة  م في، وهــي الأهــ)٢٥(تــنص وثيقــة أساســيات الأمــان   - ٩٣
ــى     عــن ــة، عل ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــن     ”الوكال ــدابير الأم ــان وت ــدابير الأم ــصميم ت ضــرورة ت

  .“وتنفيذها بطريقة متكاملة بحيث لا تضر تدابير الأمن بالأمان ولا تمس تدابير الأمان الأمن
فهنـاك العديـد    . لنـووي شي لهـا أيـضا انعكاسـات علـى الأمـن ا           يوحادثة فوكوشيما داي    - ٩٤

 المتبقيــة، بمــا في ذلــك تــدني فعاليــة الــنظم: مــن الخــصائص المــشتركة بــين الحــوادث والتخريــب 
طريق انقطاع الكهرباء والاتصالات والحاسـوب، ونظـم الأمـان والحمايـة الماديـة، وفقـدان              عن

  .موظفي التشغيل والأمان والأمن الأساسيين
  

  كبرىالنووية الوادث الح آثاروشيما والتبعات المترتبة على حادثة فوك    
شي، ينبغي للـدول مراجعـة أُطـر أمنـها النـووي لكفالـة              يفي ضوء حادثة فوكوشيما داي      - ٩٥

  .خطيرأن تكون متأهبة على نحو صحيح للتصدي لعواقب وقوع حادث نووي 
__________ 

لقد قام الفريق الاستـشاري المعـني بـالأمن النـووي التـابع      . كالة الدولية للطاقة الذرية الوالفرع من إعداد  هذا    )٢٤(  
منع أعمال السرقة أو التخريـب أو الحـصول         ”: للوكالة الدولية للطاقة الذرية بتعريف الأمن النووي على أنه        

علــى مــواد نوويــة، ة الــتي تنطــوي غــير المــشروع أو النقــل غــير القــانوني أو غــير ذلــك مــن الأعمــال الإجرامي ــ
 .GOV/2009/54-GC(53)/18  وثيقة الوكالة انظر.“شعة أخرى أو منشآتها المتصلة بهامواد م أو

 .http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1273_web.pdf, para. 1.10انظر الموقع   )٢٥(  
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  الاتجاهات والتطورات    
 التي تنطوي على مـواد نوويـة        استجابة لتزايد الشواغل بشأن مخاطر الأعمال الإجرامية        - ٩٦

ــسنوات العــشر        ــووي خــلال ال ــدولي للأمــن الن ــز الإطــار ال ــد تم تعزي ــها، فق ــشآتها أو نقل أو من
تتـصل بـالأمن مثـل اتفاقيـة الحمايـة الماديـة للمـواد              جديـدة   وجرى اسـتكمال صـكوك      . الأخيرة

ــة الدوليــة للطاقــة الذريــة توصــيات ووثــائق ت    وجيهيــة ضــمن النوويــة وتعديلــها بإصــدار الوكال
  .سلسلتها للأمن النووي

وقد عززت الوكالة الدولية للطاقة الذرية دعمها للدول بهدف مساعدتها في إقامـة نظـم                 -  ٩٧
الـدول    مجموعـات أخـرى مـن      توشـارك . مستدامة للأمن النووي بتنفيـذ خطـط الأمـن النـووي          

فحـــة الإرهـــاب النـــووي، لميـــة لمكاالوكالـــة الدوليـــة للطاقـــة الذريـــة أهـــدافها، مثـــل المبـــادرة العا
وكـان هنـاك وعـي أكـبر فيمـا بـين الـدول              . ، عن طريق المعهـد العـالمي للأمـن النـووي          قطاعال أو

  .بالحاجة إلى وجود هذه النظم وضرورة إشراك العناصر الفاعلة غير التقليدية في نظم الدولة
لحــصول علــى وقــد تلقــت الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة عــددا متزايــدا مــن الطلبــات ل    - ٩٨

  .خدمات استعراض الأقران من الخبراء في مجالات مثل التشريع والتنظيم والحماية المادية للمرافق
  

  التوصيات    
ومــن أجــل معالجــة ســليمة للأمــن النــووي، ينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يعــزز الالتــزام     - ٩٩

ذ خطـوات أخـرى تـشمل       وينبغي اتخا . العالمي بالصكوك القانونية الدولية ذات الصلة وتنفيذها      
 بــشأن طبيعــة التهديــدات المحتملــة ومــدى  اقيــام الــدول بــإجراء دراســة فنيــة تفــصيلية افتراضــاته 

ــة القائمــة   ــدابير الأمني ــة الت ــع أســوأ      . كفاي ــيح خطــط الاســتجابة بهــدف التعامــل م وينبغــي تنق
أيـــضا  الـــتي تتجـــاوز الافتراضـــات الـــسابقة، ويـــتعين أن تتعـــرض هـــذه الخطـــط   الاحتمـــالات

  .ختبارات صارمة من خلال التمارين النظرية والعملية على حد سواءلا
وبالتعاون مع أصحاب المصلحة الآخرين، ينبغـي أن تواصـل الوكالـة الدوليـة للطاقـة                  - ١٠٠

وسيـشمل  . الذرية مساعدة الدول في إنشاء نظم وطنية فعَّالة وشاملة ومستدامة للأمن النـووي            
راض الأقران وتقديم خـدمات التقيـيم، وبـرامج تنميـة المـوارد             دعم الوكالة إجراء عمليات استع    

وينبغـي لجهـود التنـسيق بـين الوكالـة          . البشرية، وحسب الاقتضاء، رفع مستوى الحماية الماديـة       
الدولية للطاقة الذرية وكيانات الأمم المتحدة الأخرى، مثل فرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ التابعـة                 

 بالمخـدرات والجريمـة ومكافحـة الإرهـاب، أن تـستمر في الازديـاد،               لمكتب الأمم المتحدة المعني   
مع التوسع في عمليات تبادل المعلومات على مستوى العمل، وتحسين الاتـصال بـين الكيانـات                

  .وتجنب الازدواجية
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 للطاقــة الذريــة، وينبغــي للــدول  وإضــافة إلى المــساعدة الــتي تُقــدمها الوكالــة الدوليــة   - ١٠١
خدام الفعال للموارد واتباع نُهج متماسكة مع الجهـات المعنيـة الأخـرى داخـل               تكفل الاست  أن

  .منظومة الأمم المتحدة
  

  إطار الاستجابة الدولية للطوارئ في حالة وقوع حوادث نووية  - جيم  
  )٢٦(التعاون مع المنظمات الدولية  -  ١  

  ددة ذات صلة لتنظر فيها الحكوماتمسائل مح    
ــستند النظــام ال   - ١٠٢ ــسيقي     ي ــدور التن ــة والإشــعاعية إلى ال ــائم للتــصدي للطــوارئ النووي ق

المحوري الذي تضطلع به الوكالة الدولية للطاقة الذرية واللجنة المشتركة بين الوكـالات المعنيـة                
ويــستند نطـاق الأنــشطة الـتي تغطيهــا اللجنــة إلى   . )٢٧(بالتـصدي للطــوارئ الإشـعاعية والنوويــة  

واتفاقيـة  ) اتفاقيـة التبليـغ المبكـر     (ليغ المبكر عـن وقـوع حـادث نـووي           اتفاقية التب : معاهدتين هما 
). اتفاقيـة تقــديم المــساعدة (تقـديم المــساعدة في حالـة وقــوع حـادث نــووي أو طـارئ إشــعاعي     

 اتفاقا عالميا ملزمـا قانونـا أبرمتـه         ٢٠٠٥وبالإضافة إلى ذلك، تمثل اللوائح الصحية الدولية لعام         
مة مـن خـلال منـع أي حالـة مـن حـالات الطـوارئ في مجـال الـصحة                     الدول لحماية الصحة العا   

  .العامة تثير انشغالا دوليا وتقييمها والتصدي لها
، وتحدد الخطة المشتركة بين المنظمات الدولية من أجل التصدي للطوارئ الإشـعاعية             - ١٠٣

 الإطار المـشترك    تالتي تشكل المحافظة عليها إحدى المهام الرئيسية للجنة المشتركة بين الوكالا          
 بين الوكالات للتأهب والاسـتجابة للطـوارئ الإشـعاعية، وتـوفّر آليـة عمليـة للتنـسيق وتوضـح              

  .أدوار المنظمات الدولية وقدراتها
وتجــري الوكالــة الدوليــة .  وتتــيح اللجنــة المــشتركة أيــضا فرصــة لإجــراء تمــارين دوريــة  -  ١٠٤

ــة في مجـــال   ــارين منتظمـ ــة تجـــارب وتمـ ــارين الطـــوارئ ( الاتـــصالات للطاقـــة الذريـ  )تجـــارب وتمـ
)ConvEx (   ،ــد ــن التعقيـــ ــستويات مـــ ــلاث مـــ ــن ثـــ ــث  مـــ ــستوى الثالـــ ــدا المـــ ــا تعقيـــ    أكثرهـــ
)ConvEx-3()٢٩(وهي تشمل الاستجابة لطارئ نووي شديد في المراحل المبكرة لوقوعه، )٢٨(.  

__________ 
 .الوكالة الدولية للطاقة الذريةمن إعداد هذا الفرع   )٢٦(  
برنامج الأمـم المتحـدة     :  منظمة هي  ١٥شِئت اللجنة المشتركة عقب حادث تشيرنوبيل وتضم في عضويتها          أُن  )٢٧(  

لجنــة العلميــة المعنيــة بآثــار  الللبيئــة ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومكتــب شــؤون الفــضاء الخــارجي و  
ة الطـيران المـدني الـدولي       الإشعاع الذري ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة ومنظم ـ                

والمنظمــة البحريــة الدوليــة والمجلــس الأوروبي ومكتــب الــشرطة الأوروبي والمنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة    
ــة في الميــدان الاقتــصادي، والمنظمــة الــصحية للبلــدان       ــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمي ووكالــة الطاقــة النووي

 .نظمة العالمية للأرصاد الجويةالأمريكية ومنظمة الصحة العالمية والم
هذا التمرين يُجرى كل ثلاث إلى خمـس سـنوات لاختبـار مـدى قـدرة الـدول والمنظمـات الدوليـة للتـصدي                          )٢٨(  

 .لطارئ نووي أو إشعاعي شديد، بما في ذلك تبادل المعلومات وتقديم المساعدة والتنسيق الإعلامي
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  ر الحوادث النووية الكبرىاثآالآثار المترتبة على حادث فوكوشيما و    
شي، برهنت اللجنة المشتركة بين الوكـالات المعنيـة         يفوكوشيما داي محطة  د حادث    بع  - ١٠٥

بالتصدي للطوارئ الإشعاعية والنووية على القيمة الـتي يكتـسيها إرسـاء آليـة تنـسيق مـشتركة                   
فبعــد وقــوع الحــادث مباشــرة، قامــت الوكالــة الدوليــة   . بــين الوكــالات ذات طــابع مؤســسي 

ز الحوادث والطوارئ التابع لها، بإخطار جميع المنظمات الدوليـة          للطاقة الذرية، من خلال مرك    
، عقـدت اللجنـة المـشتركة       ٢٠١١مـارس   / آذار ١٥وفي يـوم    . المعنية وبتفعيـل الخطـة المـشتركة      

 اجتماعات تنسيقية أخـرى حـتى     ١٠وعقدت  . اجتماعها التنسيقي الأول عبر التداول بالفيديو     
هـذه الاجتماعـات في التوصـل إلى فهـم مـشترك للحالـة              وتمثل الهـدف مـن      . يونيه/نهاية حزيران 

وتبادل المعلومات والنظر في أنـشطة الاسـتجابة وتنـسيقها، بمـا في ذلـك التواصـل مـع الجمهـور                     
وفيمـا  . وأثنـاء تلـك الاجتماعـات، تنـاول منظمـات محـددة مهـام الطـوارئ               . “بصوت واحد ”

  .)٣٠(يتعلق ببعض القضايا، أُنشئت أفرقة عمل مخصصة
، بــدأ تنــشيط مقــر )٣١(وعقــب الإخطــار الــصادر عــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة  - ١٠٦

منظمة الصحة العالمية والمكتب الإقليمي لغربي المحيط الهادئ التـابع لهـا ومركـز منظمـة الـصحة                  
 وشـبكة التأهـب والمـساعدة الطبـيين في حـالات الطـوارئ الإشـعاعية                ،العالمية في كوبي، اليابان   

وقامــت منظمــة الــصحة العالميــة فــورا بــإبلاغ جميــع الــدول . )٣٢(ظمــة الــصحة العالميــةالتابعــة لمن
. الأعضاء في المنطقة من خلال مراكز التنسيق الوطنية المنـضوية تحـت اللـوائح الـصحية الدوليـة                 

وأوفدت منظمة الصحة العالمية بعثة ميدانية اضطلع بهـا المكتـب الإقليمـي لغـربي المحـيط الهـادئ                   
  .ق المتضررة من الزلزال وأمواج تسونامي لتقييم احتياجات الصحة العامةإلى المناط

__________ 

نيــة بالتـصدي للطــوارئ الإشــعاعية والنوويـة أيــضا تمــارين محاكــاة   ري اللجنــة المــشتركة بـين الوكــالات المع تج ـ  )٢٩(  
عراض الترتيبـات المنـصوص عليهـا       خلال اجتماعاتها العادية، مـستعينة في ذلـك بمختلـف الـسيناريوهات لاسـت             

 .الخطة المشتركة بين المنظمات الدولية من أجل التصدي للطوارئ الإشعاعية في

واغل المتعلقـة بالنقــل  ش الطـيران المــدني الـدولي، اعتبـارا لأهميـة التــصدي لل ـ    علـى سـبيل المثـال، تولــت منظمـة       )٣٠(  
لمـشتركة بـين المنظمـات الدوليـة        الجوي والبحري في حالـة طـارئ نـووي، واسـتكمالا لمـشاركتها في الخطـة ا                

وجمعـت فرقـة العمـل عـددا     . أجل التصدي للطوارئ الإشعاعية، تنسيق فرقة عمل مخصـصة معنيـة بالنقـل     من
بمـا في ذلـك الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة والمنظمـة البحريـة الدوليـة ومنظمـة                     (كالات الأمـم المتحـدة      من و 

الصحة العالميـة والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة ومنظمـة الـسياحة العالميـة ومنظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة                         
 .والرابطات التجارية الخاصة) الطيران المدني الدولي

، قامــت وزارة الــصحة والعمــل والرعايــة   عــن وقــوع حــادث نــووي اقيــة التبليــغ المبكــرفقتــضيات اتعمــلا بم  )٣١(  
الاجتماعية في اليابان بإخطار منظمة الصحة العالمية من خلال مركز التنسيق الوطني للوائح الـصحية الدوليـة                 

 .في غضون ساعات قليلة من وقوع الحادث

 ./http://www.who.int/ionizing_radiation/a_e/rempan/enانظر الموقع   )٣٢(  
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ورصدت منظمة الصحة العالمية عن كثـب المخـاطر المحدقـة بالـصحة العامـة للـسكان            - ١٠٧
وتولت منظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة ومنظمـة الـصحة العالميـة               . في اليابان وخارجها  

 بجوانــب ســلامة الأغذيــة، ومــستجدات منتظمــة عــن نتــائج  وضــع ملاحظــات توجيهيــة تتعلــق
الرصــد الغــذائي، وقُــدّمت إلى الــدول الأعــضاء عــن طريــق الــشبكة الدوليــة للــسلطات المعنيــة     

  .بسلامة الأغذية
ــات الطــوارئ        - ١٠٨ ــا لعملي ــشغيل مركزه ــة بت ــدان الأمريكي ــصحية للبل وقامــت المنظمــة ال

ــاللوائح   وأوفــدت خــبراء للاســتجابة للــدول الأعــضاء   ــة ب ــة المعني  فيهــا ومراكــز التنــسيق الوطني
الــصحية الدوليــة، وللــرد علــى استفــسارات وســائط الإعــلام عــن الآثــار المترتبــة علــى الحــادث  

  .)٣٣(بالنسبة للمنطقة الأمريكية، ولا سيما في ما يتعلق بالسفر واستيراد الأغذية والمنتجات
مــارس / آذار١١الميــة للأرصــاد الجويــة في وتم تفعيــل ترتيبــات الطــوارئ للمنظمــة الع  - ١٠٩

. بعد تقديم الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة طلبـا لإمـدادها بالـدعم في مجـال التـصدي للطـوارئ                     
وطُلب إلى جميع مراكز الأرصاد الجوية المتخصصة الإقليمية الثمانيـة التابعـة للمنظمـة، بمـا فيهـا               

، تقــديم خــرائط تقــدر ) وطوكيــو وأوبنينــسكبــيجين(المراكــز الثلاثــة الرئيــسية في منطقــة آســيا 
، وطـوال ذلـك، وثّقـت المنظمـة         )٣٤(احتمال انتشار المواد المشعة المتنقلة جوا من موقع الحـادث         

العالمية للأرصاد الجوية تعاونها مع اللجنة التحـضيرية لمنظمـة معاهـدة الحظـر الـشامل للتجـارب                  
  .لمدني الدولي والمنظمة البحرية الدوليةالنووية ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الطيران ا

ودأبــت اللجنــة التحــضيرية لمنظمــة معاهــدة الحظــر الــشامل للتجــارب النوويــة علــى      - ١١٠
إطلاع الدول الأطراف فيها على تطـورات الوضـع حيـث قـدمت سـت جلـسات إحاطـة فنيـة                     

للطاقة الذريـة   فقد بدأت اللجنة التحضيرية والوكالة الدولية        .)٣٥(٢٠١١مارس  / آذار ١٥منذ  
__________ 

غتنمت المنظمة الـصحية للبلـدان الأمريكيـة أيـضا الفرصـة لتقـديم مـشورة لـدولها الأعـضاء تـدعوها فيهـا إلى                    ا  )٣٣(  
 .النووية وتوسيع قواعد بياناتها الببليوغرافية/مراجعة خططها للتصدي للطوارئ الإشعاعية

ت بعـد ذلـك التـاريخ بمعـدل ثـلاث      لّ ـق، ثم ٢٠١١أبريـل  / نيـسان ١٨تكرر تقديم تلـك الطلبـات يوميـا حـتى             )٣٤(  
، لمّــا طلبــت ٢٠١١مــايو / أيــار٢٤مــرات في الأســبوع، في عمليــات كانــت تجــري علــى مــدار الــساعة حــتى 

وتعاونـت بعـض المراكـز       .الوكالة الدولية للطاقة الذرية إنهاء دعم الطوارئ للمنظمة الدولية للأرصـاد الجويـة            
 الدولية للأرصاد الجوية مع مركز الحـوادث والطـوارئ التـابع للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة               التابعة للمنظمة 

لوضع أفضل تقدير لتسلسل الانبعاثـات مـن بدايـة حالـة الطـوارئ النوويـة، وذلـك باسـتخدام النتـائج العاليـة              
ومقارنتـها مـع بيانـات رصـد     الاستبانة المنبثقة عن انتقال تلك الانبعاثات في الغـلاف الجـوي ونمـاذج تفتتـها،       

ثم استخدم العديد مـن مراكـز الأرصـاد الجويـة تسلـسل الانبعاثـات هـذا لإعـادة احتـساب                     . النويدات المشعة 
 .أفضل تقدير لأنماط تشتتها وترسبها في تحليل مكاني عال

راقبـة البـث، وهـو      تدير اللجنة التحـضيرية لمنظمـة معاهـدة الحظـر الـشامل للتجـارب النوويـة النظـام الـدولي لم                      )٣٥(  
 . محطة حساسة للغاية لقياس النويدات المشعة٦٠شبكة رصد عالمية تضم حاليا أكثر من 
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وفي وقـــت لاحـــق، عقـــدت اللجنـــة التحـــضيرية . ٢٠١١مـــارس / آذار٢١تعاونـــا متعمقـــا في 
جلــسات إحاطــة بــشأن الحالــة لــصالح المنظمــات الــتي تــستعين بالبيانــات الــصادرة عــن اللجنــة    

المنظمة العالميـة للأرصـاد الجويـة ومنظمـة الـصحة العالميـة والوكالـة الدوليـة للطاقـة                   (التحضيرية  
 ٢٠١١أبريـــل / نيــسان ١١ومنــذ  ). ذريــة ومكتــب الأمــم المتحــدة لــشؤون نــزع الــسلاح       ال

، شاركت اللجنة التحضيرية في مؤتمرات التنسيق التي عقدتها بالتداول بالفيديو اللجنـة             فصاعداً
ــوارئ الإش ــ     ــصدي للط ــة بالت ــين الوكــالات المعني ــشتركة ب ــوة    الم ــى دع ــاء عل ــة بن عاعية والنووي

  .لطاقة الذريةالوكالة الدولية ل من
  

  الاتجاهات والتطورات    
خة مـشتركة بـين الوكـالات يمكـن     اللجنة المـشتركة والخطـة المـشتركة آليـة راس ـ        تمثل    - ١١١
تــوفر التنــسيق والتوضــيح فيمــا يتعلــق بــأدوار وقــدرات مختلــف المنظمــات الدوليــة في مجــال     أن

شتركة ولا الخطـة المــشتركة  بيــد أنـه لا اللجنـة الم ــ . التأهـب للطـوارئ الإشــعاعية والتـصدي لهـا    
  .تحلاّن محل كل منظمة على حدة

وجرى بالفعل تحديـد بعـض المجـالات الـتي يـتعين تحـسين ترتيباتهـا القائمـة، مـن قبيـل                        - ١١٢
توســيع دور الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة في تلقــي المعلومــات ونــشرها والقيــام علــى أحــسن 

لحـصول علـى المعلومـات مـن خـلال تقـديم رسـائل              علـى ا   وجه بتلبيـة الطلـب الهائـل للجمهـور        
إلا أن تحسين الاستجابة للطوارئ يتطلـب التزامـا بالتأهـب المتزايـد، بطـرق               . “بصوت واحد ”

  .منها توفير التدريب والقيام بالتمرينات، وإقرارا بوجود إمكانية تجدد وقوع الطوارئ النووية
 التنسيق العالمي والتنفيـذ الـشامل       ويلقي حادث فوكوشيما الضوء أيضا على ضرورة        - ١١٣

  .لمعايير السلامة النووية
  

  التوصيات    
إجــراء تقيــيم دقيــق وموضــوعي لنقــاط القــوة والــضعف في الترتيبــات الراهنــة     ينبغــي - ١١٤

النظـر في إمكانيـة إضـفاء الطـابع الرسمـي علـى الترتيبـات        كمـا ينبغـي   المشتركة بين الوكـالات؛    
  .ة، بما في ذلك إيفاد بعثات ميدانية مشتركة بين الوكالاتالعملية في الخطة المشترك

تعزيز وزيادة إشراك هيئات الأمم المتحـدة المعنيـة والمنظمـات الحكوميـة ذات                وينبغي    - ١١٥
الــصلة، ولا ســيما منظمــات الرصــد والمنظمــات الإنــسانية، في إطــار اللجنــة المــشتركة والخطــة  

ة للأخذ بالخطة المشتركة داخل المنظمات، بمـا في ذلـك           المشتركة؛ وكفالة أنشطة الدعوة العادي    
تدريب الموظفين الرئيسيين وكبار المسؤولين على آليـات الاسـتجابة والتنـسيق وضـمان وجـود                

  .فهم واضح لأدوار المنظمات
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وضــع الإجــراءات التنفيذيــة اللازمــة لتنــسيق عمليــة إعــداد المعلومــات العامــة   وينبغــي - ١١٦
لمناسب في حالات الطوارئ النووية للفئات المستهدفة على الصعيد الـدولي           ونشرها في الوقت ا   

  .باعتبار ذلك نشاط حاسم الأهمية من أنشطة التأهب والاستجابة
ختبار مستوى التأهب بانتظام وذلك بإجراء تمارين التصدي للطـوارئ علـى        وينبغي ا   - ١١٧

وتمـارين الطـوارئ الحـالي مـع إمكانيـة      كامل نطاق منظومة الأمم المتحدة استنادا لنظام تجـارب     
  .توسيعه ليشمل إجراء تمارين رصد ميدانية

ملاحظــة قيمـة الأفرقــة العاملـة التقنيــة المخصـصة المنــشأة لحـادث فوكوشــيما       وينبغـي  - ١١٨
شي والنظــر في إنــشاء أفرقــة عمــل تابعــة للجنــة المــشتركة، للمجــالات المواضــيعية المتعلقــة   يــداي

  .بقطاعات محددة
  

  )٣٦(كفاية تدابير التأهب للكوارث  -  ٢  
  فيها الحكوماتلكي تنظر محددة ذات صلة مسائل     

قوم هيئات الأمـم المتحـدة والمنظمـات ذات الـصلة بهـا، بـشكل يتناسـب مـع المهـام                      ت  - ١١٩
والأدوار والمسؤوليات المنوطة بكل منها، بإنشاء برامج للتأهب لحالات الطوارئ والقيام علـى             

  .برامجتنفيذ تلك ال
ــصعد المحلي ــ    ولا  - ١٢٠ ــوفر تأهــب فعــال علــى ال ــد مــن ت ــةب ــة والوطني ــة والإقليمي ، ة والعالمي

وقدرات وترتيبات للتعاون والاسـتجابة مـن أجـل الحـد مـن آثـار الحـوادث والطـوارئ النوويـة                     
ــعاعية ــضا في ال  . والإشـ ــية أيـ ــات أساسـ ــذه الترتيبـ ــة    وهـ ــوارث الناجمـ ــدة الكـ ــن حـ تخفيـــف مـ

ــها المخــاطر الطب عــن ــة ومواجهت وكمــا اتــضح مــن حــادث فوكوشــيما، يمكــن أن يكــون    . يعي
ا تـــصورها ووضـــع خطـــة لمواجهتـــها،  للكـــوارث آثـــار متعاقبـــة وآثـــار مـــصاحبة يـــتعين علين ـــ

للمنشآت النووية فحسب، ولكن أيضا للمجمّعات الصناعية ومستودعات تخـزين الأسـلحة            لا
ويجــب أن تــدفع . سور والطــرق الرئيــسيةمائيــة والجــووالــبنى التحتيــة الرئيــسية كالــسدود الكهر

تلك الاعتبارات إلى بذل جهود جديدة للتخطيط المتكامل والمبتكر من أجـل التأهـب لحـدوث               
  .الكوارث والتصدي لها

ــايير       و- ١٢١ ــة مع ــة بترقي ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــوم الوكال ــان تق والأدوات الإرشــادية الأم
ــو    ــالات الطـ ــتعداد لحـ ــال الاسـ ــة في مجـ ــدروس   والعمليـ ــن الـ ــتفادة مـ ــها، والاسـ ارئ ومواجهتـ

. المستخلصة من الاستجابات لحالات الطوارئ الإشعاعية السابقة ومـن التمـارين الـتي أجريـت       
وتــساعد الوكالــة الــدول الأعــضاء فيهــا لتعزيــز حالــة التأهــب فيهــا، بمــا في ذلــك تعزيــز خطــط 

__________ 

 .الكوارث أعد هذا القسمَ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية واستراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من أخطار  )٣٦(  
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قـوم ببعثـات تقييميـة وتـنظّم        ولهـذا الغـرض، ت    . الطوارئ الوطنية التي تتـوفر فيهـا شـروط دوليـة          
فمن المهم للغاية تعزيـز     . دورات تدريبية دولية وإقليمية ووطنية باستخدام مواد تدريبية موحدة        

الــصلة بــين نظــام الاســتجابة للكــوارث النوويــة ونظــام تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، مــن خــلال   
  .المجموعاتآليات كاللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات ونهج 

 وتملك المنظمات الدوليـة والإقليميـة خـبرة واسـعة في مجـال التعـاون، بمـا فيـه التعـاون                       - ١٢٢
وقامـت تلـك الخـبرة علـى        . العسكري، والاستعداد للكـوارث الطبيعيـة والتـصدي لهـا          - المدني

، بالاســتفادة  نطاقــهبيــد أن ذلــك يحتــاج الآن إلى توســيع. مــع عــدد كــبير مــن البلــدانالتعامــل 
لـة الطاقـة الذريـة واللجنـة التحـضيرية لمنظمـة معاهـدة الحظـر الـشامل للتجـارب                    تجربـة وكا   من

واسعة ومن الخبرة الفنية للـدوائر   الوارد  الموكذلك، يمكن للوكالة الاستفادة من قاعدة       . النووية
  .المختصة بمواجهة حالات الطوارئ والتأهب لها

  
  كبرىالنووية الوادث الحالآثار المترتبة على حادث فوكوشيما وآثار     

  : يمكن تصنيف الآثار المترتبة على حادث فوكوشيما في مجالات رئيسية هي - ١٢٣
علـى   واسـتخدمت بـوعي   بـصورة متـسقة     لا تفلح قوانين البناء ولا تفيد إلا إذا طبقت            •  

  سبيل الأولوية في المناطق الشديدة الخطورة
وفي الوقت نفسه، يـتغير     . مليةفلح أيضا تثقيف الجمهور ونشر الوعي والتدريبات الع       ي  •  

تصور الأشخاص للمخاطر بتغير الزمن، فينبغـي إعـادة تقييمـه باسـتمرار لـضمان قـدر                 
ويمثـل تـصور المخـاطر      . المعلومـات المتعلقـة بالإنـذار المبكـر وبالمخـاطر         انتشار  كبير من   

متخــذو القــرار والتأهــب للكــوارث قــضية اجتماعيــة، ويجــب أن يفهمــه المخططــون و  
  فهما أفضل السياسي

ويجـب اسـتخدام أدوات متعـددة       . فلح نظم الإنذار المبكر ويجب تطبيقها على الدوام       ت  •  
  لاتخاذ قرارات مستنيرة

 “ للحكومـــة ككـــلشـــاملة”يجــب أن تكـــون الـــنظم الوطنيـــة لإدارة المخــاطر نظمـــا     •  
وتـــشكل الفجـــوات القائمـــة في التنـــسيق المؤســـسي والفجـــوات المعرفيـــة  . ومتكاملـــة
ــا ــديرو الأزمــات و  الاحتم ــع م ــسي في ألاّ يُطل ــة  ل الرئي ــع القيادي ــشكل شــاغلوا المواق  ب

  اتمناسب على طبيعة الأزمات التي يتعين عليهم إدارتها وعلى تأثيرات تلك الأزم
إلى تـوافر   وتـستند تلـك الميـزة       . لثقة الجمهور أهمية حاسمة في إدارة المخاطر والأزمـات          •  

وتتسم ثقة الجمهور في صـانعي القـرار بأهميـة    . وثوقةالمتسقة والمصحيحة و العلومات  الم
قـصوى في الأزمـات الـتي يكـون الخـوف مـن المجهـول فيهـا شـديدا وتؤججـه توقعـات            

  كارثية في وسائط الإعلام
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ــد أن تكــون معلومــات    •   ــان لا ب ــة وأن تكــون    الأم والأمــن مــشفوعة بإحــالات مرجعي
نظم ال ـ المبكر من مخاطر متعددة عبر       مجمّعة، وأن تكون مقرونة بآليات متكاملة للإنذار      

ــة      ( ــراض علميـ ــصة لأغـ ــنظم المخصـ ــسكرية، أو الـ ــة، أو العـ ــة المدنيـ ــنظم الحمايـ ، )كـ
  )ز الحكومي والقطاع الخاص، مثلاكالمجتمعات المحلية، والجها(وأصحاب المصلحة 

  
احــا جيــدا، وخــصوصا في اليابــان،   ونجــح العديــد مــن عناصــر التأهــب للكــوارث نج  - ١٢٤
ــة المتعـــددة الأوجـــه  موا في ومـــن الواضـــح أن تـــأثير حـــدث كـــبير  . جهـــة هـــذه الحالـــة الطارئـ
ولمــا كــان . عواقــب بعيــدة عــن الموقــع ســرعان مــا يــصبح موضــع اهتمــام إقليمــي وعــالمي    ذي

ــان، فقــد كــان معــزولا إلى حــد كــبير، واقتــصرت       الحــادث وقــع علــى الــساحل الــشرقي للياب
أن الحـدث نفـسه وقـع في منطقـة           ولـو . الجو والمحيطـات  الانبعاثات الرئيسية للمواد المشعة على      

فمـن المهـم    . كون له عواقب جـسيمة علـى الـدول المجـاورة          تأقرب إلى بلدان أخرى لأمكن أن       
تبادل المعلومات الموثوقة في الوقت المناسب مع جميع الجهات الوطنية والدولية المعنية، وضـمان             

  . السكان المتضررينغفعالية إبلا
  

  ات والتطوراتالاتجاه    
فيما يتعلق بجميع البلـدان، يـتعين ضـمان أن تكـون نظـم مواجهـة حـالات الطـوارئ                      - ١٢٥

ويفتــرض الكــثير مــن ترتيبــات المواجهــة حاليــا أنْ لــن يلــزم    . وافيــة وأن تتــسم بــتفكير تطلعــي 
ولا بـد للبلـدان     . مواجهة أكثر من حادث نووي واحد أو أية حالة طوارئ أخـرى في آن معـا               

من أن تستعرض بعناية ترتيبات مواجهـة الطـوارئ لمجابهـة التحـديات الناجمـة               ة للمخاطر   المعرض
 التي قد تـؤدي إلى وقـوع        ، كالزلازل ،عن الظواهر الجوية الشديدة والأخطار الطبيعية الأخرى      

ويـؤدي التطبيـق الـشامل لمعـايير الـسلامة الـتي            . حادث آخر فتؤثر بذلك على مواجهة الكارثـة       
 لحـالات الطـوارئ علـى الـصعيد الـوطني           )٣٧(لة والمتعلقة بالاسـتعداد والاسـتجابة     وضعتها الوكا 

إلى تعزيز الاستعداد والاستجابة، وتسهيل استخدام اتـصالات الطـوارئ، والمـساهمة في توحيـد               
  .المعايير الوطنية للإجراءات الوقائية وسواها من الإجراءات

 وتستدعي الآثار المترتبة علـى الأخطـار الطبيعيـة المقبلـة المؤديـة إلى حـدوث كـوارث                    - ١٢٦
مــم المتحــدة، مــع الوكالــة    متعاقبــة وكــوارث مــصاحبة أن يقــوم نظــام الاســتجابة التــابع للأ      

كاللجنة التحضيرية لمنظمة معاهدة الحظـر الـشامل للتجـارب النوويـة، بتعزيـز التعـاون                 وسواها

__________ 

ل الدوليـة، ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان            يشترك في رعايتها منظمـة الأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة العم ـ             )٣٧(  
وكالة الطاقة النوويـة، ومنظمـة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة، ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية،                    /الاقتصادي

 .ومنظمة الصحة العالمية
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م المقـدم للـدول والجهـود الإقليميـة الراميـة إلى تعزيـز القـدرات في مجـال                 من أجـل تحـسين الـدع      
  .التأهب للكوارث

  
  التوصـيات    

وينبغي ربط مختلـف آليـات   .  لا بد من وضع نظام شامل وموحد للتصدي للكوارث     - ١٢٧
  .الاستجابة وتعميمها، وينبغي وضع إطار مناسب للحوكمة من أجل التنسيق

بلــدان المعرضــة للكــوارث، ومنــاطق النــشاط الــصناعي والتكنولــوجي  فيمــا يخــص الو  - ١٢٨
الكــبير، والمنــاطق الــتي يُتوقــع فيهــا زيــادة اســتخدام الطاقــة النوويــة، يــتعين عليهــا إدمــاج تــدابير 
التأهــب لمواجهــة الكــوارث التكنولوجيــة في تــدابيرها الراميــة إلى التأهــب للطــوارئ مــن أجــل    

  .التصدي لأخطار متعددة
تــشجع كيانــات الأمــم المتحــدة المعنيــة ومــا يتــصل بهــا مــن مؤســسات علــى تعزيــز   و  - ١٢٩

ويمثـل التـدريب وتمـارين التـصدي        . البرامج التدريبية والمشاركة في العمليات الدولية المتصلة بها       
للطوارئ عنصرا رئيسيا من عناصر برنامج جيد للاستعداد للطوارئ وتوفير أداة قويـة للتحقـق               

  . نوعية تلك الترتيبات والقدراتلقدرات الخاصة بمواجهة الطوارئ وتحسينمن الترتيبات وا
الـصكوك القانونيـة    بتمـتين   ينبغي تعزيز إطار الاستعداد والاستجابة لحالات الطوارئ        و  -  ١٣٠

وتـشجيع الـدول علــى الانـضمام إلى الاتفاقيــات ذات الـصلة، مــن خـلال التنفيــذ الـشامل لمعــايير       
  .وكالة، ومن خلال تعزيز التعاون فيما بين الدول والمنظمات الدوليةالتي وضعتها الالأمان 
ــة في الوقــت المناســب وبــشكل     و  - ١٣١ ــد الجمهــور بمعلومــات موثوق ــسلطات تزوي علــى ال
ويتعين على صناع القرار أن يكـون في مـستطاعهم اتخـاذ قـراراتهم بنـاء علـى معلومـات            . مطّرد

ويجـب التـشديد    . در للمعلومـات للمخـاطر المتعـددة      واضحة يمكن الاستعانة بها واردة من مصا      
  .على دور منظمات المجتمع المدني في توفير المعلومات وشرح المخاطر للجمهور

ــة      و  - ١٣٢ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ ــين المنظمـ ــوثيقين بـ ــسيق الـ ــاون والتنـ ــشجيع التعـ ــي تـ ينبغـ
كنولـــوجي، لنـــووي والـــصناعي والتاالأمـــان والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة ذات الـــصلة بـــشأن  

  .يتصل بذلك من مسائل وما
 ةلا بد من تحسين الاستعداد والاستجابة لحالات الطـوارئ علـى المـستويات الوطني ـ             و  - ١٣٣

.  فيما يتعلق بالحوادث النوويـة وحـالات الطـوارئ الـصناعية والتكنولوجيـة             ة والدولي ةوالإقليمي
يــز الــنظم القائمــة، وإقامــة وينبغــي أن يــشمل ذلــك إمكانيــة إيجــاد قــدرات للــرد الــسريع، وتعز 

  .دورات تدريبية في مجال إدارة الأزمات
ــتعين  - ١٣٤ ــة ومؤســسات الأمــم المتحــدة لمواجهــة الحــالات     وي ــق التعــاون بــين الوكال  توثي

  .الطارئة من أجل كفالة تعزيز التكامل بين قدرات التأهب وقدرات المواجهة
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التابعة للأمم المتحدة في الخطـة المـشتركة       ينبغي أن تشارك جميع المنظمات الإنسانية       و  - ١٣٥
  . بين المنظمات الدولية من أجل التصدي للطوارئ الإشعاعية

والأمــن التكنولــوجيين وحــالات الأمــان بــين للــروابط  لا بــد مــن إيــلاء اهتمــام رفيــع  - ١٣٦
  .الطوارئ البيئية والشؤون الإنسانية وللدعوة من أجلها

  
  )٣٨(ت علمية جديدةتطوير قدرات للرصد وقدرا  -  ٣  

  تنظر فيها الحكوماتكي محددة ذات صلة لمسائل     
ــيم حــالات الطــوارئ        - ١٣٧ ــة لتقي ــدرات اللازم ــة الق ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي  تملــك الوكال

وتتخصص مختبرات البيئة التابعة للوكالة في سيبرسـدورف بالنمـسا          . النووية وآثارها الإشعاعية  
. يـة، أمــا مختبراتهـا في مونــاكو فمختـصة في تقيــيم العينـات البحريــة    في تقيـيم العينـات البيئيــة البر  

وهي تنسق شبكة المختبرات التحليليـة لقيـاس النـشاط الإشـعاعي البيئـي وقاعـدة بيانـات نظـام                    
وتوفر مختبرات الرصد الإشعاعي وخدمات الحمايـة التابعـة للوكالـة رصـدا             . المعلومات البحرية 

لوكالـة ولخـبراء ومتـدربين خـارجيين بمـا يتماشـى مـع تـدابير                اعتياديا ورصدا مخصصا لمـوظفي ا     
وتقـوم مختـبرات التحليـل الخاصـة بالـضمانات التابعـة       . الصحة والـسلامة الـتي وضـعتها الوكالـة        

التي تضم مختبر العينات البيئية ومختبر المواد النووية في سيبرسدورف، والمختـبر الميـداني              (للوكالة  
  .تشغيل شبكة المختبرات التحليليةعلى ) نللوكالة في روكّاشو باليابا

ــدرات رصــد        - ١٣٨ ــة ق ــصحة العالمي ــة لمنظمــة ال ــة التابع ــصحية الدولي ــنظم ال ــة ال ــزز آلي  وتع
وتلك مسألة هامـة خاصـة      . المخاطر على الصحة العامة عالميا أثناء حالات الطوارئ الإشعاعية        

، للـضرر المتعمـد    عـن عمـل      مرضية مجهولة السبب، قد تكـون ناجمـة       للتصورات بتفشي ظواهر    
  .الأول وفي تلك الحالة قد تكون الهيئات الصحية مركز الإخطار

برنــامج الأمــم المتحــدة وتُــدمج القــدرات الحاليــة لأفرقــة مواجهــة الكــوارث التابعــة ل    - ١٣٩
في نظام مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، وينبغـي تعزيزهـا مـن أجـل مواجهـة حـالات                       للبيئة

وينبغي تطوير القدرات اللازمة لإجراء تقييم سـريع لآثـار تلـك الطـوارئ              . عيةالطوارئ الإشعا 
علــى البيئــة الأرحــب، بمــا فيهــا آثارهــا علــى الأراضــي والميــاه والهــواء، وآثارهــا الإنـــسانية            

  .والاجتماعية والاقتصادية
ــدة الحظــر        - ١٤٠ ــة معاه ــة لمنظم ــشعة التابع ــدات الم ــة لمحطــات النوي ــشبكة الرصــد العالمي   ول

ويمكــن اســتخدام ذلــك . الــشامل للتجــارب النوويــة أهميــة أيــضا في حــالات الطــوارئ النوويــة 
النوع من الشبكات لتقييم الحالات المؤدية إلى انبعاث الإشعاعات في موقع المصدر، مـن أجـل                

__________ 

 .هذا الفرع من إعداد الوكالة الدولية للطاقة الذرية  )٣٨(  
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، ولتوقــع مــتى يمكــن كــشف وجــود نــشاط  )٣٩(تــوفير معلومــات عــن الحالــة الإشــعاعية العالميــة 
  .)٤٠(أخرىإشعاعي في محطات 

 وللمنظمة العالمية للأرصاد الجوية صوت علمي مسموع بشأن حالة الغـلاف الجـوي       - ١٤١
وتشمل العمليات التي تقوم بها المنظمة رصـدا وتبـادلا للبيانـات والمعلومـات          . للأرض وخواصه 

ــور،          ــوفير الخــدمات للجمه ــه التحــذيرات، وت ــات وتوجي ــديم التوقع ــساعة، وتق ــدار ال ــى م عل
  .)٤١(دارة الكوارث، والمنظمات الدولية، والقطاعات الأخرىولمنظمات إ

  
  كبرىالنووية الوادث الحالآثار المترتبة على حادث فوكوشيما وآثار     

 بعد حادث فوكوشيما داييشي، أوفدت الوكالـة أربعـة أفرقـة للرصـد الإشـعاعي إلى                  - ١٤٢
. لتي أجرتهـا الـسلطات اليابانيـة      اليابان للمساعدة في التحقق من صحة نتائج القياسات المكثفة ا         

واستعرضت مختبرات البيئة التابعة للوكالة في موناكو جميع المعلومـات المتعلقـة بالبيئـة البحريـة،                
. وتواصلت مع عدد من المراكز لوضع نماذج لمحاكـاة تـشتت المـواد المـشعة المنبعثـة في المحيطـات                  

ــة في سيبرســدورف   ــة التابعــة للوكال ــان  وحــصلت مختــبرات البيئ  علــى عينــات مــأخوذة في الياب
وقدمت مختبرات الرصـد الإشـعاعي وخـدمات الحمايـة          . خلال بعثات الوكالة من أجل تحليلها     

التابعــة للوكالــة خــدمات الحمايــة مــن الإشــعاع وأســدت المــشورة المتعلقــة بهــا لجميــع مــوظفي   
  .سافرين إلى اليابانوكالة الطاقة الذرية ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة الم

لشبكة رصد النويـدات المـشعة التابعـة        التشغيلية  وبذلت جهود شاملة لضمان القدرة        - ١٤٣
ــائج في الوقــت المناســب     ــة وتحليــل النت وقبــل تــسجيل . لمنظمــة معاهــدة حظــر التجــارب النووي

__________ 

دة الحظر الشامل للتجارب النووية نتائج وبيانـات للـدول الأطـراف فيهـا              توفر اللجنة التحضيرية لمنظمة معاه      )٣٩(  
 .حالما تتوفر تلك النتائج والبيانات؛ ويُدعم النظام بإجراء استعراض بشري لضمان جودة النتائج

. تساعد الكشوف التي سجلتها الشبكة في التثبت من صحة النتائج التي توصلت إليها نمذجة الغلاف الجـوي            )٤٠(  
فر اللجنة التحضيرية لمنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية المـساعدة أيـضا لعمليـات الإغاثـة في                   وتو

وفي تلــك الحالــة، يــتم تــوفير البيانــات وفقــا   . بالتــسوناميحــالات الكــوارث بتــوفير البيانــات لــنظم الإنــذار   
 ا منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم          لترتيبات التعاون مع مراكز الإنذار بالأمواج الـسنامية الـتي تعتـرف به ـ            

 .والثقافة

تشمل الترتيبات العملانية مهـام المراكـز الإقليميـة المتخصـصة في الأرصـاد الجويـة ذات الاختـصاص في مجـال                        )٤١(  
وتجـرى تـدريبات اعتياديـة علـى تلـك          . نمذجة الانتقال الجوي والتشتت، ويتم تشغيلها بالتعـاون مـع الوكالـة           

وفر النماذج العدديـة للتنبـؤ الجـوي مـساهمة في نمـاذج الانتقـال الجـوي والتـشتت الـتي تُـستخدم               وت. الترتيبات
، وتوقع حركة الغلاف الجـوي، وتـشتت المـواد المـشعة المنقولـة              )مثل التحليلات والتكهنات بالماضي   (للتقييم  

 .جوا وترسبها
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ــد   ــبكة الرصـ ــارس / آذار١٥في (الكـــشوف الأولى في شـ ــة )٤٢()٢٠١١مـ ــتُخدمت نمذجـ ، اسـ
  .ال الجوي والتشتت في التنبؤ بالوقت والتاريخ المتوقعين للكشوف في الشبكةالانتق

  
  الاتجاهات والتطورات    

ــة للرصــد الإشــعاعي الآني المباشــر أو      - ١٤٤ ــرر وضــع أنظم ــن المق ــل     وم ــة بالفع ــا مطبق أنه
ت سيّما الـدول الـتي تملـك طاقـة نوويـة، أو الـدول المجـاورة للبلـدان ذا             كثير من الدول، ولا    في

وعلى الرغم من أن أغراض إنشاء هذه الأنظمة قد تتباين، تبقى البيانـات هامـة               . الطاقة النووية 
  .)٤٣(للتصدي للانبعاثات المشعة في الغلاف الجوي

 وأثبتت بيانات منظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية فائـدتها كنظـام عـالمي           - ١٤٥
عاهــدة الحظــر الــشامل للتجــارب النوويــة توجيــه  ويمكــن للجنــة التحــضيرية لمنظمــة م . للترصّــد

تحــذيرات تلقائيــة في حــال احتــوت المــواد المــشعة المكتــشفة علــى نويــدات مــشعة غــير متوقعــة    
تتــسم الترتيبــات ولمواجهــة الكــوارث بــسرعة، . نويــدات المــشعةلعلــى تراكيــز غــير طبيعيــة ل أو

  .)٤٤(سمةأهمية حابالقائمة بين اللجنة التحضيرية والمنظمات الأخرى 
 وتمثل بيانات الأرصاد الجوية وتحليلاتها وتنبؤاتها وما يتصل بها من معلومات وتبادلهـا               - ١٤٦

ــنظم          ــام ال ــة محــور اهتم ــة للأرصــاد الجوي ــة العالمي ــين أعــضاء المنظم ــا ب في الوقــت المناســب فيم
ت البيئيـة   البيانـات والمعلومـا  )٤٥(وتدمج نظم التنبؤ العددي بأحوال الطقس  . العملانية للمنظمة 

المتـصلة بهـا، وتـشكل أداة أساسـية لتحليـل الأحـوال الجويـة وتقييمهـا والتنبـؤ بهـا، بمـا في ذلـك             
وتراجَـع شـروط البيانـات وتعـالَج بـشكل          . )٤٦(حركة المواد المنقولـة جـوا، وتـشتتها، وترسـبها         

__________ 

النويــدات المــشعة انبعاثــات رصــد   محطــة مــن محطــات٤٠خــلال إطــلاق الانبعاثــات، كُــشف مــا يزيــد علــى   )٤٢(  
 .للنويدات المشعة

 .ينفذ حاليا مشروع للوكالة بشأن تطوير نظام عالمي لرصد الطوارئ الإشعاعية  )٤٣(  
ــة الت   )٤٤(   ــشارك اللجن ــين    ظــحــضيرية لمنظمــة معاهــدة الح لم ت ــشتركة ب ــة الم ــة في اللجن ــشامل للتجــارب النووي ر ال

 .شعاعية والنووية قبل حادث فوكوشيما داييشيالوكالات المعنية بالتصدي للطوارئ الإ
يمكن استخدام نماذج شديدة الدقة للتنبؤ العددي بأحوال الطقس ونماذج الانتقال الجـوي والتـشتت، المتاحـة                   )٤٥(  

ــال الجــوي؛ ولكــن         ــديرات الانتق ــاق واســع، لتحــسين تق ــى نط ــة    أصــلا عل ــق اســتخدامها بعناي ــي تطبي ينبغ
وينبغــي . اس أفــضل التقــديرات واقعيــة المتاحــة لكميــة المــواد المــشعة المطلقــةالاســتجابة للطــوارئ علــى أســ في

. اســتخدام بيانــات رصــد النويــدات المــشعة لمعــايرة هــذه المحاكَيــات، مــن أجــل تحــسين التقــديرات والتنبــؤات 
 فـإن  وبالإضافة إلى ذلك، لما كان كسح المواد المشعة المنقولة جوا يؤدي دورا رئيسيا في ترسب تلـك المـواد،          

 .لبيانات الترسب والتحليلات العالية الدقة المتعلقة به أهمية حاسمة

. تتوقف الآثار المحتملة لانطلاق المواد المشعة في الغلاف الجوي علـى خـصائص الانبعاثـات والظـروف البيئيـة                    )٤٦(  
شــعاعي  الرصــد، ســواء للنــشاط الإ وفي حــالات الطــوارئ، تــشكل الانبعاثــات الفعليــة في المــصدر وبيانــات  

ــالي        أو ــة، وبالت ــار المحتمل ــيم الآث ــات نمذجــة الانتقــال الجــوي، لتقي ــة، مــدخلات أساســية لمحاكَي للمعــالم الجوي
 .لتستخدمه السلطات المختصة عند تحديد الإجراءات الوقائية المناسبة
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م مــستمر مــن أجــل تحــسين التنبــؤات في الاســتخدام المطّــرد التوســع للبيانــات الــواردة مــن نظ ــ  
  .الرصد الساتلية، على سبيل المثال

  
  التوصـيات    

إنـشاء منـصة عالميـة للرصـد الإشـعاعي لعـرض            الدوليـة للطاقـة الذريـة        ينبغي للوكالـة      - ١٤٧
بيانات آنية عن الانبعاثات المشعة ودمج البيانات المـستمدة مـن الرصـد علـى المـستويين الـدولي               

 مــن اللجنــة التحــضيرية لمنظمــة معاهــدة الحظــر وينبغــي الطلــب. والــوطني ونظــم الإنــذار المبكــر
. الشامل للتجارب النووية توفير خبراتها الفنية وبياناتها المتعلقة بالنويدات المشعة لـذلك الغـرض             

ولا تحل المنصة الرصد المتكاملة محل البرامج الوطنية لرصـد الإشـعاعات لكنـها سـتجلب فوائـد                  
  .إضافية لجميع الدول والمنظمات الدولية

الهــواء (ينبغــي دراســة وضــع ترتيبــات وأدوات لجمــع وتفــسير بيانــات الرصــد البيئــي    - ١٤٨
، والمعلومات المستمدة من الأرصاد الجويـة والمائيـة والنمـاذج الحـسابية الأخـرى               )والتربة والمياه 

  .لتقييم آثارها القصيرة الأجل والطويلة الأجل على الصحة العامة والبيئة
 أن تنظر في إنـشاء شـبكة عالميـة مـن المختـبرات التحليليـة، اسـتنادا إلى                   ينبغي للوكالة   - ١٤٩

ــشبكات       ــي، وال ــشاط الإشــعاعي البيئ ــاس الن ــصة بقي ــة القائمــة المخت ــبرات التحليلي شــبكة المخت
  .الوطنية والإقليمية الأخرى، لتحليل النويدات المشعة في عينات بيئية وغذائية
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  المرفق
  

  Additional information received from United Nations 
entities, specialized agencies and related organizations  
 
 

[English only] 

1. In addition to their inputs to the thematic sections of the present report (see 
section III), replies containing additional information were received from the 
Preparatory Commission of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty 
Organization and the World Meteorological Organization. 
 
 

  Preparatory Commission of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban 
Treaty Organization  
 
 

  Development of new monitoring and scientific capabilities  
 

  Role of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization network following 
the 11 March 2011 earthquake  
 

2. The events following the magnitude 8.9 earthquake on 11 March 2011 
triggered all the verification systems designed to ensure compliance with the 
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty. It proved again that the Preparatory 
Commission International Monitoring System and transboundary data and data 
products produced by its International Data Centre have wide-ranging civil and 
scientific applications of direct relevance to disaster reduction and mitigation:  

 • The earthquake and several thousand aftershocks were conclusively detected 
by the International Monitoring System seismic stations  

 • The data generated by the seismic and hydro-acoustic stations helped to raise 
rapid alerts by tsunami warning centres in the Pacific region, in accordance 
with cooperation arrangements with tsunami warning centres recognized by 
the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization  

 • Infrasound detections provided evidence of explosions at the Fukushima 
nuclear power plant 

 • As the only global radioactivity network, radionuclide and noble gas 
monitoring stations provided independent, reliable, real-time, accurate and 
verified data on the global impact of releases from the power plant 

 • Atmospheric transport modelling predicted with a high degree of accuracy 
which stations and countries were going to be affected by the releases. 
Atmospheric transport modelling, developed in cooperation with the WMO, is 
central to the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty verification and 
provides validated information on the possible points of origin of the releases, 
as well as information on material dispersion, allowing accurate predictions on 
when and where detections may be expected. Atmospheric transport modelling 
prediction of the plume and real detections of enhanced activity concentrations 
reported from International Monitoring System stations that detected 
Fukushima releases were 95 per cent accurate, highlighting the predictive 
capabilities of that modelling technique 
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3. The release of radionuclides was first detected on 15 March at the Takasaki 
station, 200 kilometres south-west of the power plant. Observations at International 
Monitoring System stations in Petropavlovsk-Kamchatskiy, Russian Federation, and 
Sacramento, United States of America, confirmed the release. Detections indicated 
the release of large portions of gaseous radioactive materials and a small portion of 
solid materials.  

4. The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization radionuclide 
system is able to detect low-level radioactivity; it can detect one radioactive decay 
per second in up to one million cubic metres of air. The organization’s noble gas 
detection system provides unique information on gaseous releases, and, under 
certain conditions, those detections can already be used as an early warning sign of 
developing conditions. As a result of the system’s ultra high sensitivity, the detected 
concentration levels were generally not considered harmful for human beings 
despite the clear detection of radioactivity.  

5. By end of May 2011, activity concentrations at most stations had returned to 
background level. During the course of the release, 41 radionuclide stations detected 
released radionuclides; also 19 noble gas (xenon) systems provided clear indication 
of detection. Those detections covered all of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban 
Treaty Organization’s radionuclide measurement systems in the northern hemisphere 
and a few in the southern hemisphere.  

6. Data related to the radioactivity release was immediately made available to 
States Signatories to the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty. Member States 
were also kept informed of the development of the situation by way of six technical 
briefings since 15 March 2011. Inter-agency cooperation started with IAEA on  
21 March 2011. Subsequently, special briefings using data from the Preparatory 
Commission were held for WMO, WHO, IAEA and the Office for Disarmament 
Affairs of the United Nations Secretariat.  
 

  Lessons learned from the experience of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban 
Treaty Organization  
 

7. The transboundary nature of nuclear accidents requires urgent measures to 
strengthen global emergency preparedness and to devise efficient disaster response 
systems. While short-term responses are able to address immediate safety and 
security related issues, longer-term action over the next 10 to 20 years could include 
the following:  

 (a) A multiple stakeholder strategic planning review of the global emergency 
response framework should be undertaken, including national Governments, 
international and regional organizations, national and international commercial 
entities, and academic and scientific research centres; 

 (b) As part of the strategic review, a thorough capacity mapping (to identify 
strengths and weaknesses) of existing global monitoring systems utilized by several 
organizations should be conducted. Given current financial hardships, this is not the 
time for duplication of systems. Significant human resources and capital 
(approximately $1 billion) have already been invested in the verification regime of 
the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization. Already more than  
80 per cent complete, the International Monitoring System will consist of  
321 seismic, hydro-acoustic, infra-sound and radionuclide monitoring stations and 



SG/HLM/2011/1  
 

11-45464 43 
 

16 laboratories built worldwide and linked to an extensive and sophisticated global 
communication network. Radioactivity is monitored by the International Monitoring 
System radionuclide network, comprising 80 particulate stations, 40 of which will 
be equipped with noble gas monitoring systems;  

 (c) Existing systems and expertise should be utilized and shared, as 
appropriate, through cooperative agreements among organizations. Improvement of 
and synergies between existing monitoring systems should be emphasized with due 
focus on the need for cost effectiveness and existing expertise. Institutional 
cooperation and specialized knowledge-sharing between regional and international 
organizations in accordance with their respective thematic mandates needs to be 
fostered and maximized; 

 (d) State-of-the-art technology should be mastered, including through 
scientific interaction and technology foresight. An effective transboundary disaster 
response system should employ and account for future technological developments 
through ongoing dialogue with the scientific community. Issues such as synergistic 
use of monitoring systems, information management and knowledge-sharing should 
be investigated. It would also be vital to stay attuned to the “over the horizon” long-
term developments in the sciences and technologies underpinning those efforts, so 
that relevant and credible solutions can be made available to meet global public 
interest and expectations; 

 (e) Capacity development, education and training should be implemented in 
order to push the rapidly expanding scientific frontier even further. In addition to its 
regular training activities, the recently launched Capacity Development Initiative of 
the Preparatory Commission includes several online and classroom-based course 
modules on global responses to nuclear and other natural disasters. Similar 
initiatives by other international organizations would serve to strengthen and 
broaden participation in their respective areas of competency and significantly 
strengthen the international emergency response framework in the event of nuclear 
accidents, particularly in regions lacking national technical and scientific capacity in 
those areas. 
 
 

  World Meteorological Organization  
 

  Introduction  
 

  World Meteorological Organization missions  
 

8. The mission of the World Meteorological Organization (WMO), as presented 
in the Convention establishing the organization is: 

 (a) To facilitate worldwide cooperation in the establishment of networks of 
stations for the making of meteorological observations as well as hydrological and 
other geophysical observations related to meteorology, and to promote the 
establishment and maintenance of centres charged with the provision of 
meteorological and related services; 

 (b) To promote the establishment and maintenance of systems for the rapid 
exchange of meteorological and related information; 

 (c) To promote standardization of meteorological and related observations 
and to ensure the uniform publication of observations and statistics; 
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 (d) To further the application of meteorology to aviation, shipping, water 
problems, agriculture and other human activities; 

 (e) To promote activities in operational hydrology and to further close 
cooperation between meteorological and hydrological services;  

 (f) To encourage research and training in meteorology and, as appropriate, in 
related fields, and to assist in coordinating international aspects such as research and 
training. 

9. In the light of its mission and the decision of its 189 members to address a set 
of global societal needs, WMO is committed to achieving its vision of providing 
world leadership in expertise and international cooperation in weather, climate, 
hydrology and water resources and related environmental issues, which will 
contribute to the safety and well-being of people throughout the world and to the 
economic benefit of all nations. 
 

  WMO institutional role and responsibilities  
 

10. WMO delivers to its members through programmes approved by the World 
Meteorological Congress, a major pillar being the World Weather Watch. 

11. The WMO World Weather Watch programme facilitates the development, 
operation and enhancement of worldwide systems for observing and exchanging 
meteorological and related observations and for the generation and dissemination of 
analyses and forecast products, as well as severe weather advisories and warnings 
and related operational information. The activities carried out under this programme 
collectively ensure that members have access to the required information to enable 
them to provide users with data, prediction and information services and products. 
The World Weather Watch is organized as an international cooperative programme, 
under which the infrastructure, systems and facilities needed for the provision of the 
services are owned, implemented and operated by the member countries. This is 
based on the fundamental understanding that the weather systems and patterns do 
not recognize national boundaries and are always evolving on varying temporal and 
spatial scales, and that international cooperation is paramount, as no individual 
country can be fully self-sufficient in the provision of all weather-, water- and 
climate-related services. 

12. The World Weather Watch is the key programme of WMO in providing basic 
data, analyses, forecasts and warnings to members and other WMO and 
co-sponsored programmes, such as the Global Climate Observing System and the 
Global Ocean Observing System, and relevant international organizations. 

13. As a component of the World Weather Watch programme, the Emergency 
Response Activities are of particular relevance to United Nations system-wide study.  
 

  Purpose and scope  
 

14. The WMO Emergency Response Activities assist national meteorological and 
national hydrological services and other relevant agencies of members, as well as 
relevant international organizations, to respond effectively to environmental 
emergencies associated with airborne hazards, such as those caused by nuclear 
accidents or events, volcanic eruptions, chemical accidents, smoke from large fires 
and other events that require emergency atmospheric transport and dispersion 
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modelling support. Those Activities are carried out through the provision of 
specialized products by designated Regional Specialized Meteorological Centres; 
the development and implementation of efficient emergency procedures for the 
provision and exchange of specific data, information and products related to the 
environmental emergency; regular exercises; and training for users.  

15. Activities related to airborne radionuclide hazards fall under two categories. 
First, nuclear accidents or radiological incidents fall under the Convention on Early 
Notification of a Nuclear Accident and the Convention on Assistance in the Case of 
Nuclear Accident or Radiological Emergency, to which WMO is a party, along with 
other international organizations, under the overall coordination of IAEA, with 
which WMO signed an agreement in 1960. Second, WMO collaborates with the 
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, with which it signed an 
agreement in 2003. WMO also provides specialized operational modelling in 
support of the Treaty Organization’s verification regime.  
 

  Organization, governance, plans  
 

16. WMO, as a party to the Conventions on Early Notification and Assistance, is a 
participating member, along with many other international organizations, in the 
2010 Joint Radiation and Emergency Management Plan of the International 
Organizations. Within that context, in the event of a nuclear accident or radiological 
emergency, the roles and responsibilities of relevant international organizations, 
including WMO, are clearly described. IAEA coordinates the Joint Plan through the 
Inter-Agency Committee for Radiological Nuclear Emergencies.  

17. The operational procedures for WMO are stated in its Manual on the Global 
Data-Processing and Forecasting System.47 The regional and global arrangements 
for environmental emergency response are set out in appendix I-3 of the Manual, 
while a users interpretation guide is contained in appendix II-7. Those technical 
requirements are developed and recommended by the body that oversees the 
implementation and maintenance of the World Weather Watch, the WMO 
Commission for Basic Systems, and are reviewed regularly by its Coordination 
Group on nuclear Emergency Response Activities, whose members include all 
Regional Specialized Meteorological Centres with atmospheric transport modelling 
specialization (8 Centres for forward modelling, and 7 of those plus 2 others for 
back-tracking), with the participation of IAEA, ICAO and the Comprehensive 
Nuclear-Test-Ban Treaty Organization. WHO has been invited to join this group, but 
has not yet participated. 

18. The regional and global arrangements require the three Regional Specialized 
Meteorological Centres in the WMO Asian Region (Beijing, Tokyo, and Obninsk, 
Russian Federation) to act as lead Centres during any confirmed 
nuclear/radiological incident in that region.  

19. Routine exercises take place at least four times a year, with the participation of 
all Regional Specialized Meteorological Centres with atmospheric transport 
modelling, and a few national meteorological and national hydrological services 
(voluntary). As part of the International Conventions, conventions exercises are 
carried out with different scopes of testing, with different frequencies. The last two 

__________ 

 47  Available from www.wmo.int/pages/prog/www/DPS/Manual/WMO485.pdf.. 
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full international exercises were level 3 exercises conducted in 2005 and 2008; the 
next in this series is scheduled for 2012.  
 

  WMO operations during the accident at the Fukushima Daiichi nuclear power plant 
 

20. At the request of IAEA, WMO activated its Emergency Response Activities 
mechanism on 11 March 2011 to provide meteorological information to designated 
authorities on the likely evolution of the radioactive cloud that was accidentally 
released from the Fukushima Daiichi power plant. Operating 24 hours per day, 
WMO Regional Specialized Meteorological Centres in Asia (Beijing, Tokyo and 
Obninsk, Russian Federation) issued forecast charts of the dispersion of the nuclear 
material from the Fukushima Daiichi power plant on a routine basis until they were 
no longer required. The remaining five WMO Regional Specialized Meteorological 
Centres in other parts of the world also prepared dispersion charts for comparison 
and validation purposes. 

21. WMO also made arrangements with the ZAMG meteorological service of 
Austria to provide meteorological support to the IAEA Incident and Emergency 
Centre in Vienna, while similar arrangements were made with MeteoSwiss, the 
meteorological service of Switzerland, to provide meteorological support to the 
World Health Organization in Geneva. 

22. The WMO liaison office in New York prepared a package of information on 
the level of radiation and weather conditions in the incident-affected areas, with 
reference to the official data sources such as the Japan Meteorological Agency 
website. The package was presented at a meeting of the United Nations 
Communication Group and distributed by the Group to United Nations agencies and 
entities as science-based information. 
 

  Nuclear safety and security  
 

  Disasters caused by natural hazards  
 

23. It should be noted that earthquakes and tsunamis do not fall under WMO 
responsibility and are not hazards related to hydro-meteorological events. There are 
therefore no comments about those phenomena or their impacts in this section. 
However, it should be recalled that the WMO Global Telecommunication network is 
used to transmit tsunami-related warning and information worldwide to national 
meteorological and national hydrological services, in operation 24 hours a day, 7 
days a week, which can relay those warnings at the national level to the relevant 
authorities. 
 

  Links between natural hazards of hydro-meteorological origin and nuclear safety 
and security  
 

24. Every year, disasters related to meteorological, hydrological and climate 
hazards cause significant loss of life and set back economic and social development 
by years, if not decades. 

25. Disaster risk reduction is at the core of the mission of WMO, and the national 
meteorological and hydrological services of its 189 members. WMO, through its 
scientific and technical programmes, as well as the above-mentioned network of 
Regional Specialized Meteorological Centres and national meteorological and 
national hydrological services, provides scientific and technical services. They 
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include observing, detecting, monitoring, predicting and early warning of a wide 
range of weather-, climate- and water-related hazards. Through a coordinated 
approach, and working with its partners, WMO addresses the information needs and 
requirements of the disaster risk management community, effectively and in a timely 
fashion. 

26. Preparedness and prevention, combined with effective emergency management 
and early warning systems, can significantly contribute to reducing the impacts of 
hazards on human life and economic losses. Moreover, the utilization of climate 
information for medium- to long-term sectoral planning can reduce the economic 
impacts of disasters. 

27. Because of the need for water to cool their reactors, nuclear power plants48 are 
located by coasts and rivers. Their functioning is therefore highly sensitive to any 
weather or climate conditions that affect the quantity and quality of the required 
water directly, such as coastal inundations and river flooding, unusually low water 
levels or high water temperatures, or indirectly, for example, ground movements 
such as induced subsidence due to soil dryness or extensive use of ground water in 
prolonged drought conditions. 

28. Under extreme circumstances, nuclear power plants and/or their environment 
can be sensitive to the effects of wind, water and waves, thus making the operations 
inside or outside the nuclear power plant more difficult. In the case of the accident 
of the Fukushima Daiichi nuclear power plant, the combination of electricity cuts 
and disruption of electricity generators prevented the safety systems from 
functioning as expected. 

29. One lesson learned is that safety- and security-related accident prevention and 
emergency plans and systems must not only allow for natural hazards on a type-by-
type basis, but must also include a multi-hazard approach that allows for the 
possible impacts of combined hazards.  

30. In that respect, WMO is working in partnership with the United Nations and 
other international agencies to support the strengthening of multi-hazard early 
warning system capacities, especially in developing countries, including: (a) the 
detection, monitoring and forecasting of meteorological and hydrological hazards; 
(b) analysis of hazards/risks and incorporating risk information in emergency 
planning and warnings; (c) dissemination of timely and authoritative warnings to 
authorities; and, (d) community emergency planning and preparedness and the 
ability to activate emergency plans. Those four components should be coordinated 
across several agencies at the national and local levels. 
 

  Possible changes of hazards with time  
 

31. Natural hazards can change in intensity, frequency and location depending on 
factors other than climate change, namely: 

 • Changes to the physical geography of a drainage basin, including the estuaries; 
the offshore bathymetry, coastal profile and catchments areas; or the surface 

__________ 

 48  For the purposes of the present text, “nuclear power plants” should be considered in a generic sense and 

assumed to cover other types of nuclear installations, such as waste reprocessing plants. 
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roughness of the area around the site, which may influence the effects of wind 
on the plant 

 • Changes of land use in the area around the site 

 • Changes in the availability of water due to upstream dams or modification of 
use (such as irrigation) 

32. For river basins, the design-basis flood is to a great extent dependent on the 
physical nature of the basin. For estuaries, the design basis flood can evolve over 
time as a result of changes in the geography or other factors, such as the 
construction of storm surge barriers. 

33. The continuing validity of the design basis flood should be checked through 
periodic surveys of the conditions in the basin that may be related to floods (such as 
forest fires, urbanization, changes in land use, deforestation, closure of tidal inlets, 
construction of dams or storm surge barriers, changes in sedimentation and erosion). 
Those surveys should be carried out at appropriate intervals, mainly by means of 
aerial surveys supplemented, as necessary, by ground surveys. Special surveys 
should be undertaken when particularly important changes have occurred (for 
example, extensive forest fires). Where the size of the basin precludes carrying out 
sufficiently frequent air surveys, the use of data obtained by satellite imaging and 
sensing should be considered. 

34. The data obtained from flood forecasting and monitoring systems and from the 
operation of any warning systems should be periodically analysed for changes in the 
flood characteristics of drainage basins, including estuaries. 

35. Indications of changes in the flood characteristics of drainage basins should be 
used to revise, as appropriate, the design basis flood values and to improve the 
protection of systems and structures, the forecasting and monitoring systems, and 
the emergency measures. The forecasting models should be updated if necessary. 

36. In some coastal areas, coastal erosion or land subsidence (natural or induced 
by humans, relating to the extraction of oil, gas or water) may have to be taken into 
consideration in the estimation of the apparent water height at the site, to be 
combined with the phenomena resulting from climatic changes. 

37. A permanent uplift of the Earth’s surface due to an earthquake could result in a 
permanent low water scenario in areas close to large earthquake rupture zones. 
Similarly, a permanent subsidence of the Earth’s surface due to an earthquake could 
result in a permanent inundation in areas close to large earthquake rupture zones. 
 

  Climate change  
 

38. Changes in the intensity and frequency of hydrological and meteorological 
extremes are considered to be key manifestations of regional and local climate 
changes associated with global climate change, particularly in the context of 
unequivocal evidence that global warming is already taking place and expected to 
be further enhanced. 

39. Due attention should therefore be paid to the implications of climatic 
variability and change, and particularly the possible consequences in relation to 
meteorological and hydrological extremes and hazards that should be considered for 
the planned operating lifetime of power plants. The planned operating lifetime of 
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nuclear power plants is assumed to be about 60 to 100 years. Over such a period, it 
is expected that the global climate is likely to undergo significant changes, with 
widely varying regional or local manifestations, both in terms of the mean 
conditions and fluctuations on a range of timescales and of their impacts (for 
instance, evolution of permafrost areas leading to change in soil hydro-thermo-
mechanical properties). With the mounting evidence of the sensitivity of such 
changes to human activities and socio-economic development pathways, future 
considerations should include the various plausible climate scenarios developed 
through state-of-the-art climate models. It is important to consider the future 
scenarios of changes in the variability as well as means of key climatic variables, 
particularly on the regional and local scales, with due attention to uncertainties in 
long-term climate projections. 

40. While rapid advances have taken place in climate research, reliable climate 
change scenarios on the regional scale are still not widely available. Regional 
climate models are being increasingly used to downscale global climate projections 
to the region of interest. Further, century-scale future projections are subject to large 
uncertainties resulting from both the assumptions used in developing greenhouse 
gas emission/concentration scenarios and the inherent limitations of climate models. 
Those factors are now being included both in the dynamic and statistical approaches 
to downscaling climate projections to the local and regional levels. Equally 
important is the verification of past projections using available observational 
records to build confidence in their results for the future. Therefore, maintenance 
and stewardship of local and regional observations for the verification and analysis 
of observed trends are critically important. Major research efforts are under way to 
improve the reliability of climate predictions/projections on decadal timescales, in 
order to assess the likelihood of extreme events (such as floods, storms, heat and 
cold episodes). 

41. The major effects with regard to hazards to nuclear power plants are related to 
the following causes: 

 (a) Changes in air and water temperatures; 

 (b) Changes in sea level; 

 (c) Changes in the frequency and intensity of meteorological and 
hydrological phenomena such as severe rainstorms, heat waves, intense tropical 
cyclones, storm surges, river discharges and severe drought conditions. 

42. Future nuclear power plant designs should include additional safety margins 
for climate variability and change, especially with respect to extreme events. Design 
parameters should be periodically re-evaluated as the uncertainties affecting the 
estimates of future climate extremes are better quantified, based on climate 
observations and models. WMO will be working on development of climate 
information and services to support sectoral risk assessment and planning (for 
example, infrastructure and urban planning) with consideration for the changing 
characteristics of extreme events. 
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  International emergency response framework  
 

  Adequacy of preparedness measures  
 

  Recommendations  
 

43. As previously stated, preparedness for both plant design and emergency 
response should be multi-hazard oriented, with increased attention paid to the 
medium- and long-term evolution of both hazards statistics and the conditions of the 
surrounding environment. 

44. This should be reflected in training programmes as well as in the design and 
return of experience of emergency response exercises. 
 

  Cooperation between international organizations  
 

  Implications of the Fukushima accident  
 

45. According to agreed procedures, the WMO emergency preparedness and 
response system was activated on 11 March 2011 at the request of the IAEA 
Incident and Emergency Centre for emergency support. All eight WMO Regional 
Specialized Meteorological Centres, including the three primary Centres in the Asia 
region (Beijing, Tokyo and Obninsk, Russian Federation), were requested to 
produce and provide charts that estimated the possible spread of airborne 
radioactivity from the Fukushima accident site, based on the agreed default accident 
scenario of one unit release of radioactivity (Cs-137, I-131). The requested products 
of the Centres have been published on the IAEA Emergency Notification and 
Assistance Convention website.49  

46. Throughout the nuclear emergency,50 WMO also collaborated very closely 
with the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, WHO, ICAO and 
IMO. During the first few weeks of the emergency, atmospheric scientists from the 
national meteorological services of Austria and Switzerland, on behalf of WMO, 
provided assistance at the IAEA Incident and Emergency Centre and at WHO 
headquarters, respectively, in interpreting the atmospheric transport modelling 
outputs of the Regional Specialized Meteorological Centres.51  

__________ 

 49  Early in the compounded earthquake, tsunami and nuclear emergencies, the Japan Meteorological Agency 

created public web pages that provided relevant information, including in English, on current weather 

conditions and winds along with forecasts for the disaster stricken area. This special service met the very 

large worldwide demand for weather information on Japan. Several other national meteorological services 

also posted on their respective public websites weather information on Japan or the region, in other 

languages. 
 50  As decided by the accident country, the official classification used by IAEA for the emergency has been 

“General Emergency” since the beginning. That could mean that response organizations have to maintain 

emergency operations until a new classification is dictated. 
 51  In addition, some WMO centres collaborated with the IAEA Incident and Emergency Centre in developing 

a best-estimate emission sequence from the beginning of the nuclear emergency, using high-resolution (5 

km) atmospheric transport modelling results, and comparing them with radionuclide monitoring data. That 
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  Trends and developments  
 

47. As illustrated above, there is an increasing need for stronger integrated 
cooperation between United Nations agencies, so that all aspects and impacts of a 
nuclear or radioactive accident can be comprehended in a coordinated way. The 
same applies for information to be disseminated to media and the general public. 
This would require more intense and comprehensive training and exercises. 
 

  Recommendations  
 

48. The current context provided by the Inter-Agency Committee and Joint Plan 
has to be evaluated, with any weaknesses corrected and new components added to 
ensure a more effective and efficient international emergency response. 

49. The process of determining the classification of the emergency and which 
actions may be required in the resulting International Organizations Review needs to 
be reviewed, with a view to coordinating the operations of international 
organizations beyond several days in the event of protracted emergencies. That 
includes, for example, ensuring ongoing contacts among Joint Plan members at all 
times, and coordinating the flow of information between organizations and to the 
public. 
 

  Development of new monitoring and scientific capabilities  
 

50. WMO provides the authoritative scientific voice on the state and behaviour of 
the Earth’s atmosphere and climate. Its operations include around-the-clock 
monitoring, data and information exchange, production and provision of forecasts 
and warnings, and services to the general public, disaster management 
organizations, international organizations and many socio-economic sectors. 
Operational arrangements for nuclear emergency response are published as part of 
WMO technical regulations, regularly updated and included in the organization’s 
Manual on the Global Data-Processing and Forecasting System. The arrangements 
include the functioning of the Regional Specialized Meteorological Centres with 
specialization in atmospheric transport and dispersion modelling, and are 
maintained in cooperation with IAEA, and exercised routinely. Numerical weather 
prediction models provide input for atmospheric transport models used for assessing 
(e.g. analyses and hindcasts) and predicting the atmospheric movement, dispersion 
and deposition of airborne radioactivity. The present arrangements and products of 
the Centres provide for global and continental-scale numerical simulations at 
medium-resolutions over large regions. The Centres also have the capability to 
provide operational atmospheric transport modelling “backtracking” services, as has 
been established with the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization as 
part of a joint response system for its treaty verification. The backtracking system 
computes and estimates the possible location of the source of anomalous 
radioactivity measurement detected at a monitoring network location, anywhere in 
the world. 
 
 

__________ 

emission sequence was then used by several meteorological centres to re-compute best-estimated 

dispersion and deposition patterns in high spatial resolution. 
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  Trends and developments  
 

51. Meteorological data, analyses, predictions, related information, and their 
timely exchange among WMO members are the focus of WMO operational systems. 
Numerical weather prediction systems represent an integrator of data and relevant 
environmental information and an essential tool for analysing, assessing and 
predicting the state of the atmosphere, including the transport, dispersion and 
deposition of airborne materials.52 Data requirements for improved predictions are 
continuously reviewed and addressed, for example in the ever-increasing use of data 
from satellite-based monitoring systems.53  

52. Recognizing that actionable and scale-relevant climate information, in terms of 
data as well as tailored products representing the past, present and future status of 
the climate, is essential for decision-making, WMO, along with its partners, is 
working towards the implementation of a global framework for climate services. 
The global framework is expected to facilitate the development of climate services 
operating at the global, regional and national levels in a well-coordinated and user-
oriented manner. The new initiative could be a good opportunity to identify and 
communicate the climate information needs of nuclear installations and operations 
to the relevant entities of the global framework. 
 

  Recommendations  
 

53. Lessons learned from the accident at the Fukushima Daiichi nuclear power 
plant include the following: 

 • The Environmental Emergency Response mechanism worked well. The 
dispersion charts provided decision makers with scientifically sound estimates 
of the dispersion of the nuclear material in the atmosphere. However, it is time 
to review the products and procedures for issuing those in the light of 
experiences during the event and taking account of recent developments in 
both the science and technologies used in generating the products 

 • A particular problem for users of the dispersion charts was the use of an 
arbitrary concentration scale and predefined levels of release. The need for this 
arose because the details of the source term for the emission of the radioactive 
material were not known. Adequate monitoring systems should be located 

__________ 

 52  High resolution numerical weather prediction and atmospheric transport Models, already widely available, 

could be used to gain in the details of atmospheric transport estimates; however, their use in emergency 

response should be carefully implemented based on realistic best-available estimates of the amount of 

radioactivity released. Radionuclide monitoring data should be used to calibrate the simulations and to 

improve assessments and predictions. In addition, since atmospheric washout is a key to the deposition of 

airborne radioactive contamination, precipitation data and high-resolution analyses are crucial. 
 53  Atmospheric transport modelling systems for nuclear emergency response will be a direct beneficiary of 

these developments, especially when radioactivity monitoring data become available for model validation 

and calibration, in a range of model resolutions and coverage. Techniques using an ensemble of forecasts 

from numerical models, with slightly different initial conditions and representation of physics in the Earth’s 

boundary layer, are being developed to derive uncertainty information for atmospheric transport modelling 

outputs. 
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around each nuclear power plant so that the source term is known accurately 
and quickly. There should also be more coordination between the nuclear 
power industry and responsible international agencies for exchanging and 
using such information 

 • Standard procedures urgently need to be updated for assessing the hydrological 
and meteorological hazards, including climate change, for existing and 
proposed nuclear power stations 

54. Some general recommendations are also valid to better cover the whole service 
life of nuclear installations with respect to the influence of weather, climate and 
water, both on the efficiency and the safety and security of their operations. 

55. When any meteorological or hydrological event proves to be a significant 
hazard for the site of a nuclear installation, it is essential that the site be 
continuously monitoring from the site selection study phase and throughout the 
entire service life of the nuclear installation, for the following purposes: 

 • To validate the design basis parameters, especially in cases for which the 
series of historical data are very poor 

 • To support the periodic revision of the site hazards in the light of the periodic 
safety assessment; this concern is becoming increasingly urgent as a follow-up 
of the consequences of global climate change 

 • To provide alarm signals for operators and emergency managers 

56. For meteorological and hydrological events, the monitoring and warning 
measures that should be taken during the operation of the nuclear installation will 
depend on the degree of protection offered by the selected site and on the 
consideration of the hazards in the design basis of the installation. Some of the 
measures should be implemented at an early stage of the project. 

57. The data to be used for long-term monitoring and those to be used for a 
warning system should be chosen on the basis of different criteria, since the 
purposes of monitoring and those of the warning system are not the same. The 
purpose of long-term monitoring is to evaluate or re-evaluate the design basis 
parameters, for example when performing a periodic safety review. The purpose of 
the warning system is to forecast any extreme event that may affect operational 
safety. Special care should be taken regarding the ability of the warning system to 
detect any extreme events in sufficient time to enable the installation to be brought 
under safe conditions. A warning system should be put in place for sites where the 
hazards are significant for the design of the installation. 

58. The warning system should be used in connection with forecasting models, 
since the time period that the operator would need to put the installation into a safe 
status may necessitate acting on the basis of extrapolations of trends in phenomena 
without waiting for the actual occurrence of the hazardous event. 

59. In the case of the occurrence of an event for which the operator relies on 
forecasting models that are made available by organizations external to the 
operating organization, validation of the models and of the communication channels 
with those organizations should be carried out in order to ensure their availability 
and reliability during the event. 
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60. Specific quality management or management system activities should be 
carried out to identify the competences and responsibilities for installing and 
operating the monitoring systems, the associated data processing and the appropriate 
prompting of operator action. Those activities should include planning and 
executing drill exercises at given intervals for all parties involved. 

61. In general, the following monitoring networks and warning networks should be 
considered: 

 • A meteorological monitoring system for basic atmospheric variables 

 • A meteorological warning system for rare meteorological phenomena (such as 
hurricanes, typhoons and tornadoes) 

 • A water level gauge system 

 • A tsunami warning system 

 • A flood forecast system 

62. Furthermore, roles and responsibilities of various public and private sector 
stakeholders should be reflected in the national and local regulatory frameworks and 
planning.  
 

  Concluding remarks  
 

63. The WMO strategic plan has identified five priority areas: 

 • Implementation of the Global Framework for Climates Services 

 • More coordinated disaster risk reduction 

 • Improved observation and information systems 

 • Capacity development to help developing countries share in scientific 
advances and their applications 

 • Improving meteorological services for the aviation sector that enhance both 
safety and operational efficiency 

64.All of those priority efforts should lead to better monitoring of nuclear 

installations and a more secure, safe and peaceful use of nuclear energy 

worldwide. WMO is committed to strengthening dialogue with all relevant 

stakeholders in order to better define the information and services required 

for optimizing the preparedness, monitoring and emergency response for/by 

them, and with a view to improving and promoting the safety standards and 

to maximizing the overall engagement of the international community for 

peaceful use of nuclear energy to the benefits of humanity.  
  


