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  2011 年 9 月 15 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 谨函告与联合国利比里亚特派团(联利特派团)和联合国科特迪瓦行动(联科

行动)有关事宜，并提及安全理事会第 1609(2005)和 1938(2010)号决议，其中安

理会授权在联利特派团和联科行动之间酌情临时重新部署军事人员和民警人员，

以应对在某一特派团核定兵员最高限额范围内无法应付的挑战。我还希望提及

2011 年 6 月 29 日安全理事会第 1992(2011)号决议，其中安理会授权我将从联利

特派团调到联科行动的三架有机组人员的武装直升飞机的部署期限延长到 2011

年 9 月 30 日。在同一项决议中，安理会还请我至迟在 2011 年 9 月 15 日向安理

会提供关于特派团之间开展合作的安排的最新分析和建议。这封信提供了所要求

的分析，并提供了关于联利特派团在即将举行的利比里亚选举期间根据第

1609(2005)号决议规定的特派团之间合作框架所需联科行动支助的建议。 

 正如我在以前关于联科行动的报告中所述，在科特迪瓦选举后的危机造成安

全局势恶化之后，联科行动的当务之急是加强其在阿比让的态势。因此，按照安

理会第 1967(2011)和 1975(2011)号决议的规定，鉴于已出现的充满敌意的环境，

2011 年 3 月 1 日抵达科特迪瓦的联利特派团武装直升机，主要是在阿比让使用直

到 5 月中旬，以提供护送和威慑，并保护平民和联合国人员及设施。特别是，武

装直升机已证明是防止对平民使用重型武器的宝贵资产。此后，考虑到科特迪瓦

西部，以及沿科特迪瓦与利比里亚之间的边界地区出现的新挑战，武装直升机的

主要任务转移到这些地区。 

 在我 6 月 10 日的信(S/2011/351 和附件)中，我阐述了联利特派团和联科行

动之间商定的一系列措施，这些措施正在实施，以加强在科特迪瓦西部和沿共同

边界的安全。这些措施包括三架武装直升机的联合任务，以满足这两个特派团在

边境地区的侦察和威慑的要求，包括支助地面巡逻。为了加强协调和有效侦察，

700 公里长的边境被分为北段、中段和南段。联科行动指挥下的这三架武装直升

机每周平均进行三次两架直升机编队的空中侦察巡逻，以保持它们在边境地区的

能见度和部队的存在。 
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 在边境两边的巡逻观察、监测和阻止非法活动，迄今为止，已缓解科特迪瓦

西部的预期越界事件和其他民兵及雇佣军活动。正如我在上一封信中指出，这两

个特派团已分享它们单独和共同巡逻期间收集的情报，也加强了它们与在边境各

自一方的国家安全人员交流情报和协调。利用空中和地面巡逻相结合开展的这种

有效监测，已减少了参与科特迪瓦冲突的科特迪瓦民兵分子和利比里亚民兵分子

的跨界行动。这些措施也有助于维护边境交通不便地区的安全，促进搜集情报，

使利比里亚移民官员和警察于 6 月在吉河县缴获了一批储藏的武器，包括枪支、

弹药和火箭，并在 8 月缴获更多的武器。另外，加强了利比里亚和科特迪瓦的安

全机构之间在这两个特派团促进下开展的合作。为此，利比里亚和科特迪瓦的警

察、海关和出入境人员，以及联利特派团和联科行动的人员之间已举行了一系列

会议。 

 尽管正进行这些努力，对于科特迪瓦和利比里亚来说，科特迪瓦选举后的危

机仍然造成严重的跨界安全和人道主义挑战。尤其是，在利比里亚即将举行总统

和立法选举时，科特迪瓦危机继续在利比里亚造成安全和人道主义挑战。这不仅

是利比里亚安全机构仍然有限的能力所无法承受，而且增加了在一个刚摆脱旷日

持久冲突的国家举行选举原本就存在的风险。为此，西非国家领导人呼吁联合国

做出更多努力，防止该地区安全的任何进一步恶化，尤其是在即将举行的利比里

亚选举期间。因此，秘书处已与联利特派团和联科行动合作，制定应急预案，确

保联利特派团在利比里亚安全机构的支助下，能做好充分准备，有效应对选举期

间可能出现的任何不稳定。 

 正如我在以前的报告中所述，虽然利比里亚的安全局势迄今仍大致保持稳

定，继续存在的潜在威胁，可能会引发和加剧暴力，因此，安全局势仍然是脆弱

的。虽然 8 月 23 日进行的全国全民投票是和平的，定于 10 月 11 日举行的选举

前的政治气氛正变得越来越紧张。最近几个星期的紧张局势大量升级，在蒙罗维

亚发生了一些暴力行为。由于在选举期间预计会出现这些紧张局势，我们将继续

鼓励利比里亚各政治利益攸关方和平解决争端，避免煽动性行为或言论。但是，

我不能排除普遍存在的冲突诱发因素可能在这个关键的选举期间被用于暴力目

的，包括种族紧张关系、土地和劳资纠纷、大量待业青年、收容大批科特迪瓦难

民的社区，以及仍存在人数不明的利比里亚和科特迪瓦的武装人员。 

 虽然国家机构对在 10 月开展并确保总统选举和立法选举，以及 11 月可能举

行许多第二轮选举负有首要责任，联利特派团的任务仍然是支助这些国家当局，

这些当局本来能力就有限，因不断应对科特迪瓦危机以及我最近给安理会的报告

中所述的持续能力不足造成的安全和人道主义挑战，现在更是捉襟见肘。国家安

全机构仍然依赖联利特派团的支助来应对安保事件，包括扰乱公共秩序的事件。

因此，从谨慎规划考虑，在这一关键时期需要进一步加强联利特派团。 
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 从地域上来说，选举期间应重点关注的地区是蒙罗维亚及其周围地区，该地

区有利比里亚三分之一选民，而且是 2005 年选举后暴力抗议的主要地区。另一

个地区是与科特迪瓦接壤的东部几个县。因此，选举期间加强联利特派团在蒙罗

维亚的能见度、覆盖范围和稳健的态势，是有效遏止暴力和防止任何事件升级的

关键。与此同时，全国各地已确定上述因素可能引发暴力的热点，特别是在北部

和东部，以及一些主要的沿海地区，需要一个适当的安保态势，以确保任何可能

出现的事件能够在升级之前得到处理。为此，对利比里亚背景和地形的了解是至

关重要的，因此，加强各县已确定地区的安保安排，需要来自目前派驻在蒙罗维

亚的现有部队。应当指出，虽然利比里亚国家警察因关键能力不足已捉襟见肘，

仍然有责任在投票站提供安保。 

 有鉴于此，我建议，目前部署在联科行动的 3 架武装直升机应按照第 1992 

(2011)号决议在 9 月 30 日之前返回联利特派团，除了在选举期间之外，它们仍

将侧重于科特迪瓦边境地区。除了利比里亚总统和立法选举之外，我建议，尽管

武装直升机仍然派驻在利比里亚，它们应继续在利比里亚和科特迪瓦边境地区，

以及在科特迪瓦西部使用，因为这些地区仍然存在安保挑战，对这两个国家构成

严重威胁。在这方面，应当指出，我在 2011 年 6 月 10 日的上述信件中所确定的

武装直升机的使用和联合任务的框架仍然有效，不论这些直升机是派驻在联利特

派团或联科行动。此外，我建议，对于可能使用直升机应对包括阿比让在内的其

他地区的安保挑战，并在科特迪瓦预期举行的立法选举期间可能需要临时调动直

升机到联科行动的安排，应保持可供选择的开放作法。 

 我还建议安理会授权从 2011 年 10 月 1 日至 11 月 30 日，从联科行动暂时

移交给联利特派团由 150 人组成的一个步兵连，以及三个有支助人员的建制警

察部队排，共计 100 人，以便在各项选举期间加强联利特派团。这一段期间包

括 10 月 11 日的选举、在 11 月可能举行的第二轮选举，以及随后公布选举结果。

这些人员将部署到蒙罗维亚，以腾出联利特派团熟悉利比里亚地形的军事和警察

人员能在蒙罗维亚已确定的重点地区内以及在需要情况下到偏僻的县开展行动。 

 此外，我建议安理会授权联科行动在 10 月 1 日至 11 月 30 日期间将其他军

事部队在科特迪瓦待命，以便在形势需要时将它们部署到利比里亚。这些待命部

队将包括一个 150 人组成的步兵连，共 80 人的两个特种部队排，以及两架军用

多用途直升机。这两架直升机只在利比里亚选举中的一个星期，以及随后的第二

轮选举的一个星期待命。只有在我的利比里亚问题特别代表根据不断变化的形势

建议需要进一步加强特派团，才会真正转移这些额外的部队和资产，届时我会通

知安全理事会。 
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 秘书处正在征求有关部队和警察派遣国同意这些安排。为了确保及时调配联

科行动的人员和资产到联利特派团，请安理会预先核准这些拟议安排。 

 请将此信提请安理会成员注意为荷。 

 

潘基文(签名) 

 


