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 لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية
 السابعةالدورة 
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨-٢٤جنيف، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٥البند 
  ة المسائل الفنية المتعلقة بالتعاون الدولي في المسائلـــمناقش

      اميةالدليل العملي للبلدان الن: تسعير التحويل: الضريبية
لتــسعير التحويــل تقريــر الاجتمــاع غــير الرسمــي المعــني بالمــسائل العمليــة       

 للبلدان النامية
  

  مذكرة من الأمانة العامة    
  
يتناول التقرير المرفق، الذي أعدته الأمانة العامة، الاجتماع غير الرسمي المعني بالمـسائل               - ١

 بمقــر ٢٠١١يونيــه / حزيــران٨ و ٧ يــومي العمليــة لتــسعير التحويــل للبلــدان الناميــة المعقــود في
وقـد عقـد الاجتمـاع تحـت الرعايـة المـشتركة لمكتـب تمويـل التنميـة           . الأمم المتحدة في نيويورك   

ومكتـب نيويـورك لمؤسـسة      ،  )١(التابع لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة           
ويمكــن الاطــلاع علــى المــواد . حيةفريــدريش إيــبرت، ومركــز الاهتمــام، ورابطــة المعونــة المــسي 

: المتعلقــة بالاجتمــاع، الــتي تــضم نــسخة أكثــر تفــصيلا مــن التقريــر المرفــق، في العنــوان التــالي     
http://www.un.org/esa/ffd/tax/2011_TP/index.htm.  

  

__________ 
  *  E/C.18/2011/1.  

. المتحـدة  الأمـم  رورة آراء لجنـة الخـبراء أو      ينبغي ألا تؤخذ الآراء المعرب عنها في هذا التقرير على أنها تمثل بالض              )١(  
 .وتتحمل الأمانة العامة مسؤولية أي خطأ أو سهو

http://www.un.org/esa/ffd/tax/2011_TP/index.htm�
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  المرفق  
لتــسعير التحويــل  الرسمــي المعــني بالمــسائل العمليــة  تقريــر الاجتمــاع غــير     

  للبلدان النامية
 مقدمــــة    

عُقد الاجتماع غير الرسمي المعني بالمسائل العملية لتسعير التحويل للبلدان النامية تحـت               – ١
الرعاية المشتركة لمكتب تمويل التنمية التابع لإدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، ومكتـب              

ــ ــسيحية    نيوي ــة الم ــبرت، ومركــز الاهتمــام، ورابطــة المعون ــدريش إي وكانــت . ورك لمؤســسة فري
 المـسائل العمليـة،    -مساعدة اللجنة الفرعية المعنية بتسعير التحويـل        ) أ: (أهداف الاجتماع هي  

، علـى ضـمان   )اللجنـة الفرعيـة  (التابعة للجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية  
تــنعكس وجهــات نظــر البلــدان الناميــة وأولوياتهــا وخبراتهــا بــصورة كاملــة في دليــل الأمــم    أن 

المتحدة العملـي لتـسعير التحويـل للبلـدان الناميـة، الـذي تعكـف اللجنـة الفرعيـة علـى إعـداده؛                  
تعريــف البعثــات الدائمــة لــدى الأمــم المتحــدة بمــسألة تــسعير التحويــل، وبالتكــاليف الــتي  ) ب(

الـذي تمارسـه المؤسـسات المتعـددة الجنـسيات،          ‘‘ التـسعير غـير الـسليم     ’’ة التنميـة    لعملي يكبدها
وتضمنت النتائج المتوقعـة مناقـشة   . وهي تكاليف تعتبر على نطاق واسع مرتفعة ارتفاعا مفرطا   

غير رسمية عن مسائل تـسعير التحويـل في سـياق التنميـة، ومـساهمة محـددة جديـدة مـن البلـدان                       
ولم يكن مـن الـضروري التوصـل إلى توافـق في الآراء     . فصول الدليل العمليالنامية في مشاريع   

  .بشأن مسائل محددة، على الرغم من أن ذلك قد أشير إليه حيثما تحقق
مـن بينـهم ممثلـون ومستـشارون مـن      ( مـشاركا مـن الحكومـات     ٦٠وحضر الاجتماع     - ٢

ات غـير الحكوميـة، والمنظمـات       البعثات الدائمة لدى الأمم المتحدة، وقطاع الأعمـال، والمنظم ـ        
  ).الدولية، والمؤسسات الأكاديمية

وأدلى بالملاحظات الترحيبية كل من ألكسندر تريبلكوف، مدير مكتب تمويـل التنميـة               - ٣
ــذي لمكتــب       ــدير التنفي ــر بوســكارا، الم ــة، وويرن ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــابع لإدارة ال الت

ــة كــلا مــن مؤســسة    وشــكر . نيويــورك لمؤســسة فريــدريش إيــبرت  مــدير مكتــب تمويــل التنمي
فريدريش إيبرت ومركز الاهتمام ورابطة المعونة المسيحية على الدعم القوي الذي قدمته هـذه              

وأشـــار إلى أن مـــشاركة هـــذه الهيئـــات تـــضيف بعـــدا جديـــدا . الهيئـــات في تنظـــيم الاجتمـــاع
  . في ذلك المجالللمناقشة المتعلقة بالتعاون الضريبي الدولي ودور الأمم المتحدة
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وأشار المدير أيضا إلى أن الغرض الرئيسي للاجتماع هو ضـمان أن تـنعكس وجهـات                  - ٤
  نظر البلدان النامية وأولوياتها وخبراتها بصورة كاملة في دليل الأمم المتحدة العملي لتسعير 

إلى ولايـة   وقدم عرضا موجزا لتاريخ مـشروع الـدليل العملـي، مـشيرا             . التحويل للبلدان النامية  
وتناول أيضا الحاجة إلى اتبـاع نهـج تـدرجي          .  المسائل العملية  -اللجنة الفرعية لتسعير التحويل     

ــة الــتي يمكــن       ــة كــل بلــد، والحاجــة إلى استكــشاف أوجــه المرون ــة المحــددة لتنمي يناســب المرحل
دواج الـضريبي  تطبيقها إزاء البلدان النامية، بما يتفـق مـع اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة لـلاز                  

  ).اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية(بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية 
. وأشــار المــدير إلى الــصلات بــين عمــل اللجنــة ككــل وعمــل لجانهــا الفرعيــة الأخــرى    - ٥

وأوضح أن هناك اهتماما كبيرا بالعمل الذي تؤديه المنظمة بشأن تسعير التحويـل، وأقـر بأهميـة     
عاون مع الأطـراف الأخـرى النـشطة في هـذا المجـال، منوهـاً بالحاجـة العميقـة إلى اتبـاع نُهـج              الت

  .شاملة للجميع على الصعيد العالمي وبالدور الخاص الذي تؤديه الأمم المتحدة في هذا الصدد
وأشار مدير مؤسسة فريدريش إيبرت إلى الدور الخاص الذي يؤديـه مكتـب نيويـورك                 - ٦

ــأمين الات ــ ــصادية العالميــة وبالــسلام والأمــن       في ت ــسائل المتعلقــة بالحوكمــة الاقت صال بــشأن الم
ونـوه بالـدعم الـذي تقدمـه المؤسـسة منـذ وقـت طويـل لعمليـة تمويـل التنميـة ولعمـل                 . الدوليين

ولاحظ أن جباية الضرائب والماليـة العامـة قـد أصـبحتا مـسألتين بـارزتين                . مكتب تمويل التنمية  
 وأن أهميتــهما تعــزى بوجــه خــاص إلى صــلتهما بمــا ينتظــره النــاس مــن   علــى المــستوى الــدولي،

ــد مــن الأعم ــ   . حكومــاتهم ــام بالمزي ــتعين القي ــه ي ال مــن أجــل تحــسين التعــاون   وأخــيراً، أكــد أن
  .الدولي الضريبي

ــو كــوامي ســاندارام، كلمــة         - ٧ ــصادية، جوم ــة الاقت ــساعد للتنمي ــام الم وألقــى الأمــين الع
ــسي    ــى ال ــا عل ــسية شــدد فيه ــسعير      رئي ــدم ت ــى أن ع ــل، وعل ــسعير التحوي ــسائل ت ــائي لم اق الإنم

المعاملات بطريقة تعبر تعبيرا حقيقيا عن الأرباح المحققة في بلد مـن البلـدان يحرمـه بطريقـة غـير                    
ضـرائب   وبالمثـل، فـإن قيـام بلـد مـن البلـدان بفـرض             . عادلة من أمـوال وفـرص لتحقيـق التنميـة         

المحققة داخل ولايته القضائية يمكـن أن يـؤدي إلى ازدواج   أعلى من الحصة العادلة على الأرباح   
ضـريبي، وهــو أمـر قــد تكـون لــه آثــار سـلبية علــى منـاخ الاســتثمار، ومـن ثم علــى الإمكانــات       

  .الإنمائية للبلد
وأشار الأمين العام المساعد إلى أن معظم البلدان، بما فيها البلـدان الناميـة، الـتي تـسعى                    - ٨

، وأن ‘‘مبــدأ الاســتقلالية’’اســتجابت للمــسألة باعتمــاد   التحويــل قــدإلى معالجــة ســوء تــسعير
الــصعوبات الحقيقيــة والإجحــاف الفعلــي ينبعــان لا مــن النظريــة في حــد ذاتهــا بــل مــن تطبيقهــا 

وشــدد علــى ضــرورة بنــاء القــدرات بطريقــة تركــز علــى أهــداف محــددة وتــستجيب   . العملــي
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 تهيئـة بيئـات اسـتثمارية تحـد مـن تكـاليف            للاحتياجات، وعلـى ضـرورة مـساعدة البلـدان علـى          
الامتثــال الــتي تتحملــها مؤســسات قطــاع الأعمــال الــساعية إلى الــدخول في شــراكات إنمائيــة    

ويجب على المؤسسات الدولية أن تعمل معا بطريقـة تعاونيـة،           . طويلة الأجل تحقق نفعا متبادلا    
  .ويجب إشراك البلدان النامية بطريقة نشطة

ين العــام المــساعد مــسألة مــا يمكــن أن تقدمــه الأمــم المتحــدة لتلبيــة تلــك    وتنــاول الأمــ  - ٩
الاحتياجات، فأشار إلى ما تتمتع به الأمم المتحدة من عضوية وولاية ومـشروعية عالميـة تتـسع                 
لكل وجهـات النظـر، وإلى مـا لهـا مـن قـدرة علـى العمـل بطريقـة تعاونيـة مـع سـائر المنظمـات                   

  . المصلحة في المجتمع المدني وفرادى البلدانومؤسسات قطاع الأعمال وأصحاب
وأشار الأمين العام المساعد في ختام كلمته إلى أن الأمم المتحدة يمكـن أن تـؤدي دورا        - ١٠

. في وضـع تلـك القواعـد      ‘‘ قواعد اللعبة ’’أكبر في ضمان إشراك كل الأطراف المهتمة بتحديد         
ة أن تعـالِج هـذه القواعـد التعقيـدات         ومن شأن هذا الاستيعاب للجميـع أن يـساعد علـى كفال ـ           

الحقيقية للنظم الضريبية والتعاون الضريبي الدولي؛ وأن تَحترم الحق الـسيادي للـدول في تحديـد                
نظمها الضريبية مع الاعتراف أيضا بما يترتب على هـذه القـرارات مـن آثـار غـير مباشـرة علـى                      

  .ةالصعيد الدولي؛ وأن تستجيب على خير وجه لتحديات التنمي
  

   من جدول الأعمال١البند     
ــى            ــل عل ــسعير التحوي ــأثير ت ــدولي، ت ــضريبي ال ــاون ال ــم المتحــدة في التع دور الأم

  التنمية المستدامة والاستجابات الممكنة
  مسائل التعاون الضريبي الدولي العامة: ١الفريق     

تـسعير التحويـل،     هـو تهيئـة المجـال لمناقـشة المـسائل المتعلقـة ب             ١كان الغرض من الفريـق        - ١١
  .وبوجه خاص تحديد دور الأمم المتحدة في مسائل التعاون الضريبي الدولي

وقدم مـدير مكتـب تمويـل التنميـة عرضـا ركـز فيـه علـى الاقتراحـات المتعلقـة بتحويـل               - ١٢
ــة دوليــة، وأحــاط      لجنــة الخــبراء المعنيــة بالتعــاون الــدولي في المــسائل الــضريبية إلى هيئــة حكومي

ــة إلى النــهوض     المــشاركين  ــز الترتيبــات المؤســسية الرامي ــر الأمــين العــام بــشأن تعزي علمــا بتقري
بالتعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية، بمـا في ذلـك لجنـة خـبراء الأمـم المتحـدة المعنيـة بالتعـاون                         

ــضريبية    ــسائل ال ــدولي في الم ــصادي     )E/2011/76(ال ــذي أُعــد اســتجابة لطلــب المجلــس الاقت ، ال
  .والاجتماعي

وأشار المدير إلى المخطط العام للتقريـر وقـال إن المخطـط حـدد ثلاثـة خيـارات لتعزيـز            - ١٣
تحويـل  ) ب(تعزيـز الترتيبـات القائمـة؛       ) أ: (الترتيبات المؤسسية كـي ينظـر فيهـا المجلـس، وهـي           
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إنشاء هيئة حكوميـة دوليـة مـع الإبقـاء علـى اللجنـة              ) ج(لجنة الخبراء إلى هيئة حكومية دولية؛       
 ٢٠١١أبريــل / نيــسان٢٦وأظهــرت المناقــشة الأوليــة الــتي أجراهــا المجلــس للتقريــر في  . ليــةالحا

وأشير إلى أن مشاورات غير رسميـة تتواصـل بـين الحكومـات             . تأييدا مختلطا لخيار تحويل اللجنة    
قدمتــه الأرجنــتين بالنيابــة عــن مجموعــة الــسبعة ) E/2011/L.13(بــشأن مــشروع قــرار ذي صــلة 

  .٢٠١١يونيه / حزيران١ين في والسبعين والص
وأكد المتكلم الأول من الفريق دور اللجنة في دعم البلدان النامية في المسائل الـضريبية                 - ١٤

وأشار إلى اهتمام قطاع الأعمال بـدور الأمـم المتحـدة في تلـك المجـالات، خاصـة وأن                   . الدولية
وأشـار أيـضا إلى أن   . ويـل اللجنة تعكف في الوقـت الحاضـر علـى النظـر في مـسائل تـسعير التح        

بمقــدور أشــخاص مــن البلــدان المتقدمــة والبلــدان الناميــة يعملــون معــا أن يتوصــلوا إلى قواعــد     
وتـستند  . تناسب الجميع، مع التسليم بتنوع النُهج التي تتبعها البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة               

أ الاسـتقلالية، لكـن تطبيـق هـذا      جميع المعاهدات الضريبية تقريبا إلى نُهج قويمة قائمـة علـى مبـد            
ــد في الممارســة العمليــة    ــدأ قــد يكــون شــديد التعقي وبمقــدور نَهــج قــويم يــدرس الوظــائف   . المب

وعلـى الـرغم    . والأصول والمخاطر أن يؤدي إلى تقاسم عائـدات الـضرائب علـى أسـاس عـادل               
 بـشأن مـسألة     من أن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي قد وضعت مبادئ توجيهية           

تسعير التحويل المعقدة، فإن هناك احتياجـا إلى تـوفير توجيـه عملـي بـشأن التعامـل مـع مـسائل               
ومن المهـم أن يكـون عمـل الأمـم          . تسعير التحويل وتطبيق مبدأ الاستقلالية إزاء البلدان النامية       

الميـدان الاقتـصادي    المتحدة متفقا مع المبادئ التوجيهية التي وضعتها منظمة التعاون والتنمية في            
ــشكل       ــضريبية، لا أن ي ــسيات والإدارات ال ــددة الجن ــل للمؤســسات المتع ــسعير التحوي ــشأن ت ب
تكرارا لعمل تلك المنظمة وأطراف أخرى، وأن يوفر توجيها أوفى بشأن التطبيـق العملـي لمبـدأ                 

يُطبَّـق  وفي هذا الصدد، يحتـاج قطـاع الأعمـال إلى يقـين قـانوني، يتـضمن توجيهـا                   . الاستقلالية
  .بطريقة متسقة في جميع البلدان

وأكد المتكلم الثاني أن دور الأمم المتحدة في مجال التعاون الـضريبي الـدولي يـستند إلى                   - ١٥
وتــشغل المنظمــة مكانــا يؤهلــها لــدعم الإدارات  . مــا تحظــى بــه مــن قبــول ومــشروعية عــالميين  

ابرة للحـدود، ولهـا دور رئيـسي تؤديـه في           الضريبية في البلدان النامية بشأن المسائل الضريبية الع       
وشـدد علـى أن البلـدان الناميـة         . بناء القدرات الوطنية من أجل زيادة فعالية الإدارات الضريبية        

  .ينبغي أن تحقق توازنا بين توليد الدخل وتهيئة مناخ تمكيني للاستثمار
لمتحدة بدور أقـوى  وأكد متكلم آخر أن منظمات المجتمع المدني تؤيد اضطلاع الأمم ا            - ١٦

وتتمتـع المنظمـة بعـدد مـن المزايـا النـسبية بالقيـاس إلى المحافـل               . في مجال التعاون الضريبي الـدولي     
تشمل تمثيل البلدان النامية؛ وتُعد محفـلا سياسـيا يتمتـع بـصلاحية عقـد          : الأخرى من حيث إنها   
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قتران مـع مـسائل مثـل       الاجتماعات؛ وتـستطيع معالجـة المـسائل الـضريبية بطريقـة متكاملـة بـالا              
‘‘ ازدواجيــة المــوارد ’’ تــساق عــن وأشــار المــتكلم إلى أن الحجــج الــتي   . التجــارة والاســتثمار 

. الأمـم المتحـدة عـن أدوارهـا المـشروعة          ينبغي ألا يُسمح لهـا بإزاحـة      ‘‘ توسيع نطاق المهمة  ’’ و
 مـن جهـة، وبـين       وأكد أن هناك فرقـاً بـين دعـوة البلـدان الناميـة إلى اجتمـاع لمناقـشة المـسائل،                   

شــغلها مقعــداً حــول مائــدة تتخــذ فيهــا قــرارات رئيــسية، بمــا يــشمله ذلــك مــن التمتــع بحقــوق  
  .التصويت وبالقدرة على ممارسة التأثير، من جهة أخرى

إذا حُوِّلـت   ) أ: (وفي المناقشة التي أعقبت ذلك، أشار الرئيس إلى مسألتين محددتين هما            - ١٧
مــا هــو دور ) ب(ة، مــا هــو الهيكــل الــذي ينبغــي أن تــزود بــه؛ اللجنــة إلى هيئــة حكوميــة دوليــ

وفيما يتعلق بهذه المـسألة الأخـيرة، أشـار         . المنظمة في وضع التوجيهات المتعلقة بتسعير التحويل      
ممثلــو قطــاع الأعمــال إلى أن صــعوبات ستنــشأ إذا مــا صــدرت رســائل متعارضــة عــن الأمــم      

وأشـارت البلـدان الناميـة إلى ضـرورة         . ان الاقتـصادي  المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية في الميـد      
  .وضع توجيهات ذات طابع عملي أوضح بالاستناد إلى حقائق الواقع القائم فيها

وفي المناقشة العامـة، أشـير إلى أن الغـرض مـن الـدليل العملـي لا يتمثـل في إيجـاد بـديل                - ١٨
وجيهيـة بـشأن تـسعير التحويـل بـل في           لمبادئ منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي الت          

ولاحــظ بعــض . نفــسه وتيــسير تطبيقــه في الممارســة العمليــة‘‘ مبــدأ الاســتقلالية’’الحفــاظ علــى
‘‘ الازدواجيـة ’’المشاركين من البلدان الناميـة، في معـرض إشـارتهم إلى مـسألة الازدواجيـة، أن                 

 ولـيس هـذا هـو واقـع الحـال في            لا تحدث إلا إذا كانت البلـدان نفـسها ممثلـة في محافـل مختلفـة،               
  .كثير من الأحيان

 مسائل تسعير التحويل المحددة: ٢الفريق     

تولى الرئيس عرض طائفة من المسائل المحددة المتعلقة بتسعير التحويـل، مـن بينـها تـأثير               - ١٩
ل، تسعير التحويل علـى التنميـة، والخيـارات المتاحـة أمـام البلـدان الناميـة لمعالجـة تـسعير التحوي ـ                    

  .ودور اللجنة في مجال تسعير التحويل
وأكــد المــتكلم الأول أن تــأثير تــسعير التحويــل علــى التنميــة مــسألة بالغــة الأهميــة وأن     - ٢٠

. تسعير التحويل يجـب النظـر إليـه في الـسياق الأوسـع نطاقـا للـسياسات الاقتـصادية والـضريبية                    
ــدات لأغــراض التنم    ــد عائ ــة إلى تولي ــدان النامي ــاج البل ــشطتها في قطــاع    وتحت ــز أن ــة، مــع تعزي ي

وقد تعتمـد البلـدان الناميـة، تبعـا لهيكلـها الاقتـصادي، نُهجـا مختلفـة                 . الأعمال في الوقت نفسه   
وبالإضافة إلى ذلك، تعد آليات تسوية المنازعـات عـاملا هامـا في معالجـة               . إزاء تسعير التحويل  

  .مسائل جباية الضرائب عبر الحدود
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لى أن تحديـد أسـعار التحويـل الـصحيحة يمثـل أيـضا تحـديا داخـل          وأشار مـتكلم آخـر إ       - ٢١
ففي أعقاب عولمة الشركات، وسيادة اتجاهات معينة على صعيد الـصناعة، وتزايـد            . الشركات

. الولايات القضائية الموفِّرة للسرية، تنامت إسـاءة اسـتخدام تـسعير التحويـل لتجنـب الـضرائب        
. ة في عائــدات الــضرائب علــى الــصعيد العــالمي  وتُمثــل إســاءة الاســتخدام هــذه خــسارة كــبير  

وعمــلا علــى تحــسين الأســاس الــذي يُــستند إليــه في اتخــاذ القــرارات، دعــا إلى القيــام بمزيــد مــن 
  .البحوث التجريبية وأعمال جمع البيانات بشأن تسعير التحويل

الخـاص تمثـل   ورأى متكلم ثالث أن الفجوات المعرفية القائمة بـين المُــشَرِّعين والقطـاع         - ٢٢
ولـذا فـإن تعميـق الـوعي والحـوار الـدولي       . معوقات كبرى تعترض وضع نظام لتسعير التحويـل   

وعملا على تيسير معالجة تسعير التحويل في البلدان الناميـة،          . والتثقيف أمور تتسم بأهمية بالغة    
  .يتعين تصميم حلول سهلة ورخيصة وخلاقة

ة الضرائب والتنمية تتـسمان بدرجـة عاليـة مـن           وأشار متكلم آخر إلى أن مسألتي جباي        - ٢٣
الأولوية في عمـل المفوضـية الأوروبيـة، وأن مـن الأهـداف الهامـة الـتي تتوخاهـا المفوضـية، بنـاء                       

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، . علــى ذلــك، هــو تعزيــز قــدرة البلــدان الناميــة في مجــال تــسعير التحويــل   
اميــة في تــصميم وتنفيــذ تــشريع لتــسعير اســتهلت المفوضــية دراســة عــن كيفيــة دعــم البلــدان الن 

وكــان مــن النتــائج الأوليــة الــتي أســفرت عنــها الدراســة أن الأخــذ بتــشريع لتــسعير    . التحويــل
  .التحويل يؤدي عادة إلى ارتفاع عائدات الضرائب

وفي المناقشة، أكد المشاركون أن من التحـديات البالغـة الأهميـة عـدم تماثـل المعلومـات                    - ٢٤
ــيم    بـــين المؤســـسات  ــياق تقيـ ــة في سـ ــدان الناميـ ــددة الجنـــسيات والإدارات الـــضريبية للبلـ المتعـ

ورئـي أن مـن النقـاط الرئيـسية الـتي           . المعاملات المنفذة داخل المجموعة الواحـدة مـن الـشركات         
يتعين العمل بشأنها بناء القدرات في البلدان الناميـة وتحـسين تـوافر البيانـات وتبـادل المعلومـات                   

  . ويلبشأن تسعير التح
  

   من جدول الأعمال٢البند     
 إطار قطاع الأعمال لتسعير التحويل    

تناول المتكلم الأول المسائل اليومية التي يصادفها قطاع الأعمال في التعامل مـع قـضايا               - ٢٥
.  فكلها تختلف فيما بينـها     -‘‘ الشركات’’تسعير التحويل، وأكد أنه لا يوجد نوع واحد من          

ديري شؤون الضرائب في الشركات الخاصة هو تعظيم العائـدات لـصالح   والأمر المطلوب من م   
وينبغـي ألا يهـتم مـديرو شـؤون الـضرائب بالمكـان             . أصحاب الأسهم، ولكن بطريقة مستدامة    

ووفقـا لخـبرة المـتكلم، ينفـق        . الذي يدفعون فيه الضرائب ما دامـوا يـدفعونها مـرة واحـدة فقـط              
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نب الازدواج الضريبي، ولا يتاح لكـثير منـهم الوقـت           مديرو شؤون الضرائب جُلَّ وقتهم في تج      
ورحـب المـتكلم بمـشاركة الأمـم المتحـدة في تـسعير التحويـل مـن             . للتخطيط الضريبي الـدينامي   

خلال الدليل العملي، لأن شركته تتعامل مع أناس من بلـدان كـثيرة ليـست أعـضاء في منظمـة                    
  .التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

 أَعــرب عــن رأي مفــاده أن المــلاذات الآمنــة يمكــن أن تكــون جيــدة أو ســيئة مــن كمــا  - ٢٦
منظور الشركات، لكن ما أن تتـوافر هـذه المـلاذات لا يـصبح هنـاك التـزام بتعظـيم مـدفوعات                    

وتــسعير التحويــل مــسألة معقــدة، والاســتجابات البــسيطة لــن تــنجح في كــثير مــن   . الــضرائب
علـى مـديري     اً ما أثبت نجاحه في الممارسة العملية وهو أن        الأحيان؛ لكن ثمة نَهجا بسيطا كثير     

شؤون الضرائب، ما أن تصبح الحكومات أطرافا مـشاركة، أن يتنحـوا جانبـا ويتركوهـا تقـرر                  
 ومـن هنـا أهميـة تـوافر         -المسألة بمـا يكفـل ألا تـدفع الـشركات الـضريبة إلا مـرة واحـدة فقـط                    

ن هنــاك فرصــا مــشروعة للتحكــيم لكــن ينبغــي  وأشــار إلى أ. آليــات جيــدة لتــسوية المنازعــات 
  .التحلي بالترعة العملية واستخدام المنطق السليم

وأشــار مــتكلم آخــر إلى أهميــة الفــصل المتعلــق بإطــار قطــاع الأعمــال في تهيئــة الــساحة    - ٢٧
وقال إن أهم مـا يـشغله، بوصـفه إداريـا لـشؤون الـضرائب، هـو تحديـد القيمـة                     . للدليل العملي 

وبوجـه عـام، يعـد تحديـد سـعر الـسوق بالقيمـة            . وظـائف والأنـشطة المنفـذة في بلـده        الحقيقية لل 
السوقية المستقلة مقياسا مقبولا للقيمة المنتجة في ولاية قضائية معينة، على الـرغم مـن أن ذلـك             

وأشــار أيــضا إلى أنــه حــتى لــو وجــدت بعــض . لم يكــن أحيانــا هــو واقــع الحــال بــصورة كاملــة
الضريبي الدينامي وعلى الاستغلال الضريبي، فـإن تـسعير التحويـل يتعلـق           الأمثلة على التخطيط    

وتـسعير  . بوجه عام بالتعامـل اليـومي مـع معـاملات لا يمكـن تجنبـها داخـل مجموعـة الـشركات           
وتعــد جــزءا هامــا مــن ‘‘ نفــاذغــير قابلــة للإ’’التحويــل مــسألة معقــدة وصــعبه ولكنــها ليــست  

  .الضريبية البيئة
للشركات تتبع نماذج مختلفـة، وأن بعـض         آخر أن المجموعات المختلفة   ولاحظ مشارك     - ٢٨

النماذج التي تتبعها الشركات المتعددة الجنسيات التابعـة للبلـدان الناميـة قـد تكـون مختلفـة هـي                     
وينبغـي أن تفهـم     . فقد تكـون هـذه الـشركات مـثلا أكثـر خـضوعا للتوجيـه العـائلي                . الأخرى

وقـد اختـارت    . نظما لتسعير التحويل لمجرد أنها ابتكـار حـديث        البلدان هذه المسائل وألا تنشئ      
  .بعض البلدان ألا تنشئ نظما محددة بسبب تكاليف الامتثال التي يتحملها قطاع الأعمال

والنـهج الحـالي   . وقال المتكلم نفسه إنه لا يوجد تعريف دولي واضح لمبـدأ الاسـتقلالية          - ٢٩
لتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وقد يـتعين تعـديل          إزاء هذا المبدأ هو الذي تتبعه منظمة ا       
ويمكن وضع نموذج أكثر اسـتنادا إلى توزيـع الحـصص           . المفهوم لدى عرضه على البلدان النامية     
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في المراحل الأولى، ثم تطبيق النمـوذج المـستند إلى مبـدأ الاسـتقلالية في وقـت لاحـق مـع تطـور                    
ار قطاع الأعمـال مـن الـدليل العملـي ذلـك النـهج              ويصف مطلع الفصل الخاص بإط    . القدرات

  .بمزيد من الوضوح
ولاحــظ أحــد المــشاركين أن نظــم تــسعير التحويــل بمقــدورها أن تحــدد قيمــة عمليــات    - ٣٠

المؤسسات المتعددة الجنـسيات في البلـدان الناميـة، منوهـاً بـأن الأمـر ينطـوي أيـضا علـى مخـاطر                      
ــق الاســتثمار، والازدواج ال ــ  ــق بتعوي ــا إلى   تتعل ــيقن، وم ــال، وعــدم الت ضريبي، وتكــاليف الامتث

ولاحـظ أن تقـسيم الأربـاح أمـر         . ويتعين النظر إلى تلك العوامـل كلـها بطريقـة متوازنـة           . ذلك
بالغ الصعوبة لأن المؤسسات المتعددة الجنسيات تحقق أوجه تـآزر ووفـورات حجـم تـؤدي إلى                 

وبمقدور عمل الأمم المتحـدة أن يـساعد   . تحرير القيمة على نحو لا يتوافر في كل بلد على حدة    
علــى كفالــة صــدور تــشريعات فعالــة، ويمكــن أن تــضطلع المنظمــات غــير الحكوميــة بــدور في    

  .مساعدة البرلمانيين على فهم المسألة في البلدان التي تنظر في إصدار تشريعات
 وأن مـن شـأن    وأشار إلى أن الوصول إلى المعلومات وإدارة المخاطر مسألتان رئيسيتان           - ٣١

تقديم تقارير عن كل بلد على حدة أن يساعد البلدان النامية على تحديـد المـسائل الـتي تنطـوي              
ولاحظ الواقع المتمثـل في التمحـيص المتزايـد لا لأربـاح الـشركات فحـسب                . على مخاطر عالية  

ساعدة وتناول الدور الذي يمكـن للأمـم المتحـدة أن تؤديـه في م ـ             . بل أيضا لأخلاقيات عملياتها   
البلدان النامية في الحصول على المعلومات عن هياكل الشركات، والـدور الـذي يمكـن للبلـدان          
المضيفة للمؤسسات المتعددة الجنسيات أن تقوم بـه في تبـادل المعلومـات عـن المعـاملات العاليـة          

  .المخاطر وعن عمليات هذه المؤسسات
صـفها محفـلا يتـيح لإدارات مؤسـسات         وكان من رأيه أن للأمم المتحدة دورا تؤديه بو          - ٣٢

حيـز  ’’قطاع الأعمال ولمؤسـسات المجتمـع المـدني أن تلتقـي في إطـاره لمناقـشة تلـك المـسائل في               
وستتباين المجـالات الـتي سـيركز       . يشجع على فهم الخلفية التي تأتي منها هذه المؤسسات        ‘‘ آمن

سـسات قطـاع الأعمـال،    عليها تسعير التحويل من بلد لآخـر، لأسـباب منـها حجـم ونـوع مؤ          
وسـيكون مـن المفيـد أن تـتمكن الأمـم           . وأشكال التخصص، وبيئـة الأعمـال، والبيئـة القانونيـة         

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . المتحدة مـن مـساعدة البلـدان الناميـة علـى ترتيـب أولويـة تلـك المـسائل                  
ل ومـا إذا كـان    ينبغي مناقشة النُهج التدريجية للتعامل مع النمـاذج الـتي يعتمـدها قطـاع الأعمـا               

  .اتباعها يعد أمرا مجديا
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   من جدول الأعمال٣البند     
 البيئة القانونية العامة    

تناول المتكلم الأول تجربة الهند في إنـشاء بيئـة قانونيـة لتـسعير التحويـل فقـال إن الهنـد                        - ٣٣
 الاقتــصاد’’ بعــد تطبيــق سياســة  ٢٠٠١قــد أنــشأت وحــدتها المعنيــة بتــسعير التحويــل في عــام   

وتعــين علــى . الــتي أســفرت عــن مزيــد مــن الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة   ‘‘ الأكثــر انفتاحــا
الــسلطات، الــتي اعترفــت بــضرورة تــصميم سياســة تناســب حقــائق الواقــع المحلــي، أن تــصوغ   
ــواترة في         ــييرات المت ــه، لأن التغ ــد بعين ــصناعات الموجــودة في بل ــوع ال ــم ن ــستقرة تلائ سياســة م

  .مة قد تخلق حالة من عدم التيقن بالنسبة لقطاع الأعمالالتشريعات أو الأنظ
وعرضت متكلمة أخرى بضعة عوامل رئيسية رأت أنهـا يمكـن أن تـساعد علـى زيـادة                    - ٣٤

وجود قواعد وتوجيهات دولية، مثل المبادئ التوجيهية لمنظمـة         ) أ: (فعالية أداء نهج الاستقلالية   
أن تــسعير التحويــل ودليــل الأمــم المتحــدة العملــي  التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي بــش 

وجـود قـوانين محليـة محـددة        ) ب(لتسعير التحويل للبلـدان الناميـة، وقبولهـا علـى نطـاق واسـع؛               
تحديـد القـيم    ) د(التسوية الفعالة للمنازعات وتجنب الازدواج الضريبي؛       ) ج(لتسعير التحويل؛   
وقالـت إن بوسـع دافـع الـضرائب، عنـدما لا تتـوافر              . ‘‘بالاسـتناد إلى الخـبرة    ’’القابلة للمقارنـة    

 ويمكـن، . بيانات محلية بشأن القيم القابلـة للمقارنـة، أن يـستخدم البيانـات الإقليميـة أو العالميـة              
. في حالات معينة، استخدام بعض أنواع البيانـات الموضـوعية والمـستقاة مـن الخـبرات الحقيقيـة                 

لبلدان النامية، لتحديد نوع البيانـات الـتي يـتعين علـى     وقالت أيضا إن هناك احتياجا، في حالة ا    
البلــدان أن تبــدأ بهــا لبنــاء قاعــدة بيانــات للقــيم القابلــة للمقارنــة، وقــد يكــون مــن الــضروري     

وبمقــدور . تخــصيص فتــرة للتجميــع الأولي للبيانــات قبــل إنــشاء قاعــدة بيانــات كاملــة النطــاق   
  .في مساعدة تلك العلمية في المستقبلهيئات مثل الأمم المتحدة أن تؤدي دورا هاما 

وعلق مـتكلم آخـر قـائلا إن الأخـذ بـنظم محـددة لتـسعير التحويـل لم يكـن دومـا أمـرا                           - ٣٥
  .سيئا لأن التيقن عنصر هام لمصالح قطاع الأعمال

وأشير أيضا إلى ضرورة توافر بيانات جيدة المستوى كي تتمكن البلـدان مـن الانتفـاع            - ٣٦
وعلق مـتكلم آخـر علـى ذلـك قـائلا إن اسـتخدام البيانـات                .  التسعير المسبق  من برامج اتفاقات  

الجيدة المستوى أمر تعوقه تكلفة الحصول علـى هـذه البيانـات مـن الكيانـات الخاصـة الـتي تبيـع                 
  .فرص الوصول إلى قواعد البيانات
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   من جدول الأعمال٤البند     
 تسعير التحويل في البلدان الناميةلإنشاء قدرات     

تنــاول المــتكلم الأول مــشكلة الحــصول علــى مــوظفين مــؤهلين لتطبيــق برنــامج تــسعير    - ٣٧
واقترح البدء على نطـاق صـغير ثم النمـو بعـد ذلـك، وكلمـا              . التحويل، ومسألة نقص البيانات   

  .تطور البرنامج وضعت الإدارات الضريبية مزيدا من القواعد والأنظمة العامة
مفاده أن مؤسسات قطاع الأعمـال الـصغيرة في البلـدان       وأعرب متكلم آخر عن رأي        - ٣٨

ــشركات في حــين أن          ــاح ال ــع ضــريبة أرب ــم الأحــوال إلى دف ــر في معظ ــا الأم ــهي به ــة ينت النامي
في كثير من الأحيـان ضـرائب تـذكر أو لا تـدفع              الشركات المتعددة الجنسيات الكبيرة لا تدفع     

ات اســتثمار جيــدة وعــدم تقــديم ومــن المهــم للغايــة وضــع سياس ــ. أي ضــرائب علــى الإطــلاق
  .ورحب بإجراء مناقشة عامة عن الامتيازات والحوافز الضريبية. حوافز ضريبية مفرطة

وأعــرب أحــد المــتكلمين عــن رأي مفــاده أن الــشركات المحليــة لا تعــرف في كــثير مــن   - ٣٩
ــدأ الاســتقلالية   ــه   وقــد أظهــرت در. الأحيــان كيــف تطبــق مب اســة أجريــت في أحــد البلــدان أن

 شركة فرعيـة أجريـت مقـابلات معهـا أي شـركة تقريبـا تعـرف كيفيـة           ٢٠٠يوجد من بين     لم
كمـا يحتـاج    . وعليـه، فـإن هنـاك احتياجـا إلى تثقيـف قطـاع الأعمـال              . تحديد الأسعار الداخلية  

  .موظفو الجمارك إلى تدريب بشأن كيفية تحديد المخاطر المرتبطة بتسعير التحويل
 بنـاء القـدرات والمـساعدة التقنيـة، علقـت إحـدى المـشارِكات             ولدى النظر في مـسألتي      - ٤٠

كمـا سـلطت الـضوء    . على أهمية توافر نظام قضائي جيد وبرلمان متقبل لـسن القـوانين الملائمـة     
ويـتعين أن   . على أهمية تحقيـق التـوازن بـين منـافع تنفيـذ نظـم تـسعير التحويـل وتكلفـة تنفيـذها                     

، بالنسبة للبلد ككل، من تكاليفـه، وينبغـي أن يعكـس            تكون منافع تنفيذ تسعير التحويل أعلى     
  .الدليل العملي في هذا الصدد الوضع القائم في كل بلد

وعرض متكلم آخر وجهات نظره في بناء القدرات فقال إن من الأفـضل تطبيـق نظـم                   - ٤١
وينبغـي أن يغطـي قـانون       . تسعير التحويل في إطار إصـلاحات أوسـع نطاقـا للـسياسة الـضريبية             

عير التحويل كلا من تسعير التحويـل المحلـي والـدولي، وخاصـة في البلـد الـذي يـوفر حـوافز                      تس
وأكثــر الطــرق اتــساما بالطــابع العملــي لتــأمين المــستوى العــالي مــن الخــبرات المطلوبــة  . ضــريبية

هـي تخـصيص     لمراجعة الحسابات الخاصة بتسعير التحويل في الإدارات الضريبية بالبلدان الناميـة          
عنى بتسعير التحويل مؤلف من مجموعة صغيرة من مراجعـي الحـسابات لإجـراء مراجعـة                فريق يُ 

كاملة للحسابات المتعلقة بتسعير التحويل، على أن يهتم مراجعـو الحـسابات الآخـرون بتنـاول                
  .مخاطر تسعير التحويل أثناء العمليات العادية لمراجعة الحسابات
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ون على أن منافع بناء القدرات الجيد التركيز تـرجح          وفي المناقشة العامة، اتفق المشارك      - ٤٢
فبنــاء القــدرات مهــم في مجــال تــسعير التحويــل، ولكنــه ينبغــي ألا يــتم علــى حــساب   . تكاليفــه

كمــا رئـي أن اتـساق الــسياسات الـضريبية في الكيانــات    . العمـل المتعلـق بمواضــيع هامـة أخـرى    
ل مـن الحكومـة ودافعـي الـضرائب بـسبب           الحكومية المختلفة أمر هام؛ وعدم التيقن بالنسبة لك       

ولـذا يـتعين علـى بنـاء        . نقص التنسيق داخل الحكومة له انعكاسات على صـعيد بنـاء القـدرات            
ولاحظ أحد المـشاركين أن أي حـوافز يكـون          . القدرات أن يستهدف الهيكل الحكومي بأسره     

فر الإرادة الـسياسية    لها تـأثير ضـريبي ينبغـي أن تعـالَج في التـشريع الـضريبي وحـده، شـريطة تـوا                    
فمن شأن ذلك أن يشكل طريقة مفيـدة لـضمان الاتـساق وأن ييـسر المراعـاة الكاملـة                   . الكافية

  . للآثار الضريبية للحوافز
ــز          - ٤٣ ــة بتعزي ــسلطات المعني ــذي تتوخــاه ال ــسي ال ــشارك آخــر أن الهــدف الرئي ولاحــظ م

ــا إلى الاع     ــؤدي أحيان ــا ي ــشجيع الاســتثمارات؛ مم ــى الحــوافز   الاســتثمار هــو ت تمــاد المفــرط عل
عـن   ويعبر ذلـك . الضريبية، وهو أمر قد يتعارض مع الأهداف التي تتوخاها الإدارات الضريبية         

واقــع الحــال بوجــه خــاص إذ أن الحــوافز الــضريبية تكــون لازمــة في كــثير مــن الأحيــان لجــذب  
  .الاستثمار

اجــات الخاصــة للبلــد ولاحــظ عــدة مــشاركين أن بنــاء القــدرات ينبغــي أن يلــبي الاحتي  - ٤٤
ــة؛ وألا يقتــصر علــى تــسعير التحويــل دون الإشــارة إلى      ــة القطري المعــني؛ وأن يــستند إلى الملكي

ولكن لـوحظ أيـضا أن الإصـلاح الواسـع النطـاق عمليـة مكلفـة وطويلـة                  . سياقه الأوسع نطاقا  
ية وتحديـد   الأجل، وأن الإصلاحات المبكرة في مجالات استراتيجية مثل تحليل الإجازات الضريب          

  .أجل انقضائها قد تكون مهمة، بما في ذلك في بناء الدعم والمصداقية للتغييرات الأطول أجلا
وتنــاول أحــد المــشاركين الجوانــب المتــصلة بتكــوين المهــارات في مجــال بنــاء القــدرات      - ٤٥

ــد لا يكــون متاحــا في          ــاة ق ــين ظــروف العمــل والحي ــوازن ب ــوفير ت ــى ت ــدرة عل فلاحــظ أن الق
  .ت الاستشارية تعد أيضا طريقة لاجتذاب واستبقاء الموظفين ذوي النوعية الرفيعةالشركا
ورئي أن إمكانيـة ضـمان بقـاء المـوظفين في مجـال تـسعير التحويـل بعـد إتمـام التـدريب                         - ٤٦

  .الأولي، الذي يستغرق سنتين في أحيان كثيرة، أمر هام في كثير من البلدان
 عنـدما يكـون مـن الموصـى بـه اعتمـاد معـايير دوليـة،         ولاحظ أحد المشاركين أنه حـتى      - ٤٧

فإن الأمر يرجع في نهاية المطاف إلى البلد المعني كي يقرر ما يعتمده من معايير في مجـال تـسعير                    
وهناك حاجة معترف بها إلى تمكين البلدان النامية من اتخاذ تلك القـرارات ومـن أداء               . التحويل

وأشارت الأمانة العامة في هـذا الـصدد إلى أن الغـرض مـن              . دورها في وضع المعايير الموصى بها     
الدليل العملي ليس أن يقول للبلدان ما عليهـا أن تفعلـه، بـل أن يـساعد البلـدان الـتي اختـارت                       
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ولا يعـني ذلـك أنـه ينبغـي         . ملـي أن تتبع نهـج الاسـتقلالية علـى القيـام بـذلك علـى المـستوى الع                
 المسائل الأوسع نطاق والأطـول أجـلا، وذلـك تحقيقـا            داخل اللجنة مناقشات بشأن    تُجرى ألا

  .لجملة أهداف من بينها زيادة مشاركة البلدان النامية في وضع ما قد يصبح معايير دولية
  

   من جدول الأعمال٥البند     
 أساليب تحقيق استقلالية التسعير    

ر القـائم   مـن الـدليل العملـي أسـاليب مختلفـة تـستخدم لتحديـد الـسع            ٥يعرض الفـصل      - ٤٨
وفي مـشاريع الـدليل     . على مبـدأ الاسـتقلالية، وينـاقش أوجـه قـوة وضـعف كـل أسـلوب منـها                  

السابقة، كانت الأساليب التقليدية والأساليب القائمة على أرباح المعاملات تُغَطَّـى في فـصلين              
  .مختلفين، أما مشروع الدليل الحالي فيتناولها في فصل واحد

من حيث الجوهر، قريبا قـدر الإمكـان مـن       أن الفصل يظل،   ولاحظت المتكلمة الأولى    - ٤٩
المبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ولكنـه يختلـف عنـها في كيفيـة                
تنــاول أوجــه قــوة وضــعف كــل أســلوب، وفي أنــه يــسوق، عنــدما يتــسنى تطبيــق ذلــك، أمثلــة   

كمـا ينـاقش جوانـب     .  على المستوى العملـي    وصيغاً توضح متى وكيف ينبغي تطبيق الأساليب      
من أساليب أرباح المعاملات بتفصيل عملي أكبر مما جاء في المبادئ التوجيهيـة لمنظمـة التعـاون        

  .والتنمية في الميدان الاقتصادي
ــة          - ٥٠ ــة للمقارن ــيم القابل ــع نقــص الق ــل م ــة التعام ــة بكيفي ــشات المتعلق وأشــارت إلى المناق

مقارنة افتراضية أو سرية، وقالت إنه قد يكون من المفيـد أن تُستكـشف              واستخدام قيم قابلة لل   
مستمد مـن   ’’إمكانية وضع حكم يسري لأجل معلوم، حيث يمكن استخدام مدى موضوعي            

ومـن الواضـح أن     . مع تخيير دافعي الضرائب في قبـول تطبيقـه علـى الوظـائف البـسيطة              ‘‘ الخبرة
ت مثــل الأمــم المتحــدة أن تقــوم بــدور في هــذا  مــصدر البيانــات يمثــل مــشكلة، ويمكــن لمنظمــا 

ينبغـي أن تتـسم بالـشفافية وأن تعـبر           وأي بيانات مـن هـذا النـوع مـستمدة مـن الخـبرة             . الصدد
بشكل عام عن التعـاملات المـستندة إلى مبـدأ الاسـتقلالية، ويـتعين مناقـشة مـا إذا كانـت هـذه                       

  .مية أو المحليةالبيانات ينبغي أن تستمد من الخبرة العالمية أو الإقلي
ــات          - ٥١ ــوافر المعلوم ــل دون ت ــسعير التحوي ــاليب ت ــق أس ــة تطبي ــرئيس أن محاول ولاحــظ ال

اللازمة سيؤدي حتما إلى الفشل وإلى ازدواج ضريبي محتمل؛ وعليه، فإن تلـك المـسألة تـشكل                 
  .موضوعا عمليا يتعين مناقشته

البلـدان الناميـة لإتاحـة اعتمـاد نظـام      وأقر المتكلم الثاني بالحاجـة إلى فتـرات انتقاليـة في           - ٥٢
مكتمل للتسعير القائم على الاستقلالية، ولكنه قال إنه لا يعتقد أن نظاما قائمـا علـى الهـوامش                
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التــدريجي  والمفهــوم الأنــسب للانتقــال يتمثــل في الإلغــاء . الثابتــة يمكــن أن يحقــق ذلــك الغــرض 
ــة المتعلقــة بالنظــام الاقتــصادي المغل ــ   ــسابقللأحكــام التقييدي ــسعير   . ق ال وفيمــا يتعلــق بآليــات ت

التحويل الانتقالية المقلصة أو المبسطة للغاية، يتعين الانتباه إلى أنه سيكون من الـصعب إلغاؤهـا          
  .بعد أن تصبح قائمة، وخاصة إذا كانت توفر امتيازات ضريبية

لبلـدان  ورأى أن الحالات التي ستكون معتادة أكثر من غيرهـا علـى الأرجـح بالنـسبة ل                  - ٥٣
ــة، حيـــث لا يكـــون تحدي ـــ  ــتتعلق بالـــصناعات التقليديـ ــة سـ ــة  الناميـ ــوارد غـــير الماديـ ــة المـ د قيمـ

ويـتعين تزويـد البلـدان الناميـة بتوجيـه          . أمرا بـالغ الـصعوبة    ) الأسماء أو العلامات التجارية    مثل(
قارنـة، والحاجـة    المحلية القابلـة للم    بشأن القيم القابلة للمقارنة، بالنظر إلى الغياب المألوف للقيم        

إلى إجراء التسويات اللازمة بشأن القيم الأجنبية القابلة للمقارنة، بما في ذلك من أجل مراعـاة                
  . اختلافات من قبيل المبادئ المحاسبية

ولاحظ أحد المتكلمين أن تحديد وظائف الشركات وتقيـيم المخـاطر ينبغـي أن يتجليـا               - ٥٤
وأكد أهمية تحديد ما إذا كان المسؤولون عـن إدارة          . يببصورة أشمل في الفصل المتعلق بالأسال     

ومـن المهـم    . وظائف الـشركات قـادرين علـى إدارة هـذه الوظيفـة في الكيـان الـذي يفحـصونه                  
  .النظر لا إلى عدد الأشخاص فحسب، بل إلى مهاراتهم وخبراتهم

، مـن وجهـة   وأكد أن تطبيق معايير مختلفة لتسعير التحويـل في بلـدان مختلفـة لـن يعمـل               - ٥٥
نظر قطاع الأعمال، بطريقة فعالة إلا إذا جرى إنـشاء آليـة قويـة لتـسوية المنازعـات والتحكـيم                    

  .لمعالجة النقاط التي قد يؤدي الخلاف بشأنها إلى ازدواج ضريبي
وقال مـتكلم آخـر إن الـدليل العملـي ينبغـي أن يركـز علـى تبـسيط المبـادئ التوجيهيـة                   - ٥٦

وينبغـي  . قابلة للإنفاذ من جانب الإدارات الضريبية في البلـدان الناميـة  لتسعير التحويل وجعلها   
للدليل العملي أن يعكس لا المبـادئ التوجيهيـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                    

وكـان مـن رأيـه أن       . فحسب، بـل أن يأخـذ في الحـسبان أيـضا ظـروف جميـع الـدول الأعـضاء                  
إن مــن الــصعب للغايــة علــى البلــدان الناميــة أن تطبــق  ) أ: ( يلــيالمــسائل الرئيــسية تتمثــل فيمــا 

المبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وليس من المؤكـد مـا إذا كـان          
 وعليه، فإن اختيار جانـب تلـك المبـادئ قـد لا يقـود               -سيتسنى بالفعل تطبيق مبدأ الاستقلالية      

ولــذا يــتعين التركيــز علــى البــساطة وقابليــة الإنفــاذ؛  .  أفــضل الــسبلالبلــدان الناميــة إلى ســلوك
إن الدليل العملي ينبغي أن يكون أكثـر موضـوعية بـشأن الـصعوبات العمليـة الـتي تتعلـق                     )ب(

إن الــصعوبة المتعلقــة بالحــصول علــى المعلومــات   )ج(بالحــصول علــى القــيم القابلــة للمقارنــة؛  
ــها بــصورة مبا  ــدليل العملــي بمزيــد مــن    اللازمــة ينبغــي مواجهت ــدعم ال شــرة أكــبر وينبغــي أن يَ

إن الأســـاليب البديلـــة الأخـــرى،  )د(الوضـــوح تقـــديم التقـــارير مـــن كـــل بلـــد علـــى حـــدة؛   
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الملاذات الآمنة، وأسلوب تقسيم الأرباح المتبقيـة، والهـوامش الثابتـة، والأسـاليب الهجينـة،            مثل
 معالجــة مــسألة اســتخدام أســاليب تــسعير  إنــه ينبغــي) هـــ(ينبغــي أن تحظــى بمزيــد مــن العنايــة؛  

التحويل لتوجيه الأرباح إلى الملاذات الآمنة، وينبغي تناول أساليب مثل عكس عـبء الإثبـات               
إن كـثيرا مـن المـشاركين في هـذا العمـل لهـم              ) و(في الفصل المتعلق بأسـاليب تـسعير التحويـل؛          

 التوجيهية لمنظمة التعـاون والتنميـة    مصلحة ذاتية في تعقيد الأمور وفي مواصلة استخدام المبادئ        
 ولــذا ينبغــي إشــراك المنظمــات غــير الحكوميــة والأكــاديميين المــستقلين -في الميــدان الاقتــصادي 

إنه ينبغي الاعتراف بـأن القواعـد الحاليـة قـد صـممتها             ) ز(بقدر أكبر في وضع الدليل العملي؛       
ك بقـدر أكـبر في العمليـة، كمـا أشـير إلى      البلـدان المتقدمـة، وأن البلـدان الناميـة يـتعين أن تـشار      

ــام المــساعد     ــتي ألقاهــا الأمــين الع ــسية ال ــي  . ذلــك في الكلمــة الرئي ــدليل العمل ــاول ال وإن لم يتن
ان الاقتــــصادي لأمكــــن انتقــــاده المبــــادئ التوجيهيــــة لمنظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــد إلا

  .السبب لذلك
 بالأسـاليب يـشكل عنـصر أساسـيا في الـدليل      ولاحظ أحد المتكلمين أن الفصل المتعلق   - ٥٧

تـستعين بـه الإدارات لمعرفـة كيفيـة تطبيـق           ‘‘ صـندوق أدوات  ’’العملي وينبغي أن يكون بمثابـة       
وأشار إلى هذا الفصل بوصفه خريطة طريق للتوصـل إلى          . مبدأ الاستقلالية في الممارسة العملية    

أسـلوب بعينـه لتـسعير التحويـل سـيعتمد          نتائج قائمة علـى الاسـتقلالية، ولكنـه قـال إن اختيـار              
وسـيتعين علـى أي شـخص يتعامـل مـع مـسائل تـسعير          . على الظروف وعلى المعلومات المتاحة    

التحويل أن يكون قـادرا علـى تقيـيم هـذه المـسائل، ومـن المفتـرض أن يكـون أي مراجـع جيـد                 
  .لحسابات الضرائب قادرا على القيام بذلك

 أحـــد البلــدان في اســـتخدام الهـــوامش الثابتـــة لتـــسعير  وأشــار مـــتكلم آخـــر إلى خـــبرة   - ٥٨
ومــن شــأن ذلــك أن يزيــل الحاجــة إلى العثــور علــى قــيم قابلــة للمقارنــة وأن يــشكل  . التحويــل

 واعتـرف بـأن   . نظاما بسيطا ومنخفض التكلفة بالنسبة لكل مـن دافعـي الـضرائب والـسلطات             
تنطبق بقدر كاف علـى الـصناعة المعنيـة،    الهوامش الثابتة يتعين أن تحدد بعناية في التشريع، وأن        

واقترح إدراج قـسم يتعلـق بـالهوامش الثابتـة في الفـصل الخـاص             . وأن تكون شفافة في صياغتها    
  .بالأساليب أو كفصل قائم بذاته

ــسب الأســاليب         - ٥٩ ــشأن أن ــشاركون الآراء ب ــادل الم ــك، تب ــت ذل ــتي أعقب ــشة ال وفي المناق
نُـص  ‘‘ إضـافي ’’وجـرت مناقـشة بـشأن طبيعـة أسـلوب           . ةلتسعير التحويل في الظروف المختلف    

عليــه في تــشريع بعــض البلــدان؛ وقيــل إنــه إذا مــا تم تعريــف هــذا النــهج بقــدر كــاف كطريقــة  
لتحديد الأسعار وفقا لمبدأ الاستقلالية، فإنه قد يشكل خبرة يمكن أن تعود بـالنفع علـى بلـدان                  

يُقـر بـأن الأمـر قـد يـستلزم إجـراء بعـض        ينبغـي أن  ‘‘ ثابت’’ولوحظ أيضا أن أي نهج  . أخرى
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ورأى أحـد المـشاركين أن مـن الـصعب تـبين كيـف يمكـن                . التسويات لمراعاة الظروف الخاصة   
للهوامش الثابتة أن تتسق مع مبدأ الاستقلالية، وجرت مناقشة بشأن ما إذا كانت هـذه الـنُهج              

 الأربـاح إلى التعـادل   تصلح للتطبيق فقـط في الأسـواق الـتي يـسودها تنـافس شـديد حيـث تميـل                
  .فيما بين المتنافسين

ــاد        - ٦٠ ــنقص المعت ــق العــام إزاء ال ــشة، إلى القل ــصه للمناق ــرئيس، في معــرض تلخي وأشــار ال
للمعلومات الموثوق بها والقيود التي تكتنف القـدرة علـى تحليـل ومواءمـة تلـك المعلومـات عنـد                    

 - الفرعيـة المعنيـة بتـسعير التحويـل          وأشار إلى أن اللجنة يمكن أن تطلب مـن اللجنـة          . الضرورة
المسائل العملية، أن تقوم ببعض العمل بخصوص تلك المسألة في المستقبل، بصورة منفصلة عـن               

كما أشار إلى أن مسألة بناء القدرات قـد أثـيرت أيـضا،             . العمل الجاري المتعلق بالدليل العملي    
طبيـق الأسـاليب، بمـا في ذلـك         لا من حيث إدارة المخاطر فحسب، بل أيضا من حيث كيفيـة ت            

  .قياس الوظائف والأصول والمخاطر
  

   من جدول الأعمال٦البند     
  قابلية المقارنة    

ــة،       - ٦١ ــة للمقارنـ ــات القابلـ ــاد في البيانـ ــنقص المعتـ ــة الـ ــة الأولى باستفاضـ تناولـــت المتكلمـ
لات وأشارت إلى بلد تعين على السلطات الضريبية أن تـستخدم فيـه، لـدى البحـث عـن معـام                   

ولم تكــن البيانــات قابلــة . قابلــة للمقارنــة، قواعــد البيانــات الأوروبيــة لعــدم وجــود بــديل محلــي
ــة بــسبب الاختلافــات القائمــة، ولم تــتح تحقيــق تقــدم كــبير في إجــراء       ــة بــصورة كامل للمقارن

وتتمثـل  . تسويات للتواؤم مع السوق المحلية؛ غير أن دافعي الـضرائب واجهـوا صـعوبات مماثلـة       
المعضلات في أن كثيرا من البلدان النامية لا تتوافر لـديها الأمـوال اللازمـة لـدفع رسـوم                   إحدى  

أنفـسهم بفـرص     الوصول إلى قواعد البيانـات تلـك، وأن دافعـي الـضرائب قـد لا يتمتعـون هـم                  
وقد يتمثل أحد الحلول الممكنة في تنفيذ تشريع يـستلزم تـوفير المعلومـات الماليـة                . الوصول إليها 

  .بتكوين قواعد للبياناتللسماح 
ومــن ذلــك مــثلا أن . وركــز مــتكلم آخــر علــى الوظــائف والأصــول وتحليــل المخــاطر    - ٦٢

الوظائف تعد مهمة بوجه خاص لدى استقدام الموظفين، عندما يكـون مـن الـضروري فحـص                 
. وتــشكل اســتراتيجيات النفــاذ إلى الأســواق مــسألة هامــة لــبعض البلــدان . مهــاراتهم وخــبراتهم

ديد الجهة التي ينبغي أن تتحمل التكاليف بين المؤسسة الفرعيـة والمؤسـسة الأم، تنظـر                ولدى تح 
ــد        ــق مرشــحات بع ــصلة؛ وتُطَبَّ ــة قطــاع الأعمــال ككــل وإلى القطــاع ذي ال ــدان إلى طبيع البل
ــة      ــاحيتين الوظيفيـ ــة مـــن النـ ــة للمقارنـ ــود قابليـ البحـــث في قواعـــد البيانـــات للتأكـــد مـــن وجـ

 البلدان المواد المتاحة للجمهور، بما فيها المواد التي تستوجب وكـالاتٌ            وستَلتمس. والاقتصادية
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ومـن المهـم للغايـة فهـم العمليـات في صـناعة بعينـها        . رقابية أخرى توفيرَها على الصعيد الدولي    
وفي الهند، يمكن العثور أساسا علـى القـيم القابلـة للمقارنـة في قواعـد                . لأغراض عقد المقارنات  

ئمة، لكن تلك المنتجات تعد في كثير من الأحيان معقدة وقد يكون مـن الـصعب                البيانات الملا 
  .الوقوف فيها على القيم القابلة للمقارنة

ــة، فلاحــظ أنهــا مــسألة       - ٦٣ ــة المقارن وأعــرب مــشارك آخــر عــن مــشاعر مختلطــة إزاء قابلي
ويخلـق  . نـة جوهرية ومعقدة، لكن هناك دوما أعـذاراً تـساق للقـول بعـدم وجـود قابليـة للمقار                 

وبغـض  . ذلك الأمر عدم تيقن ويؤدي إلى شيوع استخدام أسـلوب هـامش المعـاملات الـصافي               
. بالوســع التــذرع دومــا بحجــج مــضادة لهــا النظــر عمــا يُــستخدم مــن قــيم قابلــة للمقارنــة، فــإن

فالقـضية لا تتعلـق بتوثيـق       . والأمر الرئيسي هو أنه يتعين تناول مسألة قابلية المقارنـة بحـسن نيـة             
ما تقومَ به فحسب، بل تتعلق أيضا بسبب قيامك به، كما تتعلق بما لا تقوم بـه وبـسبب عـدم                     

ويتمثـل الجانـب    . وينطبق ذلك على الحكومات مثلما ينطبق علـى دافعـي الـضرائب           . قيامك به 
السلبي في أن قلةً من القرارات تكون حاسمة قاطعة، ويستدعي الأمـر التحلـي بالتراهـة وحـسن                   

 أن يتنــاول هــذه المــسائل بمزيــد وبمقــدور الــدليل العملــي. ة أوجــه عــدم التــيقن تلــكالنيــة لمعالجــ
  .الاستفاضة من
ولاحظ أحد المشاركين أن افتراضاً، يُشفع بعبء إثبات دينامي أو متحـول، يمكـن أن               - ٦٤

  . يساعد في تناول مسألتي التكلفة الناشئة عن التعقيد وفجوة المعلومات
معرض تلخيص المناقشة، إلى منافع اتبـاع نُهـج متناسـقة بـين بلـدان      وأشار الرئيس، في      - ٦٥

ولاحظ أن حالةً جيدة من الناحية التقنية قد لا يفهمهـا قـاض لـيس أخـصائيا                 . المنطقة الواحدة 
. في تسعير التحويـل؛ ولـذا فـإن مـن المهـم جعـل تلـك المـسائل المعقـدة مفهومـة بقـدر الإمكـان                       

ات جيــدة وهــذه قــد يكــون مــن الــصعب الحــصول عليهــا لأن  والوثــائق الجيــدة تــستند إلى بيانــ
فرص المؤسسات المتعددة الجنسيات في الوصول إلى هذا النوع من المعلومات تكـون في أحيـان      

  .كثيرة أكبر من فرص الإدارات
  

   من جدول الأعمال٧البند     
  حل المنازعات    

عـات في إطـار تـسعير       تولت المتكلمة الأولى عرض الموضـوع فأوضـحت أن حـل المناز             - ٦٦
التحويــل يماثــل للغايــة حــل المنازعــات وفــق المعــنى العــام لإجــراءات التراضــي، وهــي إجــراءات  
تُنَاقش في الوقت الراهن من جانب اللجنة في سياق اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية لـلازدواج               

لآليـات الفعالـة لحـل      وأشـارت إلى أهميـة ا     . الضريبي بـين الـدول المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة            
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المنازعــات وأكــدت أنهــا إذا صُــممت ونفــذت بطريقــة ســليمة وفعالــة عــادت بــالنفع علــى           
  .الإدارات الضريبية وكذلك على قطاع الأعمال

ــة،          - ٦٧ ــدان النامي ــضريبية في البل ــن الإدارات ال ــدى كــثير م ــوارد ل وأشــارت إلى نقــص الم
وتجنـب المنازعـات لمـساعدة هـذه الإدارات         واقترحت آليـات عمليـة وفعالـة لتـسوية المنازعـات            

وتناولــت دور إجــراءات التراضــي في ضــمان تعزيــز أغــراض المعاهــدات . علــى تحــسين كفاءتهــا
وقالـت إن أنجـح    . المتعلقة بالازدواج الضريبي، بما في ذلك فيما يخص تجنـب الازدواج الـضريبي            

ون وتــوفير قــدر مــن   بــرامج إجــراءات التراضــي هــي الــتي تتــسم بخــصائص الــشفافية والتعــا       
  .الاستقلال عن وظيفة مراجعة الحسابات

وفيما يتعلق باتفاقات التسعير المسبق، لاحظت أنها قد لا تصلح للجميـع، وأنـه ينبغـي                  - ٦٨
غـير أن هـذه الاتفاقـات لهـا دور هـام تؤديـه في               . توخي الحـذر في التوصـية بهـا كخيـارات أُولى          

  .بلدان كثيرة
جــب المعاهــدات الــضريبية طريقــة هامــة لإدارة الأعبــاء الثقيلــة   ورأت أن التحكــيم بمو  - ٦٩

المرتبطة بتسوية المنازعات، وتمكين عمليات السلطة المختصة من أن تعمل بمزيد مـن الـسلاسة،           
وقـد يكـون التحكـيم، في الممارسـة العمليـة، أكثـر أهميـة مـن التوفيـق أو                    . وإشاعة الثقة بالنظام  

حديات معالجة عملية، ومن بـين هـذه التحـديات إمكانيـة إعـادة              وينبغي أن تعالَج الت   . الوساطة
  .توزيع تكاليف التحكيم بطريقة تساعد البلدان على تقبل هذا النهج بقدر أكبر

. وأشارت الأمانة العامة إلى أن التحكيم يمكن أن يسهم في توفير قدر أكبر من التـيقن                 - ٧٠
ــده قــد يــشكلان تحــديا     ــة وقــد    غــير أن تكلفــة التحكــيم وتعقي ــدان النامي كــبيرا لكــثير مــن البل

ووافقـت  (وإذا تحمـل دافـع الـضرائب التكلفـة     . يرجحان كفة الميـزان في غـير صـالحها بـلا داع        
البلدان على هذه المشاركة اللصيقة لدافع الضرائب، وهو أمر قد يمثـل مـشكلة في حـد ذاتـه في      

دار قـرارات في غـير صـالح    فقد يتصور البعض أنه قـد يـشجع المحكمـين علـى إص ـ     ) أحيان كثيرة 
أيـضا إلى المحكمـين، علـى        وقـد يُنظـر   . الإدارات الضريبية، ومـن ثم فـإن ذلـك لـن يـشكل حـلا              

. الأقل في السنوات الأولى، على أنهم يفتقرون إلى فهـم لحقـائق واقـع البلـدان الناميـة وظروفهـا                   
تحكيم، فضلا عـن    وسيتطلب الأمر في كثير من الأحيان تخصيص موارد خارجة عن الميزانية لل           

وإذا كان ذلك أمرا صعبا فقـد يخـشى مـن    . كميات كبيرة من النقد الأجنبي في معظم الحالات       
أن يضطر بلد إلى الموافقة على موقف ما لأسباب عملية حتى لو لم يكن هذا الموقـف يمثـل مـن                 

ير المـسبق،   وفيمـا يتعلـق بعمليـة اتفاقـات التـسع         . الناحية الموضوعية أكثر النتائج ملاءمـة وعـدلا       
يمكن للبلدان أن تدخل في مثل هذا النظام ولكن فقط بعد دراسة متأنية، وعنـدما تكـون فقـط                   

وقـد لا تـرى بلـدان كـثيرة أنـه ينبغـي لهـا أن تنفـق، في          . ‘‘قواعـد اللعبـة   ’’واثقة من أنها تعـرف      
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ــى          ــشاكي عل ــم الطــرف ال ــون ه ــي ضــرائب يكون ــى دافع ــادرة عل ــوارد الن ــة مبكــرة، الم مرحل
  .ويستلزم الأمر اتباع نهج تدريجي لكسب الثقة بالعملية. حالأرج
ووجه أحد المتكلمين الانتباه إلى مسألة مقدار الموارد التي ينبغـي للبلـدان أن تخصـصها                  - ٧١

وقـال إن   . لبرامج اتفاقات التسعير المـسبق، الـتي تتعامـل أساسـا مـع دافعـي الـضرائب الـشاكين                  
لا يكـون بـاهظ التكلفـة؛ ويمكـن أن يكـون نافعـا للبلـدان                حكما جيدا يتعلق بالتحكيم ينبغـي أ      

التي لها خبرة كبيرة في اتفاقات التسعير المسبق، ولكن لا يوصى بـه للبلـدان الناميـة المفتقـرة إلى               
وينبغـي التركيـز بقـدر أكـبر علـى مـسألتي التحكـيم وتـسوية المنازعـات                  . هذه التجربـة والخـبرة    

 البلدان النامية لا تتوافر لـديها شـبكات قويـة معنيـة بهـذه               خارج سياق المعاهدات الضريبية لأن    
ــسياق      ــك ال ــك إلا خــبرة محــدودة بأحكــام التحكــيم في ذل ــم  . المعاهــدات ولا تمل ويمكــن للأم

المتحدة أن تضطلع بدور هام في وضع قائمة بالخبراء الموثوق بهم الذين يمكـن اللجـوء إلـيهم في     
  . عمليات التحكيم

ــق بالج   - ٧٢ ــتكلمين إلى     وفيمــا يتعل ــي للتحكــيم وحــل المنازعــات، أشــار أحــد الم انــب المحل
ــدد          ــة الع ــضريبية قليل ــد المعاهــدات ال ــث تع ــده، حي ــة في بل ــسوية المنازعــات المطبق إجــراءات ت

ولــذا فــإن المــسألة تعــد، في الممارســة العمليــة، أمــرا . ويــستغرق إقرارهــا التــشريعي وقتــا طــويلا
ــالتحكيم في إطــار    يتعلــق بتــسوية المنازعــات علــى الــصعيد    المحلــي أكثــر ممــا تعــد أمــرا يتعلــق ب

ويتردد كثير من البلـدان الناميـة في اعتمـاد التحكـيم والوسـاطة في مثـل هـذا المجـال               . المعاهدات
المعقد، والظروف المالية الـصعبة للكـثير مـن إداراتهـا سـتجعل مـن العـسير الحـصول علـى تمويـل              

ء عدم امتلاك المحكمين خبرة بالبلدان النامية وفهمـا         وأشار إلى المخاوف إزا   . لدعاوى التحكيم 
ويعـد ذلـك مجـالا تـستطيع        . لظروفها، ووجه الانتباه إلى ضرورة توافر خبراء من البلدان النامية         

  .الأمم المتحدة أن تؤدي فيه دورا على صعيد بناء القدرات
رائب للوثـائق  وطرح أحد المتكلمين، في معرض رده على مسألة عدم تـوفير دافـع الـض             - ٧٣

السليمة، سؤالا عن سبب عدم قيـام البلـدان الناميـة بتحديـد افتراضـات قويـة في الحـالات الـتي                      
  .يوجد فيها افتقار إلى الوثائق ويشغل فيها دافع الضرائب موقفا يتيح له أن يطعن في ذلك

 عنـها  ولاحظ متكلم أخر أن الدعاوى القضائية تكون أعلى تكلفة في البلدان المتقدمـة     - ٧٤
في البلــدان الناميــة؛ وعليــه، تكــون الــدعاوى المتعلقــة بتــسعير التحويــل أكثــر عــددا في البلــدان    

ويستغرق الفصل في هذه الدعاوى وقتا طويلا، ولذا فـإن مـن المهـم العثـور علـى سـبل                    . النامية
ــصورة أخــرى      ــا ب ــل معه ــات أو للتعام ــذه المنازع ــب ه ــة أحــد    . لتجن ــلاذات الآمن ــشكل الم وت

  . الممكنة، لكن الممارسة تعد أصعب من النظريةالخيارات
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ــة نظــام         - ٧٥ ــيقن ومتان ــا الت ــتكلم آخــر أن قطــاع الأعمــال يفــضل تفــضيلا قوي ولاحــظ م
وفيمـا يتعلـق بالتكلفـة، يمكـن اسـتخدام          . الاستثمار، وهما أمران يـستطيع التحكـيم أن يوفرهمـا         

ث لا تـضطر البلـدان الناميـة إلى         بعض الأموال المخصصة لبناء القدرات في دعم فريق دائم، بحي         
إلى مــسألة الــسيادة وقالــت إنهــا  وفي حــالات كــثيرة، أشــارت البلــدان  . تحمــل تلــك التكــاليف

تستطيع أن تقبل التحكيم، ولكنه رأى أن بوسعها أن تـدرس علـى الأقـل مـا إذا كانـت قـد                     لا
ولاحـظ  . سـتثمار وَقَّعت معاهدات تتضمن أحكاما مماثلة في مجـالات أخـرى، مثـل اتفاقـات الا              

أنــه في الممارســة الــتي تخــص اتفاقيــة الاتحــاد الأوروبي المتعلقــة بالقــضاء علــى الازدواج الــضريبي 
، )اتفاقيـة التحكـيم الخاصـة بالاتحـاد الأوروبي    (فيما يتـصل بتـسوية أربـاح المؤسـسات المترابطـة        

غـير أن  . ات التراضـي يتمثل أحد المنافع الكبرى للحكم المتعلق بالتحكيم في إنفاذ اتفاق إجـراء    
الأمانة العامة استفسرت عما إذا كانت الممارسة المتبعة في أوروبا يمكن أن تنطبـق علـى علاقـة                  
أكثر توازنا بين، مثلا، بلدان متقدمة وبلدان ناميـة معينـة، ودارت مناقـشة بـشأن طـرق أوسـع                    

  .نطاقا لمعالجة أوجه اختلال التوازن هذه
الأحكام المتعلقة بالتحكيم أحكام قوية ويمكنـها أن تكـون        ولاحظ أحد المشاركين أن       - ٧٦

وقــد يكــون مــن الممكــن تعديلــها مــن أجــل البلــدان الناميــة بجعــل الأمــم   . جذابــة للمــستثمرين
وبمقدور التحكيم، المطبق تطبيقـا     . المتحدة أو هيئات مقبولة أخرى تقترح المحكمين أو تختارهم        

لأخــرى، وأن يبــدد المخــاوف إزاء التراهــة، وأن  ســليما، أن يكــون أقــل تكلفــة مــن الآليــات ا  
وعلق مشارك آخر قـائلا إن التحكـيم المطبـق تطبيقـا     . يكون أقل عرضة للتأثر بالعمليات المحلية    

سليما قد يعزز موقف البلدان النامية، ويوفر فرص الوصول إلى الخبرات دون الحاجـة مـثلا إلى                 
  . حدةتمثيل رفيع على مستوى الوزراء في كل حالة على

  
   من جدول الأعمال٨البند     
  مراجعة الحسابات وتقييم المخاطر    

أكدت المتكلمة الأولى أن مراجعة الحسابات وتقييم المخاطر يتسمان بالأهميـة بالنـسبة               - ٧٧
ومـن المهـم للبلـدان      . للبلدان النامية، واقترحت اعتماد استراتيجيات لتشجيع الكفاءة والفعاليـة        

 تنطوي على مخاطر عالية وأيها لا يتعين المـضي في تقييمـه إلى مـدى أبعـد                أن تحدد أي الحالات   
، وخاصـة عنـدما     ‘‘عناصـر المخـاطر   ’’وتحـدد بلـدان كـثيرة       . لأنه لا ينطوي على هـذه المخـاطر       

ــضرائب وينبغــي       ــة قــضائية منخفــضة ال ــصلة موجــودا في ولاي يكــون الطــرف الخــارجي ذي ال
ويــصدق هــذا بــصفة خاصــة في  . كــن مــن الكفــاءة اســتخدام المــوارد الــشحيحة بــأكبر قــدر مم 

‘‘ الثمـرة الدانيـة القطـف     ’’السنوات المبكرة لتطبيق نظام تسعير التحويـل عنـدما ينبغـي معالجـة              
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قبــل الحــالات ) أي الأمثلــة الواضــحة لإســاءة التــسعير الــتي لا تتطلــب قــدرا كــبيرا مــن المــوارد(
  .الأكثر تعقيدا والكثيفة الموارد

 المسائل الهامة، لدى تحديـد اسـتراتيجيات تقيـيم المخـاطر، معرفـة مـا إذا         وقالت إن من    - ٧٨
ولاحظـت  . كان يتعين إضفاء المركزية أو اللامركزيـة علـى الوحـدات المعنيـة بتـسعير التحويـل                

إمكانية الأخذ بالملاذات الآمنة في مرحلة تقييم المخاطر، بدلا مـن مرحلـة مراجعـة الحـسابات،             
ــضرائ   ــي ال ــزود دافع ــا ي ــن الأرجــح أن تراجــع       مم ــا إذا كــان م ــشأن م ــيقن ب ــن الت ب بدرجــة م

وأشارت أيضا إلى أن طريقة هامة أخـرى لتحقيـق تقيـيم سـليم للمخـاطر تتمثـل في         . حساباتهم
  .ضمان الحصول بسهولة على المعلومات ذات الصلة

فعنـد تقيـيم    . وعرض متحدث آخر بضع نقاط رأى أنها هامة للتقييم الفعال للمخـاطر             - ٧٩
لمخاطر، سيكون النهج المركزي جوهريا في كثير من الأحيان لدى شروع بلد من البلـدان في                ا

ولا يعني ذلك أن تُجري إحدى وحـدات المقـر مراجعـة الحـسابات بأكملـها،                . تسعير التحويل 
لكـــن يوصـــى بـــأن يمـــارس المقـــر إشـــرافا لـــضمان جـــودة عمليـــات تقيـــيم المخـــاطر ومراجعـــة 

صول علــى المعلومــات الــسليمة، وينبغــي أن تتــضمن عائــدات  ومــن الجــوهري الحــ. الحــسابات
ويجـب تـوخي العنايـة عنـد        . الضرائب معلومـات رئيـسية عـن معـاملات الأطـراف ذات الـصلة             

فقــد تكــون المعلومــات . تبــادل المعلومــات، في إطــار تقيــيم المخــاطر، مــع الــسلطات الجمركيــة 
ضعا صعبا يتمثل في إمكـان أن يُـستَند         الجمركية غير دقيقة، وقد يواجه دافعو الضرائب أيضا و        

ــر      ــضادة للإغ ــراءات الم ــب الإج ــسوقونها لتجن ــتي ي ــق   إلى الحجــج ال ــسويات تتعل ــذ ت اق في تنفي
  .التحويل بتسعير
وفيما يتعلق بنظام تسعير التحويل، يمكن للبلدان النامية أن تتعلم في كثير من الأحيـان                  - ٨٠

. يــة للظــروف المحليــة الــتي قــد تختلــف في البلــدين مــن البلــدان الأخــرى، لكــن ينبغــي إيــلاء العنا 
واتباع نَهج حازم لمراجعة الحسابات في بلد ذي سوق محلية كبيرة أو مـوارد طبيعيـة وفـيرة قـد                    
يكون ناجحا، لكن اتباع نهج صارم مماثل في البلدان النامية التي تفتقر إلى تلـك الخـصائص قـد                   

ــا للاســتثمار الأجــنبي   ــشكل رادع ــرح أن تَ. ي ــة     واقت ــدة لمراجع ــوانين جدي ــدى ســن ق جــري، ل
حسابات الضرائب، الاستفادة مـن معـارف المحـامين وأخـصائيي الـضرائب، الـذين قـد يملكـون          

ولمــا كــان مــن المتعــذر مراجعــة . في بعــض الحــالات خــبرة أكــبر مــن إداريــي شــؤون الــضرائب 
ص في حسابات كل حالة، فإن العمل مـع أخـصائيي الـضرائب كـشركاء يعـد هامـا بوجـه خـا            

  .المرحلة المبكرة، من أجل إشاعة السلوكيات القويمة بين دافعي الضرائب
وأوضحت مشارِكة أخرى أن الإدارات ينبغي أن تفكر بعنايـة بـشأن مـا الـذي تريـده                 - ٨١

من دافعي الضرائب فيما يخص عوائد الضرائب؛ لأن المطالبة بمعلومات كثيرة للغاية قـد يـؤدي                
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ومات لا تستطيع تحليلها تحلـيلا سـليما، لكـن توجيـه الأسـئلة الـسديدة           إلى تزويد الإدارات بمعل   
وأشـارت إلى المناقـشة الـدائرة حاليـا في     . يمكـن أن يجعـل تقيـيم المخـاطر أكثـر اسـتنارة وكفـاءة       

دوائــر منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي بــشأن المراجعــات المــشتركة لحــسابات    
 مختلفـتين، وقالـت إنهـا فكـرة خلاقـة يمكـن أن تيـسر اسـتخدام                  الضرائب بـين ولايـتين ضـريبتين      

غير أن عمليات مراجعة الحسابات هذه يمكن أن تكون أكثـر كفـاءة             . الموارد بمزيد من الفعالية   
وقالــت إن اســتخدام المقــادير المــستهدفة للــضرائب الــتي . في حــل أي منازعــات ضــريبية محتملــة

ضع قدرا كبيرا من الضغط على عاتق المـوظفين، علـى           يقيمها موظف الضرائب في فترة معينة ت      
وأخــيراً قالــت إن . الــرغم مــن أن بعــض البلــدان قــد تتبــع هــذا النــهج لأســباب تتعلــق بالتراهــة  

استخدام قيم قابلة للمقارنة ذات طابع سري يُشْعِر الشركات بالقلق إما لأن معلومات تجاريـة               
اوره المخـاوف إزاء القـدرة التنافـسية،        حساسة تـستخدم لهـذا الغـرض وأن دافـع الـضرائب تـس             

وإمـا لأن المعلومـات تـستخدم كقيمـة قابلـة للمقارنـة لكـن الـشركات لا تملـك الوصـول إليهـا            
  . لأغراض الاعتراض عليها

وتناول أحد المشاركين مسألة استخدام بيانات مستمدة من مـصادر أخـرى، بمـا فيهـا                  - ٨٢
ولاحـظ قيمـة هـذه      . لى صعوبة اتبـاع هـذا النـهج       الجمارك، لأغراض عقد المقارنات، ووافق ع     

البيانات وأشار إلى أنه حتى لو أن الإدارات الجمركية والإدارات الـضريبية كانـت تبحـث عـن                  
ولاحـظ مـشارك آخـر أن البيانـات الجمركيـة قـد             . أشياء مختلفة، فإنها تتوخى مـصالح مـشتركة       

ارة الـسلع ويوظـف اسـتمارات    تكون هامة بوجه خاص لبلد نام يشارك مشاركة مكثفة في تج ـ 
  . مكثفة لضمان دقة البيانات التجارية، خاصة وأنه قد لا تتوافر بيانات مفيدة أخرى تذكر

وقــال مــشارك آخــر إنــه قــد يكــون مــن المفيــد مراجعــة حــسابات لا دافعــي الــضرائب    - ٨٣
 الفرادى فحـسب بـل أيـضا مراجعـة حـسابات صـناعات بأكملـها، لأن الـشركات المنتميـة إلى              

ومـن شـأن التعـاون علـى صـعيد البلـد بأسـره              . الصناعة نفـسها تميـل للتـصرف بطريقـة متماثلـة          
لتكوين رؤية لمدى الامتثال على نطاق الصناعة أن يـساعد علـى بنـاء الخـبرة، وتحديـد مجموعـة                    

  .أكثر سداداً، وتحقيق وفر في الموارد من الأهداف
جـراء مراجعـة مـشتركة لحـسابات      وأعرب أحد المـتكلمين عـن عـدم استـساغة فكـرة إ              - ٨٤

صناعة من الصناعات، لأن من الصعب الحصول على بيانات مـن شـركة في حـضور شـركات           
أخرى، وبعض المـسائل سـتتعلق بالـصناعة ككـل في حـين أن بعـضها الآخـر سـيتعلق بالـشركة              

ع وقد يكون من المجدي بقدر أكبر مراجعة حسابات جميع شركات الصناعة المعنيـة، م ـ             . المعنية
ضمان معالجة المسائل المشتركة بطريقة واحـدة، بـدلا مـن مراجعـة حـسابات الـصناعة في حـد                    

وقـد تنطـوي المراجعـة المـشتركة للحـسابات علـى معلومـات لم تختـبر بعـد، لعـدم وجـود                . ذاتها
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 ولــذا قــال إنــه لــيس متيقنــاً مــن مــدى فعاليتــها في الممارســة  .شــيء يقــارن بهــا في تلــك المرحلــة
  .العملية
وأشـار أحـد المـشاركين إلى أن بلـده قـد بـدأ برنامجـا للمراجعـة المـشتركة للحــسابات،            - ٨٥

ــة         ــسلطات المعني ــوم ال ــاذا تق ــا أن تفهــم لم ــصعب عليه ــن ال ــشركات وَجــدت أن م ــال إن ال وق
بالـضرائب علـى الــدخل بفحـص مــواد معينـة ثم تقـوم ســلطات أخـرى، مثــل الـسلطات المعنيــة        

وبالإضـافة إلى   . واد مماثلـة بـصورة منفـصلة في وقـت لاحـق           بضريبة القيمـة المـضافة، بفحـص م ـ       
ذلك، يمكن أن يهتز مركز الموظفين الذين عملوا عن قرب شديد مع دافـع ضـرائب مـا لـبعض            
ــد        ــإن مــسألة تحدي ــا ف ــضرائب يعــد مكلف ــدريب مراجعــي حــسابات ال ــا كــان ت ــسنوات؛ ولم ال

يكـون مركـزهم قـد اهتـز وكيفيـة      الوظائف التي يمكن أن يُلحق بها الموظفـون الـذين يحتمـل أن       
فحـتى لـو جُلـب محاسـبون مـن القطـاع الخـاص فـإنهم                . استبدالهم تعد مسألة تبعـث علـى القلـق        
  .سيحتاجون إلى تدريب واسع النطاق

 المراجعـات المـشتركة للحــسابات   وأشـار مـتكلم آخـر، حرصـا علـى التوضـيح، إلى أن        - ٨٦
لي، وهذا أمـر قـد يبـدد بعـض المخـاوف الـتي       يتعين أن تكون مراجعات تجرى في الزمن الفع      لا

ــا ولاحــــظ أحــــد المــــشاركين أن هنــــاك، لأســــباب تتعلــــق بقــــوانين مكافحــــة        . تم ذكرهــ
فمـن غـير المـسموح      . المنافسة، قيودا على المعلومات التي يمكن تبادلهـا بـين المتنافـسين           /الاحتكار

 هـذه الحالـة فـإن عليـه أن          باستثناء الضرائب، وحـتى في     شيءله بأن يجتمع بمنافسين لمناقشة أي       
فلدى الـسعي، مـثلا، إلى تحديـد الـسعر القابـل للمقارنـة لمعـدن مـا في بلـد مـن                       . يسجل ما قاله  

ــذه           ــسين ولكــن ه ــن المناف ــات م ــى المعلوم ــسهولة عل ــد يكــون بالوســع الحــصول ب ــدان، ق البل
  .المنافسة/لا يمكن التماسها لأسباب تتعلق بسياسة مكافحة الاحتكار المعلومات

  
  اختتام الاجتماع    

أشارت الأمانة العامة إلى أهمية الاجتمـاع المعقـود في سـياق الـصلاحية الـتي تتمتـع بهـا                      - ٨٧
الأمم المتحدة لعقد اجتماعات بشأن مـسائل التعـاون الـضريبي، وإلى الـدور الهـام الـذي قامـت                   

يرة بالغـة  وقـد أتـاح الحـوار طـرح وجهـات نظـر كـث       . به المنظمات غير الحكوميـة في المناقـشات      
بالغة الوجاهة؛ كما أنها طُرحت بروح الاحتـرام والتعـاون ويمكـن اسـتيعابها           الاختلاف ولكنها   

وسـيُعرض التقريـر علـى اللجنـة        . الآن في الدليل العملي بطريقة تلبي احتياجـات البلـدان الناميـة           
 /لــولالفرعيــة المــسؤولة عــن صــياغة الفــصول لتنظــر فيــه إبــان الاجتمــاع الــذي ســتعقده في أي   

  .٢٠١١سبتمبر 
  


