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k.•····...

Avant· prop os
J'ai l'honneur de soumettre a l'Assemblee generale mon onzieme rapport

annuel sur l'activite de l'Organisation du 16 juin 1955 au 15 juin 1956.

L'expose sur le role de l'Organisation dans les affaires mondiales qui fait
generalement l'objet de l'introduction de mon rapport annuel sera presente cette
annee sous forme d'additif au present document, a une date plus rapprochee de
l'ouverture de la onzierne session.

Le Secretaire general:

Dag HAMMARSKJOLD

20 juin 1956.
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Chapitre premier
QUESTIONS POLITIQUES
ET QUESTIoriS DE SECURITE

Le present chapitre rend compte des travaux que
l'Organisation a consacres aux questions politiques
et aux questions de securite entre le 16 juin 1955 et
le 15 juin 1956. I1 expose les mesures prises par
l'Assemblee generale a sa dixieme session, par le
Conseil de securite, par le Secretaire general et par
les divers comites et commissions crees pour s'occuper
de questions politiques et de questions de secu-:te.

A sa dixierne session, l'Assernblee generale a elu
mernbres non perrnanents du Conseil de securite l'Aus
tralie, Cuba et la Yougoslavie, en remplacement du
Bresil, de la N ouvelle-Zelande et de la Turquie, dont
le mandat venait a expiration le 31 decembre 1955.
La composition de la Commission du desarmement
s'est trouvee modifiee en consequence.

Au cours de la periode qui fait l'objet du present
rapport, le Comite d'etat-major a continue de se reunir
conforrnernent a son reglement interieur provisoire;
il a tenu 26 seances.

1. - Question du desarmement

a) TRAVAUX DU SOUS-COMITE DE LA COMMISSION DU

DESARMEMENT

Comme cela etait indique dans le dernier rapport
annuel du Secretaire general, le Sous-Cornite de la
Commission du desarrnernent, conformernent a la reso
lution 808 (IX), s'est reuni a Londres du 25 fevrier
au 18 mai 1955, et ensuite a New-York, le ler juin,
pour etudier son programme futur de travail.

Lorsqu'il s'est reuni a nouveau it New-York, le 29
aout 1955, le Sous-Cornite etait saisi de la directive
que les chefs des Gouvernements des Etats-Unis
d'Amerique, de la France. du Royaume-Uni de Grande
Bretagne et d'Irlande du Nord et de i'Union des
Republiques socialistes sovietiques avaient etablie a la
Conference qu'ils avaient tenue a Geneve en juillet
de la merne annee, Le Sous-Cornite a tenn 18 seances
et a adopte, le 7 octobre, son deuxierne rapport a la
Commission du desarrnement.

b) EXAMEN, PAR LA COMMISSION DU DESARMEl\J:ENT,

DU DEUXIEME RAPPORT DE SON SOUS-COMITE

La Commission du desarmement a tenu it N ew-York
deux seances le 21 octobre 1955 et trois seances, entre
le 23 et le 25 novembre, afin d'examiner le deuxierne
rapport de son Sous-Comite. Dans l'intervalle, les

1

Ministres des affaires etrangeres des Etats-Unis, de
la France, du Royaurne-Uni et de l'URSS s'etaient
reunis a Geneve du 27 octobre au 16 novembre et
avaient etudie, entre autres, la question du desarrne
ment. La Commission a entendu les membres du Sous
Comite qui ont expose la position de leurs delegations
respectives : elle a entendu aussi les representants de
la Nouvelle-Zelande et du Perou, qui ant passe en
revue les travaux du Sous-Cornite.

Le 25 novembre, la Commission du desarmement a
decide a l'unanimite de prendre note du deuxierne
rapport de son Sous-Cornite et de le transmettre au
Conseil de securite et a l'Assemblee generale, avec le
c0!UI?te rendu stenographique des debats de la Com
mISSIOn.

c) EXAMEN DE LA QUESTION A LA DIXIEME SESSION DE

T!ASSEMBLEE GENERALE

L'Assernblee generale a inscrit la question du desar
mement a l'ordre du jour de sa dixieme session sous
le titre suivant: "Reglementation, limitation et reduction
equilibree de toutes les forces arrnees et de taus les
armements. Conclusion d'une convention internationale
(ou d'un traite international) concernant la reduction
des armements et l'interdiction de 1'arme atomique,
de l'arme a I'hydrogene et des autres types d'engins
de destruction massive: rapport de la Commission
du desarrnernent". L'Assernblee generale a egalement
inscrit a son ordre du jour une question proposee le
23 septembre 1955 par 1'Union des Republiques socia
listes sovietiques et intitulee : "Mesures destinees a
reduire encore la tension internationale et a deve
lopper la collaboration internationale". Les deux ques
tions ont ete renvoyees a la Premiere Commission, qui
a decide de les etudier conjointement; e1le y a consacre
14 seances entre le 30 novembre et le 12 decernbre
1955.

En demandant l'inscription a l'ordre du jour de la
question proposee par e1le, l'URSS a presente un
projet de resolution aux termes duquel I'Assemblee
generale : 1) invitait les gouvernements a poursuivre
Ieurs efforts C:.3.11S l'interet du renforcernent de la paix
et de la securite generales: 2) declarait attacher une
importance particuliere a l'examen des propositions
des Etats tendant a arreter la course aux arrnements
et a resoudre, par voie de negociations, les problernes
internationaux en suspens, telles que les propositions
du Gouvernement sovietique en date des 10 mai et
21 juillet 1955, la proposition des Etats-Unis d' Ame-
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rique presentee le 21 juillet 1955 a Geneve par le
president Eisenhower et les propositions presentees
a Geneve par le Royaume-Uni et par la France, ainsi
que les propositions pertinentes d'autres Etats.

La proposition de l'URSS du 10 mai, a laquelle
faisait allusion le projet de resolution de l'URSS,
avait deja ete presentee au Sous-Comite <le la Com
mission du desarmement. Elle comprenait trois parties:

1) La premiere partie consistait en une declaration
de l'Assemblee generale sur les conditions requises
pour l'execution d'un programme de desarrnement,
Cette declaration comportait notamment des recom
mandations en vue du reglement, par voie de nego
ciations, des problernes internationaux en suspens, du
retrait du territoire allemand des troupes des quatre
puissances occupantes, de la suppression des bases
militaires etablies en territoire etranger, etc.

2) La deuxieme partie avait trait a la conclusion
d'une convention internationale concernant la reduction
des armements et l'interdiction de l'arme atomique,
et prevoyait un programme qui serait execute en deux
etapes: la premiere en 1956 et la deuxieme en 1957.
Au cours de la premiere etape, les cinq membres per
manents du Conseil de securite reduiraient leurs forces
armees dans la proportion de 50 pour 100 de la diffe
rence entre le niveau de ces forces et les niveaux fixes
aux chiffres suivants : 1.000.000 a 1.500.000 hommes
pour la Chine, les Etats-Unis et l'URSS, et 650.000
hommes pour la France et pour le Royaume-Uni.
Entre-temps, une conference rnondiale du desarme
ment determinerait l'importance des reductions a
apporter aux forces armees des autres Etats, dont les
effectifs seraient, en tout cas, considerablernent infe
rieurs aux niveaux fixes pour les cinq membres
permanents du Conseil de securite. 11 serait mis fin
aux essais portant sur les armes nucleaires et I'utili
sation de l'arme nucleaire serait interdite, sauf en
cas de defense contre une agression si le Conseil de
securite en decidait ainsi. Enfin, les bases rnilitaires
etablies en territoire etranger seraient progressive
ment liquidees, Au cours de la deuxieme etape, la
fabrication des arrnes nucleaires serait arretee, les
forces armees seraient rarnenees aux niveaux fixes
et, une fois que les reductions auraient ete effectuees
dans la proportion de 75 pour 100 des chiffres prevus,
l'interdiction de l'utilisation de l'arrne nucleaire entre
rait en vigueur et I'elimination de cette arme comrnen
cerait, Enfin, 1'on procederait a la liquidation des bases
militaires etablies en territoire etranger.

3) La troisieme partie (~ la proposition de l'URSS
du 10 mai comportait un plan de contrale de la reduc
tion des armements et des forces armees et I'interdiction
de l'arme atomique. Ce plan prevoyait notamment
l'etablissernent, sur le territoire de tous les Etats inte
resses, de postes de controle installes aux points
strategiques, qui auraient pour tache de veiller a ce
qu'il ne se produise pas de concentration dangereuse
de forces arrnees effectuee en vue d'une attaque sou
daine contre un autre Etat.

La proposition de l'URSS presentee le 21 juillet
a Geneve par le president Boulganine reprenait la
plupart des elements de la proposition du 10 mai et
prevoyait, en outre, que le niveau des forces armees
des Etats autres que les membres permanents du
Conseil de securite ne depasserait pas 150.000 a
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200.000 hommes et qu'en attendant la conclusion d'un
accord sur le desarmement, chaque Etat possedant des
armes nucleaires s'engagerait a ne pas en faire usage
le premier.

La proposition presentee le 21 juillet par le president
Eisenhower prevoyait la mesure pratique suivante : les
Etats-Unis remettraient a I'URSS et I'URSS remet
trait aux Etats-Unis un tableau complet de son appareil
militaire et chaque pays donnerait a l'autre toutes faci
lites pour effectuer sur son territoire des operations
de photographie aerienne, Ainsi, le monde entier
pourrait se persuader que les deux pays prenaient entre
eux des mesures afin de prevenir toute possibilite
d'attaque par surprise, contribuant ainsi a faire reculer
le danger et a attenuer la tension. Le Gouvernement
des Etats-Unis proposait que des observateurs sur
pi..xce soient postes aux emplacernents clefs sur le terri
toire des deux pays, afin de donner l'alerte lorsqu'ils
constateraient des signes de preparation d'une attaque
par surprise ou d'une mobilisation; que les tableaux
de l'appareil militaire indiquent l'identite, l'importance
nurnerique, l'organisation du commandement et le de
ploiement des effectifs, des unites et du materiel de
toutes les principales forces armees, y compris les
formations paramilitaires, et contiennent une liste com
plete des usines, etablissements et installations mili
taires avec indication de leur emplacement; enfin, que
chaque pays permette a l'autre d'effectuer des recon
naissances aeriennes sans entraves, mais accompagnees,
par les moyens d'observation visuels, photographiques
et electroniques.

La proposition que le Royaume-Uni a presentee a
Geneve envisageait, comme moyen d'accroitre la con
fiance mutuelle en Europe, d'etahlir un systeme d'ins
pection en commun des forces arrnees qui se font face
actuellement en Europe. Dans des regions deterrninees
dont l'etendue serait fixee d'un commun accord, de
chaque cote de la ligne qui separe l'Europe orientale
de l'Europe occidentale, des equipes mixtes d'inspection
exerceraient leurs fonctions par consentement mutuel.

Selon la proposition que la France a presentee a
Geneve, les Etats decideraient de reduire le volume de
Ieurs depenses militaires et d'affecter la totalite ou
une partie des ressources financieres ainsi rendues
disponibles a des depenses internationales d'equipernent
et d'entraide.

Le ler decembre, l'Inde a saisi la Premiere Com
mission d'un projet de resolution, qu'elle a revise par
la suite, et aux termes duque1 l'Assernblee generale :
1) invitait tous les Etats interesses a entreprendre des
negociations pour assurer la suspension des explosions
experimentales d'arrnes nucleaires et therrnonucleaires ;
2) priait la Commission du desarmement de presenter
des propositions a I'effet d'instituer une treve des
armements en attendant la conclusion d'un accord inter
national sur le desarmernent ; 3) decidait qu' etant
donne l'urgence et la gravite du problerne du desar
mement, l'Assernblee generale, au lieu de clore sa
dixieme session, suspendrait ses travaux et serait
convoquee de nouveau par son president lorsqu'il
y aurait lieu.

Le 2 decembre, le Canada, les Etats-Unis d'Arne
rique, la France et le Royaume-Uni ont presente un
projet de resolution, qu'ils ont revise par la suite pour
tenir compte d'amendements soumis par 1'URSS et
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de certains elements de la proposition de l'Inde, Le
projet de resolution des quatre puissances a ete revise
une seconde fois pour tenir compte d'un amendement
de l'Inde et d'un amendement du Costa-Rica, du
Mexique et du Pakistan. Aux termes du dernier texte
presente par les quatre puissances, l'Assernblee gene
rale: 1) demandait instamment que les Etats interesses
et le Sous-Comite de la Commission du desarmement :
a) poursuivent leurs efforts afin de parvenir a un
accord sur un plan general de desarmement confor
mement aux objectifs definis par la resolution 808
(IX); b) s'efforcent en premier lieu de realiser sans
tarder et d'appliquer un accord portant sur: i) des
mesures propres a creer un climat de confiance, telles
que le plan du president Eisenhower relatif a un
programme d'echanges de plans militaires et d'inspec
tion aerienne reciproque et le plan du president Boul
ganine relatif a la creation de postes de controle en
des points strategiques ; ii) toutes les mesures dont
l'execution serait d'ores et deja possible, d'un plan de
desarrnement comportant des garanties adequates ; 2)
suggerait que l'on tienne egalement compte des propo
sitions du President du Conseil des ministres francais
en vue de l'echange de renseignements sur les depenses
militaires, des propositions du Premier Ministre de
Grande-Bretagne sur les moyens d'acquerir une expe
rience pratique des problemes d'inspection et de con
trole, et de celles du Gouvernement indien concernant
l'arret des explosions experimentales d'armes nucleaires
et une "treve des armements"; 3) invitait les Etats
interesses, et notamment les membres du Sous-Comite
de la Commission du desarmement, a etudier la propo
sition du President du Conseil des ministres francais
prevoyant que des fonds liberes par le desarmement
seront affectes a l'amelioration des conditions de vie
des populations a travers le monde et, en particulier,
dans les pays les moins developpes ; 4) recommandait
en outre que des recherches scientifiques soient pour
suivies par tous les Etats afin de decouvrir des me
thodes qui rendraient possible un systeme d'inspection
et de controle rigoureusement efficace des matieres
entrant dans la fabrication des armes nucleaires ; 5)
suggerait que la Commission du desarmement convoque
cl. nouveau son Sous-Comite et que ces deux organes
poursuivent leurs efforts en vue d'atteindre les objectifs
susmentionnes ; 6) decidait de transmettre a la Com
mission du desarmement, a titre d'information, les
comptes rendus des seances au cours desquelles la
Premiere Commission avait discute le problerne du
desarmement au cours de la dixierne session de l'Assern
blee et priait la Commission du desarrnement et son
Sous-Cornite d'etudier attentivement et sans tarder les
vues consignees dans ces comptes rendus.

Le 6 decembre, l'URSS a propose des amendements
au projet de resolution des quatre puissances. Le 12
decembre, e1le a soumis des amendements revises au
projet de resolution des quatre puissances, revise pour
la seconde fois. Outre un changement au preambule,
ces amendements tendaient cl. apporter les modifications
suivantes au texte en question: 1) le sous-alinea 1, b, i,
du dispositif du projet des quatre puissances ferait
mention des propositions sovietiques des 10 mal et
21 juillet 1955; de la proposition faite a Geneve par
le president Eisenhower; des propositions faites cl.
Geneve par la France et le Royaume-Uni et des propo
sitions pertinentes d'autres Etats; 2) le texte du para
graphe 4 serait redige comme suit: "Considere en
outre que l'etude des rnethodes du controle de l'execu-
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tion, par les Etats, de leurs obligations en matiere
de desarmement, etude qui se poursuit actuellement
dans divers pays, doit viser a faciliter le reglement
du probleme du desarrnement".

Le 7 decembre, l'Inde a propose des amendements
au projet de resolution des quatre puissances. Le 12
decembre, elle a soumis des amendements revises au
texte revise du projet de resolution des quatre puis
sances. Certains de ces amendements revises ont ete
par la suite retires lorsque les quatre puissances eurent
presente une deuxieme revision de leur proposition.
Aux termes des amendements maintenus par l'Inde,
I'Assernblee generale : 1) decidait d'augmenter le
nombre des membres de la Commission du desarme
ment et invitait la Commission a elargir la composition
de son Sous-Comite comme il conviendrait; 2) decidait
que la Commission du desarmement devait entreprendre
sans retard la redaction d'une convention internationale
sur le desarmernent.

Le 9 decernbre, le Costa-Rica, le Mexique et le
Pakistan ont propose d'apporter au projet de resolution
des quatre puissances un amendement qui a ete incor
pore dans la deuxieme revision de ce projet.

Le 12 decembre, la Syrie a soumis un amendement
aux amendements revises de l'Inde au projet de reso
lution revise des quatre puissances. Aux termes de cet
amendement, l'Assernblee generale decidair d'augmenter
le nombre des membres de la Commission du desar
mement en y ajoutant pour 1956 l'Argentine, l'Egypte,
l'Inde, les Philippines, la Pologne, la Suede et la
Yougoslavie.

Lors du vote a la Premiere Commission, la priorite
a ete donnee au projet de resolution des quatre puis
sances. Ce projet a ete adopte par 53 voix contre 5.
Les amendements de l'URSS, ceux de l'Inde et celui
de la Syrie aux amendements de l'Inde ont ete rejetes.
Le projet de resolution de l'Inde a ete rejete et le
projet de resolution de l'URSS n'a pas ete mis aux
voix,

L'Assernblee generale a examine le rapport de la
Premiere Commission le 16 decembre 1955. Le projet
de resolution recommande par la Commission a ete
adopte par 56 voix centre 7 [resolution 914 (X)].
L'URSS a presente a nouveau son projet de resolution,
puis l'a retire. Les amendements de I'URSS au projet
de resolution ont ete rejetes et un amendement soumis
par la Syrie n'a pas ete mis aux voix,

d) AUTRES TRAVAUX DE LA COMMISSION DU DESARME
MENT ET DE SON SOUS-COMITE

En execution de la resolution 914 (X) de l'Assem
blee generate, la Commission du desarmernent s'est
reunie le 23 janvier 1956. Elle a decide que son Sous
Comite se reunirait a nouveau (la date et le lieu de
cette reunion devant et re fixes par la voie diploma
tique), qu'il presenterait, apres six semaines environ,
un rapport provisoire sur l'etat d'avancement de ses
travaux et que la Commission se reunirait elle-rnerne
des qu'elle aurait recu ce rapport.

A la suite de cette decision, le Sous-Comite s'est
reuni cl. nouveau a Londres, et a tenu 18 seances entre
le 19 mars et le 4 mai 1956. Les debats ont eu lieu
en seance privee. Le 4 mai, le Sous-Comite a presente
son troisieme rapport a la Ccmmission du desarrne
ment et a publie les comptes rendus de ses seances.



La Commission du desarmement ne s'etait pas encore
reunie au moment de la redaction du present rapport,
mais e1le devait le faire a une date tres rapprochee
pour examiner le troisieme rapport de son Sous-Comite.

2. - Utilisation de l'energie atomique a des
fins pacifiques

a) CONFERENCE INTERNATIONALE SUR L'UTILISATION

DE L'ENERGIE ATOMIQUE A DES FINS PACIFIQUES

Par sa resolution 810 (IX) du 4 decernbre 1954,
l'Assernblee generale avait decide a l'unanimite qu'une
conference internationale se tiendrait sous les auspices
de l'Organisation des Nations Unies pour rechercher
les moyens de developper, grace a la cooperation inter
nationale, les utilisations de l'energie atomique a des
fins pacifiques.

La Conference internationale sur l'utilisation de
l'energie atomique a des fins pacifiques s'est tenue a
Geneve du 8 au 20 aout 1955. Soixante-treize Etats
et huit institutions specialisees y ont envoye des dele
gations. Au total. 1.428 representants ont participe aux
travaux de la Conference. En outre, environ 1.350
observateurs, envoyes surtout par des etablissements
d'enseignement superieur et des societes industrielles
de nombreux pays, ont assiste a la Conference. Des
expositions scientifiques ont ete organisees par la Bel
gique, le Canada, le Danernark, les Etats-Unis d'Ame
rique, la France, la Norvege, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, la Suede et
l'Union des Republiques socialistes sovietiques.

Le nombre des rnemoires soumis a la Conference a
depasse considerablernent le chiffre prevu a l'origine :
1.132 resumes de memoires scienfiques et 1.067 me
moires in extenso, presentee par 38 gouvernements,
ont ete soumis a la Conference. Sur ce nornbre, environ
450 ont ete retenus pour etre presentee oralement. Le
Secretariat de I'Organisation des Nations Unies, l'Orga
nisation internationale du Travail. l'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture,
l'Organisation des Nations Unies pour l'education, la
science et la culture et l'Organisation mondiale de la
sante, ont egalement soumis des mernoires sur des
sujets de leur competence.

Les autorites suisses ont organise a Geneve la
premiere Exposition internationale des applications
pacifiques de l'energie atornique, qui a eu lieu en merne
temps que la Conference. Cette exposition reunissait
des envois presentant un interet du point de vue
industriel ou technique. qu'avaient faits les gouverne
ments et des entreprises privees.

La Conference a tenu une premiere serie de seances
plenieres, consacrees a l'etude des principaux aspects
de l'utilisation de I'energie atomique a des fins paci
fiques. suivies de trois series paralleles de seances de
section. consacrees principalement: 1) a la physique et
aux reacteurs : 2) a la chirnie, a la metallurgie et a la
technologie: 3) aux questions biologiques et medicales
et am: isotopes radio-actifs. De nombreux et importants
renseignements. testes jusque-la secrets pour des
raisons de securite, ont ete divulgues a la Conference.
Les discussions, qui ont porte non seulement sur les
aspects hautement techniques mais aussi sur les aspects
economiques de l'energie nuc1eaire, ont donne pour la
premiere fois une idee exacte et complete du develop-
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pement de l'energie nucleaire dans le monde et des
possibilites qu'elle offre pour l'avenir,

La Conference a ete suivie par plus de 900 repre
sentants d'organes d'inforrnation. En raison du carac
tere hautement technique des discussions, un systeme
de conferences de presse, auxquelles participaient le
President de la Conference et les secretaires scienti
fiques, a ete organise. Les nombreux articles detailles
parus dans la presse mondiale ant dernontre l'effica
cite de ce systeme,

En acceptant de se charger integralernent de l'orga
nisation, de la preparation et de la direction des travaux
de la Conference, l'Organisation des Nations Unies
s'est efforcee d'atteindre deux objectifs fondamentaux:
1) faire en sorte que les debats et l'echange des rensei
gnements generaux sur I'utilisation de l'energie ato
mique a des fins pacifiques se fasse le plus librement
possible; 2) assurer a la Conference un caractere
essentiellement scientifique, au sens le plus objectif du
terme, et sans aucun parti pris politique. Les parti
cipants a la Conference ont ete unanimes a reconnaitre
que ces objectifs avaient ete atteints.

La Conference a perrnis a l'Organisation des Nations
Unies d'entreprendre avec succes une activite nouvelle
dans un domaine qui offre de grands espoirs et cet
heureux debut est de bon augure pour l'avenir.

Les Actes de la Conference, cornprenant tous les
rnemoires presentes et les comptes rendus stenogra
phiques des seances, ont ete publies par les soins de
l'Organisation des Nations Unies. Its forrnent 16
volumes, representant plus de 8.000 pages. La version
anglaise des Actes de la Conference a ete publiee a la
fin du mois de mai 1956. Plusieurs volumes des versions
francaise, russe et espagnole ont deja ete publies et
l'edition complete paraltra vraisemblablement au cours
du deuxierne semestre de 1956.

Les secretaires scientifiques ont mis au point, avant
et pendant la Conference, le texte de plusieurs des
mernoires presentes. Dix de ces secretaires sont rentres
a New-York apres la Conference pour achever la mise
au point du texte des mernoires et des comptes rendus
stenographiques des seances. La mise au point, du
point de vue scientifique, a ete achevee a la fin de
novernbre 1955.

b) EXAl\fE'N DE LA QUESTION A LA DIXIEME SESSION

DE L'ASSEMBLEE' GENERALE

Par sa resolution 810 (IX), l'Assernblee generale
avait prie le Secretaire general de faire distribuer a
tous les Etats Membres de l'Organisation des Nations
Unies, pour information, un rapport sur la Conference
internationale. Le Secretaire general a presente ce
rapport a l'Assemblee generale le 14 septembre 1955.
Entre-temps, les Etats-Unis avaient, le 18 aout, de
mande l'inscription a l'ordre du jour de la dixieme
session d'une question intitulee "Progres de la coope
ration internationale pour l'utilisation de l'energie
atomique a des fins pacifiques: rapports des gouver
nements". L'examen du rapport du Secretaire general
et la question proposee par les Etats-Unis ont fait
l'objet des rubriques a et b d'un point de l'ordre du
jour intitule "Utilisation de l'energie atomique a des
fins pacifiques". La question a ete renvoyee a la
Premiere Commission qui lui a consacre 16 seances,
du 17 au 28 octobre.
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A la premiere seance, les Etats-Unis et le Royaume
Uni ont presente un projet de resolution commun;
par la suite, l'Australie s'est associee a ces deux pays.
Aux terrnes de ce projet, l'Assemblee generale : 1)
rappelait que, dans sa resolution 810 A (IX), eUe avait
exprirne l'espoir que I'Agence internationale de l'energie
atomique serait creee sans retard; 2) notait avec satis
faction que des progres sensibles avaient ete realises
clans la negociation d'un projet de statut portant crea
tion de l'Agence et que le texte de ce projet avait ete
communique aux gouvernements aux fins d'examen;
3) exprimait sa satisfaction des travaux de la Confe
rence technique et felicitait les participants a cette
conference pour la haute qualite scientifique des docu
ments et des discussions, ainsi que pour l'esprit de co
operation qui avait regne it la Conference; 4) felicitait
le Secretaire general et le Comite consultatif de leurs
travaux pour la preparation et l'organisation de la
Conference; 5) recomrnandait qu'une seconde confe
rence internationale se tienne dans un delai de trois
ans environ pour l'echange de renseignernents tech
niques concernant l'utilisation de l'energie atornique
a des fins pacifiques; 6) decidait que, pour permettre
la preparation de cette conference de maniere satisfai
sante, le Comite consultatif serait maintenu en exis
tence avec le meme mandat; 7) priait le Secretaire
general, apres avoir pris l'avis du Comite consultatif, de
determiner un lieu et une date appropries pour cette
conference, de lancer les invitations dans les memes
conditions que pour la premiere Conference, d'etablir
et de faire distribuer un ordre du jour et de fournir
le personnel et les services necessaires ; 8) suggerait
que le Secretaire general et le Comite consultatif se
concertent avec les institutions specialisees cornpetentes.

Des le debut de la discussion, l'Inde a presente
elle aussi un projet de resolution relatif a la Conference
internationale. La Yougoslavie, la Birmanie, l'Egypte,
l'Indonesie et la Syrie se sont associees a elle par la
suite. Aux termes de ce projet, l'Assemblee generale :
1) exprimait sa satisfaction des resultats remarquables
que la Conference avait obtenus en facilitant le libre
mouvement des renseignements scientifiques; 2) de
clarait estimer que la Conference avait jete les bases
d'un plus large echange de renseignernents sur le deve
loppement de l'energie atomique; 3) declarait juger
utile que de nouveUes conferences internationales sur
I'utilisation de l'energie atomique a des fins pacifiques
soient convoquees ; 4) decidait de maintenir le Comite
consultatif; 5) priait le Secretaire general de faire,
apres avoir pris l'avis du Comite, des propositions
relatives a la convocation des futures conferences;
6) priait le Secretaire general, en consultation avec
le Cornite, d'envisager la reunion de cycles d'etudes sur
les divers aspects de l'utilisation de l'energie atomique
it des fins pacifiques et d'examiner si des mesures pour
raient etre utilement prises en vue d'encourager la
diffusion des connaissances sur ce sujet; 7) priait le
Secretaire general de faire rapport a l'Assernblee gene
rale sur les questions visees aux paragraphes 5 et 6.

L'Inde a presente simultanement un second projet
de resolution. Dans ce cas encore, la Yougoslavie, la
Birmanie, I'Egypte, l'Indonesie et la Syrie se sont,
par la suite, associees a nnde. Aux termes de ce texte
l'Assemblee generale: 1) declarait considerer que la
constitution et les fonctions de l'Agence internationale
de l'energie atomique devaient etre fondees sur les
vues unanimes exprimees a. l'Assemblee et sur les
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observations des gouvernemcnts interesses, et etre
approuvees par l'Assemblee ; 2) decidait que les dispo
sitions qui regiraient les relations de l'Agence envi
sagee avec l'Organisation des Nations Unies devraient
prevoir : a) la presentation a I'Assernblee generale de
rapports annuels et d'autres renseignements suivant
les besoins ; b) l'examen par I'Agence des resolutions
de l'Assem blee generale concernant l'agence et la
presentation a l'Assernblee de rapports sur cet examen;
3) nornmait un Cornite charge de realiser les fins de
la resolution,

Le 11 octobre, I'Union des Republiques socialistes
sovietiques a presente un projet de resolution aux
termes duquel l'Assernblee generale : 1) invitait tous
les Etats a poursuivre leurs efforts en vue d'aboutir
a un accord sur l'interdiction de l'arrne atomique ; 2)
exprimait l'espoir qu'une Agence internationale pour
l'utilisation de l'energie atornique it des fins pacifiques
serait prochainement creee dans le cadre de l'Orga
nisation des Nations Unies; 3) declarait estimer qu'il
etait souhaitable de convoquer periodiquernent des con
ferences pour l'echange de renseignements sur l'expe
rience acquise dans l'application de l'energie atomique
it la science, it l'industrie, a l'agriculture, a la sante
publique et a d'autres domaines, et chargeait le Secre
taire general de prendre les mesures necessaires pour
convoquer une conference en 1957; 4) declarait estimer
qu'il convenait de creer une publication periodique
internationale des savants nucleaires, consacree aux
questions de l'utilisation pacifique de l'energie atomique
et chargeait le Secretaire general de prendre des
dispositions pour que cette publication paraisse dans
le courant de l'annee 1956.

Le 18 octobre, l'URSS a ajoute a son projet deux
nouveUes dispositions aux termes desqueUes l'Assem
blee generale : 1) declarait estimer qu'il convenait de
reunir une conference d'experts designes par les gou
vernements des Etats interesses, en vue d'exarniner en
commun les questions relatives a l'elaboration du statut
de I'Agence internationale de l'energie atomique;
2) decidait de maintenir en fonctions le comite con
sultatif cree en application de la resolution 810 B (IX).

Le 14 octobre, la Chine a soumis un amendement
au projet de resolution commun de I'Australie, des
Etats-Unis ""Amerique et du Royaurne-Uni. SeIon
cet amendement, l' Assemblee generaIe recommandait
que I'Organisation des Nations Unies, dans son pro
gramme d'assistance, donne une importance particu
liere au developpement des applications de l'energie
atomique.

Le 19 octobre, l'Australie, les Etats-Unis d'Arnerique
et le Royaume-Uni, auxquels s'etaient joints la Bel
gique, le Bresil, le Canada et l'Union Sud-Africaine,
ont presente un projet de resolution commun revise.
Par la suite, Israel. le Mexiqne, les Pays-Bas, l'Argen
tine, la Norvege, le Perou, le Danemark, l'Islande et
la Suede se sont associes aux auteurs du projet de
resolution cornmun. Le dispositif du projet de resolution
commun revise traitait separernent des conferences
internationales sur l'utilisation de l'energie atomique
a des fins pacifiques et de l'Agence internationale de
l'energie atomique. Dans la partie relative aux confe
rences internationales, les dispasitions rnentionnees ci
dessus etaient modifiees de telle sorte que: 1) le Secre
taire general etait invite, non seulement a demander
l'avis du Comite consultatif, mais aussi a se concerter
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nvcc Ies institutions spt;rialist;es competeutes au sujet
des dispositions :\ prendre pour les futures conft-
rvurcs iutcrnntionak-s : 2\ les institutions spl'cialisl'es
l'taiellt itl\·itl'es :\ SI' conccrtcr alin cl'nssurcr la coorcli
nation vouluc cutri- la SI'l'lllllk Cllnfl'l"l'tlre technique
iutcrn.uiunalc 1'tl\'isagl'l' et lcs l'llnflTt'lll't'S techniques
'I Ill' l'I'S institutions 011 ll's prganisatillns scicntifiqucs
non gllll\'lTtH'llH'lltall's qui lour sout rartncheos pour
raicut Cl1nVl1lpH'r IH111r I\'tlldl' d'aspl'ets particulicrs de
l'ut ilisat ioi , dl' I'l'lll'rgil' atumiqnc : 3 \ k Clll11itl' consul
tal if l,t:lit mniutcnu I'll Iouct ious ntin de puuvuir nidcr
k ~l'lTl'ta in' gl'lll'ra1 :\ mctt rl' I'll 11'tt\TI' lcs clisposi tious
dl' la rl'slllutil1t!. Ell ('I' qui couccrue 1'..\genl't' inter
natiouak-. !I' prujct dt' rl'sol11tilltl C0I111111ltl revise COI11
portait dl' nouvcllcs dispositions, aux tl'1'I11t'S clt'squelll's
1'.\ssl'tllhll'\' gl;ul'rak: I) rcconunnndnit 'lUX g'ou\'t'r
nemcuts prumotcurs de 1':\gt'nl't' lie tcnir compte des
:l\'i,~ cxpritlll's au sujct dt' l'Agcncc all cours de la
dixicnu: session de 1':\ssl'l11hlce gl'ncrale, ainsi que
des observations commuuiquccs directemcnt par lcs
gou\'l'rtlt'tllents et dc prendre toutes mesures possihlcs
pour crccr 1':\gt'nct' sans retard: 2) accueillait avcc
satisfactil1n 1'intt'ntinn des gl1tt\'crtlcnwnts prnl110tcurs
dc l' .\gCtll'C d'itl\'itt'r tous lcs Etats 1\ remhres des
~ations l'nil's l)U des institutilltlS .spl'cialist-es :\ prendre
part ;\ tltll' l'llllfl;rence sur le text!' dt-tinitif (lu statut de
l':\genCl' intl'rnatiotl:lle: 3) priait le Secretaire g-eneral
d'hudier, en c011Sultation aYl'C le Comite consultatif,
commt'nt I'.\gence intt'rtwtionale pouvait etre reliee
:\ I'Organisation des Nations l'nit's, et de cOl11nltlt1iquer
les resultats de cette (;tude aux g-ott\'ertlements pro
moteurs de l' Agence :1\"ant la convocation de la confe
rence sur le texte Mtinitif de son statut.

Le 20 octohr(", I'Ind(" a presentr divers amellclements
au prl)jet de resolution COn111ltlt1 revise: 1'objet g-cneral
el(" C("s amendements etait de diviser le projet de reso
lution en eleux parties distinctes, comportant chacune
un pn;ambule. En Cl' qui concerne la partie rC'btiv("
aux conferences internationales, I("s amendements vi
saient i: 1) ajouter un nouveau parag-raphe aux termes
eluquel 1'Ass("mblee gl'nerale notait les resultats remar
quables obtenus par la Conferenc(" en facilitant 1(" Iibre
mouv("m("nt des connaissanc("s scientitiques SUI' 1'energie
atomique et en jetant I("s bases d'un echange plus
complet de renseignements sur 1(" devl"1oppel11("nt de
l'energi(" atomique: 2) ajouter une recommandation
tendant i c(" que d("s cyc1("s d'etud("s sur I("s divers
aspects de l'utilisation ell' l'en("rgie atomique soient
organises ("t i c(" qu(" eles ;l1("sures soi("nt prises pour
("ncourager la diffusion d("s connaissances sur la ques
tion: 3) supprim("r la disposition s("lon laquelle la
Secretair(" general deyait s(" conc("rter avec l("s insti
tutions specialise("s competent("s au sujet d("s dispo
sitions i prendr(" pour une s("conde conference inter
nationale: -+) ajout("r aux tach("s pour lesquelles le
Comite consuItatif d("yait preter son concours au
Secretaire general ks autr("s tach("s et fonctions qui
pourrai("nt etre confie("s au Secretaire general dans
le dumaine de l'utilisation de l'en("rgie atomique it des
fins pacifiques. En ce qui concerne l'Ag("nce int("rna
tionale de l'en("rgie atomique. les amendements de
n nde ,-isaient a: 1) modifier le premier paragraphe du
disposi~ii ,le t("lIe sorte que l' Assemblee generale note
que des progres avaient ete accomplis dans la voie de
negociations en yue de la creation d'une agence inter
nationale ("t qu'un proj("t de statut avait ete distribue;
2 I a iout("r une dispositi~m aux term':s de laquelle l' As
~eml~lee generale suggerait que le groupe des pays

prumoteurs soit constitue sur une base plus large, 3)
ajoutcr uno disposition solon laquelle l' Agence devrait
ctre constituc« conformcmcnt nux procedures prevues
clans la resolutinn : -l) modifier le texte rclatif :\ la
COl1flTI'1ll'(' cousacrant l'Agcncc, afin de stipnlcr que
cettc couicroncc aurnit pour ohjct d'ctahlir le texte
dl'linitif du stntut de I'Agence: 5) ajoutor un para
graphl' duns lcqucl l'Asscmhlec gcnerale priait lcs
gO\l\'l'rtlCl1wl1ts promotcurs de lui fnire rapport lorsqu'il
y aurait lieu.

I .e 25 octohrc, lcs auteurs du projet (le resolution
(ks seize puissances, nuxquels s'ctaieut joints la Tur
quit' t't le Lnxembourg. out presente unc seconde revi
sion ell' leur projet. Cl' tcxtc modifiait C0111me suit la
partie relative aux conferences internationales : 1)
l'amendcmeut de 1'1 nde rclati faux resultats ohtenus
par la Conference etait repris clans le projet; 2) il
hait recommande qu'une seconde conference se tienne
clans uu delai de deux :\ trois ans. Pour ce qui est
de la partie relative :\ l'Agcnce intcrnntionale, le
projet de resolution conuuun revise comportait les
modifications suivantes : 1) un paragraphe etait ajoute
clans !equel 1'Assemhl(;e generale se felicitait que les
(;ouvernt'ments du Bresil, de l'Incle, el(" la Tchecoslo
vaquie et ell' I'URSS aient cte invites ("n tant que g-ou
vernements inter("sses :\ pr("nelre part avec I("s gouver
tll'mC'nts promoteurs initiaux aux ncgociations relatives
au proje:'t ele statut el(" I'Ag-ence: 2) dans le parag-raphe
r("cotlllmmelant uux gouv("rn("m("nts inter("sses d(" prendre
toutes mesures possibles pour crcer I'Ag("nce sans retard,
etaient ajoutes les mots "en tenant compt(" des dispo
sitions d(" la pres("nte rl'solution": 3) enfin, les gouv("r
n("n1("nts interesses etai("nt pries de fair(" rapport it
l' Asse:'mblee generale lorsqu'il y aurait li("u. Par la
suite:', les auteurs du proj("t el(" resolution C0111mun revise
ont propose oral("l11ent d'ajouter un(" nouvell(" c1ispo
sition pour sugger("r que 1'Agence internationale, lors
qU'e:'lIe s("rait creel', ("xamine s'il s("rait opportun d("
puhli("r un periodique int("rnational consacre it I'uti
lisation d(" I'en("rgie atomique it des fins pacifiques.

Le 26 octobr(", le Pakistan et les Philippines ont
presente un amendem("nt au projet de resolution des
18 puissances; aux termes de cet amendement,
l'Assemblee generale recommandait aux gouvernements
prol11oteurs initi,mx d'inviter egalement les gouverne
ments de quelques pays sous-developpes, meme s'ils ne
possedaient pas encIJre des l11atieres atomiques et
n'avaient pas encor.e des connaissanc("s scientifiques
poussees, it prendre part av("c eux aux negociations rela
tives au projet de statut de l'Agence.

Le l11eme jour. l'URSS a presente au projet de reso
lution commun revise des 18 puissances des amen
dements aux termes desquels: 1) les invitations it
la deuxieme Conference technique internationale envi
sagee seraient adressees, non pas conformel11ent cl la
procedure suivie pour la premiere conference, mais a
tous les Etats et aux institutions specialisees; 2) b.
invitations it la Conference qui devait preparer le texte
definitif du statut de l' Agence internationale seraient
adressees, non pas a tous les Etats Membres des
Nations Unies Ot! des institutions specialisees. mais
cl tous les Etats; 3) le Secretaire general et le Comite
consultatif, en etudiant comment l'Agence pourrait
etre reliee cl l'Organisation des Nations U nil'S, devrait
t("nir compte du fait que cette agence devait etre creel'
dans le cadre de l'Organisation des Nations Unies.
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Questions polltlques et questions de securite

Le 27 octobre, it l'issue du debar de la Premiere
Commission, seuls les amendements de l'URSS et le
projet ell' resolution des 18 puissances ont ete
mis aux voix. Les deux projets de resolutions pre
sentes par l'Inde, la Yougoslavie, la Birmanie, l'Egypte,
l'Indonesie et la Syrie, le projet de resolution de
l'URSS, les amendernents (le l'Inde au projet de reso
lution des 18 puissances, l'amendement de la
Chine et l'amendcment dn Pakistan et des Philippines
n'ont pas {'te mis aux voix, leurs auteurs n'ayant pas
iusiste pour qu'ils le scient, Les amendernents de
l'LJRSS ont ete rcjetes it des majorites diverses: la
plus Iaihle a et{' ell' 32 voix contrc 15, avec 10 ahsten
tions, et la plus forte ell' 40 voix contre 11, avec 8
abstentions. Le projet ell' resolution a ete adopte par
53 voix contre zero, avec () abstentions. A sa seance
pleniere du 3 decembre, l'Assernblee generale a adopte
;\ l'unanimitc le projet de resolution recommande par
la Premiere Commission rresolution 912 (X) 1.

r ) MISE EN muvRE DE LA RESOLUTION 912 (X) DE

r,'ASSEMBLEE GENERALE

En execution du paragraphe 5 de la section I de la
resolution 912 (X), le Cornite consultatif, it sa session
de mars 1956, a precede it ell'S echanges de vues preli
minaires avec le Secretaire general a propos de la
date, du l' eu et de la nature de la deuxierne Confe
rence internationale sur l'utilisation de l'energie ato
mique it des fins pacifiques, Le Comite consultatif
examinera cette question d'une rnaniere plus detaillee
lors de sa prochaine session qui se tiendra en automne,

Le Cornite consultatif a consacre la plus grande
partie de sa session de mars it des echanges de vues
avec le Secretaire general sur la facon dont l'Agence
internationale de l'energie atomique dont la creation
est envisagee devrait etre reliee a l'Organisation des
Nations Unies. Conformemem au paragraphe 5 de la
section II de la resolution 912 (X), les resultats de
cette etude ont ete communiques le 20 avril 1956 aux
gouvernements des Etats Membres de l'Organisation
des Nations U nil'S ou des institutions specialisees,

Le 18 avril 1956, a Washington, les 12 gouver
nements ayant pris part aux negociations relatives au
statut de I'Agence internationale ont approuve a l'una
nimite un projet revise de statuI. Cl' projet, qui a ete
communique aux Etats Membres des Nations Unies
ou des institutions speeic'.1isees, sera examine par une
Conference des Etats Membres de I'Organisation des
Nations U nil'S ou des institutions specialisees, qui se
reunira a la fin de septembre 1956 au Siege de l'Orga
nisation, a N ew- '{ork.

3. - Effets des radiations atomiques

a) EXAMEN DE LA QUESTION A LA DIXLEME SESSION DE'

L'ASSEMBLEE GENERALE

Le 4 aout 1955, les Etats-Unis ont demande l'inscrip
tion a l'Olodre du jour de la dixieme session de l'Assem
blee generale d'une question intitulee "Coordination des
renseignements reIat ifs aux effets des radiations atomi
ques sur la sante et la securite des populations". Dans
un memoire explicatif, les Etats-Unis eleclaraient ne
pas ignorer que les effets des radiations atomiques cau
saient de vives preoccupations dans le monde entier et
ajoutaient que 1'0n possedait deja un grand nombre de
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donnees ,t ce sujet. Ils indiquaient que I'Organisation
des Nations U nil'S reunissait toutes les conditions
requises pour rasscmhler de facon systematique et
diffuser Cl'S renseiguements sur le plan international,
afin que tous les pays puisseut ainsi juger par eux
rnemes des problemes que posaient les radiations
atorniques.

Le 31 aout, l'Inde a dernande I'inscription it I'ordre
du jour d'une question nouvelle iutitulee "Diffusion de
rcnseignemeuts sur les effets des radiations atorniques
et sur les effets des explosions expcrimentales de bombes
thermonucleaires", Dans son mernoire explicatif du
16 septembre, l'Inde faisait observer que differents pays
menaient, chacun de leur cote, des recherches sur les ris
'lues que comportait l'emploi de matieres radio-actives.
Elle notait t'galement que les savants etaient loin d'etre
cl'accord sur les effets que pouvait avoir la dissemination
clans le monde entier de matieres radio-actives produites
par des explosions experimentales. L'Inde considerait
done qu'il etait indispensable de creer une organisation
internationale qui reunirait et coordonnerait les donnees
relatives aux consequences immediates et lointaines des
radiations nucleaires et des explosions experirnentales
et qui porterait Cl'S renseignements it la connaissance
du monde,

Cl'S deux questions, qui constituaient un seul point
de l'ordre du jour intitule "Effets des radiations atomi
ques", ont ete renvoyees it la Premiere Commission qui
les a etudiees au cours de 10 seances, tenues du 31
octobre au 7 novembre.

Le ler novernbre, l'Australie, le Canada, les Etats
Unis d'Amerique et le Royaurne-Uni de Grande
Bretagne et d'Irlande du Nord ont presente, avec le
Danernark, l'Islande, la Norvege et la Suede, un projet
de resolution selon lequel I'Assemblee generale : 1)
creerait t111 ccrnite scientifique compose de l'Australie,
du Bresil, du Canada, des Etats-Unis d'Amerique, de
la France, de l'Inde, du Jap\>11, du Royaume-Uni, de
la Suede, de la Tchecoslovaquie et de l'Union des
Republiques socialist::s sovietiques, et prierait le gou
vernement de chacun de Cl'S pays de designer un savant
comme son representant au comite; 2) chargerait le
comite: a) de recevoir et de reunir sous une forme
judicieuse et utile la tiocumentation suivante sur la
radio-activite, fournie par des Etats Membres des Na
tions Unies ou membres des institutions specialisees:
i) rapports sur l'intensite observee des radiations ioni
santes et de la radio-activite ambiante, ii) rappcrts sur
les observations et les experiences scientifiques relatives
aux effets des radiations ionisantes sur l'etre humain
et sur son milieu, qui sont en cours ou seront entre
prises ulterieurement par des organismes scientifiques
nationaux ou par des autorites gouvernementales; b) de
recommander des normes unifor111es en Cl' qui concerne
les methodes de prelevement et I'instrumentation, ainsi
que les methodes de mesure des radiatio!lS a employer
pour l'analyse des prelt~vements; c) de rassembler et
de grouper sous une forme unifiee les divers rapports
relatifs a I'intensite observee des radiations; d) de faire
une etude comparative des rapports des divers Etats,
en evaluant chaque rapport pour determiner son uti lite
aux fins des travaux du comite; e) de presenter des
rapports sur l'etat des travaux de chaque annee s'il y
avait lieu et d'etablir un resume des rapports re<;us au
sujet de l'intensite des radiations et (les effets des
radiations sur l'etre humain et sur son milieu, ainsi que
les evaluations prevues en indiquant egalement les pro-
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grammes de recherches qui pourraieut demander une
ctlHlt' plus poussee : f) de communiquer nu Secretaire
gt'nl'rai, chnque fuis que le cum it l' le jugernit utile. ces
documents et evaluations pour publication et transmis
sion nux Etats :\1embres des ~ntions Unil's nu mem
hres des institutions specialisees : J) prierait le Secre
lain' g~'nl'ral de Iournir nu comitc scieutifique l'aide
Ilt't't'ssairc pour l'organisation et l'executiun de ses
truvaux : -1-) invitcrait tons It's Etats Membres des
~atiuns l 'nies on membres des institutions specialisees
it arpllrter leur coucours en communiquaut des rnpports
et dt's dudes coucernaut It's effets it court terme et it
long terme, sur l'etre humain et sur son milieu, des
radiations ronisantes, ainsi que les donnees rassernblees
par eux sur les radiations : 5) inviterait les institutions
specialisees ~t se concerter avec le comite au sujet de
taus travaux qu'elles auraient eutrepris ou qu'elles envi
sageraient d'eutreprendre dans le cadre du mandat du
comite, afiu d'assurer la coordination voulue ; 6) prierait
le Secretaire general d'inviter le Gouvernement japonais
Lt designer un representant scientifique au comite,

Le 2 novembre, 1'Inde a presente des amendements
it cc projet de resolution; ils ont ete revises le 3 no
vemhre et modifies le 7 novembre. Aux termes de Cl'S

amendements qui apportaient au texte certains change
menb concrrnant la redaction: 1) le comite se nomme
rait "Comite technique speLuLI", il comprenc1rait
l' Eb'TPte et le :\Iexique et d'autres Etats pourraient
egalcment Cll etre membres, et chacun de ses membres
designerait des savants piu tot qu't1l1 savant pour le
representer au comite; 2) le comite devrait travailler
en cooperation avec le Sccretaire general; 3) les Etats
l\Iembres de 1'0rganisation des ~ations Unies ou mem
bres des institutions specialisees ne seraient pas les
seuls it fournir des renseignements au comite, it lui
apporter leur concours et it recevoir les resultats de ses
travaux; -1-) le comite recevrait et reunirait d'autres
renseignements pertinents sur les effets ell'S raeliations
atomitlUes en plus ell'S rapports prevus; 5) on evalue
rait l'utilite des rapports selon des criteres generaux;
6) le comite serait tenu ell' presenter un rapport chaque
annee; 7) on supprimerait la mention d'une invitation
it adresser au Japon et on prierait le Secrctaire general
ele prenelre les mesures necessaires pour reunir le
comite; 8) l'Assembh~e generale deciderait de commu
niquer au comite les proces-verbaux ell' ses deliberations
sur Cl' point de I'ordre du jour.

Le 2 novembre, I'URSS a presente ell'S amendements
it Cl' projet de resolution aux termes elesquels on insere
rait dans le preambule ell'S paragraphes nouveaux ou
l'Assemblee generale noterait qu'il n'existe pas de
moyen de protection contre les effets nocifs des radia
tions atomiques qui se produisent lors des explosions
atomiques, et estimerait que le seul moyen de delivrer
I'hul11anite du danger de Cl'S raeliations serait de con
clure un accord international sur l'intereliction des
armes 11ttcleaires et sur I'etablissement d'un cuntrole
international; en outre, selon le projet ell' resolution:
1) l' Assemblee generale inviterait les Etats, notamment
ceux el'entre eux qui possedaient des matieres nu
cleaires et ell'S moyens pour la production d'annes
nucleaires, it poursuivre leurs efforts pour regieI' au plus
tot la question ell' I'interdiction des armes nucleaires et,
it titre ell' premiere mesure, pour parvenir it un accord
sur la cessation ell'S essais ue tous les types d'armes
nucleaires; 2) le Comite scientifique serait cree aupres
de 1'0rganisation ell'S Nations Unil's; 3) les membres
du comite comprenLraient la Republique populaire de

I
Questlcne politiquea et queetlona (le eecurite

Chine et la Roumanie ; 4) l'Assemblee generate charge
rait en outre le comite de reunir, de puhlier et de
diffuser des renseiguements relatifs nu prohleme de la
protection centre It's effets des radiutions atomiques et
nu probleme des moyens et tics methodes propres It
traitor les maladies dues ~t Cl'S effets ; 5) on supprimerait
It's mots de membres de l'Organisation des Nations
Unies ou meml.res des institutions specialisees panni les
collaborateurs du comite.

Le .) novembre, 1'1ndou:'sie et la Syrie out presente
un amendement aux terrnes duquel l' Assemblee generule
inviterait toutes les puissauces interecsees It mettre fin
~t toutes explosions experimentales de tons types d'armes
nucleaires, en attendant l'etablisseruent d'un rapport
concluant sur les effets des radiations atorniques.

Le 4 novembre, l'Argentine, la Bolivie, le Bresil,
le Chili, la Colombie, le Costa-Rica, Cuba, l'Equateur,
le Guatemala, Haiti, le Honduras, le Mexique, le Nica
ragua, le Panama, le Paraguay, le Perou, la Republique
Dominicaine, le Salvador, l'Uruguay et le Venezuela
ont presente un amendement selon lequel on ajouterait
iJ. la liste des mernbres du comite les noms de l'Argen
tine, de la Belgique, de l'Egypte et du Mexique,

Pour donner suite a une demande de l'lnde, le Secre
taire gcneral a presente un document intitule "Certaint:s
questions que pose la creation du comite charge d'etu
dier les effets des radiations atomiques", dans lequel it
formuiait des observations generales surtout d'ordre
administratif.

Au cours de la discussion, les auteurs du projet ell'
resolution ont modi fie leur proposition de teBe sorte que
chacun ell'S gouvernements qui designerait un savant
pour le representer au comite scientifique serait autorise
it elesigner, s'il y avait lieu, des suppleants et des con
sultants pour l'assister. 11:> ont egalement accepte les
amendements indiens prevoyant que le comite serait
tenu de presenter chaque annee a l'Assemblee generale
un rapport sur l'etat de ses travaux et que l'Assemblee
generale decielerait de communiqueI' au comite les pro
ces-verbaux de ses eleliberations sur Cl' point de I'ord, ~
du jour. La delegation ell' l'lnde a ensuite retire les
amenelements qu'elle avait presentes it 1'exception de
ceux qui prevoyaient que les Etats Membres de l'Orga
nisation des Nations Unies ou membres des institutions
specialisees ne seraient pas les seuls it fournir des ren
seignements au comite, cl lui apporter leur concours et
it recevoir le'" resultats de ses travaux.

A la Premiere Commission, les amendements de
I'URSS ont ete rejetes. L'amendement inelien qui pre
voyait que l'Assemblee generale inviterait tous les inte
resses, et non uniquement les Etats Membres de 1'01'
ganisation des Nations Unies ou membres des institu
tions specialisees, it apporter leur concours en commu
niquant ell'S rapports et des etudes (paragraphe 4 du
dispositif du projet ell' resolution), a ete adopte; les
autres amendements indiens ont ete rejetes. L'amende
ment presente par l'Indonesie et la Syrie a ete rejete
et I'amenelement des 20 puissances adopte. L'ensemble
elu projet de resolution ell'S 8 puissances, tel qu'il avait
ete amende, a ete alors adopte cl I'unanimite.

Le 3 elecembre, it la seance pleniere de l'Assemblee,
le representant de I'Inele a presente des amendements
identiques it ceux sur lesquels la Commission s'etait
deja prononcee; its ont ete de nouveau rejetes. L'As
semblee generale a alors adopte la resolution recom-
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mnndee par la Premiere Commission [resolution
1113 {X)].

/I) MISE' Im aWVRI~ D1~ LA Ri~SOI.tJTION 913 (X) Im
I.' Assna nLim Gf:Nf:RAI.F.

Le Comite scientifiquc pour I'etude des effets des
radintions ionisantes a tenu sa premiere session, au
Siege, du 14 au 23 mars. Le Dr C. E. Eddy, represen
tant de l'Australie, a ete eltl president du Comite, Des
represcntants de I'Organisation internationale du Tra
"ail, de l'Orgnnisation des Nations L'nies pour l'alimen
tation et l'agriculture, de l'Organisation des Nations
L'nies pour l'education, la science et la culture et de
l'Organisation mondiale de la sante ont assiste aux
seances du Comite,

Le Comite a etudie la portee et l'organisation de ses
travaux et a recu des rapports de ses groupes de travail
sur les questions suivantes : 1) genetique; 2) effets de
l'irradiation par des isotopes absorbes dans l'organisme
et effets des radiations externes : 3) radio-activite natu
relle ambiante : 4) irradiation it l'occasion de soins
medicaux et risques professionnels d'irradiation; 5)
contamination du milieu.

Le Comite a examine quels renseignements il lui
faudrait reunir pour etudier l'intensite des radiatious
ionisantes et de la radio-activite du milieu ainsi que leurs
effets sur l'hornme et les autres organismes vivants; il
a recommande de rassernbler les renseignements donnes
par les gouvernements et de les classer d'apres les ques
tions indiquees ci-dessus. I1 a charge son secretaire
d'envoyer irnrnediatement aux gouvernements une liste
dctaillee des renseiguements demandcs, Une partie de
cette documentation devait parvenir avant le ler aofit
1956 afin de servir de base de discussion lors de la
session suivante du Cornite.

Dans la resolution qu'il a adoptee au sujet de l'orga
nisation de ses travaux, le Comite a reconnu qu'il lui
fallait proceder en deux etapes successives : a) rassern
bler, grouper et communiquer aux membres du Comite
la documentation fournie par les gouvernements des
Etats Membres de l'Organisation des Nations Unies ou
membres des institutions specialisees; b) de faire une
etude comparative de ces documents. I1 a prie le Secre
taire general de prendre des dispositions pour qu'~ux
effectifs du Secretariat vienne s'ajouter un nombre
suffisant de savants qui travailleraient a titre tempo
raire dans les domaines interessant le Comite. et qui
rassembleraient et grouperaient les rapports nationaux
preliminaires et les autres documents pertinents envoyes
par les institutions specialisees en vue des reunions
futures du Comite. Jusqu'it present, on a recrute it ce
titre trois secretaires scientifiques qui ont commence
leurs travaux. Le Comite a egalement prie le Secretariat
de preparer les rapports annuels sur I'avancement des
travaux et les comptes rendus analytiques du Comite
demandes par l'Assemblee generale, et de presenter au
COl11ite, it sa prochaine session, des propositions sur les
recherches projetees qui pourraient necessiter des etudes
sttpplementaires. La premiere reunion de la prochaine
session du Comite se tiendra le 22 octobre 1956.

4. - Admission de llouveaux Memhres

a) RAPPORT DE LA COMMISSION DE BONS OFFICES

Par sa resolution 817 (IX) du 23 novembre 1954,
I'Assemblee generale a decide de renvoyer au Con$eil
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de securite les demandes d'admission en suspens, afin
que le Conseil precede a un nouvel examen de ces
demandes et s'efforce de formuler des recornmandations
positives; a invite In. Commission de bons offices, creee
en vertu de la resolution 718 (VIII), it poursuivre ses
efforts et prie le Conseil de securite et la Commission
de faire rapport it I'Assemblee generale, si possible au
cours de la neuvieme session, et, en tout cas, au cours
de la dixierne session.

Le 19 septembre 1955. la Commission de bons offices
a presente a l'Assemblee generale un rapport prelimi
naire. Exposant les dernarches qu'elle avait faites pour
repondre au vceu de l'Assemblee, la Commission a note
que si les membres permanents du Conseil de securite
n'avaient pas mcdifie leur position en ce qui conceruait
la question de l'admission, il semblait cependant que
cette position ne ftlt pas absolument irnmuable et qu'ils
fussent disposes a tenir compte des changements inter
venant dans les relations internationales. I1 etait pos
sible que l'evolution de la situation au cours des pro
chains mois amene une nouvelle amelioration des rela
tions internationales. La Commission a exprime l'espoir
que les debuts du Conseil de securite, qui devait se
reunir pour etablir le rapport que l'Assemblee generale
lui avait demande dans sa resolution 817 (IX), foumi
raient l'occasion de rechercher a nouveau une solution
ace probleme : la Commission se declarait done entiere
meut disposee it poursuivre ses efforts pendant la
dixierne session de l' Assemblee generale,

b) ADOPTION PAR L'AsSEMBLEE GENERALE DE LA
RESOLUTION 918 (X)

Au debut de sa dixieme session, l'Assemblee generale
etait egalement saisie d'une demande d'admission de
l'Espagne a l'Organisation des Nations Unies, datee du
23 septembre 1955.

Le 30 septembre, l'Assernblee a decide d'inscrire a
son ordre du jour une question intitulee "Admission de
nouveaux Mernbres a l'Organisation des Nations
Unies: rapports du Conseil de securite et de la Com
mission de bons offices" et a renvoye la question a la
Commission politique speciale, pour examen et rapport.

La Commission a consacre huit seances it l'etude de
cette question, du 1er au 7 decembre. A la premiere
seance, I'Afghanistan l'Arabie saoudite, l'Argentine,
I'Australie, la Birmal~ie, le Bresil, le Canada, le Chili,
la Colombie. le Costa-Rica, le Danemark, l'Equateur,
I'Ethiopie, l'Inde, l'Indonesie, l'Irak, l'Iran, l'Islande,
le Liban, le Liberia, la Norvege, la Nouvelle-Zelande,
le Pakistan, la Suede, la Svrie, la Thai:lande, le Yemen
et la Yougoslavie ont presente un projet de resolution
aux termes duquel l' Assemblee generale, persuadee
qu'une representation plus large dans la composition de
l'Organisation des Nations Unies mettrait l'Organisa
tion en mesure de jouer un r61e plus efficace dans la
situation internationale presente: 1) exprimerait sa sa
tisfaction des travaux et des efforts de la Commission de
bons offices; 2) prierait le Conseil de securite d'exa
min~r, a la lumiere de I'opinion generale en faveur de
la composition la plus large possible de I'Organisation
des Nations Unies, les demandes d'admission en sus
pens presentees par tous les pays pour lesquels aucun
probleme d'unification ne se posait; 3) prierait en outre
le Conseil de faire rapport sur ces demandes it l'Assem
blee generale au cours de la dixieme session.

L'Union des Republiques socialistes sovietiques a
presente un amendement tendant a donner la liste des
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Etats auxquels le projet faisait allusion mais l'a ensuite
retire, etant doune <jue le projet de resolution avait ete
modi fie de facon ,\ s'appliquer ,\ tons les pavs, au nornbre
de 18, pour lesquels aucun probleme d'unification ne se
posait. Apres Cl' retrait, Cuba, qui avait [.resente un
sous-amendement portant le nombre des pays indiques
,\ 20 par l'addition de la Republique de Coree et du
Viet-Nnm. l'a egnlernent retire.

En outre, Cuba a presente un certain nomhre d'arnen
elements au projet de resolution, demandant le rernpla
cement de certains considerants et de certains para
graphes du dispositif par cl'autres textes aux terrnes
desquels, notamment, I'Assemblee generale prierait le
Conseil ell' securite d'examiner les demandes d'admis
sion en suspens, a la lurniere de l'opinion generale en
faveur ell' la composition la plus large possible ell' 1"Jr
ganisatiou ell'S Nations C nil'S, etant eutendu que ses
Mernbres doivent remplir les conditions requises par
I'Article 4- de la Charte, et en se conformant aux prin
cipes enonces clans l'avis consultatif ell' la Cour inter
nationale de Justice en date du 28 mai 1948.

Au cours des debats, la majorite ell'S orateurs se
sent pronouces en Iaveur clu projet de resolution. 11s
ont montre combien il importait que le nombre d'Etats
Membres ell' l'Organisation ell'S Nations Unies Iut le
plus eleve possible et ont affirme que I'on reconnaissait
ell' plus en plus que seul un comprornis permettrait ell'
resoudre le probleme ell' l'admission de nouveaux
Mernbres, lis ont egalement souligne que I'Organisation
devait et re un organe veritablement representatif 011

les differents systel11es sociaux et politiques pouvaient
coexister. Adopter le projet ell' resolution ne signifierait
pas que I'on revient sur les principes enonces it l' Ar
ticle 4. Enfin, les auteurs elu projet ell' resolution ont
souligne que la mention ell'S problemes d'unification ne
visait I\mification qu'aux fins de I'aelmission comme
l\Iembre de 1'Organisation et ne tendait pas it exclure
de 1'admission les candidats pour lesquels le probleme
se posait d'une autre maniere.

en representant qui appuyait le projet de resolution
a estime qu'il presentait plus d'avantages que d'incon
venients, bien que la solution proposee fut equivalente it
I'enterrement de l'Article 4. D'autres ont fait des
reserves au su iet de certaines candidatures ou bien ont
reserve leur position en Cl' qui concernait chaque
demande cl'adl11ission, lorsque I'Assel11blee generale
serait saisie d'une recommandation du Conseil.

Quelques representants ont indique qu'ils s'abstien
draient lors chi vote sur le projet de resolution parce
qu'ils n'etaient pas certains qu'il ftlt con forme aux
dispositions de l'Article 4.

Deux representants se sont opposes au projet de
resolution parce qu'il recom,nandait 1'admission "en
bloc" qui - ses dCfenseurs eux-memes le reconnais
saient franchement - etait contraire aux principes de
la Charte et a I'avis consultatif de la Cour et equivalait
en fait it une capitulation sans conditions devant
1'URSS. La seule raison invoquee avait ete cel1e de
l'opportunite, mais on pouvait eprouver des doutes
serieux quant ~l la valeur de cet argument. Les deux
representants etaient convaincus que les cinq democra
ties populaires candidates ne rel11plissaient pas les con
elitions requises pour et re adl11ises et qu'en particulier
la Republique populaire ell' Mongolie ne pouvait etre
consielen~e comme un Etat independant. 11s ont egale
ment declare que, par Cl' projet de resolution, l'Organi-
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sation exclurait l'admissiou des Republiques ell' Coree
et du Viet-Nam.

Les amendements presentes par Cuba ont ete rejetes
par une serie de votes pelr appel nominal: l'ensemble du
projet de resolution a alors ete adopte ,\ la suite d'un
vote par appel nominal, par 52 voix centre 2, avec
5 abstentions.

Le 8 decernbre 1955, l'Assernblee generale a examine
le projet de resolution recommande par la Commission
politique speciale et l'a adopte [resolution 918 (X) I
apres un vote par appel nominal, par 52 voix contre 2,
avec 5 abstentions.

c) EXA:lrEN DE LA QUESTION PAR LE CONSEIL DE

SECURITE

Le 10 decernbre 1955, le Conseil de securite a decide
d'inscrire ,\ son ordre du jour une question portant le
titre general d' "Admission de nouveaux Membres" et
conceruant : 1) la resolution adoptee par l'Assernblee
generale le 8 decembre ; 2) la resolution 817 (IX) de
l'Assemblee generale par laquelle le Couseil etait prie
de Iaire rapport sur les elemandes d'admissicu en
suspens ; 3) la elemanele d'admission de l'Espagne,

Apres avoir examine cette question it la meme seance
et it des seances tenues le 13 decembre, le Conseil a
decide, par 8 voix contre une (celle de la Chine), avec
2 abstentions (cel1es de la Belgique et des Etats- Unis
d'Amerique), de donner la priorite au projet de resolu
tion du Bresil et de la Nouvelle-Zelande sur tous les
autres projets de resolution presentes au Conseil. Aux
tennes ell' Cl' projet de resolution, le Conseil, ayant
etudie separement les demaneles el'admission ell' 18 pays,
dont la liste etait donnee, rec011l111anderait a l'Assem
blee generale d'aelmettre les pays enumeres. Au sujet
de cette proposition, le Presielent du Conseil de securite,
parlant en sa qualite de representant de la Nouvelle
Zelande, a explique que sa delegation envisageait de
proceder it un vote separe sur chaque canelidature mais
pensait qu'il fal1ait egalement prevoir ton vote sur le
groupe des Etats demandant it et re aelmis.

Lorsqu'il a decide de d01111er priorite au projet de
resolution mentionne ci-elessus, le Conseil etait saisi
des autres propositions suivalltes: 1) treize projets ell'
resolution presentes par la Chme qui recoml11andaient
respectivement l'admission ell' 1'Italie, du Japon, de
l'Espagne, de la Republique ell' Coree, de la Republique
du Viet-Nam, du Cambodge, elu Laos, elu Portugal, de
Ceylan, de la J orelanie, de la Libye, de I'Autriche et de
l'Irlande; 2) dix-huit projets ell' resolution presentes
par I'URSS qui recommandaient l'admission ell' l'Al
banie, de la Republique populaire de Mongolie, de la
Jordanie, du Portugal, de l'Irlande, de la Hongrie, de
l'Italie, de I'Autriche, de la Rou111anie, de la Bulgarie,
de la Finlande, de Ceylan, du Nepal, de la Libye, du
Cambodge, du J apon, du Laos et ell' I'Espagne; 3) un
projet de resolution presente par I'URSS au sujet de
la procedure it suivre et disposant que l'Assemblee
generale devrait se prononcer sur chaque recomman
dation du Conseil avant que Cl' dernier passe it l'examen
de la elemanele d'admission suivante. L'U}{SS n'a pas
insiste sur son proJet apres un deoat au cours duquel
le representant de l'URSS a constate qu'un grand
nombre ell' membres du Conseil de securite appuyaient
la procedure proposee par le Bresil et la Nouvel1e
Zelande; le projet de resolution de Cl'S deux pays cons
tituait, aux yeux de la delegation de l'Union sovietique,
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un tout que l'Assemblee generale devait examiner dans
le meme esprit. Si l'Asseu.hlee generale apportait des
modifications qUClcOlHjUCS au projet de resolution, la
recommandation du Conseil de securite perdrait sa
signitlcation, c'est-a-dire sa qualite de former till tout,
et elle devrait etre renvoyee au Conseil de securite pour
un nouvel examen,

Le representant de la Chine a dit que le projet de
resolution du Bresil et de la Nouvelle-Zelande parais
sait legaliser l'admission "en bloc", surtout si le Couseil
de securite acceptait l'interpretation que lui donnait le
representant cle l'Union sovietique. I1 a presente. un
amcndcl11ent aux termes duquel les noms des Repu
bliques de Coree et du Viet-Nam seraient ajoutes a la
liste donnee clans le projet de resolution. Le President,
parlant en sa qualite cle representant de la N ouvelle
Zelande, a declare que, s'il adoptait l'amendcment
chinois, le Conseil ne se conformerait pas au desir
exprime par l'Assernblee et reduirait par la ses chances
de succes. Le representant de rURSS a estime que
I'amendement n'etait qu'une manoeuvre d'obstruction,
car il changeait radicalement le sens du projet cle reso
lution COl11l11un. D'autres mernbres du Conseil ont de
eh.re qu'ils se prononceraient en faveur de l'amendernent
et ont fait observer que le Conseil, etant un organe
autonome, n'etait pas lie par les resolutions de l'Assem
hlee generale,

Le President, proposant de voter paragraphe par
paragraphe, a fait connaitre son intention de mettre aux
voix l'amendement chinois irnmediatement avant le
paragraphe du projet de resolution cornmun sur lequel
il portait. Le representant de I' CRSS a fait des objec
tions et propose de mettre les deux del11andes d'adl11is
sion l11entionnees dans l'al11endel11ent chinois a la place
qu'elles devaient occuper dans la liste chronologique
etablie en f01Iction de la date de presentation de la
clemande et de voter dans l'ordre des pays. Cette pro
position a ete rej etee par 8 voix contre une (celle de
I'URSS), avec 2 abstentions (celles de !'Iran et de la
Turquie). Le Conseil a alors procecle a un vote, para
graphe par paragraphe, sur le projet de resolution com
nnm et sur I'amendement chinois a ce projet. Il a
aclopte le premier paragraphe et la premiere partie du
cleuxieme paragraphe. L'amendement chinois a alors
ete l11is aux voix et les propositions tendant a inclure
les Republiques de Coree et du Viet-Nam ont recueilli
toutes deux 9 voix contre une (celle de I'URSS), avec
une abstention (celle de la N ouvelle-Zelancle). La voix
contre etant celle d'un membre permanent clu Conseil,
l'amenclement n'a pas ete aclopte.

Les resultats du vote sur la liste des pays enumeres
clans le projet de resolution commun ont ete les sui
vants: Albanie, 7 voix pour, avec 4 abstentions
(Belgique, Chine, Etats-Unis d'Amerique, France);
Republique populaire de lVIongolie, 8 voix pour, une
voix contre (Chine), avec 2 abstentions (Belgique,
Etats-Unis d'Amerique); Hongrie, Roumanie et
Bulgarie, dans chaque cas 9 voix pour avec 2 absten
tions (Chine, Etats-Unis d'Amerique); Jordanie,
Irlande, Portugal, Italie, Autriche, Finlande, Ceylan,
Nepal, Libye, Cambodge, Japon et Laos, dans chaque
cas 10 voix pour, une voix contre (URSS); Espagne,
9 voix pour, une voix contre (URSS), avec une absten
tion (Belgique). Comme les 14 votes negatifs etaient
ceux de membres permanents (la Chine, dans le cas cle
la Republique populaire de lVIongolie, et l'URSS dans
le cas des 13 autres pays), les 14 pays n'etaient pas
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inclus dans la recommandatiun. Le parngraphe ainsi
modifie a recueilli une voix pour (L: RSS) et 4 voix
centre (Bresil, Chine, Perou, Turquie) , avec () absten
tions. Le reste du projet de resolution et l'ensemble de
la proposition n'ont done pas l'te mis aux voix,

A la seance du Conseil du 14 decembre, le represen
tant de I'L;H.SS a declare que sa delegation desirait
retirer le vote negatif qu'elle av.dt emis precedemment
i1 l'egard de plusieurs pays et qu'elle voterait pour
l'admission de 16 des 18 Etats enumeres clans le projet
de resolution presente par le Bresil et la Nouvelle
Zelande. La question de l'admission de la Republique
populaire de Xlongolie et du Japon serait reportee a la
prochaine session de l' Assernblee generale. 11 a pre
sente un projet de resolution dont les termes etaient
semblables J. ceux du projet du Bresil et de la Nouvelle
Zelande mais qui recommandait a l'Assemblee generale
l'aclmission de 16 pays. Le representant des Etats-Unis
a propose d'ajouter le Japon it ces 16 Etats; cet amen
clement a recueilli 10 voix pour et une voix contre
(CRSS): il n 'a pas ete adopte, la voix contre etant
celle d'un mernbre permanent du Conseil. Le projet de
resolution de l'CRSS a ete mis aux "'Q~, paragraphe
par paragraphe et le Conseil a considere separement
chaque demande d'admission. La candidature de
l'Albanie a ete approuvee par 8 voix avec 3 abstentions
(Belgique, Chine, Etats-Unis d'Arnerique). Les candi
datures de la jordanie, de !'Irlande, du Portugal, de
l'Italie, de l'Autriche, cle la Finlande, de Ceylan, du
Nepal, de la Libye, du Cambodge et du Laos ont routes
ete approuvees a l'unanimite. Les candidatures de la
Hongrie, de la Roumanie et de la Bulgarie ont ete
chacnne approuvees, dans chaqne cas, par 9 voix avec
2 abstentions (Chine, Etats-U nis d'Ameriqne). La can
didature de I'Espagne a ete approuvee par 10 voix ave!:
une abstention (Belgiqne). L'ensemble du projet de
resolution de I'URSS a ete approuve par 8 voix avec
3 abstentions (Be1gique, Chine, Etats-Unis d'Ame
rique).

d) EXAI\IEN DES RECOMMANDATIONS DU CONSEIL DE

SECURITE PAR L'AsSEMBLEE GENERALE

Immcdiatement apres que le Consei1 de securite eut
decide de recol11mander I'admission dans l'Organisation
des Nations Unies de 16 Etats, l'Assemblee generale
a tenu une seance pleniere dans la soiree pom examiner
les recommandations du Conseil. Ouarante-cleux Etats
l\Iembres ont presente un projct de resolution. par
lequel l'Assembh~e, ayant examine 1<1. demande cl'admis
sion de chacun des pays dont le CJnseil de sec~lrite

recommandait l'admission, deciderait J'admettre a l'Or
ganisation des Nations Unies les 16 pays enumeres. Les
resultats du vote qui a suivi ont ete les suivants ~

1) l' Albanie a ete admise par 48 voix contre 3, avec
5 abstentions; 2) la Jordanie par SS voix contre zero,
avec une abstention; 3) l'Irlande, le Portugal, !'Italie,
l'Autriche, la Finlande, Ceylan, le Nepal, le Cambodge
et le Laos ont ete admis a l'unanimite; 4) la Hongrie
et la Roumanie ont ete admises par 49 voix contre 2,
avec 5 abstentions; 5) la Bulgarie par SO voix contre 2,
avec 5 abstentions; 6) la Libye par 56 voix contre zero
avec une abstention; 7) I'Espagne par SS voix contre
zero, avec 2 abstentions. L'ensemble du projet de reso
lution n'a pas ete mis aux voix car le President l'a
declare adopte en I'absence d'opposition; le representant
de Cuba a toutefois demande que I'abstention de sa
(h~legation soit inscrite au proces-verbal.

1 _
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A la seance suivante qui s'est tenue le matin du
15 det't'mhn', certaines (ll'!l'gations qui n'avaient pu se
faire representor :l la seance precedente out demande
qu'il suit pris acte de leurs votes : 1) le Paraguay s'est
prononce en fnvenr de l'admission de la Jorclauie, de
l'Irlande, du Portugal, de l'Italie, de l'Autriche, de la
Finlande, de Ceylan, clu N epal, de la Libye, du
Cambodge, du Laos et de l'Espngne et s'est abstenu en
cc qui concerne l'Albanie. la Hongrie, la Roumanie et
la Bulgnrie : 2) I'Ethiopie et Haiti se sont prononcees
en faveur tie l'admission des 16 candidats,

c) SUITE DE I:EXA:\rEN DES DEl\IANDES D'ADMISSION
DU JAPON ET DE LA REPURLIQUE POPULAIRE DE
l\!ONGOLIE PAR LE CONSEIL DE SECURITE

Le 15 necembre, le Conseil de securite a examine un
projet de resolution qui avait ete presente par les
Etats-Unis d'Amerique ;\ la seance precedente : aux
termes de ce projet le Conseil recommanderait d'ad
mettre le Japon C0111111e ::\Iembre des Kations Unies it
la onzieme session de l'Assemblee generale. Le Conseil
etait egalement saisi d'un projet de resolution presente
par l'URSS et aux termes duquel le Conseil de securite
recommanderait it l'Assemblee gcnerale d'adrnettre la
Republique populaire de Mongolie et le Japon comme
Membres des Nations Unies lors de sa onzierne session.
La premiere partie du projet de resolution des Etats
Unis, recomrnandant l'admission du Japon, a recueilli
10 voix pour et une voix contre (URSS) : elle n'a pas
ete adoptee car la voix contre etait celle d'un membre
permanent du Conseil, Le reste de la proposition, ou il
etait specific que l'adrnission devait etre decidee a la
onzieme session de l'Assemblee, n'a pas ete mis aux
voix. Le projet de resolution de l'URSS a recueilli une
voix pour, avec 10 ahstentions, et n'a pas ete adopte.

Le Royaume-Uni a alars )resente un projet de
resolution aux termes duquel le Conseil, apres avair
constate que le .Tapon etait parfaitement qualifie pour
faire partie des Nations Unies, exprimerait l'espoir
qu'il serait bient6t admis comme Membre des Nations
Unies. A une autre seance tenue le 21 decembre,
l'URSS a presente un amendement prevoyant l'inclu
sion dans le projet de resolution de la Republique popu
laire de Mongolie. Cet amendement qui a recueilli une
voix pour, avec 10 abstentions, n'a pas ete adopte. Le
Conseil a alors decide, sur la proposition du Royaume
Uni, d'ajourner I'examen du projet de resolution du
Royaume-U ni,

f) DEMANDE D'ADMISSION DU SOUDAN

Dans une lettre en date du 30 janvier 1956, le
Ministre des affaires exterieures du Soudan a demande
que son pays fut admis comme Membre des Nations
Unies et a joint une declaration par laqueUe il acceptait
les obligations inscrites dans la Charte des Nations
Unies.

Le Conseil de securite a examine cette question a
sa 5eance du 6 fevrier au cours de laqueUe il a ete saisi
cl'un projet cle resolution commUll cles Etats-Unis
d' Amerique, de la France et clu Royaume-Uni seIon
lequel le Conseil recommanderait l'admission du
Soudan. A la meme seance, ce projet de resolution a ete
adopte a l'unanimite. Le 16 mai, le President du Conseil
de securite a transmis la recommandation du Co,:~eil

au President de l'Assemblee generale,

Questions politiques et questions de securite

5. - Question palestinienne

a) PLAINTES DE r:EGYPTE ET n'IsRAEL Rr~LATIVES A
nss INCIlmNTS SURVENUS DANS LA REGION DE
GAZA

Les 30 et 31 aofit 1955, le representant d'Israel a
inforrne le Conseil de securite que depuis le 22 aoiit
de nouveaux et serieux actes de violence s'etaient pro
duits dans la bande de Gaza, incidents qu'il attribuait
a une politique deliberee du Gouvernernent cl-,'"YPtien, A
la suite de ces actes de violence, un certain nombre
d'Israeliens avaient ete tues et d'autres blesses,

Le 6 septembre, le representant de l'Egypte a inforrne
le Conseil de securite que depuis le 22 aofit 1955 les
troupes israeliennes avaient entrepris de vastes opera
tions militaires et que le 31 aofit elles avaient provoque,
dans la region de Khan Y ounis, "l'incident le plus
flagrant qui se soit produit depuis la conclusion de la
Convention d'armistice general". Cet incident avait
cause la mort de 10 soldats egyptiens et de 25 refugies ;
on comptait en outre 19 blesses.

Dans un rapport en date du 5 septembre, le Chef
cl'etat-major de l'Organisrne charge de la surveillance
de la treve a signale que le seul 1110yen d'eviter de
nouveaux incidents etait de separer les forces des deux
camps en etablissant le long de la ligne de demarcation
un obstacle materiel efficace.

Le Conseil de securite s'est reuni le R septemhre 1955
pour etudier les moyens de faire cesser les hostilites et
les mesures propres a empecher de nouveaux incidents
dans la region de Gaza. Apres avoir examine la ques
tion et entendu les parties interessees, le Conseil de
securite a adopte a l'unanimite un projet de resolution
presente par les Etats-Unis d'Amerique. la France et
le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, aux termes duqueI, notamment, le Conseil:
demandait aux deux parties de prendre sans delai
toutes mesures necessaires pour ramener I'ordre et la
tranquillite dans la region, et en particulier de s'abs
tenir de tous nouveaux aetes de violence et de continuer
de donner plein effet au cessez-le-feu; faisait sien l'avis
du Chef d'etat-major, selon lequelles forces armees des
deux parties devraient etre clairement et efficacement
separees les unes des autres par l'application de mesures
du genre de celles qu'il a proposees ; declarait que devait
etre donnee aux observateurs des Nations Unies dans
la region une liberte de mouvement suffisante pour leur
permettre de remplir leurs fonctions; demandait aux
deux parties de designer des representants qui se reuni
raient avec le Chef d'etat-major et coopereraient entiere
ment avec lui en vue d'atteindre les hu':s ci-dessus
definis.

b) INCIDENTS DU LAC DE TIBERIADE

Le 13 decembre 1955, le representant de la Syrie a
informe le Conseil de securite que pendant la nuit du
J1 au 12 decembre des iorces armees israeliennes
avaient lance, dans la zone qui borde a l'est le lac de
Tiberiade, une puissante attaque au coms de laqueile
37 soldats syriens et 12 civils avaient ete tues, R autres
soldats blesses et 30 faits prisonniers. I1 demandait au
President de reunir le Conseil de securite pour exa
miner la question et prendre les mesures qu'appelait la
situation.

Le Conseil de securite a examine cette question au
coms de huit seances tenues entre le 16 decembre 1955
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Par lettre en date du 9 janvier 1956, le representant
de l' Union des Republiques socialistes sovietiques a
demande an President du Conseil de securite confor
mrrnent ,l l'article 38 du reglement intericur. de mettre
aux voix le projet de resolution syrieu en remplacnnt
les paravraphes 3, 4 et 5 du dispositif par les para
graphes suivants : "3) invite Israel <\ prendre les
mesures necessaires pour prevenir tout acte de cc
genre; 4) avertit Israel que, si de tels actes se repro
duisent, il en rcsultera une situation qui obligera le
Conseil de securite a envisager l'application de l'Ar
ticle 39 de la Charte des Nations Unies".

Le 11 janvier 1956, les Etats-Unis, la France et le
Rovaurne-Uni ont presente un projet de resolution aux
terrnes duquel, notamment, le Conseil de securite,
notanr que selon le rapport du Chef d'etat-major cette
action israclienne avait constitue une violation deliberee
des dispositions de la Convention d'armistice general,
spccialement celles concernant la zone dernilitarisee, qui
avait ete traversee par les forces israeliennes entrees en
Syrie, et nctant aussi que seIon les rapports du Chef
d'etat-rnajor les autorites syriennes avaient interfere
avec les activites israeliennes sur le lac de Tiberiade en
contravention des dispositions de la Convention d'ar
mistice general entre Israel et la Syrie : 1) rappellerait
au Gouvernernent d'Israel que le Conseil avait deja con
damne les actions militaires commises en violation des
dispositions de la Convention d'armistice general,
qu'elles aient Oll non ete entreprises par represailles, et
avait demande au Gouvernement cl'Israel de prendre
des mesures efficaces pour prevenir de telles actions;
2) condamnerait l'attaque commise le 11 decembre
1955 comme une violation flagrante des dispositions de
l'ordre de cessez-le-feu contenu dans sa resolution du
15 juillet 1948, des termes de I'Accord general d'armis
tice entre Israel et la Syrie et des obligations d'Israel
au titre de la Charte; 3) exprimerait la serieuse in
quietude qu'il ressentait devant les manquements
:i'Israel it. ses obligations; 4) inviterait le Gouvernement
d'Israel a y satisfaire dans l'avenir, faute de quoi le
Conseil envisagerait les mesures ulterieures propres a
maintenir on retablir la paix; 5) inviterait les deux
parties a satisfaire a leur obligation, au titre de l'article
V de la Convention d'annistice general, de respecter
la ligne de demarcation d'annistice et la zone demi
litarisee; 6) requerrait le Chef d'etat-major de pour
suivre la mise en ceuvre de ses suggestions pour I'ame
lioration de la situation dans la region du lac de
Tiberiade et de faire rapport au Conseil en temps utile
sur le resultat de ses efforts; 7) inviterait les deux
parties a cooperer avec le Chef d'etat-major eLms tous
les dOll1aines, it. execut~r de bonne foi les dispositions
de I'Accord general Q armistice et, en particulier, a
utiliser completement le mecanisme des commissions
mixtes d'armistice pour I'interpretation et I'application
ele ces dispositions.

Le 12 janvier 1956, l'Iran a presente all projet de
resolution des trois puissances des amendements visant
a: 1) supprimer le paragraphe elu preambule concernant
l'interference de la Syrie sur le lac de Tiberiade; 2)
remplacer le paragraphe concernant les mesures ulte
rienres qne le Consei I devra envisager pour maintenir
011 retahlir la paix par le paragraphe suivant: "declare
qlle la perpetration de telles actions dans l'avenir COllS

tituera line rupture de la paix au sens de J'Article 39 de
la Charte et amenera le Conseil de securite a envisager
l'application des mesures prevucs an Chapitrc VII de
la Charte"; 3) supprimer le paragraphe invitant les

Le 22 decembre 1955, la Syrie a presente tin projet
de resolution aux termes dtlqtlel, notamment, le Conseil :
1) blamerait Israel pour l'attaque inexcusable que ses
troupes avaient lancee le 12 decembre 1955 contre le
territoire syrien et les forces armees syriennes; 2) de
clarerait que eet acte constituait tine violation de la
resolution du 15 juilet 1948, de la Convention d'armis
tice israelo-syrienne et des obligations qu'Israel assUt:,e
en vertu de la Charte; 3) declarerait en outre que cette
attaque armee constituait une agression au sens de
l'Article 39 de la Charte; 4) inviterait les Membres de
J'Organisation des Nations Unies a adopter les mesures
nece~saires pour imposer dee sanctions economiqnes it.
Israel; 5) deciderait, en vertu de I'Article 6 de la
Charte, ,l'expulser Israel de I'Organiscttion des Nations
Unies en raison des violations de la Charte dont ce
pays s'etait renelu constamment eoupable; 6) deciderait
qu'Israel devrait verser une indenmite appropriee pour
les pertes humaines et materielles provoquees par cette
attaque.

Qucstions politiques et questions de._s_e_c_u_rl_"t_c . _

et le 19 janvier 1956, Les representants d'Israel et de
la Syrie ant ete invites a prendre part 'lUX debuts,

Le 16 decembre, le representant de la Syrie a declare
ljUC cctte. agression a~'ai~ ~te cOI1!mise sans justification,
car la situation avait ete relativement calme clans la
rl,<Tion au cours des deux dernieres annees. Il a fait
()I~erver llue le principe des represailles invoque par
Israel avait ete expressement reprouve par le Conseil,
Cdui-ci devrait prendre contre Israel des mesures
preventives telles que des sanctions economiques et
l'expulsion d'Israel de l'Organisation des Nations
Unies,

Le representant d'Israel a declare que les forces
israeliennes avaient entrepris cette operation afin d'ern
pecher une nouvelle agression syrienne et que cet inci
dent particulier etait la consequence des manceuvres de
hurcelement que les batteries syriennes installees pres
des rivages du lac effectuaient contre les bateaux de
peche et de police israeli-nc, En outre, le 22 decernbre,
le representant d'Israel a declare que l'on avait trouve
sur des prisonniers syriens la preuve que les avant
postes syriens situes sur la rive nord-est du lac de
Tiberiade avaient recu l'orclre d'ouvrir le feu sur tout
bateau israelien qui s'approcherait a moins de 250-41)0
metres du rivage. I1 a signalc que le territoire d'Israel
englobait le lac de Tiberiade tout entier, y compris une
bande de terre de 10 metres le long de la rive nord- -st,

Dans un rapport ea date du 15 decernbre 1955 et. un
additif en date du 30 decembre, le Chef d'etat-r iajor
a declare qu'Israel rattachait l'attaque du lac de Tibe
riade au feu d'artillerie qu'avaient essuye les bateaux
de peche israeliens et leur escorte de veelettes de police
sur le lac de Tiberiade. D'autre part, la Syrie a signale
qne la Convention d'armistice general interdisait a
Israel d'utiliser des vedettes ele police arrnees dans cette
partie du lac de Tiberiade, qui etait constituee en "zone
defensive". CeJa pourrait expliquer, sans pour autant le
justifier, l'ordre syrien permanent de tirer sur les
bateaux militaires israeliens qui s'approcheraient a
moins de 250-400 metres de la rive. Neanmoins, il y
avait tine granele disproportion entre I'importance des
represailles et la provocation dont le Gouvernement
israelien avait fait etat. Enfin, le Chef d'etat-major a
stlgger A l'1ues moyens pratiques d'eviter que la peche
sur le . Tiberiade ne donne lieu a de nouveaux
inciden

..1-_-------------------
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deux parties a satisfaire it leur obligation au titre de
l'article V de la Convention d'armistice general;
4) ajouter le paragraphe suivant : "decide qu'Israel doit
verser une indemnite appropriee pour les pertes
humaines et materielles provoquees par cette attaque".

Les trois puissances ont revise deux fois leur projet
de resolution commun afin d'y inserer des dispositions
aux termes desquelles le Conseil : 1) considererait que
les entraves apportees, selon le Chef d'etat-major, par
la Svrie aux activites israeliennes sur le lac de Tiberiade
ne justifiaient en rien l'action israelieune ; 2) inviterait
les parties ,1 s'entendre avec le Chef d'etat-major pour
proceder a un echange immediat de tous les militaires
prisonniers.

Le 18 janvier, la Yougoslavie a presente un projet de
resolution selon lequel, notamment, le Conseil de
securite, rappelant que, clam ses resolutions des 24
novembre 1953 et 29 mars 1955, il avait condamne les
actions de represailles et rappelant que le Gouverne
ment israelien avait deja ete invite a prendre des
mesures efficaces pour empecher les actions militaires
en violation de la Convention d'arrnistice general, et
exprirnant la serieuse inquietude qu'il ressentait devant
le fait qu'Israel ne s'etait pas conforrne it ces dernandes :
1) condamnerait l'attaque commise dans la nuit du 11
au 12 decernbre cornme une violation flagrante cles
dispositions relatives au cessez-le-feu, coutenues dans
sa resolution du 15 juillet 1948, des termes de la Con
vention d'arrnistice general syro-israelienne et des
obligations d'Israel au titre de la Charte; 2) inviterait
le Gouvememem israelien a s'abstenir de pareilles
actions militaires it l'avenir; 3) considererait qu'une
violation dument etablie de la Convention d'armistice
general entrainerait, pour la partie responsable, I'obli
gation de verser une indemnite en reparation des pertes
humaines et materielles eventuelks et qu'en l'espece la
Syrie avait donc droit it cles dommages-interets; 4)
requerrait le Chef d'etat-major de prendre les mesures
necessaires pour amener la liberation cles prisonniers
faits au cours de cette action.

Le meme jour, l'Iran a presente les amendements
suivantes au projet de resolution revise des trois puis
sances: 1) a l'alinea du preambule concernant les
entraves apportees par la Syrie sur le lac de Tiberiade,
apres les mots "notant aussi", ajouter les mots "sans
porter prejudice aux droits et pretentions que les parties
pourront invoquer ni aux positions qu'elles pourront
prendre dans l'avenir, ..."; 2) au paragraphe 7 du
clispositif, apres les mots "clans la n§gicn clu lac de
Tiberiade", ajouter les mots ", sans prejudice des
droits, pretentions et positions des parties,"; 3) inserer
un nouveau paragraphe ainsi con<;u: "invite le Gou
vernement d'Israel it liberer immediatement tous les
militaires .:;yriens qu'il detient ;".

Les auteurs du projet de resolutions des trois puis
sances ont accepte d'ajouter les mots ", sans porter
prejuclice aux droits et pretentions que les parties pour
ront invoquer, ni aux positions qu'elles pourront pren
dre dans I'avenir," it l'alinea concernant l'intervention
de la Syrie sur le lac cle Tiberiade. Ils ont egalement
accepte le cleuxieme amendement iranien et ont modifie
le paragraphe concernant l'echange de prisonniers cle
la fa<;on suivante: "invite les parties it s'entendre avec
le Chef d'etat-major pour proceder it un echange imme
tliat de tous les militaires prisonniers". Conformement
it une suggestion formulee par le representant de
l'URSS, les auteurs ont accepte, au paragraphe 5 du

Questions politiques et questions de securite

dispositif, de remplacer les mots "ulterieures propres a"
par les mots "ulterieures ,1 prendre en vertu de la
Charte pour",

Au cours de la discussion, les membres du Conseil de
securite ont condamne l'attaque qu'Israel avait lancee
centre la Syrie le 11 decembre, critique la politique de
represailles d'Israel et averti Israel qu'une nouvelle
transgression obligerait le Conseil a envisager que lies
autres mesures prevues par la Charte devraient etre
prises pour maintenir ou retablir la paix. Les represen
tants du Royaume-Uni, de la France, de la Chine, de
l'Australie et de Cuba ont declare que, selon le rapport
du Chef d'etat-major, la Syrie avait, sans aucun doute,
illegalement entrave l'activite cles Israeliens sur le lac
de Tiberiade avant l'incident en question, mais que cela
ne justifiait pas l'attaque lancee par Israel le 11 decem
bre. Les representants de l'lJRSS, de l'Iran et de la
Yougoslavie ont affirrne que le Conseil ne serait nulle
ment Ionde it rendre la Svrie, meme sous une forme
detournee, partiellement responsable de l'incident clu
lac de Tiberiade en mentionnant clans le projet de
resolution que la Syrie avait entrave les activites israe
Iiennes clans cette region; rien dans le rapport du Chef
d'etat-major ne confinnait en effet qu'une intervention
de ce genre se fUt produite avant les incidents dont le
Conseil etait saisi. Le representant de I'D RSS a note
en outre que le projet de resolution ne mentionnait pas
la question du paiement cl'une indernnite a la Syrie pour
les dornmages subis, bien que la majorite des mernbres
du Conseil n'aient pas conteste le droit de la Syrie it
recevoir une telle indernnite. Les representants du
Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la France, de la
Belgique, de Cuba et du Perou n'ont pas ete en mesure
d'appuyer aucune proposition a cet effet, parce que, du
point de vue juridique et pratique, ;~ etait difficile au
Conseil d'appliquer equitablement ce principe et de le
faire respecter par les parties interessees. Le represen
tant de !'Iran, afin de pennettre au Conseil d'adopter
une resolution it l'unanimite, n'a pas insiste pour que
l'on retienne l'amendement qu'il avait presente it ce
sujet; la delegation de !'Iran n'avait, cependant, pas de
doutes sur les responsabilites du Gouvernement d'Israel
concernant l'attaque du 11 decembre et elle esperait que
ce gouvernement proposerait volontairement de verser
une indemnite appropriee, comme l'avait propose le
representant de la Chine.

Apres un bref debat sur l'ordre dans lequel il fallait
mettre :l.UX voix les projets de resolution dont etait saisi
le Conseil, celui-ci a decide, par 8 voix contre 2, avec
une abstention, d'accorder la priorite ati projet de reso
lution des trois puissances tel qu'Il ;wait ete revise le
18 janvier. Le 19 janvier, le projet de resolution des
trois puissances a ete mis aux voix et adopte it
l'unanimite.

c) SUITE DONNEE AUX CONVENTIONS D'ARMISTICE

GENERAL ET AUX RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LE

CONSEIL DE SECURITE PENDANT L'ANNEE ECOULEE

Par lettre en date du 20 mars 1956, le representant
des Etats-Unis a demande au President du Conseil de
securite cle convoquer aussitot que possible le Conseil
pour qu'il examine la question suivante: "Question de
Palestine: suite don nee aux conventions cl'armistice
general et aux resolutions adoptees par le Conseil de
securite pendant l'annee ecoulee". Il ajoutait que le
Gouvernement des Etats-Unis etait de plus en plus
preoccupe par les evenements survenus dans la region
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Questions politiques et questions de s~curite

de Palestine, evenements qui risquaient fort de compro
mettre le maiutien de la paix et de la securite interna
tiouales. Les concentrations de forces arrnees signalees
de part et d'autre des lignes de demarcation d'armistice
amenaient les Etats-Unis it peuser Cjue les parties ne
se conformaient peut-etre pas rigoureusement aux dis
pnsitions ell'S Conventions d'anuistice qu'elles avaient
siuuees. Malgre taus les efforts du Chef d'etat-major,
le~ parties n'avaient pas accepte les propositions qu'il
avait faites, de sa propre initiative ou conune suite aux
resolutions adoptees par le Conseil le" 30 mars 1955,
s septembre 1955 et 19 jauvier 1956.

Le Conseil de securite a examine cette question au
cours de six seances tenues entre le 26 mars et le 4
avril 1956. Les representants de l'Egypte, d'Israel, de
la Iordanie, UU Liban et ele la Syrie ant pris part aux
debars.

Le 2 I mars 1956, Ies Etats-U nis ont presente un
projet ele resolution aux terrnes duquel le Conseil de
securite, rappelant ses resolutions du 30 mars 1955, du
8 septembre 1955 et du 19 janvier 1956, rappelant que,
clans chacune de ces resolutions, le Conseil avait
demande au Chef d'etat-major et aux parties que con
cernaient Cl'S resolutions de prenelre certaines mesures
bien definies pour reduire la tension sur les lignes de
demarcation de l'arrnistice, et constatant avec une
extreme inquietude qu'en depit des efforts du Chef
d'etat-major, les mesures conseillees n'avaient pas ete
prises: 1) considererait que la situation qui regnait
alors entre les parties en Cl' qui concernait la mise en
vigueur des Conventions d'arrnistice et l'observation des
resolutions du Conseil mentiounees plus haut etait telle
que, si elle se prolongeait, elk risquerait de mettre en
d.mger le maintien de la paix et de la securite interna
tionales; 2) demanderait au Secretaire general d'entre
prendre, en la mettant au premier plan de ses preoccu
pations, l'etude des divers aspects de la mise en vigueur
et ell' l'observation des quatre Conventions el'armistice
general et des resolutions du Conseil mentionnees plus
haut; 3) demanderait au Secretaire general de s'en
tenelre avec les parties pour adopter les mesures
qu'apres en avoir discute avec les parties et avec le
Chef d'etat-major, il considererait comme devant
reduire la tension actuelle sur les lignes de demarcation
de l'armistice et notamment les mesures suivantes:
a) que les parties retirent leurs forces de demarcation
ell' l'armistice; b) qu'elles donnent aux observateurs des
Nations Unies pleine liberte de mouvement le long des
!ignes de demarcation de l'armistice, dans les zones
demilitarisees et dans les regions defensives; c) qu'elles
s'entendent localement pour prevenir les incidents et
comtater rapidement toute violation des Conventions
el'armistice; 4) requerrait les parties aux Conventions
el'armistice general de cooperer avec le Secretaire gene
ral it la mise en ccuvre de la resolution; 5) demanderait
au Secretaire general de faire rapport au Conseil, it
une date qu'il fixerait lui-meme mais au plus tarel un
mois apres l'adoption de la resolution, sur la suite
donnee it celle-ci, de fa<;on it aider le Conseil it examiner
queUes nouvelles mesures pourraient etre necessaires.

Le 26 mars, le representant des Etats-Unis a declare,
en presentant son proj et de resolution, que la situation
alarmante qui regnait alors obligeait encore une fois
l'Organisation des Nations Uni~s it trouver de nou
veaux. moyens your interrompre la tournure grave iue
prenalent les evenements en Palestine. Le Gouvc.Jne
ment des Etats-Ui1is croyait que les Nations Unies
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devraient tout d'abord s'efforcer d'obtenir le respect
total des Conventions d'armistice entre Israel et les
Etats arabes, et une mise en oeuvre complete des resolu
tions elu Conseil de securite des .30 mars 1955, 8 sep
tembre 1955 et 19 janvier 19S6.

L'initiative eles Etats-Unis a ete accueillie favorable
merit et appuyee par les representants de la France, de
l'Australie, du Perou, du Royaume-Uni, de l'Iran, de
Cuba, ell' la Belgique et de la Chine.

Au cours de la discussion, les representants ell'S Etats
arabes ont demande des explications sur certaines
parties du projet de resolution. Le representant ele
l'Egypte a dernande des precisions au sujet du para
graphe 3 du dispositif et il desirait etre assure que
toutes les propositions se placaient dans le cadre des
Conventions d'armistice. 11 a fait observer que les
alineas a, b et c du paragraphe 3 du elispositif ne s'ap
pliquaient pas it toutes les Conventions d'armistice. Au
paragraphe 5 du dispositif, il convenait egalement ele
preciser quelles nouvelles mesures le Couseil adopterait
apres avoir examine le rapport du Secretaire general.
Le representant de la Syrie a approuve le projet visant
it enqueter sur la suite donnee aux Conventions d'arrnis
tice et aux resolutions pertinentes du Couseil ele
securite, mais il demandait des precisions sur la portee
de la mission confiee au Secretaire general. Le Gouver
nement svrien desirait connaitre la nature des "me
sures" envisagees au paragraphe 3 du dispositif pour
reduire la tension existante. Le representant de la Syrie
a dernande dans quelle intention les Etats-Unis avaient
ainsi redige l'alinea a du paragraphe 3 et si les dispo
sitions rnentionnees it l'alinea c du meme paragraphe
prendraient la forme d'un accord ou si elles se tradui
raient par la mise en place "de moyens et rouages
supplernentaires". Il a ajoute que le paragraphe 5 du
dispositif priait le Secrctaire general "de faire rapport
au Conseil i une date qu'il fixera lui-meme, mais au
plus tard un mois apres l'adoption ele la resolution ..."
et il a demande si la latitude laissee au Secretaire
general concernait non seulement la date mais aussi
la nature du rapport.

En reponse it des questions posees au cours de la
discussion, le representant des Etats-Unis a declare
qu'il etait necessaire de faire respecter les Conventions
d'armistice general et les resolutions pertinentes du
Conseil pour supprimer la tension et maintenir la paix.
Le projet de resolution prevoyait que le Secretaire
general adopterait, apres en avoir eliscute avec les
parties et le Chef d'etat-major, des mesures qui ne
depasseraient aucunement le cadre des Conventions
d'armistice general et des resolutions pertinentes. Les
zones demilitarisees et les regions defensives dont il
etait question dans le projet de resolution etaient celles
qui etaient definies dans les Conventions d'armistice.
Quant aux divers aspects de l'observation des Con
ventions d'armistice que le Secretaire general etait
invite it etudier, il s'agissait uniquement des questions
qui etaient visees dans les Conventions et qui relevaient
de l'Organisme charge de la surveillance ell' la treve.
Les dispositions qui seraient prises localement, confor
mement it l'alinea c du paragraphe 3, seraient celles dont
convienelraient les parties et le St:cretaire general. Le
representant des Etats-Unis a ajoute qu'il n'etait ni
utile ni souhaitable el'enumerer plus precisement les
problemes ou les mesures que le Secretaire general et
les parties interessees pourraient envisager ensemble
s'il etait bien entendu que la mission du Secretaire
general etait regie par les resolutions du Cc,nseil de
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securite et les Conventions d'armistice. Aux termes du
projet de resolution, le Secretaire general ferait rapport
au plus tard dans un mois a compter du jour ou cette
proposition aurait ete adoptee, rnais il pourrait faire
rapport plus tot s'il le jugeait opportun. En conclusion,
le representant des Etats-Unis a declare que compte
tenu du rapport du Secretaire general et de la situation
telle qu'elle se presenterait alors, le Conseil devrait
examiner s'il convenait de prendre de nouvelles mesures.

A la 720eme seance du Conseil de securite qui s'est
tenue le 3 avril, le representant d'Israel a declare qu'il
fallait faire plus que ce qui etait envisage dans le projet
cle resolution pour garantir la securite dans le Moye~

Orient, mais qu'a son avis cette resolution pourrait
etre fort utile. Le Gouvernement israelien etait partisan
de mesures immediates pour assurer de nouveau l'entier
respect des Conventions d'armistice, Le representant
d'Israel a egalement expose un certain nombre de 1?ro
blernes que posait le respect insuffisant des Conventions
d'arniistice general et sur lesquels son gouvernement
etait dispose a attirer l'attention clu Secretaire general.
11 a ajoute que, pour l'instant, il devait faire toutes
reserves quant a la position que son gouvernement
adopterait si l'econornie de ce projet venait it etre
modifiee.

Le representant de l'Union des Republiques socia
listes sovietiques a declare qu'il n' etait pas oppose a;ux
preoccupations dont s'inspirait le projet de resolution
des Etats-Unis et cela d'autant mains que tous les pays
directernent interesses etaient disposes it accepter ce
projet dans son ensemble. Il a ajoute que toutes mesures
qui seraient appliquees dans la region palestinienne en
vue d'attenuer la tension existante ne devaient etre
mises en ceuvre qu'apres accord avec les parties inte
ressees et dans le respect de leurs interets. Il a souligne
l'importance de cet element, car certaines puissances
occidentales avaient de plus en plus tendance, sous
pretexte de prevenir la guerre, it elaborer des plans en
vue d'une ingerence a.rnee dans cette region, en viola
tion des droits souverains des Etats arabes. Aucune
decision touchant la paix et la securite dans cette region
ne devrait etre prise en dehors de l'Organisation des
Nations Unies, Le representant de l'Union sovietique
a juge qu'il etait possible d'ameliorer le projet de
resolution des Etats-Unis : il a donc presente les amen
elements sui vants: I) au premier alinea du preambule,
rappe1er egalement les resolutions du Conseil de securite
en date du 24 novembre 1953 et du 29 mars 1955;
2) au paragraphe 1 du dispositif, remplacer les mots
"est telle que, si elle se prolongeait, eIle risquerait de
mettre en danger le maintien de la paix et de la securite
internationales" par les mots "laisse it desirer"; 3) au
paragraphe 3, deuxieme ligne, remplacer les mots
"apres en avoir discute" par les mots "apres en avoir
convenu"; it l'alinea b cl,. paragraphe 3, supprimer les
mots "et dans les regions defensives".

Le representant de l'Egypte s'est declare satisfait des
precisions que le representant des Etats-Unis avait
donnees sur son projet de resolution et it a affirme que
I'Egypte etait prete it aider le Secretaire general it
remplir sa mission. Le representant de la Syrie a
d("('lar{' qu';\ son avis la mission du Secretaire general
ne consistait pas principalement it effectucr une enqtH~te,

mais h trouver les 1110yens de faire respecter les Con
ventions cI'armistice. Il lui a semble alors evident que
la mission definie dans le projet de resolution devait
s'accomplir dans le cadre des Conventions d'armistice
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et du rnandat de l'Organisme charge de la surveillance
de la treve,

Le 4 avril le Conseil a vote sur le projet de resolu
tion des Etats-Unis et sur les amendements presentee
par l'URSS, Tous les :l.1l1endement~ mis aux.. voix o!?'t
ete rejetes et le projet de resolution des Etats-Unis
a ete adopte it l'unanimite.

Apres que le projet de resolution a ete adopte, le
Secretaire general a declare qt!'il partageait la ,vive
inquietude ressentie par le Consed. devant l~~ probleme~
qui se posaient dans le Moyen-Orient et qu etant donne
les circonstances, il ne clevait pas hesiter it assumer les
responsabilites que le Conseil avait decide de confier
au Secretaire general. La mission particuliere qui lui
etait assisnee ne retirait rien et n'ajoutait rien it l'auto
rite qu'il t:ldetenait en vertu de la Charte. Le Secretaire
O"eneral s'est declare »ersuade que tous ceux qui s'inte
~essaient au succes d~s efforts entrepris et qui n'etaient
pas parties au conflit preteraient leur concours aux
parties et it lui-meme par la retenue dans Ieurs paroles
et dans leurs actes.

d) RAPPORT PRESENTE PAR LE SECRETAIRE' GENERAL
EN EXECUTION DE LA RESOLUTION DU CONSE'IL DE
SECURITE DU. 4 AVRIL 1956

En execution de la resolution adoptee par le Conseil
le 4 avril 1956, le Secretaire general est parti pour le
Moyen-Orient le 6 avril afin de s'entretenir avec les
zouvemements interesses des questions auxquelles tou
~hait la resolution. II s'est renc1u dans les pays interesses
du 10 avril au 3 mai 1956 et, au cours de cette periode,
a adresse au Conseil de securite des communications
concernant ses negociations avec les autorites egyp
tiennes et israeliennes (S/3584, S/3586 et S/3587~,

ainsi qu'un rapport sur sa mission (S/3594). ~e 9 mal,
il a presente son rapport (Sj3596) au Conseil,

Dans son rapport du 2 mai, le Secretaire general
expliquait qu'il avait interprete con mandat comme lui
prescrivant, non seulernent cl examiner dar~s quelles
mesures etaient observees les quatre Conventions d'ar
mistice general et les resolutions mentionnees dans la
resolution du Conseil du 4 avril, de faire rapport sur
la situation dans ce domaine et de s'entendre avec les
parties pour qu'elles adoptent des mesures propre.s it
rec1uire la tension le long des lignes de demarcation,
mais aussi d'entreprendre des negociations pour amener
les parties a retablir l'observation la plus complete pos
sible des Conventions cl!armistice. A cet egard, il etait
e"sentie1 que toutes les parties interessees se rec<;m
nussent it nouveau tenues d'observer la suspen.'~on

d'armes et de prendre des mesures pour la faire res
pecter. Le Secretaire general a annonce que les nego
ciations qu'il avait effectuees pendant son sejour au
Moven-Orient avaient toutes donne cles resultats
positifs.

Dans son rapport du 9 mai, le Secretaire general
rendait compte en detail des resultats de la mission
qu'il avait accomplie en execution de la resolution du
Conseil en date du 4 avril. Dans ses observations gene
rales, il notait que l'inobservation des Conventions ne
tenait pas au fait que les gouvernements n'etaient pas
disposes a respecter leurs obligations, mais s'expliquait
par des raisons politiques et pratiques ainsi que, dans
une certaine mesure, par l'imprecision cles obligations
qu'imposaient les Conventions d'armistice. I1 importait
clonc, notamment, de dissiper, dans toute la mesure du

• Questions

possible, l'i
meme des
violations
une violatic
L1. seule
respect de
soit respec
Secretaire
ments inter
dans taus I
les obligati
etant enten
clause, sou
reconnu pa

Le Seer
les parties
it assurer I
Conventioi
relatives it
tions distin
il etait dev
un retour
et-au eo
proteger I
deuxierne
abordait e
importance
de l'Organ
ses fonctioi
examine I
sur les Co
Conseil en
tion d'accu
d'etat-maj
visant it fa
general. C
de la libert
de l'avis d
mistice gel'
Les gouve
cas particu
arrangemei
ments don
lieu, pour
"retrait de:
4 avril, le.
~'accueillir

d'etat-majo
de la treve
compris en
quand le (
necessaires

Dans la
sion d'an
ment il il
assurances
en ce qui.
rances aVal
le 18 avril
ete de red
dans la reg
ecrites, COl

avaient en
par le Lib
Par lettres
ment d'Is
assurances
la suspensi



llrite

lance

solu
entes
: ont
Unis

e, le
vrve

cmes
onne
r les
nfier
i lui
iuto
taire
inte
aient
aux

roles

~RAL

~ DE

nseil
ir le
: les
tou
.sses
ode,
Ions
gyp
87),
mai,

ieral
: lui
eIles
I'ar
s la
sur

: les
~s a
:ion,
ener
pos
~tait

con
.::on
res
~go-

au
.tats

eral
510n

du
~ne-

ne
pas
uait
lans
ons
tait
du

• Questions polltiques et questions de securite

possible, l'incertitud~ qui re%nai~ a. cet egard. ~a logique
meme des Conventions d armistice montrait que les
violations d'autres articles ne pouvaient servir a justifier
une violation de l'article relatif it. la suspension d'armes.
L1. seule condition qu'une partie pouvait mettre au
respect de la suspension d'armes etait que cette derniere
soit respectee de la meme facon par l'autre partie. Le
Secretaire general avait done dernande aux gouverne
merits interesses l'assurance - qui lui avait ete donnee
clans taus lcs cas - qu'ils respecteraient sans conditions
les obligations imposees par la clause du cessez-le-feu,
etant entendu que l'autre partie respecterait cette meme
clause, sous la seule reserve du droit de legitime defense
reconnu par l'Article 51 de la Charte.

Le Secretaire general indiquait en outre que, toutes
les parties ayant reconnu que les efforts devaient tendre
it. assurer le respect general et integral de la totalite des
Conventions d'armistice et ayant admis que les clauses
relatives it la suspension d'armes creaient des obliga
tions distinctes dans le cadre des diverses Conventions,
il etait devenu possible d'etudier le moyen de menager
un retour ordonne au respect absolu des autres clauses
et - au cours de cette operation et par la suite - de
proteger l'application des Conventions. Dans cette
deuxieme section de son rapport, le Secretaire general
abordait egalement deux autres questions de grande
importance. En ce qui concerne tout d'abord le statut
de l'Organisme charge de la surveillance de la treve et
ses fonctions, tous les gouvernements interesses avaient
examine la question et avaient declare, en se fondant
sur les Conventions d'armistice et sur la resolution du
Conseil en date du 11 aout 1949, qu'ils avaient l'inten
tion d'accueillir favorablement les propositions du Chef
d'etat-major concernant les activites des observateurs
visant it faciliter le respect des Conventions d'armistice
general. Cela devait permettre aux observateurs de jouir
de la liherte d'action et de mouvement que prevoyaient,
de l'avis du Secretaire general, les Conventions d'ar
mistice general et les decisions du Conseil de securite.
Les gouvernements interesses avaient accepte, dans des
cas particuliers et dans des regions determinees, des
arrangements destines a assurer cette liberte, arrange
ments dont le rapport indiquait la teneur. En second
lieu, pour ce qui etait des "ententes locales" et du
"retrait des forces" mentionnes dans la resolution du
4 avril, les gouvernements interesses avaient accepte
.i'accueillir favorablernent les propositions du Chef
d'etat-rnajor de l'Organisme charge de la surveillance
de la treve en vue de la conclusion d' ententes locales - y
compris en ce qui concernait une rupture de contacts
quand le Chef d'etat-major jugerait de teIles ententes
necessaires.

Dans la section de son rapport intitulee "La suspen
sion d'armes", le Secretaire general expliquait com
ment il interpretait le caractere inconditionnel des
assurances donnees par les gouvernements interesses
en ce qui concernait la suspension d'arrnes. Ces assu
rances avaient permis it l'Egypte et it Israel de dormer,
le 18 avril 1956, des ordres stricts .lont le resultat avait
ete de reduire la tension sur la .igne de demarcation
dans la region de Gaza. Des assurances inconditionnelles
ecrites, concernant le respect de la suspension d'armes,
avaient en outre ete fournies par la Jordanie le 26 avril,
par le Liban le 1er mai, et par la Syrie le 2 mai 1956.
Par lettres du 26 avril et du 3 mai 1956, le Gouverne
ment d'Israel avait donne au Secretaire general les
assurances delHandees au sujet de la clause relative a
la suspension d'armes qui figurait dans les Conventions
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d'armistice qu'Israel avait conclues avec la Jordanie,
le Liban et la Syrie.

Apres avoir fait observer que toutes les assurances
recues s'inscrivaient dans le cadre general de la Charte
et que leur caractere inconditionnel n'etait limite que
par la reserve relative au droit de legitime defense, le
Secretaire general declarait que toute partie ayant donne
tine telIe assurance ne pouvait invoquer ladite reserve,
au cas 01.1 l'autre partie violerait les obligations que lui
faisaieut la Charte ou les Conventions d'armistice, qtle
s'il etait reconnu que la violation incriminee justifiait
le recours au droit de legitime defense consacre par
I'Article 51 de la Charte. C'etait la une question que
seul le Conseil de securite pouvait trancher. Lui seul
avait competence pour se prononcer, selon les regles
i.tablies, sur les reserves formulees au sujet GU droit de
legitime defense et sur l'influence que ces reserves pou
vaient avoir sur le respect de dispositions de la Charte,
de clauses des Cony ntions d'armistice ou de decisions
qu'il avait prises. Seul il pouvait determiner la portee
de ces reserves dans une situation donnee. En outre,
ces reserves ne devaient pas etre interpretees comme
pouvant entrer en conflit avec le fond des assurances
donnees en matiere de suspension d'armes; elles n'auto
risaient done pas les represailles.

Malgre la reaffirmation des obligations juridiques, le
sort de la suspension d'arrnes dependait aussi de la
situation generale, Comme les populations vivaient dans
la crainte de nouvelles attaques, tout ce qui pouvait
donner a l'une des parties l'impression de se trouver
exposee a des risques accrus pouvait mettre en danger
la suspension d'armes et un seul incident, queIles qu'en
fussent les circonstances, pouvait, dans une situation
encore loin d'etre stable, avoir le meme resultat, Aussi
les gouvernements interesses devaient-ils faire tout leur
possible pour rester maitres de la situation, de facon
a reduire au minimum ou a supprimer totalement les
risques d'incident. I1 appartenait aussi a ces gouverne
ments, au public et it l'opinion mondiale d'eviter de
c!onner it des incidents une interpretation non fondee
qui ebranlerait la confiance dans la suspension d'armes
ou j etterait le discredit sur les bonnes intentions de
l'autre partie.

En ce qui concernait la question du respect des Con
ventions en general, le Secretaire general indiquait que
tous les gouvernements interesses l'avaient assure de
leur veloute de respecter entierernent toutes les clauses
des Conventions d'armistice dans des conditions de
reciprocite, mais en reconnaissant le caractere special
de la clause de suspension d'armes. Le Gouvernement
d'Israel et celui de l'Egypte avaient donne des assu
rances precises sur deux points importants de la Con
vention d'arrnistice general conclue entre les deux pays.
Touchant le premier point, qui concernait le franchisse
ment de la ligne de demarcation et les actes de violence
qui s'ensuivaient, les parties avaient, sur la demande
flu Secretaire general, donne l'assurance qu'elles pren
draient des mesures energiques pour ernpecher le renou
vellement de tels incidents. Le Gouvernement jordanien
avait lui aussi assure le Secretaire general de son inten
tion d'appliquer des mesures effectives pour empecher
tous les franchissements de la ligne de demarcation et
les actes de violence dont ils etaient l'occasion. Le second
point concernait la question de la non-application con
tinue par l'une et l'autre des parties des dispositions
de la Convention dans la zone dite d'EI-Auja, et dans
les zones defensives, dont les articles VII et VIII de
la Convention d'armistice definissaient le statuto
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Le Secretaire general avait etudie la succession chro
nologique des differentes etapes qui devaient conduire
au plein respect des Conventions d'armistice et debattu
avec les gouvernements les questions qui se posaient.
Selon lui, on ne pouvait resoudre le probleme au moyen
d'accords explicites entre les deux parties, car iI s'agis
sait essentiellernent de coordonner des mesures unila
terales inspirees par une plus grande confiance dans la
possibilite d'une evolution pacifique, chacune de ces
mesures etant provoquee par des mesures unilaterales
analogues de l'autre partie et provoquant, le cas echeant,
des mesures analogues. Une fois la suspension d'arrnes
effectivement appliquee et la position de toutes les
parties precisee, la voie devait s'ouvrir it la realisation,
par une serie de mesures unilaterales paralleles, du plein
respect des Conventions.

Le Secretaire general examinait egalement les dispo
sitions de procedure qui contribueraient a assurer le
plein respect des Conventions d'armistice. Il n'existait
pas, seIon lui, cle systerne qm Ionctionnat ne facon
satisfaisante clans tous les cas pour resoudre les diffe
rends relatifs it l'interpretation ou a l'execution des
obligations assumees par les parties aux termes des
Conventions. En outre, et c'etait la un autre point faible,
les Conventions ne fixaient aucune procedure pour
regler les conflits se rapportant it leurs clauses
generales.

En ce qui concernait la non-application continue cles
articles VII et VIII de la Convention d'armistice entre
I'Egypte et Israel, le Secretaire general declarait
qu'Israel et l'Egypte maintenaient ou etaient accuses de
maintenir des forces armees dans la zone demilitarisee
autour d'El-Auja et dans la region situee entre la ligne
El-Quseima-Abu Auegila et la zone dernilitarisee ; les
deux parties agissaient done, ou l'on avait tout lieu de
penser qu'elles agissaient, plus ou moins en violation
des articles VII et VIII. Au cours de sa mission, le
Secretaire general avait recu des cleux parties des
assurances precises indiquant qu' elles etaient disposees
a appliquer integralement les articles VII et VIII, dans
le caclre d'un retour complet a l'etat de choses envisage
par les clispositions de la Convention d'armistice. Il
avait joint a son rapport un plan pour le retablissernent
cle l'observation de ces deux articles, qui avait ete etabli
par le Chef d'etat-major et n'avait suscite aucune
objection des parties interessees. Dans la section SUl

vante clu rapport, relative aux arrangements locaux
necessaires pour observer et faciliter le respect des
dispositions les plus importantes des Conventions d'ar
mistice, le Secretaire general exposait un certain nom
bre de propositions presentees par le Chef d'etat-major.
Ces propositions avaient ete, dans une large mesure,
acceptees par les gouvernements interesses; eIles con
cemaient notamment la liberte de mouvement des
observateurs, la conclusion d'accords entre les comman
dants locaux, la separation des forces et le bomage
des lignes de demarcation. Ces propositions presen
taient une importance· immediate, surtout dans trois
zones: le long de la ligne de demarcation dans la region
de Gaza, dans la zone demilitarisee d'EI-Auja et les
zones defensives du front occidental et dans la region
du lac de Tiberiade. On esperait une reprise prochaine
des negociations entre la Jordanie et Israel en vue de
la conclusion d'accords entre les commandants locaux.
Non seulement des arrangements speciaux avaient ete
negocies concernant les regions d'EI-Auja, de Gaza et
du lac de Tiberiade, mais I'Egypte, la Jordanie, la
Syrie et le Liban avaient donne l'assurance qu'ils
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admettraient sans reserve le principe cle la liberte de
deplacement des observateurs militaires clans les sec
teurs en question. Quant au Gouvernement israelien,
il avait declare qu'il continuerait d'accorder aux obser
vateurs des Nations Unies, sur le territoire d'Israel,
une liberte de rnouvement identique <\ celle dont jouis
saient normalement dans le pays taus les residents et
visiteurs, ainsi que la liberte de deplacernent qui serait
necessaire en ce qui concernait des postes et des
patrouilles determines antour de la region cle Gaza.

Le Secretaire general soulignait dans son rapport
deux. problemes particuliers qui s'etaient poses it lui
au cours de sa mission. Israel avait souleve la question
des eutraves apportees par l'Egypte aux mouvements
des navires israeliens dans le canal de Suez, question
sur laquelle le Conseil de securite s'etait prononce dans
sa resolution du 1er septembre 1951 (S/2322) et avait
egalement evoque l'intervention egyptienne dans le
detroit de Tiran, Le Secretaire general avait considere
que la question de la navigation dans le canal cle Suez,
sur laquelle le Conseil de securite s'etait prononce,
n'avait, au sens cle son manclat, pas cle rapport avec
l'observation de la Convention d'armistice. I1 avait
reconnu, ceperdant, que si l'on allait au-dela des pro
blemes immcdiats qui avaient preoccupe, sernblait-il,
le Conseil de securite dans sa resolution du 4 avril
1955, il faudrait examiner la question soulevee par
Israel en fonction de l'avis, exprime par le Conseil
dans sa resolution du 1er septembre 1951, selon lequel
le blocus etait incompatible avec le regime d'armistice,
puisque ce regime mettait fin ;l. l'etat cle choses clans
lequel l'Egypte pouvait se prevaloir des clroits d'un
belligerant.

L'autre question, sur laquelle on avait attire l'atten
tion du Secretaire general, concernait le projet de
detournement des eaux clu Jourdain, envisage par
Israel. Sur cette question, le Secretaire general avait
pense qu'aux terrnes de son manclat, il lui appartenait
de demander aux parties de respecter les decisions
prises it ce sujet soit par le Conseil de securite, soit en
application de la Convention d'arrnistice entre la Syrie
et Israel, et de bien preciser que, clans les cas ou il y
avait contestation sur l'interpretation d'une resolution
du Consei1 de securite, le Conseil seul pouvait inter
preter sa resolution. Cependant, il avait estime, toute
consideration juridique mise a part, qu'il ne fallait pas
laisser compromettre la suspensIOn cl'armes par la
tension qui risquait de resulter c!'tl11e reprise des tra
vaux et il etait persuade a un egal degre qu'il etait du
devoir de tous ceux qui participaient aux efforts de
ployes pour arriver it une detente d'eviter tout acte
qui pourrait creel' un surcroit de tension.

En terminant, le Secretaire general declarait qu'i1
s'etait entierement consacre a la tache limitee qui lui
incol11bait aux terl11es de son l11andat: retablir avant
tout la suspension d'armes et, sur la base de cette
suspension d'armes, realiser les conditions dans les
quelles les Conventions d'armistice seraient integrale
ment observees. Il avait donc laisse de cote les questions
fondamentales qui avaient des repercussions si pro
fondes sur la situation au Moyen-Orient. A son avis,
et il etait confirme dans cette opinion par les entretiens
qu'il avait eus dans la region: le retablissement de
I'observation complete des Conventions d'armistice
representait une etape qu'il fallait franchir si l'on voulait
pouvoir faire avancer le reglement des questions prin
cipales qu'i1 estimait etre en dehors de son mandat.
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Questions polltiques et questions de securite

Apres les effor~s ?eploxe~ .pu,r le, S~cre~aire g.eneral
au cours de sa mlssl.on, l'initiative eta~t deso;mal~ ~ux
<rouvernements parties aux Conventions d armistice,
Le Secretaire general avait le sentiment que la volonte
de paix etait generate et qu'i~. Iallait la favoriser et
I'ellcouraaer non en essayant d Imposer du dehors des
solutionsbit des problemes qui etaient d'une importance
capitale pour tous les pay.s d,e la ;egion, mais, en .appor~
tant aux gouvernements mteresses une cooperation qUI
lcs aiderait it prendre, unilateralernent, des mesures
propres it accrcitre la confiance et it prouver leu; des~r

de paix. La valeur et les. effe.ts des efforts deploye~
dependraient, en tout premier lieu, de la benne volonte
et des actes des gouvernements directement interesses,
en second lieu de 1'appui qu'ils recevraient d'autres
gouverneme~lts~t de la colle~tivite m?ndiale repre,sent~.e
par l'Organisation des NatIOns, ~mes. ~er~uade qu 11
etait possible d'amorcer une sene de reactions abou
tissant it une amelioration continue de la situation, le
Secretaire general concluait qu'il faudrait probablement
attenclre encore longternps pour aboutir a un reglernent
definitif, mais que toute solution, ne fut-elle que par
tielle, cles problemes qui affiigeaient la region ajouterait
au nien-etre des peuples interesses et affermirait la
paix clu moncle.

e) DISCUSSION DU RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL

Au cours de six seances, tenues du 29 mai au 4 juin
1956, le Conseil de securite a discute le rapport que le
Secretaire general lui avait soumis en execution cle la
resolution adoptee par le Conseil le 4 avril 1956. Le
25 rnai, le representant du Royaume-Uni avait depose
un projet cle resolution dont il a presente une version
revisee, le 29 mai, Le texte revise prevoyait notamment
que le Conseil, ayant re<;u le rapport du Secretaire
general, notant les passages cluclit rapport relatifs a
l'assurance que toutes les parties aux Conventions d'ar
mistice avaient donnee au Secretaire general de res
pecter sans conditions la suspension cl'armes, notant
toutefois que les Conventions d'annistice general et les
resolutions acloptees par le Conseil les 30 mars 1955,
8 septembre 1955 et 19 janvier 1956 n'etaient pas encore
integralement observees, que 1'accord complet ne s'etait
pas encore fait sur les Illesures enoncees au troisieme
paragraphe clu clispositif de la resolution adoptee par le
Conseil le 4 avril1956 et que ces mesures n'avaient pas
ete integralement mises a execution, et conscient de
la necessite de creer des conditions dans lesquelles
puisse intervenir un reglement pacific::.L1e, sur une base
l11utuellement acceptable, du differend qui opposait les
parties: 1) expril11erait son appreciation au Secretaire
general et aux parties pour les progres deja realises;
2) declarerait que les parties aux Conventions d'armis
tice devaient appliquer sans tarder les l11esures deja
convenues avec le Secretaire general et donner effet
aux autres propositions pratiques du Secretaire general
et du Chef d'etat-l11ajor; 3) declarerait que la pleine
liberte de mouvel11ent des observateurs des Nations
Unies devait etre respectee le long des lignes cle demar
cation, dans les zones demilitarisees et dans les regions
defensives; 4) ferait sienne 1'opinion du Secretaire
general selon laquelle le retablissement de conditions
dans lesquelles les Conventions d'armistice seraient inte
gralement observees representait une etape qu'il fallait
franchir si I'on voulait faire avancer le reglement des
questions principales qui restaient a regler entre les
parties; 5) demanderait au Chef d'etat-major de conti
nuer a s'assurer du respect de la suspension d'armes,
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conformernent a la resolution du Conseil en date du
11 aout 1949; 6) inviterait les parties aux Conventions
cl'armistice a prendre les mesures necessaires pour exe
cuter la resolution [texte presente par le Royaume
Uni I ; et 7) dernanderait au Secretaire general de con
tinuer de mettre ses bons offices a la disposition des
parties et de faire rapport au Conseil de securite lors
qu'il y aurait lieu.

Le 29 mai, au debut de la discussion, le Secretaire
general a indique qu'a son avis, on en etait arrive a
un point 011 il etait peut-etre possible d'amorcer une
serie cle reactions differentes de celles que l'on avait
connues dans le passe. Il esperait que toutes les parties
s'efforceraient de determiner de quelle maniere dies
pouvaient contribuer unilateralernent a restaurer 1'ordre
et la tranquillite,

Les represent; .ts de la Syrie, de l'Egypte, de la
Jordanie et du Liban ont souligne l'importance de la
reserve formulee par leurs gouvernements respectifs
sur la questioi. (>1 detournement des eaux du Jourdain.
lis ont critique c. rtaine: des dispositions du projet de
resolution du }\.cjaul11e-Gni qui, selon eux, reprcsen
taient des tentatives en vue de depasser le cadre du
mandat confie au Secretaire general et de la resolution
du Couseil de securite, Ils se sont en particulier tres
vivement eleves contre le sixieme alinea du prearnbule
du texte revise concernant la necessite de creer des
conditions dans lesquelles puisse intervenir un regle
ment pacifique, sur une base mutuellement acceptable,
du differend qui opposait les parties. I1s ont estirne que
cet alinea s' ecartait considerablernent des dispositions
de la resolution du 4 avril dont la portee etait lirnitee
et qui prevoyait des mesures precises. On ne pouvait
assurer la paix qu'en appliquant les dispositions des
resolutions anterieures de l'Assemblee generale et du
Conseil de securite relatives a la question de Palestine.
Ces representants estimaient que 1'adoption de ce para
graphe equivaudrait a une annulation pure et simple
des resolutions ainsi adoptees par l'Organisation de"
Nations Unies. Israel proc1amait son desir de paix,
mais, en fait, ce pays n'avait pris 'lucun engagement a
I'egard des problel11es fondamentaux qu'il fallait resou
dre pour assurer la paix, a savoir les problemes des
refugies, de Jerusalem et du differend territorial. De
plus, les quatre delegations s'elevaient contre la redac
tion du paragraphe 3 du dispositif qui, du fait qu'il
contenait les mots "dans toutes les zones", ne reprenait
pas les termes de la resolution du 4 avril; e1Ies s'oppo
saient egalement au libelle du paragraphe 4 du dispo
sitif, aux termes duque1 le Conseil ne faisait sienne que
I'une des opinions exprimees dans le rapport du Secre
taire general qui constituait un tout indivisible, et du
paragraphe 7 du dispositif d'Oll ilne ressortait pas que
la mission du Secretaire general etait strictement limitee
par les dispositions de la resolution du Conseil de
securite en date du 4 avril 1956.

Le representant d'Israel a precise qu'il ne pouvait
accepter la reserve formulee par les Etats arabes quant
a la question des eaux du Jourclain. I1 estimait en outre
qu'une suspension d'armes, si indispensable qu'elle fUt,
ne pouvait remplacer la paix; les arrangements locaux
etaient subordonnes a la decision politique des parties
de maintenir 1'armistice en vigueur et d'empecher le
franchissement illegal de la ligne de demarcation. Le
respect integral des Conventions d'armistice etait incom
patible aVec la proclamation d'un etat de guerre; il
impliquait en outre, pour les signataires, l'obligation
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d'etendre la portee desdites conventions en procedant ,\
des llI:'gol'iations en vue d'un rcglemcnt definitif. Israel
aspirnit :\ un rcglement pacifique du differend l'opposant
il ses voisins, sur une base ncceptable pour tous : ,\ cette
tin, le t iouvernemeut isrnelien etait pret :\ negocier aux
echelons les plus eleves,

Le representant de I'U nion des Republiques socia
listes sovietiques a declare que toutes les conditions
requises pour cviter un contlit arme dans It. Moyen
Orient etaient reunies, <lam; la mesure Oll les parties
respectaient les engagements qu'elles avaient coutractes.
Cepeudant, le Conseil de securite devait poursuivre ses
efforts jusqu'a ce que la question palestinienne dans son
ensemble ait ete resolue de facou durable et dans des
conditions pacifiques. L'URSS etait prete it aider
l'Orgnnisation des Nations Unies :\ resoudre pacifique
ment le differend opposaut les Etats arabes it Israel,
etant entendu que l'on prendrait les mesures propres
iJ. attenuer la tension qui existait en Palestine en tenant
compte de la volonte des Etats du Moyen-Orient et
sans permettre it l'etranger de s'immiscer dans les
affaires interieures desdits Etats.

Le representant des Etats-Unis a precise que la
position de sa delegation n'avait pas change depuis le
4 avril 1956; il a regrette que certaines inquit~tudes se
soient fait jour it propos de ce qui n'etait peut-etre
qu'une interpret:l.tion erronee de certains termes du
projet de resolution en cause. I1 s'est declare persuade
que ce texte etait pleinement conforme it la resolution
du 4 avril et compatible avec les dispositions de cette
derniere, ce qui semblait aussi ctre I'opinion du repre
sentant du Royaume-Uni.

Le representant de 1'lran a presente un amendement
visant it supprimer le sixieme alinca du preambule, qui
avait souleve des objections de la part des Etats arabes,
expliquant que les dispositions d'une resolution ne
pouvaient ctre executees de fa~on satisfaisante, it moins
d'ctre acceptables pour toutes les parties interessees.
I1 fallait adopter le projet de resolution en question it
l'unanimite, sous peine de compromettre le succes de la
mission confiee au Secretaire general.

L'URSS, la Yougoslavie et la Chine ont appuye
l'amendement de l'Iran. On a fait observer que le
SIXleme alinea du preambule depassait le cadre de la
resolution du 4 avril 1956 et qu'il etait logiquement
impossible de iavoriser un reglement pacifique, sur une
base mutuellement acceptable, en adoptant une resolu
tion dont les dispositions n'etaient pas acceptables pour
toutes les parties en cause.

Le It::r juin, le representant du Royaume-Uni a
presente une deuxieme version revisee de son texte;
les modifications apportees comprenaient notamment la
suppression des mots "dans toutes les zones", figurant
au paragraphe 3 du dispositif, et l'insertion, au para
graphe 7 du dispositif, des mots "en vue de la mise en
c:euvre integrale de la resolution du Conseil du 4 avril
1956 et de l'observation integrale des conventions
d'armistice". Le representant du Royaume-Uni a sou
ligne 'Jue le membre de phrase "sur une base mutuelle
ment acceptable", figurant au sixieme alinea du pream
bule, visait a faire ressortir l'idee qu'un reglement
definitif entre les parties devait ctre obtenu par voie
d'accord et ne pouvait ctre impose; ce membre de
phrase n'affectait en aucune fac;on la nature du regle
mcnt en question. N eanmoins, le 4 juin, it a accepte
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l'amendement irnnien tendant ,\ supprimer le sixieme
ulinen du preambule.

Le projet de resolution, ainsi modifie, a t'te adopte
le -1- juin,

A l'issue du vote, le representant de la France a
deplore le retrait du sixieme alinea du preambule, dont
la suppression - i1 tenait it le souligner - lit' pouvait
signifier que l'on rejetait l'idee d'une solution fundee
sur le principe enonce dans cet aliuea. Le representant
du Royaume-Uui a declare qu'il avait accepte l'amende
ment iranien, estimant que le but du projet de resolu
tion etait de demander au Secretaire general, qui repre
sentait l'entiere comrnunaute des Nations Unies, de
poursuivre ses efforts en vue du reglernent de la ques
tion palestinienne et qu'en COnSe(!t1t'!1Ce l'opposition ou
l'abstention eventuelle de certains membres du Conseil
aurait gene le Secretaire general dans l'accomplissement
de sa tache; c'etait 1<\ un risque que le representant du
Royaume-Uui n'avait pas cru devoir prendre.

Le Secretaire general a declare qu'il s'efforcerait de
satisfaire it la dernande du Conseil de securite, 11 avait
le ferme espoir qu'on ne permettrait it aucune des diver
gences de vues qui etaient apparues au cours de la
discussion d'entraver les efforts que I'Organisation des
Nations l'nies avait entrepris, en cooperation avec les
parties.

6. - Aide aux refugies de Palestine

a) RAPPORTS DF DIRECTEUR ET DE' LA CO~L\IISSION

CONSULTATIVE DE L'OFFICE DE' SECOURS ET DE TRA

VAUX DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGII!:S DE

PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

Conformement au paragraphe 21 de la resolution
302 (IV) de I'Asscmblee generale, le Directcur de
l'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour lcs rHugies de Palestine a presente ;\ l'Assemblee
generale, it sa dixieme session, son sixicmc rapport sur
les travaux de I'Office. Ce rapport portait sur b periode
du ler juillet 1954 au 30 juin 1955. 11 etait accompagne
d'un rapport special du Directeur concernant "les
secoms it de nouvelles categories de reqtH~rants" et
traitant d'une categorie de requerants auxquels l'Office
n'accordait pas des secours directs et complets. De plus,
l'Assemblee generale etait saisie d'un rapport special
de la Commission consultative de l'Office, en date du
7 novembre 1955.

Le rapport annuel du Directeur rendait compte ell'S

travaux de l'Office, dans le cadre de la mission qui lui
etait confiee, exposait les difficultes rencontrees dans
les domaines des secours et de la reintegration et se
terminait par une serie de recommandations.

Dans ce rapport, le Directeur inrliquait que le nomhre
des refugies inscrits sur les listes de secours de l'Office
etait de 906.000, ce qui representait une augmentation
de 20.000 par rapport it l'annee precedente. Dans l'en
semble, les beneficiaires ne presentaient pas de signes
de malnutrition, mais les rations de base aetuelles n'~s

suraient qu'une faible marge de securite. Au coms de
la periode consideree, les depenses de secours par
personne et par an avaient ete l11aintenues au chiffrc
moyen de 27 dollars environ, y compris les frais
d'administration.

Les principaux obstacles auxquels se heurtait l'Offlce.
dans l'accomplissement de sa tache, etaient les sui-

• Questions polhiqt

vnnts : 1) le problc
resolu conformemen
1().J. (I Il) de I'Asse
triemeut et it l'inc
ressources materielk
pour des programn
traient d'assurer la
de rCfugi~s etaient i
gies et la politique
continuaient il etre d
par le profond desir
foyers.

Dans son rapport
tion de l'Assernbk
suivantes auxquelle:
refugies n'etaient ps
le rapatriement et 1
l'impossibilite d'assi
refugies dans la vi
2) si les problernes
facon satisfaisante, il
d'augmenter conside
cultivables de la va]
dental et de les me
3) 1'0ffice serait en
la cooperation des
borer certains proje
economique it de n
d'enseignement de I
developpes; 5) 1'0
fonds suffisants po
secours; 6' !es fond
de 1'0ffic{; dssez 10
mettre J'arrcter se
obligations.

Dans le ra ....port s1
en execution du para,
de l'Assemblee gene:
sur les secours dont
gories de requerant!
sonnes qui sollicitai
auxquelles les princi
mettaient pas d'en
1) les personnes qu
la suite des evenel11l
se trouvant en Jordc
sitt:es sur la ligne d
trouvant en Egypte
territoire de Gaza;
sonnes etaient dans

Enfin, dans son
observations sur di
s(;cours et de reint
Commission consult
avaient ete realises,
chant au fond du pro
que les n§fugies a
pendant un temps
decisions concernan
secours sous reserv
formulait certaines s
cieres de l'Office. L
suggestions concern
offriraient aux rHug
les domaines de l'ei
formation profession

,......_~ ....-i .L_:------



Questions pollttqucs et queatlons de securite

vants: 1) le probleme de Palestine n'avait pas ctc
resolu conformement aux dispositions de la resolution
ll).~ l Ill) de l'Assemblee gcnerale, relatives au rapn
triernent et :\ l'indemnisntion des refugies : 2! les
ressources materielles mises :\ la disposition de l'Office
pour des programmes de developpement qui permet
traient d'assurer la reintegration d'un grand nombre
de rCfugi~s etaient insuffisantes : 3) l'attitude des refu
gics et la politique des gouvernements de la region
coutinuaient :\ etre determinees, clans une large mesure,
par le prufund desir des refugies de rentrer dans leurs
foyers.

Dans son rapport annuel, le Directeur attirait l'atten
tion de I'Assemblee generale sur les conclusions
suivantes auxquelles avait abouti I'Office: 1) si les
refugies n'etaient pas mis en mesure de choisir entre
le rapatriement et l'indemnisation, l'Office serait dans
l'impossibilite d'assurer la reintegration de tous les
refugies dans la vie economique du Proche-Orient;
2) si les problernes qui se posaient etaient resolus de
facon satisfaisante, il serait possible, grace a l'irrigation,
d'augmenter considerablement la superficie des terres
cultivables de la vallee du J ourdain et du Sinai occi
dental et de les mettre a la disposition des refugies ;
3) l'Office serait en mesure, s'il pouvait compter sur
la cooperation des gouvernements de la region, d'ela
borer certains projets qui assureraient l'independance
economique a de nombreux refugies : 4) les services
d'enseignement de l'Office devaient etre ameliores et
developpes : 5) l'Office devait pouvoir compter sur des
fends suffisants pour elever encore les normes de
secours : 6' !es fends devaient etre mis a la disposition
de l'Office assez longtemps it l'avance pour lui per
mettre d'arreter ses plans et de faire face a ses
obligations.

Dans le ra"port special, que le Directeur a presente
en execution du paragraphe 6 de la resolution 818 UX)
de l'Assemblee generale, figuraient des renseignements
sur les secours dont avaient besoin de nouvelles cate
gories de requerants, Les diverses categories de per
sonnes qui sollicitaient des secours de l'Office, mais
auxquelles les principes actuellement appliques ne per
rnettaient pas d'en accorder, etaient les suivantes:
1) les personnes qui avaient subi de lourdes pertes a
la suite des evenements de 1948; 2) certains enfants
se trouvant en jordanie et dans les villages de Cl' pays
situes sur la ligne de demarcation ; 3) les refugies se
trouvant en Egypte et la population lion refugiee du
territoire de Gaza; 4) les Bedouins, Toutes Cl'S per
sonnes etaient dans une situation extremement precaire,

Enfin, dans son rapport special qui contenait des
observations sur divers aspects des programmes de
S{;cours et de reintegration executes par l'Office, la
Commission consultative constatait que peu de progres
avaient ete realises, dans la voie d'un reglement tou
chant au fond du probleme des refugies, et reconnaissait
que les refugies auraient encore besoin de secours
pendant un temps asse2. long. Elle approuvait les
decisions concernant ie relevement des normes de
secours sous reserve des disponibilites financiere>,. et
formulait certaines suggestions sur les operations L..J.n
cieres de l'Office. Le rapport contenait egalement des
suggestions concernant les programmes f. pr. >jets qui
offriraient aux refugies des possibilites plus lc.rges Jans
les domaines de l'emploi, de l'enseignement et de la
formation professionnelle.
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Sur le plan financier, le Directeur a indique a
l'Assemblee g('nerale que l'Office aurait besoin de
2tl.:';OO.OOO dollars pour maintenir les norrnes actuelles ;
de l.iOO.OOO dollars pour reiever Cl'S uormes : de 16
millions de dollars pour financer sun programme d'en
seignement et certains projets de reintegration peu
importants dont on pouvait prevoir la mise en ceuvre ;
de 76 millions de dollars pour eutreprendre l'execution
des projets concernant les vallees du Yarmouk et du
jourdain ainsi que le Sinal; et de 14 millions de dollars
pour assurer le fonctionnement de I'Office entre le
moment 01.1 il devait faire certaines depenses et celui
01.1 les contributions etaient versees, On ne pouvait
aider de nouvelles categories de requerants que si
l'Assemhlee generale y consentait et si 1'0n disposait de
credits supplementaires,

b) EXAMEN DB LA QUESTION A LA DIXIEME SESSION

DE' L'AsSEMBLEE GENERALE

Au cours de 12 seances, tenues du 14 au 30 novembre
1955, la Commission politique speciale a examine le
rapport annuel du Directeur ainsi que les rapports
speciaux du Directeur et de la Commission consultative.

Le 28 novembre, les Etats-Unis d'Amerique, le
Royaurne-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord et la Turquie ont preseute un projet de resolution
qui reprenait les diverses recommandations contenues
dans les rapports du Directeur et de la Commission
consultative. Aux termes de Cl' projet de resolution,
l'Assemblee generale, constatant que ni le rapatriement,
ni l'indemnisation des refugies prevus au paragraphe 11
de la resolution 194 (Ill) n'avaient encore eu lieu,
qu'aucun progres appreciable n'avait ete accompli dans
l'execution du programme de reintegration des refugies
approuve au paragraphe 2 de la resolution 513 (VI) et
que la situation des refugies continuait done d'etre un
sujet de grave preoccupation: 1) chargeait l'Office de
poursuivre l'execution de ses programmes de secours
et de reintegration des refugies, en tenant compte des
limites que lui imposait le montant des contributions
recues ; 2) invitait l'Office a poursuivre ses consul
tations avec la Commission de conciliation des Nations
Unies pour la Palestine, notamment a propos des ques
tions du rapatriement et de l'indernnisation des refugies ;
3) priait les gouvernements de la region, sans prejuger
les questions du rapatriement ou de l'indemnisation, de
s'efforcer resolument, en collaboration avec le Directeur
de I'Office, de rechercher et d'executer des programmes
pouvant assurer la subsistance d'un nombre appreciable
de refugies ; 4) constatait que le Gouvernernent jorda
nien et I'Office avalent fait des progres sensibles vers
la solution des diffic111tes qui e1l1pechaient 1'0ctroi de
rations a tous les enfants refugies en J ordanie et rem
plissant les conditions requises pour en beneficier;
5) notait que les autres requerants avaient grand besoin
d'etre secourus, priait instamment les organisations
privees de leur donner tine aide accrue, dans la mesure
ou les gouvernements de la region ne pouvaient pas
le faire, et priait instamment tous les gouvernements et
tous les particuliers de dOlUler leur appui it Cl'S organi
sations privees en leur fournissant des denrees ali1l1en
taires, des biens et des services; 6) invitait le Comite
de negociation des fonds extra-budgetaires, lorsqu'il
aurait re~u les budgets du Directeur de l'Office, it
rechercher les fonds necessaires a l'Office; 7) priait
instamment les gouvernements des Etats Membres et
non 1l1embres de verser, sous forme de contributi::l11s
volontaires, les sommes qui seraient necessaires pour
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mener ~\ bien les programmes ell' l'Office : 8) exprimait
ses remerciemeuts au Directeur et au personnel de
l'Office pour les efforts qu'ils avaient deployes en vue
d 'executer leur tache et priait les gouvernements ell' la
region de continuer ,\ faciliter la tache ell' l'Office et ,\
assurer la protection de son personnel; enfiu, 9) remer
cinit les nomhreuses organisations religieuses, chari
tables et humanitnires de l'u-uvre tres utile qu'elles ne
cessaicut d'accornplir en faveur ell'S refugies.

Le l..J. novemhre, le Directeur de l'Office a declare,
en presentant son rapport, que les refugies etaient l'une
des priucipales causes, et en meme temps les victimes,
de l'etat ell' tension qui continuait de regner dans le
Proche-Orient, La reintegration avait ete rendue diffi
cile par des facteurs humains, politiques et economiques.
C'etait en grande partie parce que les dispositions de
la resolution de l'Assernblee generale relatives au rapa
triernent et it l'indemnisation des refugies n'avaient
jarnais ete mises en ceuvre, que les refugii s resistaient,
,\ des degres divers, aux efforts que deployait l'Office
en vue de leur reintegration. La grande rnajorite des
refugies consideraient que participer it un projet de
reintegration equivalait, pour eux, it renoncer aux droits
1ue les Nations Unies leur avaient garantis. Un grand
nombre de refugies desiraient de plus en plus vivement
subvenir it leurs propres besoins et il fallait continuer
,\ rechercher les moyens de leur en dormer la possibilite.
De plus, en depit de toutes les difficultes et de toutes
les limitations, il convenait de poursuivre l'execution
des projets entrepris au Sinal et dans les vallees du
Yarrnouk et du Jourdain, en attendant que le probleme
de Palestine fut resolu sur le plan politique. Le Direc
teur n'ignorait pas les difficultes qui s'y opposaient et
n'avait pas l'intention de faire des recommandations it
cet egard; il tenait neanmoins it souligner que, d'une
maniere generale, la reintegration des refugies ne
pouvait s'effectuer sans la cooperation et le consen
tement des interesses et des gouvernements de la region,
cette cooperation et Cl' consentement etant eux-memes
subordol11H~s it des decisions politiques qui n'etaient pas
du ressort de l'Office.

Au cours de la discussion, les representants de
l'Arabie saoudite, de l'Egypte, de l'Irak, du Liban, de
la Syrie et du Yemen, ainsi que le representant de la
Jordanie qui avait ete invite it y participer, ont affirme
que si le probleme des refugies n'avait pas ete resoJu,
c'etait essentiellement parce qu'Israel refusait de .,e
conformer aux resolutions adoptees par l'Organisation
eles Nations Unies a Cl' sujet. La seule solution qui tInt
compte ell'S realites consistait it donner aux refugies la
possibilite de choisir entre le rapatriement et I'inelem
nisation. Alors seulement, il serait possible ele mettre
en ceuvre les resolutions concernant la reintegration des
refugies dans la vie economique du Proche-Orient.

Cl'S representants ont ajoute que les refugies avaient
besoin ell' secours supplementaires dans tous les
domaines et ne pourraient les recevoir que si les
ressources financieres de I'Office etaient accrues. Il
fauelrait fournir des secours aux refugies penelant long
temps encore et en faire beneficier aussi les autres cate
gories ell' requerants elont I'Office ne s'ctait pas occupe
jusqu'alors. II fallait elemander it Israel de payer un loyer
pour la jouissance des hiens que les refugies possedaient
en Israel et la somme ainsi recueillie pourrait servir it
aider les refugies. Certains representants ont soutenu
qu'il fallait s'informer des vccux des refugies en orga
nisant un plebiscite. Si certaines terres se trouvant en

Questions poIitiques et questions de llccuritt'i

Israel etaient restituees a leurs proprietaires arabes,
conformement aux resolutions pertinentes de l'Assent
blee generale, 500.000 refugies environ pourraient etre
rayes des listes ell' secours, les besoins des habitants des
villages de la zone de dema.catiou pourraient etre satis
faits, le probleme que posent la population du territoire
de Gaza et les Bedouins pourrait etre resolu et il ne
faudrait plus une assistance internationale aussi etendue.
L'Office serait alors en mesure d'assurer la reinte
gration des relugies en les rapatriant ou en les
reinstallant,

Le representant d'Israel a declare que le problerne
des refugies etait la consequence ell'S hostilites declen
chees contre son pays par les Etats arabes, et qu'il
incombait it Cl'S derniers de consacrer leurs res sources
,\ la reparation des dommages dont ils etaient respon
sables. La tache la plus urgente de I'Office consistait
it mettre en ceuvre des projets qui permettraient, sinon
it tous les refugies, du moins it un certain nombre
d'entre eux, de subvenir it leurs propres besoins; or les
gouvernements des pays arabes empechaient toute
solution efficace du problerne en retarelant l'execution
de taus les principaux projets de reintegration. La
reinstallation des refugies dans les pays arabes etait
conforme aux interets des refugies comme it ceux ell'S
Etats arabes, alors que leur rapatriement constituerait
un danger pour Israel et, partant, accroitrait la tension
existante, Israel ne menagerait, certes, aucun effort
pour favoriser la solution du probleme des refugies,
mais aucune solution envisageant le rapatriement des
refugies arabes en Israel n'etait possible. Si les Etats
arabes pretaient leur concours, la seule question qui
resterait it regler serait celle du droit des refugies a
une indemnisation et des autres droits qu'ils pouvaient
avoir en leur qualite d'anciens habitants de Cl' qui etait
maintellant I'Etat d'Israel. La situation d'Israet, elu
point de vue territorial, avait une base juridique et toute
modification du trace des fronticres exigeait l'accord de
Cl' pays; neanmoins, Israel etait favora.ble it l'idee d'un
pret international, COl11me celui qui avait ete suggere,
pour indemniser les refugies qui avaient abandonne
leurs terres.

Les representants des Etats-Unis, du Royaume-Uni
et ell' la Turquie, auteurs du projet de resolution
commun, ont estil11e, commc le Directeur de l'Office,
que, si I'on voulait que I'Office put remplir sa mission,
il fallait regler rapidement certains des aspects poli
tiques de la question de Palestine, notamment la ques
tion du rapatriement ou de I'indemnisation, et certains
autres problemes qui continuaient d'opposer Israel aux
Etats arabes. En attendant, les gouvernements de la
region devaient accepter de mettre en ccuvre les projets
envisages pour aider les refugies it subvenir it leurs
besoins. Cl'S projets, non seulement amelioreraient gran
dement le sort d'un quart au moins de la population
refugiee, mais encore faciliteraient I'expansion econo
mique des pays d'accueil.

Les representants de I'Afghanistan, de I'Argentine,
de l'Inde, de l'Inelonesie, de l'Iran, du Pakistan et de
la Pologne ont souligne la 11(~cessite de l11ettre en ccuvre
la resolution relative au rapatriement et it l'indemni
sation des refugies. Le representant de l'Iran a suggere
de rapatrier, chaque annee, un nombre determine de
refugies. Si Israel acceptait le principe de la resolution
en question, on pourrait compter que les autres gou
vernements elaboreraient des plans en vue de la reinte
gration des refugies qui n'auraient pas ete rapatries.
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De nombrcux representants, dent ceux de l'Australie,
du Danemark, de la Grece, de la Nouvelle-Zelande, de
Panama et des Pays-Bus, out cte d'avis que le probleme
des refugies pouvait etre resola par voie de compromis.
Certaius d'entre eux ont estime qu'Israel pouvait accep
ter le rapatriement d'au moins un certain nombre de
rl·fugies, eventuellement par etapes successives, et que,
de leur cote, les Etats arabes pouvaient accepter la
reinstallation de ceux qui n'auraient pas cte rapacries,
Solon d'autres, c'eut ete manquer de realisme que de
demander :\ Israel d'accueillir tous les refugies. Tous
les orateurs ont rendu hommage aux efforts construe
tifs deployes par l'Office dans l'accomplissement de sa
mission.

Le 30 novembre, la Commission politique speciale a
precede au vote par appcl nominal sur le projet de
resolution qui a ete adopte par 38 voix contre zero,
avec 19 abstentions; le 3 decembre, l'Assernblee gene
rail' a adopte sans discussion, par 38 voix contre zero,
avec 17 abstentions, le projet de resolution recornmande
par la Commission speciale [resolution 916 (X)].

r ) ACTIVITES DE L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX

DES NATIONS UNIES POUR LE'S REFUGIES DE PA
LESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

i) Operations

Le nombre des refugies inscrits sur les listes de
l'Office est passe de 902.521 au ler rnai 1955 a919.710
au Ier mai 1956. Au Liban, les methodes d'immatri
culation des refugies ont ete considerablement ame
liorces, ce qui a permis l'etablissement de listes plus
exactes et a servi les interets des refugies les plus
necessiteux. En Syrie et dans le territoire de Gaza, il
subsiste certaines difficultes qu'on espere toutefois
resoudre, Dans Cl'S deux pays, les listes correspondent
davantage it la realite qu'en Jordanie ou la situation
politique a ernpeche la mise en ceuvre definitive des
dispositions qui ont ete exposees it la dixierne session
de l'Assernblee generale et qui permettraient de faire
ueneficier les refugies remplissant les conditions
requises, notamment les enfants, des rations qu'on ne
distribuerait plus aux personnes n'ayant pas droit aux
secours. Par consequent, bien que dans sa resolution
916 (X) l'Ass~mblee generale ait constate avec satis
faction que le Gouvernement jordanien et l'Office
avaient fait "des progres sensibles vers la solution des
clifficultes qui empechent l'octroi de rations it tous les
enfants refugies en Jordanie qui remplissent les condi
tions requises pour en beneficier", les enfants refugies
clans Cl' pays, et qui sont nes apres le ler fevrier 1951,
ne re<;oivent toujours pas la ration alimentaire de base,
encore qU'ils continuent it beneficier de toutes les autres
formes d'assistance. Pendant la periode consideree, on
a introduit au Liban un nouveau systeme permettant
de determiner dans des conditions plus equitables it quel
moment l'Office peut considerer qu'un refugie subvient
it ses besoins, et des negociations sont en cours en vue
d'appliquer Cl' systeme en Syrie egalement. Fonde sur
une modification du bareme des revenus, le systeme en
question prevoit que l'Office ne reduit que progressive
ment les services qu'il foumit aux refugies qui ont
trouve du travail, en fonction de l'accroissement du
revenu dont une famille dispose pour chacun de ses
m~mbres, Cl' qui incite les refugies it accepter de tra
valller; les refugies dont le revenu est superieur au
m?ntant.a partir duquel i1 n'est plus distribue cle rations
ahmentalres continuent it beneficier gratuitement des
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services Iournis en matiere de saute et d'enseignement,
et ne cesseut d'y avoir droit Clue lorsqu'on pent raison
nnblemeut peuser qu'ils semi en mesure de payer Cl'S
services.

Le nombre des rcfugics qui recoivent la ration
alimentaire de base n'a pour ainsi dire pas varie au
cours de la periode consideree puisqu'il s'etablissait a
836.389 au ler mai 1955 et a 846.637 (rations com
pletes: 829.627; demi-ratious : 17.010) au Ier mai 1956.
Le nombre des femmes enceintes et des meres allai
tantes auxquelles on a distribue une ration supplemen
taire speciale s'est etabli en moyenne it 27.000 par mois ;
le nombre moyen des personnes beneficiant, sur ordre
d'un medecin, <1\111 repas chaud supplerneutaire servi au
milieu de la journee s'est maintenu a 43.000 environ,
en moyeune, tandis que celui des enfants recevant une
ration quotidienne de lait dans les ecoles est passe
d'environ 21.000 :\ environ 40.000. L'Organisation
mondiale <le la saute a precede a une etude sur la
nutrition des refugies, Les conclusions preliminaires de
cette etude indiquent que du point de vue de la nutri
tion, l'etat des refugies est satisfaisant, mais on n'avait
pas encore precede it une evaluation definitive des resul
tats au moment de la redaction du present rapport.

Le nornbre des refugies vivant dar : des camps s'est
progressivement accru depuis le debut des operations de
l'Office: en juin 1950, il s'etablissait a252.000 environ;
d'apres le rapport de l'annee derniere, il etait passe a
348.000 environ, et il atteint maintenant 362.782.
L'Office a decide en principe de construire des baraques
en beton ; au cours de l'annee consideree, trois camps
ell' Cl' genre ont etc ouverts au Liban, et un autre en
J ordanie, Le nomure des tentes dans les camps de
refugies reste d'envirou 14.000, mais le nombre des
baraques (en beton ou en briques de terre sechee qui
constituent le materiau traditionnel) est passe de 60.000
a plus de 70.000. On compte que les 11.000 tentes qui
se trouvent en Jordanie auront ete remplacees avant
l'hiver de 1957. En outre, dans les camps de Jordanie,
des ecoles, des dispensaires, des centres d'alimentation
et d'autres batiments publics ont remplace les locaux
insuffisants dont on disposait jusqu'ici.

Il n'y a pour ainsi dire aucun changement it signaler
en ce qui concerne les services sanitaires de l'Office, et
l'etat de sante des refugies assistes par l'Office est
demeure satisfaisant, les maladies les plus repandues
etant celles dont souffrent d'une maniere generale les
populations du Proche-Orient (dysenterie et infections
ophtalmologiques). Les services medicaux scolaires ont
ete quelque peu clCveloppes; le programme d'hygiene
mentale mis en ceuvre en J ordanie a ete ameliore, bien
qu'il doive l'etre encore, et une aile a ete ajoutee, it
l'intention des refugies, it un hopital pour tuberculeux
qui existait deja au Liban.

Pendant la periode consideree, l'Office a ete pour
la premiere fois en mesure de fournir des vetements
neufs aux refugies dont i1 s'occupe. Les jeunes gar<;ons
de moins de 15 ans ont re<;u une culotte, une chemise et
des sous-vetements, les filles, une robe et des sous
vetements. Cl' sont le plus souvent les meres re£ugiees
elles-memes qui font Cl'S vetements. Une partie du tissu
ayant servi ,\ leur confection a ete tissee par des filateurs
du territoire de Gaza, avec le file que l'Office leur a
procure; ce projet a clonc permis d'offrir un emploi a
des personnes qui en avaient grand besoin et qui l'ont
accepte avec empreso;ement. Les dons de vetements
usages n'en restent pas moins tout aussi necessaires
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que par le passe et ils se sont maintenus a till niveau
voisin de celui de l'annee precedente. Pour ce qui est
des chaussures usagees, les dons ont double. La collecte
des veternents et chaussures usages s'effectue par l'inter
mediaire d'organisations benevoles.

Le programme de l'Office en matiere d'enseignement,
clout l'objet est de preparer les refugies it occnper leur
place dans l'economie en voie d'expansion du Xloyen
Orient, a continue il prendre rnpidement de l'ampleur.
En 1951, on comptait 43.100 eleves et 848 maitres dans
It's 114 ecoles de l'Office, et 50.000 enfants refugies
assistes par l'Office frequentaient d'autres ecoles. Pour
l'annee scolaire 1955-1956, il y avait clans les ecoles de
l'Office 115.400 eleves et 3.000 maitres, repartis entre
389 ecoles, et 56.000 enfants refugies assistes par
l'Office frequentaient d'autres ecoles. Un credit de
5.214.000 dollars a ete ouvert au budget de l'annee
consideree au titre de ce programme, dont le cout s'est
etabli a 300.000 dollars en 1951. On donne main tenant,
outre un enseignement primaire, un enseignement
secondaire it certains des enfants d'age scolaire refugies
et une formation professionnelle, agricole et pedago
gique; on accorde aussi des bourses d'etudes supe
rieures. Le programme d'enseignement constitue l'un
des instruments les plus importants dont dispose actuel
lement 1'0ffice pour preparer les refugies it l'inde
pendance economique,

Afin d'aider les refugies it trouver un emploi clans le
secteur prive, l'Office a maintenu un service de l'emploi
qui fait notamment subir aux interesses des tests d'apti
tudes professionnelles; en outre, l'Office paie les frais
cle voyages des refugies jusqu'au lieu de leur travail.
L'Office a ete en mesure de developper le programme
en vertu cluquel il verse de petites subventions aux
re£ugies se trouvant en Jordanie. Du ler juillet 1955
au 30 avril 1956, il a accorcle des subventions it 200
familIes environ, it concurrence d'un total approximatif
cle 400.000 dollars, pour leur permettre cle creel' des
affaires industrielles, commerciales et agricoles ou de
se loger. Il a egalement envisage l'extension de trois de
ses colonies agricoles. Un programme mis en ceuvre
dans les quatre pays d'accueil vise it enseigner aux
femmes et aux jeunes filles la broderie, la couture et le
travail clu cuiI', ce qui permet it un nombre croissant
cI'entre elles de subvenir partiellement it leurs besoins.
L'Office a termine une etude sur I'economie agricole et
le regime foncier dans la val1ee du J ourclain, et il a
entrepris dans cette region, en cooperation avec le
Gouvernement jordanien, de mettre en ceuvre un pro
gramme antipaludique d'une cluree cle cinq ans. On a
egalement acheve une etucle, que l'Office a contribue it
financeI', sur les travaux qu'exigerait la mise en valeur
des vallees du Yarmouk et du Jourclain, ainsi qu'un
rapport etabli conjointement par l'Office et le Gouver
nement egyptien sur la possibilite d'utiliser les eaux
clu Nil pour l'irrigation cI'une partie du Sinai occidental.
L'Office a contribue aux frais de voyage d'un petit
nombre de re.fugies qui desiraient emigrer et qui, autre
ment, n'auralent pu utiliser le visa qui leur avait ete
accorcle.

ii) Finances et personnel

Les credits prevus au budget pour le financement des
operations de l'Office, y compris les depenses d'admi
nistration et les frais generaux, s'etablissaient comme
suit: 26.800.000 dollars pour les secours et 16 millions
de dollars pour le programme d'enseignement et les
projets de reintegration de portee limitee. De plus, la
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Commission consultative de l'Office a approuve un
budget additionnel de 1.700,000 dollars pour certaines
des ameliorations a apporter aux normes de secours,
;\ condition que 1'0n puisse reunir cette somme en sus
des fends necessaires au financement du budget ordi
naire ; enfin, un montant supplementaire de 76 millions
de dollars aurait ete necessaire si 1'0n avait entrepris
l'execution des projets d'irrigation que l'on avait envi
sage d'executer daus les vallees du Yarrnouk et du
Jourdain et dans le Sinai occidental,

Les sommes clont l'Office disposait deja au titre du
programme de reintegration suffisaient it couvrir les
depenses afferentes au programme d'enseignement et
aux projets de portee limitee, Cependant, le montant
des contributions annoncees pour le budget de secours
s'elevait, au 15 juin 1956, it 23.327.789 dollars seule
ment, dont 17.463.204 dollars avaient ete effectivement
verses. Du fait des retards intervenus dans l'execution
de certains travaux de construction ainsi que dans
l'achat d'une partie du materiel, la mise en ceuvre des
programmes approuves n'a pas ete entreprise aussi
rapidernent qu'on l'escornptait, de sorte que les depenses
ont etc rarnenees it un chiffre it peu pres egal au total
des contributions annoncees. L'Office n'a pas pu
recueillir les sornmes necessaires pour assurer le releve
ment des normes de secours prevu dans le budget
additionnel.

Au 31 decernbre 1955, l'Office occupait 9.387 agents
recrutes sur place - pour la plupart des refugies - et
155 fonctionnaires internationaux, Ce total compre
nait 3.000 maitres et 3.290 agents des services medicaux
et sanitaires.

7. - Traitement de8 personnes d'origine in
dienne etabIies dans I'Union Sud·Afri
caine
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contraint cle refuser sa cooperation it M. cle Faro, afin
de ne pas compromettre sa position juridique.

1\1. de Faro etait arrive it New-York clans le courant
du mois cle juillet et y etait reste jusqu'a la mi
septernbre, clans l'espoir de pouvoir malgre tout se
rendre utile. Toutefois, le 15 septembre 1955, il etait
parvenu it la conclusion qu'etant donne l'attitude du
Gouvernement de l'Union Sud-Africaine, il n'y avait
plus rien qu'il put faire pour faciliter un rapprochement
entre les parties.

Par 47 voix contre une, avec 10 abstentions, l'Assern
blee generale a decide d'inscrire la question a I'ordre
du jour de sa dixierne session.

Au cours de deux seances, tenues les 8 et 9 decembre,
la Commission politique speciale a examine la question.
Un mois plus tot, le Gouvernement de l'Union Sud
Africaine avait rappele sa delegation a I'Assemblee
generale, apres que la Commission politique speciale
cut adopte un projet de resolution it propos d'une autre
question de son ordre du jour intitulee "La question
du conflit racial en Afrique du Sud provoque par la
politique d'apartheid du Gouvernement de l'Union Sud
Africaine".

Le representant de I'Inde a vivement deplore
l'absence de la delegation de l'Union Sud-Africaine.
Pour sa part, la delegation indienne avait toujours
estime que tous les differends pouvaient etre regles
par des conversations entre les parties interessees, La
situation de la collectivite in.lienne en Union Sud
Africaine continuait a s'aggraver. L'Organisation des
Nations Unies devait partager l'inquietude eprouvee
par les pays representee a la Conference ~e Bandoung.
Le representant de I'Inde a conclu en declarant que si
1'9rga!1~sation ne s'interessait pas a ce probleme, les
dispositions de la Charte perdraient toute signification
aux yeux de la majorite des peuples du monde. Le
repr~sentant du Pakistan a regrette, lui aussi, que les
derniers efforts se fussent soldes par un echec : le
Pakistan etait neanmoins dispose a faire une nouvelle
tentative en vue d'engager des negociations avec le
Gouvernement de l'Union Sud-Africaine.

L'Argentine, la Bolivie, le Chili, le Costa-Rica,
l'Equateur, Haiti, le Honduras le Salvador et la
Yougoslavie ont soumis un projet de resolution aux
termes duquel l' Assernblee generale priait instamment
les parties interessees d'engager des negociations en vue
d'aboutir a un reglement de la question, et les invitait
a ~aIre,rapport,conjointement ou separernent a l'Assem
blee generale a sa prochaine session. Conforrnement a
une suggestion du representant du Danemark, les
at~teurs ont modi fie le dernier alinea de leur projet et
lu: ont donne la teneur suivante: "Invite les parties a
f~lre ;apport, comme il conviendra, conjointement ou
separement, a l'Assemblee generale a sa prochaine
session."

Ul~ certain nombre de representants se sont pro
nonces en f,a;reur d!1 projet de resolution. Le represen
tant, du. BresI1 a fal~ o.bser~er q~e le:: position juridique
d~ I U:11l?n Sud-Afncal11e n 'empechalt pas la reprise des
~e~oclatI~ns par des voies directes. Cependant, I'Assem
. lee <levalt se gar~er ~le sO!-llever des questions pretant
a CO:1troverse, qm nsqualent de troubler un climat
prop~ce a des con;rersations directes,. par exemple en
~nscnvant automatIquement la questIon it l'ordre du
Jour de sa prochaine session.
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La Commission politique specials a precede aun vote
par appel nominal sur le projet de resolution qui a ete
adopte par 43 voix contre zero, avec 8 abstentions; le
14 decembre 1955, l'Assernblee generale a acopte, par
46 voix contre zero, avec 8 abstentions, le projet de
resolution recomrnande par la Commission [resolution
919 (X)].

8. - Question du conHit racial en Afrique
du Sud provoque par la politique
d'apartheid du Gouvernement de
I'Union Sud-Afrfeaine

Conforrnernent it la resolution 820 (IX) de l'Assem
blee generale, la Commission des Nations U nies pour
l'etude de la situation raciale dans I'Union Sud-Afri
caine a presente son troisieme rapport le 26 aout 1955.
Apres avoir passe en revue les evenements qui s'etaient
produits dans l'annee, la Commission declarait que les
objectifs generaux de la politique d'apartheid poursuivie
par le Gouvernement de l'Union n'avaient pas varie et
qu'ils n'etaient compatibles ni avec les obligations
assumees par I'Union Sud-Africaine aux termes de la
Charte, ni avec certaines dispositions de la Declaration
universelle des droits de I'hornme, La continuation d'une
telle politique risquait de comprornettre les relations
amicales entre nations. Cependant, dans l'application
de cette politique d'apartheid, la souplesse et la pro
gressivite qui avaient deja ete constatees dans le
deuxierne rapport, s' etaient encore accentuees : l'appli
cation du programme d'apartheid se poursuivait it un
rythme plus lent et avec plus de prudence. La Com
mission estimait que la solution de ce problerne devait
etre recherchee par de frequentes conferences inter
raciales de la Table ronde et par d'autres contacts. Elle
rappe!ait sa suggestion anterieure, tenclant a ce qu~

l'Organisation des Nations Unies offre son concours et
fournisse notamment une assistance technique particu
liere, en faisant appel aux forces spirituelles et mate
rielles dont elle-meme et les institutions specialisees
disposaient.

Le 30 septembre, I'Assemblee generale a inscrit la
question a l'ordre du jour de sa dixieme session, et l'a
renvoyee a la Commission politique speciale qui l'a
examinee au cours de 10 seances, tenues entre le 24
octobre et le 9 novembre. Des l'ouverture des debats de
la Commission, le representant de l'Union Sud-Afri
caine a rappele que son gouvernement avait toujours
conteste le droit de l'Assemblee a examiner cette ques
tion, qui relevait essentiellement de la competence
nationale de l'Union. La delegation de l'Union Sud
Africaine s'abstiendrait de participer a toute discussion
sur la question et n'assisterait pas aux debats, Toute
fois, elle se reservait le droit de prendre part au vote
sur les projets de resolution qui pourraient etre soumis.

Le troisieme rapport de la Commission a ete presente
par son President-Rapporteur, qui a souligne les efforts
deployes par la Commission pour elargir son champ
d'information de facon a faire preuve d'une entiere
objectivite. Il a mentionne les decisions prises sur la
question par la Conference de Bandoung et par le
Conseil 0:'cul11(~nique des Eglises et sr,iv.ne la pro
foncleur des reactions emotives que pro'" ,>uait chez les
populations non europeennes d'Asie et d'Afrique la
discrimination raciale fondee sur la couleur.

Au cours du debat qui a suivi, un certain nombre de
representants ont felicite la Commission de son rapport
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et insiste pour que l' Assemblee poursuive ses efforts
en vue de regler la question. Plusieurs representants,
appuyant la position prise par l'Union Sud-Africaine
sur le plan juridique, ont clit que le paragraphe 7 de
I'Article 2 de la Charte intcrdisait l'examcn de la
question. I1 etait impossible de realiser des progres dans
la voie de la solution de questions de ce genre sans la
cooperation des Etats Membres interesses,

Au cours du debat, la Commission politique speciale
a ete saisie d'un projet de resolution ,?resentc par
l' Afghanistan, l' Arabie saoudite, la Birrnanie, la
Bolivie, l'Egypte, l'Ethiopie, Haiti, l'Inde, l'Indonesie,
l'Irak, l'Iran, le Liban, le Liberia, le Pakistan, les
Philippines, la Syrie et le Yemen. Aux termes de ce
projet de resolution, l'Assemblee generale, apres avoir
rappele ses resolutions anterieures sur la politique
d'apartheid, exprirnait l'inquietude que lui causait le
fait que le Gouvernement de l'Union continuait d'ap
pliquer la politique d'apartheid, bien qu'il eut ete invite
par l'Assemblee generale <l reexaminer sa position it la
lumiere des principes eleves de la Charte des Nations
Unies et en tenant compte de l'engagernent qu'ont pris
tous les Etats Membres de respecter les droits de
l'homme et les libertes fondamentales sans distinction
de race. L'Assernblee generale invitait le Gouvernement
de I'Union a respecter les obligations de cooperation
avec l'Organisation, enoncees dans l' Article 56 de la
Charte. La resolution prevoyait en outre que la Com
mission continuerait a suivre la situation raciale en
Afrique du Sud,

Un certain nombre de representants, appuyant le
projet de resolution, out dit que la politique d'apartheid
de I'Union Sud-Africaine avait souleve des inquietudes
dans le monde entier, ce qui autorisait pleinement
l'Organisation des Nations Unies a examiner la ques
tion et a prendre de nouvelles mesures. Le renouvelle
ment du mandat de la Commission etait necessaire pour
sauvegarder le prestige de I'Organisation des Nations
Unies.

Le representant de Cuba a suggere de creer au
Secretariat des Nations Unies un grotipe de travail sur
les problemes africains, qui serait charge d'etudier
I'evolution de la situation raciale en Afrique du Sud.
Les Etats Membres pourraient fournir au Secretaire
general des renseignements pour l'etablissement d'un
rapport grace auquel l'Organisation pourrait faire un
nouvel effort pour sortir de I'impasse ou ei~e se trouvait
en ce qui concernait la question raciale en Afrique
du Sud.

Le 9 novembre, la Commission politique speciale
a procede a un vote par appel nominal sur le projet de
resolution qu'dle a approuve par 37 voix contre 7,
avec 13 abstentions.

Le representant de l'Union Sud-Africaine, qui avait
repris sa place a la Commission afin de participer au
vote, a declare qu'une fois de plus on etait alle a
I:encontre des dispositions du paragraphe 7 de l' Ar
tIcle 2 de la Charte et conteste 3. l'Union Sud-Africaine
les droits qui appartenaient aux Etats Membres. C'etait
en fonction de cette interpretation du sens et de la
portee de I'article en question que le Gouvernement
de l'Union Sud-Africaine avait signe la Charte. La
Commission, en adoptant cette resohltion, avait couvert
de son autorite une mesure inconsideree qui pouvait
avoir des consequences incalculables. I1 y avait dans
tous les Etats des conflits internes et des questions de
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politique iuterieure au sujet desquelles ils ne pouvaient
subordonner leurs decisions it celies d'un organe inter
national. Etant donne ce qui venait de se passer, le
Gouvernement sud-africain avait decide, apres rnfire
reflexion, de rappeler de la presente session la delega
tion de l'Union Sud-Africaine aupres de l'Organisation
des Nations Unies.

Lors de l'examen du rapport de la Commission par
l'Assemblee generale, le 6 decembre 1955, le represen
tant du Costa-Rica a presente un amendement au projet
de resolution, aux termes duquel l'Assemblee generale
devait poursuivre l'examen de la question de l'apartheid
it sa onzieme session, en 1956. Le vote sur cet amende
ment a donne les resultats suivants : 27 voix pour,
15 voix contre et 15 abstentions; l'amendement, n'ayant
pas obtenu la majorite des deux tiers requise, n'a pas
ete adopte,

L'Assemblee generale a precede au vote, paragraphe
par paragraphe, sur le projet de resolution reconunande
par la Commission politique speciale, Les resultats du
vote ont ete les suivants: le preambule et les six pre
miers paragraphes du dispositif ont ete adoptes : le
paragraphe 7, par lequel l'Assemblee generale dernan
dait it la Commission de poursuivre ses travaux et de
lui faire rapport a sa prochaine session, a fait l'objct
d'un vote par appel nominal qui a donne les resultats
suivauts : 33 voix pour, 17 voix contre et 9 abstentions;
n'ayant pas obtenu la majorite des deux tiers requise,
ce paragraphe a ete rejete : le paragraphe 8, prevoyant
le remplacement, le cas echeant, des membres de la
Commission, n'a pas obtenu non plus la majorite des
der: tiers requise et a ete rejete, L'Assemblee generalc
n'a pas vote sur les trois derniers paragraphes, puis
qu'ils etaient lies au paragraphe 7 qui avait ete rejete.
Par 41 voix contre 6, avec 8 abstentions, l'ensemble de
la resolution, ainsi modifiee, a cte adopte rresolution
917 eX)].

9. - Question marocaine

Par lettre en date du 26 juillet 1955, les repn§sen
tants de I'\.fghanistan, de I'Arabie saoudite, de la
Birmanie, de l'Egypte, de l'Inde, de l'Indonesie, de
l'Irak, de l'Iran, du Liban, du Pakistan, des Philippines,
de la Syrie, de la Thallande et du Yemen, auxquels
s'est joint plus tard le representant du Liberia, ont
demanclC l'inscription de la question marocaine a1'0rdre
du jour de la dixieme session de l' A, semblee generale.
Dans un memoire explicatif qui accompagnait leur
demande, ils indiquaient, entre autres, que le Gouver
nement fran<;ais n'avait pas encore pris de dispositions
pour mener des neglJciations avec les veritables repre
sentants du peuple marocain, bien que I'Assemblee eut,
dans sa resolution 812 (IX), exprime sa confiance
qu'une solution satisfaisante serait realisee. Au con
traire, de nouvelles mesures repressives prises par le
Gouvernement fran<;ais n'avaient fait qu'aggraver la
situation. Les coauteurs exprimaient enfin I'espoir que
l'Assemblee examinerait de nouveau la question maro
caine, en vue de recommander au Gouvernement fran
<;ais de prendre les mesures necessaires pour remedier
it la situation et pour retablir la paix clans cette region.

L'Assemblee generale a decide, sans discussion,
c1'inscrire a son ordre du jour la question marocaine et
I'a renvoyee a la Premiere Commission pour examen et
rapport.
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A partir du 1er octobre 1955, c'est-a-dire apres que
l'Assemblee eut decide d'inscrire la question algerienne
1\ son ordre du jour, les representants de la France
n'ont assiste it aucune des seances de l'Assemblee et de
ses grandes Commissions jusqu'a fin novernbre, quand
l'Assernblee decida de ne pas poursuivre l'exarnen de
la question algerienne et que, en consequence, el1e n'etait
plus saisie de ce point de l'ordre du jour de sa dixieme
session [resolution 909 (X) I.

Au cours du debat sur la question marocaine 1\ la
Premiere Commission, plusieurs representants ont
signale que deux nouveaux facteurs, qui s'etaient pro
duits entre-temps, avaient change les donnees du pro
blerne : d'une part, le retour au Maroc du sultan Sidi
Mohammed ben Youssef : d'autre part, la publication,
le 8 novembre 1955, par le Sultan et le Ministre des
affaires etrangeres de France, d'une declaration com
mune selon laquelle des negociations se poursuivaient
en vue de faire acceder le Maroc au statut d'Etat inde
pendant uni it la France par les liens permanents d'une
interdependance librement consentie et definie, C'est
dans ces conditions que la Premiere Commission, lors
qu'elle a commence, le 28 novembre 1955, l'examen de
la question marocaine, s'est trouvee saisie d'un pro
jet de resolution presente par 31 pUiSS1lnCeS, aux
termes duquel l'Assemblee generate. apres avoir note
que des negociations entre la France et le Maroc
seraienr entamees, decidait d'ajourner la suite de l'exa
men de cette question. Au cours du debat, quelques-uns
des coauteurs du projet de resolution ont regrette
I'absence du representant de la France. Certains repre
sentants ont exprime I'espoir que les relations amicales
et la cooperation entre la France et le Maroc repose
raient sur le respect des principes de liberte, egalite et
fratemite : il etait maintenant du devoir de I'Assemblee
generale de faire tout ce qui etait en son pouvoir pour
aider it creer un climat dans lequel les parties pussent
resoudre les problemes en suspenso Pour atteindre ce
but, il fallait que les deux parties fassent preuve de
beaucoup de bonne volonte, de patience et de
moderation.

Le 28 novembre 1955, la Premiere Commission a
approuve le projet de resolution, par 49 voix contre
zero, avec 5 abstentions.

De son cote. I'Assemblee generale, par 51 voix contre
zero, avec 5 abstentions, a adopte. le 3 decembre 1955,
le projet de resolution dont le texte lui avait ete recom
mande par la Premiere Commission [resolution
911 (X)].

10. - Question algerienne

Le 26 juillet 1955, les representants de l'Afghanistan,
de I'Arabie saoudite, de la Birmanie. de I'Egypte, de
I'Inde, de l'Indonesie, de I'Irak, de I'Iran, du Liban
du Pakistan, de la Syrie. de la Thallande et du Yemen;
auxquels s'est joint plus tanl le representant du Liberia,
ont demancIe l'inscription de la question algerienne a
l'ordre du jour de la dixieme session de I'Assemblee
generale.

Le 22 septembre 1955, le Bureau de l'Assemblee a
procede a l'examen de cette demande.

Le representant de la France, considerant que les
affaires de l'AIgerie relevaient essentiellement de la
competence nationale de la France, s'est oppose a I'even
tuelle inscription de la question. Depuis l8J4! l'AI~erie
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constituait une partie integrante de la France metro
politaine: tout Algerien etait citoyen francais et jouis
sait du droit de vote it partir de 21 ans. Les
departements algeriens etaient representee it l'Assem
blee nationale et an Conseil de la Republique au merne
titre que Ies departements metropolitains, Il etait done
evident que l'Article 2, paragraphe 7, de la Charte
s'appliquait en l'espece. Par ailleurs, le droit des peuples
a disposer d'eux-memes ne conferait aucune competence
en la matiere it l'Assernblee generale, Ce droit ne cons
tituait en effet qu'un moyen d'atteindre un des bats de
la Charte..Mais aucune disposition specifique attributive
de competence n'en reglait la mise en ceuvre.

Plusieurs representants, dont ceux de I'Egypte, de
I'Inde, de I'Irak, du Pakistan, de la Thailande, de
I'U nion des Republiques socialistes sovietiques, ont
reclame I'inscription de la question a l'ordre du jour.
Depuis le ler novembre 1954, ont-ils declare, un veri
table etat de guerre regnait en Algerie, Ces represen
tants ont invoque les Articles 1, paragraphes 2 et 4;
2. paragraphe 4; 10; 11, paragraphe 2; et 14 de la
Charte it l'appui de leur demande. Ces articles, ont-ils
dit, etablissaient la competence de I'Assemblee. Quant
a I'Article 2. paragraphe 7, il n'etait pas applicable en
la matiere. Ils ont fait rernarquer, en outre, que
l'Algerie, independante et souveraine jusqu'en 1830,
n'avait ete finalement conquise par la force que trente
ans plus tard. En toute hypothese, l'egalite poIitique
dont jouissaient les Algeriens n'etait qu'apparente : en
fait, les Algeriens n'avaient pas des droits egaux a ceux
des citoyens francais et I'Algerie etait traitee non comme
une partie de la metropole, mais bien comme un terri
toire n In autonome.

Les representants du Royaume-Uni de Grande
Bretagne et d'Irlande du Nord, des Etats-Unis d'Arne
rique et de la Nouvelle-Zelande ont souligne que le cas
de I'Algerie differait de celui du Maroc ou de la Tunisie
en ce sens que les deux derniers territoires etaient des
protectorats, tandis que I'Algerie faisait partie inte
grante de la France. Ce que cherchaient les Etats qui
demandaient l'inscription de la question a l'ordre du
jour n'etar; autre qtH' l'approbation d'une ligne de con
duite qui visait it des changements fondamentaux dans
la composition de la Republique fran<;aise. Un tel but
etait parfaitement incompatible avec I'Article 2, para
graphe 7, de la Charte.

Par 8 voix contre 5, avec 2 abstentions, le Bureau
a decide de ne pas recommander I'inscription de la
question a I'ordre du jour.

L'Assemblee generale a examine le rapport du
Bureau au sujet de la question algerienne au cours de
trois seances tenues les 27 et 30 septembre.

Les representants qui s'opposerent a l'inscription de
la question a l'ordre du jour ont indique que, pour des
raisons d'ordre pratique et politique, il valait mieux
ne pas discuter la question algerienne au sein des
Nations Unies. La France avait deja montre en d'autres
occasions qu'eIle pouvait resoudn~ elle-meme ses pro
blemes. Le but poursuivi par certains etait sans aucun
doute de faire echouer les efforts deployes par la France
en vue de I'etablissement d'une libre association entre
eIle-meme et ses territoires d'outre-mer.

Ces memes representants ont fait valoir que, du point
de vue juridlque, l'Assemblee n'avait pas la competence
requise pour examiner la question algerienne. Il n'etait
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pas exact, contrairernent (l ce que pretendaieut les parti
sans de l'inscription, que le principe du droit des peuples
it disposer d'eux-ruemes, mentionne aux Articles 1 et 55
et, indirectement, au preambule de la Charte, l'ernporte
sur l'Article 2, paragraphe 7. En realite, les Etats
Membres ne pouvaient poursuivre les buts enonces a
I'Article 1 que couformement aux principes stipules a
l'Article 2, y compris celui qui ressortait des dispo
sitions de l'Article 2, paragraphe 7. On ne pouvait
parler de l'existence d'un con flit international entre la
France et l'Algerie et il n'y avait aucune menace au
maintien de la paix et de la securite internationales
dans cette partie du monde, Par consequent, l'Article 2,
paragraphe 7, d'apres ses termes mernes, devrait l'em
porter sur toutes les autres dispositions de la Charte, et,
de son cote, I'Article 35 n'etait pas applicable en l'espece
puisqu'il s'agissait d'uu conflit interne et non d'un
differend international.

Le representant de la France a, en outre, rappele que
depuis 1830 l'Algerie faisait partie integrante du terri
toire francais, sans que persoune eut jarnais mis ce fait
en question. Si l'Assernblee decidait neanmoins d'ins
crire la question a son ordre du jour, cette decision
entrainerait, de l'avis du Gouvernement francais, des
consequences beaucoup plus graves pour les Nations
Unies que pour la France. L'avenir merne de l'Organi
sation serait mis en jeu, car rien n'empecherait desor
mais aucun Etat Mernbre d'intervenir dans les affaires
interieures d'un autre Etat, y compris dans les affaires
concernant son unite territoriale ou ses frontieres.

Les representants qui se sont exprirnes en faveur de
l'inscription de la question it l'ordre du jour ont declare
que l'Article 2, paragraphe 7, n'avait pas pour but de
mettre en echec les autres dispositions de la Charte et
de briser ainsi les aspirations des peuples it la liberte,
D'ailleurs, dans le cadre meme de ce paragraphe, le
principe de la competence nationale ne portait "en rien
atteinte a l'application des mesures de coercition pre
vues au Chapitre VII". A cet egard, l'Assemblee pou
vait, si elle le desirait, considerer les luttes continuelles
et l'effusion de sang en Algerie CO!11me constituant une
reelle menace au maintien de la paix et de la securite
internationales.

II ne s'agissait d'ailleurs que de discuter la question
algerienne et non d'exiger que la France soumit la
question a un reglement. Les Articles 10, 11, 14 et 35
de la Charte permettaient a l'Assemblee de discuter
toute question tombant dans le cadre de la Charte. Les
exemples anterieurs, tels que ceux de l'Union Sud
Africaine, de la Tunisie, clu Maroc et de 1'1rian occi
dental (Nouvelle-Guinee occidentale), montraient que
l' Assemblee s'etait bornee a inviter les parties a se
rencontrer pour regler elles-m~mes leurs problemes.
U ne action de ce genre ne ponvait certes pas cmstituer
une intervention au sens de l'Article 2. paragraphe 7.

An surplus, on ne pouvait serieusement soutenir que
i'AIgerie faisait partie integrante de la "France metro
poIitaine" et que ce fait empechait tout examen du pro
bleme. Reconnaitre la valeur d'un tel argument, c'etait
mettre en question la base meme de l'existence de plus
d'un tiers des Etats Membres qni, it nn moment donne
de leur histoire. constituaient des territoires clependant
de pnissances "ll1ctroJlolitaines", En fait, il s'agissait
non pas d'intervenir dans les affaires interienres d'un
Etat Membre, mais bien de discuter nn probleme
colonial, comme le demontrait le fait que la population
algerienne et l'AIgerie n'etaient pas representees au
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sein des organes politiques et legislatifs sur la meme
base quc la population francaise et que les departements
de la France metropolitaine,

Le 30 septernbre 1955, l'Assemblee generale a rejete,
par 28 voix contre 27, avec 5 abstentions, la recomman
dation de son Bureau de ne pas inscrire la question
algerienne a son ordre du jour. Elle a renvoye la ques
tion it la Premiere Commission pour examen et rapport.

Immediatement apres le vote, le representant de la
France a declare que son gouvernement ne pouvait
accepter aucune intervention de l'Assernblee generale
dans un probleme qui relevait essentiellement de la
competence nationale de la France, et qu'il considererait
comme depourvue de validite toute recommandation que
l'Assemblee pourrait adopter a ce sujet.

Le representant de la France, de merne que les autres
membres de la delegation francaise, a aussitot cesse
d'assister aux seances de l'Assemblee et de ses grandes
Commissions.

Le 23 novembre, le President de la Premiere Com
mission a fait savoir aux representants que le President
de I'Assemblee avait recu une lettre des representants
du Chili, de la Colombie, de Cuba et de l'Equateur
renfermant une proposition tendant a ce que l'Assern
blee decide, conforrnernent a l'article 22 de son regle
ment interieur, de supprimer la question algerienne de
son ordre du jour.

Sur I'initiative du representant de l'Equateur, la
Premiere Commission a decide d'ajourner au 25 novem
bre la question algerienne afin de permettre aux Etats
Membres de poursuivre les echanges de vues sur la
question.

Le 25 novernbre, le representant de I'Inde a soumis
a la Premiere Commission la motion de procedure
suivante : "L'Assemblee generale decide de ne pas pour
suivre l'examen du point de son ordre du jour intitule
"Question algerienne" et, en consequence, n'est plus
saisie de ce point de I'ordre du jour de la dixieme
session." Le representant de l'Inde a souligne le fait
que cette decision ne s'appliquerait qu'a la dixieme
session de I'Assemblee, etant donne que la session en
cours ne pouvait lier une session subsequente. II a
ajoute que I'adoption de cette motion de procedure ne
porterait en rien prejudice aux points de vues exprimes
par les delegations a l'egard des divers aspects du
probleme en question.

Le President a declare la motion indienne adoptee,
en l'absence de toute objection.

Le 25 novembre, l'Assemblee generale a decide sans
debats d'adopter le projet de resolution qui lui etait
recommande par la Premiere Commission [resolution
909 (X)].

Un certain nombr~ de representants ont exprime le
regret que la France n'assist&t pas aux debats de l'As
semblee. lis ont aussi exprime I'espoir qu'eIIe y repren
drait bientot sa place et que le probleme algerien serait
resolu d'une maniere pacifique. Plusieurs representants
ont affirme que I'Assembh~e generale eta it competente
pour connaitre de la question algeriennc et ont indique
que la decision de I'Assemblee tendant a ~, dessaisir de
la question n'impliquait nullement que les Nations U nies
ne s'occuperaient plus uIterieurement de la question si
les efforts de la France en vue de la resoudr r se tradui
saient par un echec.
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11. - Question de Coree

a} EXAMEN DE LA QUESTION PAR L' ASSEMBLEE

GENli:RALE A SA DIXIEME SESSION

Par sa resolution 811 (IX), adoptee a sa neu,:iet:1e
session, l'Assemblee generale avait prie le Secretaire
<Tl'l1eral d'inscrire la question de Coree it l'ordre du
Jour provisoire c~e sa dixierne s~ssion. Par une lettre
en date du 21 aout 1955, le representant perm~nent de
l'Inde a dernande l'inscription it I'ordre du Jour des
deux questions suivantes :

1) Rapports de la Com~lission neu~re de .rapat;ie
merit de Coree ; et 2) probleme des ,anc.lens pn~on~lers

de la guerre de Coree, Dans, un men.101re exphcatlf,', la
delezation de l'Inde a declare, au sujet de la premiere
ques~ion, que le Gouvernement de l'Inde souhaitait que
l'Assernblee generale discute les rapports de la Com
mission de rapatriement qui avaient ete distribues aux
Mernbres de l'Organisation des Nations 1.!nies en 1954
et n'avaient pas ete examines; en ce qm concerne l.a
deuxieme question, le Gouven~ement de l'I~de souhai
tait que l'on trouve une solutlOt; au probleme des. 2~

prisonniers de la guerre de Coree qui, ayant ~Xprt1;l:

le desir d'aller dans des pays neutres, avaient ete
envoyes en Inde, avant qu'il soit statue sur leur sort.
Le Gouvernement de l'Inde a estime que l'Assemble~

zenerale devait demander aux Etats Membres qui
~'avaient pas pris part aux hostilites en Coree de rece
voir, parmi les 8? pris?nn!ers qui ,n:ava,i~nt pas e~e
rapatries, ceux qm expnrnaient le desir d etre ~nvoyes

dans ces pays, et d'assumer la tache de l;ur rea~apt~

tion. Entre-temps, le Gouvernement de 1In~~ desirait
que l'Assemblee generale prenne des dispositions for
melles pour supporter les depenses relatives it l'entre
tien des prisonniers en Inde,

La Commission des Nations Unies pour l'unification
et le relevernent de la Coree a presente it l'Assemblee
un rapport qui porte sur la periode du 18 septembre
1954 au 7 septembre 1955. En ce qui concerne ses
propres fonctions, la Coml~lissi0t; a de~la~e qu'elle etait
encore incapable de contribuer a la realisation de son
objectif fondamental, l'unification de la Coree, Elle a
estime necessaire que, sur le plan international, les
Nations Unies continuent d'etre representees en Coree,
mais elle a indique qu'a son avis on pouvait faire face
aux conditions actuelles en creant un comite qui agirait
en son nom lorsque la Commission pleniere ne serait
pas reunie, et qu'elle en avait ainsi decide.

Le rapnort de I'UNCURK ainsi que les deux ques
tions presentees par l'Inde ont ete inscrits le 30 s.ep
tembre it l'ordre du jour de l'Assemblee sous le titre
general "Question de Coree" et ont ete examines par
la Premiere Commission an cours de 11 seances tenues
entre les 9 et 22 novembre 1955.

Le 9 novembre, la Syrie a soumis un projet de reso
lution prevoyant que la Premiere Commission invite
rait la Republique de Corce, ainsi que la Republique
populaire democratique de Coree qui avait demande it
participer it la discussion de la Commission, it envoyer
des representants pour exposer leurs vues sur la ques
tion de Cor<~e. Le representant des Etats-Unis d'Ame
rique a alars propose verbalement que la Premiere
Commission n'invite Cjue le representant de la Repu
blique de Coree et a demande que sa proposition soit
mise aux voix par priorite. La proposition des Etats
Unis a ete adoptee par 44 voix contre 5 avec 9 absten-

tions et le projet de resolution syrien. a ete ~ejete pa:
la suite lors d'un vote par appel n0I111nal qUI a donne
l-s resultats suivants: 34 voix pour, 14 contre et 10
abstentions. Une motion du representant de l'Inde
tendant it ce que le representant cle la Republique de
Coree ne participe pas it la discussion des deux que.s
tions soumises par l'Inde a ete rejetee par 27 VOlX

contre 10, avec 21 abstentions. Le representant de 1'Inde
a propose par la suite que le point concernant le~ rap
ports de la Commission de rapatriement ~e. sort ~a~
discute it la dixieme session; cette proposition a ete
adoptee par 27 voix contre zero, avec 29 abstentions.

Au cours de la discussion generale, les Etats-Unis
ont soumis un projet de resolution qui, apres avoir ete
modi fie par son auteur, prevoyait notamment que l'As
sernblee generale : 1) ayant pris note du rapport de
l'UNCURK; 2) rappelant qu'en approuvant dans sa
resolution 811 (IX) le rapport des 15 gouvernements
ayant participe it la Conference de Geneve au nom d~s

Nations Unies, elle avait exprime l'espoir qu'il se~alt

bientot possible de faire ~es progr~s vers le: cons.tlt,u
tion, par des mOY,ens pa~lfiques, dune Coree u111fie~,
independante et democratique, ayant une forme repre
sentative de gouvernement; 3) notant qu'aux termes
du paragrapbe 62 de la Convention d'armistice du ~7

juillet ~953, les a:ticles et l~s para~raph;,s de lad,~te
convention resteraient en vigueur Jusqu a ce qu ils
soient expressernent rernplaces ; 4) reaffirrnait son in
tention de continuer it s'efforcer de resoudre le plus tot
possible la ql~estion d~ Coree, conformem~nt.aux objec
tifs des Nations Unies ; et 5) dernandait mstamment
que des efforts incessants soient faits en vue d'atteindre
ces objectifs.

Le representant des Etats-Unis a constate que s'il
n'y avait pas eu de renouvellement de l'agression en
Coree, aucun progres n'avait ete fait dans le se,ns de l.a
reunification d'un pays divise par suite de l'intransi
geance des puissances qui contralent militairement et
politiquernent le Nord. Le controle d'elections libres par
l'Organisation des Nations Unies, aux fins d'instaurer
une Coree unifiee, independante et democratique,
n'avait pas ete accepte par les communistes au cours de
l'annee qui vient de s'ecouler, Ils s'etaient contentes de
proposer, soit des reunions ,limitees des groupes d~ la
Coree du Nord et de la Coree du Sud sur des questions
de commerce et de communications, soit une vaste con
ference sur les problernes de l'Asie. II etait impossible
d'examiner serieusernent de telles propositions qui vi
saient it compromettre les resultats de l'action collec
tive des Nations Unies. En consequence, la Convention
d'armistice devrait probablement continuer it fournir la
base officielle d'accord avec les communistes. Les com
munistes ont neanmoins viole la Convention sur bien
des points, particulihement en introduisant iIIegalement
en Coree des chars, de l'artillerie lourde et de 400 it 500
avions. Toute verification du soi-disant retrait des
troupes communistes avait ete rendue impossihle. Les
Nations Unies, pour leur part, avaient retire une pro
portion hien plus considerable de trOllpes non coreennes,
retraits qui ont ete constates par la Commission neutre
de controle. L'augmentation des effectifs des troupcs de
la Coree du Sud n'avait rien d'incompatible avec les
dispositions de I'armistice. L'UNCURK dcvait pour
suivre sa tache qui s'etait averee utile et et re maintenue
en fonctions avec le meme mandat.

Le projet de resolution des Etats-Unis a ete appuye
notamment par les representants des pays suivants:
Royaume-Uni, Bresil, Australie, Be1gique, Perou,
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Pays-Bas, Chine, Thailande, Turquie, Nouvelle-Zelande
et Mexique, 11s ont souligne l'importance qu'il y avait it
assurer le maintien de l'armistice et la necessite de
proceder it des elections vraiment libres, sous une sur
veillance impartiale, dans l'ensemble de la Coree. Ils
ont emis l'avis que la creation d'une commission com
prenant un nombre egal de representants de la Coree
du N ord et de la Coree du Sucl, ainsi que la creation
d'un organe charge de surveiller les elections, au sein
duquel les nations communistes et non communistes
seraient representees sur un pied d'egalite, seraient
sans aucune utilite pratique puisque le fonctionnement
de ces organes serait paralyse par l'exercice autorna
tique du veto communiste, comme cela s'est passe pour
la Commission neutre de controle, En l'absence cle toute
nouvelle proposition, il etait inutile de poursuivre
l'examen du probleme de Coree et il ne servirait a rien
cl'organiser pour l'instant une autre conference.

Le representant de l'Union des Republiques socia
listes sovietiques a declare qu'il etait tout afait anormal
que des troupes etrangeres restent stationnees en Coree
et que les propositions cle la Republique populaire de
mocratique de Coree et de la Republique populaire de
Chine tendant au retrait de toutes les troupes etran
geres cle Coree se heurtent encore it une fin cle non
recevoir cle la part cle cer tains Etats qui entretiennent
cles forces arrnees dans ce pays. La solution de la ques
tion de Coree etait au premier chef l'affaire du peuple
coreen. Les Etats interesses ne clevaient pas imposer
leur volonte aux parties en cause en Coree. En conse
quence, il fallait que cles elections libres se deroulent
dans tout le pays sous la surveillance d'un organe inter
national impartial, aux termes d'un accord conclu entre
la Coree clu Norcl et la Coree du Sud. L'initiative
qu'avait prise le Gouvernement de la Coree du Nord
en cherchant a realiser un rapprochement avec la Coree
clu Sud etait cligne d'attention. Ce gouvernement avait
propose la creation d'un cornite pancoreen charge de
rechercher un terrain d'entente pour l'etablissement de
relations econorniques et culturelles entre la Coree du
Nord et la Coree du Sucl; d'autre part, i1 avait propose
de convoquer une conference de representants des deux
zones, avec une large participation des pays asiatiques,
ou de tenir une session commune cles deux parlements
de la Coree du Nord et de la Coree du Sud. Entre
temps, le reglernent pacifique de la question de Coree
avait ete compromis par la campagne menee en Coree
du Sucl en vue de la preparation d'une agression contre
la Coree du Norcl, ainsi que par la forte augmentation,
incompatible avec les dispositions de la Convention d'ar
mistice, cles effectifs des forces arrnees en Coree du Sucl.
II ressortait du rapport de l'Agent general des Nations
Unies pour le relevernent cle la Coree et clu rapport de
l'UNCURK que les depenses militaires cle la Coree du
Sucl avaient plus que double au cours cle l'exercice 1955
et que 20 clivisions actives et 10 divisions de reserve
etaient en cours d'organisation. Contrairement a la
c1emande presentee par les autorites de la Coree clu Sud,
il faudrait maintenir en fonctions la Commission neutre
cle controle et assurer le maintien cle la Convention
d'arrnistice.

Le representant c1e la Pologne a fait observer que le
fonctionnement cle la Commission cle controle en Coree
du Sucl avait ete entrave et soumis it des restrictions.
Les accusations selon lesquelles le Gouvernement cle la
Coree du Nord aurait obtenu de 400 it 500 avions mili
taires etaient denuees cle fonclement. Par contre, les
autorites cle la Coree du Sud s'effon;aient sans re1<lche
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d'accroitre leur potentiel militaire. En violation de la
Convention d'armistice, le Gouvernement de la Coree
du Sud demandait meme cles armes atomiques.

Le representant de la Republique de Coree a declare
qu'au cas oir les representants des pays cornmunistes
continueraient it s'efforcer de consolider le statu quo
en Coree, il devienclrait evident que le pretendu "esprit
de Geneve" n'etait qu'un argument fallacieux. On de
vrait determiner la volonte du peuple coreen par des
elections libres organisees sous le controle d'observa
teurs des Nations Unies. TO'Jt nouvel ajournement
d'une solution ne saurait que ravoriser la strategic de
l'imperialisme cornmuniste et clonner l'impression que
l'on acceptait le statu quo. Le Gouvernement de la Re
publique de Coree n'etait pas satisfait de la Convention
d'armistice qu'il n'avait pas signee; les Nations Unies
devraient declarer que cette convention, qui etait con
tinuellement violee par les communistes, n'etait plus en
vigueur et demander le retrait de I'arrnee cornmuniste
chinoise du sol coreen,

Un certain nombre de representants ont souligne la
necessite d'aborcler la question de Coree dans un esprit
plus conciliant. Le representant du Canada a suggere
l'adoption d'une attitude plus souple quant it la nature
exacte des dispositions tendant it assurer un contr6le
international impartial des elections dans toute la
Coree. On pourrait peut-etre faire une distinction entre
l'attitude adoptee it l'egard c1es deux parties avant que
l'agression n'ait ete repoussee et l'attitude adoptee it
l'heure actuelle. L'unification c1e la Coree ne pourrait
etre realisee que par voie de negociation entre ceux qui
avaient la possibilite de la faire aboutir. L'Organisation
cles Nations Unies courrait un plus grand risque en con
servant une attitude trop intransigeante que si elle pre
conisait et facilitait le reglement pacifique des differends,

Le representant de l'lnde a dit que, si la question c1es
elections libres etait une question de principe, la ma
niere dont les elections devraient avoir lieu etait une
question cle procedure. On pouvait creer, COl11me sir
Anthony Eden l'avait suggere it Geneve, un organisme
compose c1'Etats Membres n'ayant pas pris part aux
hostilites et qui seraient charges cl'organiser des elec
tions ou c1e prendre avec impartialite c1'autres mesures
pour l'unification du pays. La Premiere Commission
n'etait pas un forum OU il convenait d'examiner les tra
vaux de la Commission neutre de contr6le puisque,
d'apres la Convention cl'armistice, cette commission ne
relevait que de la Commission militaire cl'armistice. 11
n'y avait done lieu c1e discuter, au cours du present
debat, aucune des plaintes relatives it des violations de
la Convention d'annistice. D'ailleurs, si ces violations
avaient ete reellernent graves, la guerre aurait repris en
Coree, Les Nations Unies devraient encourager active
ment les contacts entre les deux parties cle la Coree, 11
fallait abandonner l'idee d'une unification c1e la Coree
qui representerait l'absorption d'une partie par l'autre.
Les Nations Unies clevaient se garder d'user c1'un
langage d'ultirnatum et ne parler que celui de la recon
ciliation.

Le 22 novembre, la Premiere Commission a adopte
l'ensemble du projet de resolution des Etats-Unis par
45 voix contre zero, avec 11 abstentions, apres avoir
rejete un amendement de la Pologne proposant de sup
primer. clans le preambule, le passage concernant l'ap
probation par l'Assemblee generale du rapport des
15 gouvernements qui avaient participe it la Conference
c1e Geneve, pour la raison que ce rapport n'etait ni
objectif ni impartial.
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Le 29 novembre, l'Assernblee generale a adopte le
projet de resolution recornmande par la Premiere Com
mission par 44 voix contre zero, avec 11 abstentions
l resolution 910 A (X)].

Parlant du problerne des anciens prisonniers de la
guerre de Coree, le representant de l'Inde a soumis un
projet de resolution qui, apres avoir ete modifie, pre
voyait que l'Assernblee generale, constatant qu'un cer
tain nombre d'anciens prisonniers de la guerre de Coree
se trouvaient provisoirement en Inde, noterait avec sa
tisfaction que les Gouvernements de l'Argentine et du
Bresil avaient offert de reinstaller tous ceux qui choi
siraient de s'etablir dans leurs pays respectifs et prie
raient les Etats Membres qui etaient en mesure de le
faire d'aider it apporter au problerne une solution com
plete en acceptant de reinstaller les anciens prisonniers
qui ne pouvaient beneficier des offres faites actuelle
ment.

Le 16 novernbre, le Secretaire general avait distribue
aux membres de l'Assemblee generale une note ou il
rappelait les efforts qu'il avait faits pour trouver une
solution au probleme et dont l'Assernblee generale avait
ete inforrnee it sa neuvieme session, et ou il indiquait
les nouvelles mesures qu'il avait prises a cet effet. Le
Secretaire general avait continue a pro ceder a des con
sultations avec le Gouvernement de l'Inde, ainsi qu'avec
les delegations des pays ou les anciens prisonniers
avaient exprime le desir de se rendre. Par la suite, le
Secretaire general avait dernande aux representants
permanents de tous les pays d'Arnerique latine si leur
gouvernement pourrait aider aapporter dans un proche
avenir une solution a ce probleme. Dans cette note, le
Secretaire general indiquait que le Gouvernement de
I'Argentine avait annonce au mois d'aout qu'il serait
dispose a recueillir sur son territoire six des anciens
prisonniers. Il donnait ainsi le detail des consultations
qu'il avait eues avec le representant permanent du
Bresil.

A la Premiere Commission, les representants du
Bresil et de l'Inde ont donne des renseignements sur
les derniers faits qui s'etaient produits. Apres s'etre
consuites, l'Inde, le Bresil et l'Argentine s'etaient mis
d'accord pour recevoir tous les anciens prisonniers qui
avaient exprime le desir de s'installer dans ces pays. LeE
membres de cette commission ont exprime leur recon
naissance a l'Inde, au Bresil et a l' Argentine pour la
contribution qu'ils avaient apportee a la solution de ce
probleme delicat.

Le 22 novernbre, la Premiere Commission a adopte
le projet de resolution presente par l'Inde par 50 voix
contre zero, avec 6 abstentions. Le 29 novembre,
l'Assernblee generale a adopte le projet de resolution
recomrnande par la Premiere Commission par 48 voix
contre zero, avec 6 abstentions [resolution 910 B (X)].

b) ASSISTANCE ET RE1.EVEMENT EN COREE

i) Rapport de l'Agent general de l'Agence des Nations
Unies pou» le releuemeni de la Coree

Conforrnernent a la resolution 410 (V) de l'Assern
blee generale, l'Agent general a presente a l'Assern
blee, it sa dixierne session, un rapport portant sur la
periode du ler septembre 1954 au 30 juin 1955. Au
cours de cette periode, l'Agence a poursuivi ses travaux
conformernent it la resolution 725 (VIII) du 7 decernbre
1953 et it la resolution 828 (IX) du 14 decembre 1954,
par laquelle l'Assemblee avait souligne son desir de voir
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executer dans toute la mesure du possible les pro
grammes de 1'Agence approuves par l'Assernblee dans
sa resolution 725 (VIII). Dans son rapport, 1'Agent
general a indique que le Comite de negociation des
fends extra-budgetaires avait precede, au nom de
l'Agence, it de nornbreux appels en vue d'obtenir des
contributions et des promesses de contribution. Au
cours de la periode consideree, le Comite avait fait sa
voir au Secretaire general que ses chances d'obtenir
pour l'Agence de nouvelles contributions d'un montant
appreciable semblaient faibles et le Secretaire general
avait a son tour porte cette constatation it la connais
sance de l'Agent general.

A sa dixieme session, par sa resolution 920 (X),
l'Assernblee generale a souligne son desir de voir exe
cuter aussi rapidement et aussi cornpletement que les
disponibilites financieres le perrnettaient les pro
grammes de l' Agence qui avaient ete approuves. Au
cours de la periode consideree, les activites de l'Agence
ont ete organisees et executees conforrnernent au desir
exprime dans cette resolution.

ii) Examen de la question par FAssemblee generale
asa dixieme session

A sa dixieme session, I'Assernblee generale a ren
voye le rapport de l'Agent general it la Deuxierne
Commission, qui l'a examine au cours de deux seances
tenues les 4 et 5 octobre 1955. La Commission etait
egalement saisie d'un projet de resolution depose par
l'Australie, la Belgique, le Canada, les Etats-Unis
d'Arnerique, la Nouvelle-Zelande v-t le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, tendant it ce
que l'Assernblee : 1) felicite l'Agent general des pro
gres remarquables que l'Agence avait real.ses dans
l'accomplissement de la mission qu'elle avait d'aider
le peuple coreen a soulager les souffrances et it reiever
les ruines causees par 1'agression; 2) souligne son desir
de voix executer aussi rapidement et aussi complete
ment que les disponibilites financieres le permettaient
les programmes de l'Agence qui avaient ete approuves ;
et 3) exprime sa reconnaissance de l'assistance pre
cieuse que les institutions specialisees des Nations
Unies et les organisations non gouvernementales bene
voles n'avaient cesse de preter a l'Agence.

Dans une declaration qu'il a faite devant la Commis
sion, l'Agent general a indique qu'il s'efforcait de satis
faire le desir exprime par l'Assernblee generale, dans
la resolution 828 (IX). Les travaux de l'Agence se
poursuivraient pendant 1955, en 1956 et, pour quelques
projets, en 1957. Lorsque tous ces projets seraient
acheves, la Republique de Coree serait en possession
des elements qui lui permettraient de developper davan
tage l'econornie de la Coree. Bien que les 266 millions
de dollars escornptes n'aient pu etre recueillis integra
lement, les 140 millions que l'Agence avait recus sous
forme de contribution seraient plus que suffisants pour
amorcer la renaissance econornique de la Coree. L'Agent
general a reieve qu'il existait une cooperation etroite
entre j'Agence et le Gouvernement de la Republique de
Coree et que la population locale pretait, avec benne
grace. son concoursa l'Agence dans la lourde tache du
relevernent. L'action collective entreprise en Coree etait
un fait sans precedent dans l'histoire, Les Coreens
avaient appris it mieux connaitre la signification de
I'Organisation. Ils y voyaient non seulernent le moyen
de dormer la securite au monde, mais encore une force
constructive dans la lutte quotidienne des hommes et
des femmes qui aspiraient it une vie meilleure. n fallait
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eviter que les Coreens n'abandonnent cette conception
de l'Oiganisation dec Nations Unies, pour laquelle le
bien-etre de la Republique de Coree prvsentait un
interet considerable et continu.

La plupsrt des partisans du projet de resolution ant
pris note uvec satisfaction des progres accomplis.
L'Agence etait le syn.bole de ce que I'action collective
des nations pouvait faire pour arneliorer un peu la vie
d'hommes, de femmes et d'enfnnts qui avaient deja du
endurer Ut's maux que l'humanite ne uevrait pas con
naitre, D'autres orateurs ont constate avec regret que
les Etats Membres n'avaient pas tous contribue a
l'reuvre de l'Agence et que le total des fonds disponibles
etait inferieur a la somrne que l'Assemblee generale
avait espere voir reunir,

Le representant de l'Union des Republiques socia
listes sovietiques a accueilli avec satisfaction le fait que
certains progres avaient ete accomplis dans l'economie
de la Coree du Sud, It a parte des progres realises par
la Coree du N orcI dans le relevement et le developpe
ment du secteur civil de I'economie, du milliard de
roubles que I'Union sovietique avait consacre a l'aide
a la Coree du N ord d de I'assistance fournie par la
Republique populaire de Chine. Le representant de la
Pologne a rappele que la Pologne aidait au relevement
et au developpernent economique de la Coree en en
voyant des biens d'equ.pernent, en participant aux
travaux de reconstruction. et en fournissant les services
d'architectes et de merIecins. Cependant, la guerre avait
cause de si lourdes pertes que l'economie du pays se
trouvait dans une situation difficile et que, si les succes
rernportes etaient importants, de serieux problernes
continuaient de se poser.

Le 5 octohre, la Deuxieme Commission a adopte
I'ensemble du projet de resolution par 48 voix contre
zero, avec 9 abstentions. Le 25 octobre 1950, l'Assem
blee generale a adopte, a son tour, le projet de re::,olu
tion propose par la Deuxie111e Commission par 47 voix
contre zero, avec R obstentions.

iii) Exa11len du rapport de l'Agent general par le Con
seil .Cconomique et social a sa vingt et unicme
sesston

Conformement a la resolution 410 (V) de l'Assem·
blee generale, l'Agent general a remis ses rapports au
Secretaire general pour qu'il ieS transmette simultane
ment a i'Assemblee, a la Commission pour I'unification
et le relevement de la Corte et au Conseil economique
et social. A sa vingt et unieme session, qui s'est tenue
a New-York. ~u mois d'avril 1956, le Conseil a examine
un projet de r~solution relatit au relevement et it la
reconstruction de la Con~e qui avait ete presente par le
Canada, les Etats-Unis et le Royaume-Uni. Aux
termes de ce projet, apres avoir releve qtle le Comite
consultatif aupres de l'Agent general etudiait reguli2-·
rel11ent et avec soin les operations de i'UNKRA et que
]'Assemblee generale les passait en revue chaque annee,
que les lignes generales du reste du programme de
I'UNKRA etaient desormais bien definies et que
I'epoque ou devait forcement paraitre chaque ann~c le
rapport de I'Agent general de I'UNKR A destine a
l' Assemblee genhale ne permettait pas au Conseil de
p;J.sser commodement et utilement en revue les travaux
de rUNKRA, comme le prevoyait la resolution 410 (V)
de ]'Assemblee, le Conseil recommandait it I'Assemblee
gcnerale de modifier sa resolution 410 (V) en suppri
mant les dispositions en vertu desquelles le Secretaire
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general etait tenu de transmettre le rapport au Conseil.
Presque tons les orateurs ont rendu hommage a l'ceuvre
de l'Agence. Au cams des debuts, on a souligne que la
question dont traitait le projet de resolution ressortis
sait a la procedure et fait observer que l'Assernblee
generale et le Comite consultatif aupres de l'Agent
etudiaient avec soin le rapport.

Le representant de rURSS a fait observer que clans
son rapport l'Agent general ne depeignait pas comple
tement la situation en Coree, car il ne mentionnait que
la region meridionale rlu pays. II a souligne qu'il etait
souhaitable d'instituer un libre courant d'echanges entre
la Coree du Nord et la Coree du Sud, ce qui contribue
rait au relevement de la Coree tout entiere.

Le 24 avril 1956, le Conseil a adopte le projet de
resolution par 15 voix contre zero, avec 3 abstentions;
cette proposition sera soumise a l'examen de l'Assem
blee generale asa onzieme session.

iv) Programme de I'Aqence des Nations Unies pcur le
rcleuement de la Corie

Au cours de l'annee se terminant le 15 juin 1956, les
activites touchant la mise en ceuvre des projets se sont
poursuivies avec une ampleur sar..s precedent. Au cours
de cette periode, on a entrepris de vastes travaux de
construction dans le cadre de deux projets qui sont
parrni les plus importants de ceux que l'Agence est
appelee it executer : la cimenterie de Mungyong, qui
entrainera une depense de GAOO.OOO dollars. et une ver
rerie, qui coutera plus de 2 millions de dollars. De plus,
on a commence la construction du Centre national de
rnedecins de Seoul, projet pour lequel on a alloue un
credit initial de 4.400.000 dollars et qui exigera au total
une depense de pres de 12 millions cle dollars, y compris
les services techniques. Au 15 juin, l'Agent general
avait engage 130 millions de dollars pour les pro
grammes approuves. Plus de 629.000 tonnes d'ot!tillage.
de materiel et de fournitures, evalues a 74 millions de
dollars, etaient arrivees en Coree et le pays avait bene
ficie d'une assistance technique ~valuee it 10.700.000
dollars. D'importantes quantites d'outillage, de materiel
et de fournitures supplementaires avaient egalement ete
cOl11mandees. L~s livraisons devaient se faire a raison
de 1.500.000 dollars de marchandises par 1110is jusqu'au
debut de 1957.

Au cours de la periode consicleree, l'Agent general
a reexamine les promesses de contribution des Etats
lV[embres et non membres en prenant en consideration
les reserves formulees par ·certains gouvernements selon
lesquelles les contributions qu'ils avaient promises ne
seraient versees integralement que si cl'autres gouverne
ments foumissaient des contributions representant une
certaine contrepartie.

A la suite de changements nans le l110ntant des con
tributions promises, le total general qui avait ete chiffre
precedeml11ent a 212.064.629 dollars s'est trouve ra
mene a 141.169.753 dollars au 15 juin. A cette date,
l' Agent general avait reGu 139.893.241 dollars en
especl2s et en nature, soit 99,1 pour 100 du nouveau
montant des contributions promises.

C'est it juste titre que I'Agent general a indique,
dans le rapport annl1el pour l'annee se terminant le
30 juin 1955 qu'il a presente a l' Assemblee generale
lors de sa dixieme session, que les aetivites de I'Agence
a\'.lient atteint "une phase de progres actif". Au cours
de la periode actuellement consideree, non seulement
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ces progres se sont poursuivis, mais les efforts se sont
encore intensifies. On peut le constater surtout dans le
domaine de l'industrie et des mines, oir sont activernent
mis en ceuvre, notamment, des projets visant aagrandir
les entreprises de production de ciment, de textiles et
de papier, acreer t111e industrie du verre et aaugmenter
la production de charbon, de talc, de graphite, de fer
et d'or, L'amenagemcnt des centres de formation pro
Iessionnelle, de salles de classe, de logements, d'orphe
linats et d'institutions de service social s'est poursuivi,
ainsi que l'action entreprise en vue de la readaptation
des personnes physiquernent diminuees. L'Agence a
fourni une assistance nouvelle aux programmes mis en
ceuvre en Coree par des institutions Jenevoles; elle a
notarnment expedie des fournitures pour les projets que
ces institutions executent, tandis que le Commandernent
des forces des Nations Unies continuait de fournir du
personnel technique. On a egalernent importe des quan
tites appreciables de produits de base dans le double
dessein d'augmenter la production nationale et de creel'
en monnaie locale des sources de capitaux pour satis
faire aux besoins d'investissement relativement a des
projets. Un grand nombre des projets entrepris pour
perrnettre it l'industrie des pecheries de reprendre son
activite normale vont prochainement et re acheves. Le
programme de sylviculture de l'Agence a ete mene a
bien, ainsi que les projets d'irrigation. Les resultats
combines de toutes ces activites ont permis de donner
aux Coreens une nouvelle preuve tangible de l'interet
que l'Organisation des Nations Unies continue de
porter it leur bien-etre et it leur pays.

L'Agent general presentera it l'Assernblee generale,
lors de sa onzieme session, un rapport annuel pour
l'exercice financier 1955-1956. On trouvera dans Cl.'

rapport un compte rendu plus detaille des activites de
I'Agence.

On se souviendra que le 8 septembre 1953 un accord
avait ete conclu entre l'Agent general de I'UNKRA
et le Coordonnateur des questions economiques aupres
du Commandement des forces arrnees des Nations
Unies, aux fins d'indiquer quel etait le partage des res
ponsabilites dans les diverses parties du programme
d'aide economique. A la suite de la baisse du montant
des contributions destinees au programme de l'Agence,
qui C'. conduit les autres institutions qui apportent leur
aide it la Coree a assumer une plus grande part de res
ponsabilitc dans l'ceuvre de reconstruction et de releve
ment entreprise dans ce pays, i1 est apparu souhaitab1e
de modifier cet accord. Les nouvelles dispositions qui
ont ete signees sont entrees en vigueur le 1er fevrier
1946; elles prevoient que: 1) l'Agence continuera d'etre
chargee de l'execution et de la mise en ceuvre des pro
jets qu'elle a entrepris dans le cadre des programmes
approuves pour 1es exercices 1952-1953, 1953-1954 et
1954-1955, et des autres projets dont il serait expresse
111ent convenu ; 2) le Bureau du Coordonnateur des ques
tions economiques aupres du Commandement des forces
armees des Nations Unies est desonnais charge de tout
nOtlveau projet qui serait entrepris dans les domaines
d:ac~ivites qui etaient ceux de l'Agence avant le ler
fevner 1956; le Coordonnateur aura pour fonctions
aussi bien d'elaborer 1es nouveaux projets que de les
mettre en <Ceuvre. Ces dispositions permettent it l'Agence
~e ~onserver la souplesse dont elle a besoin pour mener
a blen ses programmes, tout en assurant le developpe
n;en! efficace des programmes et projets des autres ins
tlt~ltIons qui apportent leur aide it la Coree. Il se tra
dmra par un effort ininterrompu en vue de la recons-
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truction et du relevement en Coree. Dans le merne ordre
d'idees, et bien que la Section d'assistance civile en
Coree ait ete dissoute le 30 novembre 1955, l' Agence a
continue de detacher du personnel aupres du Comman
clement des forces des Nations Unies, dans la limite des
credits deja envisages et approuves, Le Bureau du
Coordonnateur des questions econcmiques a pu, de ce
fait, assumer de nouvelles responsabilites. Le personnel
ainsi detache a ete affecte par le Commandement des
forces des Nations Unies au Bureau du Coordonnateur
des questions economiques et a ete affecte it l'execu
tion des programmes. Les programmes d'assistance
continueront done a fonctionner de facon efficace pen
dant la P' riode au cours de laquelle le Coordonnateur
des questions economiques procedera au recrutement de
personnel de remplacement.

v) Secours d'lIrgence aux civils coreens

La population coreenne a continue it recevoir des
secours d'urgence, bien que sur une echelle plus reduite,
Au 15 juin 1956, 39 Etats Mernbres et non membres
avaient verse des contributions s'elevant it 479.709.357
dollars, dont 427.742.247 dollars representaient la part
des Etats-Unis d'Arnerique. Les contributions des ins
titutions specialisees et des organisations non gouverne
mentales representaient, au 15 juin 1956, une somme
additionnelle de 37.400.000 dollars.

12. - Plainte pour detention et emprison
nement, en violation de la Conven
tion d'armistice de Coree, de mi
litaires appartenant aux forces des
Nations Unies

Ainsi qu'il a ete indique dans le rapport annuel pre
cedent, dans sa resolution 906 (IX) du 10 decembre
1954, l'Assernblee generale a prie le Secretaire general
de chercher it obtenir, conforrnernent a la Convention
d'armistice de Coree, la mise en liberte de 11 mern
bres des forces du Commandement des Nations Unies,
ainsi que de toutes les personnes relevant du Cornman
dement des Nations Unies qui avaient ete faites prison
nieres et etaient encore detenues. Elle a en outre prie
le Secretaire general de faire it cette fin des efforts sou
tenus et sans relache, en employant les moyens qu'il
jugerait les plus appropries,

Dans un rapport du 9 septembre 1953, le Secretaire
general indiquait que grace au contact etabli par sa vi
site it Pekin, au debut de 1955, il avait continue les
pourparlers avec M. Chou En-lai, Premier Ministre et
Ministre des affaires etrangeres de la Republique popu
laire de Chine. Le contact avait ete maintenu surtout
par l'intermediaire de I'Ambassadeur de Suede it Pekin.
Le Secretaire general avait beneficie egalernent du
concours precieux des representants de certains autres
Etats Membres.

Dans une lettre remise it l'Ambassadeur de Suede a
Pekin, le 29 mai 1955, au debut de l'apres-midi (heure
de New-York), M. Chou En-lal avait informe le Se
cretaire general que l'enquete menee sur le cas de quatre
aviateurs detenus etait terminee et que leur expulsion
immediate de la Republique populaire de Chine avait
ete deciciee. Ces quatre aviateurs etaient arrives it
Hong-kong le 31 mai 1955.

Le ler aoilt 1955, a une heure du matin (heure de
New-York), M. Chou En-Ial avait fait dire au Secre-

34

tai
le
avt
teu
qu
19.
11
19.

13

ta
ma
de
lip
del
ses
1'1
le
qu'
ad
nu
au
do
vu
Cl

la
ve
les
qUi

fer
Ba
tio
qu
I'A
m1

pal
d't

ter
pr<
d'a
d'i
pa
let:
me
ch
eg
vo

tio
7
de
so
(



34

taire general par l'Ambassadeur de Suede a Pekin que
le Gouvernernent de la Republique populaire de Chine
avait decide de liberer aussitot que possible les 11 avia
teurs americains jusque-la detenus et emp-isonnes et
que cette nouvelle serait annoncee it Pekin le 1er aout
1955 a 10 heures du matin (heure de New-York). Les
11 aviateurs etaient arrives ,\ Hong-kong le 4 aofit
1955.

Le Premier Ministre de la Republique populaire de
Chine avait exprime I'espoir que le contact serait main
ten:l. Le Secretaire general avait repondu qu'il parta
geait cet espoir.

13. - Question de l'Irian occidental (Nou
velle-Guinee oecidentale)

Par une lettre en date du 10 aout 1955, les represen
tants de I'Afghanistan, de l'Arabie saoudite de la Bir
manie, de I'Egypte, de l'Inde, de I'Indonesie, de l'Irak,
de l'Iran, du Liban, du Liberia, du Pakistan, des Phi
lippines, de la Syrie, de la Thailande et du Yemen ont
demande l'inscription a I'ordre du jour de la dixierne
session de l'Assernblee generale de la question de
l'Irian occidental (Nouvelle-Guinee occidentale). Dans
le mernoire explicatif joint acette lettre, ils ont rappele
qu'a sa neuvieme session l'Assemblee n'avait pas
a~~pte un projet. de resolution recommande par la Pre
rrnere CommISSIOn et en vertu duquel l'Assemblee
aurait exprime l'espoir que les Gouvernements de 1'1n
donesie et des Pays-Bas poursuivraient leurs efforts en
v~le de resoudre le differend conforrnement aux prin
cipes de la Charte des Nations Unies. Depuis la date a
laquelle la neuvierne session avait pris fin, les deux gou
vernements avaient ete invites instamment, tant par
les Premiers Ministres des cinq puissances de Colombo
qui s'etaient reunis en decembre 1954, que par la Con~
ference afro-asiatique qui s'etait tenue en avril 1955 a
~ando~ng, a repretl:dre les negociations sur cette ques
tIon. C est pourquol les auteurs de la lettre estimaient
qu'il n'etait que juste de porter la question devant
I'~ssen;blee generale pou~ que I'Assemblee pilt exa
mmer a nouveau ce probleme et obtenir que les deux
parties interessees reprennent les negociations en vue
d'un reglement pacifique de leur differend.

Lors de la seance que le Bureau a tenue le 29 sep
tembre 1955, le representant de la Nouvelle-Zelande a
propose que le Bureau recommande a l'Assemblee
d'ajourner pour le moment l'examen de la demande
d'in~criptio~ de cette question, etant donne q:.te les deux
partIes avalent exprime le desir de voir s'ameliorer
leurs relations; il fallait donner aux deux O"ouverne
ments interesses plus de temps pour operer u~ rappro
chement. Le representant de la Nouvelle-Zelande a
egalement demande que sa proposition fUt mise aux
voix par priorite.

. La motion tendant a donner la priorite it la proposi
tIOn .de la Nouvelle-Zclande n'a pas ete adoptee et, par
7 VOlX contre 5, avec 2 abstentions, le Bureau a decide
de recommander it I'Assemblee generale d'inscrire it
son ordre du jour la question de l'Irian occidental
(Nouvelle-Guinee occidentale).

Le 3 octobre 1955, I'Assemblee, procedant au vote
par appelnominal, a decide par 31 voix contre 18 c;.vec
10 abstentions, d'inscrire la question a son ord~e du
jour et l'a renvoyee it la Premiere Commission. Avant
le vote, les representants des Pays-Bas et de l'Australie
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ont expose les raisons pour lesquelles ils estimaient
qu'il n'etait ni souhaitable ni utile de proceder it un
de bat sur la question et les representants de l'Indonesie,
de la Bolivie et de la Thailnnde ont ernis l'avis qu'en
examinant le probleme, l'Organisation des Nations
Unies aiderait les parties it trouver une solution
pacifique.

Dans une declaration commune publiee le 7 decemhre
1955, les deux gouvernements ont annonce qu'ils
avaient decide de reunir une conference qui cerumen
cerait ses travaux le 10 decernbre et que l'une des ques
tions inscrites ,\ l'ordre du jour etait la discussion de
certains problernes touchant la Nouvelle-Guinee, etant
bien entendu que chacune des parties rnaintenait sa
position concernant la question de souverainete,

Le 12 decernbre, it la Premiere Commission, la dele
gation de l'Equateur a presente un projet de resolution
depose par l'Equateur, l'Inde, la Norvege, la Nouvelle
Zelande et la Syrie ; en vertu de ce projet de resolution,
l'Assernblee generale, ayant pris note de la declaration
commune susvisee, exprimait I'espoir que les negocia
tions mentionnees dans cette declaration commune don
neraient des resultats satisfaisants. Au nom des auteurs
de cette proposition, le representant de l'Equateur a
exprime l'espoir que la Commission accepterait d'adop
ter le projet de resolution sans entrer dans un debat
sur le fond de la question, etant donne qu'une fois
adopte le projet serait de nature (t faciliter la tache des
deux gouvernements dans leurs efforts pour aboutir ,\
une solution de la question traitee. Les Pays-Bas et
l'Indonesie, au courant du projet, n'avaient forrnule
aucune objection (I son egard.

La Premiere Commission a adopte le projet de reso
lution sans debat et sans vote.

Le 16 clCcembre, l'Assemblee generale a adopte,
egalement sans proceder it un vote, le projet de resolu
tion qui avait ete recommande par la Premiere Com
mission [resolution 915 (X)].

14. - Application a l'egard de la popula
tion de l'ile de Chypre, sous les aus
pices des Nations Dnies, du principe
de l'egalite de d:!'oits des peuples et
de leur droit it disposer d'eux-memes

Par une lettre adressee au Secretaire general le 23
juillet 1955, le representant permanent de la Grece a
demande l'inscrip,ion a l'ordre uu jour de la question
suivante: "Application a I'egard de la population de
l'ile de Chypre, sou,; les auspices des Nations Unies, du
principe de l'egalite de droits des peuples et de
leur droit adisposer d'eux-memes". La lettre indiquait
que cette question, qui avait ete inscrite a l'ordre dn
jour de la neuvieme session de l'Assemblee generale,
etait encore en suspens a l'Organisation des Nations
Unies, l'Assemblee ayant decide, par sa resolution 814
(IX) du 17 decembre 1954, de ne pas en poursuivre
l·examen.

Lorsque le Bureau a examine le probleme de l'ins
cription de la question cl l'ordre du jour, le 21 septembre
1955, il a invite le representant de la Grece et le repre
sentant de la Turquie it prendre place cl la table du
Bureau et aparticiper au debat.

Le representant du Ro: °aUl11e-U ni a declare que son
gouvernement avait invite les Gouvernements de la
Grece et de la Turquie it une conference aLondres pour
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examiner la question de Chypre, bien qu'il en eut la
responsabilite exclusive. Cette conference n'avait pu
parvenir it un accord, mais le Royaume-Uni etait per
suade que, s'il etait possible de poursuivre les negocia
tions a l'ecart des discussions de polemique, les nego
ciations aboutiraient, La question depassait la compe
tence de l'Organisation des Nations Unies. La Turquie
avait remis Chypre a l'adrninistration du Royaume-Uni
en 1878 et la souverainete hritannique sur l'ile avait
ete confirrnee par le Traite de Lausanne de 1923, auquel
la Grece etait partie, En l'occurrence, la Grece cher
chait it etablir sa souverainete sur l'ile de Chypre par
une campagne d'incitation it la violence et a l'illegalite,
Les Nations Unies s'engageraient dans une voie dan
gereuse si elles soutenaient de telles ambitions.

Le representant de la Grece a declare que son gou
vernement ne faisait qu'apporter son appui it une peti
tion faite par un groupe national distinct qui etait en
droit de demander l'application des principes de la
Charte relatifs a l'egalite de droits des peuples et a leur
droit it disposer d'eux-memes. La Grece avait cherche
en vain it parvenir it un reglernent en dehors de 1'01'
ganisation des Nations Unies. L'argument relatif a la
competence nationale avarice par le Royaume-Uni en
cc qui concernc Chypre n'avait en lui-meme rien a voir
avec la question, d'autant plus que le Royaume-Uni
avait deja discute la question it une conference inter
nationale. Depuis la precedents session de l'Assemblee,
la situation s'etait beaucoup aggravee, Les propositions
faites it la Conference de Londres par le Royaume-Uni
n'avaient ete ni constructives ni dernocratiques. C'etait
la nefaste Conference de Londres qui etait a l'origine
des tragiques evenernents dont les Balkans avaient re
cemment ete le theatre. L'Organisation des Nations
Unies se devait d'examiner la question de Chypre. Pour
sa part, la Grece continuerait de prendre une attitude
constructive it l'egard de la question.

Le representant de la Turquie s'est oppose it l'ins
cription de la question a l'ordre du jour, etant donne
qu'elle soulevait le problerne de la competence natio
nale, En outre, la question n'etait pas fondee sur le
principe du droit des peuples it disposer d'eux-rnemes,
mais elle visait l'annexion, Cette question envisageait
en outre la revision unilaterale d'un traite international.

Par 7 voix contre 4, avec 4 abstentions, le Bureau
a decide de recommander a l'Assernblee de ne pas ins
crire la question a son ordre du jour.

Le 23 septembre, par 28 voix contre 22, avec 10 abs
tentions, l'Assernblee generale a adopte la recommanda
tion du Bureau, lors d'un vote par appel nominal et
apres un debat au cours duquel les representants de la
Grece, de la Turquie et du Royaul11e-Uni ont developpe
les arguments qu'ils avaient presentes devant le Bureau.
Les representants de la Pologne, de I'Union des Repu
hliques socialistes soviHiques, de l'Equateur, du Guate
mala et de la Bolivie se sont declares partisans de l'ins
cription de la question it l'ordre du jour. Les represen
tants de la Thai'lande, des Etats-Unis d'Amerique, de
l'Irak et du Perou sont intervenus pour appuyer la
recol11mandation du Bureau.

Par une lettre adressee au Secretaire general le
13 mars 1956, le representant permanent de la Grece a
~lemande l'inscription de la mel11e question it l'ordre du
Jour provisoire de la onzieme session de l'Assemblee
ge~erale. Cette lettre a ete suivie, le 12 juin, d'un me
n:01re explicatif dans lequel, apres avoir trace I'histo
nque de la question, le Gouvernement grec a fait ob-
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server que la principale raison pour laquelle les
pourparlers qui avaient repns entre le Gouverneur
hritannique et l\Igr Makarios avaient echoue, etait que
le Gouvernement du Royaume-Uni avait refuse de re
connaitre le druit des habitants de Chypre it disposer
d'eux-memes et d'accorder aux Cypriotes une autonomie
veritable pendant une periode qui aurait ete transitoire.

Le memoire ajoutait qu'entre-temps un puissant
appnreil militaire comptant 20.000 hommes avait ete
mis en place tt Chypre et que des mesures de repres
sion brutale, destinees a briser le moral de la popula
tion, avaient ete prises. On avait supprime les libertes
et mis fin a l'exercice des droits de l'homme et, dans le
dessein officiel de retablir I'ordre et de lutter contre le
terrorisme, on avait transforrne l'ile de Chypre en un
immense camp de concentration. Dans le contexte de la
situation it Chypre, l'ordre signifiait domination et
regime colonial britannique arbitrairement imposes,
contre son gre, a une population subjuguee.

En saisissant les Nations Unies de la question de
Chypre en 1954, le Gouvernement grec avait voulu
eviter les violences. Si l'Assemblee generale s'etait ac
quittee de ses responsabilites, le monde n'aurait pas eu
tt se preoccuper d'une situation aussi critique que celle
qui regnait a Chypre. La guerre que les Britanniques
faisaient it la population grecque de Chypre avait eu,
cela etait facile a comprendre, des repercussions imme
diates en Grece, et risquait d'avoir des consequences
particulierement graves pour la paix et la securite dans
le monde.

Le Gouvernement du Royaume-Uni avait officielle
ment declare qu'il avait l'intention de maintenir l'ile
de Chypre sous le regime colonial; pour des raisons
strategiques et politiques, notamment pour defendre les
interets petroliers du Royaurne-Uni au Moyen-Orient.

Le problerne interessait taus les peuples de la region
et etait un defi lance aux Nations Unies.

15. - Question de la representation de la
Chine

A la seance d'ouverture de la dixieme session de
l' Assernblee generale, le 20 septembre 1955, l'Union
des Republiques socialistes sovietiques a presente un
projet de resolution aux tennes duquel l'Assemblee
generale deciderait que les representants de la Chine it
l' Assemblee generale et aux autres organes des Nations
Unies etaient les representants designes par le Gouver
nement central du peuple de la Republique populaire de
Chine. Le representant de I'URSS a declare que le
retablissement de la Republique populaire dans ses
droits legitimes et sa participation en qualite de Mem
bre de l'Organisation, avec des droits egaux a ceux des
autres Membres, etaient indispensables si 1'0n voulait
consolider la paix et la securite des peuples et consacrer
1'autorite internationale de l'Organisation des Nations
Unies. La Republique populaire de Chine avait joue un
role eminent et constructif it la Conference de Bandoung
et it I'occasion d'autres evenements internationaux. Con
tinueI' a meconnaitre deliberement les droits impres
criptibles de la Republique populaire de Chine au sein
de 1'0rganisation c'etait continuer a violer la Charte
et les principes du droit internatinnal. Apres la Confe
rence de Geneve, les circonstances etaient plus favora
bles au reglement des problemes internationauY.: en
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suspens, tels que celui du retablissement de la Repu
blique populaire de Chine dans ses droits legitimes. Le
representant de I'URSS a conclu en declarant qu'il n'y
avait aucune raison d'ajourner la decision sur la
question,

Les Etats-Unis d'Amerique ont presente un projet
de resolution aux terrncs duquel l'Assemblee generale
deciderait de n'cxaminer .\ sa dixieme session ordi
naire, pendant l'annee en cours, aucune proposition
demandant l'exclusiou des representants du Gouverne
ment de la Republique de Chine ou l'adrnission de
representants du Gouvernement central du peuple de la
Republique populaire de Chine. II a egalement propose
que l'Assemblee examine tout d'abord le projet de
resolution des Etats-Unis.

Le representant de la Chine a declare que depuis
19..19 sa delegation avait demontre que le regime eom
muniste etabli en Chine etait un regime d'inspiration
sovietique, qui etait l'instrument de I'agression eom
muniste. Les troupes cornmunistes chinoises etaient
restees en Coree Ot1 elles avaient renforce leurs posi
tions en violant de maniere repetee les termes de la
Convention d'armistice. Non seulement le regime de
Pekin n'avait pas I'appui du peuple chinois, mais les
cruautes perpetrees en Chine continentale constituaient
un crime de genocide d'une ampleur sans precedent.
Pareil regime n'etait absolument pas qualifie pour
appartenir it I'Organisation des Nations Unies en tant
que Membre, Quant au droit de son gouvernement de
representer la Chine, la delegation chinoise a rappele
que son gouvernement etait celui qui avait combattu
pendant la seconde guerre mondiale contre les forces
d'agression, qu'il avait pris une part active it la fonda
tion de l'Organisation des Nations Unies et qu'il s'etait,
depuis lors, acquitte fidelement de toutes ses obligations
internationales en sa qualite de Mernbre de I'Organisa
tion des Nations Unies. Le droit du Gouvernernent de
la Republique de Chine it representer la Chine etait
indeniable, it moins que tous les Etats Mernbres ne
fussent disposes .\ repudier les buts et les principes
que les Nations Unies defendaient.

Questions politiques et questions de securite

Le representant du Royaume-Uni, qui a appuye la
proposition des Etats-Unis, a emis l'avis qu'il ne serait
pas prudent d'examiner en l'occurrence la question de
la representation de la Chine. Insister sur un vote sur
une question au sujet de laquelle l'Assemblee etait si
profondement divisee serait plus nuisible qu'utile et
soumettrait les Nations Unies it une epreuve intolerable.

Le representant de la Colombie a declare qu'il serait
juridiquement absurde d'adrnettre la Republique popu
laire de Chine au sein de l'Organisation des Nations
Unies tant que subsisterait la resolution dans laquelle
l'Assemblee la declarait coupable d'agression, La ques
tion de l'admission ne pouvait etre envisagee que le jour
Ot1 ce pays renoncerait it l'agression, accepterait une
cessation des hostilites it Taiwan et assumerait toutes
les obligations de la Charte.

Le representant de l'Inde a declare que depuis la
Conference de Geneve tous avaient l'espoir de voir se
realiser un climat de concorde. De plus, c'etait un fait
reconnu que la solution des problemes de l'Extreme
Orient exigeait le reglement prealable de la question
de la representation de la Chine it I'Organisation des
Nations Unies. Le representant de l'Inde a exprime
I'espoir que l'Assemblee contribuerait it accelerer le
processus de conciliation et que le Gouvernement de la
Chine, qui representait 600 millions de personnes,
pourrait se faire entendre au sein de l'Organisation.

Apres un debat auquel ont participe les represen
tants de la Pologne, de la Tchecoslovaquie, de la Bir
manie, de la Yougoslavie, de l'Indonesie et de l'Irak,
I'Assemblee gl;nerale a adopte, par 41 voix contre 10,
avec 7 abstentions, la proposition des Etats-Unis ten
dant it ce que le projet de resolution de cette delega
tion soit mis aux voix le premier. Lors d'un vote par
appel nominal, l'Assernblee generate a adopte ce projet
de resolution par 42 voix contre 12, avec 6 ahstentions
[resolution 990 (X)].

La question de la representation de la Chine a egale
ment ete sou levee au sein de divers autres organes de
I'Organisation des Nations Unies au cours de la periode
dont traite le present rapport.
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Uhapitre II

trieIIe et les echanges commerciaux continueraient a se
developper, mais a une cadence moins rapide que
pendant les deux annees precedentes. Certains gouver
nements de pays sous-developpes ont prevu une aggra
vation de leur balance des paiements en 1956 en raison
du flechissement des prix des matieres premieres. Cer
tains aut res ont pense que l'equilibre de leur ecouomie
nationale s'ameliorerait par suite des diverses mesures
prises pour freiner la demande interieure. Dans les
pays it economie centralisee, l'activite economique a
continue a se developper en 1955 a une cadence gene
ralement rapide. Contrairement a ce qui s'est produit
au cours des annees precedentes, l'augmentation de la
production industrielle s'est accompagnee d'un accrois
sement considerable de la production agricole,

Le Departernent des affaires economiques et social de
l'Organisation des Nations Unies a prepare une etude
sur le Moyen-Orient intitulee : L'euoluiion economique
au J.l1oj'en-Orient, 195";'-1955, qui a ete publiee en tant
que supplement aI'Etude sur l'economie mondiale, 1955.
Cette etude traite des changements intervenus au cours
des deux dernieres annees dans les domaines du revenu
national, de la production agricole et industrieIIe, des
transports, de l'industrie petroliere, du commerce exte
rieur, de la balance des paiements et de la situation
monetaire et financiere. Le dernier chapitre de l'etude
est consacre a un examen des programmes de deve
loppement des pays de la region.

Le Secretariat de 1'0rganisation des Nations Unies
a prepare, au cours de la periode faisant l'objet du
present rapport, deux etudes sur l'Afrique, Dans la
premiere etude, intitulee L'euolution economique en
Ajrique, 1954-1955, publiee elle aussi sous forme de
supplement a l'Etude sur I'economic mondiale, 1955, on
passe en revue les principaux changements survenus en
Afrique, au cours des recentes annees, dans le domaine
de la production, des echanges commerciaux et des
investissements, compte tenu des differences de cadence
clu developpement clans chacune des principales regions
d'Afrique. Dans la deuxieme etude intitulee Aspects de
la mise en ualeur des ressources hydrauliq1tes en
Afrique, on analyse les principaux aspects du problerne
de l'eau en fonction du developpement economique de
l'Afrique et les mesures prises par certains gouverne
ments de la region pour resoudre ce probleme dans
leur pays.

2. - Developpement economique des pays
sous-developpes

a) FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

i) Fonds special des Nations Unies pour le deuelop
pement economique

A sa vingtieme session, le Conseil econornique et
social etait saisi du rapport, redige par M. Raymond
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1. - Etudes economiques

L'Etude sur ['economie mondiale, 1955, a ete commu
niquee au Conseil eccnomique et social et aux Etats
Membres des Nations Unies au debut de juin 1956.
Conformement a la decision prise par le Conseil le
6 decernbre 1955, la premiere partie de I'Etude traite
de l'evolution de l'economie au cours des 10 premieres
annees qui ont suivi la deuxieme guerre mondiale. La
deuxieme partie est consacree a l'examen des tendances
actueIIes de l'economie. Selon l'Etude, les realisations
economiques des 10 premieres annees de l'apres-guer re
depassent ceIIes des 10 annees qui ont suivi la premiere
guerre mondiale. Bien que le dernier conflit ait laisse
des marques beaucoup plus profondes que le precedent,
la reprise et l'expansion de la production ont ete plus
rapides et plus generales. Les crises economiques nees
de la guerre ont ete resolues plus facilement, et il n'est
pas jusqu'aux problemes tres anciens du cksequilibre
et de la stagnation qui n'aient cede du terrain devant
la poussee de l'expansion economique. Cependant, le
probleme de la misere des masses sur une importante
fraction du globe se pose avec autant d'acuite que
jamais. Panni les pays sous-developpes, on en compte
quelques-uns seulement ou l'expansion economique,
rapportee a l'accroissement demographique, a pu attein
dre le point ou l'on peut dire qu'elle va, en principe,
se poursuivre selon un processus cumulatif. Le deve
loppement economique est aujourd'hui presque univer
sellement reconnu comme l'objectif primordial vers
lequel doivent tendre tous les efforts. On peut se
demander, toutefois, si la portee des programmes actuels
represente bien la contribution optimum a la realisation
des fins declarees de la collectivite mondiale.

Passant en revue les tendances actuelles de l'eco
nomie, les auteurs de l'Etude constatent que l'activite
economique des pays industriels de l'Europe occidenta1e
a continue a se developper en 1955 et qu'en Amerique
du Nord cette meme ann/ ~ a ete une annee de reprise
marquee apres la recession qui s'etait produite en 1953
1954. C'est l'accroissement des investissements en
capital fixe et de la consommation de biens durables
qui a ete le principal facteur de l'expansion economique
des pays industriels. Certains gouvernements se sont
inquietes des dangers d'une expansion excessive et ont
pris des mesures, d'ordre monetaire surtout, pour
ralentir le rythme de cette expansion. L'expansion
economique des pays industriels n'a, en fin de compte,
"pporte cl l'activite economique des pays producteurs
de biens primaires qu'un stimulant relatif. La demande
d~ certaines rnatieres premieres necessaires aux indus
tries mecaniques s'est accrue, mais la demande des
principaux produits agricoles est restee faible. Lors
qu'ils ont etabli leurs previsions pour 1956, la plupart
des gouvernements des pays dont l'economie repose sur
1'entreprise privee ont pense que la production indus-
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Scheyven et les huit mernbres du Groupe consultatif
d'experts, sur le Fonds special des Nations Unies pour
le developpement economique, dont la creation est envi
sngee. Le rapport comportait divers chapitres et diverses
recornmandations touchant le role (I U Feuds, ses res
sources, les dons et prets qu'il serait appele it conseutir,
l'integratiou de ses activites aux plans de developpement
des pays assistes et sa structure, ell ce qui coucerne
notamment ses relations avec d'autres institutions inter
uationales. Dans le dernier rapport annuel du Secretaire
g~'lleral, le rapport de M. Scheyven etait brievement
analyse.

Le 5 aout 1955, le Conseil a adopte la resolution
583 A (XX) dans laquelle il a constate que, par suite
d'une evolution recente dans le domaine de la coope
ration internationale, le Sous-Comite de la Commission
du desarrnement des Nations U nies serait appele it
elaborer un systerne satisfaisant de desarrnement, dont
l' etablissernent aurait notamment pour consequence de
liberer de vastes ressources materielles it consacrer au
developpement economique et pacifique des nations,
tant pour l'arnelioration de leur bien-etre que pour
I'assistance aux pays sous-developpes. Le Conseil expri
mait a M. Scheyven et au Groupe d'experts qui l'avait
assiste sa vive satisfaction pour le travail qu'ils avaient
accompli et il recommandait it l'Assemblee generale
d'inviter les gouvernernents it proceder it un examen
attentif du rapport et it faire parvenir au Secretaire
general, le 31 mars 1956 au plus tard, leurs avis sur les
recommandations des experts concernant la creation, le
fonctionnement et la gestion du fonds special envisage.
Le Conseil recommandait egalernent it l'Assernblee
generale de creer un cornite special charge d'analyser
les observations des gouvernernents, de presenter it la
vingt-deuxieme session du Conseil econornique et social
un rapport provisoire etabli d'apres des donnees alors
reunies et de presenter son rapport definitif it la vingt
troisieme session du Conseil, etant entendu que, ce
faisant, le Comite special ne saurait engager aucun Etat
Mernbre.

A sa dixieme session, l'Assemblee generale a pris
note du rapport de :M. Scheyven et du Groupe d'ex
perts, des observations que le Conseil economique et
social avait presentees au sujet de ce document et de
la declaration que lVI. Scheyven avait faite devant la
deuxieme Commission de l' Assemblee. L'Assemblee
generale a felicite vivement lVI. Scheyven du travail
qu'il avait accompli avec l'aide du Secretaire general et
du Comite d'experts et prie le Secretaire general d'in
viter les Etats Membres de l'Organisation des Nations
U nies ou des institutions specialisees dont I'action
s'exerce dans les domaines economique et social, it lui
faire connaitre, aussi precisement que possible, le 31
mars 1956 au plus tard, leur avis sur la creation, le
role, la structure et les operations d'un Fonds special
des Nations Unies pour le developpement economique,
en tenant compte tout particulierement des huit ques
tions qui figuraient dans l' Annexe it la resolution, a ~111

que leur avis et leurs reponses puissent fournir des
elements qui serviraient it rediger les statuts du Fonds
lorsqu'il aurait ete decide de le creer.

L'Assemblee a egalement cree un Comite ad hoc
compose des representants de 16 gouvernements, qu'elle
a charge d'analyser les n§ponses et les observations des
gouvernements afin de presenter au Conseil economique
et social, it sa vingt-deuxieme session, puis it l'Assem-
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blee generate it sa onzierne session, un rapport interi
maire et de remettre un rapport final au Conseil it sa
vingt-troisieme session. Dam; le dernier paragraphe de
sa resolution, l'Assemblee a exprime l'espoir, vu les
appuis de plus en plus nombreux que recevait le projet
de creation d'un Fends special des Nations Unies pour
le developpement ecouornique, que des conditions plus
favorables 1\ la constitution d'un fonds international
sentient creees clans un proche avenir et que les econo
mies realisees it la Iaveur d'un desarrnement mondial
sous controle international Ioumiraient des ressources
supplementaires pour financer le developpement econo
mique des pays sous-developpes et aideraient aatteindre
les buts et objectifs d'un tel fonds.

Le Comite ad hoc a tenu sa premiere session au
Siege, du 7 mai au 6 juin 1956. Il etait compose des
representants des gouvernements suivants designes par
le President de l'Assemblee generale avec l'approbation
de l'Assemblee : Canada, Chili, Colombie, Cuba, Egypte,
Etats-Unis d'Amerique, France, Inde, Indonesie,
Norvege, Pakistan, Pays-Bas, Pologne, Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Union des
Republiques socialistes sovietiques et Yougoslavie,
Quatre-vingt-trois gouvernements avaient ete pries de
presenter leurs observations sur le Fonds special envi
sage. Quarante-six d'entre eux avaient fait connaitre,
cl. temps pour que le Comite puisse les examiner cl. sa
premiere session, leurs vues sur la question.

Le Comite ad hoc a prepare un rapport interirnaire
qui doit etre presente au Conseil econornique et social
it sa vingt-deuxierne session. Dans ce rapport, le Comite,
apres avoir resume et analyse les vues des gouverne
ments sur la creation d'un Fonds special et les reponses
faites par ces gouvernements aux huit questions figurant
dans l'annexe it la resolution, formule ses conclusions.
Les questions posees avaient trait au role du Fonds
special, it la nature des contributions au budget du
Fonds, au capital initial du Fonds, aux conditions dans
lesquelles le Fonds preterait son assistance, a la struc
ture du Fonds, aux relations entre le Fonds special et
les autres institutions, et aux procedures a suivre pour
l'evaluation des projets soumis par les gouvernements.

Dans les conclusions de son rapport, le Comite a
presente une image schematique du Fonds special pro
pose, en regroupant les avis les plus frequemment
exprimes par les gouvernements dans leurs reponses.
C'est surtout au financement de !'infrastructure econo
mico-sociale que servirait le Fonds; toutefois, nombre
de pays avaient parle aussi de programmes plus vastes
de developpemeLt comprenant des projets de develop
pement industriel ou agricole directement rentables. En
ce qui concerne le capital initial, les chiffres proposes
etaient de l'ordre de 200 it 250 millions de dollar:3. Le
Fonds serait cree et alimente grace a des contributions
volontaires; les gouvernements pourraient determiner
le volume des contributions en fonction de certains
cri teres obj ectifs. Ces i.:ontributions seraient perio
diques, annuelles par ~xemple. Certains gouvernements
envisageaient des contributions convertibles en tout ou
partie ou des contributions partiellement en nature.
D'une maniere generale, les gouvernements envisa
geaient des contributions en monnaie locale qui ne
seraient convertibles en d'autres devises que dans la
mesure permise par les gouvernements interesses. L/aide
du Fonds prendrait la forme de dons aussi bien que de
prets, et notamment de prets a long terme et a faible
interet. Le Fonds special serait un organisme autonome
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qui fonctionnerait de facon independante dans le cadre
des Nations Unies et coopererait etroiternent avec
d'autres organes et institutions qualifies des Nations
Unies, Sa structure generale serait celle que proposait
le Groupe special d'experts: t111e conference generale,
un conseil d'administration, un directeur general, un
comite conjoint et un secretariat aussi reduit que
possible, Les avis cependant difteraient quelque peu au
sujet du cornite conjoint.

Le Conseil economique et social examinera le rapport
interimaire du Comite ad hoc it. sa 22eme session, qui
doit s'ouvrir le 9 juillet 1956.

ii) Courant international des capitaux prives

A sa neuvierne session, l'Assemblee generate avait
invite le Secretaire general a preparer annuellement un
rapport sur le courant international des capitaux prives
et leur contribution a 1'expansion de l'economie mon
diale, ainsi que sur les mesures interessant ce courant
que les gouvernements auront prises.

En execution de cette resolution, le Secretaire general
a prepare, pour la vingt-deuxierne session du Conseil
economique et social, un rapport intitule : Le couront
international des capitaux prives.. 1953-1955. Ce rapport
indique que durant les dernieres annees, le courant des
eapitaux prives en provenance des Etats-Unis d'Ame
rique et destines aux investissements a long terme s'est
maintenu et que plusieurs pays de l'Europe occiclentale
ont repris, sur une echelle reduite, leurs exportations
de capitaux. Le courant international des capitaux
destines aux investissements s'est dirige aussi bien ve .s
les pays industrialises que vers les pays peu developpes.
La plupart des capitaux absorbes par les pays peu
developpes ont ete investis dans les industries extrac
tives. Toutefois, les capitaux etrangers sont de plus en
plus investis dans les industries manufacturieres de
plusieurs pays sous-developpes, dont l'econornie est en
voie d'expansion, Cette tendance s'accompagne souvent
de mesures destinees it proteger les industries inte
ressees contre les importations. Bien que les principes
generaux qui inspirent les mesures prises par les gou
vernements pour regulariser le courant international
des capitaux prives n'aient pas, dans la plupart des cas,
subi de modifications, le rapport signale une tendance,
tres repandue depuis deux ou trois ans, a liberaliser
ces mesures en ce qui concerne notamment les restric
tions rnonetaires apportees au rapatriement des revenus
provenant des investissements. De meme, un certain
nombre de pays ont pris des dispositions speciales pour
attirer les capitaux prives etrangers ou, dans le cas de
certains pays exportateurs de capitaux, pour stimuler
les sorties de capitaux,

b) INDUSTRiALISATION ET PRODUCTIVITE

A sa vingt et unieme session, le Conseil econcmique
et social a examine deux documents prepares par le
Secretairs general intitules : Aperc« des trauau» inte
r~ssant l'industrialisation et la productivite et Proposi
t2~ns concernant un programme de travail sur l'indus
tnalisation et la productivite.

Le premier document contient un apen;u des travaux
entrepris par le Secretariat, au Siege de l'Organisation
e~ .dans les bureaux des Commissions economiques
reglOnales, ainsi que par les secretariats des institutions
specialisees et des autres organismes des Nations Unies.
On y trouve un expose de la nature et de la portee des

activites des secretariats dans les domaines du deve
loppement de l'industrie et de l'accroissernent de la
productivite, ainsi qu'une liste detaillee et une cornpa
raison de leurs projets actuels, Cette liste est presentee
sous forme de tableaux ou 1'on a classe les 1?rojets par
organisations et suivant les principaux domaines d'acti
vite ; on donne un apercu des projets avec l'indication
de la nature des travaux entrepris, des autres organi
sations qui fournissent leur cooperation, du degre de
priorite des travaux, de leur etat d'avancement au
moment Oil l'etude etait soumise au Conseil et de la
date prevue pour leur achevement. En comparant les
projets, on s'est efforce d'evaluer l'impcrtance relative
de chacun d'eux, aussi bien en fonction des activites
particulieres de chaque organisation qu'en fonction de
l'ensemble des activites de 1'0rganisation des Nations
Unies et des institutions reliees a l'Organisation.
L'Aper(1l des trauaux devant servir de base pour l'eta
blissement d'un programme de travail concernant le
developpement de l'industrie et l'accroissement de la
productivite, on a indique, dans les conclusions, les
domaines dans lesquels il serait souhaitable que le
Secretariat de l'Organisation des Nations Unies entre
prenne de nouveaux ses travaux, L'annexe a l'Aper~u

des trauaux contient des extraits de communications
emanant des secretariats de certaines organisations.

Les Propositions concernant un programme de travail
sur l'indusirialisation et la produciioite sont, en grande
partie, fondees sur les conclusions de la premiere etude.
Elles contiennent un aper<;u sommaire des domaines de
travail qui offrent un cadre general pour les activites
de l'Organisation des Nations Unies en matiere d'in
dustrialisation et de productivite. Ces domaines sont les
suivants : ressources disponibles pour l'industrialisation;
etudes sur les industries, problemes speciaux des petites
industries; rapport entre l'amenagernent des collecti
vites et les cooperatives, d'une part, et l'industrialisa
tion, d'autre part; amelioration de la productivite et de
la gestion des entreprises; aspects financiers et fiscaux
de l'industrialisation; energie, transports et autres
services necessaires pour l'industrialisation; rapport
entre l'industrialisation et le developpement de l'agri
culture; effets de l'industrialisation des pays sous-deve
loppes sur la structure et le volume de leur commerce
exterieur et sur leur balance des paiements; aspects
sociaux et dcmographiques de l'industrialisation. Le
rapport contient un expose sommaire et une evaluation
des projets relatifs a l'industrialisation et a la produc
tivite inscrits dans les programmes actuels de l'Organi
sation des Nations Unies, suivi de propositions pour un
programme futur de travail, et presentees tant sous une
forme generale, que sous la forme de projets. Le
rapport traite egalement de la participation des divers
services du Secretariat de l'Organisation des Nations
Unies a la mise en ceuvre du programme, de la coor
dination des travaux avec les institutions specialisees et
des methodes de mise en oeuvre. Le rapport suggere
?'ellvisager la mise en oeuvre immediate de projets
interessant quelques domaines judicieusement choisis.
Une liste generale des projets en cours d'execution et
des projets proposes est annexee au rapport

Le Conseil eeonomique et social a adopte la resolu
tion 597 A (XXI) dans laquelle il conseille au Secre
taire general d'entamer les travaux dans la limite des
ressources disponibles et le prie, en vue de mettre au
point un programme de travail integre et coordonne, de
soumettre au Conseil, a sa vingt-deuxieme session ses
idees sur les dispositions structurales les plus appro-
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priees pour l'execution d'un tel programme, de pre
senter un rapport sur les incidences financieres du
programme et de faire rapport au Conseil tous les ans
sur les progres realises dans l'elaboration et l'execution
de ce programme. Le Conseil a aussi prie le Secretaire
general d'accorder, dans l'elaboratiou du plan des tra
vaux ,\ eutreprendre, une attention route particuliere
aux besoins du Moyeu-Orient et de l'Afrique,

c) UTILISATION ET JlfISE EN VALEUR DES RESSOURCES

En octobre 1955, le Secretaire general a publie un
rapport intitule Lcs metallx 11011 jerrclIx dans les pays
sous-dcueloppi:«. Dans ce rapport, le Secretariat deter
mine la position des pays sous-developpes en tant que
producteurs et consornmateurs des principaux metaux
non ferreux, Il passe en revue le mouvement seculaire
de l'utilisation de ces metaux et les fluctuations a court
terrne de la demande et des prix, et donne des rensei
gnements recents sur la capacite de fonderie et d'affinage
des divers pays. Il expose enfin, en detail. les problemes
rencontres pour pousser au maximum les possibilites de
developpement de diverses industries qui reposent
directement sur l'exploitation des res sources en metaux
non ferreux,

Une deuxieme reunion des fonctionnaires des orga
nisations qui s'interesent aux questions relatives a la
mise en valeur et a l'utilisation des ressources hvdrau
liques s'est tenue a Geneve, au debut du mois 'd'aout
1955, pour etudier les divers aspects de la cooperation
internationale et la coordination des activites entreprises
dans ce domaine. Les participants a cette seconde
reunion ont passe en revue les travaux entrepris au
cours de l'annee precedente dans les domaines de
l'hydrologie, de la redaction de manuels (sur l'arnenage
ment des bassins versants, les usages industriels des
eaux et les offices nationaux des ressources hvdrau
liques) et des consultations avec les gouvernements et
les organisations scientifiques et techniques interna
tionales qui s'interessent a la mise en valeur des res
sources hydrauliques, Les participants a ia reunion ont
discute egalement des problernes relatifs aux mesures
a prendre eventuellement en ce qui concerne les ques
tions juridiques, a la creation eventuelle de services
destines a former des specialistes en matiere d'amena
gement coordonne des ressources hydrauliques, et a
l'utilisation des eaux salines.

La question de la cooperation internationale pour la
mise en valeur des ressources hvdrauliques a fa~t l'objet
d'un rapport du Secretaire general intitule Cooperation
intcrnationale pailI' la mise en valeur des ressources
hydrauiiques, qui a ete presente a la vingt et unieme
session du Conseil economique et social. Le rapport
souligne I'urgence que presente une action intenm
tionale pour remedier aux lacunes des donnees hydro
logiques et etudier les incidences administratives, \~co

nomiques et sociales du developpement ir.tegre des
bassins fluviaux. Apres avoir examine la question, le
Conseil a adopte a I'unanimite une resolution dans
laquelle il inviie le Secretaire g~neral et les institutions
specialisees a continuer leurs consultations sur les
ressources hydrauliques, appelle I'attention des gouver
nements sur I'importance de la demineralisation de
I'eau salee et de I'utilisation des eaux souterraines et
les invite a s'informer mutuellement des resultats des
recherches faites en vue de resoudre ces problemes.
Le Conseil a egalement appele l'attention des gouver
nements sur les avantages qu'il y aurait a faire un usage
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plus etendu des facilites accordees par l'assistance tech
nique, tout particulierement en ce qui concerne la
formation du personnel dans ce dornaine. En outre, le
Conseil a prie le Secretaire general: 1'\ de prendre des
mesures appropriees pour assurer le rassernblement,
l'analyse et la diffusion des renseignements relatifs aux
faits recents survenus dans le domaine des entreprises
et recherches hydrologiques et des travaux connexes;
2) d'entreprendre, en cooperation avec les institutions
specialisees competentes et les gouvernements interes
ses, une enquete preliminaire sur les services hydro
logiques existants, les projets faits en vue de leur
extension et les conditions d'execution de ces projets;
3) de constituer un college d'experts de renommee
mondiale qui examineraient, avec le concours du Secre
tariat de l'Organisation des Nations Unies, les inci
dences adrninistratives, economiques et sociales du
developpernent integre des bassins fluviaux et qui sug
gereraient des mesures - notamment, s'ils le jugent
souhaitable, la reunion d'une conference interna
tionale - propres cl assurer l'echange mondial des
donnees de base et des resultats de l'experience dans
des domaines connexes ; 4) de faire rapport au Conseil,
au plus tard cl sa vingt-cinquierne session, sur les
progres realises dans ces domaines en recommandant
les rnesures que pourraient encore prendre l'Organi
sation des Nations Unies et les organisations qui lui
sont associees.

A sa vingt et unieme session, le Conseil a egalement
adopte une resolution relative aux sources nouvelles
d'energie autres que l'atome en tant que facteur du
developpement economique. Dans cette resolution, le
Conseil, considerant que l'augmentation de la popu
lation mondiale, le developpernent economique et l'ele
vation du niveau de vie exigent, specialernent dans les
pays en voie de developpement, un accroissernent cons
tant des res sources d'energie ; considerant, d'autre part,
les travaux entrepris par l'Organisation des Nations
Unies et les institutions specialisees tant sur les sources
d'energie dites conventionnelles que sur l'energie atomi
que; considerant, enfin, que les Nations Unies doivent
porter le merne interet a toutes les sources nouvelles
d'energie pour encourager l'etude theorique et les appli
cations prai.ques, a prie le Secretaire general, en con
sultation avec les institutions specialisees interessees :
1) de preparer, pour et re soumis au Conseil a sa vingt
quatrieme session, un rapport sur les perspectives
d'utilisation pratique des sources d'energie telles que
l'energie solaire, l'energie eolienne, l'energie des marees,
l'bergie geothermique et l'energie thermique des mers;
2) d' etablir une bibliographie succincte des etudes et
des recherches actuellement en cours; 3) de consulter,
it cette fin, les gouvernements qui ont une experience
speciale ou un interet particulier en la matiere, les pays
sous-developpes, les institutions specialisees, les orga
nismes intergouvernementaux competents et, le cas
echeant, les organisations non gouvernementales inte
ressees et d'obtenir d'eux toute documentation utile. Le
Conseil a decide d'inscrire a l.'ordre du jour de sa vingt
quatrieme session la question des sources nouvelles
d'energie autres que l'atome et de leur utilisation aux
fins de developpement economique, en vue d'etudier
les conditions de la reunion d'une conference inter
nationale.

Le Conseil a adopte une troisieme resolution concer
nant les etudes relatives au role de l'energie atomique
dans le developpement economique. Dans cette n~solu

tion, le Conseil reconnaissant que les progres deja
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realises dans le domaine de l'energie atomique et ceux
qu'il est permis d'attendre peuvent avoir des repercus
sions profondes dans le dornaine economique, notam
ment sur le developpernent economique des pays en voie
de developpe: i.~,1t; conscient de la complexite de la
question, de la «iversite des etudes effectuees ou en
cours sous divers auspices et du hesoin qu'il a de
recevoir de nouveaux renseignements pour orienter
d'apres eux son action future dans cet important
dornaine, a prie le Secretaire general de rediger, avec
le concours des institutions specialisees competentes, un
rapport qu'il presentera au Conseil, a sa vingt
quatrieme session, sur les applications possibles de
l'energie atomique, notamment dans les dornaines de
I'energie, de l'industrie et de l'agriculture. Le Conseil
a recommande au Secretaire general de tenir compte,
dans la redaction de ce rapport, des etudes deja parues
sur la question et des recherches actuellement en cours
dans ce domaine et d'accorder toute l'attention voulue
a la documentation presentee a la Conference interna
tionale sur l'utilisation de l'energie atomique a des fins
pacifiques, ainsi qu'aux vues exprimees an cours de la
vingt et unieme session du Conseil. Le Conseil a aussi
invite les Etats Membres de l'Organisation des Nations
U nies ou membres des institutions specialisees a mettre
a la disposition du Secretaire general, pour la redaction
de son rapport, toute la documentation dont ils peuvent
disposer sur la question. Enfin, le Conseil a prie le
Secretaire general de lui presenter, it sa vingt-quatrieme
session, apres avoir consulte le Comite consultatif men
tionne dans la resolution 912 (X) de l'Assemblee
generale, et les institutions specialisees cornpetentes, un
rapport relatif a la possibilite de consacrer le plus
possible du programme de la deuxierne Conference in
ternationale sur l'utilisation de l'energie atomique a des
fins pacifiques, aux applications pratiques de l'energie
nucleaire propres a favoriser le developpement econo
mique des pays sous-developpes, ainsi qu'a l'oppor
tunite de convoquer uue conference distincte a ce sujet.
Par cette meme resolution, le Conseil a decide d'ins
crire la question a l'ordre du jour de sa vingt-quatrieme
session, aux fins d'un nouvel examen,

3. - Stahilite economique et relations eco
nomiques internationales

i) Politiques de plein. emploi

En novembre 1955, le Secretaire general a adresse
aux gouvernements le questionnaire pour 1955-1956
relatif au plein emploi et a la balance des paiements.
Les reponses des gouvernements sont presentees au
Con.seil econorniqne et social a sa vingt-deuxieme
seSSIOn.

Le questionnaire etait une version rnodifiee de celui
qui avait ete communique l'annee precedente. La revi
sion a ete faite en tenant compte des modifications
apportees a la presentation de I'analyse des renseigne
ments recus. Dans le passe, l'analyse des reponses des
gouvernements etait etablie par le Secretariat et trans
mise au Conseil sous forme de document distinct. Cette
analyse devait aider le Conseil dans son examen annuel
~~s tenda.nces et des perspectives de I'economie, et dans
1~1~boratIOn des recommandatiolls approprh~es. L'ex
penence a cependant montre que l'on repondrait mieux
aux vceux du Conseil en faisant figurer dans l'Etude
sur !'eco'!01'nie 1?'!'ondiale, 1955, un ex~ose sur les pers
pectIves econonl1ques du moment, fond~ i?ur les reponses
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des gouvernements; c'est pourquoi l'on a adopte la
nouvelle procedure.

ii) Exponsion du commerce mondial

A sa vingtieme session. le Conseil a repris l'examen
de la question de l'expansion du commerce mondial.
II etait saisi d'une etude intitulee Pour une liberation
des eclianqcs et du Rapport sur ['economic mondiale,
1953-1954, dont l'introduction traitait des problemes
qui se posent dans le domaine en question. A cette
session, le Conseil a prie instamment les gouvernements
de poursuivre leurs efforts en vue de promouvoir
l'expansion du commerce mondial. II a notamment prie
les gouvernements: 1) d'assouplir ou de supprimer,
des que possible, les restrictions imposees au commerce
international ou les mesures discriminatoires mainte
nues en vigueur dans le dessein de preserver l'equilibre
de la balance des paiements, en ne perdant pas de vue
les problernes ~"eciaux que posent les necessites du
developpement des pays sous-developpes ; 2) de tenir
dument compte, dans leurs relations commerciales avec
l'etranger et leur politique commerciale, des effets pre
judiciables que ces relations et cette politique pourraient
avoir sur l'economie d'autres pays; et 3) d'appliquer
sur le plan interieur une politique economique, mone
taire et fiscale qui favorise un niveau eleve d'activite et
contribue par la meme a I'expansion du commerce
mondial. Le Conseil a, en outre, autorise les commis
sions economiques regionales a decider, sur la demande
des gouvernements interesses, s'il y avait lieu d'orga
niser des consultations commerciales interregionales
sous les auspices de l'Organisation des Nations Unies
et il a demande au Secretaire general d'entreprendre les
travaux preparatoires necessaires, si des consultations
de ce genre etaient organisees,

A la reprise de sa vingtieme session, en decembre
1955, le Conseil a prie le Secretaire general de preparer
un rapport sur les procedures et les organismes inter
nationaux visant au developpernent de la cooperation
comrnerciale. Ce rapport comprend une etude generale
du systeme international de cooperation commerciale
existant et une analyse plus detaillee de l'activite de
certaines organisations qui s'interessent au developpe
ment de la cooperation comrnerciale internationale. La
distribution de ce rapport aux gouvernements est en
cours.

4. - Prohlemes internationaux relatifs aux
produits de base

Pendant la periode consideree, l'Organisation des
Nations Unies a deploye une grande activite dans le
domaine des problernes internationaux relatifs aux pro
duits de base. Le Secretaire general a non seulement
maintenu la liaison avec les divers groupements inter
gouvernementaux qui s'interessent a des produits parti
culiers, avec les institutions specialisees cornpetentes,
ainsi qu'avec les parties contractantes a l'Accord general
sur les tarifs douaniers et le commerce, mais aussi reuni
trois conferences internationales sur trois produits de
base differents et une conference intergouvernementale
chargee d'etudier les mesures pouvant etre prises en
ce qui concerne un quatrieme.

La Conference des Nations LJnies sur l'huile d'olive
s'est reunie a Geneve du 3 au 17 octobre 1955. Elle a
utilise comme base de travail le rapport preparatoire
redige par le Groupe de travail de l'huile d'olive cons-
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titue par la Commission des produits de la FAO. La
Conference a arrete les termes d'un accord visant a
assurer une concurrence loyale entre pays producteurs
et exportateurs d'hui1e d'olive et la livraison, aux pays
consommateurs, d'une marchandise conforme aux
normes specifiees dans les contrats. L'Accord a egale
ment pour objet d'encourager la consommation d'huile
d'olive et de minimiser les effets des fluctuations de
l'offre sans gener l'evolution along terrne de la demande
et de la productivite, 11 doit etre administre par un
Conseil oleicole qui sera charge aussi d'examiner les
possibilites de creation d'un fonds oleicole international
de regularisation. L'Accord n'entrera en vigueur
qu'apres avoir ete accepte par un nombre suffisant de
pays producteurs et importatenrs. La conclusion de
l'Accord international sur I'huile d'olive montre que
le mecanisme prevu pour les consultations et l'action
intergouvernementales sous les auspices des Nations
Unies peut etre utilise aussi efficacement pour resoudre
les problemes qui se posent a propos de produits qui
font l'objet d'echanges limites sur le plan international,
que lorsqu'il s'agit des problemes que posent les pro
duits dont le commerce international est plus important.

En septembre 1955, le Secretaire general a ete invite
par le Conseil international du ble a reunir une confe
rence internationale qui serait chargee d'examiner le
renouvellement ou le rernplacement de l'Accord inter
national sur le ble qui expire le 31 juillet 1956. Se
conformant a l'avis de la Commission provisoire de
coordination des ententes internationales relatives aux
produits de base (ICCICA), le Secretaire general a
reuni la Conference des Nations Unies sur le ble, qui
a tenu sa premiere session du 26 octobre au 16 no
vembre 1955 et sa seconde du 20 Ievrier au 25 avril
1956. La Conference, a laquelle ont pris part les repre
sentants de 59 pays (dont 11 etaient representee par
des observateurs) a donne aux representants des pays
importateurs de ble l'occasion d'examiner le fonctionne
ment de l'accord en vigueur et d'etudier s'il y avait lieu
d'elaborer un nouvel Accord plus satisfaisant. Un
Accord international sur le ble, d'une teneur analogue
a celle de l'accord en vigueur, a ete conclu pour une
periode de trois ans. 11 entrera en vigueur le 1er aout
1956 lorsqu'il aura ete ratifie par le nombre requis de
gouvernements. 11 sera administre par le Conseil inter
national du ble qui est, en outre, autorise, aux termes
du nouvel Accord, a etudier toute question relative it la
situation du ble dans le monde et a encourager les
echanges de renseignements et les consultations inter
gouvernernentales ayant trait a ce sujet.

L'Accord international sur le sucre, qui a ete conclu
a la Conference des Nations Unies, en 1953, et qui est
entre en vigueur le ler janvier 1954, prevoyait que le
Conseil international du sucre en examinerait le fonc
tionnement au cours de la troisierne annee qui suivrait
sa mise en vigueur. Apres avoir precede a cet examen,
le Conseil international du sucre a ernis l'opinion que
tout instrument revise, pour et re pleinement efficace,
devait etre conc1u entre un plus grand nombre de pays
et il a prie le Secretaire general de reunir une confe
rence intergouvernementale it cette fin. En consequence,
le Secretaire general, apres avoir consulte l'ICCICA,
a convoque la Conference des Nations Unies sur le
sucre, 1956, dont la premiere session a commence au
Siege le 21 mai. Au moment ou le present rapport etait
redige, la Conference examinait le fonctionnement de
l'Accord, en tenant compte de l'experience acquise;
elle avait etudie divers amendements proposes et s'etait

engagee dans un echange de vues sur la question des
contingents et des prix.

Les representants des gouvernements qui s'inte
ressent a la production, a la consommation et au com
merce du cacao ont pris part a une reunion que le
Secretaire general a convoquee au Siege, les 3 et 4 mai
1956, sur la demande de l'ICCICA et en consultation
avec le Directeur general de la FAO. Cette reunion
preliminaire intergouvernementale a donne aux repre
sentants de tous les pays qui sont des producteurs ou
consommateurs importants l'occasion de discuter de
certaines questions de procedure relatives aux pro
blemes que pose le commerce international du cacao.
11 a ete reconnu qu'en raison des fluctuations impor
tantes qu'a subies le prix du cacao au cours des der
nieres annees, les gouvernements interesses devaient
poursuivre sans delai l'exarnen des problemes relatifs
au commerce de ce produit et la FAO devait etre invitee
a envisager la creation, a breve echeance, d'un groupe
intergouvernemental du cacao, on seraient representee
le plus grand nombre possible de pays interesses.

L'Accord international sur l'etain, conclu a la Con
ference des Nations Unies sur l'etain, a ete signe par
un nombre suffisant de gouvernements et peut done
entrer en vigueur; une reunion des representants des
gouvernements signataires est prevue pour la fin de juin,

La Commission du commerce international des pro
duits de base, commission consultative creee l'annee
precedente par le Conseil economique et social, a tenu
ses deuxieme et troisieme sessions au cours de l'annee
consideree, Elle s'est reunie a Geneve du 28 novembre
au 10 decembre 1955 et it New-York du 7 au 18 mai
1956; elle presente un rapport au Conseil a sa vingt
deuxierne session.

La Commission a continue de suivre l'evolution de la
situation du commerce international des produits de
base. Sur sa demande, le Bureau de statistique des
Nations Unies a etabli certaines series statistiques qui
doivent aider la Commission dans sa tache. Elle a
examine en detail l'organisation de ses activites et son
programme de travail. Elle precede en particulier a
certaines etudes pilotes qui pennettront de rassembler
les donnees essentielles sur la nature et l'ampleur des
fluctuations des prix et du volume du commerce des
produits de base.

A sa deuxierne session, la Commission a recommande
au Secretaire general qu'un memorandum sur les "Faits
nouveaux concernant les produits de base" soit publie
chaque mois afin que les membres de la Commission
soient tenus au courant de l'evolution de la situation.
Dix memorandums mensuels ont ete publics au cours
de la periode consideree.

11 convient en outre de signaler la publication de deux
numeros du "Bulletin des marches de produits de base",
contenant des articles et des notes sur les problemes
que pose le commerce des produits de base.

La Commission provisoire de coordination des
ententes internationales relatives aux produits de base
a tenu deux sessions au cours de la periode consideree
-la premiere a Geneve en decembre 1955 et la seconde
au Siege, en avril 1956. Au cours de ces sessions elle
a etudie un certain nombre de questions relatives aux
consultations et a l'action intergouvernementales dans
le domaine du commerce international des produits de
base. Dans son "Rapport sur les problemes interna-
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U ne etude clu regime fiscal de certains pays du
Moyen-Orient est en cours; eIle fait partie d'une serie
c1'etudes economiques portant sur la region. E11e a pour
ohjet d'evaluer le role du secteur public dans I'economie
des divers pays.

Au cours de la periode consideree, 11 gouvernements
ont rec;u des missions d'experts qui leur ont foumi une

() QUESTIONS FINANCIERES

L'Organisation des :"\ations Unies s'est interessee de
plus en plus it la mobilisation du capital prive en vue
du developpemcnt economique et it son investissement
clans des entreprises productives. On a mis en ceuvr«
UE programme cl'etudes sur l'influence que les mesures
financieres exercent sur le developpernent economique
et la contribution que les institutions financieres peuvent
apporter it Cl' dev::10ppement. Le programme de trc:.vail
envisage portera particulierement sur l'activite des
institutions et sur les mesnres financieres qui revetent
une importance croissante du point de vue de l'assis
tance technique. On a egalement entrepris une etude de
base sur le deve1o[Jpement du marche des valeurs et
sur le role que peuvent jouer les institutions financieres
qui operent sur ce marche.

On commen-::era a publier a l'automne 1956, avec la
cooperation du Harvard Law School International Pro
gramme in Taxation, la lForld Tax Serics qui com
prendra les rapports detaiIles des divers pays sur les
regimes fiscaux et 1'administration des impots de Cl'S
pays,

d) ASPECTS FISCAUX DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

En reponse aune demande du Comite pour la coope
ration economique en Amerique centrale, on a entrepris
une etude des regimes fiscaux nationaux et de la struc
ture des depenses publiques des pays de la region. Cette
etude montrera queUes ameliorations peuvent etre
apportees clans ces domaines, en vue de favoriser le
developpement economique. EIle sera presentee a la
quatrieme reunion du Comite, qui se tiendra en janvier
1957.
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tateurs et clans les pays importateurs de capitaux des
investissements prives il l'etranger. On est en train de
completer Cl' mernoire par une sei ie d'etudes par pays.

Des conventions bilaterales teudant il eviter la double
imposition sont conclues en nombre de plus en plus
grand; Cl'S conventions ont pour objet ell' Iavoriser le
commerce et Tes invcstissements internationaux. E11es
sont reunies dans la serie ell'S Conventions fiscales inter
uutionalcs. Le volume \'1 de la serie, public au prin
temps de ICl5(l, contient les textes des nouvelles con
ventions conclues jusqu'en juin 1955. Des renseigne
ments complcts sur la situation de toutcs les conventions
fiscales au 1er j uin 1955 serant rassernbles dans le
Guide mondial des conventions fiscales iniernationales,
qui constituera le volume \'1I de la serie, et dont la
publication est prevue pour une date ulterieure, en 1956.

C ne etude speciale sur les mesures fiscales destinees
it favoriser la formation ell' capital prive dans les pays
sous-developpes a ete entreprise sur la demande de la
Commission economique pour I'Amerique latine.

I1 faut enf n mentionner l'assistance qui a ete fournie
au Secretariat de 1'L'~ESCO, it l'intention de qui l'on
a redige une note sur la double imposition des auteurs
et des artistes.

5. - Questions fiscales et financieres

b) QUESTIONS FISCALES

On s'est beaucoup preoccupe de la question du
recours a des mesures fiscales )lour stinmler le com"ant
des capitaux prives vers les pays sous-clevelopl'es. Au
debut de 1956, le Secretaire general a pubhe, en vue
de la vingt-deuxieme session du Conseil economique et
social, un memoire sur I'impositioll dC\l1s les pays expQr-

.l!,;VOlUUon eeonomtque et soclnle

a) QUI;;STlONS nVDGETAIRES

Au cours de l'annee consideree, les travaux effectues
dans le domaine budgetaire ont porte essentiellement
sur les questions relatives au reclassernent ell'S comptes
budgetaires, reclassement destine il ameliorer l'utilite
de ces comptes pour ]'elaboration de I" politique fiscale.
Un Groupe d'etudes des questions Chi reclassement bud
getaire dnns la region de la CEAEU a tenu il Bangkok,
du 30 aoit au 10 septernbre 1955, une reunion it Iaquelie
ont participe les specialistes ell' 17 pays, C ne version
revisee du projet ell' M anuel sur le classetncnt de la
comptabilit» publiqu«, redigee par le Secretaire general,
a servi ell' document ell' base pour la discussion. I e
Groupe d'etudes a presente dans son rapport un pro
gramme minimum cie reclassemcnt, par nature et par
fonction economique, ell'S transactions de I' Etat. l' a
ete propose qi.e le Groupe cl'etudes ticune une nouvelle
session apres un delai ell' deux ans, pour examiner
l'experience acquise par les pa.,'s qu'iuteresse la mise
en n-uvre du programme; en cftet, plnsieurs gouvcrne
merits ell' la region precedent it un rcclassement de leurs
comptes budgetaires.

Une etude technique intitulee "Economic Concepts
of Budget Deficits" (Thcorie cconomique ell'S deficits
huelgetaires) a ete publiee dans I'ECOllo1llic BIIl!rtill for
Asia and the Far East ell' mai 1956. On y etuelie les
limites et l'utilite relatives, pour l'elahuration ell'S pro
grammes fiscaux, ell'S mesures tenelant it creer un deficit
ou un exccdent budgetaire.

Une etude comparative ell'S methodes de presentation
utilisees par divers pays pour la publication des comptes
de I'Etat a ete entreprise en 1955. On fera figurer dans
cette etude des donnees sur les transactions de 1'Etat,
portant sur un certain nombre cr.u1I1ees, et dassees
suivant la methode utilisee, et on les aliLiIysera du point
de vue de leur comparabilite sur le plan international.
Cette etude servira en outre de c10cument de travail au
Groupe d'etudes des questions budgetairf's qui sera
organise en 1957 dans la region de la CEAEO.

Comme les annees precedentes, I'Anl1l1aire statistique
des Nations Unies pour 1955 contenait ell'S renseigne
menlS sur la dette publique et les principaux elements
des depenses et des recettes publiques. La cooperation
s'est poursuivie avec le Fonds monetaire international
pour la preparation et la publication cles donnees d'en
semble touchant les operations en especes des Etats.

tionaux relatifs aux prorluits de hase, I95fi", la Com
mission preseute un compte rendu resume des consul
tations intergouvernemeutnles qui out eu lieu et des
mesures qui ont ctc prises en 1t)55 et au debut de 1C)5()

en Cl' qui concerne divers produits de base, etant donne
la situation du commerce de Cl'S produits at! cours de
cette perio.le. Cc rapport sera soumis au Conseil econo
mique et social il sa vingt-deu.cieme session.
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assistance technique clans le domnine fiscal et le domaine
financier. L'objet de l'assistance a l'te tantot la reforme
fiscalc, tantot l'amelioration de l'adruinistrntion des
impots et du budget, tantot la cre,' lion d'institutions
pour le financernent du clcveloppem.mt economique.

L'Organisntiou des Nations Uni-s a recu de certains
gouveruemeuts, d'iustitutions specialisees et d'organisa
tions non gouveruementales des demandes de renseigne
me.its sur des questions d'actualite. Dans un certain
nombre de cas, les gouvernemeuts ont consulte le Secrc
taire gelH~ral sur certains problemes techniques de carac
tere fiscal ou financier. En outre, i7 bourses d'etudes
et de perfectionnement dans les domaines en question
ont ete accordees en vertu du programme ell' formation
ell' 1955, it des candidats proposes par les gouverne
ments, Un certain nombre ell'S "ourses ell' perfectionne
ment octroyees ont permis de poursuivre la mise en
reuvre ell'S programmes nationaux a long terme visant
aassurer la formation de fonction.iaircs haute.nent qua
lifies pour l'Administration des finances publiques et
de l'impot.

6. - Cooperation Internationale en matiere
de cartographic

Les gouvernements se preoccupent ell' !11us en plus
d'intensifier leurs travaux ell' cartographic en vue du
developpement economique. N ea1l111oins, il reste encore
beaucoup a faire avant que 1'011 elispose, pour les regions
sous-developpees, ell' cartes satisfaisantes de toutes
so:tes.

Le Secretaire general a presente au Conseil econo
mique et social, it sa vingt et unierne session, un rapport
sur la "Cooperation internationale en matiere de carto
graphie", qui traite des travau:: effectues en execution
des resolutions adoptees par le Conseil sur les sujets
suivants: 1) conference cartographique regionale des
Nations Unies pour I'Asie et I'Extreme-Orient; 2)
adoption d'une methode uniforme de transcription des
noms geographiques sur les cartes; et 3) specifications
pour la carte c1u monde au millionieme.

Le Conseil a prie le Secretaire general de prendre
les mesures necessaires pour rettnir en 1958, a Tokyo,
une seconele conference cartograohique reg-ionale pour
l'Asie et l'Extreme-Or ient, et notamment cl'etablir un
ordre du jour provisoire. Le Gouvernement japonais
s' est offert cl etre I'hote de la conferen~e.

En vertu cl'une atttre decision prise par le Conseil
a sa vingt et unieme session concernant l'aeloption
cl'une methodemiforme de transcription ell'S n0111S geo
graphiques, des consultations preliminaires se pour
suivent avec ell'S institutions nationales qui font elepuis
longtemps ell'S travaux importants elans Cl' elomaine;
Cl'S consultations ont pour objet eI'etablir le caelre
general eI'un programme tcnelant a l'aeloption d'une
methode internationale de transcription aussi uniforme
que possible ell'S noms geographiques.

Le premier rapport annuel qui ait ete redige sur l'etat
eI'avancement ell' la publication ell' la carte elu monele au
millicnieme, elepuis le transfert ell'S fonctions eltt Bureau
central a l'Organisation ell'S Nations Unies en 1953,
a ete publie clans le numero IV du bulletin cartogra
phique de l'Organisation deS Nations Unies, Carto
graphie 11Zondiale. Un second rapport annuel sur l'etat
des travaux pour l'annee 1955 est en preparation et

Evolution economiqllc et sociale

sera public clans le numero V du bulletin. Les rensei
gnements communiques par les institutions de publica
tions all COUl'S des deux dernieres aunees montrent
qu \111 certain nombre ell' feuilles et d'editions nouvelles
ont ete publiees par divers pays durant ces dernieres
anuees, Mair il s'agit souvent d'editions provisoires :
de nouveaux efforts SOI:t clone necessaires si l'on veut
achever la carte du monde. Apres avoir examine la
question, le Conseil a estirne que, si l'on donnait plus
de souplesse aux specifications relatives it l'etahlisse
meut de la carte, on faciliterait la tache des services
cartographiques qui n'ont pu jusqu'ici se conformer
'lUX norrnes requises,

7. - Transports et ecmmunieations

L'Organisation des Nations Unies continue cl servir
ell' centre ell' liaison et ell' coordination avec les insti
tutions specialisees et les autres organisations inter
gouvernementales et non gouvernernentales qui s'oc
cupent de transports et de communications.

Elle elabore, lorsqu'il y a lieu des conventions inter
nationales et des accords dans 1<: domaine en question,
formule des recommandations aux gcuvemernents et
surveille leur mise en ceuvre. Elle fournit aussi une
assistance technique, notamment en Cl' qui concerne
l'elaboration ell'S divers projets, le choix et la mise au
courant des experts et l'analyse ell'S rapports et des
demaneles de bourses. Son activite dans le dornaine ell'S
transports et des communications est de plus en plus
consacree aux questions d'assistance technique. L'Or
ganisation suit les travaux ell'S commissions econo
miques regionales (dont l'ceuvre est exposee a la
section 9 ci-apres) et ell', autres organismes regionaux
qui s'occupent de transports, et elle se tient au courant
ell' l'evolution elans les regions 011 Cl'S orga'.1:smes
n'existent pas.

On trouvera ci-dessous un bref resume des prin
cipaux faits intervenus au cours ell' l'annee.

a) COOPERATION INTERNATIONALE EN MATIERE DE

TRANSPORTS ET DE COMMUNICATIONS

En Cl' qui concerne la ratification de la Conw~ntion

sur l'Organisation intergouvernementale consultative ell'
la navigation maritime, conclue a la Conference mari
time des Nations UI!ies qui s'est tenue it Geneve en
1948, la situation a sub)" depuis la publication elu elernier
rapport, les moelifications suivantes: une ratification
nouvelle (celIe de la Suisse) a ete enregistree en juillet
1955; d'autre part, le Gouvernement grec a fait savoir
au Secn§taire general, en mars 1956, qu'il ar,nulait sa
ratification. Le nombre de ratifications ou d'adhesions
requises n'ayant pas encore ete atteint, l'organisation
n'est pas encore entree en activite. En consequence,
1'0rganisation des Nations Unies continue a traiter
directement certaines questions maritimes urgentes.

Sur la elemande de la Conference internationale sur
la lutte contre la pollution de I'eau de mer par le
mazout, qui s'est tenue aLonelres en 1954, et conforme
ment it la decision prise par le Conseil economique et
social a sa elix-huitieme session, le Secretariat de l'Or
ganisation ell'S Nations Unies a entrepris le rassemble
ment et la diffusion des renseignements techniques
conce~'1ant la pollution par le mazout. Les donnees
re<;ues ell'S gouvernements ont ete analysees et sont
distribuees comme I'a demande la Conference.
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En ce qui concerne les transports routiers, la Con
vention sur la circulation routiere, conclue ~\ la Con
ft'rence des :t\'ations Unies sur les transports routiers
etes transports automobiles qui s'est tenue a Geneve
en 1 lJ..j.l) , convention qui est en vigueur depuis mars
1l)~2, a maintenaut ete ratifiee par 5 autres Etats, ce
qUI porte le total ell'S ra.ifications it 23. Le delai prevu
au paragraphe 6 de l'article 2..j. de la Convention, con
cernant l'admission i: la circulation internationale des
couclucteurs porteurs de documents delivres en vertu
de la Convention internationale de 1926 relative a la
circulation automobile et de la Convention de 1943
relative it la regleruentation de la circulation automobile
interamericaiue, expirera en mars 1957. Le Secretaire
general Cl signale le fait a l'attention du Conseil econo
nuque et social ell indiquant qu'il serait souhaitable
que les Etats parties a la ( nvention de 1949 pro
IOl1gu:t la validite de la clause d'une periode supple
mentalre de trois ans. Le Conseil a examine la question
~\ sa vingt et unieme session et a adopte une resolution
dans laquelle il recornmande aux gouvernements des
Etats parties a la Convention de continuer d'appliquer
!a clause jusqu'en mars 1960; en merne temps il prie
mstamment tous les gouvernernents qui remplissent les
conditions requises et qui ne I'ont pas encore fait, de
ratifier promptement la Convention.

L~s t~c:vaux r~latifs aux autres aspects des transports
routiers mternationaux, notamment en Cl' qui concerne
la sigualisation routiere et la delivrance des permis de
condui re les vehicules automobiles, se poursuivent dans
la direction indiquee par le rapport de l'annee derniere.

En .ce qui concerne la question du transport des mar
chan~hses dangereuses, on a prepare la prochaine
reunion du Cor-rite d'experts, qui doit avoir lieu cette
ann ee, dans les mois it venir. Les recommandations que
le Comite a elaborees it sa premiere reunion, sur le
classernent, l' enumeration et l' etiquetage des marchan
dises dangereuses et sur les documents de transport de
c.es marchandises, ont ete communiquees, pour observa
tions, aux gouvernements et aux organisations inter
nationales interesses, qui ont repondu en grand nombre.
Le Comite doit examiner les observations recues et
arreter le texte definitif de ses recommandations; le
Secretaire general est prie de communiquer Cl' texte
aux gouvernements et aux organisations interesses
des qu'il sera pret. Le Cornite est en outre prie de
rec<;>mmander la proc~dure it suivre pour tenir it jour
la liste des marchandises dangereuses, et de poursuivre
l'examen de la question de l'emballage en se fondant
sur les etudes recornmandees par les experts dans leur
ral?port. Le Secretariat effectue les travaux prelimi
naires dans Cl'S deux domaines, en collaboration avec
les autorites et organisations i: .teressees, Un rapport
sUT ~'ensemble de la question sera presente it la Com
m1SSlOn des transports et des communications it sa
prochaine session.

b) MESURES PROPRES A FACILITER LA CIRCULATION

INTERNATIONALE DES PERSONNES ET DES MAR~

CHANDI'SES

L'Organisation des Nations Unies a continue de
s'occuper de la question des mesures propres a faciliter
la circulation internationale et de la simplification des
passeports et des formalites douanieres. Le Secretaire
general fera un rapport au Conseil economique et social
it sa vingt-troisieme session sur les mesures prises pour
deve10pper le tourisme international. Les ::~ponses au
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questionnaire adresse aux Etats Membres concernant
les progres accomplis dans la mise en n-uvre des reeom
mandations de la Reunion des experts en matiere de
passeports et de formalites de frontieres (1947), dont
on a parle clans le dernier rapport, seront conuuuninuees
;\ la Commission des transports et des communications,
~\ sa huitieme session.

L'etat de ratification des trois instruments conclus
a la Conference des Nations Unies sur les formalites
uou~nieres concernant I'importation ternporaire des
vehicules de tourisme et le tourisme, qui s'est tenue a
New-York en mai et en juin 1954, est maintenant le
survant : 8 Etats ont ratifie la Convention douaniere
relative a I'importation temporaire de vehicules routiers
prives ; 10 Etats ont ratifie la Convention sur les
facilites douanieres en faveur du tourisme ; et 6 Etah
ont ratifie le protocole additlonnel a la Convention SUi

les facilites douanieres en faveur du tourisme relatif it
I'importation de documents et de materiel de propa
gande touristiques. Les Conventions entreront en
vigueur lorsque 15 Etats les auront ratifiees ou y auront
adhere. Le pn itocole additionnel entrera eu vigueur le
28 )uin .1956, trois mois apres le depot de la cinquieme
ratification.

8. - Services de statistique des Nations
Unies

a) AMELIORATION DES STATISTIQUES NATIONALES

L'un des traits les plus remarquables des progres
accomplis dans le domaine des statistiques reste l'aug
mentation de la masse des statistiques reproduites dans
les publications nationales et internationales. Il est
encourageant aussi de constater que les services natio
naux et internationaux publient un nombre croissant
d'etudes methodologiques en vue d'ameliorer la qualite
des statistiques; ces etudes permettront it la longue de
disposer de donnees statistiques d'une valeur nettement
supericure, qui pourront servir it l'elaboration et it
l'execution des programm~s de developpernent economi
que et social.

Les moyens que l'Organisation des Nations Unies
emploie pour aider les pays it ameliorer leurs statisti
ques vont des avis d'experts sur les programmes de
statistiques et l'organisation des services statistiques it
l'elaboration de ruanuels et d'ouvrages techniques. Au
cours de la periode consideree, 36 statisticiens - dont
l'activite represente au total 202 mois de travail -- ant,
en collaboration avec I'Administration de I'assistance
technique. fourni directement des conseils et une assis
tance a 21 pays. Cette assistance a porte sur les
domaines suivants : demographic, statistiques de l'etat
civil, revenu national, statistiques economiques gene
rales. branches d'activite economique, distribution et
transports, nomenclature douaniere, exploitation meca
nographique. statistiques mathematiques, et organisa
tiot;! ell'S sondages et des services statistiques. Quarante
trOIs bourses de perfectionnement ont ete octroyees
a des statisticiens de 22 pays en vue de leur permettre
de se rendre a l'etranger ou dans ell'S centres de
formation POtlr y faire des etudes. Le Centre de forma
tion statistique, qui fonctionne sous le patronarre de
l'Uni"ersite des Philippines, a continue de coll~borer
2.ctivtment a l'execution du programme de formation:
il a re<;u 162 etudiants et 131 stagir.:res beneficiant d'une
formation en coms d'emploi; au total, 259 etudiants
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ant fait des etudes theoriques et 213 stagiaires ont
recu une formation en cours d'ernploi.

Ainsi qu'elle en avuit exprime l'intentim au moment
de la creation du Centre interamericain de hiostatistique,
l'Organisation des Nations Unies a cesse de participer
,l l'activite de Cl' centre qui a ett'> cri'e en 1952 a
Santiago du Chili, it la suite d'un accord conclu entre
le Gouvernement du (hili, l'OMS et l'Organisation
des Nations Unies. Les fonctions de coordination
qu'exerc» it jusqu'icr un personnel international sous
la direction d'un membre du Secretariat de l'Organisa
tion des Nations U nil's ont ete confiees aux services
nationaux chi liens directement interesses. L'Organisa
tion continuera d'aider le Centre en octroyant des
bourses et en envoyant des conferenciers ou des consul
tants selon les besoins.

La troisieme session pleniere de la Conference des
statisticiens europeens, qui s'est tenue en septernbre
1955, a examine: 1) les rapports des groupes d'experts
charzes de l'etude des rnouvements courants des ventes
en g~os et des ventes au detail des statistiques de la
formation de capital, de l'epargne et des entrees -sorties,
des evaluations trimestrielles du revenu national, des
statistiques des stocks, ainsi que des recensements de
la population; 2) des rapports d'institutions specialisees
et d'autres organisations internationales sur des sujets
presentant un interet pour les participants. savoir les
methodes visant a. rasse nhler les statistiques des prix
payes aux agriculteurs et l'utilisation de Cl'S donnees
dans la construction de series statistiques derivees, les
comparaisons des salaires sur le plan international, les
enquetes sur les budgets farniliaux et les aspects metho
dologiques des travaux consacres aux comparaisons
internationales des budgets familiaux et des cofits de
main-d'U'uvre, et 3) des rapports sur les statistiques
industrielles de hase et sur les statistiques internationales
relatives a. l'acier. au charbon, a. l'energie electrique,
au logement et a. la construction, aL1X transports, a.
I'agriculture et au bois. An cours des seaI1~es plenieres,
ce sont surtout les aspects generaux des p--oblemes a.
resoudre qui ant ete etudies. l'examen des details
techniques etant confie a. des groupes de travail speciaux.

Au cours de la periode consideree, les groupes de
travail de la Conference des statisticiens europeens ont
examine les questions suivantes: statistiques des mouve
ments courants des ventes en gros et des ventes au
detail, classification des personnes suivant la situation
dans la profession (c'est-a.-dire employeurs. employes,
etc.), en particuJier a l'occasion des recensements de
la population; statistiques de la formation de capital, de
l'epargne, des entrees-sorties et de la consommation de
capital et indicateurs des changements economiques a.
court terme.

Un groupe de travail de la Conference a etudie
et commente les projets de recommandation concernant
le programme de recensement de la population mondiale
de 1960. Ces recommandations ont par la suite fait
l'objet d'un examen et d'observations de la part d'un
seminaire statistique de pays arabes qui s'est tenu au
Caire en novembre 1955 sous les auspices de l'Organi
sation des Nations Ur,ics et du Gouvernement egyptien.
et auqueI ont assiste 50 participants originaires de neuf
pays. En mars 1956. la quatrieme Conference regionale
des statisticiens de la region de l'Asie et de I'Extreme
Orient s'est tenue a. Bangkok et a presente des obser
vations sur les projets de ,'ecommandc:tion relatifs au
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recensernent. Tous Cl'S groupes ont presente des obser
vations et des amendemcnts repondant aux besoins de
leur region respective: auparavant, un Sous-Comite
ell'S recensernents du Comite pour l'amelioration des
statistiques nationales de l'Institut interamericain de
statistique avait fait parvenir des commentnires et
preconise des modifications : la Commission de statisti
que a ete saisie de Cl'S communications et elle a
recomrnande que l'on en tienne le plus grand compte
possible dans les travaux futurs. Le Cornite pour
l'amelioration des statistiques nationales a pris des
dispositions en vue de proceder en Amerique latine a
une nouvelle consultation regionale sur cette question.

Les consultations regionales presentent des avantages
evidents, car e1les sont riches de possibilites pour un
developpernent plus rapide de norrnes applicables sur
le plan regional, pour tme application plus sure des
normes statistiques internationales dej.\ etablies, pour
des echanges de renseignernents pratiques sur les
methodes nouvelles et sur la preparation et l'execution
des operations statistiques et pour la rneilleure coordi
nation des travaux de statistique dans la region. A
Cl'S fins, la quatrierne Conference regionale des statis
ticiens de la region de l' Asie et de I'Extrerne-Orient
a propose la creation d'une conference permanente des
statisticiens d'Asie dont les fonctions sentient, pour
I'Asie et l'Extrerne-Orient, analogues a celles de la
Conference des statisticiens europeens. La Commission
de statistique a fait sienne cette recornmandation et
elle a reconnu que les groupes de travail regionaux
ont "beaucoup aide a mettre au point des norrnes
generales, a decider. dans le cadre de Cl'S norrnes, des
ajusternents et developpernents particuliers qui repon
dent aux besoins de differentes regions et a favoriser
les echanges d'observations pratiques sur la statistique
entre les pays interesses".

De plus, pour amel;0rer les statistiques nationales, la
Commission de statistique a adopte a sa neuvieme
session une resolution visant a. mettre en U'uvre une
recommandation que le Conseil economique et social
a formulee en 1948 et qui prevoyait "la creation d'un
service de missions constitue de techniciens charges de
se rendre dans les pays. ou groupes de pays voisins,
qui demandent a etre aides dans le dOl11aine des statis
, ues, et de leur apporter leurs conseils". Les charges
_,' mission auraient pour fonctions: d'aider a etablir

des demattdes portant sur les formes d'assistance qui
repondent le mieux aux besoins des pays, d'apporter
ieur aide pour de courtes pe.riodes avec toute la promp
titude vuulue, d'avoir des consultations avec les gouver
nements au sujet des mesures preparatoires necessaires
pour assurer le succes de services consultatifs fournis
par les experts, et d'aider a mettre sur pied des
programmes d'enseignement et de formation et a mener
a bien leur execution.

b) ETABLISSEMENT DE NORMES STATrSTIQUES

L'une des principales taches dont le Bureau de
statistique des Nations Unies doit s'acquitter consiste
a elaborer et a mettre au point des normes, notions,
definitions et classifications statistiques internationales.
TI doit egalement arreter des methodes uniformes pour
le rassemhlement et la presentation des donnees en vue
de rendre les statistiques comparables sur le plan inter
national. La Commission a considerablement avance la
mise au point des notions et des definitions de base
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relatives aux sratistiques du commerce de gros,. du
COIlUl1erCe ell' detail et des etablissements commerciaux
Iournisseurs de services. En octobre 1955, le Secretaire
gt'lleral a reuni un groupe d'experts statisticiens; le
rapport ell'S experts qui resume les dehats et propositions
concernant les reconuuandations internationales relati
ves au champ ell' ces statistiques, aux donnees it recueil
lir, aux definitions et aux classifications a ete commu
nique aux gouvernements aux fins d'observation ; ell'
plus, ii a ete examine, en janvier 1950, par le group<'
(le travail des statistiques ell' la distribution ell' la
Conference des statisticiens euroj.eens, A sa neuvierne
session, la Commission de statistique a approuve le
programme de rassemblement de statistiques de la
.listribution qui peut servir de guide du puint <le vue
technique aux gouvernemcnts des Etats Mernbres entre
prenant des travaux dans ce domaine.

Soixante-huit pays et territoires (soit 10 pays de
plus qu'en juin 1955), presentent maintenant leurs
statistiques du commerce exterieur selon la Classiiicatiun
typ{' poltr I{' commerce international, etablie par les
Nations Up.ies.

La methode d'evaluation statistique qui repose sur
l'emploi de la valeur de transaction, et que la Commis
sion de statistiques a recommandee, a recu un accueil
tres favorable. On a Ride les pays it resoudre les diffi
cultes pratiques d'evaluation que suscitent les systernes
(It taux de change .nultiples, A sa neuvierne session, la
Commission, tenant compte de ces difficultes, a adopte
une nouvelIe resolution qui etend et precise la portee
des methodes utilisables.

La Commission a ete saisie d'un rapport sur la
repartition des importations par pays de provenance et
su~ les methodes statistiques a appliquer aux reexpor
rations et au trafic ell' transit; elIe a adopte une resolu
tion aux terrnes de laquelle elIe invitait le Secretaire
general a continuer d'etudier la possibilite d'arneliorer
la cornparabilite internationale des statistiques du
commerce par pays. La Commission a approuve une
definition type du territoire douanier que les pays
elevraient appliquer chaque fois qu'ils le pourront.

Pour aieler les pays a utiliser la Cla~'sification inter
natio11,(I.[e type par indltstrie, mise at: point par le
Secretariat des Nations Unies, on a etabli un index
numerique et un inelex alphabetique 0.e 10.000 rubriques
environ. En outre, on a publie un manuel intitule
World vVeights and Measures qui est essentielIement
destine aux statisticiens travailIant dans le domaine
de l'economie internationale et qui fournit des rensei
gnements detailIes sur les poids et mesures utilises dans
tous les pays du 1110nele et donne en meme temps leur
equivalent en unites nationales, en unites britanniques
et en unites elu systeme metrique,

On a procede a l'etude approfondie ell'S statistiques
ell'S entreprises (que l'on distingue ell'S etablissements
ou usines) rassemblees dans les divers pays, ainsi que
ell' l'utilisation de Cl'S renseignements en vue d'enoncer
.1,J principes directeurs touchant les elonnees a rassem
hler et la maniere elont on pourrait les presenter dans
ell'S etats concernant l'inelnstrie, la elistrihuti0TI, le
secteur financier et d'autres secteurs de l'econlll1ie.
Cette etude a prouve que les travaux entrepris dans Cl'
domame prennent une ampleur croissante du fait qu'il
existe de nomhreuses fal;ons el'utiliser les elonnees
disponibles lorsque 1'0n veut analyser la situation et
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le fonctionnement des entrepris-s et elaborer une
cornpta bilite economique nationale.

On poursuivra l'analyse des methodes utilisees et
de l'experience acquise recernment par les differents
pays clans l'elaboration de statistiques industrielles de
base ,\ partir ell'S rapports d'etablissernent et I'on
consultera les pays Membres, en organisant des reunions
regionales ou par d'autres moyens, au sujet des revi
sions qu'il faudrait apporter aux recomrnandations
internationales actueIles pour tenir compte de l'expe
rience acquise et au sujet de la preparation d'un
programme de recensement industriel mondial.

Le Secretariat a e'cudie l'etat des travaux consacres
elans differents pays aux indices ell'S prix de gros. 11 a
expose les divers systemes et propositions en analysant
Ieur caractere et leurs objectifs. L'etude a fait ressortir
qu'il n'etait vraisernblablement pas possible de rccom
ma.ider un seul et merne systeme a tous les pays.
Cepenelant, lorsque la Commission a examine cette
question, elle a ete unanime a reconnaitre que, pour
l'ana.yse economique, Cl' sont les indices des prix de
gros etablis selon la methode des secteurs qui presentent
le plus d'interet, On poursuivra l'etude des autres
methodes permettant de construire Cl'S indices.

Des progres ont ete accomplis a divers egards dans
le domaine des statistiques de la formation de capital.
Une etude des methodes suivies pour evaluer la forma
tion de capital montre que les concepts et definitions
internationales types ell' la formation de capital actuel
lement admis conviennent en general pour l'elaboration
et la presentation des statistiques correspondantes, On
contin~era .d'e~udier l'experience acquise par, les pays
dans 1application des normes en vue de determiner
si des revisions s'imposent. En outre, le Secretariat
elaborera un programme pour ie rassemblement et la
presentation de statistiques de la formation de capital
et de la consommation de capital en accordant une
attention speciale aux besoins des pays sous-developpes.

Pour Cl' qui est de la comptabilite nationale, on a
a.ccompli certains progres en Cl' qui concerne l'applica
bon des normes proilosees dans le rapport intitule
Systeme de comptabilite nationale et tableaux annexes.
Pour donner suite aux demandes d'ec1aircissements et
propositions d'amendements concernant l'etude susmen
tionnee, en formulera des propositions precises qui
seront communiquees aux gouvernements ell'S Etats
Membres aux fins d'observation et on preparera l111e
etude des points communs existant entre le systeme
de comptabilite elabore par 1'0rganisation des Nations
Unies et les systemes de comptabilite en usage dans
les pays a e~onomie planifiee.

Une etude a ete entreprise sur les methodes SUlVles
pour evaluer le produit national et la depense nationale
en prix constants, En raison de la complexite des
problemes que posent les definitions et les methodes
dans cette branche de la statistique, on procedera a.
de nouveIles recherches approfondies dans ce domaine
et on communiquera aux gouvernements et organisa
tions competentes un rapport technique preliminaire sur
les indices de prix et de quantites, en les priant de faire
connaitre leurs observations. Ulterieurement, un rapport
plus constructif sera redige sur la base des observations
rer;ues.

Au cours de l'annee ecoulee. des progres ont ete
realises, a. maints egards, dans le domaine des statisti-
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ques demographiques et sociales. On a mis au point le
programme de recensen.ent de la population mondiale
de 1960 et on a entrepris un certain nombre de travaux
en vue de son execution. Divers organes regionaux
ainsi que la Commission (le statistiqur a sa neuvieme
session ont examine et commente les projets de recom
rnandation reIatifs aux principaux sujets de recensement
et aux definitions. Le Secretariat a deja terrnine une
serie d'etudes mcthodologiques qui seront incorporees
dans les manuels et les guides pouvant servir aux
pays qui organiseront des recensements vers 1960.
Ces etudes qui se fondent sur les renseignements
fournis par pres de 50 pays qui ont fait des recense
ments au cours de la periode 1945-1954 ont trait aux
concepts et aux definitions concernant chaque question
au sujet de recensement. La Commission de statistique
a recomrnande de mettre au point un programme
special d'assistance technique. de formation profession
nellc et de services consuItatifs d'experts pour la
preparation et l'execution des recensernents de popu
lation nationaux.

A la demande de la Commission de statistique, les
gouvernements des Etats Membres continuent aetudier,
en s'inspirant des Principes directeurs d'u» systhl1e de
statistiques de l'Ctat ciuil et du M anucl de statistlque
de !'C:at ci7!il- documents publics par les Nations
Unies -leurs methodes rl'etablissement des statisti
ques de l'etat civil. On poursuit l'etude des definit iOU3

et des notions applicables dans les recensernents de
l'habitation et du logement en vue de preparer des
projets de recornmandations pour un programme de
recensement de l'habitation. La Commission a instam
ment recomrnande quc 1'on intensifie les travaux concer
nant les statistiques sociales afin d'accelerer les progres
en ce qui concerne la methodologie et le rassernbleruent,
sur le plan national et le plan international. des donnees
essentielles au developpement de chaque pays.

A sa huitierne session, la Commission avait approuve,
dans I'ensernble, Ies principales conclusions fizurant
dans le Rapport sur la definition et ['evaluation des
niueaux de vie du. point de vue international. Les
gOtlvernements des Etats Membres et les institutions
specialisees ant, par la suite. forrnule des observations
sur le rapport que la Commission des questions sociales
et le Conseil economique et social ant (galement etudie.
A sa neuvieme session, la Commission de statistique a
examine les resultats auxquels ant abouti les delihera
tions des organes en question ainsi que les problernes
theoriques et rnetnodologiques que pose l'evaluation des
niveaux de vie par la methode des elements et par celle
des indicateurs. Taus les membres de la Commission
ont reconnu que. merne si la methode des elements
constitue un utile point de depart pour une action
future, il faudra effectuer des etudes approfondies
pour pouvoir choisir des indicateurs qui permettent
d'evaluer taus les elements des niveaux de vie dans
les differents pays. La Commission a formule un
certain nombr~ d'observations precises au sujet des
questions de methodologie. A la demande de la Com
mission. on poursuivra et intensifiera les etudes sur
les notions, les definitions et les normes a appliquer
pour evaluer les niveaux ou conditions de vie, afin de
faciJiter les echanges de renseignements et d'ameliorer
la comparabilite des donnees. On reverra en outre la
liste d'indicateurs apres achevement du deuxieme
rapport sur la Situation sociale dans le monde et on
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en fera un nouvel examen critique pour determiner
si elle se preterait cl. des comparaisons internationales.

c) RASSEMBLEMENT ET PUELICATION DES STATISTIQUES

Le Bureau de statistique a continue it rassembler et
<1. publier regulierement des donnees relatives au com
merce exterieur, a la production et aux prix, au revenu
national, aux statistiques dernographiques et de l'etat
civil ainsi que. le cas echeant, a d'autres questions
particulieres, En outre, le Bureau a poursuivi et
etendu ses travaux visant cl. recapituler les donnees
nationales en vue d'obtenir des totaux mondiaux et
regionaux presentant de l'interet du point de vue
economique lot social et d'etablir des indices devant
perrnettre de degager le sens des variations annuelles
de ces totaux.

Dans le domaine de la production. le Bureau de
statistique a evalue la production mondiale et regionale
d'une serie de produits importants; pour determiner
les tendances de l'ensemble de la production, il etablit
des indices trimestriels de la production mini ere et
rnanufacturiere sur la hase d'evaluations regionales. Il
calcule egalement les indices glohaux de la production
et de la consommation d'energie et le volume total
des marchandises transportees par chemin de fer et par
bateau,

Pour ce qui est du commerce exterieur, Oil determine
chaque trimestre la valeur totale des exportations 1110n
diales et des importations mondiales et chaque semestrc
on dresse des tableaux des echanges cornrnerciaux
interregionaux. Le Bureau de statistique analyse les
variations trirnestrielles de la valeur des exportations
en determinant les fluctuations du volume et du prix
moyens a l'aide des indices du quantum et de la valeur
unitaire. Des indices specialernent etablis par le Bureau
de statistique permettent d' etudier les divers effets que
subit le prix moyen par suite des variations du prix
moyen des produits de base et de celles dr prix moyen
des articles manufactures.

En ce qui concerne le revenu national, le Bureau
de statistique publie des donnees detainees indiquant
pour chaque branche d'activite l'origine du produit
national net. la repartition du revenu national et des
depenses afferentes au produit national brut. Pour
arneliorer la cornparabilite internationale des statisti
flues du revenu national et des agregats connexes, l'un
des rnoyens auxquels a recours le Bureau de statistique
est de signaler dans les notes relatives aux differents
pays qui figurent dans ses publications les principaux
points sur Ie.quels les notions utilisees par les pays
en question s'ecartent de celles de 1'Organisation des
Nations Unies,

Depuis 1946. le Bureau de statistique publie les
chiffres totaux de la population, pour le monde, les
regions et les continents. Ces to taux sont etablis d'apres
les donnees communiquees par les gouvernements.
completees s'il y a lieu par des evaluations du Service
de la population de la Direction des affaires sociales;
ces chiffres sont automatiquement revises au fur et a
mesure que parviennent des renseignements nouveaux.
Le Bureau de statistique a egalement etabli des series
mondiales et regionales pour les annees 1)20, 1930 et
1940. Ces series, assorties des evaluations annuelles
dont on dispose, servent de base pour le caIcul des
taux annuels servant a mesurer l'evolution demogra-
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Evolution economique et sociale

phique; ces taux permettent 11. leur tour d'interpo1er
les donnees relatives aux annees intermediaires,

Comme un grand nombre de pays ne disposent pas
de statistiques de l'eta, civil ou ne possedent que des
statistiques manifestement erronees, il n'a pas encore
ete possible de calculer des chiffres mondiaux dans ce
doniaine, Toutefois, on a precede, 11. titre d'essai et
aux fins d'etude, 11. des estimations par continent en se
fondant sur les donnees fournies par un nombre lirnite
de services qui ont communique des renseignernents.

On trouve dans les documents ci-apres les donnees
nationales ainsi que les recapitulations dont il vient
d'etre question: Annuaire statistique, 1955, qui contient
les series economiques et sociales les plus importantes;
Annuaire demographique, ou 1'0n trouve les principales
series demographiques ainsi que les statistiques detail
lees sur une question deterrninee d'apres un plan de
roulement (l{: numero de 1955 porte principalement sur
les recensements de la population) et Annuaire des
staiistiques du. commerce international pour 1954, qui
contient des statistiques detaillees sur 100 pays qui
contribuent pour 98 pour 100 au commerce mondial.

Ces trois annuaires principaux sont completes par
les publications periodiques suivantes : le Bulletin men
suel de statistique qui renferme des series detaillees
d'actualiie sur plus de 60 rubriques pour 130 pays et
territoires; le Supplement aic Bulletin mensuel de statis
tique qui contient des definitions detaillees et des notes
explicatives sur la portee des donnees, sur les sujets
traites et sur les methodes de rassemblcment des series
figurant dans le Bulletin proprement dit, les Statisti
ques du. commerce des produits de base (publication
trimestrielle) qui contiennent des donnees sur les expor
tations et importations classees d'apres les i 50 groupes
de la Classification type pour le commerce international
ainsi que des indices synthetiques etablis conforrnement
aux 10 sections de la CTCI ; l' Orientation du commerce
international (numeros mensuels et recapitulation an
nuelle, publication commune 11. l'Organisation des Na
tions Unies, au Fonds monetaire international et 11. la
Banque internationale pour la reconstruction et le deve
loppement) qui contient les statistiques des importations
et exportations totales selon la provenance et la desti
nation pour une centaine de pays environ; la publication
trimestrielle intitulee Population and Vital Statistics qui
fournit les donnees les plus recentes sur les taux de
natalite, de mortalite, et de mortalite infantile, sur les
resultats des recensernents de la population, sur l'effec
tif de la population de plus de 220 pays et terriroires
ainsi que sur l'ensemble de la population du monde et
de chaque continent; les Statistiques du reuenu national
et des depenses publiques (publication semestrieIIe) qui
renferment les donnees les plus recentes sur le revenu
national et le produit national et les Notes statistiques
qui expo sent certains evenements d'actualite interessant
les statistiques internationales.

9. - Activites economiques regionales

La cooperation econornique regionale s'est intensifiee
grace aux commissions regionales, Le fait que, par
suite de l'admission de nouveaux membres dans l'Orga
nisation des Nations Unies, elle a compte neuf membres
de plus a permis 11. la Commission economique pour
l'Europe, avec le relachement de la tension politique,
de developper et d'intensifier son activite dans toute
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l'Europe. La Commission accorde une attention de plus
en plus grande aux problernes de l'energie et a entrepris
une etude des mesures de caractere international qui
pourraient ctre prises dans le domaine de l'industrie
du gaz. Par l'interrnediaire de ses organes subsidiaires,
la Commission envisage d'encourager des contacts plus
etroits entre les pays de l'est et les pays de l'ouest de
l'Europe,

La Commission economique pour l'Asie et l'Extrerne
Orient a poursuivi ses travaux concernant l'etablisse
ment de plans et de programmes de developpement
economique par l'intermediaire d'un groupe de travail
constitue 11. cet effet. Elle a incorpore 11. son programme
de travail un certain nombre de nouveaux projets
interessant les domaines suivants: agriculture, defense
contre les inondations et mise en valeur des ressources
hydrauliques, industrie et commerce, ainsi que trans
ports interieurs,

Les trois Commissions regionales ont continue 11.
apporter leur collaboration en ce qui concerne differents
aspects du Programme d'assistance technique des
Nations Unies. Pour ce qui est de la Commission
.~conomique pour l'Amerique latine, cette cooperation
s'est traduite par une decentralisation comportant, 11.
titre d'experience, le transfert 11. Santiago, Chili, de
certaines fonctions de l'Administration de l'assistance
technique. La CEPAL a continue d'attacher une atten
~ion particuliere aux problernes de developpement
econornique et 11. l'etablissement des programmes, notam
ment i<. la preparation d'ctudes par pays entreprises 11.
la demande de differents pays. Des progres importants
ont ete accomplis en ce qui concerne les travaux reIatifs
a l'integration economique des republiques de I'Ame-
rique centrale. '

Des divisions des affaires sociaIes regionales ont ete
recemrnent creees dans les secretariats de la CEAEO
et de la CEPAL.

Le Conseil eccnomique et social a continue d'assumer
ses fonctions de coordination et d'integration des acti
vites internationales et regionales,

a) COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'EuROPE'

A sa session d'avril 1956, la Commission economique
pour l'Europe a examine les travaux de ses comites et
de son secretariat au cours de l'annee ecoulee. Elle a
adopte des resolutions sur les questions suivantes:
problemes energetiques en Europe; problemes du gaz;
etude, dans le cadre de la CEE, d'un accord paneuro
peen de cooperation economique ; developpement des
contacts entre les pays de l'est et les pays de l'ouest
de l'Europe ; cooperation regionale sur les aspects econo
miques de l'utilisation de l'energie nucleaire 11. des fins
pacifiques; consultations commerciales interregionales ;
et developpement economique de I'Europe meridionale.
D'autre part, la Commission a decide, en ce qui concerne
le Cornite de I'industrie et des produits de base, de
charger deux rapporteurs, en I'occurence des represen
tants du Royaurne-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord et de I'Unicn des Republiques socialistes
sovietiques, d'elaborer un rapport d'ensemble sur les
aspects economiques de l'autornation. Elle a egalement
decide d'organiser une consultation d'experts en matiere
de pollution des eaux en Europe. La question d'un
accord paneuropeen de cooperation economique et ceUe
de la cooperation regionale sur les aspects economiques
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de l'energie nucleaire doivent etre inscrites a l'ordre
du jour de la douzieme session de la Commission.

La Commission a examine et adopte le programme
de travail de ses comites et de son secretariat pour
1956-1957. Le rapport annuel de la COI11I:1ission, qui
passe en revue l'ensemble de ses activites pendant cette
periode, a ete presente au Conseil economique et social
i1. sa vingt-deuxieme session.

Le secretariat a continue de coilaborer etroiternent
a vec les institutions specialisees Et avec un certain
nornbre d'organisations IVlt1 gouvernementales, Il est
egalement derneure en rapport, sur le plan technique,
avec les fonctionnaires de 1'Organisation europeenne
de cooperation economique et avec le secretariat du
Conseil de l'Europe, ainsi qu'avec la Haute Autorite
de la Comrnunaute eurooeenne du charbon et de 1'acier
et la Conference europeenne des ministres des trans
ports. Des relations analogues ont ete etablies avec
les secretariats du Conseil d'assistance econornique
mutuelle et de la Commission cu Danube de Budapest.

La Commission ri'a pas adopte un projet de resolu
tion soumis par la Tchecoslovaquie, proposant d'inviter
les representants de la Republique dernocratique aile
mande a participer aux travaux de la onzieme session
de la Commission, en qualite d'observateurs. La proce
dure existante concernant la participation de I'Allemagne
orientale aux travaux des organes subsidiaires de la
Commission est demeuree inchangee.

Conforrnernent it la resolution 594 (XX) du Conseil
economique et social, la Republique Iederale d'Allerna
gne est devenue membre de la Commission le 21 fevrier
1956. L'Albanie, 1'Autriche, la Bulgarie, l'Espagne, la
Finlande, la Hongrie, l'Irlande, le Portugal et la
Roumanie sont devenus membres de la CEE apres
avoir ete admis dans l'Organisation des Nations Unies
aux termes de la resolution 995 (X) de l' Assernblee
generale,

i) Agriculture

Le Comite des problernes agricoles a poursurvi ses
travaux sur les per"pectives des marches et les possibi
lites it plus long terme d'importation et d'exportation
pour un certain nombre de produits agricoles impor
tants. Il a egalement pris certaines decisions en vue
cl'encourager l'echange de renseignements sur les pro
blemes techniques e~ nr l'experience acquise, et notam
ment 1'organisation de visites de specialistes.

Les organes subsidiaires du Comite ant continue a
s'occuper de la preparation de conditions de vente
uniformes pour les cereales et les agrumes, de la
normalisation et du contr61e de qnalite de certaines
denrees perissables et d'une serie de problemes relatifs
it la mecanisation de l'agriculture.

Le Comite et ses groupes de travail ont organise
un certain nombre de visites , afin de faciliter l'echange,
entre les pays participants, de renseignements sur
l'experience acquise dans les domaines qui les interes
sent.

ii) Charbon

Le Comite du charbon a concentre son attention sur
les questions suivantes: la consommation de combusti
bles solides par les principaux secteurs consommateurs,
le charbon et les autres formes d'energie, les accords

commerciaux i long terrne et l'unification des condi
tions generales de vente.

Le Sous-Comite du marche charbonnier a precede
regulierement chaque trimestre ,t l'exarnen de la situa
tion du marche des combustibles solicles en vue
d'ajuster le cas echeant les differences constatees entre
les besoins d'importation et lcs disponibilites ,t l'expor
tation. Le Groupe de travail de l'utilisation s'est surtout
occupe d'etudier l'utilisation rationnelle des res sources
europeennes en charbon et en particulier le prohleme
qui consist« <l l'largir la gamme des charbons employes
pour la carbonisation. Les travaux du Groupc de
travail de la classification ont perrnis d'aboutir ,t un
resultat important, savoir la mise an point d'un systerne
international de classification des houilles par gronpe
qui s'est revele satisfaisant apres une periode d'essai
de deux ans et que l'on recornmande maintenant aux
gouvernements d'adopter,

iii) Acier

Le Comite de 1'acier a examine les tendances ,t
court .errne et l'evolution du marche eurcpeen de
l'acier en 1954 et en 1955, et notarnment les aspects
it plus long terme de l'evolution de la demande d'acier.
Il a egalement discute les progres recents ell' la side
rurgie et l'elargissernent du marche de l'acier, Le
Comite a decide de recornmander I'adoption rl'une
definition de la capacite de production de la siderurgie
qui soit applicable it l'ensemble des pays d'Europe.
Un groupe de travail special s'est reuni pour examiner
la possibilite de norrnaliser les conditions generales de
vente des produits siderurgiques et des minerals de
fer, de chrome et de manganese. Les gouvernements
ont el.e pries rl'exprimer leur avis sur l'utilite d'entre
prendre ce travail.

En 1954 et en 1955, des experts belges, Irancais,
britanniques et sovietiques ont visite, dans des conrli
tions de reciprocite, des usines siderurgiques de Cl'S
differents pays, cependant que des experts suedois ont
visite des usines siderurgiques en URSS. LE' Cornite a
recornrnande que d'autres visites .le ce genre soient
organisees en 1956.

iv) Energie electrique

Au cours de la periode consideree, le COl11ite de
l'energie electrique a surtout concentre son attentilJn
sur des questions comme l'utilisation des ressources en
energie electrique de l'Europe, l' electrification rurale.
les methodes employees dans la determination des
previsions de la consol11mation d' energie electrique,
l'organisation des services charges de 1'energie electri
que et la determination du potentiel hydro-eIectrique
brut sur une base saisonniere, et l'analyse des facteurs
detenninants de la situation de l'energie electrique en
Europe. Il a ega!ement etudie des problemes juridiques
et statistiques. Le Comite a souligne que l'app!ication
de l'energie nucleaire a la production de l'energie
electrique en Europe soulevait des problemes fondamen
taux d'ordre economique pour les pays europeens,
problemes qui meritaient d'etre suivis de pres.

Le Groupe de travail de l'eleetrification rurale, qui
a decide d'etudier 33 questions, a approuve tllle
premiere serie de 10 rapports. Des visites de specia
listes en URSS et en Autriche ont ete organisees sous
les auspices de cet organe subsidiaire.

•

Le
realist
des c
de la
du fi

v ) In

Le
d'indi
amenc
niture
publie
des"
titre
Des
clause

A
des
tra:ai
vantes
machi
lemen
nation
comm
mesur
rnatier
de pr
machii
de tra
prend
machir
coles

La
une d
sur l'
seSSIOl
des pr
des tn
les aus
base.



iclale

.ondi-

'ocel!e
situa-

vue
entre
xl'llr
irtuut
iurces
hleme
l]llves
le -de
it un
steme
roupe, .
essai
aux

.es ;\
n de
pects
acier.
side
, Le
:1'une
urgie
rope.
niner
-s de
s de
rents
ntre-

icais.
.mdi
, ces
; ont
ite a
Client

~ de
1tieJ11
~s en
.rale,

des
ique,
ctri
ique
eurs
~ en
Cjues
ltion
:rgie
11en
'ens,

qui
une

;cia
sous

r

•

..

•

' ..

Evolution economique et soeiale

Le projet Yougelexport est entre dans la phase des
realisations et des negociations sont en cours concernant
des contrats bilateraux, la creation d'organes charges
de la construction des ouvrages, ainsi que la question
du financernent.

v) Industrics niccaniques et niatiercs premieres nee!'s
saires d l'industric

Le Croupe de travail sur les contrats en matiere
d'industries mecaniques a decide d'apporter certains
nmenrlements aux "Conditions generales pour la four
niture it l'exportation des materiels d'equipernent"
publiees en mars 1953. II paraitra un nouveau texte
des "Conditions generales" qui sera utilisable au meme
titre que celui intitule "Conditions generales" de 1953.
Des progres ont ete r/alises dans l'elaboration des
clauses relatives au montage.

A sa premiere session, le Groupe de travail special
des machines agricoles a arrete sen programme de
tra:ail qui porte notamment sur les questions sui
vantes: echange de renseignernents techniques sur les
machines agricoles, qui pourrait etre realise principa
lement par la cooperation entre les instituts de recherche
nationaux interesses : analyse des difficultes d'ordre
commercial, econornique ou administratif, dans la
mesure ou Cl'S difficultes entravent les echanges en
rnatiere de machines agricoles, et etude des problemes
de production et d'utilisation de certains types de
machines agricoles. A de prochaines sessions, ce Groupe
de travail examinera aussi les mesures qu'il pourrait
prendre concernant la classification par type des
machines agricoles, la normalisation des machines agri
coles et la prevention des accidents dus a ces machines.

La CEE qui, ainsi qu'il a ete dit plus haut, a pris
une decision concernant la preparation d'un rapport
sur l'automation, a egalement decide a sa onzieme
session de demander aux gouvernements Ge soumettre
des propositions detaillees concernant d'autres aspects
des travaux futurs qui pourraient etre entrepris sous
les auspices du Cornite de l'industrie et des produits de
base.

vi) Loqemeni

Le Cornite et ses groupes de travail se sont reunis
pour examiner les mesures propres a prornouvoir la
politique du logement et les problernes du logement
dans ies pays moins industrialises, ainsi que les statis
tiques du logement et de la construction. Une serie
d'etudes techniques tendant a favoriser la reduction du
cout de la construction grace aune industrialisation plus
poussee dans l'industrie du batiment a ete entreprise.
Des voyages d'etude en Pologne, en Belgique et aux
Pays-Bas ont ete organises.

vii) Bois

A la session qu'il a tenu en 1955, pendant l'automne,
le Comite du bois a continue d'examiner la situation
des marches ellropeens des sciages resineux, des bois
de mine et des bois it pate. Les perspectives commer
ciales a moyen et it long terme doivent et re examinees
a des sessions ulterieures. Le Comite a egalement
approuve le plan adopte par le Secretariat pemr l'etude
sur le remplacement du bois par d'autres materiaux.
Le Groupe de travail mixte FAO/CEE des statistiques
des forets et des produits forestiers s'est reuni pour la
premiere fois et a arrete les grandes lignes d'un
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programme minimal a long terme de statistiques des
forets et des produits forestiers, Le Comite mixte
FAO/CEE des techniques de travail en foret et de la
formation des ouvriers forestiers s'est reuni pour la
premiere fois. Il a examine les travaux effectues par
les groupes d'etude et par les experts et a arrete son
programme de travail futuro Le Groupe de travail de
l'uniformisation des conditions generales de vente du
bois a tenu sa premiere session et a etabli le projet
tl'une serie de dispositions uniformes.

Le Comite a fait savoir qu'il s'interessait a la confe
rence mondiale chargee d'examiner les aspects tech
niques de la fabrication et de l'utilisation des panneaux
de fibres et des panneaux de copeaux, que la FAO doit
reunir au debut de 1957.

Un certain nombre de visites et de voyages d'etude
ont eu lieu dans le cadre des travaux du Cornite mixte
FAO/CEE des techniques de travail en foret et de la
formation des ouvriers forestiers.

viii) Transports

Le Ccmite des transports interieurs a POurSUlVI ses
travaux sur l'elaboration de plusieurs conventions dans
le domaine de la navigation interieure,

Parmi les questions qui ont retenu I'attention du
Cornite en matiere de transports routiers, on peut citer
l'etude des mcsures destinees a reduire le nombre
d'accidents sur les routes. -iinsi que Ies problemes relatifs
a la construction de vehicules interessant la securite
routiere. Un certain nombre d'annexes a I'Accord
general du 17 mars 1954 portant reglementation eco
nornique des transports routiers internationaux et
au Cahier des charges sont en preparation.

Les organes subsidiaires competents du Comite ont
examine differents aspects du probleme du prix de
revient des transports par chemin de fer. Un groupe
d'experts doit examiner un certain nombre de problemes
techniques interessant le materiel de transport par
chemin de fer. Cinq conventions ont ete signees a
Geneve les 18 et 19 mai 1956. EIles ont pour objet:
1) l'importation en franchise temporaire pour usage
prive des aeronefs et embarcations; 2) l'importation
en franchise temporaire des vehicules routiers commer
ciaux; 3) les containers; 4) l'imposition des vehicules
routiers ausage prive dans la circulation internationale ;
et 5) le contrat de transport international des mar
chandises par route. Une convention sur les transports
de marchandises par route est en preparation. Le
Cornite s'est egalement occupe des problernes relatifs
a la simplification des forrnalites douanieres en Europe.
Les protocoles relatifs a la normalisation des embal
lages en bois pour fruits et legumes sont entres en
vigueur dans un certain nombre de pays.

Le Cornite a poursuivi ses travaux sur un projet
d'accord relatif au transport de marchandises dange
reuses par route et sur une convention paraIlele rela
tive au transport de marchandises dangereuses par
voies navigables.

ix ) Commerce

A sa quatrieme session, le Comite pour le developpe
ment du commerce, apres avoir examine l'evolution
du commerce intra-europ<§en et en particulier du com
merce entre l'Est et l'Ouest, a examine la question de
la conclusion de nouveaux accords, les possibilit,Ss de
sUjJprimer certaines restrictions a l'expcrtation et a



l'importation et un certain nombre de questions tech
niques touchant aux methodes commerciales, On a
prcsente des listes de produits pour lesquels un certain
nombre de pays sernient disposes 1\ negocier des accords
ou contrats 1\ long terme. Le Comite n pris une decision
terulant il encourager It's gouverm'ments 1\ inserer duns
leurs accords bilateraux des clauses visant .\ faciliter
It's paiernents multilateraux. Une autre decision preen
nisait l'institution d'un systeme de compensation multi
laterale volontaire, Un projet de declaration commune
des hanques centrales sur les compensations multi
laterales a ett' prepare par des experts financiers et
envoye aux gouvernernents pour qu'ils presentent leurs
observations it Cl' sujet,

Les organes subsidiaires du Comite ont etmlie des
questions d'arbitrage, en particulier les problemes qui,
dans la pratique, ont pu dormer naissance it des diffi
cultes : ils ont egalement examine la question des foires
internationales. Differents problernes commerciaux
d'ordre pratique ont ete examines soit au cours d'entre
tiens multilateraux soit au cours d'entretiens hilateraux
lors des consulta.ions d'experts relatives au commerce
entre l'Est et l'Ouest qui on. eu lieu it l'occasion de
la quatrierne session du Comite.

En reponse it une question posee par le Comite, la
plupart des pays qui participent aux travaux de la
Commission se sont declares disposes it se faire repre
senter it des consultation commerciales interreg-ionales
avec les pays qui participent aux travaux de la Com
mission economique pour l' Asie et I'Extreme-Orient
et de la Commission economique pour l' Amerique
latinI.'.

x) AlItrc~ acti'i",itcs

Le Secretariat a travaille en etroite collahoration
avec l' Administration de l'assistance technique des
Nations Unies it ell'S projets particuliers, et a continue
it donner des avis sur les projets d'assistance technique,
sur le rec:rutement des experts et sur le placement ell'S
boursiers de l'assistance technique. Aux termes d'un
arrangement conclu aver l'AAT. il a ete accorde des
bourses a. des economistes competents de certains pays
d'Europe: Cl'S hourses offrent des possihilites pratiques
de formation en cours d'emploi dans certaines divisions
du secretariat de la eEE.

La Conference des statisticiens europeens a examll1e
les rapports de ses groupes de travail charges de l'etude
des mouvements courants des ventes en gros et des
ventes au detail, des statistiques relatives it la formation
de capital, de l'epargne et des entrees-sorties, ainsi
que des recensements de la population. Elle a egalement
etudie les rapports el'institutions specialisees et el'autres
organisations internationales sur les travaux accomplis
notamment dans le nomaine ell'S statistiques agricoles,
des comparaisons de salaires et ell'S enquetes sur les
budgets familiaux. La Conference a fait un certain
nombre de suggestions particulieres concernant le
travail statistique des comites de la CEE.

Au cours ell' la periode consideree, le Groupe
d'experts charges d'etudier le developpement econo
mique de l'Europe meridionale a. termine son rapport
qui donne des indications detaillees et fournit des
elements de comparaison precis sur les problemes de
developpement et les perspectives qui s'offrent aux
pays interesse,;;.

·A
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D~,~tx consultations ~l\'.ec Il'S e~p;r(s sur It's proh~cn~l's
relat' ,s au gaz unt de orgamsees par le secretaire
executi].

La cooperation avec It'S autres commissions regionalt's
est n'stt't' t'troitl' et systemntique et s'l-tl'nd :\ la plnpart
ties domuines qui sont du ressort de la Commission.

Le secretnriat a continue 1\ puhlier des t-tt1tll's et ch's
revues pt'riocliqtll's, dont 1(' HIII/I'/ill (:CCnlOllliIJl/t' /,0111'
l'Euro]«, qui est trimestriel, Ylitud« annucllc Sill' JlI
situation t:COllolII;qlll' tit' J'ElIro/,1' et un certain no IIIlire
de bulletins statistiques consacres nu charbon, nu logl"
ment, 1\ l'acier, au hois et nux transports.

b) COl\DIISSION ECOi'OMtQl'E I'OFR I:ASIE

ET r:EXTRibm-ORmNT

:\ sa douzieme session, tenue 1\ Bnngnlore (Tnde ) en
fevrier 195(1. la Commission t'conomique pour l' Asie et
l'Extreme-Orient a examine les travaux ell' ses orgnnes
subsidiaires et de son secretariat et a approuve till pro
gramme ell' ~ravail pour It)50 et 1957. La Commission a
rappele qu'elle faisait principalement porter ses efforts
sur l'ensemhle des prohlemes que posent le developpe
ment et la. planification ell' l'econornie : e11e a constate
que sa tftqhe s'etait trouvee facilitee par l'augmenta
tion Jltu191~lbre ell' ses membres et de ses organes suhsi
diaires et ~ussi par le fait que de plus en plus le secre
ta ·at etait- appele 1\ fournir ses services consultatifs et
,\ co11ahof'tl1""'avec l' :\clministration ell' l'assistance tech
nique ell'S Nations Unies sm le plan rl'gional.

La Commission a maintenu tl'etroites relations avec
les institutions specialist'es et avec un certain nomhre
el'organisations non gouvernementales.

i) lJh'l'lo/,/,l'lIIl'nt et /,Iaits hOIlOllliqll('s

Le Groupe ell' travail pour le clcveloppement et les
plan~ economiques s'est reuni en novembre 1955 et son
rapport. ainsi que les documents techniques prepares
par le Secretariat. ant constitue le numero ell' novembre
de 1955 ell' I'EconoIJ/ic RullC'tin for Asia and the Far
East. Conformement it tll1e resolution que la CEAEO
a aeloptee it sa e10uzieme session, le Groupe ell' travail,
qui eloit tenir sa elcuxicme rcunion en septcmhre 1956.
elevra traiter ell'S politiques ell' dcveloppemcnt et des
mcthocles de mise en lX.'uvre ell'S programmes el'ensemble
ainsi que ell'S programmes interessant certains secteurs
economiques des pays asiatiques.

ii) Etude econo11lique

L'Etude Ccono11liql/e Sill' l' Asie et I'ExtreIJ/C'-Orient.
1955, se compose de deux parties; la premiere partie
contient unc analyse des problemes regionaux et la
deuxieme partie, une etude pays par pays du developpe
ment economique de la region. Les auteurs de l'EtudC'
ont fait observer que, si dans l'ensemble l'annee 1955
avait ete favorable aux pays de la CEAEO, plttsieurs
d' entre eux n' en continuaient pas mcins a rencontrer
des elifficultes notamment en Cl' qui concerne les expor
tations et les ressources en devises. La part de la region
dar.s le commerce mondial a diminue pareI.' que ses
echanges se developpent a. un rythme plus ler,t que celui
que 1'011 observe dans les autres parties du monde. Dans
un chapitre important, les auteurs de l'Etude ont analyse
l'evolution economique depuis la guerre, c'est-a.-dire
depuis pres de 10 ans, et ont abouti a. la conclusion que,
s'il ressortait d'une evaluation general I.' ell' tous les
facteurs pertinents que la region avait accompli des
progres plus sensibles que ceux que de simples donnees
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quantitatives ou stntistiques pourraient indiquer, cepen
dant la production par habitant n'atteignait gent'rale
ment pas encore le niveau d'avant guerre et n'augmen
tait pas aussi rapidement que dans les pays occidentaux,

Hi) lndustrie et commerce

Jndustrie

La troisieme session du Groupe de travail des secre
tariats pour l'hnbitation et les materiaux de construction,
il laquelle ont participe des representants de la CEAEO,
de I'OIT, de la FAO et de I'OM5 ainsi que des experts
appartenant aquelques pays de la region, s'est tenue a
Bandoung (Indonesie) en juin 1955, en merne temps
qu'avait lieu une exposition des materiaux de construc
tion d'origine locale, de l'habitation et des plans d'urba
nisme. Le Groupe de travail a examine notamment des
travaux sur les materiaux et les methodes de construc
tion, et sur les principes directeurs pour les normes de
l'habitation et les codes de la construction, et il a etudie
la situation des centres regionaux de l'habitation. Le
Groupe de travail a recornmande, pour les normes de
l'habitation et les codes de construction, un code de
principes directeurs qui servirait d'ouvrage de refe
rence pour les pays preparant une legislation nouvelle
ou cherchant a reviser les codes existant dans la region.
11 a aussi souligne la necessite de coordonner les activites
des services qui etudient l'habitation et les materiaux de
construction dans les divers pays de la region. I1 a
recornmande que sa composition soit elargie de facon a
assurer la participation d'experts envoyes par les gouver
nements.

A sa sixierne session, tenue a Bangkok en aout 1955,
le Sous-Cornite de la siderurgie a examine les plans et
les problemes relatifs a l'industrie siderurgique et aux
industries connexes dans la region; la classification de
la ferraille; les precedes de fabrication de fer sans coke
et leur application dans les pays de la CEAEO; la
fabrication de l'acier en convertisseurs souffles par le
haut a l'oxygene pur. I1 a insiste sur la necessite d'adop
ter un systeme general de classification de la ferraille.
En ce qui concerne les precedes de fabrication de fonte
sans coke, le Sous-Comite a recommande de proceder
ades essais en laboratoire et en usine-temoin et d'effec
tuer une etude approfondie des proprietes physiques et
chimiques des matieres premieres a utiliser avant d'en
treprendre les operations commerciales. I1 a prie le
secretariat d'etudier la demande d'acier dans les pays
de la region.

Le Groupe de travail pour les petites industries et
la distribution commerciale des produits d'artisanat a
tenu sa quatrierne reunion aBangkok en novembre 1955
et s'est occupe surtout des aspects techniques et econo
miques de l'industrie de la cerarnique. En meme temps,
le secretariat avait organise une exposition d'echantillons
de matieres premieres et de produits finis de l'industrie
ceramique. Le Groupe de travail a aussi examine les
problemes que posent generalement la production et
l'ecoulement des produits de la petite industrie, ainsi
que les recommandations formulees par le groupe d'etude
compose de specialistes de la petite industrie qui avait
visite le Japon en 1954. I1 a decide de consacrer sa pro
chaine session a la tannerie et a l'industrie du cuir.

La cinquieme session du Groupe de travail des secre
tariats pour le personnel qualifie necessaire au develop
pement econor:,ique a reuni des membres des secretariats
de la CEAEO, de l'OIT et de l'UNESCO et, sur invi-
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tutiun speciale, un representant de l'OMS. Le Groupe
de travail a examine l'etat d'avancement des travaux
accomplis dans les pays de la region en Cl.' qui concerne
le developpement des services de formation du personnel
de direction, les etudes de la main-d'eeuvre, les centres
de productivite ainsi que les problemes techniques que
pose la main-d'ceuvre specialernent dans la petite indus
trie. 11 a recommande l'ernploi de groupes mobiles par
les institutions de recherche et de formation profes
sionnelle,

A sa cinquieme session tenue a Bangalore, en mars
1956, le Sous-Comite de l'energie electrique s'est occupe
de l'electrification des campagnes, de l'evaluation du
potentiel hydro-electrique des pays de la region, de
l'ernploi de l'energie atomique pour la production d'elec
tricite, ainsi que des norrnes pour les usines et l'equipe
ment electrique. 11 a recornmande de reunir un groupe
de travail d'experts er vue d'evaluer le potentiel hydro
electrique des pays de la region. Apres la session, les
delegues ont visite quelques centrales electriques de
l'Inde. En cooperation avec I'AAT, les preparatifs d'un
voyage d'etude, que des experts en energie electrique
appartenant a la region entreprendront vers la fin de
juin 1956 en Europe et aux Etats-Unis, ont ere mis au
point.

Le Sous-Comite des ressources minerales, qui a tenu
sa deuxierne session a Tokyo en juin 1956, a etudie
l'evolution de l'industrie miniere dans la region et a
examine le rapport qu'un groupe de geologues et d'inge
nieurs des mines appartenant it la region avait etabli
a la suite d'un voyage d'etude dans l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques et en Europe occidentale.
Avel' le concours de la Commission economique pour
l'Europe, le secretariat a terrnine un rapport sur une
classification regionale type du charbon et a aide les
pays de la region aamenager des laboratoires d'essai.

A sa deuxierne session tenue it Tokyo en juin 1956,
le Groupe de travail d'experts geologues pour l'etablis
sement de la carte geologique regionale de l'Asie et de
l'Extrerne-Orient a examine les progres accomplis en
matiere de travaux cartographiques dans plusieurs pays
et le developpement de la cooperation entre ces pays
au moyen des missions mixtes.

Le Comite de l'industrie et du commerce a passe en
revue, a sa huitieme session, tenue en janvier 1956, les
activites de ses organes subsidiaires et a souligne l'im
portance de la formation professionnelle dans le domaine
de la siderurgie, des resscurces minerales, de la petite
industrie. II a approuve, en principe, dans l'interet meme
du developpernent econornique, l'organisation de voyages
d'etude faits par des experts en habitation, en ressources
minerales et en siderurgie et a indique certains domaines
ou devait jouer la cooperation regionale. Il a aussi
recornrnande la constitution d'un groupe de travail mixte
CEAEO/CEE compose d'experts et charge d'etudier la
possibilite de ereer dans la region une station interna
tionale pour la gazeification souterraine du charbon,
avec le concours d'~xperts venus de pays interesses
n'ap~artenant pas a la region.

Commerce

A sa huitieme session, le Comite de l'industrie et du
commerce a examine un rapport sur les travaux du
secretariat dans le domaine du commerce et a recom
mande que celui-ci termine rapidement les etudes sur
les reglements '-~ formalites concernant les echanges
commerciaux, les taux de fret maritimes, 1es methodes
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d'organisation des foires et expositions internationales,
It's possibilites de transit des pays prives d'acces ,\ la
mer et la formulation de propositions touchant la crea
tion cl'un centre d'etude pour la formation du personnel
clmrge de developper les echanges commerciaux, En
Cl' qui concerne la normalisation ell'S pratiques comrner
ciales et I'arbitrage commercial. les travaux ont ete
menes en etroite cooperation avec I'Organisation inter
natiouale ell' normalisation clans le premier cas et de la
Chamhre ell' commerce internationale duns le second cas,
en vue de soumettre cette question ,\ l'examen du SOtlS
Cornite du commerce ,\ sa deuxieme session. Le secre
tariat a fait imprimer et publier le Glossary of COIll

niodiiv Terms et termine une etude des marches de la
noix de coca et des produits derives,

En examinant la situation ell'S echanges commerciaux
et les problemes que ceux-ci posent, le Cornite de I'in
dustrie et du commerce a recornmande de simplifier les
regles et pratiques commerciales, ell' reconnaitre pleine
ment les besoins de transit ell'S pays prives d'acces a la
mer conforrnement au droit et a la pratique interna
tionaux et eI'examiner la possibilite de creer, dans la
region, un centre d'etude pour la formation du personnel
charge du developpement des echanges commerciaux.

iv) Transports interieurs

Le Sous-Comite ell'S voies fluviales a tenu sa troisierne
session a Dacca (Pakistan Oriental), en octobre 1955:
il a examine et approuve la version definitive du projet
de "Convention relative au jaugeage et a l'imrnatricu
lation des bateaux de navigation interieure", 11 a con
tinue ses travaux r-ilatifs aux ports fluviaux, a un
systerne uniforme cl ~ signaux de rive pour les voies
fluviales et a des plans pour le developpement des trans
ports par voie fluviale. Avec le concours de l'Organi
sation internationale elu Travail, un centre regional
pour la formation ell'S mecaniciens de moteurs ell' marine
Diesel a ete ouvert a Rangoon en avril 1956.

A sa troisierne session tenue a Manille en novembre
1955, le Sous-Comite ell'S routes a examine ell'S questions
relatives a la construction en macaelam, aux routes eta
blies a peu de frais et a la stabilisation du sol, a la
construction biturnineuse, a la construction de') routes
et ala securite de la circulation. 11 a recomrnande d'orga
niser un cycle eI'etueles sur la securite routiere avec le
concours ell' l'AAT. 11 a en outn:. .ecommanele d'orga
niser un cycle eI'etudes sur les routes etablies a peu
de frais et a la stabilisati)n elu sol.

Le Sous-Comite des chemins de fer a tenu sa
quatrieme session aNew-Delhi, en mars 1956, au cours
de laquelle il a examine les questions suivantes: coordi
nation ell'S transports, amelioration ell' la rotation du
materiel roulant, traverses de chemins de fer, trans
ports int~rieurs frigorifiques, etueles statistiques du
renelement ell'S systemes ell' transport et frequence des
accielents de chemins ell' fer. Avant la session, les
membres elu Sous-Comite ant inspecte les principales
ir.st<tllations ferroviaires de l'Inele. Pour mieux utiliser
les moyens elu centre ell' formation pour les fonction
naires des chemins ell' fer charges de l'exI1loitation et
ell' la signalisation, le Gouvernement du Pakistan, la
CEAEO et l'AAT sont convenus d'inviter certains pays
du Moyen-Orient a envoyer ell'S stagiaires au centre.

Le Comite des transports interieurs, qui a tenu sa
cinquieme session a Bangkok, en janvier 1956, a fait
porter ses elebats sur les chemins de fer, les routes et
les voies fluviales et a examine les rapports du secre-
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tariat sur la coordination des transports, l'etude statis
tique du rendement des systemes de transport et les
transports interieurs frigorifiques, Le Cornite a pose les
principes generaux dont il Iaut tenir compte duns les
etudes sur la coordination des moyens de transport.
En outre, il a recommande d'inclure les telecommuni
cations dans le mandat du Comite des tran-sports inte
rieurs, et a propose un programme de travail provisoire
,( mettre en ceuvre avec le concours de l'Union interna
tionale ell'S telecommunications et de toute autre insti
tution specialisee ell'S Nations Unies interessee,

v) •-llimcntation et aqriculture

La Division mixte CEAEO/FAO de l'agriculture a
continue d'etudier les plans de developpernent agricole et
leur financement, l'elasticite de la demande par rapport
aux prix et aux revenus en Cl' qui concerne le riz et
d'autres cereales, la commercialisation des produits agri
coles et la politique des prix dans le domaine alimentaire
et agricole. La Division a publie un rapport sur la
distribution commerciale des huiles comestibles (1i
quides) et des principaux oleagineux dans la region de
la CEAEO. Elle prepare l'ouverture it Lahore, en
octobre 1956, d'un centre mixte FAO/CEAEO pour
l'etude du financement du developpernent agricole et du
credit agrico1.e.

vi) Drfense contre les inondations et mise en valeur
des ressources hydrauliques

En collaboration avec l'Organisation meteorologique
mondiale, un groupe de travail d'experts s'est reuni en
septembre 1955 it Bangkok pour mettre definitivement
au point la tenninologie hydrologique qui sera prochai
nement publiee, Conforrnement a une recommandation
de la CEAEO, une equipe d'experts a entrepris, en
avril et n.ai 1956, une etude du bassin inferieur du
Mekong, en vue d'elaborer un plan preliminaire d'ame
nagement des ressources hydrauliques de Cl' fleuve en
determinant les travaux qu'il serait possible d'effectuer.
Le secretariat a acheve une etude preliminaire des
methodes employees pour la construction d'ouvrages en
terre dans certains pays et la soumettra au prochain
cycle d'etudes qui examinera cette question. Le secre
tariat a colla bore avec la Direction des affaires econo
miques de l'Organisation it la preparation d'un rapport
sur la mise en valeur des res sources hydrauliques. I1 a
aussi publie une etude sur la mise en valeur des res
sources hydrauliques a Ceylan, en Chine (Taiwan), au
Japon et aux Philippines,

vii) Statistiques

Ainsi qu'il a ete indique a la section 5 du present
chapitre, un Groupe d'etude pour les problemes de la
reclassification budgetaire dans la region de la CEAEO
s'est reuni a Bangkok, en aout et septembre 1955.

A sa douzieme session, la CEAEO a pris acte du
rapport du cycle d'etudes demographiques d~s Nations
Unies en Asie et en Extreme-Orient et a recommande
au Conseil economique et social de reunir prochaine
ment un cycle d'etudes qui discuterait les problemes
de migration et de colonisation rurale en s'appuyant
sur des etudes effectuees sur place du point de vue
demographique, economique social et technique.

La Quatrieme Conference regionale de statisticiens
d'Asie et d'Extreme-Orient, organisee conjointement
par le secretariat de la CEAEO et par le Bureau de
statistique des Nations Unies, s'est tenue a Bangkok
en mars et avril 1956 et a examine des questions rela.-
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tives aux recensernents de la population et de l'habi
tation. ElIe a recomrnande a l'attention des gouverne
ments des pays cl'Asie et d'Extreme-Orient le pro
gramme de recensement mondial de la population de
lY60 que les Nations Unies preparent actuellement et a
recommande a tous ces gouvernements de s'efforcer de
faire au cours des annees 1956-1965, le ph..s pres possi
ble de 1960, le recensement de leur population. Elle a
aussi recomrnande que la Conference ..egionale soit
transformee en Conference des statisticiens d'Asie, qui
aurait un statut permanent et pourrait creer, lorsque cela
serait necessaire, des groupes de travail sur des sujets
particuliers,

Le secretariat n'a pas cesse de tenir et de completer
les series des statistiques de base qu'il publie dans
l'Economic Bulletin for Asia and the Far East et a, en
outre, etabli un index general des principales series
statistiques relatives aux pays de la CEAEO.

viii) Services cons1l1tatifs

Le secretariat de la CEAEO a maintenu et amplifie
les services consultatifs qu'il fournit dans le cadre de
son programme de travail et en cooperation avec I'AAT
et les institutions specialisees, Ces services consultatifs
ant porte sur les sujets suivants: developpement econo
mique : defense contre les inondatitons et mise en valeur
des res sources hydrauliques ; energie hydro-electrique :
ressources minerales ; habitation; routes; chemins de
fer; voies navigables interieures ; statistiques. Le secre
tariat a aide les pays interesses a etablir des demandes
cl'assistance technique au titre des programmes des
Nations Unies; il a prete son concours a l'AAT pour
le recrutement des experts et a donne des renseignements
aux experts et aux missions travaillant dans la region;
II a aussi presente des observations sur lea rapports
periodiques des experts de l'AAT.

c) COMMrssION ECONOMIQUE POUR L'AMERIQUE
LATINE

A sa sixierne session, tenue a Bogota (Colombie) du
26 aout au 16 septembre 1955, la Commission econo
mique pour l'Amerique latine a passe en revue les acti
vites du secretariat et adopte un certain nombre de
resolutions tendant adormer un effet pratique aux etudes
cle la Commissison et du secretariat, dont le but prin
cipal avait ete de favoriser le developpement econo
mique. A la cinquieme reunion de son Comite plenier,
qui s'est tenue aSantiago (Chili) , les 14 et 15 mai 1956,
la Commission a examine le rapport sur l'etat des
travaux du secretariat executif et a adopte le programme
de travail et de priorites.

A ces reunions, les representants ont pris note de
la collaboration et du soutien qu'apportaient a la Com
mission les gouvernements des Etats membres ainsi que
d'autres organisations internationales et se sont declares
satisfaits de la coordination entre la CEPAL et le Conseil
economique et social interamericain,

Les delegations qui ont pris part a la reunion du
Comite plenier, tenant compte de ce que les propositions
du Secretaire general basees sur les recommandations
du groupe d' etude seraient examinees a la onzieme
session de I'AssembL~e generale, ont manifeste l'espoir
que l'Assemblee generale accepterait ces propositions
de maniere que le Secretariat puisse disposer des moyens
necessaires pour realiser son programme de travail.

!:}Etude sur la situation economique de l'Amerique
latme} 1955, qui sera publiee en juin 1956, examine 1es
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tendances du developpemcnt econcmlque du continent
americain clans son ensemble et de certains pays de ce
continent, et analyse les problernes relatifs a la balance
des paiements et <'l la politique monetaire des changes.
Comme les ann Cl'S passees, l'Etude contient un examen
detaille des donnees et tendances recentes dans les do
maines de l'agriculture, de l'industrie, de l'exploitation
miniere et de l'energie,

En janvier 1956, le premier numero de la serie regu
liere du Bulletin economiquo de I'Ameriql/e latine a ete
publie ; il avait ete precede par un numero special.
Comblant une lacune, cette publication periodique per
mettra de suivre l'evolution de la situation economique.

i) Actiuitis dons le domaine du de'l'eloppement econo-
niique general

Les travaux du secretariat ont pour but de degager
les concepts fondamentaux du developpement econo
mique et etablissent un lien entre la solution des pro
blemes pratiques et les aspects theoriques de la politique
economique. Apres la presentation, a la sixieme session
de la CEPAL, d'un rapport intitule Introduction a la
technique de la planification, on a profondernent rernanie
le plan des etudes sur le developpement economique du
Bresil et de la Colombie pour appliquer dans le cas de
ces pays les conclusions des recherches sur la planifi
cation. On a entrepris une etude analogue en Argentine
ou une mission des Nations Unies, composee des repre
sentants de la CEPAL, de l'Administration de l'assis
tance technique, de 1'0rganisation pour 1'alimentation
et l'agriculture, du Departernent des affaires econo
miques et sociales du Siege et d'autres organisations
internationales collabore avec les experts argentins. On
a egalement pris certaines mesure " preparatoires pour
mener a bien, avec la collaboration de l'AAT, une
etude sur les perspectives de developpement economique
en Bolivie; d'autre part, on poursuit actuellement l'ana
lyse de certains aspects de l'economie mexicaine, notam
ment ceux qui sont lies a des facteurs exterieurs,

Une etude de la politique monetaire et fiscale dans le
cadre de la planification et du developpement econo
mique sera entreprise en collaboration avec le Departe
ment des affaires economiques et sociales, Une analyse
prelimi- .aire inritulee "Recettes et depenses publiques,
1947-1954" a paru dans 1'Etude sur la situation econo
mique de l' Amerique latine, 1955. Une autre etude,
qui sera entreprise en collaboration avec l'AAT, portera
su,: les methodes d'organisation et d'administration
appliquees pour la mise en ceuvre d'une politique de
developpement economique.

Dans le cadre du programme CEPALlAAT de for
mation en matiere de developpement economique, le
quatrieme cours d'un an a eu lieu a Santiago et a ete
suivi par 7 boursiers ; d'autre part, un cours intensif,
auquel une centaine de hauts fonctionnaires et d'econo
mistes colombiens ont assiste, a ete organise a Bogota.
Le cinquieme cours ordinaire, auquel participent 12
boursiers, a debute en avri! 1956. On prepare actuelle
ment, a l'intention d'economistes bresiliens, un nou
veau cours intensif qui doit avoir lieu pendant le dernier
trimestre de 1956. Les cours speciaux comprennent
des conferences et des discussions de table ronde sur
la theorie et la planification du developpement econo
mique, les methodes de comptabiIite publique ainsi
que la preparation, l'evaluation et la presentation
rles projets.
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nchevee et une etude identique interessant la Colombie
est d':J<l ,lSSt'Z avancee. Pour Cl' qui est du Mexique,
Il'S recherciies preparutoires ont Mjll ctc effectuees, Cl'

qui permettra ie passer ,l la mise en pratique dans un
proche avenir.

Une autre etude commune, qui a trait nux Iacteurs
techniques et economiques qui affectent la production
de betail et 'lUX mesures qui devraient etre adoptees
pour accroitre la production et la consommation, a etl'
mise en train en Argentine et nu Chili et sera etendue
ulterieurement it d'autres pays de l'Arnerique latine.

Les travaux preparatoires en vue d'une troisiemc
etude, qui portera sur la politique des differents pays
ell matiere de prix agricoles, ont ete acheves et le
rapport sera pret it la fin de l'annee 1956. Cette etude
a pour but de determiner les effets des differentes
politiques sur la production, la consommation et le
commerce des produits agricoles.

En outre, la CEPAL et la FAO etudieront en corn
mun la partie agricole du programme de recherches
de la mission des Nations Unies en Argentine. Le
Gouvernernent argentin a egalernent demande la colla
boration de certains specialistes au titre du Programme
elargi de l'assistance technique et l'on se propose de
lui preter le concours d'experts du Bureau international
du Travail. de la FAO et de I'AAT.

v) Commerce international et finances

I.' Etude du. commerce inirareqional qui a ete pre
sentee it la sixieme session de la CEPAL dressait, pour
la premiere fois, un tableau d'ensernble des caracte
ristiques et de la structure des echanges dans cette
region. Elle analyse les differentes politiques commer
ciales, les balances commerciales, les accords interna
tionaux et I'incidence de l'accord general sur les tarifs
douaniers et le commerce sur les problemes du com
merce exterieur et des paiements de l' Amerique latine.
Pour Cl' qui est de Cl' dernier probleme, en particulier,
un groupe d'experts du secretariat s'est rendu dans les
pays sud-americains qui exercent la plus forte influence
sur les echanges regionaux, afin cl'y recueillir des infor
mations et de proposer des mesures de nature a encOu
rager les echanges multilateraux. Le rapport du groupe
d'experts et les notes que le secretariat a prepare~s sur
certains produits de base serviront de document de
travail au Comite du commerce qui tiendra sa premiere
session it Santiago au mois d'octobre prochain. Cl'
comite aura pour tache principale de formuler des
propositions visant it cIevelopper les echanges, de pre
parer le terrain en vue de negociations c0mmerciales
et d'aider it la mise au point d'une politique comm er
ciale de l' Amerique latine.

vi) Aspects sociaux duo developpement economique

Ea vertu du plan de reorganisation approuve par
l'Assemblee generale ell 1954, le Secretaire general a
detache a titre d'essai aupres de la CEPAL quelques
fonctionnaires de la Direction des affaires sociales du
Siege. Ainsi, on a pu creer, sans augmenter le budget
actuel, une section chargee de preparer des rapports
:;ur les aspects sociaux des problemes economiques ana
lyses dans les etudes de la Commission, et entreprendre
des recherches sur des sujets connexes. Lors de sa
cinquieme session, le Comite plenier de la Commission
a pris acte avec satisfaction de la mesure prise par le
Secretaire general.

La preparation d'un "Manuel d'etudes sur les inves
tissernents" qui expose les methodes et les criteres a
suivre pour l'elaboration et la presentation des projets
a t'tt' en grande pnrtie achevce. U!1t' partie lie Cl'

manuel est elt'i,l utilisee duns les cours de formation
pour t'conomistl's et, quand il sera termine, il sera
distrihue clans les pays latino-americnins Oil l'on s'en
iuspirera pour elaborer les programmes.

ii) Etudes industrielles

Les industries de transformation du fer et de l'acier
et l'industrie du papier et de la cellulose constituent
les principaux sujets d'etudes de la CEPAL daus
cette brauche du developpement economique. On a
mene il bien des etudes sur les industries ell' trans
formation du fer et de l'acior dans certains pays de
l'Amerique latine et sur les perspectives de l'indus
trie du papier et de la cellulose dans l'ensernble de la
region.

En octobre 1956 doit avoir lieu it Sao-Paolo, sous
les auspices du Gouvernernent bresilien, de la CEPAL,
de l'AAT et de l'Associacfio Brasileira de Metais, tine
reunion d'experts des industries siderurgiques. On
se propose d'etudier methodiquement, sous certains de
leurs aspects techniques et economiques, des operations
de transformation du fer et ell' l'acier, et de degager des
conclusions precises. Le secretariat, les experts et des
organismes techniques d' Arnerique latine et des pays
industrialises presenteront un grand nombre de docu
ments de base.

Le groupe consultatif en matiere d'industrie du
papier et de la cellulose. compose el'experts de la
CEPAL. de la FAO et de l'AAT. collabore avec des
gouvernements el'Amcrique latine et des entreprises
privees .l la mIse au point ell' projets interessant Cl'
secteur.

iii) Energie

Un rapport preliminaire sur la production et I'uti
lisation de l'energie en Amerique latine a ete presente
a la sixieme session de la CEPAI. ; le secretariat
procede actuellement it une revision approfondie de Cl'
document. Cl' rapport, qui constitue une premiere
etude d'ensemble du probleme, analyse la consom
mation de l'energie ::QUS ses differentes formes, evalue
I'insuffisance actuelle ainsi que les besoins et les
ressources futures d'energie, examine les differentes
methodes d'utilisation et leur efficacite et etudie les
prohlemes financiers qu'il faudra resoudre pour satis
faire les besoins prevus.

Le secretariat poursuit egalement des etudes rela
tives a l'efficacite de la production et de l'utilisation
des differentes formes d'energie. a l'evaluation des
res sources en houille blanche de I'Amerique latine et a
l'exploitation, it des fins diverses, des ressources hydrau
liques de la region. La premiere de Cl'S ehldes est
faite en collaboration avec l'AAT et l'Organisation
meteorologiqt:e mondiale participera it la seconde.

iv) Agriculture et elevage

Dans Cl' domaine, les differents projets qui relevent
du programme commun de la CEPAL et de la FAO
sont executes conformement it un accord special en
vigueur depuis 1954; cet accord a pose les principes
qui regissent la collaboration entre les deux organi
sations. Une etude sur la productivite et les couts
de la culture du cafe, au Salvador, est pres d'etre
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gl'nt'ral a fnit une declaration all moment UlI la Com
mission abordait l'examen de cette question, lors de la
dixieme session, Sa declaration portait it la fois sur
les projets ell' pactes et Stir le point intitule "Recom
mandations concernant le respect. sur le plan interna
tional, du droit ell'S peuples et des nations it disposer
cl'eux-memes" (voir sect. b ci-clessous). I1 suggerait
,l l'Assemblee gcncrale de creel' une commission spe
ciale Oil les representants des gouvernernents s'effor
ceraient de se mettre d'accord sur certains principes
essentiels relatifs ,l l'ensernble de la question de la libre
determination. La commission speciale pourrait rediger
une declaration sur le droit des peuples et des nations
it disposer d'eux-memes qui contribuerait "it fah e sortir
les projets de pactes relatifs aux droits de l'homme
de l'impasse politique Oil ils se trouvent actuellement".
Certaines delegations partageaient le point de vue du
Secretaire general, mais la majorite a estime qu'un
article sur la Iibre determination devrait figurer dans
les pactes, Les efforts en vue de dormer it cet article
une forme plus generalement acceptable que celIe du
texte presente par la Commission des droits de l'homme
ont abr .rti a faire adopter un texte nouveau, De merne
que le texte original, le nouvel article est acceptable
pour la majorite, mais les pays qui se sont eleves contre
I'article propose par la Commission s'opposent energi
qucmcnt an texte nouveau.

A sa onzieme session, l' Assernblee generale pour
suivra l'exarnen des projets de pactes.

b) DROITS DES PEUPLES ET DES NATIONS A DISPOSER

D'EUX-MEMES

En 1954, la Commission des droits de I'homme avait
recornmande a l'Assernblee generale de creel' deux
comrnissions : l'une qui procederait it une enquete appro
fondie sur la question du droit de souverainete perma
nente des peuples et des nations "sur leurs richesses
et leurs ressources naturelIes", et formulerait, le cas
echeant, des recommandations tendant a renforcer Cl'
droit; l'autre, qui examinerait toute situation provoquee
par un pretendu refus de reconnaitre ou d'assurer
comme il convient le respect du droit des peuples et
des nations it disposer d'eux-rnernes, preterait ses bons
offices pour l'ajusternent pacifique de toute situation
de cette sorte et. au cas oil il n'aurait pas ete possible
c1'abontir it un ajustement satisfaisant, de porter les
faits a la connaissance de I'Assemblee generale en
formulant toutes recol11manc1ations utiles. En 1955, la
Commission a reaffirme Cl'S propositions et a recom
nancIe que l'enquete relative aux richesses et aux
ressources naturelIes soit effectuee "compte dument
tenu des droits et des devoirs des Etats en vertu du
droit international et de l'importance qu'il y a a
encourager la cooperation internationale pour le deve
loppement economique des pays sous-developpes". A
sa vingtieme session, le Conseil economique et social
a ajoute une troisieme proposition a celIes de la
Commission. I1 a recommande le.. creation d'une com
mission composee de cinq personnes designees par le
Secretaire general, et qui serait chargee d'etudier de
fu<;on approfondie le principe du droit des peuples
et des nations a disposer d'enx-memes, et a r:Jefini le
manr1at de cette commission.

r lIlS sa declaration a la Troisieme Commission de
I'Assemblee generale (voir sect. a ci-dessus), le
Secretaire general a exprime certains doutes au sujet
deE. trois commissions. I1 envisageait la creation d'une

10. - Droits de l'homme

Evolution ~onomique et soclale

Proqnuu II/{' d'intcqnition hlJ1/0 111 iq11 t' et de rcciprocitc
en .·llllh'iljltc ccntralc

Le programme d'integration t~conomique et de reci
procite, execute par In CEPAL avec la collaboration
de l'AAT, ell' l'OIT, de la FAO et de I'UNESCO,
comprend les travaux suivants : ettll1J:s SI11' le commerce
exterieur : institut de recherche technique et de for
mation; transports; reglemenb douaniers : financement
du developpernent economique : electrification : coor
dination en matiere de statistique et etudes sur les
industries rnanufacturieres, l'agriculture et l' .levage.

A sa troisierne reunion qui s'est tenue du 23 au 29
janvier 1956, it Managua (Nicaragua). le Comite de
cooperation economique de l'Amerique centrale a exa
mine l'etude sur l'evaluation des programmes d'inte
gration et de reciprocite, pi eparee par le secretariat
en vertu d'une resolution qu'il avait adoptee a sa
reunion precedente, Dans cette etude. or a recapitule
les exigences de Cl' programme en tenant compte des
points qui y figuraient it I'origine, analyse les travaux
deja effectues et ceux qui sont en cours d'execution,
passe en revue les principaux changements survenus
rlans l'econornie ccntro-americaine entre 1952 et 1955
et presente une evaluation des relations existantes entre
les differentes classes de projets, ainsi que des etudes
prelirninaires sur 10 nouvclles industries dont la crea
tion favoriserait I'integration economiquc de l'Arne
rique centrale, Le Comite a declare que la creation de
ces 10 industries et d'autres encore etait irnportante
aux fins de l'integration et a dernande au secretariat
de lui presenter. it des sessions ulterieures, des etudes
d'evalnation analogues.

a) PROJETS DE PACTES INTERNATIONAUX RELATIFS

AUX DROITS DE' L'HOMME

A sa dixierne session, l' Assernblee generale a donne
pour instructions a la Troisieme Commission d'entre
prendre, article par article, l'examen du projet de
pacte relatif aux droits civils et politiques et du projet
de pacte relatif aux droits economiques, sociaux et
culturels, Pour venir en aide it l'Assernblee le Secre
tai;e general a prepare, ainsi que l'en priait la reso
IntlOn 833 (IX), un commentaire concis du texte des
deux projets de pacte. Cl' commentaire est un resume
analytique, article par article, des nombreuses discus
sions qui ont eu lieu au cours des six ou sept annel'S
pendant lesquelIes les organes des Nations Unies ont
ex~min~ les projets de pacte ainsi que des observations
presentees et de la documentation qui s'est accumu1ee
pendant ceUe periode.

, Le: Commis~ion n'a approuve que le preambule et
I ~rtIcle premIer relatif aux droits des peuples a
dIsposer d'eux-memes et a decide de les inscrire dans
les deux pacte~. ElIe a e?Cam!ne l'article 2 du projet
de pacte relahf aux drOIts economiques, sociaux et
cultUl:els, qui traite des obligations que les Etats
d;vraIent assumer aux ternws de Cl' pacte. ElIe a decide
d attendre, pour voter sur cet article, que les articks
de fond du pacte ment Cte adoptes.

. Des divergences de vues considerables se sont fait
Jour au sujet de l'~rticl,e premier. pans un effort pour
tro~ver une solutIOn a la questIOn controversee du
droIt des peuples a disposer d'eux-mernes! le Secretaire.
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comrrussion cornposee de representants des gouverne
ments qui s'efforceraient de se mettre d'accord sur
les principes essentiels, Une fois cet accord atteint,
il estimait que l'Organisation des Nations Unies pour
rait appliquer ces principes it resoudre des problernes
determines.

Le point intitule "Recommandations concernant le
respect, sur le plan international, du droit des peuples
et des nations it disposer d'eux-mernes, n'a pas ete
examine lors de la dixieme session cle I'Assernblee
generale et a ete renvoye it la onzierne,

c) RAPPoRT ANNUEL SUR LES DROITS DE L'HOMME ET

ETUDE DE' DROITS OU GROUPES DE DROITS PARTICU

LIE~S

A sa douzieme session, la Commission cles droits
de l'homme se reunissait pour la premiere fois depuis
qu'elle avait adopte, en 1955, son nouveau programme
de travail it long terme, apres avoir acheve d'elaborer
les projets cle pactes internationaux relatifs aux clroits
de l'homrne et les avoir transmis au Conseil econo
mique et social et it l'Assernblee generale, Durant cette
session, la Commission a consacre beaucoup cle temps
a l'etude de la question intitulee "Developpernent de
l'activite des Nations Unies en vue d'etendre clans le
moncle l'observation et le respect des droits de I'homme
et des libertes fondamentales" et elle a adopte trois
resolutions concernant les rapports annuels sur les
droits de l'homme, les etudes de clroits ou groupes
de droits particuliers et les services consultatifs dans
le domaine des droits de l'homme.

Dans la premiere resolution, la Commission a decide
d'examiner l'evolution generale et les progres accomplis
dans le domaine des droits de l'homme et les mesures
prises pour sauvegarder la liberte humaine dans les
Etats Membres des Nations Unies ou des institutions
specialisees, en ce qui concerne les droits enumeres
dans la Declaration universelle des droits de l'homme
et le droit des peuples it disposer d'eux-rnemes. La
Commission adressera au Conseil economique et social
toutes observations. conclusions et recommandations
de caractere objectif et general, qu'eUe jugera oppor
tunes. EUe tiendra compte. dans son examen des
rapports fournis pour paraitre dans l'Annuaire des
droits de l' homme, des rapports supplernentaires que
les Etats Membres sont pries cle presenter et des
rapports provenant d'institutions specialisees, La Com
mission a recornmande au Conseil economique et social
de demander aux gouvernements d'adresser annuelle
ment au Secretaire g-eneral cles rapport , exposant l'evo
lution et les progres accomplis dans le domaine des
droits de l'homme et les mesures nrises pour sauve
garder les libertes humaines clans leur territoire metro
politain et clans les territoires non autonornes ou sous
tutelle. Ces rapports porteront sur les droits enurneres
clans la Declaration et sur le droit des peuples it clisposer
d'eux-memes. Le Secretaire general est prie de n§diger
un bref resume des rapports par matiere.

Aux termes de la seconde resolution, la Commission
a decide d'entreprendre des etudes relatives it certains
droits ou groupes de droits, de souligner dans ces
etudes l'evolution generale, les progres accomplis et les
mesures prises pour sauvegarder la liberte humaine
dans les Etats Membres des Nations Unies ou des
institutions specialisees, et de presenter it ce sujet les

Evolution economique et soelale

recomrnandations de caractere objectif et general qui
seraient necessaires. La Commission a institue un
Comite compose de quatre de ses membres, charge de
rediger ces etudes avec l'aide du Secretariat. La Com
mission a decide de choisir, comme premier sujet
d'etude, sous reserve de l'approbation du Conseil, le
droit en vertu duquel nul ne peut i\tre arbitrairement
arrete, detenu ou exile.

Le Conseil n'a pas encore donne suite it ces
resolutions.

d) SERVICES CONSULTATI~S DANS LE' DOMAINE DES
DROITS DE L'HOMME

Par suite de l'adoption par l'Assernblee generate de
la resolution 926 (X) sur les services consultatifs dans
le dornaine des droits de l'homme, plusieurs taches nou
veUes incombent au Secretaire general. Conformernent
it cette resolution, le Secretaire general a fait connaitre
aux Etats Membres le programme qui s'y trouvait defi
ni, ainsi que la procedure it suivre en vue d'obtenir une
assistance; il a presente it la Commission des droits de
l'homme (douzieme session), it la Commission de la
condition de la femme (dixierne session) et au Conseil
economique et social (vingt et unierne session) des
1 ipports sur les mesures prises en application des dis
positions de la resolution, et a communique au Conseil,
lors de sa vingt et unierne session, les observations que
les institutions specialisees avaient forrnulees sur le
programme. En outre, au cours de la meme session, le
Secretaire general lui a presente un rapport distinct sur
ce qu'il se proposait de faire au sujet du programme
reIatif au personnel d'information que le Conseil avait
approuve dans sa resolution 574 A (XIX) et a attire
son attention sur les resolutions relatives aux services
consultatifs dans le domaine des droits de l'homme que
la Commission des droits de l'homme et la Commission
de la condition de la femme avaient adoptees it leur
douzieme et dixieme sessions respectivement.

Dans une declaration faite lors de la seance inau
gurale de la douzieme session de la Commission des
droits de l'homme, le Secretaire general a defini une
ligne de conduite que l'on pourrait suivre utilement
dans la phase initiale de l'elaboration d'un programme
de services consultatifs. Ainsi, sans contester l'interet
que presentent les bourses de perfectionnement et les
services des experts, on pourrait faire ressortir l'impor
tance relative de cycles d' etudes ou les gouvernements
pourraient echanger des renseignements sur la maniere
dont its ont resolu certains problemes relatifs aux
droits de l'homme. C'est ainsi qu'un pays qui aurait
une grande experience des problemes des minorites
pourrait organiser, avec l'aide des Nations Unies, un
cycle d' etudes sur la protection des minorites ; ou encore,
un groupe de gouvernements pourrait, de meme, orga
niser un cycle d'etudes qui examinerait certains pro
blemes communs ou regionaux, En un mot, l'initiative
des gouvernements devrait etre dictee par la force
plutot que par la faiblesse de leur situation.

Le Conseit a prie le Secretaire general de continuer
a deveIopper tous les aspects du programme des services
-:onsultatifs dans le domaine des droits de l'homme,
d'organiser des cycles d'etudes, de preference it l'echelon
regional, en s'inspirant des resolutions ac10ptees par la
Commission des droits de l'homme et la Commission de
la condition de la femme, et de determiner, apres avoir
consulte les institutions specialisees, les domaines ou
genres d'activites relatifs aux droits de l'homme dans
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lesquels les pays peuvent demander l'assistance de 1'01'
ganisation des Nations LTnies, 11 a prie egalement le
Secretaire general de s'assurer la cooperation d'asso
ciations professionnelles et d'autres orgnnisatious non
gouvernementales interessees qui sont competentes dans
ce domaine.

e) LIBERTE DE L'INFORMATION

Conforrnement it la resolution 841 (IX) de l'Assem
blee generale, le Secretaire general a redige un projet
de protocole it la Convention internationale concernant
l'emploi de la radiodiffusion dans l'interet de la paix
(Geneve, 1936) et l'a communique aux Etats parties it
la Convention, leur demandant de faire connaitre s'ils
desiraient que l'on transfere it l'Organisation des
Nations Ur.ies les fonctions qui, aux terrnes de cette
Convention, etaient devolues it la Societe des Nations.
Le projet de protocole prevoit le transfert de ces fonc
tions ainsi que l'adhesion des Etats Membres et non
mernbres de I'Organisation des Nations Unies qui ne
sont pas parties it ladite Convention ou qui n'en sont
pas signataires et comprend de nouveaux articles fondes
sur la resolution 424 (V) de l'Assernblee generate.

Sur 1es 26 Etats parties it la Convention, 9 ont donne
leur consentement au transfert propose. Parmi ces
9 Etats, 3 ont declare que le projet de protocole rencon
trait leur agrement.

Conforrnement it une resolution adoptee par le Con
seil economique et social it sa dix-neuvieme session, les
gouvernements des Etats Mernbres de l'Organisation
des Nations U nies ou d 'une institution specialisee ont
ete invites it communiquer au Secretaire general des
renseignements, des programmes et des recornrnanda
tions sur les moyens d'information des pays sous-deve
loppes, Le Conseil econornique et social a prie le Secre
taire general d'analyser, en consultation avec l'Orga
nisation des Nations U nies pour l'education, la science
et la culture, ces renseignements et 1ecommandations
et, d'apres cette analyse, de reunir les elements qui
serviront au Conseil it forrnuler un programme concret
d'action et de rnesures internationales qui perrnettrait
de developper les entreprises d'information dans les
pays sous-developpes, Il a ete decide que ce rapport
serait presente au Conseil it sa vingt-troisieme session.
Le Secretaire general a recu les reponses des Etats
suivants: Afghanistan, Australie, Belgique, Bresil,
Ceylan, Etats-Unis d'Arnerique, Honduras, Luxem
bourg, Monaco, Nouvelle-Zelande, Norvege, Pologne,
Portugal, Royaurne-Uni de Grande-Bretagne et d'Ir
lande du Nord, Suisse, Thailande, Union des Repu
bliques socialistes sovietiques, Viet-Nam et Yougos1avie.

A sa douzieme session, la Commission des droits de
l'homrne a decide d'inscrire it l'ordre du jour de sa
treizieme session la question suivante: "Etude des pro
gres accomplis dans le domaine de la liberte de l'infor
mation et examen des mesures it prendre pour favoriser
le respect effectif de ce droit, y compris toutes recom
mandations utiles".

f) LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES ET

PROTECTION DES MINORITES

La Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorites s'est
occupee principalement, au cours de sa huitieme s~ssion

tenue en janvie!" 1956, de problemes cnncernant la lutte
contre les mesures discriminatoires. Ell~ ~ ~xamin.~ u.n
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projet de rapport sur les mesures discriminatoires dans
le domaine de l'enseignernent, prepare par le Rappor
teur special charge d'entreprendre cette etude avec
l'assistance du Secretariat, ainsi qu'une communication
du Directeur general du Bureau international du Tra
vail concernant l'etude des mesures discriminatoires
dans le domaine de I'emploi et de la profession. La
Sous-Commission a pris, en outre, une decision concer
nant de nouvelles etudes relatives aux mesures discri
miuatoires, Elle a egalement examine un rapport pre
pare par le Secretaire general relatif aux mesures it
prendre pour mettre fin it certaines propagandes, et a
Iormule des observations sur les debats de la Confe
rence des organisations non gouvernementales qui s'em
ploient it eliminer les prejuges et la discrimination,
tenue it Geneve en 1955. Enfi.i, la Sous-Commission
a forrnule certaines recommandations it la Commission
des droits de I'homme concernant le problerne des ser
vices consultatifs dans le domaine des droits de l'homme.

Le projet de rapport re1atif it l'etude des mesures
discriminatoires dans le domaine de l'enseignement corn
prenait une description de la methode suivie pour la
preparation de l'etude et l'etude des mesures discrimi
natoires dans le domaine de l'enseignement proprement
dit. L'etude proprement dite etait divisee en trois
parties: l'introduction comportait un rappel des prin
cipes fondamentaux et que1ques precisions sur la termi
nologie, ainsi que des observations sur la documentation
utili see et les formes de discrimination couvertes par
l'etude, Dans la deuxierne partie avaient ete groupes et
analyses les renseignernents recueillis. Enfin, la troi
sierne partie comprenait les conclusions et les propo
sitions du Rapporteur special en vue des recornmanda
tions que la Sous-Commission pourrait faire it la Com
mission des droits de l'hornme. Des additifs au rapport
contenaient des resumes de renseignements detailles
portant sur 28 pays particuliers.

Apres avoir examine en detail la partie preliminaire
et les deux premieres parties de l'etude proprernent dite,
la Sous-Commission s'est declaree extremernent satis
faite du travail deja accompli; elle a decide que le
Rapporteur special serait maintenu dans ses fonctions
et qu'il devrait entreprendre, pour le presenter it la pro
chaine session, de reviser son projet de rapport en
tenant compte de tous nouveaux renseignements qu'il
pourrait obtenir des sources precedemment enurnerees
par la Sous-Commission, ainsi que des observations et
idees que les membres ont ernises. La Sous-Commission
a decide en outre l'envoi d'un exemplaire du projet de
rapport a la Commission de la condition de la femme,
pour qu'elle examine la section relative aux mesures
discriminatoires fondees sur le sexe et presente des
observations it son sujet, et d'un autre exemplaire au
Directeur general de l'UNESCO en invitant cette orga
nisation it faire des observations sur le projet de rapport
et it preter aux travaux de la Sous-Commission et de
son Rapporteur special un concours approprie. La
Commission de la condition de la femme a examine le
projet de rapport du Rappo. teur special lors de sa
dixieme session et a forrnule ses observations au sujet
de la section qui lui a ete referee.

La Sous-Commission a egalement demande au Secre
taire general de transmettre it I'OIT certains des ren
seignements rassembles sur les mesures discriminatoires
dans la profession enseignante, afin que cette organi
sation puisse les utiliser dans la preparation de l'etude
sur les l11esures discriminatoires dans le d'lmaine de
l'emploi et de la profession. Pour ce qui est des conclu-
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j)

h) ESCLAVAGE

Le Cornite de 10 membres que le Conseil economique
et social avait charge, a sa dix-neuxieme session, de
rediger un projet de convention supplernentaire sur
l'esclavage et la servitude s'est reuni au Siege, du
16 janvier au 6 fevrier 1956. Il etait saisi du projet de
convention supplernentaire que le Gouvernernent du
Royaume-Uni avait presente au Conseil lors de sa dix
septieme session. Comme document de travail, le Comite
a utilise un memoire etabli par le Secretaire general.
Ce memoire contenait un resume synoptique de toutes
les observations au sujet du projet de convention sup
plernentaire, recues des Etats. de l'Organisation inter
nationale du Travail et des organisations non gouverne
mentales; il contenait egalernent un certain nombre de
remarques et d'observations faites par le Secretaire
general.

A sa vingt et unierne session, le Conseil a examine le
rapport du Comite, Conforrnernent a la resolution
adoptee acette session, le.Secretaire general a convoque
une Conference de plenipotentiaires qui doit se reunir
a Geneve le 13 aout 1956 pour etablir le texte definitif
de la convention supplernentaire pour l'abolition de
I'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions
et pratiques analogues a l'esclavage, et pour ouvrir cette
convention a la signature.

g) PLAINTES RELATIVES .A DES ATTEINTES .A L'EXERCICE
DES DROITS SYNDICAUX

Au nom du Conseil economique et social, le Secre
taire general a transmis a l'Organisation internationale
du Travail, pour qu'elle les renvoie, s'il y a lieu, a la
Commission d'investigation et de conciliation en matiere
de libertes syndicales, les plaintes recues des gouverne
ments, des syndicats ou des organisations d'employeurs
relativement a des atteintes a l'exercice des droits syn
dicaux, si ces plaintes concernent les Etats mernbres de
cette Organisation. Durant la periode qui fait l'objet
du present rapport, le Secretaire general a transmis
30 plaintes au total.

doivent avoir l'occasion de soumettre it la Commission
des droits de l'hornme, apres mur examen, leur avis
quant it la date, it la duree et it l'ordre du jour de toute
nouvelle conference qui pourrait etre convoquee. Cette
resolution de la Sous-Comrnissiou a ete examinee par
la Commission des droits de I'homme lors de sa
douzieme session. La Commission a prie le Secretaire
general d'inviter les organisations non gouvernementales
it exprimer leurs opinions sur la date, la duree, le pro
gramme, les objectifs et les methodes d'une nouvelle
conference eventuelle et de transmettre ces opinions a
la Sous-Commission et a la Commission elle-merne afin
que ces organes les examinent a leur prochaine session.

i) TRAVAIL FORcE

En cooperation avec le Directeur general du Bureau
international du Travail, le Secretaire general a acheve
la preparation d'un rapport sur le travail force et l'a
presente au Conseil economique et social, peur sa vingt
et unieme session. Conforrnernent a la demande du
Conseil, ce rapport contient aussi certains renseigne
ments nouveaux que les Etats Membres, les institutions
specialisees et les organisations non gouvernementales
dotees du statut consultatif ont communiques sur les
systemes de travail force, ainsi que toutes observations

sions et des propositions du Rapporteur special des
tinees it permettre it la Sous-Commission de presenter
a la Commission des droits de I'homme des recomman
dations en vue de decisions ,\ prendre, contenues dans
la troisierne partie du projet de rapport, la Sous-Com
mission les a egalement examinees, sans prendre, toute
Iois, aucune decision a leur sujet quant au fond.

Apres avoir pris connaissance d'une communication
du Directeur general du Bureau international du Tra
vail, relative it l'etude des mesures discriminatoires dans
le domaine de I'emploi et de la profession, la Sous
Commission, tout en exprimant son inquietude du retard
qui l'a ernpechee jusqu'ici d'examiner cette importante
etude, a note avec satisfaction que 1'0rganisation inter
nationale du Travail a decide d'inscrire cette question
a l'ordre du jour de la quarantieme session de la Confe
rence internationale du Travail et que le BIT commu
niquera a l'Organisation des Nations Unies le rapport
dont doit etre saisie la Conference internationale du
Travail a temps pour que la Sous-Commission puisse
soumettre ses observations a l'exarnen de la Conference.
La Sous-Commission a decide de dormer la priorite,
lors de sa neuvierne session, a l'examen de la question
des mesures discriminatoires dans le domaine de l'em
ploi et de la profession en vue de faire des recornman
dations dans le cadre de 1'0rganisation des Nations
Unies.

En ce qui concerne les nouvelles etudes a entre
prendre en matiere de mesures discriminatoires, la
Sous-Commission a decide de proceder a l'etude des
mesures discriminatoires dans le domaine des droits
politiques et a l'etude des mesures discriminatoires dans
le domaine de la liberte de religion et des pratiques
religieuses, et a designe panni ses membres deux rap
porteurs speciaux auxquels ces etudes ont ete confiees,
La Sous-Commission a invite le Secretaire general a
preter son assistance et sa cooperation, au cours de
l'annee 1956, pour l'etude des mesures discriminatoires
dans le domaine de la liberte de religion et des pratiques
religieuses et, au cours de l'annee 1957, pour l'etude
des mesures discriminatoires dans le domaine des droits
politiques, cette assistance et cette cooperation devant
etre continuees jusqu'a l'achevement de ces deux etudes.
Les deux etudes devront etre conduites suivant les
directives generales donnees par la Sous-Commission
pour l' etude des mesures discriminatoires dans le
domaine de l' enseignement.

La Sous-Commission, apres avoir examine un rap
port du Secretaire general sur les "Mesures de nature
amettre fin a l'hostilite nationale, raciale ou religieuse",
etabli conforrnement a une resolution adoptee par la
Sous-Commission a sa sixierne session (1954), a pro
pose, etant donne I'importance de la question, le main
tien a son ordre du jour, pour sa neuvieme session, de
la question suivante : "Mesures a prendre pour mettre
fin a toute propagande en faveur d'une hostilite natio
nale, raciale ou religieuse qui constitue une incitation a
la haine ou a la violence, ou aux deux a la fois",

La Sous-Commission, apres avoir examine les debars
de la Conference des organisations non gouvernemen
tales tenue aGeneve en 1955, a exprirne sa satisfaction
de la reunion de cette Conference et des resultats
obtenus, Toutefois, en ce qui concerne la demande
adressee par la Conference au Conseil economique et
social de prevoir la reunion d'une autre conference, si
possible dans un delai de deux ans, la Sous-Commission
a estime que les organisations non gouvernementales
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prc~sentees a:l s,ujet ,de ces renseignements par les gou
vernements interesses,

A l'avenir, le Secretaire general communiquera au
Directeur general tout renseignement qu'il pourra
recevoir au sujet du travail force, nonobstant la proce
dure actuellement appliquee en ce qui concerne les com
munications relatives aux droits de l'homme. C'est apres
avoir examine le rapport sur le travail force mentionne
plus haut et la communication du Directeur general
demandant au Secretaire general de collaborer aux tra
vaux du Cornite du travail force qui vient d'etre cree
par I'OIT que le Conseil, it sa vingt et unieme session,
a adopte cette facon nouvelle de transmettre les rensei
gnements re1atifs au travail force.

j) SITUATION DES SURVIVANTS DES CAMPS DE CONCEN
TRATION NAZIS QUI ONT ETE VICTIl\IES D'EXPE

RIENCES PRETENDUES SCIENTIFIQUES

Le Secretaire general a continue it transmettre au
Gouvernement de la Republique federale d'Allemagne
la documentation reunie sur le cas de personnes qui
affirment avoir ete victimes d'experiences pretendues
scientifiques dans des camps de concentration nazis. Au
cours de l'annee consideree, il n'a communique que
deux requetes de ce genre, ce qui porte a 528 le nombre
des demandes transmises. Plusieurs personnes ont
cependant ecrit de nouveau au Secretaire general pour
lui demander de les aider a obtenir une decision favo
rable de la Republique Iederale ou pour lui fournir des
renseignements supplementaires qu'il doit communiquer
it ce gouvernement.

Le Gouvernement de la Republique Iederale d' Alle
magne a ete prie d'indiquer toutes les mesures qu'il a
prises a cet egard, pour que le Secretaire general puisse
presenter au Conseil economique et social un rapport
definitif sur la question.

l~) PRISONNIERS DE GUERRE

La Commission speciale des prisonniers de guerre
avait decide de ne pas sieger en 1955, mais de tenir une
session a une date ulterieure, Elle a decide de presenter,
en attendant, un rapport interimaire au Secretaire
general exposant les progres qui ont ete accomplis vers
la solution du probleme des prisonniers de guerre
depuis la sixieme session de la Commission en 1954.
La Commission a note de nouveaux progres en ce qui
concerne le rapatriement des prisonniers de guerre et
des detenus civils, et que des eclaircissernents supple
mentaires ont ete obtenus au sujet du sort des per
sonnes jusqu'a present portees disparues. Ces progres
ont ete realises dans une large mesure par voie de nego
ciations directes entre les gouvernements interesses ou
par negociations indirectes menees grace aux efforts
conjugues des societes de la Croix-Rouge. La Commis
sion a note egalement que des negociations se pour
suivaient entre les gouvernements interesses en vue
d'assurer la liberation de tous les prisonniers japonais
et allemands qui se trouvent dans l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques et de tous les prisonniers
japonais presents dans la Republique populaire de
Chine.

I) ANNUAIRE' DES DROITS DE L'HOMME

L'Annuaire des droits de l'homme pour 1954, dont
la preparation a ete achevee en 1956, est le neuvieme
volume de la serie. L'A11,11,uaire passe en revue les pro
gres accomplis au cours de l'annee dans le domaine
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de la protection des droits de l'homme, tels qu'ils
ressortent des textes constitutionnels et legislatifs et des
decisions des tribunaux, ainsi que des traites et accords
internationaux. Il renferme des renseignements qui con
cernent les Territoires sous tutelle et les territoires non
autonomes, aussi bien que les Etats souverains. Il
rappelle les decisions les plus importantes que l'Orga
nisation des Nations Unies a prises pour deiendre les
droits de l'homme.

A sa vingtieme session, le Conseil economique et
social a pris acte de la d~cision de la Commission des
droits de I'homme selon laquelle l'A11,nuaire de 1955
comprendra les exposes des gouvernements concernant
l'application du droit de chacun, enonce a l'article 9 de
la Declaration universelle des droits de l'homme, de ne
pas etre arbitrairement arrete, detenu ou exile, et
YAnnuaire de 1956 une section correspondante sur le
droit (enonce au paragraphe 2 de l'article 25 de la
Declaration universelle) de la maternite et de l'enfance
a une aide et une assistance speciales et au droit de
tous les enfants, qu'ils soient nes dans le mariage ou
hors mariage, it jouir de la meme protection sociale.

Le Conseil a egalement fait sienne une proposition du
Secretaire general tendant a reunir, a la Bibliotheque
du Siege de l'Organisation des Nations Unies, une
documentation bibliographique sur les ouvrages et
etudes relatifs aux droits de l'homme. Il a dernande au
Secretaire general de ne rien entreprendre en vue de
la preparation d'un index bibliographique de I'A11,11,uaire
avant de s'etre mis en rapport avec I'Organisation des
Nations Unies pour l'education, la science et la culture
pour examiner les moyens de recueillir les renseigne
ments bibliographiques necessaires et de rendre compte
au Conseil, a sa vingt-deuxieme session, des resnltats
de cette consultation. Dans son rapport it ce sujet, le
Secretaire a indique que le Directeur general de
l'UNESCO pensait comme lui qu'on pourrait demander
aux correspondants de l'A11,11,uaire de communiquer
chaque annee les titres de publications importantes.
Pour sa part, le Directeur general s'est declare pret
a communiquer chaque annee les titres des publi
cations importantes qui seraient en la possession de
I'UNESCO.

m) CELEBRATION DU DIXIEME ANNIVERSAIRE DE LA

DECLARATION UNIVERSELLE DES nsorrs DE'
L'HOMME

Le 10 decembre 1958 marquera le dixierne anniver
saire de l'adoption de la Declaration universelie des
droits de l'homme. La Commission des droits de
l'homme a estime, a sa douzieme session, qu'il s'agissait
la d'une date de la plus haute importance qui devait
etre dument celebree. Elle a institue un Cornite compose
des Etats Mernbres representes au Bureau de la Com
mission (France, Philippines. Chili et Pakistan) et
charge de preparer des plans en consultation avec le
Secretaire general, l'Organisation des Nations Unies
pour l'education, la science et la culture et les autres
institutions specialisee s et organisations non gouverne
mentales interessees, Le Comite fera rapport a la Com
mission it sa prochaine session.

11,) COMMUNICATIONS

Conformement aux dispositions de la resolution
75 (V) du Conseil economique et social, modifiee, le
Secretaire general a presente a la douzieme session de
la Commission des droits de l'homme deux listes de
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debouches qui s'offrent aux femmes clans les divers
emplois et professions et que ces questions seront
examinees, non seulement du point de vue juridique,
rnais egalement du point de vue de la situation de fait
existant dans chaque pays, en signalant notamment les
prejuges pouvant ernpecher l'acces des femmes cl. cer
taines professions et I'attitude des femmes elles-mernes
it cet egard, Comme premiere mesure dans la prepa
ration de cette serie de rapports, la Commission a
demande au Secretaire general cle preparer pour sa
onzierne session, en consultation avec les institutions
specialisees interessees, des listes et des descriptions se
rapportant aux principaux domaines de formation dans
les professions liberales et techniques et aux possibilites
qui s'offrent ou non actuellernent aux femmes dans ces
professions ainsi que des questionnaires qui pourraient
etre distribues aux Etats Membres et aux organisations
non gouvernementales possedant le statut consultatif
en vue d'obtenir des donnees pertinentes cl. ce sujet.

Au cours de sa dixierne session, la Commission a
egalement examine les rapports de l'Organisation inter
nationale du Travail sur le travail a temps partiel et
l'emploi de travailleuses agees et sur les possibilites
qui s'ouvrent aux femmes dans l'industrie it domicile
et dans l'artisanat. Elle a estirne qu'il fallait appro
fondir l'etude des questions relatives au travail cl. temps
partiel et cl. l'emploi de travailleuses agees ; pour la
onzierne session de la Commission, 1'01T presentera de
nouveaux rapports it ce sujet. La Commission a egale
ment recornmande au Conseil econornique et social de
prier 1'01T de suivre avec une attention speciale, dans
ses rapports ulterieurs sur la question de l'acces de la
femme a l'artisanat et it l'industrie a domicile, les
methodes qui se sont revelees utiles pour organiser la
production artisanale et l'industrie cl. domicile sur une
base solide et eviter les abus auxquels peut dormer lieu
le travail industriel cl. domicile. Lorsqu'elle a adopte son
programme de travail, la Commission a dernande que
1'01T fasse entrer dans son rapport sur ce sujet des
renseignements sur les services sociaux qui sont assures
aux travailleuses de cette categoric.

Pour la dixieme session de la Commission, l'Orga
nisation des Nations Unies pour l'education, la science
et la culture et l'01T avaient prepare un rapport corn
mun sur l'acces des jeunes filles cl. l'enseignement pro
fessionnel et technique; la Commission a cependant
decide de remettre it sa onzierne session l'examen de
ce rapport.

A sa dixierne session, la Commission a decide d'entre
prendre l'etude de la situation des femmes qui travaillent
et qui ont des responsabilites familiales. Elle a estirne
que l'etude de cette nouvelle question devait porter sur
les responsabilites des femmes qui doivent subvenir aux
besoins d'enfants ou d'autres personnes it leur charge,
ainsi que sur les dispositions actuelles en matiere d'assu
rances sociales, de services sociaux ou autres prestations
dont les femmes peuvent beneficier, Elle a dernande au
Conseil de prier 1'01T de preparer, en collaboration
avec le Secretaire general et les institutions specialisees
interessees, un rapport sur ce qui est fait dans les
divers pays pour ameliorer les conditions d'emploi des
travailleuses qui ont des responsabilites familiales; e1le
a egalement recommande au Conseil de charger le
Secretaire general de recueillir, aupres des organisations
non gouvernementales dotees du statut consultatif, des
renseignements sur les problemes qui se posent en la
matiere et sur les moyens efficaces d'y faire face. Lors
qu'elle a adopte son programme de travail, la Commis-

11. - Condition de la femme

a) Accss DE LA FEMME A LA VIE ECONOMIQUE

Les travaux preparatoires que le Secretaire general
a effectues pour la dixierne session de la Commission
de la condition de la femme, tenue en mars 1956 it
l'Office europeen, ont compris un resume de certains
projets d'assistance technique qui interessent la condi
tion de la femme, une publication concernant la conven
tion sur les droits politiques de la femme, un rapport
sur les activites deployees en vue de la reconnaissance
et de l'exercice des droits politiques de la femme et un
rapport sur les methodes utilisees en faveur de l'egalite
de salaire pour un travail egal.

A cette session, la Commission a adopte un
programme de travail comprenant plusieurs points nou
veaux, notamment les possibilites de formation et
d'emploi des femmes dans les professions liberales et
techniques et l'etude de la situation des femmes qui tra
vaillent et qui ont des responsabilites familiales. Elle
a prie le Secretaire general de preparer la documen
tation relative it ces questions afin de pouvoir I'examiner
it sa onzierne session.

Le Secretaire general avait prepare pour la dixieme
session de la Commission un memorandum preliminaire
concernant une etude des publications existantes sur
les possibilites d'emploi offertes aux femmes dans le
domaine de la sante, dans le domaine social et dans
les professions d'ingenieur et d'architecte. La Commis
sion s'est beau coup interessee it la question et a decide
d'entreprendre I'examen general de I'ensemble du pro
blerne que pose la preparation des femmes it divers
emplois et la possibilite qu'elles ont d'utiliser la prepa
ration recue dans plusieurs domaines. Au cours de ses
sessions futures, la Commission compte examiner une
serie de rapports traitant chacun de la situation dans
un pays determine, et contenant des renseignements sur
la question de l'acces de la femme aux etudes, cl. tous
les degres de l'enseignerr.ent, tant cl. l'enseignement
general qu'a I'enseignement professionnel et technique
et a la preparation aux professions liberales : ces rap
ports donneraient egalement des renseignements sur les
etablissernents d'enseignement existants, sur les projets
visant a en accroitre le nombre et l'importance, et sur
les programmes d' etudes. On pense que ces renseigne
ments pourront etre associes a des donnees sur les

cornrnunicatiors concernant les droits de l'honune, ema
nant de particuliers et d'organisations non gouverne
mentales. La premiere, non confidentielle, resumait la
teneur de 20 communications relatives aux principes
qui sont cl. la base du respect universel et effectif des
droits de l'homme. La deuxierne, confidentielle, resu
mait ou enoncait l'objet de 3.243 communications dont
les auteurs se plaignaient de violations des droits de
l'homme. La copie des communications figurant dans
la liste confidentielle a ete envoyee aux Etats Mernbres
interesses, Le Secretaire general a appele l'attention de
la Commission sur 11 reponses recues de differents
Etats au sujet de 388 de ces communications. En outre,
le Secretaire general a presente it la Sous-Commission
de la lutte contre les mesure, discriminatoires et de la
protection des minorites (huitieme session) et cl. la
Commission de la condition de la femme (dixierne
session), les listes des communications qui concernaient
leurs attributions respectives.
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sion a decide d'y comprendre des renseignements sur
les mesures de securite sociale dont beneficient les
femmes qui travaillent. Elle a demande que les deux
rapports lui soient presentee, si possible, it sa onzieme
session.

Un nouvel examen de la situation generale des droits
economiques d~ la femme a conduit ~a .Comr~1i~sion it
prier le Conseil de charger le Secretaire general et
I'OIT de preparer une serie de rappor,ts sur l.es r:1esures
prises par les Etats Membres de 1Organisation des
Nations Unies et de l'Organisation internationale du
Travail au sujet de la suppression des mesures discri
minatoires contre les femmes et de soumettre ces rap
ports a la Commission, conforrnement it la recomman
dation faite par le Conseil dans sa resolution 587 F III
(XX) ; ces rapports seraient presentee it la Commission
pour examen au cours de sa douzieme session et de
ses sessions ulterieures : le Secretaire general et I'OIT
sont en outre pries de recueillir aupres des Etats
Membres de l'Organisation des Nations Unies et de
I'OIT les renseignements necessaires it cet effet.

b) ACCES DE LA FEMME AUX ETUDES

L'interet que la Commission de la condition de la
femme a continue de porter it la question de l'acces de
la femme aux etudes est apparu dans les debats au sujet
du rapport du Rapporteur special sur les mesures dis
criminatoires dans le dornaine de l'enseignement; la
Sous-Commission de la lutte c.ontre les mesures discri
minatoires et de la protection des minorites a commu
nique ce rapport it la Commission pour qu'elle l'examine
et presente des observations sur la section traitant des
mesures discriminatoires Iondees sur le sexe (voir
sect. 10, f, ci-dessus).

La Commission a prie le Secretaire general de com
muniquer it la Sous-Commission et au Rapporteur
special les observations de la Commission au sujet de
ce document telles qu'elles sont consignees dans son
rapport ainsi que le compte rendu des deliberations sur
cette question. Elle a egalement invite le Secretaire
general it preparer un resume analytique des renseigne
ments sur les mesures discriminatoires dont les femmes
font l'objet dans le domaine de l'enseignement, en utili
sant it cette fin le rapport du Rapporteur special et ses
etudes concernant les differents pays et en faisant appe1
it toutes autres sources de renseignements existant it
ce sujet et it presenter ce resume a la onzierne session
de la Commission, aux fins d'examen, pour que le
resume et les recommandations de la Commission puis
sent etre communiques au Conseil economique et social
it sa vingt-quatrieme session.

La Commission a ete inforrnee que, pour la onzieme
session, I'UNESCO allait preparer un rapport sur
l'acces de la femme aux etudes; ce rapport traitera des
methodes a employer pour accroitre la frequentation
scolaire, y compris la frequentation des ecoles profes
sionneIles, et pour favoriser I'emploi des femmes, y
compris les femmes mariees, en qualite d'instituteurs.
L'UNESCO preparera egalement un rapport sur l'acces
de la femme aux etudes superieures et le presentera a
la Commission en 1958.

c) CONDITION DE LA FEMME EN DROIT PRIVE

A sa dixieme session, la Commission de la condition
de la femme a examine deux rapports rediges par le
Secretaire general; ces rapports viennent completer
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ceux qui avaient ete presentee aux sessions anterieures
de la Commission. Le premier est un rapport supple
mentaire sur la condition de la femme dans le droit de
la famille, le deuxierne un additif a un rapport sur les
droits de la femme en matiere de regime de biens.

Apres avoir considere ces rapports dans le cadre
d'un exam en general de la condition de la femme en
droit prive, la Commission a invite le Secretaire general
a rediger, pour sa onzierne session, un rapport sur la
pratique de la polygamic, le mariage des enfants, la
pratique de la dot (bride-price), ainsi que le droit des
meres, tant au cours du mariage qu'apres sa dissolution,
a l'autorite parentale et it la garde et a la t.utelle des
enfants, ce rapport devant etre base sur tous les rensei
gnements dont il pourra disposer, en signalant tous les
progres accomplis depuis l'adoption, par l'Assemblee
generale, de la resolution 843 (IX) du 17 decembre
1954.

d) NATIONALITE DE LA FEMME MARIEE

Lorsque la Commission de la condition de la femme
a examine ce point a sa dixieme session, e1le etait saisie
de deux rapports prepares par le Secretaire general et
cornpletant les renseignements qui avaient ete fournis
dans la publication intitulee N ationalite de la femme
mariee.

La Commission a examine les decisions prises par
l'Assemblee generale, au cours de sa dixieme session,
sur le projet de convention sur la nationalite de la
femme mariee, A cette session, la Troisieme Commis
sion avait approuve le preambule et les articles de fond
du projet de convention, mais la Sixieme Commission
n'avait pas fini d'examiner les clauses de forme de la
Convention, que la Troisieme Commission lui avait
renvoyees. La Commission a exprirne le desir unanime
de voir la Convention adoptee et ouverte a la signature
de tous les Etats Membres a l'issue de la prochaine
session de l'Assemblee generale.

La Commission a instamment prie le Secretaire gene
ral de continuer a publier ses rapports annuels sur les
changements recernment apportes a la legislation
relative a la nationalite de la femme mariee,

e) DROITS POLITIQUES DE LA FEMME

Quatre rapports sur les droits politiques de la femme
ont ete prepares au cours de l'annee. Le memorandum
annuel du Secretaire general portant sur les constitu
tions, les lois electorales et autres textes legislatifs
re1atifs aux droits politiques de la femme, etabli pour la
dixieme session de l'Assemblee generale, contenait les
renseignements supplernentaires nouveaux que la Com
mission de la condition de la femme avait demandes lors
de sa neuvieme session. Un rapport du Secretaire
general, base sur les renseignernents communiques par
les organisations non gouvernementales, traitait des
activites visant it assurer la reconnaissance et l'exercice
des droits politiques de la femme. Deux rapports supple
mentaires du Secretaire general contenaient respective
ment des renseignements sur la condition de la femme
dans les territoires non autonomes et dans les Terri
toires sous tutelle.

En outre, le Secretaire general a prepare une publi
cation intitulee Convention sur les droiis poliiiques de
la femme: hisiorique et commeniaires. EIle expose
dans ses grandes lignes l'historique de la Convention
et contient des commentaires sur ses dispositions et des
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h) AUTRES QUESTIONS RELATIVES A LA CONDITION DE

LA FEMME

A sa dixieme session, la Commission de la condition
de la femme a aussi etudie la question de la participation
des femmes aux travaux de I'Organisation des Nations
Cnies et des institutions specialise-es. La representante
clu Secretaire general a rappele l'essentiel des declara
tions faites lors des sessions precedentes d'ou il ressor
tait qu'en raison de I'augmentation croissante du nom
bre des femmes occupant des postes de responsabilite
dans les administrations nationales, un plus grand
nombre de femmes seraient tout naturellement nommees
aux postes importants du Secretariat. La representante
du Secreta;re general a egalement attire I'attention de
la CommisslOn sur la suggestion qu'avait faite le Secre
taire general a la huitieme session de la Commission
et selon laquelle, a l'avenir, les representations touchant
cette question pourraient etre faites it la Cinquieme
Commission de I'Assemblee generale, puisque c'etait a
cet organe qt;.e le Secretaire general faisait rapport sur
toutes les questions interessant I'administration du
personnel.

A sa dixieme session, la Commission a egalement
fait figurer a son programme de travail la question de
la legislation fiscale et prie le Secretaire general de

projets qui, directement on indirectement, ont eu pour
resultat d'ameliorer la condition de L femme, et uue
liste de documents choisis, utiles nux specialistes qui
travaillent ,l des projets d'assistnnce technique tendant
:\ ameliorer la condition de la femme. La Commission
a egalement ctc saisie d'un rapport du Secretaire gene
ral sur les programmes d'assistance techmque ainsi que
d'un rapport sur les services consultatifs dans le
domaine des droits de l'homme. Cl.' dernier rapport
precise la puttee de la resolution 926 (X) de l'Assem
blee generale. Par cette resolution, l'Assemblee generale
a etabli un vaste programme de services consultatifs
clans le domaine des droits de l'homme et a intCl:;TC trois
programmes anterieurs distincts, dont l'un tendait a
favoriser et it. sauvegarder les droits de la femme
[resolution 729 (VIII)].

La Commission s'est beaucoup interessee aux possi
bilites offertes par le nouveau programme, qui autorise
les formes d'assistance suivantes : services consultatifs
d'experts, bourses d'etudes et de perfectionnement et
cycles d'etudes, Elle a prie le Secretaire general d'exa
miner au cours de la presente annee, en consultation
avec les divers gouvemements et les institutions specia
lisees, la possibilite d'organiser des cycles d'etudes
regionaux pour aider les femmes qui n'ont que recern
ment acquis leurs droits politiques ou qui ne les exer
cent pas encore pleinement a mieux comprendre leurs
devoirs civiques et it. participer davantage ,l la vie
publique de lcur pays.

Le Secretaire general a ete egalement prie d'adresser
son apercu de certains projets interessant la condition
de la femme it divers gouvernements, institutions spe
cialisees et organisations non gouvernernentales dotees
clu statut consultatif, pour que ceux-ci puissent se
rendre compte combien sont nombreuses les voies par
lesquelles la condition de la femme peut etre amtlioree.
Il a en outre ete invite a mettre a jour son memoi':e
en y ajoutant les informations nouvelles interessant
directement ou indirectement la condition de la femme
et de soumettre ce rapport complementaire it la Com
mission pour sa onzieme session.

____________________..L__..._~

g) PROGRAMMES D'ASSISTANCE TECHNIQUE EN RAP

PORT AVEC LA CONDITION DE LA FEMME

Pour la dixieme session de la Commission de la
condition de la femme, le Secretaire general avait
prepare trois rapports sur l'assistance technique en rap
port avec la condition de la femme. Un memoire sur
l'assistance technique contenait un aperc;u de certains

f) EGALITE DE SALAIRE POUR UN TRAVAIL EGAL

A sa dixieme session, la Commission a exprime tout
l'interet qu'elle attache a la question de l'egalite de
salaire pour un travail egal, Le Secretaire general, se
fondant sur des renseignements obtenus d'organisations
non gouvernementales dotees du statut consultatif
aupres du Conseil economique et social, a prepare un
rapport sur les methodes utili sees dans les campagnes
menees en faveur du principe de l'egalite de salaire pour
un travail egal et sur la facon dont ce principe est
applique a I'heure actuelle dans divers pays. La Com
mission etait egalement saisie d'un rapport prepare par
I'Organisation internationale du Travail sur l'egalite de
remuneration entre la main-d'reuvre masculine et la
main-d'reuvre feminine pour un travail de valeur eg·ale.
Ce rapport, qui contient des renseignements sur l'appli
cation de la Convention No 100 de l'OIT et de la
Recommandation No 90 relative a ce sujet, indique
qu'un nouveau pays a ratifie la Convention, ce qui porte
it 10 le nombre des ratifications. La Commission a ete
informee que I'Argentine, la Republique socialiste sovie
tique de Bielorussie et I'Union des Republiques socia
listes sovietiques allaient ratifier sous peu la Convention
No 100 de I'OIT.

La Commission a invite le Secretaire general a
preparer, pour sa onzieme session, un rapport base sur
des renseignements complementaires obtenus d'organi
sations non gouvernementales dotees du statut consul
tatif sur les methodes pratiques tendant a la mise en
reuvre de I'egalite de salaire, notamment en ce qui con
cerne la conclusion d'accords collectifs.

Elle a egalement invite le Secretaire general a pre
parer, en consultation avec le BIT, un projet de bro
chure concernant les differentes methodes utilisees pour
la mise en reuvre du principe d'egalite de salaire ainsi
que les progres realises en cette matiere, aux fins
d'examen par la Commission, si possible it sa onzieme
session.

annexes dormant le texte de la Convention, la liste des
Etats qui l'ont signee, qui I'ont ratifiee ou qui y ont
adhere, la liste des reserves et des objections a ces
reserves et la liste des pays qui out accorde le droit de
vote aux femmes ,l egalite avec les hommes.

A sa dixieme session, la Commission a prie le Secre
tnire general de Iaire figurer dans ses futurs memo
randums annuels sur les droits politiques de la femme
un tableau supplementaire montrant l' eligibilite des
femmes dans les divers pays. La Commission a note
avec satisfaction que quat re nouveaux pays - la Colom
bie, l'Ethiopie, le Honduras et le Perou - ont accorde
le droit de vote aux femmes a egalite avec les hommes.

Au cours de l'annee consideree, le Japon et le Liban
ont ratifie la Convention sur les droits politiques de la
femme. Au 15 juin 1956, 23 Etats avaient ratifie la
Convention ou y avaient adhere et 40 Etats I'avaient
signee.
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preparer une etude preliminaire des Irgislations fiscales
applicables aux fenuues mariees qui trnvailleut, basee
stir les renseiguemeuts recueillis aupres des organisa
tions non gouvernemeutales ainsi (jue stir les reponses
fournies anterieurement par les gouveruements au ques
tionnaire stir la condition juridique et le traitement de
la femme.

12. - Stupefiants

En Cl' qui concerne la production licite et le com
merce des stupefiants, le systeme de controle interna
tional des stupefiants a continue it fonctionner de facon
satisfaisante pendant l'annee ecoulee, Cependant, on ne
pent s'empecher d'eprouver de serieuses inquietudes
lorsqu'on etudie la situation. Le trafic illicite qui se
maintient aun niveau eleve, en depit de la cooperation
sans reserve qu'apportent les principaux gouvernements
interesses aussi bien sur le plan national que sur le plan
international, et l'etendue des ravages causes par la
toxicornanie qui fait des millions de victimes, montrent
qu'il est impossible d'assouplir le systeme de controle
et qu'il faut deployer le maximum d'efforts pour reduire
les activites des criminels qui se livrent au trafic des
stupefiants et developper les dispositions relatives au
traitement et a la readaptation des toxicomanes, Les
gouvernements se rendant de plus en plus compte de Cl'S
dangers et les renseignements qu'ils ont fournis, dans
le domaine statistique surtout, etant plus complets grace
it la revision recente du formulaire de rapports annuels,
le Secretaire general a pu insister tout particulierement
sur la gravite de la situation en preparant les travaux
de la onzieme session de la Commission des stupefiants.

Le transfert de la Division des stupefiants du Secre
tariat a I'Office europeen des Nations Unies a Geneve
a pennis a tous les organes des Nations U nil'S et de
l'Organisation mondiale de la sante qui s'occupent du
controle des stupefiants de rendre leur cooperation plus
etroite ; d'autre part, un systerne de liaison a ete etabli
qui permet au Siege de se tenir constamment au courant
des progres enregistres et de l' evolution de la situation.

Dep..is quelques annees, divers problemes precis
retiennent I'attention de l'Organisation. Un fait encou
rageant merite d'etre signale : le Gouvernement de
l'Iran, qui est un des principaux pays producteurs
d'opium du monde, conscient de l'ampleur prise par
I'opiomanie et de ses consequences desastreuses pour
la population, a promulgue une loi portant interdiction
de la culture du pavot a opium dans le pays.

La question de la diacetylmorphine a egalement fait
I'objet d'une attention particuliere, Le Secretaire gene
ral a prepare une etude analytique sur la diacetylmor
phine - le stupefiant manufacture le plus toxicoma
nogene de tous les alcaloides de l'opium - qui indique
les operations de fabrication, d'importation et d'expor
tation et le mode d'utilisation de Cl' stupefiant et repro
duit les declarations des gouvernements exposant leur
attitude de principe a l'egard de la question ainsi que
les textes de loi relatifs a la diacetylmorphine qu'ils ont
communiques au Secretaire general. Eien que i'accord
ne se soit pas encore fait sur la question de savoir s'il
est possible de se passer de cette drogue, la pIupart des
pays ont adopte une politique d'interdiction.

Un autre probleme dont on s'est occupe est celui de
la feuille de coca, dont des millions de personnes font
un usage abusif en Amerique du Sud. La creation au
Perou, principal pays producteur de feuille de coca,
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d'un monopole charge du controle de la culture du
cocaier et de la production de la feuille de coca, et qui
detient le droit exclusif de fabriquer de la cocaine, ainsi
que le programme mis en ceuvre dans Cl' pays en vue
d'elever les niveaux de vie dans les regions de Cuzco
et de I 'uno ou le probleme de 1:\ mastication de la feuille
de coca se pose avec une acuite particuliere, peuvent
etre consideres cornme des progres encourageants,

a) INSTRUMENTS MULTILATERAUX RELATIFS AUX
STUPEFIANTS

Le Secretaire general a recu les ratifications, accep
tations, adhesions et declarations suivantes :

Convention signee cl Geneve le 26 juin 1936 pour la
repression du. trafic illicite des droques nuisibles,
amcndee par le Protocole signe d Lake Success,
Neui-York, le 11 decembre 1946_

Le Japan a depose un instrument de ratification
accompagne d'une declaration le 7 septembre 1955;

Le Luxembourg a depose un instrument d'adhesion
le 28 juin 1955.

Proiocole signe cl Lake Success, N ew-York, le 11
deccmbre 1946, amendant les Accords, Conventions
et Protocoles sur les stllpefiants conclus cl La H aye
le 23 [anuier 1912, d Geneue le 11 jevrier 1925, le
19 fcvrier 1925 et le 13 juillet 1931, cl Bangkok le
27 nouembre 1931 et d Geneue le 26 juin 1936.

L'Espagne est devenue partie au Protocole le 26
septernbre 1955.

La Hongrie est devenue partie au Protocole le
16 decembre 1955.

Protocole signe d Paris le 19 nouembre 1948, placon:
salts contriile international certaines drogues non
uisees par la Convention du 13 juillet 1931, pour
limiter la fabrication et reglementer la distribution
des stupefiants, amende par le Protocole signe d
La/le Success, Netu-York, le 11 decembre 1946.

L'Espagne est devenue partie au Protocole le 27
octobre 1955.

Protocole signe cl New-York le 23 juin 1953, visant d
limiter et d reqlementer la culture du pavot, ainsi
que la production, le commerce international, le
commerce de gros et l'emploi de I'opium.

Les Philippines ont depose un instrument de ratifi
cation le 1er juin 1955;

Le Luxembourg a depose un instrument d'adhesion
le 28 juin 1955;

L'Equateur a depose un instrument de ratification
le 17 aofit 1955;

Monaco a depose un instrument de ratification le
12 avril 1956;

Le Guatemala a depose un in:>trument d'adhesion le
29 mai 1956.

b) MISE EN CEUVRE DES TRAITES ET CONTROLE INTER
NATIONAL

i) Lois et reglements nationau%

Si l'on veut que le contraIl' international des stupe
fiants soit pleinement efficace, it faut que les Etats
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parties aux divers traites internatiouaux soient tenus
constamment inforrnes des faits nouveaux intervenus
dans les autres pays. L'article 21 de la Convention de
1931, aux termes duquel les gouvernements doivent
cornmuniquer prompternent, par l'entremise du Secre
taire general, les textes des lois et reglernents nationaux
I clatifs aux stupefiants, fournit uu moyen de realiser
cet echange de renseignements. L'annee derniere, le
Secretaire general a communique 128 de ces textes
It~:;lslatifs. La plupart d'entre eux sont analyses dans
le Resume annuel des lois et reylell/e1lts relatifs GU

contriile des stupefiants pour I'annee 1954. Plusieurs
pays (Afghanistan, Canada, Italie, Japon et Philippines)
ont fourni une codification de leur legislation nationale.

Comme les annees precedentes, un certain nombre de
nouveaux stupefiants synthetiques ont ete soumis a un
controle, conforrnement au Protocole de 1948. Certaines
lois reglementent stricternent l'octroi de licences pour
la culture du pavot a opium; il en est ainsi en Afgha
nistan, dans l'Inde, en Italie, au Japon et au Pakistan.

Dans certains pays, les autorites nationales ont ete
dotees de pouvoirs etendus en matiere de commerce
interieur des stupefiants et davantage de gouvernements
ont adopte un systerne de formules speciales d'ordon
nances pour les stupefiants,

A sa onzieme session, la Commission des stupefiants,
consciente de l'obligation qui lui incombe d'aider a
reduire la documentation, a decide qu'elle pouvait
renoncer a la publication du Resume annuel des lois et
reqlemenis. En consequence, elle a prie le Conseil eco
nomique et social de proposer au Secretaire general 1111

nouveau programme de travail qui consisterait a pre
parer et a distribuer aux gouvernements un index
cumulatif polyvalent de ces lois et reglements, a etablir
chaque annee un bref etat recapitulatif des changements
apportes par ces lois et reglements au champ d'appli
cation du contrale, enfin, a preparer chaque fois que le
besoin s'en ferait sentir des analyses ou des etudes des
aspects particuliers du controle international et aetablir
tous les cinq ans un resume des textes legislatifs,

ii) Rapporis annuels

En application des dispositions de la Convention de
1931, les gouvernements ont fait parvenir au Secretaire
general des rapports annuels sur la mise en ceuvre des
traites internationaux relatifs aux stupefiants.

Ces rapports annuels ont ete analyses dans le Resume
des rapports annuels prepare par le Secretaire general
et qui porte sur 61 Etats et 61 territoires.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des traites nlUlti
lateraux sur les stupefiants, le Secretaire general a
demande a un certain nombre de gouvernemcnts des
precisions ou un complement d'informations concernant
diverses lois et certains textes ou rapports annuels.

iii) Champ d'application du con-trole

Cinq stupefiants synthetiques nouveaux ont ete places
sous contrale international en execution du Protocole
de 1948. Le Secretaire general a communique aux
gouvernements les decisions suivantes:

1) Le regime etabli par la Convention de 1931 pour
1es drogues specifiees a l'article premier, paragraphe 2,
groupe I, de cette convention doit etre applique aux
drogues suivantes et a leurs sels: 1,3-dimethyl-4-phe-
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nyl-4-propionoxyhexamethyleneimine; 3-diethylamino
1,1-di (2,thienyl)-I-butene (denomination commune
internationale proposee ) ; 3-hydroxy-N-phenethylmor
phinan : 4-ll1orpholino-2,2-diphenyl ethyl hytyrate.

2) Le regime etabli pour le" drogues specifiees
,\ l'article premier, paragraphe 2, groupe II, de
cette convention doit etre applique au stupefiant
suivant : -dimethylamino-1,2-diphenyl-3-methyl-2-pro
pioncxyln .•ane et ses sels.

En vue d'aider les gouvernements, les organismes de
contrale et les services de sante et conforrnement aux
clauses des traites, le Secretaire general a prepare une
liste : 1) des autorites nationales habilitees adelivrer des
certificats et des autorisations pour l'importation et
l'exportation des stupefiants : 2) des entreprises auto
risees a fabriquer des stupefiants ; et 3) des stupefiants
de base tombant sous le coup des conventions inter
nationales.

Le Directeur general de rOMS a fait savoir au
Secretaire general qu'une nouvelle procedure avait ete
adoptee pour le choix des denominations communes
internationales des preparations pharmaceutiques. La
multiplication des denominations commerciales de ces
preparations avait cree une certaine confusion dans les
travaux des fonctionnaires nationaux charges de la mise
en eeuvre des reglements et avait pu faire obstacle a la
stricte application du systeme de controle, en particulier
pour les drogues synthetiques nouvelles, A sa onzierne
session, la Commission des stupefiants a prie le Secre
taire general de rechercher, en consultation avec les
organisations internationales interessees, s'il etait pos
sible d'elaborer un nouveau systeme ou un systeme
complernentaire permettant de trouver plus rapidement
qu'a l'heure actuelle des denominations plus simples
pour les nouveaux stupefiants,

Le Secretaire general a poursuivi la preparation
d'etudes et de projets de recherche et a precede avec
d'autres organismes interesses a des echanges de vues
au cours desquels des problernes d'interet commun ont
ete discutes, Le Secretaire general a, conforrnernent
aux decisions de la Commission, fait des propositions
au Bureau international de l'Union postale universelle
au sujct de la prochaine revision des conventions pos
tales prevue pour 1957. Ces propositions avaient pour
objet de garantir que les dispositions des conventions
postales relatives aux stupefiants s'appliqueraient a
toutes les substances soumises au contrale international
des stupefiants. Le Secretaire general s'est tenu egale
ment en rapport etroit avec le secretariat de la Com
mission internationale de police criminelle.

c) TRAFIC ILLICITE

Pendant la periode consideree, les organismes des
Nations U nies ont poursuivi leur lutte incessante contre
le trafic illicite. C'est aux pouvoirs publics nationaux
qu'il incombe au premier chef de lutter contre les trafi
quants. Cependant, des le debut du combat international
dans le domaine des stupefiants, on a reconnu que le
trafic illicite sevissait dans le monde entier, qu'il avait
des ramifications dans tous les pays et qu'une coope
r1:'..ion internationale etait indispensable pour le repri
mer. Les echanges de renseignements relatifs au trafic
illicite representent un aspect important de cette
cooperation. Les administrations nationales procedent a
ces echanges de renseignements soit directement, soit
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par I'entremise du Secretaire ~eneral, coni~\r~ll~ment

nux dispositions de la Convention el: 1~31: l·.n!n: le
1er janvier et le 31 decemb!'~ IlJSS, le Secretaire general
a recu 607 rapports de saisies portant sur un tl?ta~ ell'
1.587 saisies effectuees clans 23 Etats et 13 terntoires.
Depuis le 1cr janvier 1956, le Se::~tair~ ~rneral ~ ret;.u
148 autres rapports, portant sur I.~1 saisies. Le Secre
taire general a distribue ces rappo~ts, sous fon!l~ ?e
resumes mensuels des rapports relatifs au trafic Ill.lclte
et des rapports de saisies, en merne temp? qu~ d~s listes
des personnes et des m;vlres !uarchan.d? ll11phq:I~S dans
le trafic illicite et des lieux ou des saisies ant ete effec
tuees, Deux listes de mernbres d'equipage de navires
marchands ou de personnel navigant de l'aviation civile
condamnes pour trafic. de ~tup?fiant~ ont c&a!ement.ete
publiees depuis le ler janvier 1953; 11 en a ete de meme
de deux rapports de saisies de stupefiants envoyes par
la voie postale, qui ont ete communiques it l'Union
postale universelle.

L'etude sur le trafic illicite it laquelle precede tous 1es
ans la Commission des stupefiants represente un autre
aspect important de In cooperation internationale. A Cl'
plOpOS, le Secretaire general a invite les gouvernements
a cornmuniquer it l'avance le chapitre de leur rapport
annuel pour 1955 relatif it la mise en ~~~'Te des .traites
internationaux concernant le trafic illicite, Soixante
huit chapitres sont parvenus au Secretariat qui les .a
transmis it la Commission aux fins d'examen. Le Secre
taire general a prepar~, sur la base de.s .r~nseignemen~s

les plus recents, une etude du trafic illicite des stupe
fiants pendant l'annee 1955; cette etude expose le trafic
qui a eu lieu, par principaux produits et par regions,
et traite aussi de certains problemes generaux, L'etude
en question ainsi que des rapports provenant d'~utres

sources officielles ont ete examines par le Cornite du
trafic illicite qui a commence ses travaux avant la
onzieme session et a tenu au total 11 seances. On a
appele l'attention du Comite et de la Commission sur
le fait que l'opium et ses derives, notamment la mo~

phine et la diacetylmorphine, etaient toujours et de 10111
les stupefiants les plus frequemment saisis sur les mar
ches illicites interieurs et internationaux. En Cl' qui
concerne le second de Cl'S derives, il semble que les
trafiquants, ainsi que la Commission l'avait deja releve
l'annee derniere, ont de plus en plus tendance it trans
former l'opium en diacetylmorphine et en morphine,
plus pres des regions de culture du pavot. Le trafic
illicite dn cannabis est toujours aussi intense dans la
plupart des regions du monde. Cependant, dans un
grand nombre de cas, Cl' trafic est interieur plutot qu'in
ternational. On a constate que les stupefiants synthe
tiques faisaient eux aussi, l'objet d'un trafic illicite;, ., "
toutefois, Cl' trafic ne porte que sur des quantites tres
limitees.

La Commission des stupefiants et le Conseil econo
mique et social ont, a diverses reprises, invite les gou
vernements it cooperer directement entre eux et avec
taus les organes interesses, Le Secretaire general etait
represente aux 24eme et 25eme assernblees generales
annuelles de la Commission de police criminelle, et au
cours de l'annee le Secretariat a echange avec cet orga
nisme des renseignements relatifs au trafic illicite. Des
rapports ont egalement ete communiques par le Bureau
permanent de la Ligue des Etats arabes pour le contraIl'
des stupefiants. Les representants de Cl'S deux organi
sations ont participe aux travaux de la onzieme ~ession
de la Commission.
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d) PROJET DE CONVl~NTION UNIQUE SUR LES STUPf:

FIANTS

La Commission des stupefiants a pour tache princi
pale de preparer une convention unique en vue d'as
surer le controle international des stupefiants : cette
convention constituera une codification du droit qui
resulte des traites multilateraux et qui est actuellement
enonce dans neuf instruments internntionaux dist .ncts.
Le Secretaire general, conforrnernent aux directives que
lui a donnees la Commission it sa dixieme session, a
prepare un second projet complet de convention unique
en tenant compte de toutes les decisions prises par la
Commission lors de ses six sessions precedentes,

Le Secretaire general a egalement invite tous les
Etats Membres des Nations Unies ainsi que les Etats
non merubres parties 11 un au moins des traites relatifs
aux stupefiants it communiquer leurs observations sur
les dispositions qu'il conviendrait d'incorporer dans la
Convention unique, au sujet: I) de la procedure d'amen
dement de la convention et 2) des reserves. Trente
quatre Etats ont fourni des renseignements au Secre
taire general.

Un article intitule "La Convention unique sur les
stupefiants" a ete publie dans le volume VII, No 1, du
Bulletin des stl/pejiants.

e) RECHERCHES SCIENTIFIQUES SUR L'OPIUM

Le laboratoire des Nations Unies pour les stupefiants
fonctionne actuellement it l'Office europeen des Nations
Unies a Geneve. I1 est pourvu du materiel scientifique
necessaire pour determiner le pays d'origine des echan
tillons d'opiurn au moyen de diverses methodes, notam
ment: 1) determination des caracteres physiques et
chimiques de l'opium et de la teneur en alcaloides des
echantillons ; 2) analyse spectrographique et spectro
photornetrique des cendres; et 3) electrophorese et
chromatographie.

Le Secretaire general a fait savoir aux gouvemements
des pays producteurs d'opium et de ceux ou le trafic
illicite de Cl' stupefiant constitue un grave probleme que
le Gouvernement du Canada offrait de fournir it des
candidats qualifies l'enseignement et les installations
necessaires pour leur permettre de se familiariser avec
l'application des rnethodes permettant de determiner
l'origine de l'opium par des procedes physiques et
chimiques. Cl' programme a pour objet de permettre
aux gouvernements des pays dont les boursiers sont
originaires d'appliquer avec plus d'efficacite les dispo
sitions des conventions internationales et les recornman
dations de la Commission des stupefiants tendant a 1..\
suppression du trafic illicite de l'opium. Cl'S bourses
permettront 11 des chimistes qualifies de faire des stages
d'une duree de six mois 11 un an.

Aux termes de resolutions etablissant le programme
de recherches, le Secretaire general a ete charge de
demander ou de recevoir:

1) Des echantillons d'opium afin d'etablir des cri
teres types permettant de determiner l'origine de
l'opium provenant de diverses regions du monde. A sa
dixieme session, la Commission a fait observer que Cl'S
anaiyses devraient etre pratiquees sur des echantillons
d'opium fournis et authentiques par le gouvernement
du pays d'origine. Le Secretaire general a re<;u des
echantillons provenant des pays suivants: Birmanie,
Chine, Coree, Grece, Inde, Iran, Japon, Laos, Pakistan,
Turquie, Viet-Nam et Yougoslavie.
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2) Des echantillons provenant d'importantes saisies
operees sur le march:, illicite et destiues h des travaux
gencraux de recherches: des echantillons de cette cate
goric ont cte envoyes par les pays suivants : Allemagne,
Australie, Egypte, Etats-Unis d'Amerique, France,
jordanie, Irak, Israel. Italie, Liban, Pakistan, Portugal,
Royaume-Uni de Grande-Bretngne et d'Irlande du
~onl, Thallande et Viet-Nam.

3) Des echantillons envoyes par les gouvernements
qui ont opere des saisies afin que le laboratoire des
Nations Unies pour les stupefiants en determine l'ori
gine. Deux gouvernements, le Gouvernement allernand
et le Gouvernement francais, ont envoye des echantillcns
cl cet effet.

Le Secretaire general a continue a distribuer aux
experts qui collaborent aux recherches les echautillons
des categories dont it est fait mention aux alineas 1 et 2.

Le Secretaire g6neral a egalement demande a 30
experts de 16 pays differents leur opinion au sujet de
la mise au point et de la surete des methodes scienti
fiques utili sees pour determiner l'origine de l'opium.
Vingt-six experts ont repondu et la plupart etaient
d'avis que les methodes existantes etaient deja extreme
ment sfires. D'autres experts ne partageaient pas cette
opinion et estimaient qu'il convenait de poursuivre les
recherches et de disposer d'un plus grand nombre
d'echantillons authentiques avant de pouvoir appliquer
les methodes de laboratoire. A sa onzieme session, la
Commission a prie le Secretaire general d'organiser un
cycle d'etudes qui reunirait au moins 14 experts er, vue
de proposer un programme et d'etudier de quelle ma
niere le Secretaire general pourrait le mieux mener a
bien ses travaux dans ce domaine.

Huit etudes relatives aux methodes de determination
de l'origine de l'opium ant ete publiees au cours de
l'annee ecoulee : trois par le Secretariat et cinq par les
experts qui ont collabore aux travaux. Treize articles
relatifs aux recherches scientifique en matiere de stupe
fiants ont ete publies dans le Bulletin des shtpefiants.

f) STUPEFIANTS SYNTHETIQUES

Les problemes que pose I'augmentation de la produc
tiOli de" stupefiants syntbetiques a des fins commerci~!es

ont continue a faire 1'0bjet de debats animes de la part
des organes des Nations Unies. Il importe de connaitre
les proprietes therapeutiques et toxicomanogenes des
stupefiants synthetiques consideres isolement, ou par
rapport aux stupefiants naturels, de maniere a deter
miner le type de controle auque1 il convient de Ies
soumettre.

En consequence, 1'0MS, en consultation avec 1'0rga
nisation des Nations Unies, a entrepris une serie
d'etudes relatives aux differents aspects des rapports
existant entre les stupefiants synthetiques a effet mor
phinique et les stupefiants nature1s et aux effets cliniques
de ces stupefiants sur les malades.

La troisieme etude de la serie intitulee: "Substances
synthetiques a effet morphinique: rapport entre les pro
prietes analgesiques et les proprietes toxicomanogenes
et etudes de la structure chimique de substances dotees
de proprietes toxicomanogenes" a ete publiee au prin
temps de 1956. Cette etude permet de constater, entre
autres faits interessants, que le paraltelisme qui existe
entre l'ordre d'intensite de l'action analgesique et l'effet
de dependance physique peut indiquer qu'il existe un
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rapport direct entre les deux proprietes mais qu'en
meme temps les exceptions que 1'0n rencontre laissent
supposer que Cl'S deux proprietes sont independantes,
ce qui permet d'esperer que I'on decouvrira un compose
qui, tout en ayant des effets analgesiques analogues it
ceux de la morphine, ne serait pas toxicomanogene. La
quatrierne etude de la serie qui traitera des aspects
cliniques des substances synthetiques et des substances
naturelles cl effet morphinique sera publiee £i. la I1n de
l'annee 1956 ou en 1957.

g) CANNABIS

On a continue a publier la serie des etudes detaillees
relatives it divers aspects du prouleme du cannabis
ainsi que des etudes sur la situation en Angola. dans
l'Inde et dans la zone francaise du Maroc, ce qui a porte
a 10 le nombre total de ces etudes. Trois projets
d'etudes sur l'Italie, le Mozambique et le Pakistan ont
ete communiques aux gouvernements interesses afin
qu'ils formulent leurs observations a leur sujet.

L'Organisation des Nations Unies a invite les gou
vernements des pays on l'on cultive la plante de cannabis
a des fins industrielles a faciliter les travaux de
recherche qui pourraient etre entrepris en vue de la
creation d'une variete de cette plante ne contenant pas
de resine nocive. Le Secretaire general a invite les
28 gouvernements interesses a fournir des renseigne
ments sur la question; 21 gouvernements ont repondu
a cette invitation et il ressort des renseiznernents com
muniques que des travaux de recherche portant sur
un ou plusieurs aspects du problerne sont envisages on
en cours dans les 14 pays suivants: Chili, Etats-Unis
d'Amerique, Grece, Hongrie, Inde, Italie, Japon,
Pakistan, Pologne, Republique democratique allemande,
Republique federale d'Allemagne, Roumanie, Turquie
et Union des Republiques socialistes sovietiques.

h) TOXICOMANIE

Mieux on connait la situation mondiale en ce qui
concerne les stupefiants, plus la complexite .lu probleme
apparait, Outre la degradation morale et physique
qu'elle produit sur les toxicomanes, la toxicomanie
entraine de graves consequences sociales et economiques
dont les gouvernements S0l1t de plus en plus conscients.
Les renseignements dont le Secretaire general a con
naissance par les rapports annuels des gouvernements,
par les lois et reglel11ents, par les enquetes menees sur
la question dans les divers pays et par les etudes scien
tifiques, l110ntrent que le probleme retient de plus en
plus l'attention. Des centres de traitement des toxico
mai'es ont ete crees dans plusieurs pays; en Extreme
Orient ils ont deja donne des resultats encourageants.
Dans de nombreux autres pays, on envisage la creation
de services hospitaliers speciaux pour la desintoxication
et le traitement des toxicomanes; la pratique a prouve,
tant en Union sovietique qu'aux Etats-Unis, la grande
utilite des services psychiatriques et de readaptation,
charges d'aider a la reintegration sociale des toxico
manes. La Commission des stupefiants a reconnu la
necessite de communiquer des renseignements aussi
complets que possible a ce sujet. Elle a prie le Secre
taire general de preparer un document de base de nature
a faciliter les travaux de sa douzieme session.

Les gouvernements ont fait parvenir au Secretaire
generiil 13 etudes ou articles concernant les problemes
que pose la toxicomanie; ils ont ete communiques aux
membres de la Commission; en outre, p!usieurs articles
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du Bulletin des stuNfiallts ont ete consacres it divers
aspects de la toxicomanie.

i) ASSISTANCE TECHNIQUE DANS LE DOMAINE DU
CONTRULF. DES STUPEFIANTS

A sa ouzierne session, la Commission des stupefiants
a decide de proposer au Conseil economique et social
de fournir une assistance technique dans l'ensemble du
domaine du controle des stupefiants. Le Secretaire
general prepare des etudes en vue d'aider le Conseil
it prendre les decisions necessaires. La Commission a
egalement prie le Secretaire general d'etudier l'appui
que pourraient apporter au programme les fondations,
les universites et d'autres organisations non gouver
nementales.

13. - Questions sociales

a) POLITIQUE SOCIALE

Au cot... de la periode consideree, on a pu constater
les memes ten dances generales en ce qui concerne
l'assistance technique dans le domaine social. Les
demandes recues des gouvernements ternoignent plus
nettement de l'interet croissant que presentent cl. leurs
yeux les conseils touchant les questions de politique
sociale generate d'organisation et d'administration, y
compris les problemes tels que celui de la population,
de l'amenagement des collectivites, de l'urbanisrne et
de l'arnenagement du milieu naturel, ainsi que de leurs
besoins dans ce domaine.

On s'est efforce d'etablir les programmes de for
mation en fonction des activites entreprises par les
experts envoyes dans les divers pays pour conseiller les
gouvernements : les programmes de bourses d'etudes et
de perfectionnement dans les dornaines precedemment
enumeres se sont egalement developpes peu cl. peu, et
ont ete completes par un nombre croissant de voyages
regionaux d'etudes organises cl. l'intention des fonc
tionnaires de divers gouvernements.

A sa vingtierne session, le Conseil econornique et
social a examine la premiere Etude internationale des
programmes d'action sociale, ainsi que les recornman
dations forrnulees au sujet de cette etude par la
Commission des questions sociales. Conforrnernent aux
decisions du Conseil, dans le deuxieme rapport sur la
situation sociale dans le monde, le Secretaire general
mettra l'accent sur les modifications qui se seront
produites depuis la publication du Rapport prelimi
naire sur la. situation sociale dons le monde et attachera
un ~ attention particuliere aux problernes interessant les
populations qui traversent actuellement une periode de
transition acceleree, surtout du fait de I'urbanisation.
En collaboration avec les institutions specialisees inte
ressees, le Secretariat a entrepris les recherches neces
saires et il prepare actuellernent le rapport qui sera
publie it la fin de 1956.

D'autre part, le Conseil a dernande au Secretaire
general de preparer pour sa vingt-deuxieme session
un rapport exposant dans quelle mesure l'Organisation
des Nations Unies et l('s institutions specialise('s ont
tenu compte de l'ordre de priorite et mis en reuvre
les programmes enonces dans la resolution 496 (XVI)
au Conseil relative au programme d'action pratique
concertee dans le domaine social. Ce rapport a ete etabli
en collaboration avec les institutions specialisees; it
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indique les mesures prises pour respecter les priorites
enoncees dans la resolution ainsi que les problemes
auxquels l'Organisa .ion et les institutions specialisees
ont it faire face dans certains dornaines de leur activite
en matiere sociale.

Le probleme de l'urbanisrne, auquel une place impor
tante sera consacree dans le deuxierne rapport sur la
situation sociale dans le monde, a fait l'objet de consul
tations entre les diverses institutions specialisees ; ces
consultations avaient pour but la mise au point d'un
plan d'action concertee a long terme; la question sera
etudiee it la Reunion speciale interinstitutionnelle sur
les programmes internationaux dans le domaine social,
qui se tiendra au cours de l'ete de 1956. En outre. en
cooperation avec l'Organisation des Nations Unies
pour I'education, la science et la culture. l'Organi
sation des Nat.ons Umes organisera un cycle d'etudes
sur l'urbanisation dans la region de {a CEAEO qui se
tiendra it Bangkok en aofit 1956; ce cycle d'etudes
sera vraisernblablement le premier d'une serie de cycles
analogues qui seront organises en Amerique latine et
au Moyen-Orient. Ainsi, le problerne de l'urbanisation,
qui interesse tout specialement les regions sous-deve
loppees, sera examine par les institutions relevant de
1'0rganisation des Nations Unies et sera etudie par
leurs organes directeurs.

b) POPULATION

Au cours de l'annee consideree, la mise en ceuvre
du programme de travail relatif aux questions demo
graphiques, qui avait ete institue par la Commission de
la population it sa huitieme session et approuve par le
Conseil econornique et social, s'est poursuivie. Comme
dans le passe, les travaux ont essentiellement porte sur
les problemes de developpement economique et social
des pays sous-developpes, L'une des realisations les
plus rnarquantes de: l'annee a ete la reunion de deux
cycles d'etudes portant respectivernent sur les pro
blernes dernographiques particuliers 11 l'Asie et 11
l'Extrerne-Orient d'une part, et it l'Amerique latine
d'autre part, qui se sont tenus l'un it Bandoung et
I'autre it Rio-de-Janeiro; ils ant parte principalement
sur les problemes demographiques de ces regions dans
leurs rapports avec les problernes de developpernent
economique, la formation de specialistes en matiere de
demographic grace it la creation de centres regionaux
de formation, et sur les moyens perrnettant de recueillir
des renseignements supplernentaires et d'ameliorer les
donnees dont on dispose en vue des travaux de recher
che et d'analyse.

Plusieurs etudes et rapports ont ete i ublies aux fins
d'aider les gouvernements cl. determiner les dormees
statistiques et dernographiques qui sont necessaires it
I'etablissernent des programmes d'action economique et
sociale. Au cours de l'annee consideree, 1'0rganisation
des Nations Unies a publie une etude sur l'avenir
demographique de l'Arnerique latine pendant la periode
1950-1980; elle a egalement publie, sous le titre
Schemas de uariation de la mortalite selon l'age et le
se.'1;e, une analyse des taux de mortalite par sexe et
groupe d'age dans les regions sous-deyeloppees.

La Commission de la population a suggere, et le
Conseil a adopte cette proposition, qu'on envisage
d'etablir des relations permanentes ,wec des institutions
competentes dans chacune des princ;pales regions sous
developpees du monde, afin que ces institutions puissent
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servir de centres pour les etudes demographiques qui
irneressent particulierernent la region et pour la for
mation du personnel qui sera appele a effectuer ces
etudes sur le plan regional. En se fondant surtout
sur les debats des cycles d'etudes regionaux, on en
est arrive a la conclusion que la meilleure methode a
suivre pour mettre en ceuvre la proposition de la Com
mission consiste a creer dans chaque region un centre
de recherche et de formation en matiere demographique,
Des plans ont ete etablis en vue de creer des centres
regionaux de cette nature et des dispositions ont ete
prises pour etablir un centre en Amerique latine. La
Commission economique pour l'Amerique latine a.
appuye cette proposition, et elle a e;~1~S .ra~is qu'il con
venait de la mettre en ceuvre en cooperation avec les
gouvernements de tous les pays de l' Amerique latine.
Des negociations en vue de 1'institution d'un centre
analogue en Extreme-Orient sont en cours.

e) AMENAGEMENT DES COLLECTIVITES

De plus en plus, les gouvernements ont fait appel, au
cours de la periode consideree, aux services consul
tatifs et it l'assistance technique qu'ils peuvent trouver
aupres de 1'Organisation des Nations Unies en matiere
d'amenagernent des collectivites, Les programmes se
sont constamrnent developpes, notamrnent en ce qui
concerne la vulgarisation agricole, l'education de base,
le developpernent des services sanitaires ruraux, et
les cooperatives et les petites industries, dornaine oir
Ies institutions specialisees se sont montrees actives.
Dans sa resolution 496 (XVI) par laquelle il a etabli
une liste de priorite dam; le domaine social, le Conseil
eccnomique et social a souligne l'importance qu'il
attachait it "la creation de centres de demonstration"
en tant que moyen de favoriser l'amenagement des
collectivites, mais l'experience de ces derniers mois
indique que ce n'est la qu'une des methodes permettant
de favoriser 1'action internationale dans cet important
champ d'activites et que cette rnethode n'est pas neces
sairement la plus efficace a mains que l'on ne s'assure
avec le plus grand soin qu'il sera effectivement possible
de multiplier des projets locaux fondes sur les demons
trations donnees au Centre.

Dans sa resolution 496 (XVI), le Conseil a egale
ment preconise des reunions regionales de fonction
naires nationaux en vue d'examiner les problemes que
pose l'amenagement des collectivites. Dans plusieurs
cas, ces reunions regionales ant pris la forme de
voyages d'etudes. Par exemple, pendant l'annee consi
deree, un groupe de fonctionnaires egyptiens, irakiens,
jordaniens, libanais et yernenites se sont rendus en
Birmanie, dans l'Inde et au Pakistan; un voyage
d'etudes dans la region de la Mediterranee orientale a
reuni des fonctionnaires grecs, birmaus, israeliens, turcs
et yougoslaves qui se sont rendus en Yougoslavie, en
Grece et en Israel; des fonctionnaires afghans se sont
rendus a Ceylan et dans l'Inde, Une mission d'enquete
mixte composee de fonctionnaires de l'Organisation
des Nations Unies et des institutions specialisees s'est
egalement rendue en Afrioue : sur l'invitation du Gou
vernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, du Gouvernement francais, du
Gouvernement beige et du Gouvernement du Liberia,
la mission a visite l'Ouganda, le Ruanda-Urundi, la
Cote-d'Ivoire et la Cote-de-l'Or.

Le Secretaire general a presente a la Commission
des questions sociales et au Conseil economique et social
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une etude intitulee Le progres social par l'am.enage
men; des collcctiuites, qui expose, a titre provisoire,
les principes aappliquer en matiere d'amenagement des
collectivites ; par la suite, cette etude a ete revisee
et publiee. Cette publication a ete largement diffusee
et, conforrnernent a la demande du Conseil, les gouver
nements ont ete invites a faire connaitre leurs obser
vations sur les principes exposes afin qu'on puisse
examiner la mesure dans laquelle i1 convient de les
completer ou de les modifier. La publication de cette
etude represente une tres utile contribution a la docu
mentation relative it l'amenagement des collectivites.
En outre, on a publie le Rapport de la Conferenee
regionale des Nations Unies sur l'a1menagement des
collectiuites dons l' Asie du. Slid et du. Siui-Est, confe
rence qui s'est tenue au Philippines en 1954, en execu
tion de la resolution 496 (XVI) du Conseil, ainsi qu'une
Etude sur les methodes et techniques de l'amenage
ment des collectiuites dons les territoires no-n autonomes
et les Territoires sous iutelle administres par le Royau
nie-Uni. On a egalement continue a assembler et a
choisir des donnees qui seront utili sees pour la prepa
ration d'une pochette speciale de documentation qui
servira a la formation d'animateurs de collectivites ;
soucieux d'aborder le problerne sur un plan aussi
general que possible, le Secretaire general a pris
contact avec environ 300 directeurs d'institutions de
formation du monde entier, en leur demandant de
fournir des renseignements sur leur programme. L'ela
boration d'un guide qui indiquera des methodes simples
et pratiques pour l'amelioration de la vie dans les
collectivites progresse; ce guide traitera de certaines
questions rnaterielles elementaires qui font partie de
l'amenagement d'une collectivite, par exemple la cons
truction de puits etanches, l'amelioration de 1'outiIlage
manuel et les moyens de purifier l'eau.

En cooperation avec les institutions specialisees
interessees, 1'0rganisation des Nations Unies a pris
part a une evaluation des activites du Centre regional
d'education de base pour l'Arnerique latine a Patzcuaro,
Mexique, et du Centre d'education de base des Etats
arabes a. Sirs-el-Layyan, Egypte. A sa vingt-deuxieme
session, le Cornite administratif de coordination a etudie
les recommandations des deux missions qui ont precede
a ces evaluations, et le groupe de travail sur l'amena
gement des collectivites qui se reunira a la fin de
juin 1956 etudiera les moyens propres a en assurer la
mise en ceuvre. Le groupe de travail essaiera egalement
de definir de facon satisfaisante le concept de l'amena
gement des collectivites et les aspects connexes.

d) HABITATION, URBANISME' ET AMENAGE'ME.N'T oss
CAMPAGNES

Au cours de l'annee consideree, le programme mis en
ceuvre par 1'Organisation des Nations Unies dans le
domaine de l'habitation, de la construction et de la
planification a porte surtout sur le logement pour les
economiquement faibles, la formation de personnel
administratif et technique, le financement des pro
grammes de logement et d'amenagernent des collectivites
et la reduction des prix de revient de la construction.
Une mission d'experts sur le financement du logement,
representant l'Organisation des Nations Unies, la
Commission economique pour l'Arnerique latine et
1'Organisation des Etats americains, s'est rendue dans
plusieurs pays de l'Arnerique latine et son rapport
servira de base de discussion lors d'une reunion
regionale d'experts de l'Amerique latine.

Evolution

La reductic
grace aux re
et techniques
essentiels da
economiquem
egard par 1'0
ment une assi
en matiere d
a ete fournie
mediaire du
a Bogota, et
par l'intermed
cours d'organ

La coordin
le domaine cl
gement des c
resolution 27
quence l'etabl
missions econ
lisees inreress
mentales et n
Nations Unie
ont pris offici
coordination
latine dans le
cation; on tro
la CEAEO)
travail des se
riaux de cons
qui est desor
mental du C
la CEAEO.

Au debut d
en cooperatio
Porto-Rico u
domaine de l'
gnes, au cours
des specialiste
commun le
dere sous ses
directe pour l'
loppement de
le financemen
ments de sec
d'habitation.

Le Secretar
tation, const
intitule Habit
campagnes); c
tion interessan
traite des act
du logement,
en Asie et en
prochainement
truction de 10
a but non lucr

La coIlabor
Unies avec le
demeure l'un
protection ma
La famille est
duquel doiven
vention et de



"'"
ale

~ge-

ire,
des
isee
tsee
zer-
ser-
isse
les

ette
ICU-

tes,
?ICe
des
lfe-
.cu-
une
rge-
lItes
'mt-

t a
.pa-
qui
tes ;
ussi
pris
de
de

ela-
pIes
les

mes
de

ms-
lage

sees
pris
mal
aro,
tats
erne
rdie
00': e
ina-

de
r la
lent
~na-

DES

s en
s le
e la
, les
nnel
pro-
rites
:ion.
lent,

la
: et
:lans
port
nion

Evolution ecQnomique et seeiele

La reduction du prix de revient de la construction,
grace aux recherches dans le domaine des rnateriaux
et techniques de construction, est l'un des facteurs
essentiels dans la construction de logements pour les
economiquement faibles. Le programme etabli a cet
egard par I'Organisation a pour but de fournir directe
ment une assistance aux centres regionaux de recherche
en matiere de logement; c'est ainsi qu'une assistance
a ete fournie aux centres d'Amerique latine par l'inter
mediaire du Centre interamericain du logement, situe
a Bogota, et aux centres d'Asie et d'Extreme-Orient,
par l'interrnediaire des centres qui sont actuellement en
cours d'organisation a Bandoung et a New-Delhi.

La coordination des activites de planification dans
le domaine du logement, de l'urbanisme et de l'amena
gement des campagnes, entreprise conformernent a la
resolution 279 B (X) du Conseil, a eu pour conse
quence l'etablissement de liens etroits avec les com
missions economiques regicnales, les institutions specia
lisees interessees et les organisations intergouverne
mentales et non gouvernementales. L'Organisation des
Nations Unies et i'Organisation des Etats americains
ont pris officieusement des dispositions en vue de la
coordination des activites entreprises en Amerique
latine dans le domaine du legernent et de la planifi
cation; on trouvera au chapitre Il, A, 1 (qui traite de
la CEAEO) un apercu des activites du Groupe de
travail des secretariats pour l'habitation et les mate
riaux de construction en Asie et en Extreme-Orient,
qui est desormais un groupe de travail intergouverne
mental du Cornite de I'industrie et du commerce de
la CEAEO.

Au debut de 1956, I'Organisation des Nations Unies,
en cooperation avec plusieurs institutions, a reuni a
Porto-Rico un cycle d'etudes sur la formation dans le
domaine de l'urbanisme et l'amenagernent des campa
gnes, au cours duquel on a etudie les moyens de former
des specialistes de nombreux domaines a diriger en
commun le developpement d'une collectivite, consi
dere sous ses aspects materiels, et de fournir une aide
directe pour l'amenagement du milieu naturel, le deve
loppement de I'industrie des materiaux de construction,
le financement du logement, la construction de loge
ments de secours et l'etablissement de plans types
d'habitation.

Le Secretariat continue de publier le bulletin H abi
iatum, construction et planification (precedemment
intitule Habitation, urbanisme et omenaqement des
campagnes) ; chaque numero est consacre a une ques
tion interessant le programme de travail. Le nurnero 9
traite des activites internationales dans le domaine
du logement, de la construction et de la planification
en Asie et en Extreme-Orient et un numero qui paraitra
prochainement sera consacre a la question de la cons
truction de logements avec le concours d'organisations
a but non lucratif.

e) PROTECTION SOCIALE

La collaboration de I'Organisation des Nations
Unies avec le Fonds des Nations Unies pour l'enfance
demeure l'un des traits principaux du programme de
protection maternelle et infantile des Nations Unies.
La famille est concue comme le cadre essentiel au sein
duquel doivent etre appliquees les mesures de pre
vention et de protection en vue du bien-etre de l'en-
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fance; I'Organisation a encourage l'etablissement et
le developpement de services speciaux en tant que
partie integrant~ de mesures g.e~~rales de. prot~c~ion
sociale tendant a assurer la stabilite de la vie farniliale,
et notamment des mesures visant an maintien du revenu
familial,

i) Formation de traoailleurs socioux

La Deuxieme enquete internationale sur la formation
en uue dzt service social a ete publiee en 1955. A titre
de premiere mesure en vue d'assurer la preparation
d'un nouveau rapport sur la formation de personnel
de service social pour la onzierne session de la Com
mission des questions sociales, le Secretaire general
a invite un groupe d'experts a se reunir au cours de
l'ete de 1956 pour examiner un document de travail
portant principalement sur les buts et les elements
des programmes de formation en matiere de service
social aux differents niveaux de l'enseignement, ainsi
que sur le rapport existant entre, d'une part, les pro
grammes de formation destines aux travailleurs sociaux
professionnels et aux travailleurs auxiliaires. et, d'autre
part, la formation et le perfectionnement en cours
d'emploi pour les travailleurs qui occupent des fonctions.

Les experts discuteront aussi de l'apport que le
service social peut fournir aux programmes de fot
mation de travaiIleurs professionnels et auxiliaires des
domaines connexes, tels que l'hygiene, I'education et
l'amenagernent des collectivites. En 1955, un groupe
d'experts s'est reuni a Amsterdam, sous les auspices
de l'OND et de l'OMS, pour etudier les elements
communs des programmes de formation du personnel
des services sanitaires et des services sociaux ainsi que
la question du personnel medico-social requis pour
satisfaire aux besoins des families. A la suite de la
recornmandation formulee par la Commission des ques
tions sociales a sa dixierne session, le Conseil econo
mique et social a adopte la resolution 585 F (XX)
sur le maintien des niveaux de vie familiaux. Le Conseil
a autorise le Secretaire general a reunir conjointe
ment avec le Bureau international du Travail et en
cooperation avec les autres institutions specialisees inte
ressees, un groupe de travail compose d'experts pour
aider a l'examen des problemes techniques que pose
la formation d'une politique coordonnee en matiere
de niveaux de vie familiaux. Ce groupe, compose de
sept experts possedant une vaste experience en ce
qui concerne la mise au point des politiques de pro
tection sociale et la planification dans ce domaine, et
en merne temps representatifs de pays parvenus a
divers stades de developpement economique et de
structure sociale differente, se reunira en septembre
1956. Les experts donneront des avis sur les sept ques
tion enumerees dans leur mandat et s'attacheront sur
tout aux problemes touchant la securite sociale, les
assurances sociales, l'assistance sociale et les services
connexes de protection de la farnille et de l'enfance, en
se preoccupant tout specialernent des pays sous-deve
loppes.

Conformernent a la demande forrnulee par la Com
mission des questions sociales a sa huitieme session,
le Secretariat a publie une etude sur I'Assistance aux
necessiteux dams les pays sous-developpes. Des dispo
sitions ant ete prises pour permettre au groupe de
travail interinstitutions pour I'etude des activites a long
terme en faveur de l'enfance, de tenir sa quatrierne
session au cours de l'ete 1956; la principale question

.{:
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inscrite a l'ordre du jour est celle de 1'organisation
et de 1'administration des services en faveur de l'enfance.

Le premier numero de la Revue internationale de
service social a ete consacre a la protection de la famille
et de 1'enfance. 11 comprend un compte rendu de l'ceuvre
accomplie au cours des 10 dernieres annees par l'Orga
nisation des Nations Unies dars le domaine de la
protection de la famille et de l'enfance, une etude sur
les garderies d'enfants et sur le service d'aide familiale
et une bibliographie complete destinee it rem placer celle
qui avait ete publiee precedernment dans la Serie
cfinfoYllw!ion de sertnce social.

iii) Readaptation des personnes deficientes

Pour repondre aux besoins des personnes deficientes,
on a surtout fourni une assistance directe aux gouver
nements qui organisent actuellement des services plus
complets it leur intention, afin de renforcer les pro
grammes nationaux de readaptation, et 1'on a aide les
pays moins developpes it creer, dans le cadre d'un
programme general de sante, d'education et de pro
tection sociale, des services de base pour les invalides.
La cooperation avec les organisations non gouverne
mentales a continue de se developper, en particulier
dans le domaine de I'assistance technique, et certains
des principaux projets ont ete des projets mixtes, entre
pris avec le concours d'organisations non gouverne
mentales. Depuis la dissolution, en 1955, du Groupe
de travail pour la readaptation des personnes defi
cientes, on a continue de coordonner les activites inter
nationales au cours de reunions speciales, convoquees
suivant les besoins par l'Organisation des Natious
Unies pour examiner d'importantes questions de coope
ration et de preparation des programmes. Les rela
tions qui s'etaient etablies entre l'Organisation des
Nations Unies et la Conference des organisations inter
nationales qui s'interessent it la readaptation des per
sonnes deficientes ont ete maintenues. La Conference
s'est reunie pour la quatrierne fois en mars 1956; ses
seances, qui ont dure deux jours, ont ete suivies par
les representants de 24 organisations non gouverne
mentales.

L'Organisation des Nations Unies a egalement parti
cipe aux travaux du groupe d'experts charge d'etudier
la prevention des affections de l'ouie chez les enfants
qui s'est reuni en octobre 1955 sous les auspices de
l'OMS. Le deuxieme nurnero de la Revue iniernationale
de service social devant etre consacre it la question de
la readaptation des personnes deficientes, on a elabore
au cours de l'annee ecoulee des articles sur les sujets
suivants : programme international coordonne de readap
tation des personnes physiquement deficientes, tendan
ces et faits nouveaux dans le domaine de la readaptation
depuis la deuxierne guerre mondiale, le service social
en matiere de readaptation, le processus d'urbanisation
et ses effets sur la situation des personnes deficientes,
le probleme de la cecite en Extreme-Orient, et les
tendances recentes dans la mise au point d'instruments
et auxiliaires speciaux pour les aveugles et les personnes
souffrant de deficiences oculaires; une bibliographie
complete des ouvrages traitant de la readaptation des
personnes deficientes a egalement ete etablie.

iv) Aspects SOCWMX de la; migration

Au cours de la periode consideree, I'Organisation a
continue de cooperer avec les organisations non gouver-
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nementales qui s'occupent des services sociaux destines
aux migrants; en s'est surtout attache aux projets qui
sont de nature it faciliter la solution des divers proble
mes sociaux que pose la migration. Une etude a ete
publiee sur les services sociaux que rendent aux migrants
des organisations non gouvernementr les. Cette etude a
ete etablie d'apres les reponses envoyees au question
naire de I'Organisation par plus de 100 organisations
non gouvernementales; e1le decrit les activites de 46
organisations qui rendent divers types de services aux
migrants en general et it des groupes speciaux tels que
les enfants, les refugies, les migrants exercant une
profession liberale, etc.

Conforrnement it la decision prise par le Conseil
economiqne et social a sa dix-neuvierne session, une
conference de plenipotentiaires a ete reunie en mai 1956
aux fins d'achever la redaction de la convention sur
la poursuite it l'etranger des actions alimentaires et
de signer ladite convention. Cette conference represente
l'aboutissement des travaux visant it resoudre ce
problerne social qui se poursuivent depuis de nombreuses
annees it l'echelon international et dont l'origine rernonte
it la Societe des Nations (voir egalement chap. IV,
sect. 13).

v) Defense sociale

Dans le domaine de la defense sociale, le premier
Congres mondial des Nations Unies pour la prevention
du crime et le traitement des delinquants, qui s'est tenu
en aout-septernbre 1955 it Geneve, a ete l'evenernent
le plus marquant de l'annee. Le grand nombre des
participants (512 personnes ) et des regions qu'ils
representaient (61 pays ou territoires) ont temoigne
de l'interet suscite dans tous les pays par le Congres.
Le Congres a examine les questions suivantes : ensemble
de regles minima pour le traitement des detenus ;
recrutement et formation du personnel des etablisse
ments penitentiaires et correctionnels; etablissements
penitentiaires et correctionnels ouverts; travail peniten
tiaire et delinquance juvenile. Les resolutions et recorn
mandations adoptees par le Congres ont ete publiees,
it titre provisoire, par I'Organisation des Nations Unies,
et le rapport du Congres sera presente it la Commission
des questions sociales, a sa onzieme session.

A l'occasion du Congres, le Comite consuItatif special
d'experts en matiere de prevention du crime et du
traitement des delinquants a pu se reunir pour la '
quatrierne fois it Geneve en aout 1955. Le Comite a
approuve les plans en vue de l'organisation du Congres
et il a adopte des recommandations concernant les
statistiques criminelles, la probation, le traitement de
certains types de delinquants contre lesquels la societe
a besoin d'une protection particuliere, et les peines
d'emprisonnement de breve duree. \

En ce qui concerne la prevention du crime, le rapport
etabli par le Secretariat sur la prevention de la delin
quance juvenile a ete l'un des documents de base
presentes au Congres et il a ete reproduit dans la
Revue internationale de politique criminelle, Nos 7-8.
Le No 9 de la Revue contient entre autres une etude
sur la delinquance juvenile en Australie et en Nouvelle
Zelande. L'Organisation des Nations Unies a egalement
publie un rapport sur La prevention de la delinquasu»
juvenile dams certains pays europeens qui a ete elabore,
pour le compte du Secretariat, par l'Institute for the
Study and Treatment of Delinquency de Londres. Une
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enquete de pc. ~ee mondiale concernant les principes et
la pratique touchant les principaux aspects du travail
penitentiaire a ete publiee sous le titre: Le trtnxul peni
tentiaire.

Cornme dans le passe, le Secretaire general a recu
des rapports periodiques des correspondants nationaux
en matiere de defense sociale, qui sont actuellement
au nombre de 93 et qui ont ete nommes par 40 gouver
nements. A l'occasion du Congres, il a ete possible de
renforcer la cooperation avec ces correspondants.

Conformement a la decision de la Commission des
questions sociales et du Conseil economique et social,
on a cesse de publier separement les rapports des
gouvernements sur la traite des et res humains et
l'exploitation de la prostitution d'autrui. Descrmais,
certains renseignements extraits de ces rapports sont
donnes dans la Revue internationale de politique crimi-

I. - Assistance technique

A) Programme elargi d'assistance technique en
vue du developpement economique

a) FINANCEMEMT DU PROGRAMME

Dans le rapport de l'annee derniere, il etait prevu
que, pour l'annee civile 1955, les fonds affectes au
Programme elargi seraient plus importants qu'au cours
des annees anterieures. En fait l'augmentation a ete
tres forte. A la fin de l'annee, le montant total des
contributions au compte special, annoncees par 71
gouvernements, atteignait l'equivalent de 27,9 millions
de dollars, soit une augmentation de plus de 11 pour
100 par rapport aux contributions annoncees l'annee
precedente. Sur la base de ces contributions et du reli
quat du compte special non utilise en 1954, le Bureau
de l'assistance technique et les organisations qui parti
cipent au Programme elargi ont pu engager 25,8
millions de dollars de depenses dont 21,3 millions de
dollars ont ete affectes a l'assistance technique fournie
a divers pays et territoires peu developpes situes dans
les differentes r ...rties du monde. A la fin du premier
trimestre de 1956, 73 gouvernements avaient annonce
leur intention de verser au cours de l'annee 28,9 millions
de dollars de contributions au compte special et 1'0n
espere que, grace a ces contributions. on pourra de
penser pendant l'annee 1956 environ 32,5 millions de
dollars dont 27 millions representeront des depenses
directes d'execution.

En depit de l'augmentation des contributions annon
cees pour 1955, les administrateurs du Programme ont
eprouve, au debut de l'annee, des difficultes analogues
a celles qu'ils avaient rencontrees pendant la majeure
partie de l'annee 1954. La raison en est qu'a 1<- fin
du premier trimestre de 1955, les gouvernements
n'avaient encore annonce que moins de la rnoitie des
sornmes qu'ils devaient en definitive promettre pour
l'annee, et que les contributions versees a cette epoque
n'atteignaient pas 3 millions de dollars, soit moins de
11 pour 100 du montant total des contributions annon
cees pour l'annee. Cet etat de choses a contraint le
BAT a faire preuve de la plus grande circonspection
dans ses affectations initiales de credits prevus et a
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nelle. Les problernes qui se posent demeurent a l'etude,
tout particulierernent dans le cadre des projets entrepris
dans les divers pays et des programmes d'assistance
technique concernant le progres social et la planification
dans ce domaine, y compris les projets interessant
l'organisation et l'amenagernent des collectivites, la
condition de la femme et la consolidation de la vie
familiale.

Au cours de la periode consideree, plusieurs autres
gouvernements ont depose aupres du Secretaire general
des instruments d'adhesion a la Convention pour la
repression de la traite des etres humains et de l'exploi
tation de la prostitution d'autrui, adoptee par l'Assem
blee generale le 2 decembre 1949 [resolution 317
(IV)], ou de ratification de cette convention. Les Etats
qui ont adhere a la Convention ou qui l'ont ratifiee
sont actuellement au nornbre de 17.

limiter en consequence l'assistance qu'il a accordee
pendant les premiers mois de l'annee. La situation
financiere du Programme s'est sensiblement arnelioree
a partir du mois d'avril et, pendant le reste de l'annee,
les contributions au compte special sont parvenues avec
plus de regularite, ce qui a permis de recommencer
a fournir l'assistance technique sans a-coups et au
rythme prevu, A la fin de l'annee 1955 cependant,
I'equivalent de 5,5 millions de dollars environ demeurait
inutilise, ce qui impIiquait pourtant une amelioration
par rapport a 1954, i'uisqu'a la fin de ladite annee le
solde non utilise atteignait 8,8 millions de dollars.

Alors que des credits necessairernent modestes avaient
ete affectes durant les premiers mois de l'annee 1955,
ceux qui ont ete accordes, en decernbre, pour l'annee
1956, sont les plus importants qui l'aient jamais ete
pour le debut d'une annee : ils s'elevaient a 30,2
millions de dollars, soit plus de 90 pour 100 du montant
que le Cornite avait approuve, sur la recornmandation
du Bureau, pour le programme annuel. Lorsqu'on peut
proceder, des le debut de l'annee, a d'importantes
affectations de credits - ce qui a ete possible, en
l'espece, parce que la plupart des gouvernements
avaient pris, assez longtemps a l'avance, des engage
ments fermes en ce qui concerne Ieurs contributions
au Programme elargi -les organisations participantes
sont en mesure de mettre leurs projets d'assistance a
execution des les premiers mois de l'annee, sans avoir
a redouter que le rythme des operations ne se trouve
ralenti par un manque de credits. Pendant l'annee en
cours, les organisations participantes ont ete en mesure
de contracter, avant la fin du premier trimestre, des
obligations d'un montant de 17,4 millions de dollars et,
normalement, on devrait pouvoir fournir pendant
l'annee une fraction de l'assistance prevue dans le
programme approuve, superieure a celles qui ont pu
etre fournies au cours des annees precedentes.

En 1955, le fonds de roulement et de reserve s'est
accru de 3 miillons et 1'on se propose de l'augmenter
d'autant pendant l'annee en cours, ce qui le porterait
a 12 millions de dollars, montant qui avait ete provi
soirement fixe par le Comite de l'assistance technique,
en 1954, avec l'approbation du Conseil economique et
social et celle de l'Assemblee generale.
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En 1954, lorsqu'il a approuve le plan du CAT relatif
a. l'elaboration de programmes nationaux d'assistance
technique, qui est brievernent expose dans le rapport
de l'annee derniere, le Conseil a insere dans sa reso
lution 542 B II (XVIII) une disposition aux termes
de laquelle une allocation d'un montant egal a. 5 pour
100 des res sources prevues pour l'annee doit etre
accordee, a. partir de 1956, au President-Directeur du
BAT, pour chaque exercice financier, afin de lui per
mettre de faire face aux cas d'urgence qui pourraient
se presenter apres que le programme a ete elabore et
approuve, et qui ne pourraient pas etre regles par les
voies ordinaires. Pour l'annee 1956, le Comite a fixe
le rnontant de la provision pour irnprevus a 1,5 million
de dollars et, a la fin du mois de mai, le President
Directeur avait deja autorise le prelevernent d'environ
1 million de dollars sur ce montant.

b) OPERATIONS

Les credits plus abondants dont on a dispose en 1955
ont permis une augmentation considerable du volume
de l'assistance technique fournie et les depenses directes
d'execution ont ete, pour l'ensemble des programmes
mis en oeuvre, superieures de 29 pour 100 a celles de
l'annee precedente. Cent un pays et territoires, c'est-a
dire quatre de plus qu'en 1954, ont beneficie d'une
assistance directe. A la fin de l'annee 1955, sur les
2.004 experts qui, tout au long de l'annee, a une
epoque ou a une autre, ont participe a la mise en
ceuvre du Programme elargi, 1.400 environ se trou
vaient en mission. Plus de 2.700 bourses ou aut res
allocations d' etudes et de formation professionnelle
ont ete accordees ; de plus, environ 2,4 millions de
dollars ont ete depenses au titre de la troisieme forme
d'assistance prevue dans le Programme: livraison de
materiel et de fournitures pour permettre aux experts
d'accomplir leur tache.

Les ser- zes d'experts ont absorbe 60 pour 100 du
montant total des depenses directes d'execution : les
bourses, 22 pour 100; et le materiel et les fournitures,
11 pour 100. Au cours de l'annee precedente, ces
memes pourcentages avaient ete respectivement de
74, 17 et 9; la tendance qui s'est manifestee, en 1953,
en faveur de la reduction des credits affectes aux
services d'experts et de l'augmentation des credits
affectes aux bourses a continue cl. s'affirmer. Bien que,
dans le passe, les incertitudes qui pesaient sur la
situation financiere aient certainement eu un certaine
influence sur la repartition des credits, cette repar
tition n'en ternoigne pas moins de l'importance relative
que les pays beneficiaires attachent a chacune des trois
formes d'assistance technique. A cet egard, il est inte
ressant de noter que, si les experts recrutes dans les
pays qui beneficient eux-memes de l'assistance tech
nique ont ete a peu pres constamment dans la pro
portion de 1 sur 4, le nombre des boursiers de ces pays
qui font des etudes s'est considerablement accru en
1955, et leur proportion a depasse 1 sur 3; il semble
que 1'on puisse en conc1ure que les gouvernements
estiment de plus en plus que la possibilite d'assurer la
formation de leurs ressortissants a l'etranger, dans
des conditions assez voisines de celles qu'ils trouveront
en rentrant dans leur propre pays, constitue 1'un des
aspects les plus utiles du Programme elargi,

Bien que la fraction de l'assistance totale fournie
dont beneficie un pays ou territoire donne varie neces-
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sairement d'une annee a l'autre selon les besoins du
gouvernement interesse et l'ampleur des projets speciaux
auxquels ce gouvernement attache une importance
particuliere, la part des differentes regions du monde
a ete en 1955 pratiquerncnt la merne qu'en 1954. Appa
remment, il n'y a pas eu de grands changements dans
les activites qui ont ete entreprises au titre du Pro
gramme elargi et dont la gamme est derneuree extra
ordinairement etendue, puisque ces activites allaient
du developpement de la technique industrielle a l'era
dication du paludisme, de l'irrigation des terres deser
tiques au developpernent des telecommunications, de la
formation du personnei des services au sol de l'aviation
civile a la lutte contre I'analphabetisme, de l'etude de
l'energie eolienne a l'elaboration d'une legislation du
travail. Les tendances que 1'on discerne en examinant
1'assistance technique fournie en 1955 montrent l'im
portance qu'ont prise les projets de caractere pratique,
entierement integres dans les plans generaux de deve
loppernent economique des gouvernements et auxquels
des specialistes de questions differentes, mais connexes,
travaillent en equipe pendant plusieurs annees. Comme
le signalait le rapport de l'an dernier, on a continue it
attacher une grande importance a la formation de
ressortissants des pays peu developpes, qui seront
appeles a poursuivre les travaux commences par les
experts internationaux. On n'insistera jamais assez
sur l'importance de cette forme d'assistance et il est
significatif que le quart du montant total des depenses
d'execution ait ete consacre, pendant l'annee, a des
cours de formation d'une categoric ou d'une autre.

c) ADMINISTRATION DU PROGRAMME

Pendant l'annee 1955, les plans relatifs a l'aide a
fournir en 1956 ont ete etablis selon la rnethode approu
vee par le Conseil economique et social clans sa reso
lution 542 B II (XVIII). Au cours de l'annee prece
dente, on avait elabore pour la premiere fois, a titre
d'essai, des programmes d'assistance technique a
l'echelon national; on a acquis ainsi une experience
precieuse et les difficultes que l'on a rencontrees en
1955 n'ont ete que d'une importance tout a fait secon
daire. A part que1ques modifications dans l'echelonne
ment des differentes etapes, la methode que 1'on appli
que actuellement pour elaborer les programmes de
1957 est identique et 1'0n peut desormais faire entrer
les etapes elles-mernes dans un schema general auquel,
espere-t-on, il sera possible de se conformer dans une
large mesure pour les annees avenir. L'elaboration des
plans relatifs a l'assistance qui doit etre fournie au
cours d'une annee donnee commence environ 14 mois
a l'avance, au moment ou le Bureau de l'assistance
technique, qui se reunit en octobre ou au debut de
novernbre, fixe provisoirement I'ampleur du programme
non pour l'annee a venir mais pour celle d'apres, en
se fondant sur le montant des credits sur lesquels it
croit pouvoir compter. L'etape suivante consiste a fixer
les chiffres optimums du volume de l'assistance qui
devrait etre accordee achacun des pays ou territoires et
pour chaque projet regional ou interregional ; le Bureau
acheve cette operation lorsqu'il se reunit au milieu du
mois de mars. Les chiffres prevus pour les differents
pays sont alors communiques aux gouvernements inte
resses par l'intermediaire des bureaux locaux du
BAT. Chaque gouvernement dispose alors de trois
mois - d'avril a juin - pour mettre au point, avec le
concours des organisations participantes, et en se
fondant sur les chiffres qui lui ont ete communiques,
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le programme d'assistance qui sera mis en ceuvre
l'annee suivante. Les bureaux locaux preterit aux
gouvernements tout le concours dont ils peuvent avoir
besoin pour elaborer leurs programmes et ils trans
mettent au secretariat du BAT et aux organisations
participantes, avant la fin de la premiere semaine de
juil1et, les demandes d'assistance formulees par les
divers gouvernements pour la mise en ceuvre de leurs
programmes. Au cours des .six semaines qui suivent,
les organisations participantes elaborent des plans
detailles et evaluent le cout de l'assistance requise pour
assurer l'execution de tous les programmes proposes
par les gouvernements; puis, dans la deuxierne quin
zaine d'aout, elles transmettent des renseignements
complets au secretariat. A partir de ces renseignements,
le secretariat etablit, a titre provisoire, un programme
d'ensemble qu'il communique aux organisations parti
cipantes, lesquelles l'etudient pendant la deuxierne
quinzaine de septembre. Au debut d'octobre, le BAT
examine ce programme, apres y avoir apporte toutes
les modifications qui s'imposent pour tenir compte des
montants des credits dont on pourra probablement dis
poser pour executer le programme au cours de l'annee
suivante. Enfin, le Cornite de 1'assistance technique
examine et approuve le programme et autorise des
affectations de credits aux organisations participantes.

Il convient de souligner que l'etablissement des
programmes a l'echelon national a augmei.te considera
blement la tache des bureaux locaux du BAT, lesquels
sont maintenant au nombre de 26, repartis dans le
monde entier, et participent a la mise en ceuvre du
Programme elargi dans 45 pays et territoires. Les
bureaux locaux continuent a avoir pour tache principale
d'aider les organisations participantes sur le plan
administratif en fournissant tous les services possibles
aux experts; il s'agit notamment, dans la plupart des
cas, du paiement de leurs indernnites de subsistance.
Afin de resserrer encore davantage les liens qui
unissent le BAT et les gouvernements beneficiaires,
on a tente pendant l'annee en cours une experience qui
consiste a attribuer a certains experts se trouvant
atcuellement dans les pays et territoires oir il n'y a
pas de bureau local, les fonctions de correspondants
du BAT dans ces pays ou territoires, Quatre corres
pondants ont deja He nommes : ils joueront le role
d'intermediaires entre le President-Directeur et les
gouvernements et 1'on a l'intention d'avoir recours a
eux pour la transmission des renseignements concer
nant les questions d'administration generale du PrC'
gramme elargi dans les pays interesses,

Le Comite de 1'assistance technique etudie depuis
un certain temps les mesures a prendre pour evaluer
1'efficacite du Programme elargi et le groupe de travail
qui avait ete constitue l'annee derniere s'est reuni en
juillet 1955 pour prendre connaissance d'une etude sur
les activites entreprises dans six pays, entre 1951 et
1954. Ce document, de meme qu'une etude relative
aux bourses de perfectionnement accordees au titre du
Programme elargi pendant la merne periode, avait ete
etabli par le BAT; mais le groupe de travail a estime
qu'il lui fallait d'abord connaitre les observations
formulees sur cette etude par les gouvernements inte
resses avant de pousser plus avant ses travaux. Il a en
outre etabli un questionnaire devant permettre de
recueillir les opinions des autres gouvernements sur
l'efficacite du Programme. Le Comite a ensuite pris
acte des observations du groupe de travail et a decide
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de faire adresser le questionnaire aux gouvernements
aupres desquels un representant resident du BAT est
accredite. Le groupe de travail s'est reuni a nouveau au
debut d'avril 1956 pour examiner les reponses des
gouvernements au questionnaire etabli par ses soins et
i1 a redige un rapport qui sera presente au CAT en
juillet. Le groupe de travail est arrive a la conclusion
que 1'aide fournie au titre du Programme elargi a
favorise le developpement et l'expansion economiques
et que Ies diverses formes d'assistance ont joue un
role utile, bien qu'il ne soit pas possible de determiner
la part qui revient a 1'assistance technique dans le deve
loppement economique des divers pays ni de l'evaluer
en chiffres precis. Le groupe de travail a ernis 1'opinion
que l'evaluation de 1'assistance technique incombait en
premier lieu aux gouvernements beneficiaires et il a
propose au Comite de faire place aux operations d'eva
luation dans Ies operations cou-antes d'elaboration et
de mise en ceuvre du Prograrm..c elargi, le Bureau
devant formuler des observations a cet egard clans son
rapport annuel au Cornite,

En avril 1955. le Cornite ·l rh inistr.:..tif de coordi
nation a demande au BAT de faire le point des resultats
acquis pendant les cinq premieres annees de mise en
oeuvre du Programme elargi et d'etudier son develop
pement futuro En outre, le Cornite de 1'assistance tech
nique a dernande au Bureau, au mois de juillet de la
meme annee, de faire figurer dans son etude des recom
mandations pratiques en vue des decisions qui pourraient
etre prises a 1'avenir; le Bureau a done etabli un
rapport intitule "Perspectives d'avenir" qui sera pre
sente au Comite en juillet 1956, conjointement avec les
observations du CAC. Pour le Bureau, il est evident
que les besoins des pays insuffisamment developpes en
matiere d'assistance technique depassent de beaucoup
les ressources financieres du Programme elargi - mais
non ses ressources techniques - et 1'on devrait, a son
avis, elargir le cadre de 1'assistance offerte au titre du
Programme si 1'on veut qu'il continue a etre considere
comme un moyen precieux d'apporter aux gouverne
ments, a l'echelon international, I'aide dont ils ont
besoin pour developper leurs ressources economiques et
hurnaines.

B) Programme d'assistance technique des Natwns
Dnies

L'Organisation des Nations Unies ne contribue pas
seulement a l'execution du Programme elargi ; elle
assume aussi, en matiere d'assistance technique, les
taches qui lui ont ete confiees par diverses resolutions
de l'Assemblee generale, notamment par les resolutions
200 (Ill), 418 (V) et 723 (VIII) qui concernent
respectivement le developpement economique, les
services sociaux et 1'administration publique. Les
activites entreprises en vertu de ces resolutions (et
que l'on designe habituellement par "Programme ordi
naire d'assistance technique des Nations Unies") diffe
rent cl certains points de vue de celles qui sont entre
prises au titre du Programme elargi, mais ont assez
de points communs avec eUes pour que 1'0n ait juge
a la fois plus economique et plus pratique d'administrer
les deux programmes comme s'ils constituaient les
elements d'un merne tout. Le Conseil economique et
social a ete saisi, cl sa vingtieme session, d'un rapport
d'ensemble sur toute l'assistance technique fournie par
I'Organisation des Nations Unies et il en a pris acte
avec satisfactiondans sa resolution 584 (XX).
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A sa vingtieme session egalement, le Conseil a
souligne l'importance du role que l'assistance technique
pourrait jouer duns le commerce, l'amenagement des
collectivites, la formation du personnel de service social
et le logement. A sa vingt et unieme session, il a ajoute
a. ces domaines ceux du developpement des ressources
hydrauliques et de la cartographic. C'est evidemrnent
aux gouvernernents beneficiaires qu'il appartient de
fixer l'ordre des priorites et, bien que le Secretaire
general ait la faculte d'attirer leur attention sur les
observations du Conseil, il n'y a que les demandes
emanant d'eux qui puissent dormer effet aux recom
mandations contenucs dans ces resolutions.

Dans sa resolution 924 (X), l'Assernblee generale a
dernande au Secretaire general de continuer a accueillir
avec la plus grande bienveillance les demandes d'assis
tance technique presentees par la Libye. Pendant
l'annee, l'Organisation des Nations Unies a entrepris
dans ce pays l'execution de projets concernant le deve
loppement economique, le recensement et les statistiques
en general, l'administration publique, la formation de
comptables et (en collaboration avec 1'0rganisation
meteorologique mondiale) la meteorologic.

On a souvent souligne que le succes des programmes
d'assistance technique dependait moins des mesures
prises au Siege que de la multitude des activites entre
prises dans les pays beneficiaires, Quoi qu'il en soit, le
domaine de l'assistance technique est souvent le meme
que celui dans lequel le Secretariat effectue, au Siege,
des recherches d'ordre economique et social et ces deux
genres d'activite devraient sans aucun doute se corn
pleter. On ne menage aucun effort pour parvenir a ce
resultat et 1'0n en trouvera la preuve, en ce qui con
cerne l'annee consideree, dans les debats qui ont abouti
a I'adoption de la resolution 597 A (XXI) du Conseil
economique et social relative a l'industrialisation. On a
particulierernent fait observer que l'experience acquise
par les experts de l'assistance technique dans l'execu
tion des projets d'industrialisation devrait de plus en
plus servir a faire des etudes qui, en retour, aideraient
d'autres experts a accomplir leur mission de facon plus
efficace.

La notion d'assistance technique est maintenant si
etroitement liee a celle de cornmunaute internationale
que l'on s'en inspire volontiers lorsqu'il s'agit d'etablir
des programmes concernant des domaines autres que
celui du developpement econornique et social (bien
qu'ils s'y rattachent). Au cours de l'annee ecoulee, on
a pu trouver deux exernples de cet etat de choses, l'un
dans l'approbation donnee par l'Assernblee generale a
la creation de services consultatifs clans le domaine des
droits de l'homme, l'autre dans la proposition de la
Commission des stupef.ants tendant a creer des ser
vices analogues en ce qui concerne le controle des
stupefiants. Ici encore, en vue de limiter les depenses,
le Secretaire general a l'intention d'utiliser les services
administratifs existants,

A sa vingtieme session, dans sa resolution 585 (XX),
le Conseil economique et social a recommande une
augmentation imponante de credits destines a l'assis
tance technique, dans le domaine des services sociaux.
L'Assemblee generale a approuve cette fa<;on de voir
et donne effet a la recommandation en ouvrant, dans le
budget de 1956, un credit de 1 million de dollars pour
donner suite aux intentions manifestees par l'Assem
blee generale dans sa resolution 418 (V).

Evelution &-onomique et soclale

Lorsqu'elle a examine cette question, a. la dixieme
session de l'Assernblee generale, la Deuxieme Commis
sion a fait observer qu'il faudrait aussi prevoir dans
le budget des Nations Unies, une legere augmentation
des credits affectes a l'assistance technique dans le
domaine ~le l'administration publique ; le Conseil eco
nomique et social sera invite it etudier cette suggestion
a. sa vingt-uc-ixierne session. Au cours des trois der
nie-es annees, il y a eu sans aucun doute une augrnen
tation notable des dernandes de services d'experts, de
bourses de perfectionnement et de cycles d'etudes dans
le dornaine de l'adrninistration publique et, notamment,
pour ce qui est de la formation de fonctionnaires de tous
grades. En outre, une tendance de plus en plus nette
se dessine en faveur de la recherche et d'une reelle
cooperation internationale dans ce domaine.

Le Secretaire general est tres desireux de repartir le
personnel de telle facon que 1'0n puisse coordonner au
maximum les activites locales et les travaux de recher
che, ainsi qu'on l'a deja fait observer au sujet de la
resolution relative a I'industrialisation. On trouve une
autre preuve de ce souci dans l'envoi a Mexico et a
Santiago de fonctionnaires charges de l'administration
de l'assistance technique; ils y seront en rapports plus
directs avec les gouvernements beneficiaires et ils pour
ront en outre, par l'intermediaire de leurs collegues de
la Commission economique pour l'Arnerique latine,
utiliser directement les ressources disponibles. Cette
mesure a ete prise a titre d'essai (avec l'approbation
de la Cinquieme Commission de l'Assernblee generale)
et, si l'experience etait concluante, la decentralisation
pourrait et re etendue a d'autres regions.

En ce qui concerne les diverses formes d'assistance
technique, on continue a avoir principalement recours
aux missions d'experts, aux bourses de perfectionne
ment et aux activites de caractere collectif, telles que
voyages d'etudes, cours donnes dans des instituts peda
gogiques et conferences. Il n'est pas necessaire ici
d'entrer dans le detail puisque toutes ces activites font
l'objet de rapports speciaux au ConseiI et cl l'Assernblee.
Pour ce qui est des experts, on peut dire que, de plus
en plus, ils font plus que donner des avis, et qu'ils
donnent l'exernple plus qu'ils n'enseignent. On aurait
pu craindre que, si un expert en service d'une organi
sation internationale exercait des fonctions de direction
dans une administration nationale, le partage des res
ponsabilites ne souleve des difficultes, mais cette crainte
n'a pas ete justifiee, Dans la pratique, au contraire, les
arrangements assez inhabituels auxquels cette forme de
cooperation a conduit n'ont donne lieu a aucune friction
et se sont reveles tres efficaces; des experts ont Cte
recrutes par l'Organisation des Nations Unies mais
rernuneres au moyen de fonds nationaux, ernployes par
les gouvernements mais rernbourses par l'Organisation
des Nations Unies, et ernployes par l'Organisation des
Nations Unies mais retribues par des organisations
benevoles,

Bien que de nornbreux pays continuent a considerer
les bourses individuelles comme un moyen precieux
d'assurer la formation de leurs titulaires, on associe de
plus en plus les bOilrses de perfectionnement a d'autres
projets. On a utilise pendant l'annee, a titre d'essai, les
moyens de formation qui existent au sein meme du
Secretariat en accordant a des candidats appeles a faire
partie du personnel de la Commission economique pour
I'Europe des bourses de perfectionnement leur permet
tant d'etudier les questions de developpement econo
mique; on espere appliquer la meme methode en cc qui
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coneerne l'Accord general sur les tarifs douaniers et le
commerce.

La plupart des instituts pedagogiques dont il avait ete
question dans les rapports precedents ant poursuivi leur
activite pendant l'annee consideree, Il a cependant ete
possible de mettre fin a l'assistance que l'Orgnnisntion
des Nations Unies pretait au Centre interamericain de
biostatistique ; on peut y voir un exernple des criteres
sur lesquels on se base souvent pour evaluer les succes
obtenus en matiere d'assistance technique: on a reussi
si l'entreprise continue a fonctionner de facon satisfai
sante apres que l'aide a pris fin.

Un certain nombre d'autres projets d'importance ont
ete realises pendant l'annee. Ces projets etaient les sui
vants: un voyage d'etudes effectue en France, dans les
deux Republiques d'Allemagne, au Royaume-Uni et en
Union des Republiques socialistes sovietiques, par des
ingenieurs des mines et des geologues de la region qui
releve de la CEAEO; deux cycles d'etudes portant sur
des questions demographiques, dont l'un s'est tenu au
Bresil et l'autre en Indonesie ; un cycle d'etudes statis
tiques organise a l'intention des Etats arabes; l'envoi
en Afrique d'une mission d'enquete chargee d'etudier
l'amenagement des collectivites : l'installation, avec le
concours de la Banque internationale, d'un institut de
recherche scientifique et industrielle a Ceylan; l'orga
nisation, en Uruguay, d'un cycle d'etudes portant sur
l'administration et la formation des fonctionnaires et
destine aux pays d'Amerique latine; enfin, la reunion,
a Bangkok, d'un groupe de travail charge d'etudier la
structure des budgets dans la region qui reieve de la
CEAEO.

L'Organisation des Nations Unies s'est encore char
gee de l'administration des projets d'assistance tech
nique de I'Union internationale des telecommunications,
de l'Union postale universelle et de l'Organisation
meteorologique mondiale. Ce' ~ a permis de realiser des
economies considerables et l'on pourrait peut-etre
s'inspirer de cc systerne de cooperation entre organisa
tions differentes si une nouvelle organisation decidait
d~ mettre en ceuvre un programme d'assistance tech
mque.

2,-Fonds des Nations Unies pour Penfanee

Le Fonds des Nations Unies pour l'enfance continue
a remporter de m..tables succes dam ses campagnes
contre le paludisme, la tuberculose, le pian, le trachome
et la lepre, dans l'extension des services elementaires
ruraux de protection maternelle et infantile, ainsi que
dans l'amelioration de l'alimentation des enfants. L'aide
du FISE, qui se presente sous la form.e d'importations
de fournitures et de materiel, est fournie actuellement
a 92 pays et territoires pour la mise en ceuvre de
quelque 280 programmes. En 1955, ces programmes
ont profite a 32.500.000 meres et enfants et, pour
l'annee 1956, on envisage de porter le nombre des bene
ficiaires it 39.500.000.

Le Comite executif du FISE ayant decide en 1955
de se joindre it 1'0rganisation mondiale de la sante
pour offrir aux gouvernernents de les aider it entre
prendre de vastes carnpagnes d'eradication du palu
disme, i! en resulte une augmentation importante des
depenses du FISE, it mesure que les gouvernements
p~ennent les mesures qu'imposent les campagnes d'era
dication tant dans le domaine de la sante publique que
dans le domaine economique. On pense que, pendant la
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periode 1957-1960, le montant des credits alloues par le
FISE en vue de l'eradication du paludisme atteindront,
en moyenne, 10 millions de dollars par an environ.
Cette ~~ -mrne, qui est modeste si l'on considere les mil
lions de vies sur lesquelles elle aura une influence, est
cependant une somme importante si 1'0n songe aux
ressources du FISE. Il faut que le Fonds receive un
appui beaucoup plus genereux s'il doit poursuivre l'in
dispensable travail d'eradication du paludisme qu'il a
entrepris et s'il doit en meme temps faire preuve
d'esprit d'initiative pour s'acquitter de ses responsabi
lites dans l'execution d'autres programmes importants
dont le but est de repondre au desir croissant qu'ont
les gouvernements, surtout dans les regions sous
developpees, d'utiliser pleinement les plus grandes pos
sibilites que leur offrent l'aide du FISE et qui ont ete
accrues par les resultats de l'experience et par les
succes remportes.

3. - Haut-eommlssariat des Nations Unies
pour Ies refugies

a) MISE EN ffiUVRE DU PROGRAMME DU FONDS DES
NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

Le programme du Fonds des Nations Unies pour les
refugies, qui a pour but d'apporter des solutions per
manentes au probleme des refugies et de fournir des
secours d'urgence aux refugies les plus necessiteux,
avait ete approuve par l'Assemblee generale dans sa
resolution 832 (IX) ; la realisation du programme a ete
amorcee en juin 1955. En 1955, les contributions que
les gouvernements ont versees au Fonds se sont elevees
it 2.653.697 dollars, contre un montant prevu de
4.200.000 dollars, tandis qu'environ 950.000 dollars
provenaient de sources non gouvernementales et princi
palement de la campagne nationale organisee aux
Pays-Bas.

Conformernent it une decision que le Comite executif
du FNUR a prise it sa premiere session, on s'est tout
particulierernent attache it reduire le nombre des refu
gies vivant dans des camps. En consequence, au cours
de la premiere annee d'execution du programme, des
projets de solutions permanentes dont le cout s'est eleve
a 2.812.466 dollars ont ete executes en Autriche, dans
la Republique federale d'Allemagne, en Grece et en
Italie ou la pcpulation des camps atteignait, au debut
de 1955, le chiffre de 84.000. Conformernent au para
graphe 5 de la resolution 832 (IX), des contributions
importantes ont ete fournies par les pays ci-dessus
mentionnes, et notamment par leurs gouvernements,
pour les projets de solutions permanentes. On estime
qu'environ 8.700 refugies beneficient actuellement de la
realisation de ces projets et que le nombre des refugies
qui se trouvent dans des camps a diminue d'environ
70.000.

Des projets de secours d'urgence dont le cout s'est
eleve a 115.000 dollars, et dont ont beneficie environ
3.500 refugies ont ete mis en ceuvre en Chine, en
Egypte, en Grece, en Iran, en Italie, en Jordanie, au
Liban, en Syrie et en Turquie.

En c..cre, des projets dont le cout a atteint 460.702
dollars ont ete mis en oeuvre pour la solution des cas
difficiles. Grace aces projets, des soins sont assures de
Ia,;on permanente, dans des foyers, des institutions, ou
autrement, a environ 500 refugies de cette categorie ;
sur ce nombre, 263 ont deja ete places.
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Depuis la publication du dernier rapport annuel du
Secretaire general, I'Equateur, le Saint-Siege, l'Islande
et les Pays-Bas ont ratifie la Convention de 1951 rela
tive au statut des refugies, qui est entree en vigueur
le 22 avril 1954. Le nombre des Etats parties it la Con
vention s'eleve done maintenant it 18.

Dans l'exercice de ses fonctions touchant la protection
internationale, le Haut-Commissaire des Nations Unies
pour les refugies a poursuivi ses efforts en vue d'ame
liorer la situation juridique des refugies, Conforrnement
it l'article 8 du statut du Haut-Commissariat, ces
efforts ont eu notamment pour but de favoriser la con
clusion et la ratification de conventions internationales
relatives it la situation des refugies, Le Haut-Cornmis
saire des Nations Unies pour les refugies a ainsi
participe it deux conferences sur le statut des gens de
mer refugies, qui se sont tenues cl. La Haye sous les
auspices du Gouvernement des Pays-Bas et ou huit
Etats maritimes europeens ont abouti cl. un accord de
principe au sujet de la conclusion d'une convention
touchant la regularisation du statut des gens de mer
refugies.

En plusieurs occasions, le Haut-Commissaire des
Nations Unies pour les refugies a obtenu l'insertion,
dans des accords de caractere general, de dispositions
speciales destinees cl. sauvegarder les droits des refugies.

envoyant des missions de rapatriement dans les pays de
residence, et quelques refugies sont retournes dans leur
pays d'origine. Conformement a la resolution 925 (X)
par laquelle l'Assernblee generale priait le Haut-Com
missaire des Nations Unies pour les refugies de s'en
tourer des garanties necessaires en s'appliquant a
resoudre le problerne des refugies, des arrangements
ont ete conclus avec les gouvernements des pays de resi
dence des refugies pour qu'un representant du Haut
Commissaire des Nations Unies pour les refugies soit
invite it accompagner les missions de rapatriement en
tant qu'observateur impartial, afin de s'assurer que les
refugies ne sont pas l'objet de pressions abusives.

Bien que, pour les refugies, et notamment pour les
cas difficiles, les possibilites de reinstallation aient
legerement augmente au cours de l'annee passee, il de
vient evident qu'un grand nombre de ceux qui ne sont
pas encore assimiles dans leur pays de residence ne
remplissent pas les conditions exigees actuellement des
immigrants et que, si l'on veut que ces re£ugies bene
ficient des possibilites de reinstallation, les conditions
d'admission devront etre rendues plus liberales encore.

Un fait encourageant a ete, l'annee derniere, l'aug
mentation du nombre des reinstallations en Europe:
plusieurs milliers de refugies qui vivaient dans des pays
ou la population des camps etait particulierernent nom
breuse ont pu ainsi ernigrer dans des pays ou ils peu
vent obtenir du travail et un logement.

c) ASPECTS JURIDrQUES DE LA PROTECTION INTERNA
TIONALE

COORDINATION ET RELATIONS

INSTITUTIONS SPECIALISEES

C.-QUESTIONS DE

AVEC LES
A sa vingtierne session, le Conseil a deroge cl. sa

rnethode habituelle qui consiste it examine..' comme
points distinctifs de l'ordre du jour. les rapports de

L'action en faveur des refugies d'origine europeenne
qui se trouvaient en Chine s'est poursuivie en coope
ration avec le Comite intergouvernemental pour les
migrations europeennes et une assistance a ete fournie
it plus de 1.000 refugies qui relevaient du mandat du
Haut-Commissaire des Nations Unies pour les refugies.
En 1955, il a ete possible de prendre des mesures en
vue de la reinstallation de 547 refugies de Chine.

Etant donne que les contributions gouvernementales
pour 1955 ont ete inferieures de 1.546.303 dollars au
montant prevu, le Comite executif du FNUR a decide
it sa deuxierne session, en janvier 1956, que la partie
du plan d'operations pour 1955 qui n'avait pas ete exe
cutee serait reprise dans le plan d'operations revise
(1956), ce qui portait le montant prevu des contribu
tions gouvernementales pour 1956 it 5.946.303 dollars
au total.

Le Comite executif a estime qu'il fallait reunir cette
somme si l'on voulait esperer atteindre l'objectif total
de 16 millions de dollars fixe pour les contributions des
gouvernements pour la periode de quatre ans pendant
laquelle le programme doit etre execute.

Ces contributions sont, en effet, la contrepartie de la
decision prise par les pays de residence de prendre it
leur charge, it l'issue du programme de quatre ans,
tous les refugies relevant de ce programme.

De tres nornbreux projets figurant dans le plan
d'operations revise (1956), que le Comite executif a
approuve it sa deuxierne session, sont main tenant en
cours d'execution, Beaucoup d'entre eux constituent
la suite de projets dont la realisation etait en cours.

Au 24 avril 1956, le montant des contributions
annoncees par les gouvernements pour l'annee 1956
s'elevait it 2.529.592 dollars. A sa troisieme session qui
s'est tenue en mai 1956, le Comite executif du FNUR
a exprime son inquietude au sujet de la situation finan
ciere du Fonds et des effets de cette situation sur la
reduction de la population des camps. A la demande du
Cornite, le Haut-Commissaire presentera it l'Assemblee
generale, it sa onzierne session, un additif it son rap
port, qui traitera de cette question.

Faisant un nouvel effort pour hater la mise en ceuvre
du programme, le Cornite executif, dans la resolution
No 3 qu'il a adoptee it sa troisieme session, a prie ins
tamment les gouvernements et les organisations bene
voles de continuer it appuyer de leur mieux le Haut
Commissariat dans les efforts qu'il fait pour aider les
refugies qui n'ont aucune chance d'etre reinstalles
outre-mer; il a egalement prie le Haut-Commissariat
d'exarniner avec les gouvernements des pays de resi
dence les mesures cornplernentaires qui s'imposaient
pendant le restant de la periode d'application du pro
gramme du FNUR en vue de contribuer it la fermeture
systematique des camps, tout en trouvant des solutions
appropriees pour les refugies qui y sont encore.

b) RAPATRIEMENT ET REINSTALLATION

Les gouvernements de certains pays d'origine se sont
efforces d'encourager le rapatriement des refugies en



Evolution economique et sociale

des Nations Unies et les institutions specialisees, Con
formernent it une decision qu'il a prise asa dix-huitieme
session, le Conseil a entrepris, a la place, de proceder a
un examen general du developpement et de la coordi
nation de l'enscmble des programmes et des activites
des Nations Unies et des institutions specialisees dans
les domaines economique et social et dans celui des
droits de l'hornrne. I1 n'a pas etudie la coordination en
tant que question distincte mais plutot 'a l'occasion de
l'examen des principales activites.

Ainsi qu'il a ete signale dans le rapport de l'annee
precedente, le Secretaire general, apres avoir consulte
les chefs des institutions specialisees et conformernent
au vceu du Conseil, a presente un expose ecrit qui doit
servir d'introduction a cette question. I1 a complete cet
expose par une declaration orale ou il a attire l'atten
tion du Conseil sur deux importants aspects de la coor
dination dont les documents presentee au Conseil ne
font pas etat, En premier lieu, il a mentionne les liens
qui existent entre les divers objectifs economiques et
sociaux que cherchent a atteindre les differents pays
sous l'egide de l'Organisation des Nations Unies, a
savoir, pour ne mentionner que certains des objectifs
enonces dans la Charte, le relevement du niveau de vie,
le plein emploi et des conditions de progres et de deve
loppement dans l'ordre economique et social, ainsi que
la solution des problernes internationaux dans les do
maines economique et social. D'apres lui, dans les pro
grammes internationaux des Nations Unies, comme au
stade de l'elaboration des politiques nationales, on se
trouvait necessairernent place parfois dans des situations
telles que certains de ces objectifs se faisaient concur
rence et pouvaient meme paraitre contradictoires. Ce
serait meconnaitre les lecons pratiques de l'histoire des
25 dernieres annees que de sous-estimer l'importance
qui s'attachait au fait que des objectifs nationaux
etaient poursuivis dans des conditions d'equilibre eco
nomique et d'hannonie internationale. I1 appartenait
au Conseil de susciter la synthese des differentes opi
nions et de concilier les politiques cl. cet effet.

En second lieu, le Secretaire general a tenu a
evoquer la question des priorites. Au cours des der
nieres annees, le Consei! avait etudie la question sur le
plan le plus large, particulierement en 1952, lorsqu'i!
avait etabli la liste des programmes prioritaires de
l'Organisation des Nations Unies et des institutions
specialisees ; ces dernieres annees, il s'etait occupe de
la question d'un point de vue limite en procedant cl.
l'exarnen critique des programmes dresses pour l'annee
ou pour les annees cl. venir par les commissions. par les
organes speciaux tels que le Fonds des Nations Unies
pour l'enfance et par les institutions specialisees,

C'est encore parmi les travaux prioritaires qu'il fallait
ranger le plan de rationalisation des activites du Secre
tariat dans le domaine economique et social, plan que
le Conseil avait, dans l'ensemble, approuve en 1954.
Depuis lors, l'Assemblee generale avait adopte les dis
positions administratives et budgetaires qui s'inspirent
~e ce plan et le Secretaire general s'etait efforce de rea
liser les reforrnes necessaires dans l'espoir, qu'il a eu
l'occasion de formuler publiquement, que ces reforrnes
auraient cl. tous egards pour effet de renforcer la valeur
pratique du travail de l'Organisation des Nations
Unies,

L'etude effectuee en 1954 avait porte exclusivement
Sur l'activite et l'organisation des departements des
affaires economiques et des affaires sociales au Siege.
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D'autres etudes, qui n'etaient pas encore achevees,
avaient abouti clans l'ensemble a1& conclusion que, entre
le personnel affecte aux departements au Siege et celui
des commissions economlques regionales, il devrait
y avoir une integration plus poussee et une utilisation
accrue des ressources communes dans l'execution des
taches qui leur sont confiees, En outre, dans le domaine
de l'assistance technique, les gouvernements qui bene
ficient actuellement du Programme elargi d'assistance
technique profiteraient, semblait-il, d'une utilisation plus
rationnelle des ressources dont disposent le departement,
les commissions economiques regionales et l'organi
sation de l'assistance technique.

Le Conseil economique et social a presente a la
dixierne session de I'Assernblee generale un rapport
sur la discussion qui a suivi la declaration du Secretaire
gener.ll et sur la resolution adoptee par le Conseil.

Conformement a la demande du Conseil a sa vingt
et unierne session, la declaration preliminaire que le
Secretaire general a consacree cl. cette que stion a la
vingt-deuxieme session a porte specialement sur l'evo
lution de la situation au cours des 10 dernieres annees.
Le Secretaire general y notait l'expansion remarquable
des possibilites d'action internationale cl. la portee du
Conseil et plus generalement le role joue par la fa .iille
des Nations Unies dans la poursuite des objectifs de
I'Article 55 de la Charte.

En premier lieu, on avait vu avec satisfaction
s'affirrner le caractere universel des diverses organisa
tions internationales et les programmes qu'elles met
taient en oeuvre. En second lieu, d'importantes institu
tions, dont dependent en partie le bien-etre et la vie
meme de millions d'individus, avaient ete creees, soit
dans le cadre de l'Organisation des Nations Unies elle
rneme, soit en tant qu'institutions specialisees, De plus,
des organisations de creation plus ancienne, qui remon
tent au XlXeme siecle, etaient devenues des institutions
specialisees,

L'action internationale affectait maintenant de nou
velles formes et s'exercait selon de nouvelles rnethodes,
ainsi qu'en temoigne le "partage des competences" dans
le cadre du programme d'assistance technique pour le
developpernent economique ; en outre, elle s'etait eten
due a de nouveaux domaines: utilisation de l'energie
atomique a des fins pacifiques, envoi de fournitures et
de rnateriel pour l'execution de programmes en faveur
de l'enfance, exploitation et conservation des ressources
en eau, amenagernent des collectivites, El1e avait pris
un caractere plus systernatique, moins fragmentaire et
s'orientait davantage vers l'avenir lointain. Elle ne
s'etait d'ailleurs pas lirnitee a l'augmentation du bien
etre materiel et social; elle visait egalement cl. assurer
le respect de la dignite humaine et l'egalite entre tous
les individus par le programme des Nations Unies dans
le domaine des droits de l'homme.

Si done l'action internationale sur le terrain econo
mique et social avait consiste en grande partie, depuis
la fin de la guerre, apoursuivre l'ceuvre dont la Societe
des Nations avait jete les bases, i1 demeurait que son
ampleur et son esprit rneme, aussi bien que les me
thodes employees et la maniere dont elle avait ete
concue, avaient subi des modifications profondes; les
organismes internationaux avaient, beaucoup plus que
par le passe, des "fonctions d'execution" et disposaient
de ressources plus importantes pour s'en acquitter. I1
etait certes difficile d'evaluer avec exactitude le role
de l'action internationale dans les progres accomplis sur



80

les plans economique et social, depuis la deuxieme
guerre mondiale, mais it n'en restait pas moins incon
testable que cette action avait donne des resultats tan
gibles dans un domaine tres vaste et dans de nornbreux
pays.

Etant donne la decentralisation volontaire de l'action
internationale dans les domaines economique et social,
telle qu'elle est prevue aux Articles 57 et 63 de la
Charte, it aurait fallu rechercher les moyens d'assurer
la coordination entre les travaux des organes des Na
tions Unies et des diverses institutions autonomes qui
etaient reliees it 1'0rganisation. L'une des principales
preoccupations du Conseil avait ete de mettre au point
I'appareit et les methodes necessaires it cette coordina
tion. Le Conseil avait egalement consacre chaque annee
des discussions approfondies, soit directement, soit par
l'intermediaire du Comite de coordination, du Comite
de l'assistance technique et de ses autres organes subsi
diaires, aux mesures destinees it favoriser la coordina
tion et la cooperation entre les diverses organisations
de la famille des Nations Unies dans des domaines par
ticuliers, tant en ce qui concerne le Programme elargi
que les programmes ordinaires, sur le plan regional
aussi bien qu'au Siege. On aurait assurement tort de
dissimuler ou minimiser les difficultes rencontrees lors
qu'il s'agit d'assurer une bonne coordination entre les
travaux d'organisations dynamiques et independantes,
dont les zones d'interets sont tres vastes et parfois se
recouvrent partiellement, mais on pouvait faire etat
d'importants resultats concrets, ainsi qu'il ressortait des
derniers rapports du Cornite administratif de coordina
tion.

Passant ensuite du bilan des 10 dernieres annees it la
periode plus recente des 12 derniers mois ecoules, le
Secretaire general a evoque les principaux problemes
et sujets que 1'0rganisation des Nations Unies a ete
amenee it etudier de tres pres, seule ou conjointement
avec les institutions specialisees : l'utilisation de l'ener
gie atomique it des fins pacifiques, le financement
du developpement econornique, la question des rapports
annuels au Conseil sur la situation econornique rnon
diale, I'industrialisation et I'accroissement de la pro
ductivite, l'utilisation et la conservation des ressources
en eau, l'arnenagement des collectivites, la question de
I'urbanisation et les problemes dernographiques et les
mesures internationales propres it servir la cause des
droits de l'homme.

Le Secretaire general a decrit la question de I'utilisa
tion de l'energie atomique it des fins pacifiques comme
un sujet qui se pretait admirablement aux recherches
poursuivies sur le plan international; il s'est felicite de
constater que, des le depart, on avait pris les disposi
tions necessaires pour que l'etude des applications pra
tiques de cette grande decouverte scientifique soit effec
tuee it I'echelon international avec le concours des plus
hautes competences. Comme le Comite administratif de
coordination I'a indique dans son rapport, un sous
comite de cet organisme a ete institue sous la presi
dence du Secretaire general pour aider it coordonner
les travaux des organisations des Nations Unies dont
plusieurs ont deja entrepris l'examen des aspects du
probleme qui sont de leur domaine respectif; on avait
souligne it juste titre la necessite d'une collaboration
aussi etroite que possible entre les organisations de la
famille des Nations Unies qui existent deja et la future
agence internationale de I'energie atomique qui permet
trait sans aucun doute un developpement considerable

Evolution economique et sociale

de la cooperation internationale dans toutes ces
recherches,

Le Secretaire general a envisage le developpement
economique comme un processus exigeant un ensemble
harmonieux et bien coordonne de mesures interessant
les domaines les plus divers, c'est-a-dire comme la crois
sance de tout l'organisme que constitue une entite spe
ciale. Cela signifie qu'il faut assurer la coordination la
plus large et la plus poussee, s'efforcer constamment de
mener une action equilibree et integree et reconnaitre
la necessite d'etayer les efforts deployes dans un do
maine particulier au moyen d'efforts simultanes et corn
plementaires dans d'autres domaines. Cette necessite
etait maintenant consideree comme un atout dans ce
que l'on appelle aujourd'hui "l'amenagement des collec
tivites", Le Secretaire general a egalement souligne
I'importance des renseignements dernographiques et la
necessite de disposer de donnees quantitatives plus
completes, notamment en ce qui concerne les pays peu
developpes, de facon que leur politique economique et
sociale soit determinee a partir de donnees statistiques
aussi detaillees que possible.

Selon le Secretaire general, l'evolution des activites
de l'Organisation des Nations Unies dans plusieurs des
domaines mentionnes ci-dessus illustrait la tendance
constatee l'annee precedente - a la formulation et a
l'execution, sous la direction de l'ONU elle-rneme, de
vastes programmes dont certains aspects relevent de la
competence particuliere des institutions specialisees,
Cette tendance etait certainement importante et devait
et re accueillie avec satisfaction, mais elle avait entraine
un developpement si considerable des consultations que
le Secretariat des Nations Unies est appele cl. engager
avec les institutions specialisees qu'il cornrnencait cl. et re
tres difficile d'appliquer les dispositions existantes en
matiere de coordination.

A propos de certains projets de priorite impliquant
la creation d'organismes et de services, le Secretaire
general s'est Ielicite que l'on envisage a breve echeance
I'institution d'une societe financiere internationale, qui
devrait favoriser notablement l'industrialisation des
pays sous-developpes et il a rappele quelques observa
tions qu'il avait presentees l'anuee precedente au Con
seil; il avait alors declare que le developpernent du
commerce international etait I'un des objectifs priori
taires du Conseil et qu'il etait essentiel, dans ce do
maine comme dans tous ceux all s'exerce I'action inter
nationale, qu'un organisme central soit charge de suivre
et de coordonner les travaux.

En ce qui concerne le probleme qui occupe la toute
premiere place dans I'ordre de priorite fixe par le Con
seil- c'est-a-dire le developpernent economique des
pays sous-developpes - le Secretaire general a souligne
la difficulte due it I'insuffisance de I'appareil adminis
tratif prevu pour traiter les questions relatives au deve
loppement economique et social; il a egalement rappele
qu'il avait suggere la constitution d'un service interna
tional special qui aiderait les gouvernements. Entre
temps, il a exprime l'espoir que la question du develop
pement de I'administration publique - que le Comite
administratif de coordination a presente en 1950 comme
objectif principal du programme d'assistance technique
dans I'avenir immediat - recevrait toute l'attenr!on
qu'elle meritait dans les plans de developpement econo
mique elabores it I'echelon national aussi bien qu'it
l'echelon international. I1 a egalement signale au Con
sei1le rapport du Bureau de I'assistance technique inti-
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tule : Perspectives d'ouenir ainsi que les remarques for
mulees it son sujet par le Comite administratif de coor
dination et auxquelles il souscrivait d'une maniere
generale.

Pour ce qui est du Secretariat des Nations Unies
Iui-rueme, le Secretaire general a declare qu'il avait pro
pose it la dixieme session de. rA~semblee gener~le
certaines mesures ayant pour objet d assurer une meil
leure utilisation des ressources en personnel dont dis
posent conjointement l'Administratio~ de. I'assis!ance
technique et le Departement des affaires econonuques
et sociales, y compris les secretariats des commissions
e~~nomiqu~s regionaies. !I a preci7e que ,:e5, \?roI?o:
sitions avaient pour but ue veiller a ce qu 11 SOIt tire
parti, dans I'exect~tion du prog.ran:~l1e d'as~ist~nce tech
nique, des connaissances partlc~th~re5 qt~ ~vatt pu ac
querir le personnel des cornrrussions reglOnale~ - et
qu'a la verite il ,est le ~eul a l?osseder -:--en ce qUI con
cerne les problemes econormques qUI se posent aux
pays de chaq~e. region. Toutefois, le. ch~ngement en
question n'alterait aucttn~ment les attnbutlOn~ ~es s~r
vices du Siege pour ce qui est des aspects administratifs
et organisationnels du programme.

En merne temps. nuatre fonctionnaires aux affaires
sociales avaient ete mutes de New-York it Bangkok,
Santiago et Beyrouth, respectivement afin de consolider
les services consultatifs directernent fournis aux gou
vernements dans le domaine social et d'assurer une
meilleure integration des programmes des Nations
Unies en vue du developpernent economique et social.
L'experience recemment acquise dans la mise au point
des programmes de travail des fonctionnaires en ques
tion l'avait confirrne dans l'opinion que l'on pouvait
"regionaliser" dans une mesure raisonnable le pro
gramme entrepris dans le domaine social, sans pour
autant porter atteinte aux fonctions de direction assu
mees par les services du Siege.

Declarant it nouveau que l'Organisation des Nations
Unies et les institutions specialisees s'etaient rappro
chees de facon tres satisfaisante de I'objectif qui consiste
it dormer it leurs programmes un caractere universel, le

Le nombre des organisations non gouvernementales
dotees du statut consultatif aupres du Conseil econo
rnique et social s'eleve maintenant it 289. Dix d'entre
elles appartiennent it la categoric A, 110 it la catego
rie B et 169 sont inscrites au registre du Secretaire
general.

Au cours de l'annee consideree, les organisations non
gouvernementales ont presente 59 exposes ecrits qui ont
ete publies sous le timbre du Conseil, de ses commis
sions ou d'autres organes subsidiaires. En outre, le
Conseil, le Cornite du Conseil charge des organisations
non gouvernementales, les commissions et d'autres
organismes subsidiaires ont entendu it diverses reprises
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Secretaire general a rappele au Conseil qu'il restait
toutefois un vaste continent, l'Afrique, qui avait grand
besoin d'une assistance internationale dans le domaine
econornique et social et auquel on n'avait pas accorde
jusqu'a present toute I'attention qu'il fallait. Un excel
lent travail avait deja ete accompli par l'Organisation
des Nations Unies, par quelques-unes des institutions
specialisees et par le FISE, mais cela ne representait
guere qu'un premier pas dans la voie d'une action
internationale efficace par l'interrnediaire de l'Organi
sation des Nations Unies et il etait indispensable d'en
visager une ceuvre commune d'une porcee beaucoup
plus vaste,

Le Moyen-Orient etait egalement. de l'avis du Secre
taire general, une autre region qui ne trouvait pas
aupres des Nations Unies tout l'appui qu'elle pourrait
en attendre dans le domaine economique et social,
encore qu'elle ait recu une aide importante de la part
du FISE, ainsi que dans le cadre du programme d'as
sistance technique.

Tous les pays dits sous-developpes reclamaient avec
insistance une amelioration rapide de leur niveau de
vie et l'elimination des inegalites entre les peuples ainsi
que l'aide dont ils ont besoin pour creer les conditions
necessaires it ces fins: dans l'interet du monde entier il
fallait repondre genereusement it leur appel. Une des
grandes lecons que 1'0n pouvait tirer de l'experience des
10 dernieres annees etait que dans une large mesure
les demandes de ces pays pouvaient etre satisfaites rapi
dement et efficacement grace it l'action internationale.
A elle seule, l'assistance technique internationale exige
rait, ainsi qu'il ressortait des renseignements fournis
par le Bureau de l'assistance technique, des ressources
infiniment plus importantes que celles dont on dispose
actuellement. Le Secretaire general a exprime l'espoir
que l'on pouvait maintenant envisager le probleme de
l'aide internationale sous un angle plus large et reexa
miner la portee d'ensemble de l'action qui doit etre
entreprise, par le truchement des organisations de la
famille des Nations Unies, pour aider au developpernent
econornique et social des pays sous-developpes.

les representants de ces organisations (voir egalement
le chapitre IV).

Le Secretaire general a applique les dispositions rela
tives aux consultations que le Conseil avait arretees
dans sa resolution 288 B (X), au moycn d'entretiens
personnels, par correspondance, en aidant les organisa
tions qui desiraient et re entendues du Conseil et de ses
organes subsidiaires ou leur presentaient des exposes
ecrits, et en se faisant representer a plusieurs des prin
cipales conferences de ces organisations. Il a fait ras
sembler une documentation sur les organisations qui
ont dernande le statut consultatif et il a aide it la pre
paration de l'Annuaire des organisations internationaJes
pour 1955-1956.



Chapitre I11

TUTELLE

NON AUTONOMES

QUESTIONS CONCERNANT

LES TERRITOIRES SOUS

ET LES TERRITOIRES

1. - Fonctionnement du regime de tutelle

a) GENERALITES

Les habitants d'un certain nombre de Territoires
sous tutelle souhaitent l'adoption de mesures propres
cl hater leur accession cl l'autonomie; d'autre part, l'on
tend generalement cl reconnaitre davantage leur capa
cite de participer plus activement a la gestion de leurs
propres affaires : tels sont les deux points les plus inte
ressants qui ressortent a nouveau du fonctionnement du
regime de tuteIIe au cours de la periode consideree,

Le dispositif etabli en vertu du regime de tutelle pour
exercer une surveillance internationale sur l'adminis
tration et les progres des 20 millions d'habitants des
11 Territoires sous tutelle est desormais ferrnement
etabli et il a fonctionne normalement au cours de
l'annee. Il repose essentiellement sur l'exercice, par
l'Organisation des Nations Unies, des trois fonctions
principales de controle prevues par la Charte: I'examen
periodique des rapports annuels des Autorites admi
nistrantes sur l'administration des Territoires; l'examen
des petitions concernant les Territoires qui emanent en
majeure partie des populations autochtones; l'envoi
de missions de visite periodiques, chargees de rendre
compte directement de l'evolution des evenements et
des problernes,

L'application de ces procedures a mis en lumiere
certaines questions importantes et a abouti, dans le
cas de I'un des Territoires, a un evenement sans pre
cedent depuis l'instauration du regime de tuteIle,
encore qu'il s'inscrive nettement dans le cadre des
dispositions de I'ArticIe 76 de la Charte. Il s'agit de la
resolution de 1955 par laqueIIe l'Assernblee generale,
agissant, non seulement avec I'assentiment, mais sur
la demande de l'Autorite administrante interessee, a
decide qu'un plebiscite serait le meilleur moyen de
determiner les vceux des habitants du Togo sous
administration britannique quant a leur avenir et, en
particulier, quant a leur rattachement eventuel cl la
Cote-de-l'Or voisine, dont l'accession cl l'independance
etait imminente. Le plebiscite, organise par l'Autorite
administrante mais controle cl tous les stades par
l'Organisation des Nations Unies, a eu lieu le 9 mai
1956. L'Assernblee generale doit en etudier les resultats
cl sa onzieme session.

Pour ce qui est du plus grand des deux Togos, qui
est place sous l'administration de la France et dont les

institutions ont ete reorganisees en 1955, l'Autorite
administrante a exprirne l'opinion que ce Territoire
allait bientot atteindre cl son tour les objectifs fixes
par la Charte, et elle a fait connaitre son intention de
consulter la population sur l'avenir du Territoire. Elle
a promis spontanernent de soumettre prochainement
des propositions cl cet effet.

Toujours en Afrique occidentale, le Cameroun sous
administration britannique- dont le Nord et le Sud
se sont rapproches, bien que par des voies differentes,
de 1'!lUt?nomie interne, etant associes aux progres
constitutionnels de la Nigeria - doit participer, par
l'entremise de ses representants elus, cl une conference
qui se reunira dans l'automne 1956 en vue de determiner
les prochaines etapes su- la voie de l'autonomie.

De l'autre cote du continent africain, la Sornalie sous
ad.ministration italienne s'est encore rapprochee, cl la
fois dans le temps et dans son evolution constitution
nelle, de l'independance qui doit lui etre accordee en
1960 au plus tard. L'election de la premiere Assemblee
legislative, au debut de 1956, a ete suivie de propositions
tendant cl creer un cabinet ministeriel responsable.

L'elaboration des plans visant cl creer un Etat auto
nome du Samoa-Occidental s'est poursuivie durant la
periode consideree ; l'Autorite administrante a precede
cl des consultations avec les representants de la popu
lation et cl des entretiens avec les chefs samoans. Les
deI~is e~visag;e~ pour les princ~pales etapes de l'instau
ration d un regime parlernentaire et de cabinet doivent
permettre, d'ici a 1960, un large transfert de pouvoirs.

. ~~ls ont e~e les e~e~em~nts les plus marquants de la
dixieme annee du regrme international de tutelle : bien
ente~du, r~rgaI:isatio~ ?es Nations Unies s'est o~cupee
aUSSI de 1evolution politique des autres Territoires sous
tuteIle, ainsi que des progres economiques sociaux et
culturels accomplis par tous les peuples sous tuteIle.

b) SESSIONS DU CONSEIL DE TUTELLE ET DE L'AsSEM-
BLEE GENERALE

La seizieme session du Conseil de tuteIle, consacree
notamment cl l'examen de la situation en Somalie et
dans les quatre Territoires sous tuteIle de la region
du Pacifique, s'est terrninee le 22 juillet 1955. Au cours
de la periode consideree, le Conseil a egalement tenu,
du 24 o~to?re au 15 decembre, sa cinquieme session
extraordinaire : consacree essentieIlement cl l'examen
du rapport special de la Mission de visite de 1955 sur
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seraient considerees comme des petitions et distribuees
sous une forme appropriee,

D'autre part, la Mission de visite qui s'etait rendue
dans les deux Togos en 1955 avait recu un nombre
encore plus important de communications - 200.000
environ au total. Elle avait estime que la plupart
devaient etre considerees comme constituant essentieIIe
ment une expression d'opinion sur I'avenir des Terri
toires, et elle en avait tenu compte dans la redaction
de ses rapports.

A sa seizierne session, le Conseil a decide d'entendre
les representants de deux partis politiques de la Somalie,
mais il a repousse une dernande d'audience ernanant
d'un parti dont la dissolution avait ete ordonnee au
Cameroun sous administration francaise, A sa dix
septieme session, il a rejete de nouvelIes requetes pre
sentees au nom de ce parti et de deux autres organi
sations pareiIIement dissoutes; il a decide d'entendre
une autre organisation du Cameroun sous administration
francaise, mais a reporte I'audition a sa dix-huitieme
session a la demande des petitionnaires, Au cours de
la dixieme session de l'Assernblee generale, la Quatrieme
Commission a entendu, de son cote, les porte-parole des
principaux partis politiques des deux Togos et de la
Somalie. ElIe avait egalement decide d'acceder a une
requete des partis dissous au Cameroun, mais les
porte-parole ne se sont pas presentee devant elle.

Les principaux faits interessant chacun des Terri
toire sous tuteIIe et les decisions que le Conseil a pri
ses a leur sujet sont resumes dans la section suivante
du present chapitre. Parrni les questions d'interet per
manent et d'application generale que le Conseil a exa
minees pendant l'annee consideree figurent l'examen
periodique des unions administratives interessant les
Territoires sous tutelIe, l'execution du programme de
bourses destinees aux etudiants des Territoires sous
tutelIe, que l'Assernblee generale a decide de mettre en
ceuvre par ses resolutions 557 (VI) et 753 (VIII), et
la diffusion, dans les Territoires sous tuteIIe, de ren
seignements sur l'Organisation des Nations Unies.

En examinant les questions de tutelIe a sa dixierne
session, l'Assernblee generale a eu a s'occuper, moins
que par le passe, de problemes touch ant aux proce
dures du Conseil de tutelIe. Le seul point de ce genre
qui ait fait I'objet d'une resolution de l'Assernblee est
la question de l'accession des Territoires sous tutelIe
a l'autonomie ou a l'independance. Dans ses resolutions
precedentes sur le merne sujet -les resolutions 558
(VI), 752 (VIII) et 858 (IX) -1'Assemblee generale
avait invite le Conseil de tutelIe a hire figurer dans
chacun de ses rapports annuels une section distincte
decrivant les mesures prises ou envisagees par l'Au
torite administrante pour conduire le Territoire sous
tutelle a l'autonomie ou a l'independance et, si possi
ble, indiquant les delais juges necessaires pour appli
quer lesdites rnesures et pour atteindre l'objectif final:
le Conseil devait soumettre en meme temps ses pro
pres conclusions et recommandations. Apres avoir con
sacre a ce sujet une section distincte dans son rapport
sur l'annee 1953-1954, le Conseil a adopte, le 19 juillet
1955, la resolution 1254 (XVI); il y decidait, potv
l'avenir, de prescrire a chacun des comites charges dt.
rediger les sections pertinentes du rapport annuel de
preparer des projets de conclusions et de recornman
dations appropries, Cette procedure ne devait s'appli
quer, toutefois, qu'a partir de la dix-septierne session;

le probleme de l'unification du Toga et sur I'avenir du
Togo sous administration britannique, cette session a
egalement prepare I'envoi, pendant le premier semestre
de 1956, d'une Mission de visite dans les Territoires
sous tutelIe C!U Pacifique.

L'Assernblee generale a examine, a sa dixieme
session, le fonctionnement general du regime de tutelIe.
Le Conseil a tenu ensuite, du 7 fevrier au 6 avril 1956,
sa dix-septieme session, consacree principalement a
I'examen de la situation dans les Territoires sous tutelIe
d'Afrique: Tanganyika, Ruanda-Urundi, les deux
Camerouns et le Togo sous administration francaise,
Pour les trois derniers Territoires, le Conseil disposait
du rapport annuel et des renseignements complernen
taires communiques par les Autorites administrantes,
ainsi que des rapports etablis en 1955 par les deux
Missions de visite qui s'etaient rendues, I'une dans les
deux Camerouns, l'autre dans les deux Togos.

A sa dix-huitierne session, qui s'est ouverte le 7 juin
1956 et se poursuivait encore a la fin de la periode dont
traite le present rapport, le Conseil a de nouveau
reporte principalement son attention sur les Territoires
du Pacifique, OU venait de sejourner une Mission de
visite, et sur la Somalie. Le Conseil avait egalement
a son ordre du jour d'autres questions importantes: il
devait etre saisi du rapport sur le plebiscite organise
au Togo sous administration britannique et examiner
toutes nouvelIes mesures interessant le Togo sous
administration francaise : il devait aussi etudier la
situation au Togo sous administration britannique.

Au cours de ses trois sessions ordinaires, le Conseil,
et plus specialernent son Comite permanent des petitions,
a consacre beaucoup de temps a I'examen des requetes,
plaintes et autres manifestations d'opinion qui, en
nombre sans cesse croissant, parviennent a l'Orga
nisation des Nations U nies, sous forme de lettres ou
de telegrammes emanant des habitants des Territoires
sous tutelIe d' Afrique, et en particulier des Territoires
d' Afrique occidentale et de la Sornalie. Sans compter
les communications examinees en rneme temps que les
rapports annuels et les petitions touchant a des ques
tions d'interet general. le Conseil a examine, selon la
procedure habituelIe, 154 petitions a sa seizieme session
et 358 petitions a sa dix-septieme session. Quatre cent
trente et une petitions relevant de la nrocedure ordi
naire etaient inscrites a l'ordre du jour de sa dix
huitierne session.

Une grande partie des netitions recues au cours de
l'annee portaient sur les evenements lies aux troubles
qui se sont produits au Cameroun sous administration
francaise et sur leurs repercussions; ces evenements ont
donne lieu, en outre, a quelque 33.000 communications
et cet envoi massif a cause des difficultes speciales au
Conseil. La plupart de ces communications avaient ete
adressees a l'origine a la Mission de visite; a sa dix
septieme session, le Conseil a juge necessaire de confier
a un comite de deux membres le soin de les examiner.
A sa dix-huitieme session, il a decide de tenir compte,
lors du prochain examen de la situation au Cameroun
sous administration francaise, de toutes les communi
cations ayant trait a des questions d'ordre general; a
propos des quelque 3.000 communications portant sur
les incidents eux-memes, le Conseil a reaffirme une
resolution qu'il avait adoptee anterieurernent sur la
question; enfin, il a decide que 506 communications
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rieures. Elle rappelle aussi l'avis formule par le Con
seil consultatif des Nations Unies en Somalie, seIon
lequel les institutions politiques du Territoire devraient
etre etablies bien avant l'epoque - 18 mois avant la fin
de la periode de tutelle - ou le plan de transfert des
fonctions gouvernementales serai, soumis au Conseil
de tutelle.

La nouvelle Assemblee legislative du Territoire est
cornposee de 60 membres elus au suffrage indirect par
la population soma lie et de 10 membres elus par les
collectivites non somalies; de I'avis de l'Autorite ad
ministrante, elle possede toutes les attributions d'un
corps legislatif, sauf celles que I'Accord de tutelle a
reservees a l'Autorite administrante. C'est ainsi que
I'Administrateur conserve le droit de dormer ou de
refuser sa sanction aux lois, mais il est entendu que
le veto ne s'appliquera que dans des circonstances ex
ceptionnelles,

L'election de l'Assernblee legislative a ete suivie bien
tot de mesures destinees a etablir un Gouvernement
de la Somalie, compose d'un Conseil des ministres pre
side par le Premier Ministre. L'Autorite administrante
a fait connaitre que le gouvernement assurerait l'admi
nistration interieure du Territoire, tandis qu'elle-meme
continuerait a se charger exclusivement des questions
concernant les affaires etrangeres, la defense et le per
sonnel italien employe dans le Territoire, ainsi que de
la planification economique et du commerce exterieur,
tant que le Gouvernement italien fournirait une con
tribution financiere.

A la suite de ces evenements, le Conseil de tutelle a
pu entendre a sa dix-huitierne session, le Premier Mi
nistre de la Somalie et des membres du bureau de la
nouvelle Assemblee legislative, venus sieger avec la
delegation de l'Autorite administrante. Parmi les per
sonnalites somalies se trouvaient des chefs politiques
que 1'Organisation avait eu 1'occasion d'entendre en
tant que petitionnaires ; en particulier, le Premier Mi
nistre avait pris la parole devant le Conseil de tutelle
et les grandes Commissions de l'Assernblee generale en
plusieurs occasions, dont la premiere remontait aux de
bats relatifs au sort des anciennes colonies italiennes.

La "somatisation" des services administratifs s'est
poursuivie a un rythme accelere. Dans le domaine po
Iitique, l'Administration prevoit, notamment, que le
suffrage universe1 direct des adultes du sexe masculin
sera adopte dans le Territoire en 1958, pour le renou
vellernent de l'Assernblee legislative, et que cette As
semblee sera consultee lors de l'elaboration des plans
relatifs a la transmission des pouvoirs et, probablement,
lors de la redaction de la Constitution du nouvel Etat.

On a egalement signale des progres dans les efforts
deployes en vue de regler par voie de negociations la
question de la delimitation de la frontiere entre le Ter
ritoire sous tutelle et 1'Ethiopie, question qui a fait
periodiquement 1'objet de recommandations de la pan
du Conseil et de l'Assemblee generale, A la dixierne
session de l'Assemblee generale, la Quatrieme Com
mission a de nouveau entendu les representants des
deux gouvernernents interesses, ainsi que le porte
parole d'un parti politique somali. Dans sa resolution
947 (X), l'Assemblee generale a recommande aux
deux gouvernements de poursuivre activement les ne
gociations directes qu'ils avaient engagees, Des nego
ciations directes se sont ouvertes it Addis-Abeba en
mars 1956.

a) SOMALIE sous ADMINISTRATION ITALIENNE

Le Conseil de tutelle examine a sa dix-huitieme ses
sion les nouveaux progres accomplis par la Somalie
dans sa marche vers I'independance, qui doit Iui etre
accordee en 1960 au plus tard. Les derniers mois ont
ete marques surtout par la creation, dans le Territoire,
de nouveaux organes representatifs dans les domaines
Iegislatif et executif, lesquels permettront aux 1.250.000
Somalis de participer plus activement a la gestion de
leurs propres affaires.

D'une maniere generale, cette evolution est confor
me aux recommandations du Conseil de tutelle et re
pc-Old a I'espoir qu'il avait exprime a ses sessions ante-

A. - Territoires sous tutclle de I'Afrique orien
tale

dans l'intervalle, le Conseil a decide de ne pas faire
figurer de section distincte dans le rapport qu'il pre
parait alors pour le presenter 11. la dixieme session le
['Assernblee generale. L'Assernblee generale, par sa
resolution 946 (X), a releve cette omission avec re
gret et a invite le Conseil 11. veiller 11. ce que sa nou
velle procedure lui permette de se conformer pleine
ment aux termes des resolutions pertinentes de l'As
sernblee generale et, en consequence, 11. traiter la ques
tion separement dans ses rapports ulterieurs,

A sa dix-septierne session [resolution 1369 (XVII)],
le Conseil a complete sa nouvelle procedure, principa
lement en prescrivant 11. ses comites charges de rediger
les sections du rapport annuel relatives 11. chacun des
Territoires sous tutelle d'y faire figurer les renseigne
ments, conclusions et recommandations specifies dans
la resolution 752 (VIII) de l'Assemblee generale : le
Conseil a prie en outre le Secretaire general de rediger,
en tenant compte de ces dispositions, une section dis
tincte du rapport du Conseil, section qui grouperait
les renseignements mentionnes dans les resolutions de
l'Assernblee generale, ainsi que les conclusions et les
recommandations du Conseil a leur sujet.

Lorsqu'il a applique cette procedure aux Territoires
sous tutelle etudies a sa dix-septieme session, le Con
seil a approuve certains changements dans l'ordre de
presentation des renseignements pertinents a l'interieur
de chaque chapitre, en vue de mieux les rattacher aux
points enurneres par l'Assernblee generale, En outre,
il a adopte, pour chaque Territoire examine, une sec
tion entierernent nouvelle consacree a la fixation des
delais interrnediaires et des dates definitives poUf l'ac
cession a 1'autonomie ou a l'independance. Les diverses
conclusions et recommandations qu'il a formulees a ce
sujet sont indiquees dans les sections suivantes, ou est
resumee la situation dans les Territoires sous tutelle.
Au moment de la redaction du present rapport, le Con
seil devait reprendre la question de I'insertion d'une
section distincte dans son rapport a l'Assemblee.

On trouvera egalement, dans les notes consacrees
ci-apres aux divers Territoires sous tutelle, les autres
decisions prises par l' Assemblee generale, a sa dixieme
session, touchant les deux Togos et la delimitation des
frontieres de la Somalie.

2. - Situation dans les Territoires sous
tutelle
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Dans le domaine economique, il s'agit avant tout de
renforcer et de diversifier l'econornie essentiellement
agricole et pastorale de la Somalie, afin d'assurer aux
citoyens du nouvel Etat une amelioration progressive
de leur niveau de vie et d'obtenir des recettes locales
suffisantes pour financer les services sociaux et autres
ainsi que le developpement ulterieur du pays. Au
cours de l'annee consideree, l'Autorite adrninistrante
a mis en eeuvre un plan de developpement economique,
le Gouvernement des Etats-Unis a contribue a un
fonds de developpement, et la Banque internationale
pour la reconstruction et le developpernent a envoye
dans le Territoire une mission d'experts, dont le rap
port est attendu. Des forages d'exploration ont ete
entrepris au cours de l'annee. et il sera interessant de
voir si l'extraction du petrole peut etre rentable dans
le Territoire.

Dans le domaine social, le Conseil de tutelle avait
note precedernment que I'etat sanitaire deficient ris
quait de retarder le progres social et economique en
general. I1 a constate avec satisfaction que l'Autorite
administrante entreprenait (1U projetait des campagnes
de lutte contre diverses maladies et contre la malnu
trition; il a preconise en particulier de former du per
sonnel auxiliaire somali pour les services medicaux et
sanitaires. Le Conseil a estirne, d'autre part, qu'il con
venait de proceder a une etude scientifique des habi
tudes, coutumes, traditions et mode de vie des noma
des, qui constituent le gros de la population; l'Autorite
administrante estime, toutefois, qu'elle connait suffisam
ment ces questions pour etre en mesure d'elaborer un
programme qui permette aux nomades de participer da
vantage a l'accroissement des productions du Territoire.

Le Conseil a recommande a I'Autorite administrante
de redoubier d'efforts en vue d'accroitre la frequenta
tion scolaire, d'augmenter le nornbre des instituteurs
somalis et, en particulier, de developper la formation
professionnelle.

b ) TANGANYIKA

A sa dix-septieme session, le Conseil de tutelle a
note avec satisfaction les progres reguliers realises dans
tous les dornaines par le Tanganyika, le plus vaste des
Territoires sous tutelle. En meme temps. il a insiste a
nouveau sur la necessite de developper parmi les 8 mil
lions d' Africains et les membres des collectivites asia
tique et europeenne, beaucoup moins nombreuses, le
sentiment de l'unite territoriale et de dormer aux habi
tants, aux Africains en particulier, la possibilite de
jouer tout le role qui leur revient dans un Tanganyika
unifie, Le Conseil a note avec satisfaction que l'Au
torite administrante poursuivait une politique visant
a etablir des rapports harmonieux et une collaboration
efficace entre les divers groupes de la population et que
les Africains prenaient, d'une facon g-enerale, et grace
aux recentes reformes constitutionnelles, une part plus
active dans la gestion des affaires publiques et s'inte
ressaient davantage aux autres aspects de la vie du
Territoire, Le Conseil a exprime l'espoir que l'Auto
rite administrante haterait le plus possible cette evo
lution en vue d'etablir une societe integree dans
laquelle les Africains joueraient le role qui leur revient.

Examinant le fonctionnernent du Conseil Iegislatif
depuis la reorganisation de 1955 qui a prevu que les
sieges de la minorite de non-fonctionnaires seraient re
partis egalement entre les trois groupes ethniques, le

Conseil de tutelle, notant les declarations selon lesquel
les le nouveau Conseil avait fonctionne de facon satis
faisante et n'avait pas aborde les problernes du Ter
ritoire sous l'angle racial, a estime que ces faits etaient
de bon augure pour la prochaine etape de la reforme
constitutionnelle, qui serait celle des elections apres
etablissement d'une liste electorale unique dans certai
nes regions. Le Conseil a rappele, toutefois, avoir deja
exprime l'espoir que I'Autorite administrante conside
rerait comme provisoire le maintien d'une representa
tion distincte des divers groupes ethniques, r.1eme sur
une base paritaire, et il a declare qu'il comptait que
le nombre des representants africains au Conseil legis
latif serait encore augrnente de maniere qu'un organis
me elu, et representatif, soit institue aussitot que pos
sible, conformernent aux vceux de la population. En
outre, le Conseil a accueilli avec satisfaction la nouvelle
mesure qui permet aux membres non fonctionnaires du
Conseil executif de s'interesser specialement aux tra
vaux de certains services administratifs; il a exprime
l'espoir que ce conseil s'acherninerait ainsi vers la res
ponsabilite ministerielle et aussi vers une plus forte
representation des Africains.

Le Conseil de tutelle s'est declare satisfait de la re
forme de 1'administration locale qui se poursuit, ainsi
que de la perspective de voir appliquer le principe de
I'election a cet echelon. II a exprirne a nouveau le vceu
que l'Autorite administrante adopterait, aussi rapide
ment que possible, tant pour les organes centraux que
pour les organes locaux, un systeme de suffrage univer
sel reposant sur le principe d'une liste electorale unique.
N otant certaines nouvelles ordonnances regissant di
vers aspects de l'activite politique, il a exprime 1'es
pair, compte tenu du progres marque de l'activite poli
tique dans le Territoire, surtout parmi les Africains,
que l'Autorite administrante continuerait a faire preuve
d'une extreme circonspection dans 1'application de ces
dispositions, de maniere qu'on ne puis se la soupconner
de gener la Iibre formation du sens politique et le libre
developpement des organisations politiques dans le
Territoire.

Le Conseil a constate que des progres notables
avaient ete accomplis dans le domaine economique. Il
a declare qu'il continuait a s'interesser aux projets qui
ont pour objet de faire participer les Africains a des
entreprises econorniques, ainsi qu'a 1'octroi de prets
aux agriculteurs africains. Voyant dans le mouvement
cooperatif 1'un des moyens les plus efficaces pour per
mettre aux autochtones de participer davantage a la
vie economique du Territoire, il s'est felicite du succes
croissant de ce mouvement. En ce qui concerne I'affaire
des Meru, dont il s'occupe depuis plusieurs annees, le
Conseil a estime que les propositions tendant a dormer
a bail a la tribu des Meru des terres recernrnent aban
donnees par leurs occupants europeens et situees dans
une zone qui englobe celle du litige, constituaient un
progres vers la solution du litige.

Dans le domaine social, le Conseil, rappelant qu'il
avait recornmande a l'Autorite administrante de prendre
toutes les mesures necessaires pour arriveI' a la dispa
rition complete des pratiques de discrimination raciale,
tant par l'education de l'opinion publique que, le cas
echeant, par I'adoption d'une legislation penale, s'est
declare heureux d'apprendre que la politique du gouver
nement, qui s'efforce d'unir I'opinion publique contre les
prejuges raciaux et la discrimination raciale, avait permis
d'accornplir des progres. D'autre part, le Conseil a note
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avec satisfaction les efforts deployes par l'Autorite ad
ministrante en vue d'ameliorer la condition de la fem
me en encourageant le developpernent des activites
feminines dans le Territoire, et il a exprime l'espoir que
ces efforts seraient poursuivis. Enfin, le Conseil a note
l'extension des services rnedicaux dans le Territoire
et il a ernis le VDeU que I'Autorite administrante conti
nue egalement ses efforts dans ce domaine.

En ce qui concerne l'enseignement, le Conseil a re
affirrne que l'existence d'ecoles distinctes pour chacun
des groupes raciaux constituait un obstacle au develop
pement d'une societe unifiee et hornogene, et it R de
nouveau invite instamment l'Autorite administrante cl
creer progressivement des ecoles interraciales et cl
unifier l'organisation de l'enseignement dans le Terri
toire. Pour ce qui est du systeme actuel, le Conseil a
ete heureux d'apprendre que le nombre d'eleves ins
crits dans les ecoles primaires africaines depassait le
nombre prevu comme objectif dans le plan decennal
mis en vigueur en 1947; il a cependant appele I'atten
tion sur le fait que le nombre d'enfants qui quittent
l'ecole primaire avant d'avoir acheve leurs etudes est
encore eleve et qu'une proportion relativement faible
d'enfants est admise dans les ecoles moyennes et se
condaires; enfin, il a appris avec satisfaction la crea
tion d'une fondation en faveur de l'enseignement supe
rieur et l'adoption de mesures propres cl developper
l'enseignement professionnel.

Lorsque le Conseil a examine. a la lumiere des reso
lutions pertinentes de l'Assernblee generale, la question
de l'accession du Tanganyika a l'autonomie ou a l'in
dependance, il a decide d'appeler l'attention de l'As
semblee generale sur les raisons que l'Autorite adrni
nistrante avait fait valoir a l'encontre de toute tentative
ayant pour objet de fixer un delai Iimite, comme l'avait
suggere la Mission de visite de 1954. Toutefois, it a
forrnule en merne temps certaines recommandations
pour repondre au voeu de l'Assernblee generale tendant
a obtenir une evaluation approximative du delai neces
saire pour mener cl bien diverses mesures destinees a
creer les conditions prealables qui permettraient au
Territoire d'ar-eindre l'objectif de l'autonomie ou de
l'independance. Reprenant a peu pres la formule de la
Mission de visite, le ConseiI a recommande cl I'Autorite
administrante de s'inspirer de l'idee que, en determi
nant de facon precise la facon dont I'autonomie ou l'in
dependance devront etre atteintes et en fixant des eta
pes intermediaires, on donnerait au Territoire sous
tuteIIe le sentiment plus vif qu'il progresse vers son
objectif final; d'autre part, en definissant une serie
de buts successifs cl atteindre dans les domaines politi
que, economique, social et cultureI, on contribuerait a
creer dans le Territoire une atmosphere de comprehen
sion et de confiance propice a une evolution rapide et
harmonieuse. Le Conseil a donc recommande cl l'Au
torite administrante de fixer les objectifs et delais in
termediaires, aussi bien dans le domaine politique que
dans les domaines economique, sodal et culturel, qui
doivent creer Ies conditions qui permettront au Terri
toire d'atteindre a l'autonomie ou a I'independance.

c) RUANDA-URUNDI

Le Conseil de tuteIIe a note avec satisfaction les nou
veaux progres importants realises au Ruanda-Ur:undi,
territoire montagneux et tres peuple qui compte plus de
quatre millions d'habitants, et it a souhaite que cl'au-
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tres efforts soient accomplis en vue de parfaire l'evo
Iution du Territoire vers Ies fins definies par la Charte,

Le Conseil a examine divers problernes ayant trait
au statut des Africains et a leur education politique,
Revenant sur le systeme de I'inscription, sur les regis
tres de la population dite "civilisee", des autochtones
qui declarent vouloir adopter le regime du droit prive
europeen, le Conseil a emis l'opinion que I'Autorite
administrante devrait prendre toutes mesures utiles
afin d'eviter que des sections ou classes juridiques dis
tinctes ne soient reconnues au sein de la population.
Le Conseil a ete heureux d'apprendre que la compo
sition du Conseil de vice-gouvernement general aIIait
etre modifiee, ce qui aurait pour effet d'augmenter le
nombre des membres de ce Conseil, notamment la pro
portion des membres africains, et de creer ainsi un
organe plus representatif, Il a note avec une satisfac
tion particuliere que l'Autorite administrante avait l'in
tention de soumettre ces projets cl l'examen du Conseil
de vice-gouvernement general lui-merne et it a exprime
l'espoir que le remaniement de la composition de ce
conseil amenerait en temps utile l'examen des moyens
qui permettraient d'elargir ses fcnctions. En ce qui
concerne le recruternent des fonctionnaires de l'admi
nistration centrale, le Conseil, tout en constatant que le
principal moyen qu'emploie I'Autorite administrante
pour arriver a donner aux habitants autochtones un
role de plus en plus important dans la gestion de leurs
affaires est de faciliter I'evolution de leurs propres
institutions, a estime que des efforts complementaires
seraient necessaires pour preparer les Africains ~ oc
cuper des pastes de responsabilite et it s'est felicite
de constater que les Africains rnunis des titres voulus
auraient la possibilite d'acceder aces postes.

Le Conseil a ete satisfait de la maniere dont les nou
veaux conseils indigenes s'etaient, cl tous les echelons,
appliques a Ieurs travaux; it s'est declare convaincu
que grace cl l'experience acquise dans les conseits, la
population exercerait un controle plus grand sur ses
propres affaires, Le Conseil a ete heureux de cons
tater que l'Autorite adrninistrante avait l'intention d'e
largir les bases de la representation aux conseils et il a
exprime l'espoir que cette mesure conduirait aussitot
que possible it un systeme d'elections directcs adaptees
aux conditions locales, sur la base du suffrage des adul
tes. Les differences de la structure politique et sociale
qui separent Ies populations des deux pays, le Ruanda
et l'Urundi, ont continue de retenir l'attention du Con
seil; tout en reconnaissant qu'il appartient principale
ment aux populations elles-memes d'etablir leurs rap
ports reciproques d'une facon definitive, le Conseil a
exprime la confiance que l'Autorite administrante les
encouragerait it rechercher les avantages de contacts
plus etroits,

Tout en relevant a nouveau avec satisfaction .le pro
gres economique du Territoire, le Conseil a prie itis
tamment l'Autorite administrante de continuer it s'ef
forcer, comme elle en :lVait reconnu le besoin, de diver
sifier l'economie et d'accroitre le role des Africains
dans tous les secteurs de l'activite economique. Cons
dent de la difficulte qu'it y a a procurer des moyens
d'existence a une population sans cesse croissante,
alors que des obstacles naturels s'opposent it une aug
mentation importante de la production agricole, le Con
seH a emis l'opinion que l'Autorite administrante de
vrait se preoccuper de plus en plus de repandre de
meilleures techniques agricoles ainsi que de nouvelles
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cultures de rapport. Etahlissant un lien entre le pro
bleme demographique et le developpernent d'industries
secondaires, it a note avec interet les mesures prises
dans ce domaine, En ce qui concerne l'A£ricain et son
betail, le Conseil, d'une part, a felicite l'Autorite admi
nistrante des efforts qu'elle deployait pour faire sup
primer le systeme semi-feodal de Yubuhake, et, d'autre
part, a note avec interet que des secteurs pitotes avaient
ete crfes pour etudier les moyens propres a assurer
l'utilisation equi1ibree des ressources naturelles du Ter
ritoire.

Dans le domaine social, le Conseil a de nouveau note
avec une vive satisfaction les realisations importantes
des autorites belges et des missions religieuses, Le
Conseil s'etait preoccupe anterieurement du maintien
du couvre-feu et d'autres restrictions apportees a la
liberte de mouvernent ; aussi a-t-il pris acte du fait que
le representant de l'Autorite administrante Iui avait
donne l'assurance qu'il demanderait que ces questions
fassent l'objet d'un nouvel exarnen eh consultation avec
les divers conseils. Pour ce qui est de la main-d'eeuvre,
le Conseil a accueilli avec satisfaction l'abolition, en
1955, de la servitude penale pour rupture du contrat
de travail, et il a declare qu'il conservait l'espoir que
l'Autorite administrante faciliterait le developpement
des syndicats. Les services medicaux et sanitaires du
Territoire ont recueilli les eloges du Conseil, qui a emis
plus particulierernent le vceu que la £vrmation generale
et technique de futurs medecins diplames autochtones
retiendrait l'attention speciale de l'Autorite adminis
trante.

Le Conseil a note avec satisfaction les progres ac
complis dans l'enseignement en general; parmi les
initiatives nouvelles, it a releve en particulier la pre
miere e.tperience d'enseignement officiel laique, ainci
que la creation au Congo beIge d'etablissements d'en
seignement superieur OU les etudiants du Territoire
sous tutelle pourront St faire inscrire, II s'est montre
preoccupe par les problernes que nosent l'inspection
scolaire et le pourcentage accru des enfants qui aban
donnent leurs etudes apres la premiere ou la deuxie
me annee ; il a egalement emis l'opinion que l'Admi
nistration devrait accorder genereusement des bourses
d'etudes a l'etranger,

Le Conseil a decide d'appeler l'attention de l'As
semblee generale sur l'attitude prise par l'Autorite ad
ministrante en ce qui concerne la possibiUte ne fixer
un delai Dour l'acccssion du Territoire a l'autonomie
ou cl l'ind'ependance, comme l'avait surgere la Mission
de visite de 1954. Neanmoins, comme dans le cas du
Tanganyika, il s'est provonce en fa'Veur d'une defini
tion ;Jlus precise de la fa<;on dont l'autonumie ou l'in
dep;;ndance devra etre atteinte et des etapes interme
diaires qui permettront d'arriver cl ce but; et il a
recommande a l'Autorite administrante de fixer les
objectifs et delais intermediaires, aussi bien dans le do
maine politique que dans les domaines economique,
social et culturel, qui doivent creer les conditions qui
permettront au Territoire d'acceder a l'autonomie ou
cl. l'independance.

B. - Terll'itoires sous tu~ene de I'Afrique occi
dentale

a) TOGO sous ADMINISTRATION BRITANNIQUE

La situation decoulant, d'une part, des mouvements
favorables ou hostiles a l'unification des populations
ewees de l'Afrique occidentale et, plus recemment, a

l'unification des deux Togas, et, d'autre part, des pro
gres rapides de la Cote-de-l'Or vers l'independance, a
continue it evoluer pendant la periode consideree, Ces
dernieres annees, la question du Togo sous adminis
tration britannique a pris une urgence nouvelle du fait
que ce Territoire est administre comme partie inte
grante de la Ccte-de-l'Or, mais on n'en a pas moins
continue it reconnaitre les liens qui unissent ses pro
pres problemes et ceux du Togo sous administration
francaise.

L'Assernblee generate ayant decide a sa neuvierne
session [resolution 860 (IX) 1 que des rnesures de
vraient etre prises afin de connaitre les aspirations des
habitants du Togo sous administration britannique quant
a leur avenir, sans prejudice de la solution qu'ils choi
siraient en fin de compte, la Mission de visite qui s'est
rendue au Togo en 1955 a presente un rapport special
decrivant la situation dans les deux Territoires sous
tutelle et formulant des recommandations a leur sujet.
La Mission a propose, en premier lieu, d'organiser un
plebiscite pour perrnettre a la population du Togo sous
administration britannique de se prononcer, soit en
faveur du rattachement a la Cote-de-l'Or, soit en faveur
de la separation d'avec la Ccte-de-I'Or et du main
tien du regime de tutelle. Si la population de l'ensern
ble du Territoire, ou celle de l'une de ses parties, Nord
ou Sud, optait pour la deuxierne solution, son sort ne
serait re~:le que lorsque l'avenir politique du Toga
sous administration francaise aurait ete determine. La
Mission recommandait tJalement d'organiser une con
sultation populaire - de preference un plebiscite - au
Togo sous administration francaise, des que la situa
tion politique le permettrait et que l'Autorite adminis
trante l'aurait juge opportun. Enfin, un plebiscite de
finitif serait organise dans toute partie du Togo sous
administration britannique qui serait encore sournise
au regime de tutelle.

A sa cinquierne session speciale, tenue en novembre
1955, le Conseil de tutelle a considere que les vues ex
primees par !a Mission de visite constituaient une base
utile pour determiner les dispositions a prendre en vue
de connaitre les aspirations des habitants du Togo sous
administration britannique, et il a transmis le rapport
special de la Mission de visite a l'Assernblee generale,
Apres que la Quatrieme Commission eut de nouveau
entendu les representants de tous les principaux grou
pes politiques du Territoire, l'Assemblee generale a
adopte It resolution 944 (X), qui recommandait a l'Au
torite administrante d'organiser et d'effectuer sans de
lai, sous la surveillance de l'Organisation des Nations
Unies, un plebiscite qui permit aux habitants du Togo
sous administration britannique de choisir entre les dif
ferentes solutions proposees par la Mission. L'Assem
blee generale a decide de confier les fonctions de sur
veillance a un Commissaire des Nations Unies au ple
biscite, auquel seraient adjoints les observateurs et le
personuel que le Secretaire general designerait, de con
cert avec le Commissaire. L'Assemblee a prie le Com
missaire de presenter un rapport au Conseil de tutelle,
pOllr qu'il l'examine et le lui transmette a sa onzieme
session, afin qu'elle puisse, en consultation avec l' Auto
rite administrante, evaluer les resultats du plebiscite et
determiner les mesures qu'il y aurait lieu de prendre
par la suite, lors de l'accession de la Cote-de-l'Or a
l'iudependance, compte tenu de toutes les circonstances.

Le plebiscite a eu lieu le 9 mai 1956, et, au moment
de la redaction du present rapport, le Conseil de tutelle
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attendait de recevoir le rapport du Commissaire au
plebiscite, M. Eduardo Espinosa "I Prieto (Mexique),
A I'ordre du jour de la dix-huitieme session du Con
seil figurait egalernent le rapport annuel de l'Autorite
administrante pour 1954, lequel, complete par des ren
seignements I?lus .recents, devait se~vi~ de b.as~ a l'exa
men de la situation dans le Territoire, amsi que de
la part que prend sa population a l'evolution generals
de la Cote-de-l'Or et a l'experience politique qui doit
acheminer celle-ci a l'independance,

b) TOGa sous ADMINISTRATION FRAN~AISE

On a indique ci-dessus le lien qui existe entre l'avemr
politique de ce Territoire, le plus vaste des deux Togos,
et celui du Togo sous administration britannique. Dans
sa resolution 944 (X), l'Assemblee generale a pris note
du fait que I'Autorite chargee de I'administration etu
diait deja la possibilite de proceder en temps opportun
it des consultations des habitants du Territoire, et elle
a approuve la conclusion de la Mission de visite, selon
laquellc I'application des reforrnes politiques envisagees
contribuerait utilement it faire connaitre, it une date
rapprochee et par des methodes democratiques directes,
les vceux de plus d'un million de Togolais touchant leur
avenir. L'Assernblee generale a recommande que les
consultations de la population s.ient lieu sous la sur
veillance de l'Organisation des Nations Unies, comme
dans le cas du Togo sous administration britannique;
elle a prie le Conseil de faire au cours de sa prochaine
session ordinaire, en consultation avec l'Autorite admi
nistrante, une etude speciale sur ce sujet.

A la dix-septieme session du Conseil, l'Autorite
administrante a declare qu'en raison des reformes appli
quees en 1955, la population du Territoire etait par
venue aun degre de maturite politique qui montrait que
les fins du regime de tutelle etaient bien pres d'etre
atteintes et qui allait permettre de fixer sans beaucoup
de retard le statut futur du Territoire. L' Autorite
administrante etudiait les mesures a prendre pour con
naitre les aspirations de la population togolaise et elle
allait presenter prochainement au Conseil des proposi
tions precises it Cc sujet, Pour cette raison, la question
de l'avenir du Togo sous administration francaise est
inscrite it l'ordre du jour de la dix-huitieme session du
Conseil. A sa dix-septierne session [resolution 1371
(XVII)], le Conseil a exprirne I'espoir que l'Autorite
administrante, en lui presentant ses vues, prendrait en
consideration un certain nombre d'elements, notamment
la mesure dans laquelle les buts enonces dans la Charte
des Nations Unies ont ete atteints et les dispositions de
l'Accord de tutelle mises en ceuvre, et les mesures qui
restent encore it prendre pour que les fins souhaitees
soient realisees.

Entre-temps, le Conseil a precede it son examen
annuel de la situation dans le Territoire, en partant des
conclusions de la Mission de visite et des renseigne
ments communiques oar I'Autorite administrante. Etu
diant les effets sur le -developpement politique du Terri
toire de son assimilation it un territoire francais d'outre
mer, la Mission a constate qu'aucun organe du Terri
toire ne participait effectivement a l'elaboration des
lois, que les actributions de l'Assernblee territoriale
etaient purernent d'ordre reglementaire et que le Parle
ment francais derneurait souverain dans toutes les
matieres, Un tel etat de choses n'etant pas expresse
ment prevu par la Constitution francaise dans le cas des
Territoires sous tutelle, la Mission a estime que den

l-. ---.: ~__~. _'_

n'empecherait d'accorder a l'Assemblee territoriale la
plenitude du pouvoir legislatif et qu'il serait opportun
que les habitants ~u Terri~oire puissent parti~iper. a
l'elaboration des 100S. Les reformes de 1955 - etablis
sement d'un nouveau Conseil de gouvernement et ex
tension des pouvoirs de I'Assemblee territoriale - cons
tituaient un progres important, mais elles devaient etre
completees par d'autres dispositions si 1'0n voulait que
le Territoire accedat a une autonomie complete et flit
it meme de s'elever au-dessus de son statut de Terri
toire sous tutelle. La Mission a envisage les mesures
qui feraient de l'Assernblee territoriale un veritable
organe legislatif et du Conseil de gouvernement un
veritable cabinet ministe. 'iel responsable devant l'As
sernblee.

Apres avoir entendu, de la part de l'Autorite admi
nistrante, une interpretation plus favorable des nou
veaux pouvoirs des organes territoriaux, le Conseil a
note avec satisfaction que ces pouvoirs avaient ete
etendus par les reformes de 1955; il a pris acte de la
declaration selon laquelle les fins du regime de tutelle
etaient bien pres d'etre atteintes; en meme temps, il a
exprime l'espoir que l'Autorite administrante prendrait
bient6t de nouvelles mesures en vue d'accorder a l'As
sernblee territoriale des pouvoirs legislatifs en rapport
avec le degre d'evolution du Territoire. II a recom
man de egalement de prendre, dans un avenir prochain,
les dispositions necessaires pour faire de l'Assemblee
territoriale un organe representatif elu au suffrage uni
versel direct et pour elargir les pouvoirs du Conseil de
gouvernement ainsi que sa responsabilite devant l'As
semblee territoriale. En ce qui concerne l'administra
tion locale, le Conseil a accueilIi avec satisfaction les
mesures prises pour ameliorer le statut et etendre les
pouvoirs des conseils de circonscription et des conseils
municipaux. Le Conseil a insiste, comme il l'avait fait
it plusieurs reprises, pour que le systeme du suffrage
universel et direct des adultes soit applique it toutes les
elections dans le Territoire. 11 a note avec satisfaction
les mesures prises pour nommer des Africains a des
pastes administratifs. Rappeiant les observations de la
Mission de visite relatives it certains aspects de la ques
tion des libertes politiques et constatant que la liberte
de reunion est garantie dans le Territoire sous la seule
reserve des exigences du maintien de l'ordre public, il
a exprime l'espoir que les rnesures prises pour main
tenir I'ordre public seraient de nature it assurer la
liberte de reunion la plus complete possible a tous les
partis politiques.

Le Conseil s'est declare satisfait des progres con
tinus realises dans le domaine economique et il a sou
haite que, selon le principe qu'elle suit actuellernent,
l'Autorite administrante continue a elargir l'aide finan
ciere qu'elle apporte au Territoire. D'autre part, il a
loue les efforts faits pour ameliorer l'agriculture et les
communications et il s'est felicite des nouvelles dispo
sitions legislatives visant it sauvegarder les droits cou
tumiers en matiere de propriete fonciere. Dans d'autres
recommandations, le Conseil a preconise un nouvel
effort en vue de developper l'industrie en y associant
davantage les autochtones, et il a pris note avec interet
de l'assurance que l'Autorite administrante inviterait
les Africains a participer au financement de l'extraction
des phosphates. 11 s'est felicite des mesures prises en
vue d'une reforrne fiscale.

Dans le domaine social, le Conseil a constate avec
satisfaction que I'Autorite administrante avait pris de
nouvelles mesures pour appliquer le Code du travail et
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pour empecher que la tradition de la "dot coutumiere"
ne donne lieu it. des abus, et il a felicite I'Autorite ad
ministrante de l'excellent fonctionnement des services
sanitaires du Territoire. Il lui a recomrnande d'apporter
des ameliorations aux etablissements penitentiaires, de
redoubler d'efforts en vue d'eduquer les femmes et
d'ameliorer leur condition et d'accroitre les effectifs du
personnel medical dans l'ensemble du Territoire. Tout
en relevant avec interet les resultats obtenus dans l'en
seignement primaire, le Conseil a recornmande it. l'Au
torite administrante d'intensifier ses efforts en faveur
de l'enseignement secondaire et d'augmenter le nombre
des bourses d'etudes superieures en attendant qu'elle
etudie plus avant la possibilite d'organiser un enseigne
ment superieur dans le Territoire meme,

En ce qui concerne la fixation de delais pour l'acces
sion it. l'autonomie ou it. l'independance, le Conseil,
tenant compte de la promesse donnee par l'Autorite
administrante de presenter bientot des propositions sur
la facon de determiner les aspirations de la population,
a decide de ne pas forrnuler pour le moment de recom
mandations a ce sujet.

c) CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION BRITANNIQUE

En exarninant les affaires des quelque 1.500.000 habi
tants du Cameroun sous administration britannique, le
Conseil de tutelle s'est particulierement interesse aux
rapports concernant le fonctionnement des nouveaux
organes administratifs, composes en rnajorite d'Afri
cains, qui ont ete etablis par la Constitution nigerienne
de 1954. Le Conseil a felicite l'Autorite administrante
et la population des progres accomplis par le Territoire,
notamment dans le domaine politique; il a estime,
comme la Mission de visite de 1955, que c'est dam: le
domaine econornique, le domaine social et le domaine
scolaire que la necessite de nouveaux progres se fait
sentir avec le plus d'urgence,

Si le Cameroun meridional est encore administre
comme partie integrante de la Federation de la Nigeria,
il possede desorrnais ses propres organes representatifs,
executif et legislatif, Le Cameroun septentrional forme
partie integrante de la Northern Region de la Nigeria
et releve des memes institutions que cette region et que
la Federation. De l'avis du Conseil, ces dispositions
constituent un progres politique important. Tenant
compte du fait qu'une autre conference de caractere
representatif doit se tenir a Londres, en septembre
1956, pour examiner les progres accomplis dans le do
maine constitutionnel, le Conseil a decide qu'il ne fallait
rien faire qui puisse compromettre les resultats de la
conference. I1 a estime, comme la Mission de visite,
qu'il fallait eviter de prendre aucune decision hative
en ce qui concerne certaines questions actuellement de
battues par la population du Cameroun; la question de
l'integration complete du Cameroun septentrional a la
Northern Region de la Nigeria: l'union des deux parties
du Cameroun; l'unification du Territoire avec le Came
roun sous administration t:ranc;aise. Le Conseil a ete
d'avis que l'Autorite administrante devrait s'efforcer
surtout d'eduquer la population et d'encourager les
contacts entre les differentes parties du Territoire, pour
developper un esprit de solidarite sociale et permettre
aux habitants de decider de leur avenir en pleine con
naissance de cause.

C'est egalement en fonction de la prochaine confe
rence de Londres que le Conseil a traite la question de
la fixation des delais pour l'accession du Territoire a

l'autonomie ou a l'independance : il a exprirne l'espoir
que cette conference permettrait d'elucider dans une
certaine mesure la question du delai requis pour que le
Territoire atteigne l'objectif final du regime de tutelle
et celle des mesures necessaires a cet effet, il a invite
I'Autorite administrante a l'informer des resultats en
temps utile.

Le Conseil a pris acte avec satisfaction des me
sures prises ou envisagees pour arneliorer le systeme
de suffrage, l'organisation de l'administration locale et
les conditions d'emploi des fonctionnaires et pour assu
rer la separation du pouvoir executif et du pouvoir
judiciaire au niveau de l'administration locale. Il a feli
cite l'Autorite administrante des progres accomplis
dans le domaine economique et a exprime l'espoir que
ces progres se poursuivraient, notamment en ce qui. con
cerne le developpement des cooperatives, la diversifica
tion des cultures, l'accroissernent de la production des
denrees exportables et d'autres aspects d'une economic
largement agricole. Le Conseil a appris avec satisfac
tion la creation d'un Production Development Board
propre au Cameroun meridional. En ce qui concerne
l'execution de plans relatifs au developpement econo
mique de l'ensemble du Territoire, le Conseil a ernis
l'idee que l'Autorite administrante pourrait utilement
accorder la priorite aux centres de demonstration, cl
l'assistance technique, cl la formation de capitaux dans
le pays merne et aux mesures preparatoires destinees
it permettre le developpement de l'industrie. Le Conseil
a pris note avec satisfaction de la priorite accordee cl
la construction de routes. Le Conseil a releve avec satis
faction que, d'apres la Mission de visite, ce qui frappe
le plus dans le Territoire, c'est l'atmosphere de liberte
qui y regne, Il a felicite l'Autorite administrante et les
autorites indigenes des efforts qu'elles font pour encou
rager les Africains a participer aux travaux d'arnena
gement des collectivites et pour developper les services
medicaux et sanitaires. Il a note certains progres dans
le domaine de l'enseignement, mais il a considere que
le rythme de l'evolution dans ce domaine est relative
ment lent au regard de celui du developpernent consti
tutionnel; il a exprirne l'espoir que les efforts ne se
raient pas menages pour accroitre le nombre des ecoles
et augmenter le budget de l'enseignement, notamment
dans le Nord.

d) CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION FRANr;;AISE

Le Conseil a note avec satisfaction les progres que
ce Territoire de plus de 3 millions d'habizants a
realises dans les domaines econornique, social, et cul
turel. En matiere politique, il sest surtout occupe des
circonstances et des repercussions des activites politi
ques qui avaient abouti aux desordres de mai 1955,
ainsi que de la dissolution d'un parti politique et de
deux organisations affiliees, qui a ete prononcee par
decret cl la suite de ces desordres,

Le Conseil, tout en marquant du regret devant les
desordres et devant les activites de certaines organi
sations politiques, a estime que la dissolution de ces
partis ne pouvait etre consideree comme une solution
definitive; il a exprime I'espoir que la politique d'apai
sement de l'Autorite administrante, ainsi Que la conti
nuation et l'intensification des programmes de re£orme
et de l'evolution generale, retabliraient une activite
politique normale et mettraient un terme aux tensions.
Le Conseil a egalement exprime l'espoir ~ae la situation
des personnes encore detenues en instance de jugement
serait reglee dans un proche avenir et que l'Autorite
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administrante adopterait une attitude de clemence il.
l'egard de ceux qui avaient ete abuses par une propa
gande mensongere effrenee,

Tout en se declarant satisfait du progres economique,
social et culturel des populations du Territoire, le
Conseil, tenant compte du retard que les evenements
recents avaient pu apporter a l'evolution politique, a ete
d'avis qu'une reorientation des efforts pourrait acce
lerer la realisation des objectifs politiques du regime de
tutelle dans le Territoire. Il a note avec satisfaction les
reforrnes constitutionnelles pleines de promesses qu'en
visageait le Gouvernement francais, et il a exprime
l'espoir que ces reforrnes auraient d'ici peu force de loi.
Avec la merne satisfaction, il a note que les communes
rurales mixtes couvraient desorrnais tout le sud du
Cameroun et il a exprime le vceu de voir un plus grand
nombre de communes erigees dans le nord. Il a egale
ment pris acte avec satisfaction de l'africanisation des
cadres administratifs et a souhaite que les progres conti
nuent dans ce domaine.

Il a en outre exprime l'espoir de voir bientot adopter
le projet de loi soumis au Parlement francais et tendant
a instituer le suffrage universel des adultes fonde sur
un college electoral unique.

Le Conseil a note avec satisfaction les progres realises
dans les divers secteurs de l'economie du Territoire, la
participation croissante des Africains dans le develop
pement economique, la creation des fonds de stabilisa
tion des prix du cafe, du cacao et du coton, l'organi
sation de groupements cooperatifs, le developpement de
l'industrialisation, la diversification des cultures, l'adop
tion de mesures de conservation des sols et les resultats
obtenus grace it l'execution de la premiere partie du
plan pour le developpement economique et social du
Territoire. Dans certains cas, le Conseil a invite I'Auto
rite administrante it continuer les efforts entrepris; dans
d'autres cas, il a attire son attention sur des problernes
particuliers, notamment la malheureuse pratique des
feux de brousse et sur la necessite d'obtenir une prepa
ration rationnelle des peaux de bovides,

Touchant certains aspects du progres social, le Con
seil a felicite I'Autorite administrante des mesures prises
pour ameliorer la condition de la femme, notamment
pour resoudre le probleme de la dot coutumiere, Il a
accueilli avec faveur la mise en ceuvre du Code du
travail des territoires d'outre-mer et a exprime l'espoir
que ce code serait applique cornpletement dans le Terri
toire. Il a note avec satisfaction le developpement
continu des services medicaux et sanitaires, en emettant
le vceu qu'un plus grand nombre d'Africains recoivent
une formation medicale et sanitaire. Enfin, il a invite
l'Autorite administrante a poursuivre ses efforts pour
ameliorer l'habitat et combattre l'alcoolisme.

Le Conseil a felicite l'Autorite administrante du
progres general enregistre dans le domaine de l'ensei
gnement, tout en attirant son attention sur la necessite
d'intensifier ses efforts, notamment dans le nord du
Territoire, ainsi que sur un certain nombre de questions
particulieres, telles que le retard de I'enseignement des
filles, le petit nombre d'eleves dans les ecoles secon
daires, le besoin urgent de techniciens et d'artisans et
l'absence d'une institution d'enseignement superieur
dans le Territoire.

Le Conseil a aborde la question de la fixation de
delars pour l'accession it l'autonomie ou a l'indepen
dance de la merne rnaniere qu'il l'avait fait pour le

Tanganyika et pour le Ruanda-Urundi; it a estime
qu'il serait souhaitable de determiner de facon plus
precise la maniere dont l'autonomie ou l'independance
devra etre atteinte et it a recommande que l'Autorite
administrante definisse une serie de dates intermediaires
et de buts successifs il. atteindre dans les domaines
politique, economique, social et culturel, afin de creer
dans le Territoire des conditions propices il. la realisa
tion des fins du regime de tutelle.

C. - Territoires 80US tutelle du Pacifique

a) SAlIIOA-OCCIDENTAL

Lorsque le Conseil examinera, a sa dix-huitieme
session, le rapport annuel sur le Samoa-Occidental et
le rapport de la Mission de visite de 1956 dans le~

Territoires sous tutelle du Pacifique, il aura devant lui
un plan chronologique des etapes constitutionnelles qui
resteat a franchir pour que le Territoire puisse acceder
definitivement a l'autonomie,

Les propositions actuelles sont le resultat d'une serie
de consultations et d'echanges de vues entre la popu
lation samoane et ses representants, d'une part, et le
Gouvernement neo-zelandais, de l'autre, serie dont
l'elernent principal a ete la reunion d'une assemblee
constituante, a la fin de l'annee 1954. En vertu de ces
propositions le regime parlementaire serait instaure en
1960 et il y aurait un Premier Ministre, choisi par
l'Assernblee legislative parmi ses membres. Il ne reste
rait plus alors, pour etre en droit d'affirmer que le
Samoa-Occidental a definitivement accede a I'auto
nornie, qu'une mesure a prendre: modifier le statut du
representant de la Nouvelle-Zelande et dormer au chef
de l'Etat les pouvoirs et les fonctions inherents a sa
charge. Il appartiendra au Gouvernement du Samoa
Occidental et au Gouvernement neo-zelandais de deter
miner de concert la date de cette derniere mesure.

Ce nouveau progres constitutionnel de la population
du Samoa-Occidental qui compte, estime-t-on, plus de
90.000 pcrsonnes, doit se faire en trois phases princi
pales, pour chacune desquelles on a propose une date.
La premiere phase, prevue pour 1956 et deja effectuee,
a ete l'adoption d'un systeme de gouvernement qui
donne aux membres elus aussi bien qu'aux membres
fonctionnaires du Conseil executif la pleine responsa
bilite des services places sous leurs ordres. La seconde
phase, qui commencera avec l'election, en 1957, de la
nouvelle Assernblee legislative, sera marquee par la
creation de ministres et par le fait que le Conseil
executif deviendra un conseil des ministres. Enfin, la
derniere etape, prevue pour 1960, verra l'instauration
d'un regime parlementaire avec un Premier Ministre
qui presidera le conseil des ministres. Le Premier
Ministre choisira les membres du cabinet parmi les
membres de I'Assemblee legislative, le Ministre de la
justice et le Ministre des finances devant etre designes
parmi les membres fonctionnaires de l'Assemblee.

Avant que les organes representatifs du Territoire
sous tutelle aient donne, au debut de 1956, leur appro
bation de principe a ces propositions, l'Autorite admi
nistrante s'etait declaree preoccupee par deux autres
aspects de l'acheminement vers l'autonomie: l'exploi
tation efficace des ressources economiques du pays et le
maintien de la qualite des services administratifs. Selon
l'Autorite administrante, I'autonomie que les Samoans
ont demandee des 1946, quand on les a consultes sur
les clauses de l'Accord de tutelle, ne constitue plus unt, _
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problems politique, mais plutot un immense probleme
administratif.

A sa seizierne session, le Conseil de tutelle a examine
divers aspects des projets de reforme constitutionnelle
qui etaient envisages alors ; il a felicite l'Autorite admi
nistrante du succes de sa politique tendant aencourager
la population du Samoa-Occidental cl instituer un
regime durable et democratique d'autonomie, et il a
exprime I'espoir qu'avec le concours de l'Autorite admi
nistrante, le Territoire accederait a l'autonomie dans un
proche avenir. I1 a egalement invite l'Autorite adminis
trante cl poursuivre ses efforts afin d'instituer un statut
commun a tous les habitants du Territoire, et il a
exprime I'espoir que les chefs samoans, qui mainte
naient que, pour le moment, seuls parmi les Samoans,
les nuuai ou chefs des groupes familiaux, devraient
etre electeurs et eligibles, reconnaitraient qu'il serait
souhaitable de rapprocher progressivement leur systeme
traditionne1 des methodes democratiques modernes et
d'adopter finalement un systeme de suffrage universe!.

Touchant la situation economique du Territoire, le
Conseil, a sa seizieme session, a pris note avec satis
faction de la conclusion de l'enquete economique selon
laquelle le Samoa-Occidental dispose de ressources
naturelles suffisantes pour nourrir, sans diminution du
niveau de vie general, une population sensiblement plus
elevee (la population augmente rapidement et pourrait
doubler en 21 ans, au taux d'accroissement actuel). I1
a invite instamrnent l'Autorite administrante cl conti
nuer d'etudier les moyens d'augmenter la production
agricole du Territoire et a accorder toute son attention
a la creation d'industries secondaires.

En ce qui concerne le progres social, le Conseil a
reexprime l'espoir qu'une legislation du travail serait
adoptee pour le Territoire et qu'un nombre accru de
Samoans pourrait occuper des postes importants dans
les services medicaux du Territoire, I1 a recommande
de proceder le plus rapidement possible a l'institution
progressive de l'enseignement primaire obligatoire, et
aussi d'accroitre le nombre des etablissements d'ensei
gnement secondaire.

b) NOUVELLE-GUINEE

A sa dix-huitierne session, le Conseil doit egalement
examiner les progres et les problemes des que1que
1.250.000 habitants de la Nouvelle-Guinee, te1s qu'ils
ressortent des rapports de l'Autorite administrante et
de la Mission de visite de 1956.

Lors de son precedent examen de la situation dans
le Territoire, le Conseil a note avec satisfaction que
la superficie soumise a l'autorite ou cl I'influence de
l'Administration avait encore augmente. Etudiant cl
nouveau les dispositions en vertu desquelles le Terri
toire sous tutelle et le territoire australien du Papua
possedent une administration commune et le merne
systeme executif et legislatif, le Conseil a estime que
les divers services communs qui fonctionnent par l'inter
mediaire des departernents de I'Administration semblent
presenter un avantage certain pour I'administration
d'ensemble du Territoire, en particulier dans son etat
actue1 de developpement. N eanmoins, il a recommande
cl nouveau que les mesures prises au titre de l'union
administrative ne portent pas atteinte au progres de
la N ouvelle-Guinee en tant qu'entite distincte.

Le Conseil a note que, de l'avis de l'Autorite admi
nistrante, la meiHeure fa<;on de favoriser le progres

politique de la population autochtone etait, actuellement,
de la faire participer aux travaux des conseils de village
nouvellement crees, Continuant cependant a attacher
egalement de l'importance a la participation des autoeh
tones aux travaux du Conseil legislatif, le Conseil a
recomrnande qu'a titre de premiere mesure, l'Autorite
administrante encourage les elements les plus evolues
de la population a. s'interesser aux debats de cet organe
et a assister cl ses reunions. Quant aux conseils de
village, tout en notant avec satisfaction que leur nombre
augmentait, le Conseil a constate avec inquietude que
dans certaines regions, la population repugnait a. parti
ciper a. l'administration locale et il a recommande que
l'Autorite administrante s'attache a eveiller le sens des
responsabilites chez les elements les plus energiques et
les plus intelligents de la population.

Le Conseil a egalement constate avec satisfaction que,
d'une facon generale, la situation economique du Terri
toire s'etait considerablernent amelioree, ainsi qu'en
temoignaient les progres du mouvement cooperatif
parmi les agriculteurs autochtones, le developpement
de I'industrie du bois, I'augmentation de la production
agricole et l'accroissement des recettes fiscales. I1 a
approuve le programme mis en ceuvre par l'Adminis
tration pour accroitre la participation de la population
autochtone a la vie econornique du Territoire. Appre
nant que l'Administration avait fait certaines etudes
economiques speciales, le Conseil a estime que ces
travaux etaient une contribution aux etudes approfon
dies sur les ressources du Territoire qu'il avait recom
mande d'entreprendre en vue de l'elaboration du plan
coordonne et cl long terrne de developpement econo
mique qui lui paraissait necessaire pour la mise en
valeur rationnelle du Territoire.

Le Conseil n'a pas manque de note, que l'Autorite
administrante accordait annuellement au Territoire des
subventions directes considerables. L'importance de ces
subventions l'a conduit a exprirner a nouveau l'espoir
que I'Autorite administrante continuerait cl etudier la
possibilite d'instituer des irnpots directs. Le Conseil a
considere qu'outre les impots que les Conseils locaux
pouvaient lever, la seule forme d'impot direct qui existe
dans le Territoire, tous les habitants devraient, dans
la limite de leurs moyens, contribuer directement aux
frais de l'administration.

Le Conseil a note avec satisfaction Ies nouveaux
progres realises dans le domaine de la sante publique,
tout en appelant l'attention de I'Autorite administrante
sur la necessite de continuer a former un personnel
medical autochtone. De merne, le Conseil a note avec
satisfaction les progres realises dans le domaine de
I'enseignement, mais il a recornmande cl l'Autorite
administrante de s'attacher tout particulierement au
progres de l'enseignement secondaire et a. la formation
de maitres autochtones. I1 a accueilli avec faveur l'ins
titution d'un systeme de bourses qui doit permettre
d'envoyer des eleves autochtones dans des ecoles secon
daires d'Australie, et a felicite l'Autorite adrninistrante
de l'aide accordee aux organisations missionnaires pour
leur ceuvre d'enseignement dans le Territoire,

c) NAURU

A sa dix-huitieme session, le Conseil doit cl nouveau
examiner la situation dans le Territoire de Nauru ainsi
que le probleme, unique au monde, que pose l'avenir
des moins de 2.000 habitants de la minuscule ile a
phosphates. I1 sera saisi du rapport annuel de l'Autorite
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administrante et du rapport de la Mission de visite de
1956.

Lors de son precedent exarnen de la situation de
Nauru, it sa seizierne session, le Conseil s'est preoccupe
une fois de nlus de 1'avenir de la collectivite nauruane
apres l'epuisement des gisements de phosphates, soit
apres un laps de temps evalue alors it une soixantaine
d'annees, Ce probleme se pose parce qu'a 1'heure
actuelle, le Territoire n'a guere d'activites economiques
en dehors de 1'extraction des phosphates et de leur
exportation, principalement vers l'Australie et la Nou
velle-Zelande ; seule une petite partie de 1'ile semble se
preter it 1'agriculture. D'un autre cote, I'industrie des
phosphates assure it la population autochtone un niveau
de vie relativement eleve, grace aux diverses redevances
dont beneficient les Nauruans, grace aux subventions
qui financent l'Administration et le developpement du
Territoire et, dans une mesure moindre, grace aux
ernplois salaries qu'elle procure.

Le Conseil a ete heureux d'apprendre que l'Autorite
administrante continue a rechercher, dans le voisinage
de Nauru, des regions non peuplees ou les Nauruans
pourraient un jour s'installer sans difficulte, Il a egale
ment conseille a l'Autorite administrante d'examiner
de nouveau la possibilite de regenerer les terres dont les
phosphates ont ete extraits.

En ce qui concerne la situation actuelle, le Conseil
a de nouveau etudie le fonctionnement du Conseil de
gouvernement local de Naur.i, en exprimant l'espoir
que l'Autorite administrante continuerait a le guider
et a l'aider pour qu'il comprenne l'importance de ses
attributions, en fasse pleinement usage et puisse se
transformer peu a peu en organe legislatif. Tout en
relevant la prosperite relative dont jouit l'ile grace a
la politique suivie par l'Autorite administrante touchant
l'industrie des phosphates - laquelle est controlee par
trois commissaires nommes par les trois Etats qui cons
tituent I'Autorite administrante -le Conseil a insiste
sur la necessite de veiller a ce que les Nauruans bene
ficient au maximum de l'exploitation des ressources de
l'ile. I1 a prie instamment l'Autorite administrante de
poursuivre avec toute l'energie possible sa politique qui
consiste it preparer les N auruans it exercer des fonc
tions plus importantes dans l'exploitation des phos
phates et lui a dernande a nouveau de fournir des
renseignements aussi complets que possible sur le
fonctionnement de cette industrie.

Le Conseil a note avec satisfaction l'a: igmentation
des salaires de base et les mesures prises en vue d'abro
ger les dispositions reglementaires restreignant la circu
lation nocturne des travailleurs nauruans ou immi
grants. IJ a declare qu'il etait persuade que I'Autorite
administrante poursuivrait ses efforts dans le domaine
de I'enseignement et qu'elle prendrait toutes mesures
utiles pour permettre aux Nauruans de recevoir un
enseignement superieur, des qu'ils auraient atteint le
niveau d'instruction requis.

d) TERRITOIRES sous TUTELLE DES hE'S DU PACIFIQUE

A sa dix-huitieme session, le Conseil de tutelle doit
egalement elaborer son rapport annuel au Conseil de
securite concernant le Territoire sous tutelle des Iles
du Pacifique, qui a ete classe comme region strategique,
IJ disposera, a cet effet, du rapport annuel de l'Autorite
administrante et du rapport de la Mission de visite
de 1956.

A sa seizieme session, le Conseil de tute!le s'est
declare satisfait des progres realises dans tous les
domaines et a constate que l'Autorite administrante
encourageait I'evolution de la population autochtone en
pleine conformite avec les vceux de celle-ci,

Le Conseil s'est it nouveau interesse au sort de
certains groupes de la population, qu'il avait fallu
evacuer en raison des essais d'armes nucleaires entre
1946 et 1954. I1 a accueilli avec satisfaction la nouvelle
que les habitants de l'atoll d'Uterik avaient ete ramenes
chez eux et que ceux de Rongelap le seraient aussitot
que possible. I1 a egalement note avec satisfaction les
mesures prises pour assurer le bien-etre des insulaires
deplaces, A sa dix-septieme session, le Conseil a
examine une petition qui lui a ete adressee, au nom de
la population des iles Marshall, a la veille de nouveaux
essais qui ont eu lieu dans la region au printemps de
1956; les auteurs de cette petition demandaient a
nouveau, comme ils l'avaient fait en 1954, qu'il £tit mis
fin a tous les essais de ce genre et que, si I'on jugeait
ces essais absolument necessaires au bien-etre des peu
pIes du rnonde, l'on prit toutes les precautions possibles.
Apres avc.ir pris connaissance des vues de l'Autorite
administrante quant aux raisons qui motivaient ces
nouveaux essais et avoir entendu ses explications sur
les precautions prises, le Conseil a adopte une resolution
qui reaffirmait celle qu'il avait adoptee au sujet de la
petition de 1954 et qui recommandait de prendre toutes
les mesures voulues pour se premunir contre les dangers
possibles, regler sans delai toutes les reclamations
justifiees des habitants de Bikini et d'Eniwetok en ce
qui concerne la privation temporaire de leurs terres a
la suite des experiences nucleaires et dedommager les
familles qui pourraient etre deplacees temporairernent
pour les pertes qu'elles pourraient subir a I'occasion de
nouvelles experiences d'armes nucleaires,

Dans le domaine politique, le Conseil a adopte plu
sieurs conclusions et recommandations a sa seizieme
session. C'est ainsi qu'a propos du partage, etabli
suivant un critere geographique, des attributions entre
les autorites civiles et les autorites navales, il a pris
note d'une declaration selon laquelle ces autorites res
taient en liaison etroite a tous les echelons, et il a
exprime 1'espoir que toutes les precautions voulues
seraient prises pour assurer l'uniformite des pratiques
administratives.

L'Autorite administrante a signale des progres no
tables en ce qui concerne le rernplacernent progressif
du personnel non autochtone par des Micronesiens et
la nomination de Micronesiens a des postes plus impor
tants, partout ou c'etait possible. Le Conseil a exprime
1'espoir que l'Autorite adrninistrante ferait de son
mieux pour nommer d'autres Micronesiens a des postes
d'autorite, 11 a egalement approuve l'Autorite adminis
trante d'encourager le progres politique a l'echelon de
I'administration locale; en meme temps, il a exprime
l'espoir que l'Autorite administrante reussirait it uni
formiser graduellement les modes de representation
dans les divers conseils de district.

Le Conseil, rappelant sa recommandation anterieure
concernant la necessite de continuer les efforts entrepris
pour developper et diversifier l'economie du Territoire,
a pris note avec satisfaction des mesures que l'Adminis
tration avait prises a ce sujet, Il a felicite l'Autorite
administrante de s'etre particulierernent attachee a
developper le programme agricole et a propose qu'elle
etudie la possibilite d'encourager la creation d'entre-J ~.
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prises cooperatives pour la culture et la mise en vente
des produits agricoles. 11 a egalement exprime l'espoir
que l'enquete prevue sur les gisements de bauxite et de
manganese serait entreprise au plus tot et que l'Autorite
administrante poursuivrait le reglement des reclama
tions foncieres avec toute la rapidite possible.

Le Conseil a ete heureux d'apprendre que l'Autorite
administrante encourageait les collectivites locales a
participer de plus en plus au financement et it l'organi
sation de I'enseignement primaire. 11 a exprime l'espoir
que l'Autorite administrante continuerait a prendre
toutes les mesures necessaires pour dispenser un ensei
gnement a tous les enfants d'age scolaire, dont le
nombre s'accroit rapidement dans le Territoire. I1 a
recommande a l'Autorite administrante de s'attacher
a elever le niveau de l'enseignement secondaire et de
continuer a se preoccuper de la formation, des condi
tions de service et des traitements des maitres
autochtones.

3. - Question du Sud-Ouest Africain

La resolution de I'Assernblee generale, reiteree
chaque annee depuis 1946, qui recommande de placer
sous le regime international de tutelle le Territoire
sous mandat du Sud-Ouest Africain, est restee sans
effet, une fois de plus. Le Gouvernement de l'Union
Sud-Africaine n'a pas cru pouvoir acceder au vceu
repete de l'Assemblee generale qui l'engageait a repren
dre les negociations avec le Comite du Sud-Ouest
Africain en vue de donner effet cl l'avis consultatif ernis
par la Cour internationale de Justice en 1950, et qui
l'invitait a aider le Comite dans son examen de la
situation du Territoire.

Cet etat de choses s'etant prolonge pendant toute
l'annee 1955, le Cornite a ete amene pour la deuxierne
fois a examiner independarnment la situation dans le
Territoire, et il a presente soh deuxierne rapport a
l'Assemblee generale, a sa dixieme session.

Le Comite a constate, notamment, que le Territoire,
qui comptait, en 1954, 393.700 Africains et autres non
Europeens et 53.600 Europeens, etait, depuis 1951,
represente par des Europeens dans les deux Chambres
du Parlement sud-africain, Le Cornite a estime que les
aspects juridiques de cette representation revetaient une
importance primordiale pour l'avenir du Territoire et
it a estirne que l'Assernblee generale devrait examiner
s'il est souhaitable d'elucider les aspects juridiques de
cette question, en tenant compte du statut du Sud
Quest Africain en tant que Territoire sous mandat
international.

Le Cornite a constate que les industries extractives,
dont l'expansion est rapide, sont restees l'element
primordial de l'econornie du Territoire: la production
rniniere a ete evaluee a 21.928.717 livres en 1953.
L'elevage du mouton caracul est considere comme
l'element le plus important de la production agricole du
Territoire et se fait presque exclusivement dans les
exploitations europeennes. Le Cornite a approuve les
recommandations d'une commission d'enquete du Sud
Quest Africain selon lesquelles les habitants des
reserves, apres avoir re<;u des indications et des conseils
sur les methodes d' elevage et de vente des fourrures,
devraient passer progressivement de l'elevage de la
chevre a celui du caracu1 et, lorsqu'il serait impossible
de proceder ainsi, devraient s'occuper de produire des

peaux de chevreaux ; le Comite a egalement conclu que
l'application des recommandations formulces par une
autre commission d'enquete touchant la creation d'un
abattoir central et d'un centre d'exportation de la
viande serait de l'interet du Territoire.

Le Comite a indique que les commissions publiques
locales avaient reconnu l'ampleur de la tache a accom
plir pour developper les ressources en eau du Territoire
et pour remettre le sol en etat et le conserver, mais il
s'est declare vivement preoccupe du montant modeste
des depenses engagees jusqu'ici a cet effet. 11 a invite
instamment le Gouvernement de l'Union a etudier la
possibilite d'obtenir une aide technique et financiere de
l'Organisation des Nations Unies et des institutions
specialisees,

A la fin de 1952, 45 pour 100 de la superficie totale
des terres avaient ete concedes ades Europeens, groupe
constituant moins de 12 pour 100 de la population,
tandis que 26 pour 100 environ des terres etaient
occupes par des Africains et autres, qui formaient plus
de 88 pour 100 de la population. Le Comite s'est pre
occupe vivement de cette disproportion et il a exprime
la crainte que la demande de terres par les colons
europeens n'ait pour effet de diminuer encore la super
fide reservee aux Africains et aux autres habitants.

Au sujet de la situation sociale, le Comite a constate
que 1'0n continue d'apporter d'importantes restrictions
cl la liberte de deplacement de la population africaine et
non europeenne du Territoire. Le Comite s'est declare
fermement convaincu que ces restrictions tendent a
creer, du point de vue social comme du point de vue
politique, une situation qui ne peut manquer d'avoir
des effets defavorables pour l'ensemble des populations
du Territoire, et il a insiste pour que toutes restrictions
discriminatoires de cette nature soient abolies en droit
et en fait dans le Territoire. Le Comite a egalernent
fait des recommandations visant a l'amelioration des
conditions de travail et au progres general de l'ensei
gnement dans le Territoire. 11 a attire tout particu
lierement l'attention sur le fait aue la discrimination
raciale continue d'etre pratiquee clans le Territoire,
qu'il s'agisse des depenses relatives al'enseignement, des
etablissements scolaires destines aux differentes collec
tivites ou des traitements et indemnites des instituteurs.

Dans ses observations finales, le Comite a declare a
nouveau qu'apres une quarantaine d'annees d'adminis
tration sous le regime des mandats, 1es autochtones ne
participent pas encore au progres politique du Terri
toire, qu'ils ne participent au progres economique qu'en
qualite de manoeuvres et que les services sociaux et les
moyens d'instruction organises a leur intention sont
loin d'etre satisfaisants. La discrimination raciale se
pratique dans tout le Territoire. Ayant examine la
situation dans le Territoire au cours de deux annees
consecutives, le Comite n'a releve aucune amelioration
notable dans le bien-etre moral et rnateriel des habitants
autochtones : il est manifeste que l'Administration de
ploie ses ~Aus grands efforts presque exclusivement
pour le bien-etre des habitants europeens du Territoire,
souvent au detriment de la population autochtone. Le
Cornite n'en a pas moins pris note des efforts entrepris
pour etudier les problernes du Territoire et il a exprime
l'espoir que certaines des recommandations des com
missions d'enquete du Sud-Ouest Africain seraient
mises en ceuvre,
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question du Sud-Ouest Africain, l'Assemblee generale
a approuve le rapport du Comite du Sud-Ouest Africain
et a prie instamment le Gouvernement de I'U nion Sud
Africaine de prendre serieusement en consideration les
observations et les recommandations du Cornite et
d'examiner la possibilite d'adopter des mesures pour
leur dormer effet, afin de s'acquitter des obligations et
des responsabilites qui lui incombent aux termes du
Mandat, EUe a de nouveau invite le Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine it cooperer avec le Comite. EUe
a egalement prie le Comite de presenter, dans son pro
chain rapport et tous ses rapports ulterieurs, au sujet
de chacun des aspects de la situation dans le Territoire,
des recommandations concernant les mesures precises
que, de l'avis du Comite, le Gouvernement de l'Union
Sud-Africaine devrait prendre pour s'acquitter des
obligations et des responsabilites qui lui incombent aux
termes du Mandat.

Dans sa resolution 940 (X), l'Assemblee generale
a reitere ses resolutions anterieures qui recornman
daient de placer le Territoire du Sud-Ouest Africain
sous le regime international de tutelle. Par sa resolu
tion 934 (X), elle a accepte et fait sien l'avis consultatif
de la Cour internationale de Justice d'ou il resulte que
l'Assernblee doit appliquer la regle de la majorite des
deux tiers en votant sur les questions qui concernent les
rapports et petitions relatifs au Territoire du Sud-Ouest
Africain. Enfin, par sa resolution 942 (X), l'Assernblee
a decide de demander it la Cour internationale de
Justice un autre avis consultatif sur le point de savoir
si le Comite du Sud-Ouest Africain doit accorder
audience a des petitionnaires. L'Assemblee a adopte en
outre cinq resolutions au sujet de petitions; l'une de
ces resolutions traite de l'audience par la Quatrieme
Commission du Reverend Michael Scott.

L'attitude du Gouvernement de l'Union n'ayant pas
change, le Comite a decide d'entreprendre, en 1956,
un troisierne examen de la situation dans le Territoire,
en se fondant sur les renseignements que le Secretaire
general lui aura fournis, et qui proviennent pour la
plupart de sources officielIes.

Le 1er juin de l'annee consideree, la Cour interna
tionale de Justice a rendu son avis consultatif sur la
question mentionnee plus haut: en accordant des au
diences a des petitionnaires sur des questions relatives
au Territoire du Sud-Ouest Africain, le Comite du
Sud-Ouest Africain se conformerait a l'avis consultatif
emis par la Cour internationale de Justice le 11 juiUet
1950.

4. - Declaration concernant les territoires
non autonomes

a) COMMUNICATION DE RENSEIGNEMENTS EN VERTU

DE L'ARTICLE 73, e, DE LA CHARTE

En 1955, sept autorites administrantes ont commu
nique au Secretaire general, en vertu de 1'Article 73, e,
de la Charte, des renseignements sur 58 territoires non
autonomes contre 59 territoires en 1954. La reduction
est due a la cessation de la communication des rensei
gnements relatifs au Groenland.

Seize nouveaux Etats etant devenus Membres de
l'Organisation des Nations Unies en decernbre 1955,
le Secretaire general a adresse a chacun d'eux, le 24
fevrier 1956, une communication dans laquelle il a
appele leur attention sur les obligations qu'ont acceptees,

en vertu du Chapitre XI de la Charte, les Etats Mem
bres des Nations Unies qui ont ou qui assument la
responsabilite d'administrer des territoires qui ne s'ad
ministrent pas encore completement eux-mernes. 11 a
invite les nouveaux Etats Mernbres a lui faire savoir
s'ils assuraient l'administration d'un ou plusieurs des
territoires vises it l'Article 73. Le Secretaire general a
egalement attire leur attention sur les resolutions perti
nentes adoptees par l'Assemblee generale et, notam
ment, sur la resolution 845 (IX) aux termes de laquelle
tous les Etats Membres de l'Organisation des Nations
Unies sont invites a offrir aux habitants des territoires
non autonomes toutes possibilites de faire des etudes
et de recevoir une formation adequate. A ce jour, les
pays dont le Secretaire general a recu la reponse sont
les suivants: Autriche, Cambodge, Ceylan, Finlande,
Hongrie, Irlande, Italie, Laos, Libye et Roumanie; ils
ont precise qu'ils n'administraient aucun des territoires
vises a l'Article 73 de la Charte. Le Secretaire general
tiendra l'Assemblee generale au courant des reponses
qui pourraient lui parvenir apres la publication du
present rapport.

Conformement aux resolutions 218 (Ill) et 846 (IX)
de l'Assemblee generale, le Secretaire general a redige,
en vue de la onzieme session de I'Assernblee generale,
des resumes complets sur la situation des 58 territoires
non autonomes au sujet desquels il a recu des rensei
gnements. Ces resumes concernent l'annee civile 1954
ou l'exercice financier 1954-1955 mais on y a egalement
fait figurer, chaque fois qu'on l'a pu, des renseignements
relatifs aux deux annees precedentes et a l'annee 1948.
Ces resr .nes ont ete presentes au Comite des renseigne
ments relatifs aux territoires non autonomes a sa
septieme session.

Comme ils l'avaient deja fait au cours des annees
precedentes, la plupart des Etats Membres qui ont com
munique des renseignements se sont servis du Schema
revise que l'Assemblee generale a adopte par sa resolu
tion 551 (VI) et rnodifie par sa resolution 930 (X).
Plusieurs Etats Membres ont en outre communique
spontanernent des renseignements sur le systeme de
gouvernement des territoires conformement aux resolu
tions 144 (II), 327 (IV) et 848 (IX).

b) EXAMEN DES RENSEIGNEMENTS

i) GeneraUtes

A sa dixierne session, l'Assernblee generale a estime
qu'il serait souhaitable, sur la base des renseignements
communiques au Secretaire general en vertu de l'Ar
ticle 73, e, de la Charte, d'examiner les progres realises
dans les territoires non autonomes depuis la creation
de 1'Organisation des Nations Unies. Elle a invite le
Secretaire general a consulter les institutions specia
Iisees sur les principales questions qui pourraient etre
prises en consideration lors de cet examen. Conforrne
ment a la resolution adoptee, le Secretaire general
soumettra a l'Assemblee generale, a sa onzieme session,
un rapport relatif a ces questions.

Au cours des debats de la septieme session du
Cornite des renseignements relatifs aux territoires non
autonomes, on a fait observer que les renseignements
fournis au Comite etaient incomplets. L'Assemblee
devant passer en revue les progres realises dans les
Territoires, on a propose qu'elle precede en rneme
temps a un examen du Schema utilise en vue de deter
miner si les renseignements fournis sont suffisants. On
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que le progres de l'enseignement s'imposait avec
d'autant plus d'urgence que des changements radicaux
s'operaient actuellement dans les territoires non auto
nomes et que l'on se rapprochait toujours davantage
des objectifs fixes dans le Chapitre XI de la Charte,

Cette annee, le Comite a passe en revue les moyens
qui permettront le mieux de realiser les objectifs qui
ont ete fixes dans le domaine de l'enseignement par la
resolution 743 (VIII) de l'Assernblee generale, de
satisfaire les besoins des habitants a cet egard et de
susciter de nouveaux progres, Il a examine les pro
blernes que posent le developpement de l'enseignement
primaire, secondaire et superieur, l'organisation de
cours professionnels et techniques et de cours pour
adultes et l'enseignement destine aux femmes et aux
jeunes filles. 11 a egalement etudie, entre autres, les
questions de financement, de participation locale, des
relations raciales en matiere d'enseignement et de colla
boration regionale et internationale technique et scien
tifique. Le Comite a insiste sur le fait que l'enseigne
ment devrait etre concu, dans les territoires non auto
nomes, de facon tres large, qu'il devrait refleter une
autonomie democratique ou l'autorite est exercee par
des representants de la population locale et qu'il devrait
etre etroitement lie a la vie locale et a la culture des
autochtones.

Le Comite recommande a l'Assemblee generale d'ap
prouver le rapport sur l'enseignement et de le trans
mettre aux Etats Membres de I'Organisation des
Nations Unies, au Conseil economique et social, au
Conseil de tutelle et aux institutions specialisees
interessees,

iii) Situation economique

Le Comite des renseignements a souligne une fois de
plus, cette annee, qu'il importe d'elever les niveaux de
vie des habitants de tous les territoires non autonomes.
Comme, en 1957, le Comite doit concentrer son atten
tion sur la situation economique, le debat a principale
ment porte sur un certain nombre de problemes econo
miques importants qui appellent d'urgence de nouveaux
efforts de la part des Membres administrants. L'un de
ces problemes est celui que pose le passage d'une
economie rurale se suffisa: t it elle-rneme aune economie
urbaine. Dans un grand nombre de territoires, il est
indispensable de developper l'equipement, d'attirer les
capitaux etrangers et de developper les industries. On
a propose de proceder it l'examen periodique des poli
tiques financiere et douaniere en vue de s'assurer
qu'elles sont appliquees dans l'interet de l'economie des
territoires.

Le Comite a examine un document de travail etabli
it son intention par le Secretariat. Compte tenu des
observations forrnulees auparavant par le Comite, le
Secretariat proposait d'entreprendre des etudes sur des
programmes generaux de developpement industriel,
sur me comparaison entre les importations de biens
de consommation et les importations de biens de pro
duction, sur le revenu reel des salaries et sur la place
qu'occupent les plans coordonnes d'assistance technique
internationale dans Ies programme" generaux de deve
Ioppement des territoires. Le Secretariat ferait en outre
savoir au Comite ou en sont la recherche d'une methode
permettant d'apprecier les changements socianx et les
niveaux de vie et les etudes entreprises au sujet des
plans d'hydraulique agricole.

Le Comite a souligne la necessite de proceder it une
analyse complete des programmes de developpement

--------------------------- In. _

a en outre suggere que le Secretariat prepare, pour la
prochaine session du Comite, une etude sur la facon
dont les Etats Membres qui communiquent des rensei
gnements utili sent le Schema.

Plusieurs membres du Comite ont fait mention des
travaux que les organisations non gouvernementales
ont accomplis dans les territoires non autonomes sur
les plans economique, social et de l'enseignement. On
a propose que les renseignements transmis en vertu de
l'Article 73, e, portent egalement sur les travaux de ces
organisations.

En 1955, l'Assernblee generale a decide, par sa
resolution 933 (X), que le Comite des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes resterait en
fonction pendant trois ans, dans les conditions qui
ont ete definies dans la resolution 332 (IV). Au nom
de l'Assemblee, la Quatrieme Commission a elu le
Venezuela comme membre du Comite ; la Chine, l'Inde
et l'Irak ont ete reelus. A sa septierne session, le Comite
etait done compose des sept Membres administrants et
des pays suivants: Birmanie, Chine, Guatemala, Inde,
Irak, Perou et Venezuela. Le mandat de la Birmanie
et celui du Guatemala expirent en 1956. L'Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture,
l'Organisation internationale du Travaii, l'Organisaticu
des Nations Unies pour l'education, la science et la
culture et l'Organisation mondiale de la sante ont par
ticipe aux travaux du Comite,

ii) Situation de l'enseiqnement

En 1956, le Comite des renseignernents relatifs aux
territoires non autonomes s'est particulierement attache
it etudier la situation de l'enseignement. Les delegations
des pays suivants: Etats-Unis d'Amerique, France,
Guatemala, Pays-Bas et Royaume-Uni de Grande
Bretagne et d'Irlande du Nord s'etaient adjoint, en
qualite de conseillers, des specialistes de l'enseignement.

Le Secretariat avait prepare, it l'intention du Comite,
un resume de l'evolution generale de l'enseignement
dans les territoires depuis 1953 ainsi que des rapports
sur l'enseignement secondaire, la formation pedago
gique, la condition des maitres et le financement de
l'enseignement superieur. L'UNESCO a fourni au
Comite des rapports sur le retard scolaire dans les
ecoles primaires, l'elimination de l'analphabetisme et
les publications destinees it ceux qui viennent d'appren
dre it lire et a ecrire.

Comme il l'avait deja fait au cours des annees prece
dentes, le Comite a charge un Sous-Comite, dote de
larges attributions, d'etablir it son intention un rapport
sur l'enseignement dans les territoires non autonomes,
Le Sous-Comite etait compose des pays suivants:
Australie, Birmanie, Etats-Unis d'Arnerique, France,
Guatemala, Inde, Royaume-Uni et Venezuela. Le repre
sentant de l'UNESCO a participe aux travaux du
Sous-Comite. Le rapport a ete approuve par le Cornite
des renseignements et sera transmis a l'Assernblee
generale,

Le Comite a ete informe des progres de l'enseigne
ment au cours des dernieres annees, dans un certain
nombre de territoires non autonomes, qu'il s'agisse de
l'augmentation des credits alloues, de l'extension de
l'instruction primaire en vue de la rendre gratuite et
universelle ou encore du developpernent constant de
l'enseignement secondaire et de l'enseignernent supe
rieur. En examinant cette evolution, le Comite a note
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et du progres economique en general, en prenant avant
tout en consideration les interets des habitants des
territoires. Il a invite le Secretaire general a entre
prendre les etudes necessaires et a s'assurer la colla
boration des institutions ;"~cialisees, en tenant compte
du document de travail et r',.' suggestions faites par les
membres du Cornite.

iv) Situation sociale

Par sa resolution 929 (X), l'Assemblee generale a
approuve, en tant que supplement au rapport approuve
en J952, le rapport sur la situation sociale que le Cornite
des renseignements relatifs aux territoires non auto
nomes avait adopte a sa sixierne session. A la demande
de l'Assemblee, le Secretaire general a communique ce
rapport aux Etats Membres charges de I'administration
de territoires non autonomes, au Conseil econornique et
social, au Conseil de tutelle et aux institutions specia
lisees interessees.

L'Assernblee a decide, dans sa resolution 930 (X),
de modifier le Schema revise qu'elle avait adopte par
sa resolution 551 (VI) en y adjoignant une section
concernant l'amenagement des collectivites et prevoyant
la communication de renseignements relatifs a la mise
en ceuvre des programmes de base et aux progres
accomplis, aux services administratifs, aux rnethodes
et techniques employees ainsi qu'a la formation du
personnel.

En 1955, au cours des debats du Comite des rensei
gnements, on a souligne une fois de plus l'importance
des programmes d'amenagement des collectivites et la
necessite d'en augmenter le nombre et d'en etendre la
portee. Quelques Membres administrants ont renseigne
le Comite sur les derniers progres realises dans leurs
territoires en matiere d'arrunagement des collectivites,
IIs ont indique qu'ils redoublaient d'efforts en vue
d'assurer la stabilite economique des collectivites
~urales, de cre~r d~s ~rganismes et des societes appeles
a ren?~e plus etroits ies rapports entre agriculteurs et
techr.l~lens ~t de coordonner les divers programmes de
progres SOCial.

Le Secretariat a redige, a l'intention du Cornite, un
document de travail dans lequel il mentionne les etudes
qu'il se propose de faire sur la situation sociale pour
les soumettre au Comite en 1958. Il accordera une
attention particuliere aux problemes sociaux qui inte
res.sent la ~amille et la collectivite, par exemple a l'evo
lution fanuliale dans les regions urbaines industrielles
~. I'enfance delinquante, aux composantes des niveaux
du revenu familial des travailleurs et aux mesures a
prendre pour assurer le bien-etre et la protection de
la famille.

Le Comite a approuve ces propositions dans leur
ens~mble et il etudiera plus en detail, a sa prochaine
session, la partie de son programme de travail cui
concerne la situation sociale. •

c) CESSATION DE LA COMMUNICATION DE RENSEIGNE

MENTS

i) Antilles neerlandaises et Surinam

Le: cessation ?e la transmission des renseignements
~elat~fs aux Antilles neerlandaises et au Surinam etait
mscnte a I'ordre du jour de l'Assemblee generale depuis
19~1 et c'est en 1955 qu'une decision a ete finalement
prise en la matiere,

Le 4 avril 1955, le representant permanent des Pays
Bas a communique au Secretaire general, conforrnement
a la resolution 222 (Ill), des renseignements sur les
changements constitutionnels intervenus dans ces deux
territoires. N'ayant pas eu le temps, a sa sixierne
session, d'accorder toute l'attention souhaitable a cette
question, le Cornite des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes s'est reuni a nouveau, peu
de temps avant l'ouverture de la dixierne session de
l'Assemblee generale, pour poursuivre ses debars. En
vue d'aider le Comite it examiner les renseignements
recus, le Gouvernement des Pays-Bas a adjoint des
representants des Antilles neerlandaises et du Surinam
a sa delegation.

Le Comite a adopte une resolution dans laquelle il
a felicite le Gouvernement des Pays-Bas de cette
mesure, pris acte avec satisfaction des progres realises
sur le plan politique par les populations du Surinam et
des Antilles neerlandaises, ..:t constate qu'il ressortait
de la documentation fournie que les populations de ces
territoires avaient approuve, par l'intermediaire de
leurs Parlements librement elus, le nouveau statut cons
titutionnel et exprime l'avis - dans les limites de son
mandat et sans prejuger la decision finale de l'Assem
blee generale - qu'il n'etait plus necessaire ni oppor
tun de corrununiquer, au sujet du Surinam et des
Antilles neerlandaises, les renseignements vises a
l'Article 73, e, de la Charte.

En se fondant sur le rapport du Comite et sur les
renseignements communiques par le Gouvernement des
Pays-Bas et les Premiers Ministres des Antilles neer
landaises et du Surinam, l'Assemblee generale a decide,
dans sa resolution 945 (X), que la cessation de la trans
mission des renseignements vises a l'Article 73, e, de
la Charte au sujet des Antilles neerlandaises et du
Surinam se justifiait.

ii) Modalites d'excmen des communications relatives
a la cessation de la communication des rensei
gnements

Comme le Comite des renseignements n'avait pas ete
en mesure a sa sixieme session de faire des recomman
dations touchant la mise en ceuvre de la resolution
850 (IX) de l'Assemblee generale, la question des
rnodalites d'examen des communications relatives a la
cessation de la communication des renseignements lui
a ete de nouveau renvoyee, a la derniere session de
l'Assemblee, accompagnee d'un projet de resolution
presente par l'Irak a la Quatrieme Commission de
I'Assernblee.

Le projet de resolution tendait a ce que l'Assemblee
generale decide que, nonobstant les dispositions de la
resolution 448 (V), les communications relatives a la
cessation de la transmission des renseignements con
cernant un territoire non autonome, adressees au Secre
taire general par les Membres interesses, doivent etre
transmises directement a l'Assernblee generale aux fins
d'examen,

Le Comite des renseignements a done etudie cette
question a sa septierne session, au debut de 1956. Le
Secretariat a etabli, a l'intention du Comite, un rapport
indiquant quelles procedures ont ete suivies pour l'exa
men des renseignements communiques au Secretaire
general en application de la resolution 222 (Ill). Dans
le passe, c'etait au Comite qu'il appartenait en premier
lieu d'examiner les renseignements et d'entendre les
explications relatives aux territoires qui avaient change

. "/
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concernant les progres realises en ce qui concerne la
production agricole alimentaire. L'OMS a 1'intention
de presenter au Comite, la prochaine fois qu'il exa
minera la situation sociale, un document relatif aux
programmes sanitaires a long terme destines aux terri
toires non autonomes et elle a declare etre prete a
apporter aux Puissances admmistrantes toute 1'aide
dont elles auraient besoin pour assurer la planification
et l'execution des programmes sanitaires cl. long terme
dans leurs territoires. Dans l'elaboration de ces pro
grammes, il conviendrait de prendre en consideration
les questions suivantes: plans de developpernent, prin
cipaux problemes sanitaires, services sanitaires et medi
caux, besoins en personnel, besoins financiers, assistance
internationale necessaire, mise en ceuvre et appreciation
du programme. L'OIT a donne 1'assurance qu'elle
accorderait au Comite, dans la limite de ses attributions
et de ses programmes, toute I'assistance possible en
ce qui concerne les etudes qu'il doit entreprendre en
1958.

ii) Assistance technique

Cette annee, le Comite des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes a passe en revue l'assis
tance technique internationale qui a ete fournie aux
territoires non autonomes par I'Administration de
I'assistance technique de 1'Organisation des Nations
Unies ainsi qu'au titre du Programme elargi d'assis
tance technique. 11 ressortait des renseignements com
muniques au Comite par le Secretaire general qu'il y
avait eu, depuis 1954, une augmentation constante des
credits affectes aux territoires, ainsi que du nombre des
experts envoyes en mission et des bourses accordees,
Dans plusieurs territoires, l'assistance technique a prin
cipalement porte sur la sante publique, Dans un petit
nombre de territoires, ou 1'0n procedait a la mise en
ceuvre de plans de developpernent, elle a ete fournie
dans divers domaines, en vue de completer les efforts
deployes par les territoires eux-memes ou par les
autorites administrantes interessees.

Le Comite a enregistre avec satisfaction cette aug
mentation de l'assistance technique internationale et
exprime l'espoir que ce mouvement ascendant se pour
suivrait. Le Comite a indique qu'il examinerait a sa
prochaine session, en meme temps que la situation
economique, le role joue par l'assistancc technique dans
les territoires et l'integration de 1'assistance fournie
dans les programmes de developpement a long terme.

Le Comite a Ielicite le Fonds des Nations Unies pour
l'enfance de l'aide fournie, de facon ininterrompue, aux
territoires non autonomes. L'assistance que le FISE
accorde aux territoires d'Afrique vise principalement
la mise en ceuvre de programmes sanitaires intensifs de
lutte contre la lepre, le paludisme, le trachome, la tuber
culose, les maladies veneriennes et le pian. Dans la
region des Caraibes, elle porte principalernent sur les
programmes d'alimentation cl. l'ecole, Dans la region du
Pacifique-Sud, les iles Salomon beneficieront pour la
premiere fois de l'aide du FISE.

iii) Bourses accordees aux habitants des territoires
non autonomes

Le 8 novembre 1955, dans sa resolution 931 (X),
l'Assemblee generale a pris acte du rapport etabli par
le Secretaire general au sujet de la mise au point des
procedures et des offres de moyens d'etude et de forma
tion qui avaient ete faites au titre de la resolution
845 (IX).
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de statut sans acceder a une independance totale. Le
representant de l'lrak a declare que cette procedure
avait donne d'assez bons resultats mais que la delegation
irakienne n'en estimait pas moins que les renseigne
ments fournis en application de la resolution 222 (Ill)
devraient etre d'abord examines par l'Assernblee gene
rale, notamment dans les cas de cessation qui soulevent
un probleme de droit international ou de politique
nationale, ce qui se passe, par exemple, lorsque la cessa
tion de la transmission des renseignements coincide
avec I'admission du territoire comme Mernbre de 1'01"
ganisation des Nations Unies en qualite d'Etat indepen
dant. L'Assernblee pourrait saisir le Comite des rensei
gnements relatifs aux territoires non autonomes, ou tout
autre cornite, des questions que soulevent ces commu
nications au cas ou elle jugerait souhaitable de charger
un petit comite de 1'examen detaille de ces questions.

Un certain nombre de representants ont fait savoir
qu'ils appuyaient le projet de resolution et ils se sont
declares partisans de la modification en vertu de laquelle
les communications relatives aux changements de statut
qui interviennent dans un territoire non autonome
seraient directement soumises cl. l'Assernblee generale,

Par contre, en faveur du maintien de la procedure
existante, on a fait observer que le Comite des rensei
gnemenrs devait s'occuper notamment du bien-etre des
populations des territoires non autonomes et qu'il etait
donc de leur interet que les renseignements fournis en
application de la resolution 222 (III) soient examines
en premier lieu par le Comite.

En tant qu'organe subsidiaire de l'Assemblee gene
rale, principalement responsable de 1'examen des ren
seignements transmis en vertu de l'Article 73, e, de la
Charte, le Comite a decide de faire figurer dans sot:
rapport, cl. I'intention de l'Assemblee generale, un
compte rendu de ses debars.

d) COLLABORATION INTERNATIONALE EN VUE DU PRO
GRES ECONOMIQUE ET SOCIAL

i) Collaboration aoec les institutions specialisees

En ce qui concerne les travaux relatifs aux territoires
non autonomes, le Secretariat continue a. entretenir des
relations etroites avec l'Organisation internationale du
Travail, l'Organisation des Nations Unies pour I'ali
mentation et 1'agriculture, l'Organisation des Nations
Unies pour l'education, la science et la culture et
1'Organisation mondiale de la sante, Ces institutions
specialisees ont de nouveau participe aux travaux du
Comite des renseignements relatifs aux territoires non
autonomes a sa septieme session. En plus des trois
rapports qu'elle a etablis pour le Comite, 1'UNESCO
a organise une exposition des publications en diverses
langues, employees pour apprendre aux eleves a lire
et a ecrire. Cette exposition etait concue de facon a
illustrer les differentes presentations et les differents
types de publications utilisees pour 1'enseignement de
la lecture et de. l'ecriture dans diverses regions du
monde. La FAO, l'OIT et rOMS ont rendu compte au
Comite de leurs activites clans les territoires non auto
nomes et des travaux qu'elles ont effectues dans l'interet
de ces territoires. Les membres du Comite ont dit
combien ils appreciaient la collaboration des institutions
specialisees et ils ont exprime I'espoir de la voir etendue
et renforc/ ,.

La FAO a indique qu'elle avait 1'intention de rediger,
pour la prochaine session du Cornite, un document
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procedure a suivre pour presenter les demandes, et
le prie en outre de comrnuniquer ces indications
detaillees aux institutions specialisees pour qu'elles leur
donnent une publicite analogue dans celles de leurs
publications qui conviendront". Une large publicite a
ete donnee ace programme de bourses dans les commu
niques de presse de l'Organisation des Nations Unies
et dans la Revue des Nations Unies. Sur la base des
renseignernents qui lui ont ete transmis par le Secretaire
general, l'UNESCO a donne, dans le numero VIII de
sa publication Etudes cl l'C/ranger (1955-1956), des
renseignements sur les bourses offertes jusqu'au 14 juin
1955.

Des renseignements cornplementaires seront fournis
a ce sujet a l'Assernblee generale dans le rapport
special qui sera etabli en application de la resolution
931 (X).

A la fin de mai 1956, 70 demandes environ avaient
ete envoyees par des etudiants des territoires non
autonomes. Ces demandes ont ete etudiees selon la
procedure etablie. Les territoires en provenance des
quels le Secretariat a recu des demandes sont les
suivants: Antigua (1); Guyane britannique (2);
jamaique (13); Singapour (1); Cote-de-l'Or (15);
Kenya (12); Nig-ria (14); Rhodesie du Nord (1);
Nyassaland (2); ':;ierra-Leone (4); Ouganda (1);
Zanzibar (1).

Territoires sous tutelle et territoires uon autonomes

A la fin de l'annee 1955, le Secretaire general avait
recu, des Gouvernements de la Birmanie, des Philip
pines, de la Thailande, de la Turquie et de la Yougo
slavie, des communications concernant les offres de
bourses presentees au titre de la resolution 845 (IX).
En outre, les Gouvernements de l'Egypte, de l'Inde et
des Etats-Unis d'Amerique ont informe le Secretaire
general des bourses d'etudes qu'ils mettaient a la dispo
sition des etudiants des territoires non autonomes.

Depuis le debut de l'annee 1956, l~ Secrctaire general
a recu des offres emanant des Gouvernements de l'Iran,
de la Pologne et de l'Union des Republiques socialistes
sovietiques et il a ete informe, par le Gouvernement de
l'Inde, qu'un certain nombre de bourses supplementaires
etaient mises a la disposition des etudiants des terri
toires non autonornes.

La plupart des offres relatives aux bourscs d'etudes
et aux possibilites de formation concernent l'enseigne
ment superieur Dans certains cas, les offres ont egale
ment pour objet de permettre aux eleves d'acqrerir une
certaine connaissance de la langue du pays dans lequel
ils iront etudier,

Aux termes du paragraphe 7 de la resolution
845 (IX), I'Assemblee generale "prie le Secretaire
general de clonner, dans les documents d'information de
l'Organisation des Nations Unies, des indications
detaillees sur toutes les offres en question et sur la

I~.
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Hi) Instruments conferant competet~ce ala Cour

Les traites suivants enregistres ou classes et inscrits
au repertoire au Secretariat des Nations Unies con
tiennent des clauses conferant juridiction a la Cour
internationale de Justice dans certains cas:

Traite d'amitie entre la Thailande et l'Indonesie
(signe a Bangkok le 3 mars 1954).

Accord entre les Philippines et le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord relatif aux
services aeriens (signe a Manille le 31 janvier 1.955).

Accord entre la Belgique et le Liban relatif aux
services aeriens (sign{ a Beyrouth le 24 decembre
1953).

Traite d'amitie, de commerce et de navigation entre
Israel et les Etats-Unis d'Arnerique (signe a Washing
ton le 23 aout 1951).

Traite d'amitie, de commerce et de navigation entre
la Grece et les Etats-Unis d'Amerique (signe a Athenes
le 3 aout 1951).

Traite d'amitie, de relations consulaires et d'etablis
sement entre la Grece et les Philippines (signe a
Manille le 28 aofit 1950).

Convention universeile sur le uroit d'auteur (signee
~ Geneve le 6 septembre 1952 -- multilaterale),

Accord de transport aerien entre l'Italie et le Liban
(signe a Beyrouth le 24 janvier 1949).

iv) Juridiction de la Cour en maiiere consultative

Depuis le dernier rapport annuel, l'Assernblee gene
rale n'a accorde aucune autorisation nouvelle concer
nant des demandes d'avis c-msultatif a la Cour.

b) AFFAIRES SOUMISES A LA COUR

1. - Incident aerien. du 10 mars 1953 (Etats-Unis
d'Amerique c. Tchecoslovaquie)

Le 29 mars 1955, le Gouvernement des Etats-Unis
d'Arnerique ~ depose au Greffe une requete datee du
22 mars 1955 et introduisant devant la Cour une
instance contre le Gouvernement de la Republique
tchecoslovaque a raison de "certains actes domma
geables commis le 10 mars 1953 dans la zone d'occupa
tion des Etats-Unis en Allemagne par des avions du
type MIG provenant de Tchecoslovaquie",

Cette requete a fait I'objet des communications pres
crites par l'Article 40, paragraphes 2 et 3, du Statuto

La requete contenait les alineas suivants:

ii) Nouvelles parties au Statut de la Cour

L'Article 93 de la Charte prevoyant que tous les
Etats Membres des Nations Unies sont ipso facto
parties au Statut de la Cour internationale de Justice,
le nombre des Etats parties au Statut de la Cour s'est
accru a la suite de l'admission, le 14 decembre 1955, de
16 Etats comme nouveaux Membres des Nations Unies.

1. - Cour internationale de Justice

Uhapitre IV
QUESTIONS JURIDIQUES

a) COMPETENCE DE LA OUR

i) Acceptaiion de la [uridiction obligatoire

Depuis le dernier rapport annuel, quatre declarations
ont ete deposees acceptant la juridiction obligatoire de
la Cour conformernent a l'Article 36, paragraphe 2, du
Statut de la Cour internationale de Justice. Trois de
ces declarations ont rernplace des declarations ante
rieures qui avaient ete denoncees,

Par declaration datee du 19 decembre 1955, deposee
le meme jour entre les mains du Secretaire general, le
Gouvernement portugais a, sous certaines conditions,
reconnu cornrne obligatoire, de plein droit et sans con
vention speciale, la juridiction de la Cour, a dater du
depot de la declaration, pour une periode d'un an et,
par la suite, jusqu'a notification de denonciation.

Par un instrument, date du 12 septembre 1955, recu
par le Secretaire general le 13 septembre 1955, le
Gouvernement de l'Union Sud-Africaine a retire et
annule sa declaration du 7 avril1940 qui, en application
de l'Article 36, paragraphe 5, du Statut de la Cour inter
nationale de Justice, etait consideree comme comportant
acceptation de la juridiction obligatoire de la Cour. Par
declaration du 12 septembre 1955, recue par le Secre
taire general le 13 septembre 1955, le Gouvernement de
l'Union Sud-Africaine a accepte la juridiction obliga
toire de la Cour internationale de Justice, jusqu'a noti
fication de denonciation, et sous reserve de certa ines
conditions.

Par un instrument, date du 31 octobre 1955, recu le
meme jour par le Secretaire general, le Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord a notifie le retrait par cet Etat de l'acceptation
de la juridiction obligatoire de la Cour internationale
de Justice forrnulee par la declaration deposee le 2 juin
1955. Par declaration datee du 31 octobr- 1955, deposee
le meme jour entre les mains du Secretaire general, le
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord a accept« la juridiction obligatoire
de la Cour internationale de Justice, jusqu'a notification
de denonciation et sous reserve de certaines conditions.

.'
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"L<, Gouvernement Jes Etats-Unis, en deposant la
presente requete, declare accepter la juridiction de la
Cour aux fins de la presente espece. 11 ne semble
pas qu'a ce jour le Gouvernemc.it tchecoslovaoue ait
depose une declaration it la Cour, bien qu'il ait ete
invite it le faire par le Gouvernement des Etats-Unis
dans la note jointe ci-apres en annexe. Le Gouverne
ment tchecoslovaque est, cependant, qualifie pour
reconnaitre la juridiction de la Cour en l'espece et il
lui est loisible, lorsque la presente requete lui sera
notifiee par le Greffier, conforrnement au Reglernent
de la Cour, de prendre les dispositions necessaires
afin que soit confirrnee la juridiction de la Cour it
l'egard des deux parties nu differend.

"Le Gouvernement des Etats-Unis fonde done la
competence de la Cour sur les considerations qui
precedent, ainsi que sur I'Article 36, 1, du Statut.'

La note annexee a. la requete et adressee par le Gou-
vernement des Etats-Unis au Gouvernement tcheco
slovaque le 18 aout 1954 se terrninai ' par le passage
suivant :

"Comme le Gouvernement tchecoslovaque n'a pas,
semble-t-il, depose jusqu'a present aupres de la Cour
une declaration portant acceptation par lui de la juri
diction obligatoire de la Cour, le Gouvernement des
Etats-Unis invite le Gouvemement tchecoslovaque a.
deposer pres la Cour une declaration appropriee ou
cl. conclure un compromis permettant cl. la Cour de se
prononcer, conforrnernent cl. son Statut et a. son
Reglernent, sur les points de fait et de droit enonces
dans la presente note; le Gouvernement tcheco
slovaque est invite a. faire connaitre au Gouvernement
des Etats-Unis, dans sa reponse a. la presente note,
ses intentions au sujet d'une telle declaration ou d'un
te1 compromis."

Dans une lettre adressee au Greffe le 6 mai 1955
par le Ministre de la Republique tchecoslovaque aux
Pays-Bas, il est dit:

"Cornme le Gouvernement tchecoslovaque l'a deja.
declare dans ses notes remises a. I'Ambassade des
Etats-Unis d'Amerique cl. Prague les 11 et 30 mars
1953, l'incident aerien du 10 mars 1953 a eu lieu
au-dessus du territoire tchecoslovaque cl. la suite de
la violation de I'espace aerien tchecoslovaque par des
avions militaires americains, et toute la responsabilite
en revient exclusivement au Gouvernement des Etats
Unis d'Arnerique.

"Le Gouvernement tchecoslovaque constate que les
pretentious que le Gouvernement des Etats-Unis
d'Amerique fait valoir, a ce sujet, vis-a-vis de la
Tchecoslovaquie sont sans objet et que la requete
tendant cl. introduire cette affaire devant la Cour
internationale de Justice est denuee de tout fonde
ment. Le Gouvernement tchecoslovaque ne voit pas
la raison pour laquelle ce cas devrait etre examine
par la Cour internationale de Justice, et considere
comme non acceptable la requete des Etats-Unis
introduisant une telle instance devant la Cour inter
nationale de Justice."

Copie certifiee conforme de cette lettre a ete cornrnu
niquee le 7 mai 1955 au Gouvernement des Etats-Unis
d'Amerique.

La lettre du 6 mai 1955 ne constituant de la part du
Gouvernement tchecoslovaque ni la "declaration appro-
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priee" ni l'acceptation de conclure un "comprornis", la
Cour, clans une ordonnance rendue le 14 mars 1956,
a constate qu'elle ne se trouvait en presence d'aucune
acceptation par le Gouvernernent de la Republique
tchecoslovaque de sa juridiction POUl' connaitre des
differends faisant l'objet de la requete dont eUe avait
ete saisie par le Gouvernement des Etuts-Unis d'Arne
rique et qu'en consequence elk ne pouvait dormer suite
a. cette requete : e1le a done ordonne que l'affaire fut
rayee du role.

2. - Affaires de l'Aniorctique (Royaume-Uni c. Ar
gentine et Royaume-Uni c. Chili)

Le 4 mai 1955, le Gouvernement du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et dIrlande du Nord a depose au
Greffe deux requetes introduisant devant la Cour la
premiere une instance contre la Republique Argentine
au sujet d'un differend concernant la souverainete sur
eertaines iles et terres de l'Antarctique situees entre
25° et 74° de longitude ouest et au sud de 60° de
latitude sud, et la seconde une instance contre la Repu
blique du Chili au sujet d'un differend concernant la
souverainete sur certaines iles et terres de l'Antarctique
situees entre 53° et 80° d.~ longitude ouest et au sud
de 58° de latitude sud.

Ces requetes ont fait l'objet des communications
preserites par I'Article 40, paragraphes 2 et 3, du Statut.

Dans la requete introductive d'instance contre la
Republique Argentine le Gouvernement du Royaume
Uni declarait :

"42. Le Gouvernement du Royaume-Uni declare
par la presente se soumettre cl. la juridiction de la
Cour en ce qui concerne I'affaire soumise cl. cette
derniere par la presente requete. .. Pour autant que
le sache le Gouvernement du Royaume-Uni, le Gou
vernement argentin n'a pa- jusqu'ici depose de decla
ration par laqueUe il accepte la juridiction de la
Cour, soit de maniere generale en vertu de l'Article
36, 2, du Statut, soit specialernent en ce qui concerne
la presente affaire. Le Gouvernement argentin, qui
a frequemment declare son adhesion au principe du
reglement judiciaire des differends internationaux, a
cependant la competence juridique vouluc pour se
sop" rtre cl. la juridiction de la Cour dans la presente
affa.r.; En consequence, lorsque la presente requete
aura ete notifiee par le Greffier cl. la Republique
Argentine conforrnement au Reglement de la Cour,
le Gouvernement argentin pourra, conforrnernent a.
la jurisprudence etablie par celle-ci, prendre les
mesures necessaires it cet effet et faire par la. que la
competence de la Cour clans la presente affaire soit
etablie a. l'egard des deux parties.

"43. Le Gouvernement du Royaume-Uni fonde la
competence de la Cour sur les considerations qui
precedent et sur l'Article 36, 1, du Statut de la
Cour; ..."

La requete introductive d'instance contre la Repu
blique du Chili contenait des paragraphes semblables
portant respectivement les numeros 40 et 41.

Dans une communication du Ministre des affaires
etrangeres et du culte de la Republique Argentine au
Greffier, contenue dans une lettre du ler aout 1955 de
l'Ambassadeur d'Argentine aux Pays-Bas, il etait dit:

"... le Gouvernement argentin a eu I'occasion a.
plusieurs reprises d'exprimer par des notes adressees
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La requete contenait les alineas suivants:

"Le Gouvernement des Etats-Unis, en deposant
la prcsente requete, declare accepter la juridietion de
la Cour aux fins de la presente espece. I1 ne semble
pas qu'a ce jour le Gouvernement sovietique ait de
pose une deciaration a la Com, bien qu'il ait ete
invite a le faire par le Gouvcrnement des Etats-Unis
dans la note jointe ci-apres en annexe. Le Gouver
nement sovietique est, cependant, qualifie pour re
connaitre la juridiction de la Cour en l'espece et il
lui est loisible, lorsque la presente requete lui sera
notifiee par le :";reffier, conforrnement au Reglernent
de la Cour, de prendre les dispositions necessaires
afin que soit confirrnee la juridiction de la Caul' a
l'egard des deux parties au differend,

"Le Gouvernement des Etats-Unis fonde done la
competence de la Cour sur les considerations qui
precedent, ainsi que sur l'Article 36, 1, du Statut."

La note annexee ala requete et ad res see par le Gou-
vernement de.s Etats-Unis d'Amerique au Gouverne
ment de l'Union des Republiques socialistes sovietiques,
le 25 septembre 1954, se terrninait par le passage
suivant :

"Col11l11e le Gouvernement sovietique n'a pas,
sernble-t-il, depose jusqu'a present aupres de la Cour
une declaration portant acceptatiou de la juridiction
obligatoire de la Cour, le Gouvernement des Etats
Unis invite le Gouvernernent sovietique it deposer
pres la Cour une declaration appropri §e ou a con
elure un compromis permettant a 1~ Cour de se pro
noncer, conforrnement it son Statut et it son Regle
ment, sur les points de fait et de droit enonces dans
la presente note; le Gouvernement sovietique est
invite it faire connaitre au Gouvernement des Etats
Unis, dans sa reponse it la presente note, ses inten
tions au sujet d'une teIle declaration ou d'un teI
compromis."

Dans une lettre adressee le 26 aofrt 1955 par le
Charge d'affaires de I'Union des Republiques socialistes
sovietiques it La Haye, il est dit:

"Dans sa derniere note sur cette question en date
du 30 decembre 1954, adressee au Gouvernement des
Etats-Unis d'Arnerique, le Gouvernement de I'URSS
a indique qu'etant donne que l'avion militaire ameri
cain a viole la frontiere de I'URSS et sans aucune
raison a ouvert le feu sur 1es avions de chasse sovie
tiques, la responsabilite pour l'incident qui a eu lieu
et ses consequences incombe entierement it la partie
americaine ; dans ces conditions, le Gouvernement
sovietique ne peut pas prendre en consideration la
pretention contenue dans la note du Gouvernement
des Etats-Unis d'Amerique du 25 septembre 1954 et
estime que la proposition de transmettre cette affaire
pour examen it la COUl" internationale de Justice est
privee de tout fondement.

"Tenant compte de ce qui a ete expose ci-dessus, le
Gouvernement sovietique estime que dans ce cas il
ne se pose aucune question qui doive etre resolue par
la Cour internationale de Justice et ne voit pas de
raisons pour que cette question soit examinee par la
Cour internationale de Justice."

Copie certifiee conforme de cette lettre a ete com
muniquee le 29 a06t 1955 it l'agent du Gouvernement
des Etats-Unis d'Amerique.

La lettre du 26 a06t 1955 ne constituant de la part
du Gouvernement de l'Union des Republiques socia-
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a l'Ambassade de Sa Majeste britannique it Buenos
Aires, qu'il ne peut accepter que la question que 1'on
pretend soulever it propos de la souverainete sur les
territoires antarctiques argentins, soit soumise it la
decision d'aucun tribunal international de justice ou
d'arbitrage. Par la presente note mon Gouvernement
reitere ce refus de la maniere la plus expresse en ce
qui concerne la juridiction de cette cour et toute
possibilite qu'elle soit saisie pour connaitre de cette
affaire."

Copie de cette lettre a ete comrnuniquee a l'agent du
Gouvernement du Royaume-Uni par une lettre du
Greffier du 3 aout 1955.

Par 'ettre du 15 juillet 1955, rdressee au Greffier,
et qui lui a ete remise le 2 aout 1955, le Ministre du
Chili aux Pays-Bas, sur instructions de son gouverne
ment, a rappele qu'a plusieurs reprises dans le passe
son gouvernement avait "indique ... au Gouvernement
du Royaume-Uni que le recours devant la Cour inter
nationale de Justice n'est pas applicable it l'affaire de
I'Antarctique chilien" et, apres avoir reproduit le
contenu d'une note du 4 mai 1955 du Ministere des
affaires etrangeres de la Republique du Chili it I'Am
bassade britannique a Santiago comportant refus de
recourir a la Cour pour le reglement du differend, il
a conclu comme suit:

"Mon b"ouvernement se bornera done a declarer a
cette occasion que la requete du Gouvernernent du
Royaume-Uni n'est pas fo-idee et qu'il n'appartier.t
pas it la Cour internationale de Justice d'exercer sa
competence en cette affaire."

Copie de cette lettre a ete cornmuniquee a l'agent du
Gouvernement du Royaume-Uni le 3 aout 1955.

Dans une lettre du 31 aout 1955 adressee au Greffier,
l'agent du Gouvernement du Royaume-Uni a Jeclare
que ce gouvernement considerait la lettre du 1er aout
1955 de I'Ambassadeur d'Argentine aux Pays-Bas et
ceIle du 15 juillet 1955 du Ministr- du Chili aux Pays
Bas comme equivalant a un rejet de la competence de
la Cour internationale.

Dans ces conditions, par deux ordonnances rendues
le 16 mars 1956, la Cour a constate qu'eIle ne se trou
vait en presence d'aucune acceptation par le Gouverne
ment argentin et le Gouvernement chilien de sa juri
diction pour connaitre des differ ends faisant J'objet des
requetes dont elle avait ete saisie par le Gouvernement
du Royaume-Uni et qu'en consequence eIle ne pouvait
y dormer suite; eIle a done ordonne que ces affaires
£ussent rayees du role.

3. - Incident aerien du 7 octobre 1952

(Etats-Unis d'Amerique c. Union des Republiques
socialistes sovietiques)

Le 2 juin 1955, le Gouvernement des Etats-Unis
d'Amerique a depose au Greffe une requete datee du
26 mai 1955, et introduisant devant la Cour une ins
tance contre le Gouvernement de l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques it raison de "certains actes
commis volontairement le 7 octobre 1952 au large de
Hokka'ido (Japon) par un avion de chasse du Gouver
nement sovietiuue a l'encontre d'un appareil B.29 des
forces aeriennes des Etats-Uni5".

.Cette requete a fait l'objet des communications pres
cntes par I'Article 40, paragraphes 2 et 3, du Statuto
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listes sovietiques ni la "declaration appropriee" ni
l'acceptation de conclure un "compromis", la Cour, dans
une ordonnance rendue le 14 mars 1956, a constate
qu'elle ne se trouvait en presence d'aucune acceptation
par le Gouvernement de l'Union des Republiques 50
cialistes sovietiques de sa juridiction pour connaitre du
differend faisant I'objet de la requete dont elle avait ete
saisie par le Gouvernement des Etats-Unis d'Amerique
et qu'en consequence elle ne pouvait dormer suite it
cette requete ; elle a done ordonne que I'affaire fUt rayee
du role.

4. - Auis ronsultatif sur l'admissibilite de l'audition de
petitionnaires par le Comite dw Sud-Ouest
africain

Le 1er juin 1956, la Cour internationale de Justice a
donne son avis consultatif en l'affaire relative a. l'ad
missibilite de l'audition de petitionnaires par le Comite
du Sud-Ouest africain de l'Assemblee generale des
Nations Unies.

La demande d'avis avait ete formulee par l'Assemblee
generale qui, le 3 decernbre 1955, avait adopte la reso
lution ci-apres :

"L'Assemblee generale,

"Aycnt ete priee par le Comite du Sud-Ouest
africain de decider si les demandes d'audience pre
sentees par des petitionnaires sur des questions rela
tives au Territoire du Sud-Ouest africain etaient
recevables devant le Cornite (A/2913/Add.2),

"A}!ant charge le Cornite, par la resolution 749 A
(VIII) qu'elle a adoptee le 28 novernbre 1953, d'exa
miner les petitions en se conformant, dans toute la
mesure du possible, a la procedure de l'ancien regime
des Mandats,

"Demande a la Cour internationale de Justice de
rendre un avis consultatif sur la question suivante:

"Le Cornite du Sud-Ouest africain, cree par la reso
lution 749 A (VIII) de l'Assernblee generale, en date
du 28 novembre 1953, se conformerait-il a l'avis con
sultatif rendu par la Cour internationale de Justice,
le 11 juillet 1950, en accordant des audiences a des
petitionnaires sur des questions relatives au Terri
toire du Sud-Ouest africain?"

Lorsqu'elle a recu la demande d'avis, la Cour a donne
aux Etats Membres des Nations Unies la possibilite de
lui presenter leurs vues. Les Gouvernements des Etats
U nis d'Amerique et de la Republique ue Chine ont
soumis des exposes ecrits et un representant du Gou
vernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord a prononce un expose oral en au
dience publique, D'autre part, le Secretaire general des
Nations Unies a communique les documents pouvant
servii a elucider la question, en y joignant une note
introductive.

Dans son avis, la Cour a determine en premier lieu
le sens qu'elle attachait a la question qui lui etait posee.
Elle a considere qu'il s'agissait de personnes qui avaient
presente des petitions ecrites au Comite du Sud-Quest
africain confonnement au reglement de ce dernier.
D'autre part, elle a estime qu'il s'agissait non du pou
voir du Comite d'accorder des audiences de sa propre
autorite mais de savoir si l'Assemblee generale etait
habilitee en droit a autoriser le Comite a accorder des
audiences.

Questions jurit:iques

L'Assemblee generale avait demande si l'octroi d'au
diences etait conforme a l'avis rendu par la Cour en
1950. Pour repondre, la Cour s'est fondee sur cet avis,
considere dans son ensemble, sur son but general et
sur le sens qui en decoulait et elle en a donne une ana
lyse. Le dispositif de l'avis porte que les obligations du
Mandataire subsistent dans toute leur force, avec cette
difference que les fonctions de controle exercees pre
cedernment par le Conseil de la Societe des Nations
devaient maintenant l'etre par les Nations Unies. L'or
gane qui exerce aujourd'hui ces fonctions de controle,
a savoir l'Assemblee generale, etait fonde en droit a
exercer une surveillance effective et appropriee de l'ad
ministration du territoire sous mandat. Dans l'expose
des motifs de l'avis de 1950, la Cour avait clairement
enonce que Ies obligations du Mandataire, qui compor
taient l'envoi de rapports, la transmission de petitions
et la soumission a la surveillance, etaient celles qui pre
valaient sous le regime des mandats, Elles ne pouvaient
les depasser, et, par consequent, le degre de la surveil
lance a exercer par I'Assernblee generale ne pouvait
depasser celui qui etait applique sous le regime des
mandats, A la suite de la constatation que l'Asserublee
generale se substituait pOUT la surveillance au Conseil
de la Societe des Nations, la Cour a declare que le degre
de surveillance devait etre conforme autant que possible
a la procedure suivie par le Conseil de I? Societe des
Nations. Mais la necessite d'une surveillance subsistait :
la Charte avait garanti les droits que les Etats et les
peuples tenaient des actes internationaux en vigueur,
ce qui impliquait un controle, De l'analyse ainsi donnee
de l'avis de 1950, il resultait que son intention princi
pale etait de sauvegarder la mission sacree de civilisa
tion, grace au maintien d'une surveillance internationale
effective: en interpretant telle phrase isolee de l'avis,
on ne pouvait lui attribuer un sens qui ne serait con
forme ni a cette intention principale, ni au dispositif.

Comment etait traitee, sous le regime de la Societe
des Nations, la question relative a l'octroi d'audiences?
Les textes n'e.i parlaient pas, et il n'en a !ait jarnais
ete accorde. Mais les textes ne parlaient pas non plus
du droit de petition, innovation qui avait cependant ete
etablie par le Conseil de la Societe des Nations pour
rendre plus effective sa fonction de surveillance: com
petent pour ce faire, le Conseil l'efit ete aussi pour auto
riser la Commission des mandats a accorder des
audiences s'il l'avait juge apropos.

A cet egard, on avait dit que l'avis de 1950 exprimait
l'opinion que le regime des mandats et le degre de SUi"

veillance devaient etre consideres comme cristallises, de
telle sorte que l'Assernblee generale ne pourrait den
faire que le Ccnseil n'efrt effectivement fait, merne s'il
avait eu le pouvoir de le faire. Tel n'etait pas le cas.
Rien dans l'avis de 1950 ou dans les textes applicables
ne pouvait etre interprete comme restreignant les pou
voirs de l'Assemblee generale par rapport a ceux du
Conseil de la Societe des Nations. I1 etait normal que
dans son avis de 1950, la Cour fit remarquer que l'As
semblee generale ne pouvait elargir ses pouvoirs; mais
la Cour n'etait pas appelee a dire si l'Assemblee gene
rale pouvait ou non exercer des pouvoirs qui avaient
appartenu au Conseil de la Societe des Nations, mais
qu'il n'avait pas eu l'occasion d'exercer.

Qn avait dit egalement, en invoquant une phrase de
l'avis de 1950 selon laquelle le degre de surveillance
a exercer par l'Assemblee generale ne saurait depasser
celui qui etait applique sous le regime des mandats, qu~
l'octroi d'audience entrainerait un tel depassel1'lent.
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Mais, dans la situation actuelle ou le Comite du Sud
Quest africain travaillait sans l'aide du Mandataire, les
audiences pourraient lui permettre de mieux juger du
merite d'une petition. Or, ce1a etait dans l'interet du
Mandataire comme dans celui du bon fonctionnement
du regime des mandats. On ne pouvait done presumer
que l'octroi ci'audiences accroitrait le fardeau du Man
dataire. La phrase de l'avis de 1950 rappelee ci-dessus
ne pouvait pas non plus etre interpretee comme des
tinee it restreindre I'activite de l'Assernblee generale
aux mesures que la Societe des Nations avait effective
rnent appliquees. Le contexte de cette phrase s'y oppo
sait, comme d'ailleurs le texte de l'avis rendu par la
Cour en 1955.

La Cour enfin a observe qu'en raison de l'absence de
cooperation du Mandataire, le Comite du Sud-Ouest
africain avait ete contraint de prevoir une procedure
de remplacement pour la reception et l'examen de peti
tions. La question particuliere soumise a la Cour resul
tai; d'une situation dans laquelle la Puissance manda
taire avait maintenu son refus d'aider a donner effet
it l'avis consultatif du 11 juillet 1950 et de cooperer
avec les Nations Unies en presentant des rapports et
en transmettant des petitions conformement a la proce-

.. dure du regime des mandats. Ce genre de situation avait
ete prevu par la declaration contenue dans l'avis de la
Cour de 1950 selon laquelle le degre de surveillance a
exercer par l'Assemblee generale "devrait etre con
forme, autant que possible, a la procedure suivie en la
matiere par le Conseil de la Societe des Nations".

. Pour terminer la Cou~ a constate qu'il ne serait pas
incompatible avec son avis du 11 juillet 1950 que l'As
..ernblee generale autorisat une procedure pour l'octroi
par le Comite du Sud-Ouest africain d'audiences a des
petitionnaires ayant deja soumis des petitions ecrites
pourvu qu'eIle ffit arrivee a la conclusion que cette
procedure etait rendue necessaire au maintien d'une
surveillance internationale effective de l'administration
du territoire sous mandat.

Par son avis, adopte par 8 voix contre 5, la Cour a
done repondu affirmativement cl la question qui lui etait
pos~e. Trois juges - MM. Winiarski et Kojevnikov
e,t ~Ir Hersc~ ~<:.uterpacht - tout en ayant vote pour
I aV1S, y ont jomt, les deux premiers, une declaration,
et .le troisieme une opinion ind.viduelle. Les cinq juges
qm ont vote contre l'avis - M, Badawi, Vice-Presi
dent, MM. Basdevant, Hsu Mo, Armand-Ugon et
Moreno Quintana - y ont joint l'expose commun de
leur 0, -inion dissidente.

5. - Affaire relative a certains emprunis norueqiens
(France c. Norvege)

Le? juillet 1955, l'Ambassade de France a La Haye
a rerrns au Greffe de la Cour une requete du Gouver
~ement de la Republique francaise introduisant une
mstance contre le Gouvernement du Royaume de
Norvege.

Cette requete expose que le Royaume de Norvege
;;valt emi,s sur le marche francais, a des dates diverses
echelon-tees entre 1885 et 1907, un certain nombre de
tltres d'emprunts internationaux libelles en or ou com
portant une clause or. A la suite d'un decret norvegien
du 27 septembre 1931 suspendant la convertibilite des
billets emis par la Banque de Norvege, le service des
emprunts et le remboursement des titres amortis n'avait
pl,u~ ete assure que par le versement de couronnes nor
veglennes. Les porteurs fran<;ais avaient demande la
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reprise du service sur la base du montant nominal en
or, mais les pourparlers - interrompus en 1939 par la
guerre - n'avaient pas abouti, En 1953, le Gouverne
ment francais etait intervenu directement aupres du
Gouvernement norvegien en faveur de ses ressortis
sants, mais en vain. C'est alors que le Gouvernement
francais avait decide de saisir la Cour.

Pour etablir la competence de la Cour en l'espece, la
requete du Gouvernement francais invoque l'accepta
tion par les deux Parties de la juridiction obligatoire
de la Cour, aux termes des declarations qu'elles ont
faites en application de l'Article 36 du Statut (decla
ration de la Norvege du 16 novembre 1946; declaration
de la France du Ier mars 1949).

Le memoire du Gouvernement francais ayant ete
dument depose, le Gouvernement norvegien a souleve,
dans les delais fixes par la Cour pour le depot du
contre-memoire, un certain nombre d'exceptions preli
minaires. Le Gouvernement francais pourra repondre a
ces exceptions dans un expose ecrit de ses observations
et conclusions, apres quoi la Cour entendra les plai
doiries sur les exceptions preliminaires,

6. - Auis consultatif concernant les jugements du
Tribunal administratif de l'Organisation interna
tionale du Travail sur requete contre ['Organisa
tion des Nations Unies pour l'education, la
science et la culture

Une demande d'avis consultatif a ete presentee a la
Cour par le Conseil executif de 1'0rganisation des Na
tions Unies pour l'education, la science et la culture,
qui, agissant dans le cadre de l'article XII du Statut
du Tribunal administratif de l'Organisation internatio
nale du Travail, a, par resolution adoptee le 18 no
vembre 1955, au cours de sa 42eme session, decide de
contester les jugements rendus par le Tribunal le 26
avril 1955 dans les affaires Leff, Duberg, Wilcox et,
le 29 octobre 1955, dans l'affaire Bernstein, et de sou
mettre la question de leur validite a la Cour interna
tionale de Justice.

En consequence, le Conseil executif de l'Organisa
tion des Nations Unies pour l'education, la science et
la culture, par resolution adoptee le 25 novernbre 1955,
au cours de sa 42eme session, a decide de demander a
la Cour internationale de Justice un avis consultatif
sur les questions suivantes:

"Vu le Statut du Tribunal administratif de l'Orga
nisation internarionale du Travail;

"Vu le Statut et le Reglement du personnel de
1'0rganisation des Nations Unies pour l'education, la
science et la culture, et tous autres instruments et
textes pertinents;

"Vu les stipulations des contrats d'engagement de
MM. Duberg et Leff et des Dames Wilcox et Bern
stein:

"I.-Le Tribunal administratif etait-il competent,
aux termes de l'Article I! de son Statut, pour con
naitre des requetes introduites contre l'Organisation
des Nations Un!es pour l'education, la science et la
culture, en date du 5 fevrier 1955, par MM. Duberg
et Leff et la Dame Wilcox, et, en date du 28 juin
1955, par la Dame Bernstein?

"I!. - Dans le cas d'une reponse affirmative a la
question I:
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"a) Le Tribunal administratif etait-il competent
pour verifier si le pouvoir confere au Directeur ge
neral de ne pas renouveler des engagements de duree
definie a ete exerce pour le bien du service et l'interet
de I'Organisation?

"b) Le Tribunal administratif etait-il competent
pour se prononcer sur l'attitude qu'aux termes de
I'Acte constitutif de l'Organisation des Nations Unies
pour l'education, la science et la culture, le Directeur
general doit observer dans ses relations avec un Etat
Membre, notamment en cc qui concerne la mise en
ceuvre d~ la politique gouvernementale de cet Etat
Membre?

"Ill. - En tout etat de cause, quelle est la vali
dite des decisions rendues par le Tribunal adminis
tratif dans ses jugements Nos 17, 18, 19 et 21?"

En decernbre 1955, au re<;u de la demande d'avis du
Conseil executif de I'Organisation des Nations Unies
pour l'education, la science et la culture, le President
de la Cour a decide, par application du paragrap've ?
de I'Article 66 de son Statut, que les Etats Membres
de I'UNESCO ainsi que les organisations internatio
nales qui ont reconnu la juridiction du Tribunal admi
nistratif de I'Organisation internationale du Travail
etaient susceptibles de fournir des renseignements sur
la question et seraient admis it pr senter des exposes
ecrits. Un delai, expirant le 30 avril 1956, fut fixe 1
cet effet, Dans ce delai, la Cour a relSu de l'UNESCO
un expose auquel etaient jointes les observations et
conclusions des fonctionnaires interesses : elle a egale
ment recu des exposes des Gouvernernents des Etats
Unis d'Amerique, de la Republique francaise, du
Royaumc-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord et de la Republique ne Chine. Ces exposes ont
ete communiques par le Greffier a tous les Etats et
organisations vises ci-dessus.

La Cour n'envisageant pas de tenir d'audiences en
cette affaire, un nouveau delai a ete fixe expirant le
30 juin pour permettre, a ceux des Etats et organisa
tions internationales vises ci-dessus qui le desirent, de
commenter par ecrit les exposes presentes.

La Cour commencera son delibere en cette affaire
au debut du mois de septembre 1956.

7. - Affaire relative au droit de passage sur le territoire
indien (P .rtugal c. Inde)

Le 22 decernbre 1955, le Gouvernement du Portugal
a depose au Greffe de la Cour internationale de J us
tice une requete de la Republique portugaise introdui
sant devant la Cour une instance contre la Republique
de l'Inde.

Cette requete fonde la competence de la Cour sur
l'acceptation par les deux Etats de la juridiction obli
gatoire de la Cour, aux termes de I'Article 36, para
graphe 2, du Statuto Elle indique que le Portugal reven
dique certains droits de passage sur le territoire indien
entre les territoires portugais de Damao (Damao du
littoral), les territoires portugais enclaves de Dadra et
de Nagar-Aveli, ainsi qu'entre ces deux enclaves.
D'apres la requete, les droits dont il s'agit sont fondes
entre autres sur le traite conclu en 1779 entre le Por
tugal et le souverain de Punem qui, a l'epoque, exer
cait la souverainete sur les territoires de Dadra et de
Nagar-Aveli. Depuis lors, le Portugal avait joui de ces
droits sans interruption jusqu'en juillet 1954, epoque
a laquelle l'Inde avait commence de mettre obstacle a
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l'exercice par le Portugal du droit de passage. En con
sequence de cette attitude persistante de l'Inde, le Por
tugal n'avait pas ete en mesure de venir en aide aux
enclaves et a leurs habitants quand elles ont ete atta
quees et occupees par des ban des arn1ees venant du
territoire de l'Inde. La requete ajoute que les negocia
tions diplomatiques entreprises par le Gouvernement du
Portugal etaient derneurees iniructueuses et prie la
Cour:

"a) De dire et j uger que le Portugal est titulaire
ou beneficiaire d'un droit de passage entre son terri
toire de Damao (Damao du littoral), ses territoires
enclaves de Dadra et de Nagar-Aveli et entre ceux-ci,
et que ce droit comprend la faculte de transit pour les
personnes et pour les biens, y compris les forces
armees ou les autres soutiens du droit et de J'ordre,
sans restrictions ou difficultes et de la maniere et
dans la mesure requises pour l'exercice effectif de la
souverainete portugaise sur lesdits territoires;

"b) De dire et juger que l'Inde a ernpeche et
continue a ernpecher l'exercice du droit dont il s'agit,
attentant ainsi a la souverainete portugaise sur les
enclaves portugaises de Dadra et de Nagar-Aveli et
violant ses obligations internationales derivees des
sources rnentionnees ci-dessus et de toutes autres, en
particulier les traites qui pourraient etre applicables;

"e) De decider que l'Inde doit imrnediatement
mettre fin a cette situation de fait en permettant au
Portugal d'exercer le droit de passage ci-dessus men
tionne dans les conditions enoncees plus haut."

Au re<;u de la requete, le Greffier a imrnediatement
avise le Gouvernement de I'Inde, de l'introduction de
l'instance, conformernent a l'Article 40, paragraphe 2,
du Statut de la Cour.

Par ordonnance du 13 mars 1956, la Cour a fixe la
date d' expiration des delais pour la presentation des
deux premieres pieces de la procedure ecrite : 15 juin
1956 pour le mernoire du Portugal et 15 decembre 1956
pour le contre-memoire de l'Inde. La suite de la proce
dure est reservee.

e) AUTRES ACTIVITES

Un certain nombre d'accords, enregistres aupres du
Secretaire general des Nations Unies au cours de
l'annee ecoulee, contiennent des dispositions conferant
au President de la Cour le pouvoir de nommer des sur
arbitres et arbitres aux tribunaux d'arbitrage prevus
dans ces accords. Les instruments suivants contiennent
des dispositions de ce genre:

Accord relatif aux transports aeriens civils entre les
Etats-Unis d'Amerique et le Japon (signe a Tokyo le
11 aout 1952).

Accord relatif a la cooperation econornique entre les
Etats-U nis d' Arnerique et Haiti (signe a Washington
les 13 mars et 2 avril 1953 - echange de notes).

Accord relatif aux transports aeriens entre les Etats
U nis d' Arnerique et le Venezuela (signe a Caracas le
14 aout 1953).

Accord entre l'Organisation de l'aviation civile inter
nationale et I'Egypte concernant les privileges, imrnu
nites et facilites en territoire egyptien (signe au Caire
le 27 aout 1953).

Accord entre les Etats-Unis d'Amerique et la Nor
vege modifiant l'accord re1atif aux services de trans-
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i) Regime de la haute mer

La Commission a etudie la question en se fondant
sur le nouveau rapport de M. J. P. A. Francois,
rapporteur special, qui contenait un nouveau projet
d'articles revises.

La Commission a en outre pris note du rapport de
la Conference technique internationale sur la conser
vation des ressources biologiques de la mer qui s'etait
tenue aRome du 18 avril au 10 mai 1955.

La Commission a adopte un projet de 38 articles
provisoires accornpagnes de comrnentaires (y cornpris
9 articles concernant la conservation des ressources
biologiques de la haute mer) relatifs au regime de la
haute mer; elle a decide de soumettre ce projet, pour
observations, aux gouvernements et aux organisations
representees par des observateurs a la Conference de
Rome.

Conforrnernent a la resolution 899 (IX) de l'Assem
blee generale, en date du 14 decembre 1954, la Com
mission a decide de grouper, lors de sa huitieme
session, d'une maniere systematique et dans un seul
ral?port, toutes les regles qu'elle aurait adoptees au
sujet de la haute mer, de la mer territoriale, du plateau
continental, des zones contigues, des pecheries et de
la conservation des ressources biologiques de la mer.
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ports aeriens conclu le 6 oetobre 1945 (signe cl.
Washington le 6 aout 1954-echange de notes).

Accord entre I'Organisation mondiale de la sante et
l'Egypce pour determiner les privileges, immunites et
facilites accordes cl. l'Organisation (signe au Caire le
25 mars 1951).

Accords de garanties et accords de prets conclus entre
divers Etats et la Banque internationale pour la recons
truction et le developpement.

d) COMPOSITION DE LA COUR ET DE LA CHAMBRE DE

PROCEDURE SI)~I!MAIRE

La composition de la Cour n'a pas ete modifiee depuis
le dernier rapport annuel.

Le 1er mars 1956, 1<:. Cour internationale de Justice
a designe les membres de la Chambre de procedure
sommaire pour l'annee suivante.

Ont ete elus :

President: M. Hackworth

Vice-President: M. Badawi

Membres: MM. Guerrero, Basdevant et Hsu Mo

Membres suppleants: MM. Winiarski et Klaestad

2. -Commission du droit international

a) SEPTIEME SESSION DE LA COMMISSION

Lors de la redaction du dernier rapport annue! du
Secretaire general, la septierne session de la Commission
du droit international, qui s'est tenue a Geneve QU
2 mai au 8 juillet D55, n'etait pas encore terrninee :
le rapport ne rendait done compte que du debut de la
session. On trouvera ci-apres des renseignements com
plementaires sur les travaux de la Commission ::.u
cam's de cette session.

ii) Regime de la mer territoriale

Outre les observations de 17 Etats Membres de
l'Organisation des Nations Unies, la Commission etait
saisie d'un memorandum du Gouvernement de l'Equa
teur.

Se fondant sur ces observations, la Commission a
apporte des modifications a plusieurs articles du projet
qu'elle avait elabore, ElIe a examine egalement les
questions laissees en suspens dans son rapport de 1954
et qui concernaient la largeur de la mer territoriale,
les baies, les groupes d'iles et la delimitation de la
mer territoriale a l'embouchure cl'un fleuve. Enfin, la
Commission a adopte un projet de 26 articles qu'elle a
soumis aux gouvernements pour observations.

iii) Autres decisions

La Commission a decide de recornmander a I'Assem
blee generale un amendement a l'artic1e 12 de son
Statut tendant a transferer de New-York a Geneve le
lieu de ses reunions.

Elle a decide egalernent de recomrnander a l'Assern
blee generale un amendernent a l'article 10 de son
Statut visant a ce que les mernbres soient elus pour une
duree de cinq ans. Cet amendement devrait prendre
effet a compter du l er janvier 1957, date de l'entree
en fonctions des mernbres qui seront eius lors de la
onzierne session de l'Assemblee generale,

La Commission a decide de .rommencer l'etude des
deux questions suivantes : "Responsabilite des Etats"
et "Relations et imrnunites consulaires".

ElIe a nornme en qualite de rapporteurs speciaux sir
Gerald Fitzmaurice pour la question <in "Droit des
traites", M. F. V. Garda Amador pour la question de
la "Responsabilite des Etats" et M. Jaroslav Zourek
pour la question "Relations et immunites consulaires".

Rappelant la resolution 176. (Il) que l'Assernblee
generale avail: adoptee le: 21 novernbre 1947 au sujet
de l'enseignement du droit international, la Commission
a recornmande a l'Assemblee d'examiner la possibilite
d'irnprimer les etudes, rapports speciaux et comptes
rendus analytiques de la Commission, et notamment
la possibilite de les publier dans un annuaire juridique
des Nations V nies dont l'Assernblee generale avait envi
sage la publication dans sa resolution 686 (VII) en
date du 5 decernbre 1952.

Rappelant la resolution relative a une cooperation
plus etroite entre e1le et les organismes interamericains,
qu'elle avait adoptee asa sixierne session, et considerant
que de nouveaux contacts devaient et re etablis entre
e1le et le Conseil interarnericain de jurisconsultes, par
la participation de leurs secretaires a leurs reunions
respectives, la Commission a decide de prier le Secre
taire general d'autoriser le secretaire de la Commission
a assister, en qualite d'observateur, a la troisierne
reunion du Conseil interarnericain de jurisconsultes qui
devait avoir lieu a Mexico au debut de l'annee 1956
et a faire rapport a la Commission, Iors de sa pro
chaine session, sur les questions qui auraient ete
examinees par le Conseil et qui figuraient egalement
a l'ordre du jour de la Commission.

b) EXAM EN PAR L'AsSEMBLEE GENERALE DU RAPPORT

DE' LA COMMISSION SUR LES TRAVAUX DE SA

SEPTIEME SESSION

A la dixierne session de l'Assernblee generale, la
Sixieme Commission a examine le rapport de la Com-
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mission du droit international sur les travaux de sa
septieme session. D'autre part, le Secretaire general
avait presente a l'Assemblee generale, au sujet de la
publication des documents de la Commission, un rapport
qu'i1 avait redige conforrnement a la resolution 686
(VII) relative aux moyens de rendre plus accessible
la documentation relative au droit international coutu
mier.

Sur la recommandation de la Sixierne Commission,
l'Assernblee generale a adopte, les 3 et 14 decembre
1955, cinq projets de resolution concernant les travaux
de la Commission.

Par la premiere de ces resolutions [984 (X)] ,
l'Assemblee generale modifiant l'artic1e 12 du Statut
de la Commission, a decide que la Commission se
reunirait a l'office europeen des Nations Unies, a
Geneve,

Par la resolution 985 (X), l'Assemblee a modifie
l'artic1e 10 et a decide que, a compter du ler janvier
1957, les membres de la Commission seraient elus pour
cinq ans,

Ayant modifie l'artic1e 10, l'Assemblee a invite la
Commission, par sa resolution 986 (X), a lui faire
connaitre son opinion au sujet de la modification de
l'artic1e 11 re!atif aux cas de vacance survenant apres
election.

Par la resolution 987 (X) concernant la publication
des documents de la Commission, l'Assernblee a prie le
Secretaire general de faire imprimer aussitot que
possible, les documents suivants des sept premieres
sessions de la Commission du droit international:

1) Les etudes, les rapports speciaux et les princi
paux projets de resolutions et arnendernents presentee
a la Commission, dans la langue originale;

2) Les comptes rendus de la Commission, d'abord
en langue anglaise.

En ce qui concerne les sessions futures, ces documents
devront etre publies en anglais, en espagnol et en
francais,

La resolution 989 (X) concerne la question de la
procedure arbitrale (voir plus loin, section 5).

c) PREPARATION DE LA HUITIEME SESSION DE LA

COMMISSION

i) Regime de la haute mer et regime de la mer tern
toriale

Par une lettre du 24 aout 1955, le Secretaire general
a attire l'attention des Etats Membres sur le rapport
de la Commission du droi; international sur les travaux
de sa septieme session, et, conformement a la decision
de la Commission, les a pries de presenter leurs obser
vations sur le projet d'articles provisoires relatifs au
regime de la haute mer et sur le projet d'articles relatifs
a la mer territoriale que la Commission avait adoptes
au cours de la session en question.

Le 24 aout egalement, le Secretaire general a fait
parvenir aux organisations representees par des obser
vateurs a la Conference technique internationale sur la
conservation des ressources biologiques de la mer le
rapport sur les travaux de la septieme session de la
Commission du droit international. Comme la Com-
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mission l'en avait prie, i1 a demande a ces organi
sations de presenter des observations sur les articles
24 a 33 qui, precedes d'un preambule, figurent dans
l'annexe au chapitre 2 OU rapport de la Commission.

Le 31 janvier 1956, le Secretaire general a ad res se
une lettre sur le meme sujet aux 16 Etats admis le
14 decembre 1955 a I'Organisation des Nations Unies.

A la date du 15 juin, les gouvernements des Etats
ci-apres avaient fait parvenir leurs observations:
Autriche, Belgique, Bresil, Cambodge, Canada, Chili,
Chine, Danemark, Etats-Unis d'Amerique, Inde,
Irlande, Islande, Israel, Liban, Nepal, Norvege, Pays
Bas, Philippines, Republique Dominicaine, Royaume
Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Suede,
Turquie, Union Sud-Africaine, Yougoslavie.

En outre, le Secretaire general a recu de la Com
mission internationale des peches de l'Atlantique du
Nord-Ouest, des observations au sujet de l'article sur
le droit de la peche ; il les a cornmuniquees a la Com
mission du droit international a sa huitieme session.

Depuis le dernier rapport de la Commission, le
Mexique est venu s'ajouter aux Etats qui ont presente
des observations sur le projet d'articles relatifs au
regime de la mer territoriale,

:M. J. P. A. Francois, rapporteur special, a presente
un nouveau rapport sur le regime de la haute mer et
le regime de la mer territoriale. Ce rapport portait sur
les questions suivantes: l'institution d'un organe central
sur le plan reglementaire ; la solution des differends :
les zones contigues et le plateau continental; la regle
mentation des pecheries et les pecheries sedentaires ; les
points preserves lors de la discussion pendant la
septieme session (droit de passage dans les eaux, qui,
par application du systerne de la ligne de base droite,
sont transformees en eaux interieures, exploitation et
exploration du sol et du sous-sol de la haute-mer, en
dehors des plateaux continentaux, recherches scienti
fiques en haute mer en dehors des plateaux conti
nentaux et recherches scientifiques en haute mer au
dessus des plateaux continentaux); les omissions et
ambiguites signalees par des auteurs recents et qui
concernaient le projet d'articles presente par la Com
mission.

Le rapporteur special a presente egalement un rapport
supplernentaire portant sur le droit des organisations
internationales de faire naviguer des navires sous leurs
pavillons.

ii) Le droit des traites

Le rapporteur special, sir Gerald Fitzmaurice, a
presente un rapport presque entierement consacre a la
question de l'elaboration et de la conclusion de traites,
Trente des 42 articles qui figurent dans le rapport
portent sur la conclusion de traites. Une section est
reservee a un commentaire sur les articles.

iii) Responsabilit« des Etats

M. F. V. Garcia Amador, rapporteur special, a pre
sente un rapport sur la "responsabilite internationale",
dans lequel it a etudie les principes traditionnels de la
responsabilite de l'Etat en droit international et examine
les developpernents possibles dans ce domaine, A la
fin de ce rapport, figurent trois annexes concernant
la codification de cette matiere sous les auspices de la
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Societe des Nations, la codification interamericaine et
la codification privee,

iv) Relations N immttnitt;s diplomatiques

A la suite d'une dernande de M. A. E. F. Sandstrom,
le Secretariat a etabli un mernoire relatif a la codi
fication du droit international en matiere de relations
et immunites diplomatiques, L'objet de cette etude etait
d'indiquer dans leurs grandes lignes les principes et
regles existants et la pratique adoptee \lar les Etats
en ce qui concerne les immunites et privileges reconnus
aux representants diplornatiques des Etats etrangers,
Le rnemoire passe en revue les differentes tentatives
faites par les Etats en vue d'un reglernent d'ensemble
du probleme des relations et imrnunites diplomatiques,
les travaux de la Societe des Nations sur la question
et les propositions faites par des organismes prives ; il
resume les principales theories relatives au fondement
juridique de ces privileges et immunites. Une derniere
partie est consacree 11 certains des problemes que
souleve l'existence de ces privileges et immunites.

v) Collaboration auec les orga1tismes interamericains

Conformement 11 la resolution que la Commission du
droit international a adoptee le 29 juin 1955, et qui
est mentionnee sous G, iii, le Secretaire general, dans
une lettre du 20 decernbre 1955. a inforrne le secretaire
du Conseil interamericain de jurisconsultes que le secre
taire de la Commission du droit international serait
autorise 11 assister 11 la troisierne reunion du Conseil.

C'est ainsi que le secretaire de la Commission a suivi,
en qualite d'observateur, les seances de la troisieme
reunion du Conseil interarnericain de jurisconsultes
qui s'est tenue 11 Mexico du 17 janvier au 4 fevrier
1956, et qu'il a presente 11 la Commission un rapport
sur les travaux du Conseil. Ce rapport, divise en trois
parties principales, retrace brievernent l'historique du
Conseil interamericain de jurisconsultes, analyse les
matieres que le Conseil a examinees et qui sont egale
ment inscrites 11 l'ordre du jour de la Commission du
droit international (regime de la mer territoriale et
sujets voisins, reserves aux traites multilateraux) et
indique que le Conseil a examine les methodes qui ont
ete appliquees dans le passe ou qui pourraient l'etre
dans l'avenir pour assurer une collaboration entre le
Conseil et la Commission. Un addendum au rapport
contient la "resolution de Ciudad TrujilIo" adoptee
par la Conference specialisee interamericaine sur la
conservation des ressources naturelles: le plateau conti
nental et les eaux oceaniques. Cette conference a eu
lieu conformement 11 la resolution LXXXIV de la
dixierne Conference interarnericaine de l'Organisation
des Etats arnericains. ElIe s'est tenue 11 Ciudad TrujilIo
(Republique Dominicaine) du 15 au 28 mars 1956
en vue d'etudier les divers aspects du statut juridique
et economique du plateau continental et la conser
vation des ressources naturelles.

d) HUITIEME SESSION DE LA COMMISSION

La huitieme session de la Commission du droit inter
national s'est ouverte it Geneve le 23 avril 1956. Les
questions suivantes etaient inscrites it l'ordre du jour
de la session: regime de la haute mer; regime des
eaux territoriales: droit des traites ; relations et immu
nites diplomatiques; relations et immunites consulaires;
responsabilire des Etats; procedure arbitrale; question
de la modification de l'article 11 du statut de la Corn-1___
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mission; publication des documents de la Commission;
collaboration avec les organismes interamericains ;
organisation des travaux futurs de la Commission.

La Commission a constitue son bureau de la maniere
suivante: M. F. V. Garcia Amador, President; M.
Jaroslav Zourek, premier Vice-President; M. Douglas
L. Edrnonds, second Vice-President; M. }. P. A.
Francois, Rapporteur general.

Elle a rIecide de ne pas saisir une nouvelle fois
l'Assemblee generale de la question de la publication
de ses documents et elle a adopte en principe les sugges
tions presentees dans une note du Secretariat consacree
a cette question.

La Commission a rejete une proposition tendant it
recommander que l'article 11 de son statut £Ut modifie
de maniere que ce soit l'Assemblee generale et non la
Commission elle-rneme qui pourvoie Ies sieges devenus
vacants apres election.

La Commission s'est ensuite occupee principalement
de la redaction du rapport final sur le droit de la mer
qu'eIle doit soumettre it l'Assemblee generale pour sa
onzierne session, conforrnernent 11 la resolution 899 (IX).

Au moment de la redaction du present rapport, la
session de la Commission se poursuivait.

3. - Question de la definition de l'agression

Le Comite special que l'Assemblee generale a cree
par sa resolution 895 (IX) doit se reunir cinq semaines
avant I'ouverture de la onzieme session de l'Assemblee.
La question de la definition de l'agression sera inscrite
it I'ordre du jour provisoire de cette session.

4. - Elimination de l'apatridie dans l'avenir
ou reduction du nomhre des cas d'apa
trfdie dans I'avenir

Au 15 juin 1956, 16 Etats (Republique federale
d'AIlemagne, Belgique, Danemark, Espagne, France,
Inde, Israel, Liban, Monaco, Norvege, Pays-Bas, Sal
vador, Suede, Suisse, Turquie et Yougoslavie) s'etaient
declares disposes it prendre part it la Conference des
plenipotentiaires envisagee par la resolution 896 (IX)
de l'Assernblee generale et dont iI a ete question dans le
precedent rapport du Secretaire general. Les Gouver
nements du Bresil, de Cuba, de I'Egypte, de l'Iran, de
la Libye, du Pakistan, du Portugal et de la Syrie ont
repondu qu'il ne leur etait pas possible d'y participer.

Le 8 aout 1955, sur la demande du Gouvernement
danois, It' Secretaire general a communique aux Etats
Membres un mernoire et un projet de convention sur
la reduction du nombre des cas d'apatridie prepares
par ce gouvernement.

Conformement 11 la resolution 896 (IX), une confe
rence internationale de plenipotentiaires sera convoquee
des que 20 Ftats au moins auront fait savoir au Secre
taire general qu'ils sont disposes it participer 11 cette
conference.

5. - Projet de convention sur la procedure
arbitrale

Ainsi qu'il a ete dit .1ans le precedent rapport du
Secretaire general, au 15 juin 1955, 13 pays avaient
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communique leurs observations sur le projet de con
vention relatif a la procedure arbitrale que la Commis
sion du droit international avait elabore a sa cinquieme
session.

Au 15 juin 1956, le Gouvernernent du Honduras
avait, lui aussi, presente ses observations.

Par sa resolution 989 (X), l'Assernblee generale a
invite la Commission a etudier les observations des
gouvernements et les declarations faites a la Sixierne
Commission, lors de la huitieme et de la dixierne
sessions de l'Assemblee, dans la mesure oir ces obser
vations et declarations peuvent contribuer a augmenter
la valeur du projet sur la procedure arbitrale.

L'Assernblee a decide d'inscrire a l'ordre du jour
provisoire de sa treizierne session la question de la
procedure arbitrale, y compris la question de savoir
s'il serait souhaitable de convoquer une conference
internationale de plenipctentiaires pour conclure une
convention sur la procedure arbitrale.

6. - Conventions multilaterales

a) NOUVELLES CONVENTIONS CON CLUES SOUS LES

AUSPICES DES NATIONS UNrES

Depuis la publication du dernier rapport du Secre
taire general, les instruments ci-apres, dont le Secre
taire general est depositaire, ont ete etablis sous les
auspices des Nations U nies :

Accord international E.ir l'huile d'olive, 1956, adopte
par la Conference des Nations Unies sur l'huile d'olive
tenue a Geneve, du 3 au 17 octobre 1955, et ouvert a
la signature au Siege de 1'0rganisation des Nations
Unies, New-York, le 15 novembre 1955;

Accord relatif a la signalisation des chantiers portant
modification de l'Accord europeen du 16 septembre
1950 completant la Convention de 1949 sur la circu
lation routiere et le Protocole de 1949 relatif a la
signalisation routiere, signe a Geneve le 16 decernbre
1955.

b) SIGNATURES, RATIFICATIONS ET .&T)HESIONS; EN

TREE EN VIGUEUR

Le nombre des accords internationaux dont le Secre
taire general est depositaire s'eleve maintenant a 120.

Au total, 2.325 signatures ont ete donnees aces
accords et 1.221 instruments de ratification, d'adhesion
ou de notification ont ete communiques au Secretaire
general. Quatre-vingt-sept accords sont entres en
vigueur dont les trois suivants depuis le 16 juin 1955.

Protocole additionnel portant modification de certaines
dispositions de l'Accord relatif a l'application provisoire
des projets de conventions internationales douanieres
sur le tourisme, sur les vehicules routiers commerciaux
et sur le transport international dt's marchandises par
la route, ouvert a la signature a Geneve le 28 novembre
1952 (entre en vigueur le 7 juillet 1955);

Les amendements qui figurent a l'annexe au Proto
cole du 7 decembre 1953 arnendant la Convention rela
tive a l'esclavage, signee a Geneve le 25 septembre
1926, sont entres en vigueur le 7 juillet 1955;
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Convention internationale pour faciliter l'irnportation
des echantillous comrnerciaux et du materiel publici
taire, faite a Geneve le 7 novembre 1952 (entree en
vigueur le 20 novembre 1955).

c) ACTE GENERAL REVISE POUR LE REGLEMENT PACr

FIQUE DES DIFFERENDS INTERNATIONAUX

Le paragraphe 3 de l'article 43 de l'Acte general
revise pour le reglernent pacifique des differends inter
nationaux, adopte par l'Assernblee generale le 28 avril
1949, est redige comme suit:

"Par les soins du Secretaire general, il sera dresse
trois listes designees par les lettres, A, B et C,
et correspondant respectivement aux trois modalites
d'adhesion visees a l'article 38 du present Acte, ou
figureront les adhesions et les declarations addition
nelles des parties contractantes. Ces listes, tenues
constamment a jour, seront publiees dans le rapport
annuel adresse a l'Assernblee generale des Nations
Unies par le Secretaire general."

Conforrnernent aux dispositions de ce paragraphe,
le Secretaire general communique les renseignements
ci-apres :

ADHESIONS

A.-Ensemble de l'Acte (chap. I, II, III et IV)
Belgique 23 decembre 1949
Norvege 16 juillet 1951
Danemark 25 mars 1952

B. - Dispositions relatives a la conciliation et au reqle
ment judiciaire (chap. I et II) et dispositions
generalev' concernant ces procedures (chap. IV)
Suede 22 juin 1950

Sous les reserves prevues a l'article 39, paragraphe 2,
alinea a, ayant pour effet d'exclure des procedures
decrites par cet Acte, les differends nes de faits ante
rieurs a cette adhesion.

C. - Dispositions relatives a la conciliation (chap. I)
et dispositions generales concernant cette proce
dure (chap. IV)

Neant.

7. - Enregistrement et publication des trai
tes et accords internationaux

On a note, au cours de l'annee qui s'est terrninee le
15 juin 1956, un accroissement considerable du nombre
des traites enregistres au Secretariat. Huit cent soixante
deux traites et accords internationaux ont ete enregis
tres, dont 31 d'office, 737 a la demande de 26 gouverne
ments, et 94 a la demande de 8 institutions specialisees,
Vingt-deux traites et accords ont ete classes ou inscrits
au repertoire, dont 5 par le Secretariat, 11 a la demande
de deux gouvernements et 6 a la demande de deux
institutions specialisees. Au total, le nombre des traites
et accords internationaux enregistres ou classes et
inscrits au repertoire, du 14 dec-rnbre 1946 au 15 juin
19.16, s'eleve maintenant a 5.203. En outre, le Secn~

tariat a enregistre, au cours de la meme annee, 206
pieces annexes authentiques; il a classe et inscrit au
repertoire deux pieces annexes, portant ainsi a 937 le
nombre des pieces annexes authentiques enregistrees
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DU classees et inscrites au repertoire, it la date du 15
juin 1956.

L'annee precedente, au cours de la meme periode,
le Secretariat avait enregistre 257 traites ou accords
it la demande de 18 gouvernements, 30 it la demande
de 6 institutions specialisees et 11 d'office; ;1 avait
classe et inscrit au repertoire 2 accords it la demande de
2 gouvernements, 7 it la demande de 3 inszitutions
specialisees et 5 d'office, soit au total 312 traites ou
accords. En outre, 219 pieces annexes authentiques
avaient ete enregistrees, et 2 pieces annexes classees et
inscrites au repertoire.

Au cours de la periode qui fait l'objet du present
rapport, le Secretariat a publie 39 volumes du Recueil
des Troites; 39 autres volumes (jusqu'au volume 197)
sont en cours d'impression, L'Index general No 5,
qui sera un index cumulatif des 100 premiers volumes
du Recueil des Traites est en preparation.

Tenant compte du vceu exprime par la Cinquieme
Commission, it la neuvierne session de l' Assernblee
generale, le Secretaire general et le Cornite consultatif
pour les questions administratives et budgetaires ont
examine les problemes que pose la publication du
Recueil des Traites et presente deux rapports it l'Assem
blee generale, it sa dixieme session, pour proposer
diverses mesures susceptibles de reduire les frais et
d'abreger les delais de publication.

L'Assernblee a renvoye la question, pour etude, a
la Cinquierne Commission.

Par sa resolution 966 (X), adoptee sur la recom
mandation de la Cinquierne Commission, I'Assemblee
generale, considerant qu'il y aurait interet a etudier
plus avant les diverses mesures envisagees au cours de
la dixieme session, a invite le Secretaire general it
presenter aux Etats Membres et au Cornite consultatif
pour les questions administratives et budgetaires un
rapport sur la question, qui serait examine par l'As
sernblee generale, it sa onzierne session. Le probleme
est actuellement it l'etude et les resultats de cette etude
seront exposes dans un prochain rapport.

8. - Privileges et Immunites

a) CONVENTION SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES

DES NATIONS UNIES

Depuis le dernier rapport annuel, trois Etats Mern
bres sont devenus Parties a la Convention sur les
privileges et irnmunites des Nations Unies. La Tcheco
slovaquie a depose son instrument d'adhesion le 7
septembre 1955 et fait une reserve en ce qui concerne
la section 30. L'Equateur a adhere a la Convention le
22 mars 1956, la Thailande, le 30 mars 1956.

Quarante-sept Etats Mernbres sont maintenant parties
a la Convention. La 1iste de ces Etats, etablie dans
I'ordre chronologique, est la suivante:

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord 17 septembre 1946

Republique Dorninicaine 7 mars 1947
Liberia 14 mars 1947
Iran 8 mai 1947
Honduras 16 mai 1947
Panama , 27 mai 1947
Guatemala 7 juillet 1947

III

Salvador 9 juillet 1947
Ethiopie 22 juillet 1947
Haiti 6 aout 1947
France 18 aout 1947
Norvege 18 aout 1947
Suede 28 aout 1947
Afghanistan 5 septembre 1947
Philippines 28 octobre 1947
Nicaragua 29 novernbre 1947
Nouvelle-Zelande 10 decembre 1947
Grece 29 decembre 1947
Pologne 8 janvier 1948
Canada '" 22 janvier 1948
Islande 10 mars 1948
Pays-Bas 19 avril 1948
Inde 13 mai 1948
Danemark 10 juin 1948
Egypre 17 septembre 1948
Pakistan 22 septembre 1948
Belgique 25 septembre 1948
Chili 15 octobre 1948
Luxembourg . " 14 fevrier 1949
Australie 2 mars 1949
Liban 10 mars 1949
Iran 15 septembre 1949
Israel 21 septembre 1949
Costa-Rica 26 octobre 1949
Bresil 15 decembre 1949
Bolivie 23 decembre 1949
Yougoslavie 30 juin 1950
Turquie 22 aout 1950
Union des Republiques socialistes

sovietiques 22 septembre 1953
Syrie 29 septernbre 1953
Paraguay 2 cctobre 1953
Republique socialiste sovietique

de Bielorussie 22 octobre 1953
Republique socialiste sovietique

d'Ukraine 20 novernbre 1953
Birmanie 25 janvier 1955
Tchecoslovaquie 7 septembre 1955
Equateur 22 mars 1956
Thailande 30 mars 1956

Le Secretaire general tient aexprimer une fois encore
l'espoir que 1zs Etats Membres qui n'ont pas encore
adhere a la Convention le feront le plus tot possible
et se conformeront ainsi aux resolutions 93 (I) et
259 (Ill) de l'Assernblee dans lesquelles l'Assernblee
a declare que, pour que l'Organisation des Nations
Unies puisse atteindre ses buts et exercer ses fonctions
de rnaniere efficace, it est essentiel que les Etats Mem
bres approuvent unanimernent les dispositions de la
Convention.

b) CONVENTION SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES

DES INSTITUTIONS SPECIALISEES

Depuis la publication du dernier rapport annuel, un
Etat, la Thailande, a adhere a la Convention sur les
privileges et immunites des institutions specialisees en
deposant, le 30 mars 1956, aupres du Secretaire general,
un instrument d'adhesion a l'Organisation pour l'ali
mentation et l'agriculture et a l'Organisation de l'avia
tion civile internationale. D'autre part, deux Etats
parties a la Convention ont notifie au Secretariat qu'ils
etendaient l'application de la Convention a d'autres
institutions specialisees, Vingt et un Etats sont done,
a I'her " actuelle, parties a la Convention.
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.-
Questio

Conforrnernent au paragraphe 3 de I'Article 109 de
la Charte, le Secretaire general a inscrit a I'ordre du
jour provisoire de la dixieme session ordinaire de
l'Assemblee generale une question intitulee "Propo
sition de convocation d'une conference generale des
Membres des Nations Unies aux fins d'une revision
de la Charte".

Dans une note explicative au sujet de ce point de
l'ordre du jour, le Secretaire general a rappele que
par sa resolution 796 (VIII), en date du 27 novembre
1953, l'Assemblee generale l'avait invite a prepareI'
certains docnments pour faciliter l'examen, a la
dixieme session, de la question de la convocation d'une

b) REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL DE TUTELLE

Le 8 fevrier 1956, le Conseil a prie le Secretaire
general de rediger un document de travail sur J~:;

modifications qu'il convenait d'apporter a son regle
ment interieur pour tenir compte du fait que l'Italie,
depuis son admission aux Nations Unies, fait partie
du Conseil en qualite d'Etat Membre administrant un
Territoire sous tutelle.

Le 28 mars, le Conseil a decide, sur la proposition
du Secretaire general, de supprirner toute reference
a l'Italie dans les articles complernentaires de son
reglement interieur, A la meme seance, le Conseil
apres avoir pris connaissance d'un memoire du Secre
taire general, a modi fie le texte en francais du paragra
phe 2 de l'article 59 pour le rapprocher davantage du
texte anglais.

possible de prendre en vue de prevenir et de corriger
les erreurs qUI peuvent se produire au cours des votes
a l'Assemblee gener;l.le et dans ses commissions.

A la dixieme session, la question a ete renvoyee,
pour etude, a la Sixierne Commission. Au cours des
debats certains representants se sont prononces en
faveur de l'adoption de regles bien definies pour la
proclamation du resultat des votes et la rectification
des votes, estimant que l'absence de regles en la rnatiere
constituait une lacune grave qui avait parfois donne
lieu a des difficultes. D'autres representants ont cons
tate qu'une pratique satisfaisante et it peu pres stable
s'etait etablie, mais qu'il serait peut-etre utile de la
sanctionner formellement en apportant quelques modi
fications de detail au reglernent interieur, Par ailleurs,
de nombreux representants ont ernis I'avis qu'i1 n'etait
pas necessaire de modifier le reglernent interieur,
Certains ont declare it ce sujet qu'on risquait merne de
creer plus de problernes que la Commission ne tentait
d'en resoudre, d'enlever sa souplesse au svsteme actuel
et de creer une source de malentendus.

Conforrnement aux recommandations de la Sixierne
Commission, l'Assemblee a adopte, le 29 novembre
1955, la resolution 983 (X): elle a felicite le Secretaire
general du rapport qu'il lui a presente et pris acte de
ce rapport et des conclusions qu'il contient. Elle a
decide de ne pas prendre d'autres mesures pour le
moment, mais de recommander aux Etats Membres
de poursuivre l'etude de la question.

9. - Accord entre I'Organisation des Na
tions Unies et les Etats-Ilnis d'Ame.
que relatif au Siege de l'Organisation
des Nations Unies

On trouvera dans le rapport du Secretaire general
portant sur la periode du l er juillet 1953 au 30 juin
1954, un compte rendu de l'etat des negociations
engagees entre les Nations Unies et les Etats-Unis
d'Amerique au sujet de l'application de l'accord relatif
au Siege de l'Organisation en re qui concerne l'adrnission
aux Etats-Unis de representants d'organisations non
gouvernementales dotees du statut consultatif aupres
du Conseil economique et social. Au cours de la pre
sente annee, la Federation syndicale mondiale, orga
nisation non gouvernementale qui jouit du statut con
sultatif de la categoric A, a charge deux representants
d'assister a la vingt et unierne session du Conseil,
tenue au Siege. it partir du 17 avril 1956. Par une
declaration d'un de ses representants au Comite des
organisations non gouvernementales, qui depend du
Conseil, et par une lettre au Secretaire general, le
Gouvernement des Etats-Unis a explique qu'i1 etait
oblige, pour des raisons de securite nationale, de ne
pas accorder de visa a l'un des deux representants
desireux de prendre part a la session du Conseil. Le
Secretaire general a immediaternent demande it entrer
en consultation avec les autorites des Etats-Unis et
s'est refere aux arrangements conclus avec les Etats
Unis, au sujet de l'acces des representants des organi
sations non gouvernementales au Siege de l'Organi
sation, arrangement dont le Conseil avait ete inforrne
a sa seizieme session tenue en 1953. Le 3 mai 1956
le Conseil a appris qu'a la suite de ces pourparlers les
Etats-Unis avaient accorde un visa aux representants
en question et que les negociations se poursuivaient en
vue de fixer une procedure efficace et rapide a laquelle
on pourrait recourir en pareil cas.

10. - Reglements interieurs des organes
des Nations Unies et questions con
nexes

a) QUESTION DE LA RECTIFICATION DES VOTES A L'As
SEMBLEE GENERALE ET DANS SES COMMISSIONS

Dans son dernier rapport annuel, le Secretaire
general a expose les circonstances dans Iesquelles
l'Assemblee generale a adopte la resolution 901 ,IX)
relative cl la question de la rectification des votes, et
rendu compte des resultats des mesures qu'i1 avait
prises en vue de rassembler les renseignements que les
gouvernements des Etats Membres, les institutions
specialisees et certaines autres organisations gouverne
mentales pouvaient dormer sur le sujet. En application
de cette resolution, le Secretaire general a presente,
le 30 septembre 1955, a l' Assernblee generale, un
rapport qui contient une etude detaillee des reglements
en vigueur dans les assernblees parlementaires des diffe
rents pays membres et dans celles des organisations
intergouvernementales, ainsi que les usages suivis en ce
qui concerne 1) le mode de votation et les moyens
d'eviter les erreurs; 2) les regles concernant la procla
mation du resl1ltat des votes; et 3) le probleme de la
rectification des votes. En conclusion, et afin de faci
liter l'examen de la question, le Secretaire general a
propose un certain nombre de mesures qu'il serait

11. - Proposition de convocation
conference generale aux fins
revision de la Charte
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conference generale, En application de cette resolution,
il a presente a l'Assemblee une serie de documents:

1) Les documents du Comite de coordlnation et du
Comite consultatif de juristes de la Conference des
Nations Unies sur l'Organisation internatiouale, que le
Secretaire general a publies a la fin de 1954 et qui
constituent les volumes 17, 18, 19 et 20 des Docwments
de la Conference des Nations Unics sur l'Organisation
intcrnationale ;

2) Un index complet de tous les documents officieIs
de cette conference, que le Secretaire general a pvblie
en 1955 et qui constitue les volumes 21 et 22 de la
merne serie :

3) Le Repertoire de la pratique suiuie par les orgv'P,es
des Nations Unies, en 5 volumes, publie par le Secre
taire general en 1955 (un volume supplernentaire, con
tenant un index au Repertoire est en preparation).

L'Assernblee a decide d'inscrire la question a l'ordre
da jour de sa dixierne session et de I'examiner en seance
pleniere, sans la renvoyer a une Commission.

La question a ete discutee au COUTS de six seances,
du 17 au 21 novembre 1955. Aux termes d'un projet
de resolution presente par le Canada. I'Equateur, les
Etats-Unis d'Arnerique, 1'Irak, le Royaume-U ni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et la Thailande,
l'Assernblee aurait, notarnrnent, constitue un comite,
compose de 18 Etats Membres, qu'elle aurait charge
d'etudier la question de la date et du lieu de reunion
d'une conference generale aux fins d'une revision de
la Charte, ainsi que son organisation et sa procedure.
La Syrie a presente des amendements, proposant de
supprimer toute allusion a une decision de principe de
l'Assemblee, au sujet de la convocation de la Confe
rence generale, et de demander au cornite d'examiner
s'il etait souhaitable de reviser la Charte. L'Egypte
et l'Inde ont egalement presente un amendement aux
termes duquel 12 nouveaux Etats seraient inscrits sur
la liste de ceux qui devraient faire partie du cornite,

Les debars ant porte principalernent sur la question
de savoir s'il fallait tenir une conference generale, De
nornbreux representants, favorables au projet de reso
lution, ont ernis l'avis que l'Assernblee generale devrait
utiliser les dispositions de l'Article 109 et decider en
principe, au cours de sa dixieme session, qu'une confe
rence generale aurait lieu. Estimant que la Charte ne
devait pas etre consideree comme imrnuable, ces rep re
sentants ont fait observer qu'en procedant a un nouvel
examen de ses articles la Conference pourrait deterrni
r:er s'il etait souhaitable et possible d'ameliorer le fonc
tionnernent de l'Organisation des Nations Unies. I1s ont
convenu cependant que la date et le lieu de la Confe
:ence, ainsi que les details d'organisation ne pouvaient
etre fixes imrnediaternent car cette decision dependait
en grande partie de la situation internationale. D'autres
representants ont juge qu'il n'y avait pas lieu de tenir
une conference en vue d'amender la Charte. Celle-ci
constitue, a leur avis, un instrument satisfaisant et le
succes de l'Organisation des Nations Unies depend de
l'ap'p~ication de la Charte beaucoup plus que de sa
reYlslOn. Ils ont fait ressortir, que s'il devenait neces
salre de modifier 1'un quelconque des articles de la
~harte, on pourra toujours recourir a l' Article 108, et
lis ont rappele qu'on ne peut modifier la Charte sans
le consentement des deux tiers des Membres des
Nations Unies et de tous les membres permanents du
Conseil de securite et que si tous ces pays se mettaient
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d'accord sur les problemes importants qui se posent
a I'Organisation, toute revision de la Charte deviendrait
inutile.

~enant compte des opinions exprimees par les dele
gations au cours des debars, les auteurs du pro jet de
r.esolution en ~~t rnodifie le texte et propose de cons
tituer un comite dans lequel tous les Etats Mernbres
des Nations Unies seraient representee. Avant de mettre
aux voix le projet de resolution, le President a constate
que le projet revise donuait au comite preparatoire une
composition elargie, assurant la representation de tous
les Etats Mernbres ; it a declare que, dans ces conditions
it ne Iui paraissait pas necessaire de mettre aux voix
1'amendement propose par 1'Egypte et par I'Inde. Le~
arnendernents de la Syrie ont ete, par la suite rejetes
par l'Assernblee. '

Apres avoir vote, paragraphe par paragraphe, le
texte du projet de resolution revise. l'Assernblee l'a
adopte en son ensemble [resolution 992 (X)]. Elle
se r~fere, dans le preambule, au paragraphe 3 de
I'Article 109 de la Charte, declare qu'il est souhai
t~ble de reviser la Charte en tenant compte de l'expe
nence 9-ue son application a permis d'acquerir, et
reconnait que cette revision devra avoir lieu a un
moment ou la situation internationale sera favorable.
Aux termes du dispositif: 1) une conference generale
chargee de reviser la Charte se reunira lorsque le
moment sera opportun; 2) un comite compose de tous
les Membres de l'Organisation des Nations Unies
examine:a, en consultation avec le Secretaire general,
la question de la date et du lieu de reunion de la
Con~erence ainsi que son organisation et sa procedure;
3) 11 devra presenter a l' Assernblee generale a sa
douzierne session, un rapport contenant ses recomrnan
dati?ns;. et 4) le Secretaire general est prie d'achever
l'execution du programme de publication, entrepris en
application de la resolution 796 (VIII) de l'Assernblee
generale, et de continuer a preparer et a distribuer,
avant la douzieme session de l'Assernblee generale les
supplements qu'il y a lieu de publier au Repertoir~ de
la pratique suivie PM les organes des Nations Unies.
Enfin, l'Assernblee a decide de tr.insmettre la resolution
au Conseil de securite.

Le Secretaire general ayant durnent communique le
texte ,de la resolution au Conseil, celui-ci a adopte, le
16 decembre 1955, par 9 voix contre une, avec une
abstent~or:, u~e resolution presentee par le Bresii, les
~tats-1}m.s, I Ir~n. ~t le ~oyaume-Uni par laquelle il
s aSSOCle a la decision pnse par l' Assemblee generale
dans sa resolution 992 (X).

En application du paragraphe 4 de cette resolution
le Secretariat a entrepris la preparation de supple
me,nts au. Repertoire, en s'inspirant de tres pres de la
presentation et du plan du repertoire Iui-rneme. Le
Secretaire general fera distribuer ces supplements en
1957, avant la douzieme session de l'Assemblee gene
rale.

Au momellt de la redaction du present rapport, le
Comite constitue par la resolution 992 (X) ne s'etait
pas encore reuni.

12. - Reconnaissance et execution des sen
tences arhitrales etrangeres

CClformement ala resolution 570 (XIX) du Conseil
economique et sodal, en date du 20 mai 1955, le Secn~-
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taire general a communique aux Etats Membres et
aux Etats non membres de l'Organisntion des Nations
Unies, le rapport du Cornite de l'execution des sen
tences arbitrales et le projet de Convention pour la
reconnaissance de l'execution des sentences arbitrales
etrangeres qui figure en annexe aCl' rapport. Le Secre
taire general a prie les gouvernernents de dormer leur
avis sur le texte du projet de convention, et sur
l'opportunite de reunir une conference chargee d'adopter
une convention; il leur a demande d'autre part s'ils
sont disposes ,\ participer a une telle conference.

Conforrnement a cette merne resolution, le Secre
taire general a communique le rapport du Comite et le
projet de convention a la Chambre de commerce inter
nationale ainsi qu'a 20 organisations non gouveme
mentales dot ees du statut consultatif, que la question
de l'arbitrage international des differends cornmerciaux
peut interesser, en leur dernandant leurs observations,
et, pour information, it I'Institut international pour
I'unification du droit prive,

Le Secretaire general a recu une reponse circons
tanciee de 22 gouvemements, de 5 organisations non
gouvernementales et de l'Institut international pour
l'unification du droit prive. Dix-neuf gouvernements
sont favorables it la convocation d'une conference inter
nationale, 4 ont declare qu'ils ne participeraient pas a
la Conference, si celle-ci etait convoquee.

En application de la merne resolution, le Secretaire
general a prepare un rapport qui contient les observa
tions des gouvernements et des organisations non
gouvernementales sur le projet de convention et a
presente au Conseil ses propres suggestions sur ce
sujet. 11 a forrnule notamment certaines suggestions
relativer-ient au mandat de la Conference internationale
et au role que pourrait jouer le Secretaire general, si
le Conseil decidait de convoquer une conference. En
ce qui concerne le mandat de la Conference, le Secretaire
general estime qu'elle pourrait etudier non seulement
le projet de convention, mais d'une facon generale les
mesures que l'on pourrait prendre pour faire de l'arbi
trage un moyen plus efficace de reglement des litiges
commerciaux d'ordre international, et formuler les
recommandations qu'elle jugerait utiles,

Au cours des debars, au sein du Conseil, quelques
representants ont emis des reserves touchant certaines
clauses du projet de convention; certains autres, qui
representaient des Etats federaux, ont declare qu'il
etait douteux que leurs gouvernements puissent parti
ciper it la Conference car la question est pIutot de la
competence de chacun des Etats federes.

La resolution 604 (XXI), adoptee par le Conseil,
reprend la plupart des suggestions du Secretaire gene
ral. Le Conseil a decide, en effet, de convoquer une
conference de plenipotentiaires qui devront adopter une
convention pour la reconnaissance et l'execution des
sentences arbitrales etrangeres, it partir du projet de
convention mis au point par le Comite de l'execution
des sentences arbitrales internationales et compte tenu
des observations et suggestions presentees par les
gouvernements et organisations non gouvernementales,
ainsi que des debats de la vingt et nnieme session du
Conseil; la Conference sera: egalement chargee d'exami
ner, si elle en a le temps, les autres mesures que \'on
pourrait prendre pour faire de l'arbitrage un moyen
plus efficace de reglement des litiges de droit prive et
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de formuler les recommandations qu'elle jugerait utiles.
Le Conseil a decide d'inviter a participer ,\ la Confe
rence les Etats qui sont Membres de l'Organisation des
Nations Unies ou de l'une des institutions specialisees,
ainsi que les Etats parties an Statut de la Cour inter
nationale de Justice; les institutions specialisees interes
sees, la Conference de droit international prive de La
Haye et l'Institut international pour l'unification du
droit prive ont ete egalement invites mais sans droit de
vote. Le Conseil a prie, d'autre part, le Secretaire general
d'inviter .es organisations intergouvernernentales et non
gouvernementales qui s'occupent de I'arbitrage commer
cial international it presenter un bref expose de leur
activite dans Cl' domaine, en l'accompagnant des obser
vations et suggestions qu'elles jugeraient utiles; il lui
a dernande de presenter a la Conference un rapport qui
grouperait les exposes des organisations precitees et
tous les autres renseignements qu'il aura pu rassembler
a Cl' sujet, ainsi que Ies observations qu'il pourra juger
utile de formuler, et de prendre toutes les dispositions
necessaires pour convoquer la Conference.

13. - Obligations alimentaires

En appli-ation de la resolution 572 (XIX) du Conseil
economique et social, le Secretaire general a convoque,
le 29 mm 1956, au Siege de l'Organisation, la Confe
rence des Nations Unies sur les obligations alimentaires.
La Conference devait prendre fin le 20 juin 1956.

Avant la reunion de la Conference, le Secretaire
general avait fait distribuer les observations qu'il avait
recues des gouvernements ou organisations non gouver
nementales concernant le projet de convention sur la
poursuite a l'etranger des actions alimentaires. Cl'
projet, qui devait servir de base de discussion cl. la
Conference, avait ete redige par un comite d'experts,
nornme par le Secretaire general, qui s'etait reuni it
Geneve en aofit 1952. Le Secretaire general a, d'autre
part, prepare un mernoire ou il a resume les diverses
mesures que les Nations Unies ont prises en la matiere
depuis 1947.

Les representants de 32 gouvemements et des obser
vateurs, nornmes par 9 gouvernements, ont pris part
a la Conference. L'Organisation internationale du
Travail, le Cornite intergouvernemental pour les migra
tions europeennes, 1'1nstitut international pour l'unifi
cation de droit prive et 21 organisations non gouverne
mentales dotees du statut consultatif aupres du Conseil
econornique et social y ont assiste egalement, sans droit
de vote.

A la date du 15 juin 1956, la Conference avait
provisoirement adopte, sous reserve de quelques modi
fications de forme, le texte de la Convention sur le
recouvrement des aliments cl. l'etranger. Cette Conven
tion doit permettre de surmonter les difficultes legales
et pratiques que rencontrent les personnes (surtout les
femmes et les enfants) dont le soutien se trouve a
l'etranger, lorsqu'elles cherchent it obtenir des secours
de celui qui leur doit des alimer-ts. A cet effet. la
Convention prevoit que les parties contractantes desi··
gneront des "autorites expeditrices" et des "institutions
intermediaires". Un creancier, residant dans l'un des
Etats contractants, pourra adresser une demande, accom
pagnee de tous les documents pertinents, cl. l'autorite
expeditrice de l'Etat ou il se trouve pour obtenir des
aliments de la part d'un debiteur etabli dans un autre
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pays partie a la Convention. Les documents seront
alors transmis par l'autorite expeditrice it l'institution
interrnediaire de l'Etat ou se trouve le debiteur et celle
ci prendra it son egard "routes rnesures propres cl
assurer le recouvrement des aliments", Elle pourra
transiger et, en cas de necessite, intenter et poursuivre
une action alimentaire et faire executer tout jugement,
ordonnance ou autre acte judiciaire.

Les autorites expeditrices et les institutions interme
diaires ne pourront percevoir aucune remuneration pour
Ies services rendus au dehiteur et la Convention contient
des dispositions relatives it l'assistance judiciaire et it
l'exemption des frais et depens. Les Etats qui ont etabli
des restrictions de change s'engagent cl accorder la
priorite la plus elevee au transfert de fonds destines cl
etre verses comme aliments,

La Convention restera ouverte cl la signature des
O'oUVl'rnements jusqu'au 31 decembre 1956; elle entrera
~n vigueur le trentieme jour qui suivra la date du depot
du troisierne instrument de ratification ou d'adhesion.

14. - Dissolution du Tribunal des Nations
Unies en Libye et creation de la Com
mission arbitrale mixte Italo-Iihyenne

a) SENTENCE DU 27 JUIN 1955

Les trois rapports precedents ont resume les deve
loppements de la procedure relative cl la demande
d'instructions du Gouvernement italien en date du 7
mars 1953, ayant trait aux institutions, societes . t asso
ciations visees a ;'artic1e 5 de l'accord conclu le 28 juin
1951 entre les Gouvernements britannique et italien au
sujet de la disposition de certains biens italiens en
Cyrenaique et en Tripolitaine. Le dernier de ces rap
ports faisait part de la sentence du 3 juillet 1954 par
laquelle le Tribunal des Nations Unies en Libye deci
dait notamment de traiter la demande italienne sous la
forme d'une contestation et statuait quant au fond en
ce qui concerne 12 des etablissernents vises.

La sentence finale du Tribunal dans cette affaire
ayant trait aux 13 etablissements restants a ete rendue
le 27 juin 1955.

Apres avoir ecarte l'exception d'incornpetence sou
levee it nouveau par l'Agent du Gouvernement libyen,
ainsi qu'une demande se rattachant it cette exception,
le Tribunal a statue au fond: 1) que la remise des
biens de cinq etablissernents aux representants de ceux
ci (Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Societe Anonima
Petroli Libia, M aqaczini Gencrali di Tripoli, Societa
Coloniale Italiana) etait justifiee d'apres les disposi
tions du paragraphe 3, b, de l'article I de la resolution
388 A (V) adoptee par l'Assemblee generale le 15 de
cembre 1950, au sujet des dispositions economiques et
financieres relatives a la Libye; 2) que la remise des
biens de cinq autres etablissements aux representants
de ceux-ci (Istitltto Na:::ionale per le Case degli 1111
piegati dello Stato, I stituto N a:::ionale delle Assicltra
:::ioni, Societa Anonima A:::ienda, Tabacchi Italiani,
Reale Auto/nobile Club d'Italia, Ente Italiano Au.di
:::ion;iJ?adiofoniche), n'etait pas justifiee d'apres les dis
pO~ltIons du paragraphe 3, b, de l'article I de la reso
lutIOn. susmentionnee; 3) que la remise des terrains,
propnete commune du Gouvernement italien et de la
Societa Agricola Colonialp. della Stampa Emilio de Bono
aux representants de celle-ci n'etait pas justifiee d'apres
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les dispositions du paragraphe 3, a, de l'article I de
cette resolution; et 4) que la liberation de la sequestra
tion des biens des deux autres etablissements (Ente per
la Coloniasaaione della Libia, I stituto N asionale della
Preridcnca Socialc (Ramo Colonicaanionc) n'etait pas
justifiee d'apres les dispositions de I'article IX de la
merne resolution. Le Tribunal a statue egalernent que
le Gouvernement libyen etait en droit de remettre sous
sequestre les biens des etablissements rnentionnes ci
dessus sous 2 et 4, a, ainsi que les terrains mentionnes
sous 3).

Par une lettre en date du 5 juillet 1955, le President
du Tribunal informait le Secretaire general qu'a la
suite de la sentence precitee, aucune affaire ne se trou
vait plus inscrite au role du Tribunal.

b) RESOLUTION 988 (X) DE L'AsSEMBLfm GENERALE

EN DATE DU 6 DECEMBRE 1955

Conformernent cl la resolution 792 (VIII), adoptee
par l'Assemblee generale le 23 octobre 1953, la question
du maintien en fonctions du Tribunal des Nations
Unies en Libye a ete inscrite cl I'ordre du jour de la
dixierne session et a ete examinee par la Sixierne Com
mission. La Commission etait saisie d'un rapport du
Secretaire general, auquel etaient annexees des com
munications des Gouvernements itaiien et libyen. Apres
la distribution de ce rapport, le Secretaire general a fait
parvenir aux membres de la Sixierne Commission le
texte d'une communication du President du Tribunal
et des communications supplementaires des Gouverne
ments italien et libyen.

. Le point de vue du Gouvernement italien sur la ques
tion, tel que ce gouvernement I'avait exprime dans ses
communications au Secretaire general, etait le suivant:
le maintien en fonctions du Tribunal constituait une
garantie indispensable pour l'avenir. Le Gouvernement
italien estimait en outre que le siege du Tribunal devait
et re transfere dans un pays autre que l'Italie ou la
Libye. La these du Gouvernernent libyen etait que le
Tribunal des Nations Unies avait mene it bien sa mis
sion dans toute la mesure ou il avait pu le faire et
que, dans les circonstances actuelles, son maintien en
fonctions n'etait plus justifie. Le Gouvernement libyen
declarait toutefois qu'il serait dispose, au cas ou un
differend juridique s'eleverait a I'avenir, a le soumettre
cl un organe d'arbitrage competent.

Les representants de !'Italie et de la Libye, qui, avec
l'~ssel1timent de la Commission avaient pris part aux
debars, ont longuement expose a la Sixieme Commis
sion la position de leurs gouvernements respectifs sur
la question du maintien en fonctions du Tribunal. Plu
sieu~s. r~present~nts,ont tenu a souligner I'esprit de
conciliation mamfeste au cours des debars par les repre
sentants des gouvernements directement interesses et
ils ont exprime I'espoir que 1'0n parviendrait it une
solution a la fois acceptable pour les deux gouverne
ments en cause et compatible avec ks interets des
Nations Unies.

Neuf delegations ont presente un projet de resolution
qui concretisait le plein accord intervenu entre I'Italie
et la Libye a la suite de negociations directes. Ce projet
a ete adopte it l'unanimite, apres que ses auteurs eurent
rendu hommage au tribunal des Nations Unies en Libye
pour I'ceuvre qu'il avait accomplie.

Aux termes du projet de resolution adopte le 6 de
cembre 1955 par l'Assemblee generale [resolution 988
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(X) J l'Assernblee a decide notamment que le Tribunal
des Nations Unies en Libye serait dissous le 31 decem
bre 1955 et qu'a cette date les fonctions, les pouvoirs,
et la competence du Tribunal seraient transferes et
attribues a une Commission mixte d'arbitrage italo
libyenne composee de trois membres, dont l'un serait
nornme par le Gouvernement italien, un autre par le
Gouvernement libyen et le troisieme, qui aura ete de
signe conjointement par l'Italie et la Libye, serait
nomme par le Secretaire general ou, dans le cas ou les
deux parties n'auraient pas precede conjointement a.
cette designation, serait choisi par le Secretaire general.
La Commission entrerait en fonctions des la nomina
tion du surarbitre et de l'un de ses autres membres.
Deux membres constitueraient le quorum pour l'exer
cice des fonctions de la Commission et, pour toutes ses
deliberations, il suffirait d'un vote favorable de deux
membres. La Commission arretera son propre regle
ment et fixera notamment le lieu ou les lieux oir s'effec
tueront les travaux. Toutes les depenses de la Commis
sion seront a. la charge de l'Italie et de la Libye par
parts egales. En janvier 1956, le Secretaire general a
informe tous les Etats membres des Nations Unies que
la composition de la Commission mixte d'arbitrage
it.alo-libyenne avait ete arretee comme suit:

M. Giuseppe Belli, Avocat de l'Etat, membre nornme
par le Gouvernement de l'Italie;

M. Mohieddine Fekini, Ministre plenipotentiaire,
Conseiller juridique du Ministere des affaires etrange
res, membre nomme par le Gouvernement de la Libye;

M. Georges Leuch, President de l'Autorite de recours
pour les avoirs allemands en Suisse, ancien juge fe
deral, surarbitre nornme par le Secretaire general sur
proposition commune des Gouvernements italien et
libyen.

15. - Tribunal administratif des Nations
Unies

a) TRAVAUX DU TRIBUNAL

Le Tribunal administratif s'est reuni a. Geneve en
aotit 1955 pour examiner quat re affaires.

La premiere affaire (jugement No 57) avait trait a
un recours forme par l'ancien directeur du Bureau du
Caire de l'Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les refugies de Palestine dans le Proche
Orient, contre la decision de l'Office de mettre fin a. ses
fonctions, son poste etant devenu superflu. Faisant
droit a. la requete des deux parties, le Tribunal a decide
de ne statuer que sur la question de sa competence et
de renvoyer a. une session ulterieure l'examen du fond
de la requete. L'Office de secours a soutenu, notamment,
qu'en vertu de l'article 3 de son statut, la competence
du Tribunal s'etendait uniquement aux fonctionnaires
du Secretariat de l'Organisation des Nations Unies et
que les mernbres du personnel de l'Office, bien que
rattaches aux Nations Unies, ne pouvaient etre consi
deres comme des fonctionnaires du Secretariat de l'Or
ganisation. Le defendeur a, en outre, fait valoir que, si
les fonctionnaires de l'Office recrutes internationale
ment peuvent etre assimiles aux fonctionnaires du Se
cretariat de l'Organisation des Nations Unies, le de
mandeur n'avait jamais rempli les conditions requises
d'un fonctionnaire recrute internationalement et n'avait
done pas le droit de saisir le Tribunal.

Questions juridiques

Le Tribunal a releve que l'Assemblee generale avait
admis que, dans certaines situations, des fonctionnaires
qui ne sont pas membres du Secretariat des Nations
Unies peuvent avoir acces au Tribunal et il a invoque
les dispositions de la resolution 678 (VII) du 21 de
cembre 1952, aux termes de laquelle l'Assemblee gene
rale a recommande que les institutions specialisees
reconnaissent la juridiction du Tribunal pour les affaires
relatives aux Statuts de la Caisse des pensions. Dans
l'affaire consideree, le Tribunal a constate qu'en vertu
des dispositions de la resolution 302 (IV) de l'Assem
nlee generale qui a cree 1'0ffice de secours, le Secretaire
general et le Directeur de 1'0ffice avaient conclu un
accord ecrit sur les conditions d'emploi du personnel de
l'Office et qu'aux termes de cet accord, ce personnel
avait droit de recours devant le Tribunal. En outre, il
apparaissait des documents soumis au Tribunal, que le
Secretaire general et le Directeur de 1'0ffice de secours
avaient, a. une certaine epoque, admis que les disposi
tions du Statut et du Reglernent du personnel des Na
tions Unies relatives au droit de recours devant le Tri
bunal pouvaient etre invoquees par le requerant, Se
fondant sur ces considerations, le Tribunal s'est declare
competent pour connaitre du fond de l'affaire.

La deuxieme affaire (jugement 58) avait trait a. un
recours forme par un ancien fonctionnaire du Centre
d'information de New-Delhi, contre une decision du
Secretaire general de mettre fin it son engagement
temporaire d'une duree indefinie en application de
l'article 9.1, C, du statut du personnel, motif pris de
ce que ses services ne donnaient pas satisfaction. Le
Tribunal a releve que, dans le cas d'une requete forrnee
par un fonctionnaire employe en dehors du Siege et de
l'Office europeen, le Secretaire general n'etait pas oblige
de soumettre l'affaire it une Commission speciale insti
tuee a. cet effet et avait toute latitude, en application
de la disposition 111.4, b, du Reglement du personnel,
de porter le recours du requerant devant la Commission
du Siege ou devant la Commission de l'Office europeen,
Le Tribunal est arrive it la conclusion que, bien que les
regles relatives aux rapports periodiques n'aient pas
ete respectees dans le cas du requerant, aucun motif
illicite n'avait entache de nullite la decision du Secre
taire general et que le Secretaire general etait en droit
de prononcer le licenciement en vertu de l'article 9.1, C

du Statut du personnel. En consequence, le Tribunal
a rejete la requete,

La troisieme affaire (jugement No 59) avait trait it
une requete formee par une ancienne fonctionnaire de
l'Office europeen, contre la decision du Secretaire gene
ral de mettre fin it son engagement temporaire d'une
duree indefinie, Le Tribunal a releve notamment qu'il
ne s'agissait pas du licenciement prevu par l'article
9.1, c, du Statut du personnel pour mettre fin it un
engagement ternporaire d'une duree indefinie, mais de
l'application de l'article 4.5, b, du Statut, en vertu
duquel le Secretaire general decide quels fonctionnaires
peuvent etre nommes it titre permanent. Le Tribunal
a note que lorsqu'il a examine le cas de la requerante,
le Comite de revision avait eu connaissance d'une
lettre qui n'a ete comrnuniquee ni it la requerante ni,
plus tard, au Tribunal et qui pouvait porter prejudice
it la reputation de l'interessee et permettre de douter
de son integrite, Le Tribunal, sans arriver it la conclu
sion que le Secretaire general avait agi de mauvaise
foi, a neanmoins exprime la conviction que, compte tenu
de l'ensemble du dossier, la procedure reguliere n'avait
pas ete respectee attendu que le Comite de revision lui
merne etait reste incertain sur les raisons qui avaient
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versees au moment de leur licenciement. Le Secretaire
general ayant refuse, en application de l'article 9 du
Statut du Tribunal, de reintegrer les requerants, leur
requete a ete de nouveau soumise au Tribunal en
octobre 1953. Dans ses jugements du 13 octobre, le
Tribunal avait ordonne le paiement aux requerants
d'une indernnite, en lieu et place de reintegration, et
de l'arriere de leur traitement jusqu'a la date du juge
ment. Les requerants ont soutenu que les jugements
devaient etre interpretes comme obligeant au paiement
integral du traitement, sans les c1eductions prevues dans
les jugements precedents. Le Tribunal a releve que les
seconds jugements n'annulaient pas les premiers ou ne
se substituaient pas aeux, mais devaient etre consideres
comme s'appliquant a ce qui n'etait pas susceptible
d'execution dans les premiers jugements. En conse
quence, le Tribunal a decide que les sommes versees
aux requerants au moment de leur licenciement devaient
etre deduites de l'arriere de traitement qui leur avait
ete alloue par le Tribunal dans ses jugements du 21
aofit et du 13 octobre 1953. Le Tribunal a egalement
decide que, dans la mesure ou les sommes a deduire
au titre des paiements effectues cl. la requerante au
moment de son licenciement excedaient l'arriere de
traitement qui lui etait du, le Secretaire general etait
fonde a deduire ces sommes des depens et de I'indem
nite accordee cl. la requerante en lieu et place de rein
tegration. L'affaire qui a fait l'objet du jugement No 62
avait trait cl. un recours forme par une fonctionnaire du
Secretariat de l'Organisation des Nations Unies posse
dant deux nationalites (francaise et americaine) contre
la decision prise par le Secretaire general en application
de la disposition 104.8 du Reglement du personnel, de
la considerer comme etant de nationalite arnericaine aux
fins d'application du Statut et du Reglement du per
sonnel. Le Tribunal a constate qu'en exercant son
pouvoir de choisir la nationalite d'un fonctionnaire aux
fins d'application du Statut et du Reglement du per
sonnel, le Secretaire general n' etait nullement lie par le
comportement des autorites nationales, soit qu'eIles
octroient des passeports, soit qu' elles exercent leur
pouvoir de taxation. Toutefois, le Secretaire general
etait oblige de se conformer au principe suivant lequel
la nationalite choisie est ceIle de l'Etat avec lequel le
fonctionnaire a les liens les plus etroits. Dans ces
conditions, le Tribunal, sans vouloir substituer son
jugement a celui du Secretaire ge" ~ral et sans vouloir
exprimer son opinion sur le pays avec Iequel, eu egard
a I'ensemble des circonstances, la requerante possedait
les liens les plus etroits, a constate que, les elements
pris en consideration par le Secretaire general consti
tuaient certainement des liens entre la requerante et les
Etats-Unis. Ces liens etaient tels que, dans l'application
de la disposition 104.8 du Reglernent du personnel, le
Secretaire general, exercant son pouvoir d'apprecia
tion, a pu arriver cl. la conclusion que c'est avec les
Etats-Unis que la requerante avait les liens les plus
etroits, En consequence, le Tribunal a rejete la requete,

Conforrnement cl. son reglement, le tribunal s'est reuni
en session pleniere au Siege le 30 novembre 1955, afin
d'elire son president et ses vice-presidents pour 1956
et d'examiner les diverses questions ayant trait cl. son
fonctionnement. It a adopte un amendement cl. I'article 9
de son reglement (communication des pieces au cours
de la procedure par ecrit), ainsi qu'un nouvel article 16
destine cl. faciliter I'application du paragraphe 2 de
l'article 9 du Statut, qui prevoit, dans certains cas, le
renvoi d'une affaire cl. la demande du Secretaire general.

QuestioDs jrtridiques

motive son premier rapport, ainsi que sur sa teneur,
et que le Comite, lorsqu'il a reexamine l'affaire sur la
demande du Secretaire general, n'etait pas au complet.
Sur la demande speciale du Secretaire general, prevue
a l'article 9.2 du Statut du Tribunal, le Tribunal a
ordonne le renvoi de l'affaire au Comite de revision
pour qu'il la reprenne de novo et le paiement a la reque
rante d'une indernnite correspondant au montant net
du traitement de base pour une periode de trois mois.

La derniere affaire (jugement No 60) avait trait 11
un recours forme par une ancienne fonetionnaire de
l'Office europeen contre la decision du Secretaire
general de mettre fin a son engagement temporaire
d'une duree indefinie. Le Tribunal a releve que, lors
qu'il a considere l'aptitude de la requerante a recevoir
un engagement permanent, le Cornite de revision n'avait
pas en~iere~et;t suivi la pro:edure. ~r;scrit~ p~r le
Secretaire general et que ce fait avait ete souhgne par
la Commission paritaire de recours dans le rapport
qu'elle avait, p3;r la suite, adre~se au ~ecretaire general.
Le Tribunal a egalement releve que, bien que le rapport
de la Commission paritaire de recours ait ete favorable
11 la requerante, le Secretaire general avait neanmoins
le droit, en application de I'article 9.1, c, du Statut du
personnel, de decider de mettre fin 11 l'engagement de
l'interessee. Pour ces motifs, le Tribunal a deboute la
requerante. L'opinion individuelle d'un membre sup
pleant du Tribunal a ete jointe au jugement du
Tribunal.

Le Tribunal s'est reuni au Siege en novembre 1955
pour examiner une requete relative cl. l'interpretation
de jugements du Tribunal.

Aux termes de cette requete, les requerants dernan
daient au Tribunal: 1) de dormer aux jugements du
21 aofit 1953 (affaires Nos 29, 31, 33 a 37) et du 13
octobre 1955 (affaires Nos 39 cl. 42) mentionnes dans
le rapport du Secretaire general portant sur la periode
du ler juillet 1953 au 10 juin 1954, une interpretation
selon laquelle le Secretaire general serait tenu de rem
bourser aux requerants tous les irnpots qu'ils auraient
a payer, d'apres la loi des Etats-Unis, sur les indem
nites qui leur avaient ete allouees par le Tribunal en
lieu et place de reintegration; 2) de prier le Secretaire
general de se conformer aux jugements Nos 39 a 42
du 13 octobre 1953 en restituant aux requerants les
sommes deduites de leurs indemnites (conforrnement
aux termes des jugements Nos 18, 30, 32 et 38 du
21 aofit 1953).

Sur le premier point de la requete, le Tribunal a
constate que, lors de l'instance de 1953, il n'avait ete
saisi par les requerants d'aucune demande de rembour
sement des impots pouvant etre eventuellement percus
sur les indernnites que le Tribunal leur avait accordees
et que cette question n'avait pas ete debattue devant le
Tribunal. En demandant au Tribunal de se prononcer
sur ce point, les requerants cherchaient cl. obtenir une
decision sur une question nouvelle, et non une inter
pretation de jugements dont les limites etaient tracees
d'avance par les conclusions des parties. Le deuxierne
point de la requete concernait les quatre requerants qui
avalent demande d'etre reintegres dans leur emploi.
Dans ses jugements du 21 aoftt 1953 (affaires Nos 18,
30, 32 et 38), le Tribunal avait ordonne la reintt~gration
des requerants et le paiement de l'arriere de leur traite
n;ent jusqu'a la date de leur reintegration, sous deduc
tion du montant des indemnites qui leur avaient ete
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b) ACCORDS ETENDANT LA JURIDrCTION DU TRIBUNAL
AUX INSTITUTIONS SPECIALISEE'S

Comme suite a la recommandation faite par l'Assem
blee generale dans sa resolution 678 (VIII), toutes les
institutions specialisees affiliees a la Caisse commune
des pensions du personnel des Nations Unies ont fait
savoir qu'elles reconnaissaient, en principe, la juridic
tion du Tribunal pour les affaires relatives ades recours
invoquant 1'inobservation des statuts de la Caisse com
mune des pensions. Des accords speciaux ont ete, a cet
effet, conclus entre le Secretaire general et 1'Organi
sation internationale du Travail, 1'Organisation des
Nations U nies pour l' education, la science et la culture,
l'Organisation pour l'alimentation et l'agriculture et
l'Organisation de l'aviation civile internationale. Les
accords stipulent que les jugements du Tribunal sont
definitifs et sans appel et que les depenses supplernen
taires que l'Organisation des Nations Unies serait
appelee a. engager du fait de l'examen, par le Tribunal,
d'affaires visees par les accords, seront a la charge de
la Caisse commune des pensions du personnel des
Nations Unies. Par sa resolution 955 (X) du 3 no
vembre 1955, l'Assemblee generale a adopte le texte
d'un nouvel article XII des Statuts de la Caisse des
pensions, qui a trait a la juridiction du Tribunal dans
les affaires touchant a l'application des statuts de la
Caisse.

c) PROC:EDURE DE REFORMATION DES JUGEMENTS DU

TRIBUNAL ADMINISTRATIF

A sa IOerne session, l'Assemblee generale a renvoye
a. la Cinqueme Commission, pour examen, le rapport du
Comite special charge d'etudier la question de la refor
mation des jugements du tribunal administratif, dont
il est fait mention dans le dernier rapport annuel du
Secretaire general. Outre ce . rapport, la Commission
F.tait saisie des observations que les Etats Membres et
les institutions specialisees avaient fait parvenir au
Secretaire general en execution de la resolution
888 (IX) du 17 decembre 1954, ainsi que des obser
vations du Conseil du personnel du Secretariat de l'Or
ganisation des Nations Unies que lui avait transmises
le Secretaire general.

Dans un expose qu'il a fait devant la Cinquieme
Commission, le Secretaire general a declare que ni lui,
ni le Conseil du personnel n'avait eprouve le besoin
d'une procedure de reformation pour les affaires nor
males qui viennent devant le Tribunal administratif et
il a reaffirme certains principes qu'il considerait comme
essentiels au developpement rationnel du systeme admi
nistratif et juridique de l'Organisation des Nations
Unies et qu'il avait enonces dans son rapport annuel
precedent. Le Secretaire general a egalement informe
le Comite que si l'Assernblee generale decidait d'adopter
la procedure de reformation recommandee par le Comite
special, il instituerait, pour transmettre a. la Cour les
documents pouvant servir a. elucider la question, une
procedure qui assurerait l'egalite des droits aux fonc
tionnaires interesses.

Les amendements que le Comite special recomman
dait a l'Assemblee generale d'apporter au Statut du
Tribunal administratif figuraient dans un projet de
resolution presente par l'Argentine, le Canada, la Chine,
Cuba, les Etats-Unis d'Arnerique, l'Irak, le Pakistan
et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord. Aux termes de ce projet de resolution,

Questions juridiques

l'Assemblee generale recommandait egalement que les
Etats Membres et le Secretaire general s'al-snennent de
presenter des exposes oraux ala Cour a1'occasion d'une
procedure engagee en vue de la reformation d'un juge
ment du Tribunal administratif.

Le representant de l'Inde a presente plusieurs amen
dements at! projet de resolution. Deux de ces amende
ments avaient trait aux motifs de reformation et ont ete
acceptes par les auteurs du projet. Les autres amende
ments auraient eu pour effet de priver un Etat Membre
du droit de demander la reformation d'un jugement
et de substituer, dans la procedure de reformation, le
Tribunal administratif lui-meme a la Cour interna
tionale de Justice et au Comite special envisage. La
Cinquieme Commission a rejete ces amendements et
a adopte par 27 voix contre 18, avec 12 abstentions,
le projet de resolution contenant les recommandations
du Comite special, mais modifie selon les amendements
acceptes par les auteurs.

L'Assemblee generale a examine le rapport de la
Cinquieme Commission a ses deux seances plenieres du
8 novembre 1955. La Belgique a presente un projet de
resolution aux termes duquel l'Assernblee demanderait
a la Cour un avis consultatif sur le point de savoir si
la resolution recommandee par la Commission etait
juridiquement fondee et ajournerait le debat sur la
question a sa onzierne session. Le representant de l'Inde
a, de son cote, presente a nouveau les amendements
qu'il avait soumis a la Cinquieme Commission.

Le representant de la Belgique a demande que prio
rite soit accordee au projet de resolution presente par
sa delegation. Cette proposition n'a pas rencontre
d'objection, mais le projet de resolution a ete rejete
par 31 voix contre 15, avec 13 abstentions.

Apres que l'Assemblee eut decide, par 34 voix contre
22, avec 3 abstentions, ~ue la regle de la majorite des
deux tiers ne s'appliquait pas au projet de resolution
recornmande par la Cinquieme Commission, le repre
sentant de l'Inde a retire ses amendements.

Le 8 novembre 1955, l'Assemblee generale a adopte,
par 33 voix contre 17, avec 9 abstentions, le projet de
resolution recommande par la Cinquieme Commission
[resolution 957 (X)]. Aux termes de la resolution,
deux nouveaux articles sont ajoutes au Statut du
Tribunal administratif. Le nouvel article 11 prevoit,
entre autres, la creation au Siege d'un Comite compose
des Etats Membres representes au Bureau de la der
niere en date des sessions ordinaires de l'Assemblee
generale, Un Etat Membre, le Secretaire general ou la
personne qui a ete l'objet d'un jugement rendu par le
Tribunal administratif et qui conteste le jugement en
alleguant que le Tribunal a outrepasse sa juridictien ou
sa competence, ou a commis une erreur de droit con
cernant les dispositions de la Charte, ou a commis dans
la procedure une erreur essentielle, peut demander par
ecrit ...u Cornite de prier la Cour internationale de
Justice de dormer un avis consultatif sur la question.
Dans ce cas, le Comite decide si la demande repose sur
des bases serieuses. S'il en decide ainsi, le Comite prie
la Cour de dormer un avis consultatif.

Si aucune demande n'est faite, ou si le Comite ne
decide pas de demander un avis consultatif dans les
delais prescrits, le jugement du Tribunal devient
definitit, Chaque fois que la Cour est priee de dormer
un avis consultatif, le Secretaire general, ou bien donne
effet a l'avis de la Cour, ou bien prie le Tribunal de se
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reunir specialement pour confirmer son jugement initial
ou rendre un nouveau jugement conforrnement cl. l'avis
de la Cour. Lorsque le Tribunal a accorde une indem
nite cl. la personne interessee et que le Cornite a prie la
Cour de donner un avis consultatif, le Secretaire gene
ral, s'il considere qu'il serait difficile cl. l'interesse de
defendre ses interets, lui avance un tiers de l'indemnite
totale accordee par le Tribunal, deduction faite des
prestations de licenciement qui auraient ete deja versees,

Le nouvel article 12 prevoit, entre autres, que le
Secretaire general, ou le requerant, peut demander au
Tribunal la revision d'un jugement en raison de la
decouverte d'un fait de nature it exercer une influence
decisive et qui, avant le prononce du jugement, etait
inconnu du Tribunal et de la partie qui demande la
revision sans qu'il y ait eu faute cl. l'ignorer.

Depuis que l'Assemblee generale a adopte ces amen
dements, le Tribunal administratif n'a statue que sur
deux requetes. Les interesses n'ayant, dans aucune de
ces affaires, demande la reformation ou la revision du
jugement, l'occasion n'a pas ete donnee d'appliquer la
nouvelle procedure prevue,

16. - Instances devant des trihunaux natio
naux

Au cours de l'annee consideree, l'Organisation des
Nations Unies a ete partie cl. des instances judiciaires
dans lesquelles le statut, les privileges et ies immunites
de 1'0rganisation etaient en cause:

Un ancien fonctionnaire du Centre d'information de
Buenos-Aires, dont l'engagement n'avait pas ete renou
vele cl. l'expiration de son contrat de duree deterrninee,
a assigne le Centre devant le Conseil de prud'hommes
de Buenos-Aires; invoquant la legislation locale it
demandait le paiement d'une indemnite de licenciement.
Le Centre n'a pas reccnnu la competence du Tribunal,
et n'a pas repondu cl. la citation qu'il a transmise au
Ministere des affaires etrangeres argentin, en le priant
de faire savoir au Tribunal qu'il jouissait de l'immu
nite de juridiction.

Le 23 novembre 1954, le Tribunal a rendu un juge
ment (aff. Bergarase c. Centre d'information des
Nations Unies: juzgado nacional primera lnstancia del
Trabajo Capital Federal) ] ose Roberto S:'.lraute,
Buenos-Aires, 23 novembre 1954) par lequel il s'est
declare incompetent, etant donne les conclusions du
representant du Ministere public au sujet du statut
international du Centre. Le Tribunal s'est declare
incompetent motif pris de ce que, vu l'Article 105 de
la Charte des Nations Unies et la Convention generale
sur les privileges et imrnunites des Nations Unies,
l'action en question devait etre consideree comme une
action engagee contre un representant diplomatique,
hypothese prevue pour l'article 96 de la Constitution de
l'Argentine.

Malgre cette decision defavorable, l'ancien fonction
naire du Centre a saisi un Tribunal du travail. Le
Centre a rec;u trois citations, mais n'a pas admis la
competence du Tribunal. Au moment de la redaction
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du present rapport, on ignorait encore l'issue de
l'affaire.

Un ancien refugie, blesse en 1945, alors qu'il voya
geait en Allemagne sur un camion qui aurait appartenu
cl. l'UNRRA, a assigne l'Organisation des Nations
Unies en domrnages-interets devant la Supreme Court
de New-York.

L'Organisation des Nations Unies n'a comparu que
pour demander au Tribunal de se declarer incompetent
puisqu'elle n'etait pas soumise a la juridiction. L'ex
ception d'incompetence a ete appuyee par un memoire
que le Departement d'Etat a presente au Tribunal, et
ou it declarait que 1'0rganisation jouissait de l'immu
nite de juridiction,

Le 18 janvier 1956 le Tribunal a rendu un jugement
(aff. Wencak c. Organisation des Nations Unies : New
York Law Journal, 19 janvier 1956) par lequel it a
deboute le dernandeur, et confirme que l'Organisation
jouissait de l'immunite de juridiction. Le Tribunal a
declare que le memoire du Departernent d'Etat etait
determinant et a fait observer que, merne si le deman
deur avait pu acquerir, le 1er decembre 1945, c'est
a-dire au moment de son accident, le droit d'engager
une action, il ne s'agissait pas d'une action contre l'Or
ganisation des Nations Unies qui n'avait pas succede
cl l'UNRRA; en effet, l'accord du 27 septembre 1948,
par lequel certaines fonctions relatives cl la liquidation
de l'UNRRA ont ete transferees a 1'0rganisation des
Nations Unies n'impliquait pas un transfert d'obliga
tions lie a un transfert d'actif. Le requerant a fait con
naitre son intention de faire appel de la decision du
Tribunal.

La question de l'application des sections 16 et 18 de
l'Accord relatif au Siege s'est posee, cl. propos de pour
suites engagees devant la City Magistrate's Court de
New-York, contre deux personnes qUI avaient manifeste
devant l'entree principale du Siege de l'Organisation
des Nations Unies. L'Organisation des Nations Unies
a presente des conclusions en qualite d'amicus curiae.

Le juge a declare les prevenus coupables. Dans des
attendus ecrits (aff. Ministere public c. Carcel et
Collazo, City Magistrate's Court of the Cit~,' of New
York) Upper Manhattan Arrest Court, 30 mar., 1956),
le juge a constate que, la circulation etant intense aux
alentours de l'entree principale du Siege des Nations
Unies, l'arrestation des prevenus etait justifiee, puisque
les autorites americaines avaient l'obligation, aux
termes des sections 16 et 18 de l'Accord relatif au Siege,
de prendre les mesures appropriees pour empecher que
la tranquillite des lieux ne soit troublee et qu'une
atteinte ne soit portee aux agrernents du district. L 'appel
forme contre cette decision n'a pas encore ete juge.

L'Organisation des Nations Unies a ete en outre
partie au cours de l'annee consideree cl. des instances
engagees devant des tribunaux des Etats-Unis apropos
de creances que l'UNRRA avait cedees cl. l'Organisa
tion au profit du FISE. On trouvera dans le rapport
pour 1955-1956 du Directeur de l'Office de secours et de
travaux des Nations U nies pour les refugies tie Pales
tine dans le Proche-Orient, des indications sur les
affaires dont ont eu cl connaitre les tribunaux des pays
d'accueil du Moyen-Orient et auxquelles l'Office etait
partie.
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a) CONSIDERATIONS GENERALES

Au cours des 12 mois sur lesquels porte le present
.apport, les organes d'inf?r~ation .on~ fait une p.lace
sensiblement plus grande a 1Organisation des Nations
Unies et les declarations de fidelite a l'Organisation
ont ete nombreuses. Le role que l'Organisation peut
jouer dans les affaires internationales est de mieux
en mieux compris. Les signes de l'appui et de l'interet
croissants dont elle beneficie ant ete tres divers:
resultats de sondages de l'opinion publique, place plus
grande dans 111. presse et dans les emissions radio
phoniques, discours de personnalites jouant un role
important dans la vie des pays ou des collectivites ou
occupant une situation preerninente, sentiment de plus
en plus net de l'interet d'un enseignement sur les
Nations Unies, afflux constant de visiteurs au Siege
de l'OND, demandes quotidiennes de renseignements
au Secretariat et aux Centres d'information des Nations
Unies, ton des commentaires et des discussions. Divers
elements ant contribue a cette evolution. En voici
quelques-uns :

La celebration dans le monde entier du dixieme
anniversaire de l'Organisation a place celle-ci au premier
rang de l'actualite et a fourni I'occasion de mesurer le
role de plus en plus important qu'elle joue dans les
affaires mondia l s. Des ceremonies ont ete organisees
dans 92 pays et territoires: services reIigieux, envoi
des couleurs, messages et discours d'hommes d'Etat et
de personnalites eminentes, emissions de timbres corn
memoratifs speciaux, ceremonies dans les ecoles et les
universites, concerts et defiles. L'anniversaire a ete
celebre en juin, pour la commemoration de la signature
de la Charte, et en octobre, a I'occasion de la journee
des Nations Unies, Dans le monde entier, la presse et
la radio ont rendu compte, en juin, des reunions corn
memoratives de San-Francisco. Ces reunions ont ete
l'occasion de nombreux discours, articles, editoriaux
et emissions radiophoniques sur I'ceuvre de l'Organi
sation et ses possibilites, En octobre, I'OND a encore
occupe une grande place dans la presse et la radio et
dans les discours publics.

L'opinion qui se degage de tout ce qui a ete dit sur
l'Organisation peut etre resurnee en quelques mots.
L'Organisation, pensait-on, etait devenue un element
essentiel de la vie internationale et avait remporte des
succes appreciables dans les domaines economique et
social et, dans certains cas, dans le domaine politique.
Les principes de la Charte conservaient toute leur valeur
pour la conduite des affaires internationales, mais des
divergences de vues se sont fait jour en ce qui concerne
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l'interpretation a donner aces principes. On admettait
que, dans une large mesure, les Nations Unies ne
pouvaient que refleter la situation politique existante
et que ses decisions ou ses abstentions etaient dictees
par des considerations politiques. Dans l'ensemble, on
etait de plus en plus dispose a accepter <.c que l'Orga
nisation pouvait donner et a ne pas compter qu'elle
resoudrait facilement et rapidement les problemes
internationaux qui attendaient une solution.

Certes, cette facon de voir etait loin d'etre universelle
et certains se sont montres irrites par les imper
fections qu'ils croyaient deceler dans la structure et
le fonctionnement de I'Organisation. Les critiques les
plus importantes dont l'Organisation fait l'objet dans
les diverses regions du monde etaient les suivantes:
elle n'avait pas observe les principes de la Charte, dans
plusieurs de ses principales initiatives; les grandes
puissances exercaient une influence excessive; par
contre, on a dit que les petits Etats prenaient dans les
decisions de l'Organisation une part hors de proportion
avec le role qu'ils jouaient dans la mise en eeuvre de
ces decisions; l'OND n'avait pas le caractere d'uni
versalite qui lui etait indispensable pour etre veritable
ment representative des principales regions et des
grands centres politiques du monde. Dans beaucoup
de pays, l'usage du "veto" qui, disait-on, "paralysait"
le ConseiI de securite, a continue d'etre critique.
AilIeurs, on persistait a penser que l'on avait institue
un "systeme de vote" qui "detournait" 1'0rganisation
de ses buts initiaux. Cependant, aucune de ces critiques
n'a ete aussi repandue ni aussi vive qu'elle :'avait
ete. Parfois, on a dcrnande en merne temps 'une revision
de la Charte et cela surtout lorsque I'Assernblee gene
rale a debattu la question. En revanche, les arguments
invoques contre une revision fondamen tale de la Charte,
a l'heure actuelle, et les difficultes auxquelles se heurte
cette revision ont ete loin de laisser l'opinion publique
insensible.

L'un des principaux reproches adresses a l'Organi
sation etait que, pendant plusieurs annees elle n'avait
pas ouvert ses portes aux nombreux Etats qui deman
daient leur admission. Aussi l'admission assez specta
culaire de 16 nouveaux Membres aux derniers jours
de la dixieme session de I'Assernblee generale a-t-elle
donne lieu a une vive satisfaction dans le monde entier,
En effet, la satisfaction ne s'est nullement limitee aux
pays nouvellement admis. On s'est accorde a voir dans
cette decision le signe d'une vitalite nouvelle. On a
dit egalement que l'admission des nouveaux Membres
assurerait une representation geographique plus equi
libree, pour ce qui est notamment de l'Asie et de
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l'Europe. Cependant, si l'on s'est, d'une maniere gene
rale, rejoui de l'admission de 16 nouveaux Membres,
certains se sont declares decus que certains candidats
ne soient pas encore entres a l'Organisation. Au sujet
de la representation de la Chine, les divergences d'opi
nion sont restees tres vives.

Coinrne au cours des annees precedentes, on a discute
It' role que pouvaient normalement jouer dans les
affaires internationales les alliances et les groupe
ments regionaux, compte tenu des responsabilites de
1'0rganisation des Nations Unies. On a egalement fait
un parallele entre l'efficacite des initiatives politiques
regionales ou bilaterales et les possibilites d'un orga
nisme politique international. D'une maniere generale,
l'opini.on selon laqueUe les alliances et les groupements
regionaux peuvent completer l'Organisation des Nations
U nies mais non pas la remplacer a gagne du terrain:
en effet, a-t-on dit, a l'epoque de la bombe a l'hydro
gene, rONU est le seul lieu on le monde entier puisse
se rencontrer.

Si 1'0rganisation a suscite un interet accru, si elle
a ete mieux comprise, c'est en grande partie grace au
succes de la Conference internationale sur l'utilisation
de l'energie atomique a des fins pacifiques, qui s'est
tenue a Geneve, en aofit 1955. Bien que le probleme
etudie £Ut tres technique, la portee de cette conference,
a laquelle participaient 73 nations, representant toutes
les tendances politiques, a ete saisie dans le monde
entier, La Conference a servi a rnettre en lumiere le
choix qui s'impose entre "l'atome au service de la paix"
et "l'atome au service de la guerre". La presse du
monde entier a vu dans la Conference l'augure d'une
ere nouvelle de collaboration et de paix, ou l' energie
nucleaire serait utilisee pour mettre en valeur les
ressources du monde dans l'interet de tous. On a egale
ment fait observer que l'un des principaux resultats de
la Conference avait ete de mettre fin au rnystere et a la
menace qui avaient jusque-la accornpagne les debats
sur la question et de supprimer ainsi les causes de
mefiance et de haine. "La conference scientifique la plus
importante que le monde ait connue", la Conference
marquera peut-etre "une etape decisive dans le progres
de l'humanite", "la premiere pierre d'une ere nouvelle
est posee" - tels ont ete certains des commentaires
les plus caracteristiques, Partout on s'est felicite de la
decision unanime de convonuer une deuxieme confe
rence. L'opinion publique s'est egalement rejouie des
debats de l'Assemblee sur la creation d'une agence
internationale de l'energie atomique et des progres
des gouvernements interesses dans I'elaboration d'un
statut pour cette agence.

L'espoir de voir se realiser la proposition en faveur
de "I'atome au service de la paix" - une idee qui,
pour reprendre les termes d'un editorialiste, s'est
"emparee de toutes les imaginations" - a ete ternpere
par l'inquietude que des personnalites influentes ont
eprouvee dans diverses parties du monde devant les
effets produits par les explosions nucleaires sur le
niveau de radiation dans le monde. Aussi le public
a-t-il applaudi a la decision de l'Assernblee generale de
creer un comite scientifique pour l'etude des effets
des radiations ionisantes.

L'amelioration des relations internationales, dont le
prece.dent rapport avait fait Hat, a ete I'objet de
nombreux commentaires, notamment lors de la Confe
rence "au sommet" qui s'est tenue a Geneve, en juillet

1955. Dans de nombreux milieux, le relachernent partiel
de la tension entre "l'Est" et "l'Ouest" a ranirne
l'espoir de voir se dessiner la solution de certains des
principaux problemes politiques sur lesquels les diver
gences durent depuis si longternps. Les debats que
I'Assernblee a consacres au desarmernent et les reunions
du Sous-Cornite <le la Commission du desarmement ont
ete suivis de tres pres, Bien que l'on ait marque le
pas et que le public en ait ressenti une vive deception,
les reactions ont ete, en general, plus optimistes qu'au
cours des annees precedentes,

Nouvelles et commentaires ont, comme toujours,
ete fonction des evenements et les difficultes rencontrees
par 1'0rganisation ont recu leur part de publicite. Le
monde entier s'est alarme de la gravite de la situa
tion en Palestine et des consequences qu'elle risquait
d'avoir sur la paix mondiale. Cependant, la decision du
Conseil de securite d'utiliser les bons offices du Secre
taire general pour venir en aide aux parties a eu un
grand retentissement et le public a pu se rendre compte
du role pratique que l'Organisation etait en mesure de
jouer dans des situations politiques tres delicates,

Si les resultats positifs des travaux de la dixieme
session de l'Assernblee generale, dont certains viennent
d'etre rappeles, ont suscite un grand interet, les
points de desaccord ont, eux aussi, fait l'objet de
nombreux commentaires, en particulier pour ce qui est
de la question de savoir si l'Assernblee est compe
tente pour discuter les dernandes d'independance de
certains territoires. L'opinion publique a ete profonde
ment divisee. Certains ont fait valoir que l'Organisation
des Nations Unies etait tenue de defendre, conforrne
ment aux principes Le la Charte, le droit des peuples
a disposer d'eux-rnernes et d'examiner toute question
affectant les relations internationales qui peut lui etre
soumise. D'autres ont affirrne que l'Organisation allait
a sa perte si eUe negligeait de dormer une interpretation
juridique exacte aux dispositions de la Charte et, en
particulier, it la clause qui lui interdit d'intervenir dans
les affaires qui reievent essentiellement de la compe
tence nationale des Etats Mernbres.

Dans le domaine de la tutelle, on rend davantage
justice a l'ceuvre de l'Organisation depuis le plebiscite
qui a eu lieu sous ses auspices en mai 1956, dans le
Territoire sous tutelle du Togo sous administration
britannique. Cette consultation populaire a suscite un
interet d'autant plus vif que c'etait la premiere fois que
la population d'un Territoire place sous la tutelle des
Nations Unies s'etait librement prononcee sur son
propre avemr.

Au cours de l'annee, le public s'est interesse davan
tage aux problemes du developpement economique et
a la necessite d'importantes mesures pour faciliter le
developpement des pays economiquement peu deve
loppes. On a discute les avantages relatifs de mesures
bilaterales, regionales ou internationales. De plus en
plus, on a souligne l'interet d'un systerne international
pour la fourniture de l'assistance technique. Le monde
a suivi avec attention les debats relatifs a la creation
eventuelle d'un fonds des Nations Unies pour le deve
loppement economique.

Dans le domaine social, I'opinion publique s'est vive
ment interessee au Congres des Nations U nies pour
la prevention du crime et le traitement des delinquants,
qui s'est tenu a Geneve en aout et septembre 1955. Les
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Les experts de I'assistance technique en mission et les
equipes du FISE ont continue de dormer, par leurs
travaux, un exemple concret de ce qu'est l'Organisa
tion des Nations Unies pour de nornbreux pays du
monde. L'opinion et la presse locales en fournissent
la preuve, On s'est accoutume a presenter les travaux
des experts et du FISE comme des "nouvelles inte
rieures", L'interet qu'ils suscitent ne s'est pas limite
aux pays beneficiaires. Dans les pays qui fournissent
les services d'experts et qui contribuent aux programmes
d'assistance technique et au FISE, l'opinion publique a,
des le debut, donne un puissant appui aux pro
grammes. Il est exact que les programmes d'assistance
technique ne pourvoient qu'a une tres faible partie
des immenses besoins des pays economiquement sous
developpes, mais ils ont, du fait de leur caractere inter
national, un effet psychologique qui depasse de beau
coup l'importance des realisations materielles, Si l'on
considere que, dans le cadre de l'assistance technique,
des experts appartenant a 77 pays ou territoires ont
ete envoyes dans plus dt. 90 pays et que le FISE aide
actuellement 95 pays, on comprendra que ces travaux
fournissent un moyen precieux de faire saisir au grand
public, d'une facon aisee a comprendre, ce qu'est
l'Organisation des Nations Unies.

Comme au cours des annees precedentes, les reunions
des Commissions economiques pour l'Europe, pour
l'Asie et l'Extreme-Orient et pour l'Arnerique latine,
ont stimule, sur le plan regional et local, l'interet
porte aux Nations Unies. Dans les pays qu'ils con
cement, les travaux de ces commissions et de leurs
organes subsidiaires sont suivis de pres et font l'objet
de nornbreux commentaires. Le public s'accorde a
reconnaitre qu'ils contribuent de facon croissante a la
solution des problemes economiques de leurs regions
respectives.

Lorsqu'il s'est rendu a Bangalore, en fevrier, pour
ouvrir la session de la CEAEO, le Secretaire general
a eu l'occasion de visiter un certain nombre de pays
Membres, au Moyen-Orient et en Asie. Il a ainsi pu se
rendre compte par lui-rneme de I'etat de l'opinion
publique a l'egard des Nations Unies dans ces pays.
Ce ne sont pas seulement les personnalites de premier
plan ou les milieux cultives et bien informes qui s'inte
ressent a l'ONU. Cet interet est partage par le grand
public de tous les milieux, hommes et femmes. Pour
lui, I'Organisation est un symbole de confiance et
d'espoir, l'assurance que le bon sens et l'equite existent
dans le monde. Cette Conference impose une immense
responsabilite morale aux Nations Unies et a tous ceux
qui participent a ses efforts.

b) DEVELOPPEME'NT DE L'CEUVRE DES NATIONS UNIES
DANS LE' DOMAINE DE L'rNFORMATION

L'influence que les services d'information des Nations
Unies exercent directement sur l'opinion publique est
necessairement modeste. Selon Ies directives de l'As
semblee generale, ces services doivent se borner a
aider et, le cas echeant, a cornpleter l'action des services
d'information des Etats Membres et des divers organes
et agence d'information prives. Etant donne I'interet
croissant du public, la presse, la radio et la television
s'adressent de plus en plus au Secretariat pour obtenir
des renseignements et des materiaux qu'elles puissent

utiliser. Les auteurs ont recours a lui pour leur docu
mentation, de merne que les conferenciers, les biblio
thecaires et les etudiants. Ces demandes se sont encore
accrues pendant l'annee en cours, a la suite de l'admis
sion des 16 nouveaux Mernbres. Il a fallu de ce fait
augmenter le nombre des langues dans lesquelles
sont traduits publications de base, films et emissions
radiophoniques.

La part prise par les Etats Membres et les organi
sations non gouvernementales dans la publicite donnee
aux idees et aux ideaux ainsi qu'aux travaux concrets
de l'Organisation et aux resultats qu'elle obtient, est
clairement apparue au cours des ceremonies du dixieme
anniversaire : des comites officiels et prives ont donne
des programmes nationaux, diffuse des publications
et organise des conferences. En pareille occasion, les
Services d'information des Nations Unies fournissent
la documentation de b...se et les Centres d'information
des Nations Unies ainsi que les representants locaux
de l'Organisation collaborent avec les Gouvernements
et les organisations competentes pour organiser des
reunions et fournir des informations.

Parmi les mesures prises pour familiariser le public
avec les Nations Unies, il faut citer les cours sur l'Orga
nisation, qui figurent de plus en plus souvent dans
les programmes des ecoles primaires et secondaires.
On ne saurait s'exagerer l'importance qu'il y a a faire
connaitre et comprendre a11X enfants d'aujourd'hui
les principes, les buts et l'action des Nations Unies:
c'est la seule rnaniere de leur donner une base solide
qui leur permettra de se faire un idee juste des travaux
futurs de l'Organisation et des problernes qui se poseront
a elle. Aussi se propose-t-on d'accorder, de concert
avec l'Organisation des Nations Unies pour l'education,
la science et la culture, une importance de plus en plus
grande a la documentation destinee aux pedagogues.
On s'est deja engage dans cette voie, notamment en
produisant des films educatifs, avec le concours direct
des Ministeres de l'instruction publique de certains
pays membres. Les etablissements d'enseignement supe
rieur et les etablissements d'enseignement pour adultes
n'ont pas cesse, eux non plus, de s'interesser aux
Nations Unies. Un certain nornbre d'universites ont
donne des cours sur l'ONU; d'autres ont organise des
conferences et des cycles d'etudes, D'une rnaniere
generale, les etablissements d'enseignement ont fait de
plus en plus appel aux Services d'information des
Nations Unies pour obtenir des documents, et notam
ment des moyens d'information visuels.

Conformernent aux directives du Conseil econo
mique et social, le Secretariat met au point un pro
gramme qui permettra au personnel d'information
d'avoir une connaissance plus etendue de l'Organi
sation des Nations Unies, des pays etrangers et des
affaires internationales. Il s'agira surtout d'accorder
des bourses de perfectionnement lorsque les Etats Mem
bres en feront la demande et d'organiser des cycles
d'etudes, Le premier cycle doit avoir lieu a Geneve, en
juillet-aout 1956.

En ce qui concerne les programmes de stages des
Nations Unies, on a decide, cl titre experimental, de
recruter des etudiants pour servir de "stagiaires-guides"
pendant une periode limitee, de maniere a leur per
mettre d'acquerir une connaissance pratique des Nations
Unies. Les stagiaires viennent au Siege pour un an
et font office de guide pendant 4 mois de leur stage.
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Vingt etudiants, originaires d'autant de pays et cons
tituant un premier groupe, ont deja servi comme guides
et on envisage de faire appel a 20 autres pays pour le
prochain groupe, En ce qui concerne les visites d'etude
du Siege et des bureaux regionaux, on se propose,
pour le choix des candidats, de renoncer au concours
annuel de la meilleure dissertation sur les Nations
Unies et de recruter dorenavant les interesses sans
concours et a raison d'un par region.

La decentralisation se poursuit regulierernent pour
ce qui est de l'ceuvre d'information des Nations Unies,
Dans 24 pays, les Centres d'infor:nation des Nations
Unies et les fonctionnaires de l'information [ouent un
role de plus en plus important, assurant les liaisons
avec les Gouvernernents, Ies organisations non gouver
nementales et les agences d'inforrnation des pays dans
lesquels ils se trouvent. Leurs effectifs sont renforces
afin qu'ils puissent, dans chaque pays, aider les orga
nismes charges de l'inforrnation et de l'instruction a
dormer une place plus importante a l'activite des
Nations Unies et cl la decrire d'une maniere qui tienne
compte des circonstances locales.

La decentralisation se fait egalement en resserrant
les liens de collaboration avec les Gouvernernents, les
agences et les services d'information. Les Nations
Unies encouragent dans le monde entier les services
nationaux de radiodiffusion a organiser des programmes
sur les Nations Unies, Plusieurs pays l'on deja fait.
Les agences cinematographiques officielles et les societes
privees produisent de plus en plus de films sur les
Nations Unies et les Services d'inforrnation de l'Orga
nisation Ieur fournissent I'aide et la documentation
necessaires. C'est ainsi que pendant I'annee ecoulee,
sept pays ont produit environ 25 films. Un film est
actuellement tourne en collaboration avec une organi
sation internationale non gouvernementale. Les services
des Nations Unies ont egalement collabore plus etroi
tement avec les stations de television nationales, privees
et culturelles, -

Les Services d'information ont continue a collaborer
avec les organisations non, gouvemementales tant
au Siege qu'aux Centres d'inforrnation et l'interet
que ces organisations portent aux Nations Unies
s'est encore accru. Les organisations non gouverne
mentales ont tenu deux conferences regionales, I'une
a Geneve, lors de la Conference internationale sur
l'utilisation de l'energie atomique a des fins pacifiques
et l'autre a New-York, au cours de la dixierne session
de I'Assernblee generale, Soixante-quinze organisations
internationales etaient .representees a la premiere et
163 cl la seconde. Cent quatre-vingt-six organisations
ont envoye des observateurs aux reunions commemo
ratives de San-Francisco. Le nombre des organisations
qui ont, au Siege, des observateurs perrnanents aupres
du Departement de l'information atteint 225.

On a continue a orienter de preference la production
vers des themes, c'est-a-dire vers l'expose de questions
placees dans leur contexte le plus large plutot que
vers des faits et des evenements isoles, La Revue des
Nations Unies a cherche, dans ses articles, a dormer
une idee generale des nornbreux travaux des Nations
Unies et des chroniques ont ete mises a la disposition
da la presse. Les demandes de chroniques illustrees
se sont sensiblement accrues. La methode de l'expose
de themes a egalement largement inspire la production
des films des Nations Unies,

Si l'on met cl part les emissions dans les langues
officielles et en arabe, les emissions radiophoniques
directes sont maintenant limitees aux eveneinents par
ticulierement importants. Les programmes de radio ont
ete concentres sur la production d'entretiens et d'expo
ses documentaires. En Asie et en Amerique latine, on a
multiplie les reportages d'actualites exposant l'activite
des Nations Unies sur place. Le developpement econo
mique et le plebiscite au Togo, organise sous les aus
pices des Nations Unies, ont fourni la matiere de la
plupart de ces reportages. Les emissions radiopho
niques des Nations Unies se font maintenant en 35
langues. Soixante-huit Etats Membres et 45 Etats
non mernbres et territoires relayent ou retransrnettent
ces programmes.

Les nouvelles et les renseignements relatifs a l'action
des Nations Unies que le Departemenr de I'information
communique aux correspondants de presse et de radio
ont continue a representer un element rnajeur de son
activite. Etant donne le nombre des evenements qui
se sont produits aux Nations Unies et qui ont presente
un interet particulier pour le public - notamment les
reunions commernoratives de San-Francisco, la Confe
rence internationale de Geneve sur I'utilisation de
l'energie atomique cl des fins pacifiques, I'admission de
nouveaux mernbres, les debats relatifs a la Palestine
- les demandes de renseignernents et d'historiques de
questions ont ete nombreuses. A San-Francisco, par
exemple, on comptait plus de 1.000 correspondants et
photographes pour la presse, la radio, la television
et le cinema, et l'affiuence fut la rnerne a Geneve, a
l'occasion de la Conference sur l'energie atomique. Dans
un cas comme dans l'autre, les reportages ant repre
sente environ 1 million de mots,

Le Siege des Nations Unies a continue d'attirer
le public. Ainsi, au cours de l'annee ecoulee, 773.498
visiteurs au total ont fait des visites accornpagnees,
Plus d'un demi-million de visiteurs ont fait des achats
a la librairie des Nations Unies. De nombreux groupes
ont pu assister cl des conferences specialernent orga
nisees cl leur intention. L'ONU a mis a la disposition
du public une documentation portant a la fois sur le
siege et sur la structure et les travaux de l'Organi
sation.
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tion du controle de la redaction, dont la reorganisation
n'est pas achevee mais progresse regulierement. Cette
section rel eve, du point de vue administratif, du Cabinet
du Sous-Secretaire <. ux conierences, mais les principes
a. appliquer lui sont indiques et des directives lui sont
donnees par le Redacteur en chef attache au Cabinet
du Secretaire general, avec lcquel elle travaille en col
laboration etroite. Les effets de leur action, qu'il s'agisse
de prevoir le volume de la documentation qui resultera
de l'adoption d'une resolution, d'examiner les proposi
tions faites pour ce qui est de la documentation, par les
secretaires des organes principaux ou subsidiaires, ou
d'inciter les departernents, lorsque les circonstances
I'exigent, cl reviser la structure de leur documentation,
se font maintenant viverr::ent sentir. On a pris des me
sures pour assurer des relations de travail constantes
entre la section du controle de la redaction et les ser
vices du Secretiriat qui produisent le plus de docu
ments. Dans ces services, un controle de plus en plus
etroit est exerce sur les etudes et les rapports destines
i1 la publication, depuis la preparation du plan jusqu'a
la redaction du manuscrit. L'amelioration de la qualite
et la reduction du volume, qui ont ete facilitees par le
fait que les services organiques ont manifeste un ern
pressement croissant a cooperer avec la section du con
trole de la redaction, ont permis en plusieurs cas de
realiser des economies substantielles, Dans d'autres cas,
des propositions ont ete presentees, dont le succes de
pend dans une tres large mesure de l'attitude qu'adop
teront en fin de compte les organes auxquels la
documentation est destinee.

Dans le domaine de la traduction, de la redaction des
comptes rendus stenographiques et de l'interpretation,
il convient de rnentionner tout specialernent les services
rendus par le Secretariat a la Conference internationale
sur l'utilisation de l'energie atomique a des fins paci
fiques. Grace au concours du Secretariat, la Conference
qui s'est tenue a Geneve en aout 1955 s'est deroulee de
la facon la plus satisfaisante. Le caractere extremement
technique des discussions posait pour le personnel des
problemes linguistiques d'une difficulte exceptionnelle.
Mais le cycle d'etudes qui avait ete organise avant la
conference s'est revele extremement utile.

On a recrute du personnel pour la section arabe de
traduction, creee conformernent a la decision prise par
l'Assernblee generale a sa neuvierne session [resolution
878 (IX)] et, au cours de la periode consideree, on a
commence d'etablir une terminologie arabe portant tout
particulierernent sur les domaines economique, politique
et juridique; les travaux se poursuivent cl cet egard. En
outre, d'importants documents et publications des Na
tions Unies ont paru en version arabe. Ce sont: le
Rapport annuel du Secretaire general SUi' l'activite de
l'Organisation (ler juillet 1954-15 juin 1955); le Rap-

1. - Conferences et services de documenta
tion
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a) PROGRAMME DES CONFERENCES

Comme on pouvait s'y attendre, le nombre des reu
nions imprevues tenues en dehors du Siege, aexquelles
le Secretaire s- '~T'al faisait allusion dans son precedent
rapport, a encore augmente depuis un an. Il a done
fallu une fois de plus faire d'irnportants prelevements
sur le personnel normalement affecte aux programmes
reguliers de conferences du Siege, ce qui a entraine
certains retards dans la publication des autres docu
ments, notamment des documents devant etre traduits.
Au cours de la periode sur laquelle porte le present
rapport, des fonctionnaires des services linguistiques
ont ete affectes au Tribunal administratif, a la Com
mission pour l'etude de la situation raciale dans l'Union
Sud-Africaine, a la Commission du commerce inter
national des produits de base, au Comite ad hoc et au
Congres mondial sur la prevention du crime et le trai
tement des delinquants, aux Conferences du ble et de
l'huile d'olive, a la Conference internationale sur l'utili
sation de l'energie atomique a des fins pacifiques et au
Comite consultatif de l'energie atomique, qui se sont
tous reunis a Geneve, En outre, un certain nombre de
fonctionnaires ont ete envoyes a San-Francisco pour y
assurer le service des reunions commernoratives du
dixieme anniversaire de la signature de la Charte et a
Londres ou s'est reuni le Sous-Comite de la Commis
sion du desarmemerrt, Toutes ces reunions ont impose
au Secretariat un surcroit de travail, s'ajoutant aux
taches qui decoulaient du programme regulier de con
ferences. Les effectifs des services linguistiques de
1'0ffice europeen sont calcules de facon a pouvoir
assurer le service des reunions prevues dans le pro
gramme normal et preparer la documentation y affe
rente, mais il n'y a guere de marge pour absorber les
travaux supplernentaires resultant de reunions impre
vues, con.me celles qui viennent d' Hre mentionnees, On
ne peut y faire face qu'en detachant cl Geneve des
fonctionnaires du Siege et qu'en faisant appel cl plus
de personnel temporaire, qu'il n'est prevu dans le
budget de l'Office europeen,

b) SERVICE DES DOCUMENTS

A mesure que les annees passent, il devient de plus
en plus difficile de contenir le volume de la documen
tation des Nations Unies dans des limites raisonnables.
Les .debats des organes, principaux ou subsidiaires, des
Nations Unies, aboutissent constamment a la prepara
tion de nouveaux rapports ou de nouvelles etudes. On
a redouble d'efforts pour resoudre ce problerne et des
resultats appreciables ont deja ete obtenus par la sec-
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port d,t Conseil de sJettrit(~ (16 juillet 1954-15 juillet
1955); l'Evohltion economique mt M oyen-Orieni
(1945-195 ti- ) (Supplement du Rapport SHr l'Economie
mondiale) ; la Convention SHr les privileges et immu
nites des Nations Unies (vol. 1 du Recueil des Traites,
enregistre sous le No 4); le Rapport du Secretaire
general au Conseil de securite sur la question de
Palestine; le Rapport annuel du Directeur du Ponds de
secours et de trauaux des Nations Unies pou» les re!u
gies de Palestine dens le Proche-Orient (ler juillet
1954-30 juin 1955) et le Rappori special d1t Directeur
concernani les auires demcndes de secours; le Rapport
du Conseil de tutelle (17 juillet 1954-22 juillet 1955);
enfin, les resolutions des neuvierne et dixieme sessions
de l'Assernblee generale,

Dans le domaine de l'impression et de la reproduc
tion, on s'est encore efforce de realiser des economies
en utilisant davantage les services de reproduction du
Secretariat. On a continue d'appliquer la politique indi
quee par le Secretaire general dans son rapport de l'an
dernier et grace aux efforts constants deployes pour
accroitre la productivite du service, il a ete possible de
confier moins de travaux d'imprimerie aI'exterieur et
d'en charger les services du Secretariat. En outre, le
Service .des publications a pu se charger d'un certain
nombre de publications imprevues pour lesquelles aucun
credit particulier n'avait He inscrit au budget, en 1es
reproduisant par le precede offset.

Dans son dernier rapport, le Secretaire general avait
annonce qu'il esperait arriver aconfier 30 pour 100 des
travaux contractuels d'imprimerie a des imprimeurs de
pays a monnaie faible. Cet objectif a ete atteint: en
1955, 31,4 pour 100 environ de l'ensemble des depenses
relatives aux travaux contractuels d'imprimerie ont ete
effectuees dans des pays a monnaie faible, contre 23,5
pour 100 en 1954 et 19 pour 100 en 1953. On a con
tinue de chercher a decentraliser les travaux d'impri
merie toutes les fois que le programme de production de
documents le permettait et, la encore, on a marque un
progres par rapport a 1954. Sur l'ensemble des depenses
effectuees en 1955 pour les travaux contractuels d'im
primerie, 49 pour 100 l'ont ete en dehors de la region
du Siege, contre 43 pour 100 en 1954.

Au cours de la periode consideree, une des reussites
les plus marquantes du Secretariat, a ete la publication
de 16 volumes, en anglais, des Actes de la Conference
internationale sur l'utilisation de l'energie atomique a
des fins pacifiques. La publication de ces volumes, qui
comptent au total environ 8.000 pages imprimees et
contiennent quelque 5.600 graphiques, tableaux et pho
tographies, presentait des difficultes sans precedent
pour ce qui est de la mise au point des textes, de la
presentation et de l'impression. Non seulement ce tra
vail des plus complexes a ete realise de la facon la plus
economique, mais encore la publication de l'ensernble
de l'edition anglaise n'a pas exige plus de huit mois, a
la grande satisfaction de tous ceux qui ont participe a
la Conference. Certains volumes ont egalement paru en
francais et en espagnol, et on s'efforce de terminer le
plus rapidement possible des editions dans toutes les
langues de la Conference.

En ce qui concerne la distribution des documents
dont on fait le service, on a continue d'exercer un con
trole rigoureux. L'admission de 16 nouveaux Membres
s'est traduite par une certaine augmentation de cette
distribution, mais, la tendance generale a reduire la
documentation des Nations Unies et a la diffuser de
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facon plus efficace se rnaintient, et le systerne de distri
bution est surveille de tres pres par les services compe
tents. L'augmentation des travaux d'imprimerie confies
dans des pays a monnaie faible et le programme general
de decentralisation de ces travaux n'ont pas cree de
difficulte grave en ce qui concerne la distribution.

c) SERVICE DE BIBLIOTHEQUE

L'annee consideree a ete caracterisee par de tres
importants mouvements de personnel qui ont cree des
problernes d'effectifs pour toutes les sections. Numeri
quement parlant, les departs de fonctionnaires ont ete
dans une grande mesure compenses par des recrute
ments pour de courtes periodes et par des mutations,
mais la qualite du travail du personnel considere dans
son ensemble en a necessairement patio

En 1955, les collections de la bibliotheque se sont
enrichies d'environ 9.000 volumes, 70.000 journaux et
periodiques : 90.000 documents de divers gouverne
ments; 80.000 documents de l'Organisation des Nations
Unies et des institutions specialisees : 1.800 cartes;
3.300 enregistrements sonores et 60 pieds cubes d'ar
chives; soit au total plus de 250.000 documents de
toutes sortes, dont plus de 75 pour 100 recus a titre
gratuit ou a titre d'echange,

Le Gouvernement des Etats-Unis a fait don a la
bibliotheque, par l'intermediaire de la mission des
Etats-Unis aupres des Nations Unies de documents de
la Commission de l'energie atomique des Etats-Unis qui
n'etaient plus classes dans la categorie de documents
secrets. Le Secretaire general a accepte ce don le 28
mars 1956. Cette collection a ete rangee dans une piece
speciale et elle comprend a l'heure actuelle 1.900 docu
ments originaux, 8.000 documents sur microfilm et
environ 200 livres.

Cet apport important a ete compose en partie par le
fait que la bibliotheque a retire environ 1.800 volumes
des collections cataloguees et s'est defaite d'environ
120.000 journaux, periodiques et documents. Ces pu
blications, qui avaient ete remplacees par des publica
tions plus recentes ou qui n'avaient plus d'interet pour
l'Organisation, ont ete vendues ou placees en depot
dans d'autres bibliotheques, On a entrepris, a titre
d'essai, de ceder a bas prix aux fonctionnaires du Se
cretariat certains livres en excedent ; l'experience a
rencontre un grand succes et a produit environ 700
dollars de recettes.

Au total, les collections ont done augmente de l'equi
valent de 15.000 a 20.000 volumes et l'on peut dire que
la bibliotheque possede maintenant environ 220.000
volumes, 46.000 cartes, 5.700 bobines de microfilms et
6.500 pieds cubes d'archives (y compris les enregistre
ments sonores ).

Comme toujours, l'acquisition, sur des credits dis
tincts de ceux qui sont reserves a la Bibliotheque,
d'ouvrages destines a l'Administration de l'assistance
technique, aux commissions regionales et a d'autres
services exterieurs, a exige une grande attention. Une
commande particulierement importante a porte sur plus
de 200 ouvrages, achetes a 22 sources differentes, dans
10 pays. En decembre, la Bibliotheque a passe 63 corn
mandes de ce genre, mais moins importantes.

La section des archives de la Bibliotheque, creee en
juin 1954 seulement, a la suite du transfert d'une partie
de l'ancienne section des archives de la Division des
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communications et des archives a fonctionne pour la
premiere fois durant une annee entiere. Ses attributions
sont restees apeu pres les mernes.

Au cours de l'annee, la Section s'est enrichie de 60
pieds cubes supplementaires d'archives et s'est defaite
de 891 pieds cubes dont un tiers environ a ete range
dans des salles d'archives ou envoye a l'Office de Ge
neve : les deux autres tiers ont ete detruits apres qu'une
etude minutieuse eut fait apparaitre qu'ils ne presen
taient plus assez d'interet pour les Nations Unies pour
devoir etre conserves plus longtemps. Le volume total
des archives conserve' par la Section a ete en conse
quence ramene de 7.350 a 6.500 pieds cubes et l'on a
fait ainsi suffisamment de place pour loger les archives
que la Bibliotheque est appelee a. recevoir au moins
pendant l'annee a. venir.

Le Service de l'index central des textes de caractere
legislatif, qui a ete cree en mars 1955 a. titre d'essai,
etait en pleine activite a. la fin de l'annee. Des journaux
officiels, des textes des lois et autres textes de caractere
legislatif, ainsi que des traites et autres accords inter
nationaux interessant environ 60 Etats et publies au
cours du premier semestre de 1955 ont ete indexes et
les fiches ont ete distribuees regulierement aux depar
tements interesses du Secretariat. A la fin de l'annee
sur laquelle porte le present rapport, ces fiches ont ete
rassernblees en vue de la publication, a. titre d'essai,
d'un index legislatif international semestriel, qui devait
paraitre durant l'ete de 1956.

Les autres travaux bibliographiques menes a. bien au
cours de l'annee comprennent la publication de 6 nou
veaux volumes de la serie Index to proceedings; 2 nu
meros de la List of selected articles, 12 numeros du
United Nations document index avec un index cumu
latif pour 1955; 12 numeros de New Publications in
the United Nations Headquarters Library; un ouvrage
permettant d'identifier les documents de l'Organisation
et intitule United Nations Document Series Symbols;
une Bibliographie des ouoraqes relatifs aux methodes et
problemes de l'industrialisation dans les pays sous
developpes s enfin, un grand nombre de bibliographies
plus courtes, de listes d'ouvrages a. consulter et de re
pertoires d'archives. En outre, la Bibliotheque a prepare
des index pour un certain nombre de publications du
Secretariat et travaille a. un Cumulative Index to the
United Nations Treaties Series.

2. - Services generaux

Le Bureau des services generaux a continue d'etre
charge de tous les services relatifs aux batiments et
aux jardins des achats et des transports, de l'Adminis
tration postale de 1'ONU, des communications et des
archives, et enfin, de l'administration du service des
missions.

a) SERVICE DES BATIMENTS

Le Service des batiments qui assure d'une maniere
generale l'entretien et le fonctionnement des installa
tions du Siege, a du s'acquitter d'une autre tache im
portante au cours de l'annee passee : il s'agit de
l'amenagement des salles de reunions de facon a. faire
place aux delegations des 16 nouveaux Membres admis
aux Nations Unies a la fin de. la dixieme session de
l'Assemblee generale, Des sieges ont ete ajoutes dans
la salle de l'Assemblee generale et dans les salles de

Conferences. I1 a fallu aussi cornpleter l'equipement
de la partie des batiments reservee aux delegations afin
de tenir compte de l'augrnentation sensible du nombre
des delegues, en installant des telephones supplernen
taires, en amenageant le salon reserve aux delegues,
etc.

On a effectue d'importants travaux dans le premier
sous-sol du batiment de l'Assernblee generale afin
d'augrnenter 1'espace utilisable et d'ajouter au confort
des visiteurs. On a installe un buffet avec 60 sieges et
ameliore les installations de certains services lucratifs,
tels que les deux comptoirs de souvenirs, le comptoir de
ventes de timbres-poste de l'Administration postale de
1'ONU et le service des visites.

D'autres ameliorations ont ete apportees aux bati
ments du Siege; on a notamment modifie la decoration
du rnur du fond de la salle de l'Assemblee generale,
acheve la fontaine qui se trouve dans la cour du bati
ment du Secretariat et modifie l'amenagement des
petites salles de conferences de facon a en augmenter
le confort.

I1 convient peut-etre de rappeler que l'annee passee
a marque la derniere phase de l'execution du pro
gramme initial de construction du Siege. La presque
totalite des credits affectes a. la construction du Siege
ont He engages et le programme aura ete mene a. bien.
L'utilisation de la derniere fraction des credits ouverts
pour le developpement, l'embellissement et le reame
nagement des installations a permis au Secretaire
general de faire face aux besoins actuels en rnettant a.
profit l'experience acquise.

b) SERvrcE DES ACHATS ET DES TRANSPORTS

Le programme d'achats, notamment pour les besoins
de 1'assistance technique, demeure assez important; au
cours de la periode consideree, le volume total des
achats a augrnente de quelque 7 pour 100. Les opera
tions effectuees hors des Etats-Unis d'Amerique rep re
sentent environ le tiers de l'equivalent en dollars du
montant total des depenses,

On a pu reorganiser et modifier les plans etablis
pour l'entreposage des fournitures et des documents de
facon a utiliser plus efficacement l'espace libre dans les
sous-soIs. C'est la. un element extrernernent important
du programme a. long terme par lequel on pen se arne
liorer les methodes appliquees pour la manutention des
documents et la cession des biens de l'Organisation;
les services qui s'occupent de ces problernes se sont
efforces, en collaboration, d'assurer le regroupement et
la concentration des documents et des fournitures
chaque fois que les circonstances le permettaient.

Pour ce qui est de l'organisation des voyages dans
le monde entier, I'arrangement conc1u depuis quelques
annees avec une agence commerciale a ete maintenu
en vigueur. Au cours de la periode consideree, les frais
de voyage se sont eleves a. 2.261.728 dollars, dont 41
pour 100 environ ont ete regles en monnaies faibles.

Les transports locaux qu'il faut assurer sont rares et
n'imposent qu'une tache assez legere au Service des
transports.

c) SERVICE DES COMMUNICATIONS ET DES ARCHIVES

Au cours de la periode consideree, 2 millions et demi
de lettres sont passees par le groupe du courrier. Les
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services de liaison par valise diplomatique avec les bu
reaux exterieurs continuent de se developper et on en
compte a l'heure actuelle 34. En outre, les services
telegraphiques ont considerablernent augrnente au cours
de l'annee passee. Le service du courrier et celui des
messagers ont ete reorganises, ce qui a permis non seu
lement d'absorber ce surcroit de travail sans qu'il faille
recruter du personnel supplementaire mais aussi d'ob
tenir un rendement meilleur a rnoindres frais.

Environ 600.000 lettres sont passees par la section
des archives durant la periode sur laquelle porte le
present rapport, ce qui marque une augmentation par
rapport a l'annee precedente, Les nouveaux progres
realises l'annee precedente en ce qui concerne l'unifor
misation du systerne de classement par sujet ont permis
un emploi plus judicieux du personnel et une utilisa
tion plus rapide et rneilleure des Services de la section
des archives. En outre, grace cl la centralisation du
c1assement, le personnel a pu se specialiser dans telle
ou telle categoric de sujets et le rendement individuel
a ete superieur a celui que permettait le c1assement
decentralise.

On a mis au point des plans pour determiner quelles
sont les pieces a conserver et celles dont il faut se de
faire, pour un nombre considerable de categories d'ar
chives, notamment pour celles qui ont trait a des
questions financieres et administratives : l'application
de ces plans a perrnis de se defaire de 2.100 pieds
d'archives au cours de l'annee passee. Cette partie du
programme de limitation du volume des archives a
egalement ete appliquee dans tous les bureaux exte
rieurs de 1'0rganisation, qui avisent main tenant perio
diquement la section des archives des pieces qu'ils
detiennent et la section leur indique quelles sont celles
qu'il conviendrait de detruire et leur donne des conseils
sur d'autres problernes relatifs a la conservation des
archives. La destruction systematiqLIe de certaines
archives a libere du materiel d'entreposage assez cou
teux que 1'0n a redistribue it l'interieur du Secretariat
et on a pu realiser des economies appreciables en le
rernplacant par du materiel moins onereux pour l'entre
posage d'archives que I'on n'utilise pas frequemment.

Le Service des telecommunications a continue d'as
surer simultanernent les services de radio et de televi
sion et fourni du rnateriel technique acertains bureaux
exterieurs,

d) ADMINISTRATION POSTALF. DE L'ORGANISATION DES

NATIONS UNIES

Durant la periode consideree, la demande de timbres
postes des Nations Unies, partout ou ils sont en vente,
s'est encore sensiblement accrue. Le total des recettes
brutes s'est elevee it 650.000 dollars, ce qui a rapporte
it l'Organisation 560.000 dollars brut.

Grace it diverses rnesures de publicite, la vente des
timbres a ete intensifiee. Les dispositions actuellement
en vigueur permettent de vend re des timbres dans plu
sieurs pays; les commandes sont re<;ues par les centres
d'information des Nations Unies situes dans les regions
interessees, Des plans ont ete mis au point pour etendre
ces dispositions.

L'Administration postale de I'ONU a fourni 250
montages pour des expositions philateliques qui se sont
tenues dans 44 vilies des Etats-Unis et dans 14 villes
d'aut.<::s pays.

Questions administratfvea et budgetairea

La Convention postale entre l'Organisation des Na
tions Unies et les Etats-Unis d'Arnerique a continue
d'etre appliquee normalement.

e) SERVICE DES MISSIONS

Le Service des missions a continue d'assurer I'admi
nistration des missions de conciliation, de mediation ou
d'observation constituees par l'Assernblee generale ou
le Conseil de securite. I1 a egalement apporte son con
cours it trois missions de visite du Conseil de tutelle et
au Commissaire des Nations Unies pour le plebiscite
au Togo sous administration britannique, en leur four
nissant le personnel ou les moyens de transport dont
ils avaient besoin et en assurant une liaison adminis
trative constante. Au cours de la periode consideree,
315 personnes ont ete au service de missions politiques,
contre 250 l'annee precedente : il y avait 14 represen
tants d'Etats Membres et 90 observateurs militaires, le
reste etant constitue par des fonctionnaires du Secre
tariat.

L'activite accrue que deploie depuis quelque temps
l'Organisme charge de la surveillance de la treve en
Palestine et les nouvelles decisions prises a son sujet
ont considerablernent augrnente les taches incombant au
service des missions. Les besoins en personnel, en
moyens de transport et de communication, ainsi que le
nombre des observateurs militaires, ont augrnente
d'environ 25 pour 100.

Grace aun systerne de "formation en cours d'empioi",
on a pu utiliser avec plus de souplesse le personnel du
service mobile et confier a ses membres diverses taches
nouvelles, notamment pour le compte du Bureau de
l'assistance technique.

La nouvelle station de telecommunications de Ge
neve, qui a ete concue et installee par le personnel du
Service des missions est, de l'avis de divers observa
teurs impartiaux, un modele du genre. L'excellence de
son fonctionnement confirme cette opinion.

Le reseau radio-teleimprimeur entre New-York et
Geneve a assure un service instantane et permanent
entre New-York et Jerusalem durant les periodes de
crise, moyennant une depense nettement inferieure it
celle qu'aurait exige le recours it des entreprises corn
merciales.

3. - Adminigtration du personnel et ser
vices it I'intention des fonctionnaires

a) STATUT DU PERSONNEL

A sa dixieme session, I'Assernblee generale a mo
difie I'article 3.2 du Statut du personnel de facon a
assouplir les conditions d'octroi de l'indemnite pour
frais d'etudes et a porter le montant maximum de
cette indernnite de 200 a 400 dollars par an et par
enfant. Les conditions d'octroi et le montant de l'in
dernnite pour enfants it charge n'ont pas ete modifies.

La decision de I'Assernblee generale etait la conse
quence d'une etude entreprise par le Comite consultatif
de la fonction publique internationale, a la demande
du Comite administratif de coordination, au sujet des
facilites dont disposent les fonctionnaires internationaux
pour les etudes de leurs enfants. A sa neuvierne session,
l'Assernblee generale avait note qu'une etude de ce
genre devait etre entreprise et avait recommande au
Secretaire general d'examiner tout particulierement
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s'il y avait lieu de prendre des mesures pour qu'un plus
grand nombre de fonctionnaires beneficient de l'indern
nite pour frais d'etudes. L'Assernblee generale avait
egalernent prie le Comite consultatif de la fonction pu
blique internationale d'envisager les moyens qui facili
teraient aux enfants des fonctionnaires l'etude de leur
langue maternelle.

En vertu des decisions prises it la dixieme session,
l'indemnite pour frais d'etudes peut et re accordee aux
fonctionnaires expatries qui envoient leurs enfants dans
des ecoles nationales speciales situees dans le pays
d'affectation ou dans un autre pays different du pays
d'origine, ou encore - s'il n'existe pas d'ecole nationale
- dans une autre ecole qui doit leur permettre, de l'avis
du Secretaire general, de se readapter plus facilement
dans leur pays d'origine. Cette disposition peut etre
invoquee dans les cas ou la langue du pays d'affectation
est differente de la langue du pays d'origine du fonc
tionnaire interesse. L'Assemblee generale a egalement
dernande au Secretaire general d'accorder dans cer
taines conditions l'indernnite aux fonctionnaires expa
tries qui sont contraints de payer l'enseignement de
leur langue maternelle pour les enfants a leur charge
qui frequentent une ecole publique ou l'enseignement
est donne dans une langue differente de la leur.

b) COMITE CONSULTATIF DE' LA FONCTION PUBLIQUE

INTERNATIONALE

Le Comite consultatif de la fonction publique inter
nationale s'est reuni it New-York du 12 au 17 avril
1956 et a etudie la question de rage de la mise it la
retraite des fonctionnaires de l'Organisation des Na
tions Unies et des institutions specialisees. A sa vingt
et unierne session, le Comite administratif de coordi
nation a confirrne la decision qu'il avait prise a sa
vingtierne session de demander au CCFPI d'examiner
cette question "de facon generale et en tenant compte
non seulement de la limite d'age, mais aussi de la duree
normale qu'une carriere devrait avoir". Le rapport du
Cornite consultatif de la fonction publique internationale
sera soumis au CAC it sa prochaine session.

c) ETUDE DU REGfME DES TRAITEMENTS, INDEMNITES

ET PRESTATIONS

A sa dixierne sess.on, l'Assernblee generale a decide
de creer un cornite, compose de 11 experts designes par
les gouvernements, pour proceder it une etude complete
du regime des traitements, indemnites et prestations en
vigueur a I'Organisation et faire connaitre a l'Assem
blee generale, it sa onzierne session, ses conclusions et
recomn ..-ndations. Considerant que le systerne actuel,
qui est commun it I'Organisation des Nations Unies et
it un certain nombre d'institutions specialisees, est fonde
sur les resultats d'une etude entreprise en 1949, et
tenant compte des difficultes que souleve l'application
de ce systerne, le Secretaire general avait recommande
que cette etude fUt entreprise par l'interrnediaire du
Cornite administratif de coordination.

Le Comite cree par l'Assernblee generale, qui est
compose d'experts designes par l'Argentine, le Dane
mark, l'Egypte, les Etats-Unis d'Aruerique, la France,
l'Inde, le japon, la Nouvelle-Zelande, le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, la Suisse et
I'Union des Republiques socialistes sovietiques s'est
reuni it N ew-York le 10 rnai 195f); il s'est rendu it
Geneve du 29 mai au 8 juin 1956 et est ensuite revenu
it New-York pour poursuivre ses deliberations.

Le rapport du Cornite sera presente a l'Assemblee
generale a sa onzierne session, en meme temps que les
observations eventuelles du Secretaire general et des
chefs des institutions specialisees,

d) PROGRAMME SPECIAL DE STAGE'

Le premier groupe de stagiaires, compose de 20
jeunes gens et jeunes filles originaires de 20 pays,
acheve actuellement le stage prevu dans le programme
special que le Secretaire general a expose a l'Assem
blee generale, a ses neuvieme et dixierne sessions. Dix
sept stagiaires sont arrives it New- York au cours de
rete de 1955 et trois autres, appartenant it des pays de
I'hernisphere sud, sont arrives au debut de 1956.

Aux termes du programme, les interesses devaient
etre ernployes comme guides au Service des visites,
pendant une moitie de leur stage, et s'a.quitter de cer
taines taches dans les departernents du Secretariat,
pendant I'autre rnoitie. Au cours du printemps de 1956,
une serie de 78 conferences a He organisee a leur
intention.

Les beneficiaires du programme special ont ete
choisis parmi les candidats des deux sexes, ages de 20
it 26 ans, ayant fait au moins deux annees completes
d'etudes dans une universite reconnue et possedant une
bonne connaissance de l'anglais. On a egalernent tenu
compte de l'aptitude des candidats a exercer les fonc
tions de guide au Service des visites.

L'Assemblee generale avait vote les credits neces
saires au paiement des frais de voyage des stagiaires,
de leur pays d'origine au Siege et retour, et au verse
ment d'une indemnite de subsistance de 42 dollars 50
par semaine. Tenant compte de l'experience acquise au
cours des premiers mois de l'execution du programme,
l'Assernblee generale a porte le montant de cette in
demnite a 50 dollars par semaine et autorise l'octroi
d'une prime d'installation de 100 dollars.

La selection d'un second groupe de 20 stagiaires qui
feront un stage d'un an, it compter du ler septembre
1956, est presque terminee. Ces stagiaires seront des
ressortissants de pays qui n'etaient pas representee
dans le groupequi a beneficie du programme de 1955
1956.

e) SERVICE MEDICAL, LOGEMENT ET FACILITES POUR

LE PERSONNEL

Au cours de l'annee ccoulee, le systeme d'examens
medicaux pour le personnel qui n'appartient pas au
Secretariat a ete encore etendu et s'applique desormais
aux liftiers et liftieres, ingenieurs du son, etc. Les inte
resses sont examines au centre sanitaire de leur syn
dicat ou de la Caisse d'assurance-maladie a laquelle its
sont affilies, ou encore au Service medical de l'Orga
nisation des Nations Unies; dans ce dernier cas,
l'examen est payant.

Le Service medical a redige et publie une sene de
brochures sur des sujets tels que les buts et attributions
du Service medical, les dispositions regissant le conge
de maladie, "ce qu'il faut savoir" des conditions medi
cales et sanitaires dans les regions tropicales. I1 a for
mule des recommandations touchant les precautions
d'hygiene a prendre dans les regions des missions et
dans les regions d'outre-rner ou il n'existe pas de
services rnedicaux.
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4. - Questions finaneieres

TOTAL 17.602.645

Outre 1es avances non rernboursees indiquees ci
dessus, les prets autorises en vertu de la resolution 980
(X) mais dont le montant n'avait pas encore ete verse
s'elevaient a 37.484 dollars.
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b) CONTRIBUTIONS

Au 31 mai 1956, l'etat des contributions au budget
de 1956 et de l'arriere des contributions dues pour les
exercices 1953, 1954 et 1955 s'etablissaient comme
suit:

c) SITUATION DES BUDGETS DE 1955 ET DE 1956

A sa neuvierne session, l'Assemblee generale [reso
lution 890 (IX)] avait vote pour 1955 des credits
s'elevant a 46.963.800 dollars. Par sa resolution 978
(X) du 16 decernbre 1955, elle a vote 3.264.200 dollars
de credits additionnels et porte ainsi le total des credits
ouverts a 50.228.000 dollars.

Le rapport financier et les comptes pour l'exercice
terrnine le 31 decembre 1955, verifies par les commis-

Contributions />our l'cxercicc

1956 1955 1954 1953
(Dollars des Etats-Ullis)

Total 48.330.000 39.640.000 41.300.000 44.200.000
Verseme.i.s et au-

tres sommes ins-
crites au credit
des Etats . . . . .. 9.751.939 36.465.59i· 39.645.563 44.174.537

A recevoir 38.578.061 3.174.403 1.654.437 25.463

Les contributions aux budgets anterieurs sont main
tenant integralement versees,

Les contributions pour l'exercice 1956 ont ete fixees
d'apres le b-reme des contributions adopte par l'As
sernblee generale [resolution 970 (X) du 15 decernbre
19551 pour les exercices 1956, 1957 et 1958. En vertu
de cette resolution qui l'autorise aaccepter que les Etats
Membres versent une partie de leurs contributions pour
I'exercice financier 1956 en devises autr es que le dollar
des Etats-Unis, le Secretaire general, apres avoir con
suite le President du Comite des contributions, a fait
connaitre aux Etats Membres qu'ils pourraient verser
17,65 pour 100 de leurs contributions de 1956 en francs
suisses, 10,5 pour 100 en livres sterling et 6,3 pour 100
en diverses monnaies autres que le dollar des Etats
Unis.

Grace a un accord conclu avec le Royaume-Uni,
l'Organisation des Nations Unies pourra convertir des
livres sterling en certaines autres devises, avec l'assen
timent des pays dans la monnaie desquels cette conver
sion sera envisagee.

Le montant des contributions que les Etats Membres
pourront verser pour l'exercice 1956 en monnaies autres
que le dollar des Etats-Unis represente la contrepartie
de 9.780.000 dollars, a savoir: l'equivalent de 5 millions
de dollars en francs suisses, l'equivalent de 3 millions
de dollars en livres sterling et l'equivalent de
1.780.000 dollars en diverses monnaies autres que le
dollar des Etats-Unis. Vingt-deux Etats Membres ont
decide de profiter de la possibilite de faire des verse
ments dans une ou plusieurs de ces devises.

Le 14 decembre 1955, 16 nouveaux Etats Membres
ont ete admis a I'Organisation des Nations Unies
[resolution 995 (X)]. La fixation de la quote-part de
chacun d'eux a ete renvoyee a la onzierne session de
l'Assernblee generale. Le Comite des contributions s'est
reuni en mars 1956 pour examiner cette question. Dans
son rapport a l'Assernblee generale, il a recommande,
pour les exercices 1956, 1957 et 1958, l'adoption d'un
barerne des contributions revise qui tient compte de
l'admission de nouveaux Mernbres.

59.731

Dollars des
Etats-Ullis

i) Pour l'execution du budget, en attendant le
recouvrernent des contributions 17.286.111
Prets aux institutions specialisees . . . . . . . . . . . . . . • 5.874
Achats et operations amortissables............ 250.929
Avances pour depenses imprevues et extraordi-
naires .

Le systerne de c1assement medical a ete modifie de
maniere a assurer I'harmonisation des classifications
etablies du point de vue 1) de l'emploi it l'Organisa
tion; 2) de I'affectation aux divers types d'emplois et
3) de I'application it la Caisse des pensions.

L'annee derniere, 235 fonctionnaires et membres de
missions permanentes ont signe des baux avec Parkway
Village. Les administrateurs de Parkway Village ont
use de la Iaculte que leur donne I'accord en vigueur et
ont decide d'augrnenter les loyers en 1957. Les loca
taires devront, soit accepter une augmentation men
suelle de un dollar par piece, soit payer Ieur consom
mation d'electricite. Cette mesure touchera une centaine
de locataires. L'augrnentation en question est en har
monie avec ia hausse des loyers enregistree dans la
region de New-York.

Comme au cours des annees precedentes, deux pro
grammes de stage ont ete organises pendant l'annee
consideree, l'un destine a des etudiants dont la plupart
achevaient leurs etudes universitaires, et l'autre a des
fonctionnaires des divers pays. Cette fois encore, quel
ques fonctionnaires d'organisations non gouvernemen
tales figuraient parmi les stagiaires.

Le nombre des nationalites representees s'est encore
accru grace a l'addition de plusieurs stagiaires origi
naires de pays recernment admis a l'Organisation. Le
niveau des candidats proposes pour ces programmes
continue d'etre des plus satisfaisants.

Les 25 personnes qui travaillent dans les Volunteer
Services continuent a s'efforcer, avec beaucoup de de
vouement, de rendre plus agreable la vie des fonction
naires. Les Volunteer Services organisent, a l'intention
des fonctionnaires, des sejours dans des familles ainsi
que des excursions, et fournissent des conseils et des
renseignernents tres divers et tres utiles. Leurs efforts
visent plus specialernent afaciliter I'adaptation des nou
veaux fonctionnaires -.1 Secretariat et a la vie a New
York.

a) FONDS DE ROULEMENT

Par sa resolution 981 (X) du 16 decernbre 1955,
l'Assernblee generale a ramene le Fonds de roulement
a 20 millions de dollars pour 1956, le montant des
avances des Etats Membres etant ajuste d'apres le
barerne adopte pour les contributions au budget de
1956. Au 31 mai 1956, les sommes restant a verser au
titre des avances au Fonds pour 1956 s'elevaient a
74.000 dollars. A cette merne date, le Secretaire general,
usant des pouvoirs que lui conferait la resolution pre
citee, avait avarice, par prelevernent sur le Fonds de
roulement, les sommes suivantes:

ii)
---\
111;
iv)
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saires aux comptes, montrent que les depenses engagees
pendant l'exercice ant atteint 50.089.808 dollars; le
solde des credits disponibles s'etablit done cl. 138.192
dollars. A ce reliquat de 138.192 dollars, on a ajoute
365.051 dollars, representant la difference entre les re
cettes effectives et les recettes prevues, ce qui porte
l'excedent pour I'exercice a 503.243 dollars. A ce mon
tant, on peut ajouter 274.093 dollars, provenant de la
difference entre les depenses engagees et les depenses
reelles au titre d'exercices precedents, ainsi que 228.722
dollars, representant l'excedent net de I'exercice budge
taire de 1954. Sur le montant total de l'excedent, une
sornme de 449.750 dollars a ete portee au credit des
Etats Membres pour I'exercice financier 1956.

A sa dixierne session, l'Assemblee generale a vote
un budget de depenses de 48.566.350 dollars pour 1956
[resolution 979 (X)]. Au 31 rnai 1956, les depenses
et les engagements s'elevaient cl. 21.228.856 dollars; it
restait done un solde disponible de 27.337.494 collars.

d) PROJET DE' BUDGE'T POUR 1957

Les depenses actuellernent prevues pour 1957 s'ele
vent a 48.250.700 dollars et les recettes accessoires cl.
2.146.060 dollars; le montant net des depenses est done
de 46.104.640 dollars. Pour 1956, l'Assernblee generale

avait vote un budget de depenses de 48.566.350 dollars
et un budget de recettes accessoires de 3.050.800 dol
lars; le montant net des depenses etait done de
45.515.550 dollars.

e) COMITE DE NEGOCIATION DES FONDS EXTRA-BUDGE

TAIRES

Le Comite de negociation des fonds extra-budge
taires que l'Assemblee generale avait constitue a sa
neuvieme session [resolution 861 (lA)] a presente un
rapport cl. l'Assernblee, cl. sa dixierne session. Pendant
sa dixieme session, l'Assernblee a constitue cl. nouveau
le Comite [resolution 958 (X)] en le chargeant de
proceder cl. des consultations avec les Etats Membres
et les Etats non membres au sujet des contributions
volontaires qu'ils seraient disposes cl. fournir pour l'exe
cution de chacun des programme- approuves par
l'Assemblee generale qui ne font pas l'onjet d'une ou
verture de credit au budget ordinaire de l'Organisation
et pour lesquels le Cornite est exprvs-ement charge par
l'Assernblee generale d'obtenir des g )u,'~rnem",nts qu'iIs
annoncent des contributions volonta.re,

Le Comite de negociation rendra compte cl. l'Assem
blee generale du resultat des travaux qu'iI aura
accomplis cl. ce sujet pendant l'annee en cours.

-j

t.
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