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Prologo
En este documento presento a la Asamblea General mi undecima memoria

anual sobre la labor realizada por la Organizacion desde el 16 de junio de 1955
hasta el 15 de junio de 1956.

La resefia de la funci6n que la Organizacion desempefia en los asuntos mun
diales y que normalmente figura en forma de Introducci6n a m.i. memoria anual,
sera presentada este ana eomo adde~d1tm a este documento en una fecha mas
pr6xima a la apertura del undecimo periodo de sesiones.

t)-v14,...._-_......_~

Dag HAMMARSKJOLD

Secretario General

20 de junio de 1956
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Capitu!o I
AS'UNTOS POLITICOS Y DE SEGURIDAD

Este capitulo abarca la labor realieada por 1as
Naciones Unidas, reIativa a asuntos politicos y de segu
ri:lad, durante et periodo comprendido entre el 16 de
junio de 1955 y eI 15 de junio de 1956. Expone las
medidas adoptadas por la Asamblea General en su
decimo periodo de sesiones, por el Consejo de Segu
ridad y por el Secretario General asi como por 1as
diversas comisiones y subcomisiones creadas para exa
minar asuntos politicos y de seguridad.

La Asamblea General, en su decimo periodo de
sesiones, eIigio a Australia, Cuba y Yugoeslavia como
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad
por un periodo de dos afios, para cubrir las vacantes
producidas el 31 de diciembre de 1955 al terminar el
periodo de funciones del Brasil, N ueva ZeIandia y
Turquia. En consecuencia se efectuaron los cambios
correspondientes en la composicion de <la Comision de
Desarme.

Durante el periodo de que trata esta memoria, el
Comite de Estado Mayor continue reuniendose de con
formidad con las disposiciones de su reglamento pro
visional y celebre 26 sesiones.

1. La eue8lion del desarme

a) ACTUACI6N DE LA 'SUBCOMISI6N DE LA COMISI6N
DE DESARME

Como se manifesto en la memoria anual anterior del
Secretario General, Ia Subcomisi6n de la Comisi6n de
Desarme, en cumplimiento de 10 dispuesto en la reso
lucion 808 (IX) de la Asamblea General, se reunio en
Londres desde eI 25 de febrero al 18 de mayo de 1955,
y de nuevo en Nueva York e1 lOde junio a fin de
examinar su futuro programa de trabajo,

Cuando se volvio a reunir el 29 de agosto de 1955 en
Nueva York estudio las normas establecidas por 10s
Jefes de Gobierno de Estados Unidos, Francia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Union
de Repiiblicas Socialistas Sovieticas en su reunion
celebrada en julio del mismo afio en Gin.ebra. Celebre
18 sesiones antes de aprobar, eI 7 de octubre, su segundo
informe a la Comision de Desarme.

b) EXAMENJ POR LA COMISION DE DESARME, DEL SE
G~JNDO INFORME DE SU SUBCOMISI6N

El 21 de octubre de 1955 la Comisi6n de Desarme
celebre dos sesiones en Nueva York a fin de examiner

1

e1 segundo informe de la Subccmision y otras tres
sesiones mas desde eI 23 al 25 de noviembre. Mientras
tanto, 10s Ministros de Re1aeiones Exteriores de los
Estados Unidos, Francia, e1 Reino Unido y la URSS
se habian reunido en Ginebra desde e1 27 de octubre
hasta cl 16 de noviembre y estudiado, entre otras cosas,
e1 problema del desarme, La Comisi6n escuch6 las
dedaraciones de lcs miembros de la Subcomisi6n, quie
nes resumieron la actitud de sus respectivas delega
ciones, asi como las dec1araciones formuladas por los
representantes de Nueva Zelandia y del Peru en las
que se resumian los trabajos de la Subcomisi6n.

El 25 de noviembre, la Comision de Desanne decidi6
por unanimidad tomar nota del segundo informe de su
Subcomision y transmitirlo a la Asamblea General y
at Consejo de Seguridad, junto con las aetas taquigra
fieas de las sesiones de la Comision,

c) EXAMEN DE LA CUESTION EN EL DECIMO PElUODO
DE SEBIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General incluy6 la cuestion del desanne
en ei programa de su decimo periodo de sesiones bajo
e1 ti tulo de: "Reglamentacion, Iimitacion y reduccion
equilibrada de todas las fuerzas armadas y de todos 105
armamentos. Concertaci6n de una convencion (tratado)
internacional sobre la reduccion de los armamentos y
la prohibici6n de las armas atomicas, de hidrogeno y de
las demas armas de destrucci6n en masa: informe de la
Comisi6n de Desarme", Tambien incluy6 un tema,
propuesto por la URSS e1 23 de septiembre de 1955,
titulado: "Medidas para que continue disminuyendo
la tirantez internacional y se fcmente la cooperacion
internacional", La Primera Comisi6n a quien se enco
mendo el estudio de ambos temas, decidio examinarlos
juntos, cosa que hizo en 14 sesiones ceIebradas entre e1
30 de noviembre y e1 12 de diciembre de 1955.

Al pedir la inclusion de este tema, la URSS pre
sent6 un proyecto de resolucion en virtud del cual la
Asamblea: 1) pediria a los gobiernos que continuaran
sus esfuerzos para reforzar la paz y la seguridad en todo
el mundo; y 2) atribuiria gran importancia al examen
de las propuestas presentadas por los Estados para
suprimir la carrera de ~0S armamentos y resolver por
medio de negociaciones los problemas internacionales
pendientes, tales como las propuestas de la URSS del
10 de mayo y 21 de julio de 1955, la propuesta de 105

Estados Unidos del 21 de julio de 19.15 presentada por
el Presidente Eisenhower en Ginebra y las propuestas
presentadas alli por el Reino Unido y Francia asi como
tarnbien las propuestas pertinentes de otros Estados.
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La propuesta presentada por Ia URSS ell0 de mayo
que menciona el proyecto de resolucion de la URSS
fue presentada pnmero a la Subcomision de la Comi
sion de Desarme. Se dividia en tres partes:

1) Una declaracion de la Asamblea General sobre
las condiciones necesarias para poner en practica un
programa de desarme, induso recomendaciones de que
los problemas internacionales pendientes fueran resuel
tos mediame negociaciones, el retire de las fuerzas
armadas de las cuatro Potencias ocupantes de Alemania.
la liquidaci6n de las bases militares en el extran
jero, etc.:

2) Un programa relativo a la concertaci6n de una
convencion internacional relativa a la reducci6n de los
armamentos y -la ptohibici6n de las armas at6micas,
que debia realizarse en dos etapas, la primera en 1956
y la segunda en 1957. Durante la primera etapa los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
debian efectuar una reduccion de sus fuerzas armadas
equivalente al 50% de la diferencia entre sus efectivos
y una cifra fijada de 1.000.000 a 1.500.000 hombres
para China, la URSS y los Estados Unidos, y 650.000
hombres para Francia y el Reino Unido, mientras que
una conferencia mundial de desarme determinaria las
reducciones que debian efectuar los demas Estados
cuyos efectivos, en todo caso, hubieran sido aprecia
blemente menores que los fijados para Ios cinco miem
bros permanentes del Consejo de Seguridad. Cesarian
los experimentos con armas nucleares, se prohibiria el
empleo de armas nucleares con la imica excepci6n de
la defensa contra la agresion cuando el Consejo de
Seguridad adoptara una resolucion en tal sentido y
se reducirian las bases militares en el territorio de otros
Estados. Durante Ia segunda etapa, se pondria fin a
la producci6n de armas nucleares, se completaria la
reduccion de las fuerzas armadas hasta llegar alas
cifras convenidas, y la prohibici6n del empleo de armas
nucleares entraria en vigor cuando se hubiera alcan
zado un 75% de esas reducciones, despues de 10 cual
se iniciaria la eliminaci6n de dichas armas. Finalrnente,
se liquidarian todas las bases militares en territorio
extranjero ;

3) La tercera parte de la propuesta presentada par
la URSS et 10 de mayo de 1955 consistia en un plan
de control internacional de la reducci6n de 10s arma
mentos y las fuerzas armadas y Ia prohibici6n tie las
armas nucleares, e incluia el establecimiento en el
territorio de todos los Estados de puestos de control
en puntos estrategicos a fin de impedir toda concen
traci6n peligrosa de fuerzas armadas que permitiera
un ataque por sorpresa.

La propoesta de la URSS presentada en Ginebra el
21 de julio por et Presidente Bulganin reafirmaba las
disposiciones principales de las propuestas del 10 de
mayo y disponia, ademas, que el nivel de Ias fuerzas
ar;nadas de otros Estados que no fueran los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad no
excederia de 150.000 a 200.000 personas y que, hasta
que se concertara un acuerdo de desarme, los Estados
que poseian armas nucleares se comprometerian a no
ser Ios primeros en utilizarlas.

En la propuesta presentada por el Presidente Eisen
hower cl 21 de junio se preveia, como una medida
practica, que 105 Estados Unidos y la URSS se comu
rucaran mutuamente un cuadro completo de sus insta
laciones militares y se proporcionarian el uno al otro
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105 medios de efectuar operaciones de fotografia aerea
a fin de convencer as! al mundo de que adoptaban entre
ellos las medidas necesarias para imoedir toda posibi
lidad de un ataque por sorpresa, contribuyendo asi a
alejar el peligro y a atenuar la tirantez. La intencion
del Gobierno de Estados Unidos era que se destacaran
observadores en Iugares c1ave dentro de sus paises para
que dieran la alarma cuando advirtieran indicios de
un ataque por sorpresa 0 de moviiizacion, que cl cuadro
de las instalaciones militares consistiria en la identi
ficacion, importancia numerica, estructura de mando
y distribuci6n de los efectivos, unidades y equipo de
todas las fuerzas armadas principales inc1uso las fuerzas
paramilitares y una Iista completa de fabricas, servicios
e instalaciones militares con sus ubicaciones y que et
reconocimiento aereo no estaria sometido a restriccio
nes, aunque seria vigilado, y se efectuaria par medios
visuales, fotograficos y electronicos,

En la propuesta presentada por el Reino Unido en
Ginebra se preveia, como un medio de aumentar la
confianza reciproca en Europa, que se examinara la
posibilidad de establecer un sistema de inspeccion mixta
de las fuerzas armadas que se enfrenten en Europa,
En zonas determinadas de extension convenida a cada
lado de la linea que divide Europa oriental de Europa
accidental, grupos mixtos de insoecci6n actuarian con
mutuo consentimiento. •
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El 12 de diciembre, Siria presento una enmienda
a la enmienda revisada de la India at proyecto de reso
lucion revisado de las cuatro Potencias a fin de ampliar
la Comision de Desarme incorporando a la misma en
1956 a Argentina, Egipto, Filipinas, India, Polonia,
Succia y Yugoeslavia.

Ail celebrarse las votaciones en la Primera Comision,
se dio prioridad al proyecto de resolucion de las cuatro
Potencias. Fue aprobado por 53 votos contra 5. Las
enmiendas de la URSS, las enmiendas de la India y
la enmienda de Siria alas eruniendas de la India fueron
rechazadas, El proyecto de resolucion de la India fue
rechazado y el proyecto de resolucion de la URSS no
fue sometido a votaci6n.

El 16 de diciembre de 1955 la Asamblea General
examine el informe de la Primera Comision. El pro
yecto de resolucion recomcndado por la Comision fue
aprobado por 56 votos contra 7 (resolucion 914 (X)).
El proyecto de resolucion de la URSS fue presentado
una vez mas pero luego fue retirado; las enmiendas pre
sentadas por la URSS al proyecto de resolucion fueron
rechazadas y una enmienda de Siria no fue sometida
a votacion,

2. Utilizacion de la energia atomica con fines
pacificos

a) CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE UTILIZACI6N
DE LA ENERGIA AT6MICA CON FINES PAcIFICOS

En virtud de su resolucion 810 (IX) del 4 de diciem
bre de 1954, la Asamblea General decidio por unani
midad celebrar una conferencia para estudiar los me
dios de desarroilar la energia atomica con fines pacificos
mediante la colaboracion internacional.

La Conferencia Internacional sobre Utilizaci6n de la
Energia Atomics con Fines Pacificos se celebre en
Ginebra del 8 at 20 de agosto de 1955. Setenta y tres
Estados y ocho organismos especializados de las Nacio
nes Unidas enviaron delegaciones a la Conferencia, y
el mimero total de delegados ascendio a. 1.428. Ademas,
asistieron a la Conferencia unos 1.350 observadores,
principalmente de instituciones academicas y de em-

d) OTR.l\S ACTUACIONES DE LA COMISI6N DE DESARME
Y DE SU SUBCOMISI6N

El 23 de enero de 1956, la Comision de Desarme se
reunio conforme a 10dispuesto en la resolucion 914 (X)
de la Asamblea General. Se convino en que su Subcomi
sion se reuniera en un futuro proximo, debiendo deci
dirse la fecha y lugar mediante los conductos diplomati
cos. Ademas se acepto que la Subcomision publicara un
informe provisional sobre la marcha de sus trabajos
en unas seis semanas y que la Comision de Desarme
se reuniera una vez recibido dicho informe.

En cumplimiento de dicha decision, la Subcomision
se reunio nuevamente en Londres y celebre 18 sesiones
entre el 19 de marzo y et 4 de mayo de 1956. Los
debates fueron privados. El 4 de mayo la Subcomision
presento su tercer informe a la Comision de Desarme
y publico las aetas de sus sesiones.

La Comision de Desarme no se habia reunido todavia
al terminar de redactarse esta Memoria, pero se espe
raba que 10 hiciera proximamente para examinar el
tercer informe de su Subcomision,

I
.,,'

a

puestos de control en centros estrategicos, ii) aquellas
meclidas de desarme con Ias garantias necesarias que
fueran factibles; 2) sugeria que se tuvieran en cuenta
tambien Ias propuestas del Primer Ministro de Francia
para el intercambio de informacion relativa a los gastos
militares, del Primer Ministro del Reino Unido para
que se tratara de lograr experiencia practica en 10
relativo a 105 problemas de inspeccion y control y del
Gobierno de la India para la suspension de las explo
siones experimentales de armas nucleares y para una
"tregua en la carrera de armamentos"; 3) invitaba a
los Estados interesados y especialmente a los que for
rnaban parte de la Subcomision de la Comision de
Desarme a que estudiaran la propuesta formulada por
et Primer Ministro de Francia para que los fondos dis
ponibles a conseeuencia del desarme fueran destinados
al mejoramiento de Ias condiciones de vida en todo el
rnundo, Y» en particular, en los paises menos desarro
llados ; 4) recomendaba ademas que todos los Estados
continuaran las investigaciones cientificas, a fin de en
contrar metodos que hicieran posible la inspeecion y
el. control plenamente efectivo de 105 materiales que
se utilizaban para las armas nucleares; 5) sugeria que
la Comision de Desarme volviera a convocar a su
Subcomision y que ambas prosiguieran sus esfuerzos
para alcanzar los objetivos precedentemente sefialados ;
6) decidia remitir a la Comision de Desarme, para su
informacion, Ias aetas de las sesiones de la Primera
Comision en que se trato el problema del desarme du
rante el decimo periodo de sesiones de la Asamblea y
pedia a Ia Comision de Desarme y a su Subcomision
que prestaran cuidadosa y pronta atencion alas opi
niones expresadas en dichos documentos. El 6 de
diciembre, la URSS presento e-uniendas at proyecto
de resolucion de las cuatro Potencias. El 12 de diciem
bre presento enmiendas revisadas a la segunJa revision
del proyecto de resolucion de Ias cuatro Potencias, en
las que, ademas de modificar el preambulo, se dispo
nian los siguientes cambios : 1) que el apartado i) del
inciso b) del parrafo 1 debia incluir las propuestas del
Gobierno de la URSS del 10 de mayo al 21 de julio
de 1955; la propuesta formulada en Ginebra por et
Presidente Eisenhower; la propuesta de Francia y la
propuesta del Reino Unido presentadas en Ginebra y
las propuestas pertinentes de otros Estados; 2) e1 pa
rrafo 4 quedaba redactado de la manera siguiente:
"Reconoce ademas que el estudio de 10s metodos de
control del cumplimiento por los Estados de sus obli
gaciones relativas al desarme, que se esta realizando
actualmente en diversos paises, debe tener la finalidad

10 de facilitar la solucion de los problemas del desarme".
)_ El 7 de diciembre, India presento enmiendas al pro-
ta yecto de resolucion de las cuatro Potencias. El 12 de
is diciembre, se presentaron enmiendas revisadas at pro-
la !!. yecto de resolucion revisado de las cuatro Potencias.
1- Algunas de estas eruniendas revisadas fueron retiradas
la rnas tarde cuando las cuatro Potencias presentaron una.
y segunda revision de su proyecto de resolucion, Las
s- enmiendas restantes de la India disponian que la
la Asamblea: 1) decidiera reconstituir y ampliar la Comi-
10. sion de Desarme y le pedia que ampliara su Subcomi-
J .~ ; si6n en la forma que correspondiera; 2) decidiera que
, la Comision de Desarme iniciara sin demora la redac-1-

cion de un proyecto de convencion internacional de
l~ desarme.
a, El 9 de diciembre, Costa Rica, Mexico y Pakistan
OR presentaron enmiendas al proyecto de resolucion de
1- 1

1

' las cuatro Potencias que fueron incorporadas en la
er segunda revision de dicho texto.
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sesiones han sido publicados por las Naciones Unidas
en 16 volUmenes con mas de 8.000 paginas. La version
en ingles fue terminada a fines de abril de 1956. Ya
se dispone de algunos voltimenes de las versiones en
frances, ruso y espafiol y todas ellas deberian estar
tenninadas en la segundr. mitad de 1956.

Los secretarios cientificos editaron algunos docu
mentos antes y durante la misma Conferencia. Diez
de ellos volvieron a Nueva York despues de ,la Con
ferencia para completar la edici6n cientifica de los
documentos y las aetas taquigraficas de Ias sesiones.
La edicion cientifica termino a fines de noviembre
de 1955.

b) ExAMEN DE LA CUESTION EN EL DECIMO PERfoDQ DE
"SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

En virtud de la resoluci6n 810 (IX) se pidio al
Secretario General que distribuyera con caracter infor
mativo un informe sobre la Conferencia Internacional a
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
El 14 de septiembre de 1955 el Secretario General pre
sento dicho informe, Mientras tanto el 18 de agosto
los Estados Unidos pidieron que en el programa del
decimo periodo de sesiones se incluyera un tema titu
Iado "Progreso en el desarrollo de la cooperacion inter
nacional en materia de utilizacion de la energia at6mica
con fines pacificos : informes de los gobiernos", El
informe del Secretario General y el tema propuesto por
los Estados Unidos fueron incluidos en el programa
como puntos del tema "Utilizacion de la Energia Ato
mica con Fines Pacificos". El tema fue remitido a la
Primera Comision que 10 examine en 16 sesiones cele
bradas del 7 a!l 28 de octubre.

En la primera sesi6n, el Reino Unido y los Estados
Unidos presentaron un proyecto conjunto de resolucion
al cual se uni6 mas tarde Australia como patrocinadora.
La propuesta incluia disposiciones en virtud de las
cuales Ia Asamblea General: 1) recordaria la espe
ranza expresada en Ia resolucion 810 (IX) de que el
Organismo In.ternacional de Energia Atomica seria
creado sin demora; 2) tomaria nota complacida de que
se habia Iogrado un adelanto apreciable en la forrnu
laci6n de un proyecto de estatuto para Ia creacion del
organismo y de que dicho proyecto habia sido sometido
a la consideracion de los gobiernos para que 10 exa
minasen; 3) expresaria su satisfaccion por las delibe
raciones de la Conferencia Tecnica y felicitaria a cuan
tos participaran en ellas por el gran valor cientifico
de los documentos y de los debates asi como por el
espiritu de cooperacion .que predomino en esc Confe
rencia; 4) expresaria su reconocimiento por la Iabor
desarrollada por el Secretario General en la prepara
cion y organizacion de la Conferencia; 5) recomen
daria que dentro de unos tres anos se convocase una
segunda Conferencia Internacional que se celebraria
con objeto de efectuar un intercambio de inforInacion
tecnica acerca de la utilizacion de la energia atomica
con fines pacificos; 6) decidiria que a los efectos de
planear con la debida anticipacion los trabajos de dicha
Conferencia se mantuviese al Comite Consultivo; 7)
pediria al Secretario General que, en consulta con et'
Comite Consultivo fijase lugar y fecha apropiados y ex
tendiese las inwtaciones del caso, preparase y distri
buyese un programa y proporcionase el personal y
servicio necesarios ; y 8) sugeriria ail Secretario Generaf
:r al Comite Consultivo la conveniencia de pedir la cola
boraci6n de los organismos especializados pertinentes_

4

presas Industriales de muehos paises, Belgica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos de America, Francia, No
ruega, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Suecia y la Union de Republicas Sociallstas
Sovieticas organizaron exposiciones cientificas.

El mimero de documentos presentados sobrepaso en
mucho 10 previsto. En la Conferencia fueron estudia
dos 1.132 resiimenes y 1.067 ensayos enviados por 38
gobiernos. ,De e1los se selecci?naron unos. 450 p~ su
presentacion oral. La Secretaria de las Naciones Unidas,
la Organizacion Internacional del Trabajo, Ia Orga
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, la Organizacion de las Naciones Uni
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y la
Organizacion Mundial de la Salud, presentaron tarn
bien documentos sobre cuestiones relativas a su espe
cializacion.

Las autoridades suizas organizaron la primera expo
sicion internacional sabre la utilizacion de la energia
atornica con fines pacificos en la ciudad de Ginebra
simultaneamente con la Conferencia. En esta expo
sicion se exhibieron muestras industriales y tecnicas
proporcionadas tanto por los gobiernos como por em
presas privadas.

La Conferencia misma fue organizada a base de una
serie iniciaJ de sesiones generales en las que se resu
mieron 10s principales aspectos de la utilizacion de la
energia atomica con fines pacificos, seguidas de tres
series paralelas de sesiones especializadas que trataron
en terminos generales de: 1) fisica y reactores; 2 )
qulmica, metahirgica y tecnologia; y 3) medicina,
biologia e isotopes radioactivos. Muchos datos de gran
importancia reservadoshasta ahora por razones de
seguridad, fueron publicados por primera vez en esta
Conferencia. Los debates que se refirieron, no solo a
aspectos sumamente tecnicos sino tambien a aspectos
economicos de la energia nuclear, ofrecieron, por pri
mera vez, un cuadro realrnente complete del desarrollo
de la energia "nuclear en todo el mundo y de sus posi
bilidades para el futuro.

Novecientos representantes de em.presas de informa
cion publica transmitieron datos sobre la Conferencia.
Debido al caracter altarnente tecnico de los trabajos,
se establecio un sistema de informacion de prensa a
cargo del Presidente y de Ios secretarios cientificos de
cada sesion, La informacion completa y eficaz publi
cada sobre la Conferencia en la prensa mundial con
firmo 10 eficaz de este metodo,

Las Naciones Unidas, al asumir plena responsabi
lidad en la organizaci6n, preparaci6n y desarrollo de
la Conferencia, tuvieron presente dos objetivos basicos :
1) lograr que los debates, intercambio de datos y la
comunicacion de conocimientos generales sobre la ener
gia atomica con fines pacificos se efectuasen con la
mayor libertad posible; y 2) garantizar que los tra
bajos en la Conferencia conservaran su caracter cien
tifico en el sentido mas objetivo y exento de toda
pareialidad poHtica. La opini6n unanime de todos los
participantes en la Conferencia es de que estos objetivos
se lograron plenamente.

La Confereneia fue un principio alentador para las
actividades de las Naciones Unidas en un nuevo campo
que despierta, con fundados motivos, grandes esperan
zas e ilusiones para el futuro.

Los Documentos de la Conferencia, inclusive todos
los ensayos presentados y las aetas taquigraficas de las
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Tambien at principio del debate, la India present6 General: 1) consideraria conveniente que se convocase
un proyecto de resoluci6n relative a la Conferencia a una reunion de expertos de los gobiernos interesados
Internacionail, al cual se unieron rnas tarde como patro- para que examinara conjuntamente los problemas rela-

,~. cinadores, Yugoeslavia, Birmania, Egipto, Indonesia y cionados con Ia redaccion del estatuto del organismo
Siria, La propuesta incluia disposiciones en virtud de internacional de energia at6mica; y 2) decidirla pro-
las cuales la Asamblea General: 1) expresaria su satis- rrogar el periodo de funciones del Comite Consultivo
facci6n ante Ios notables resultados que habia logrado establecido con arreglo al parrafo 5 de la resoluci6n
la Conferencia al facilitar la libre circulaci6n de cono- 810 B (IX) .
cimientos cientificos ; 2) estimaria que la Conferencia El 14 de octubre, China propuso una enmienda at

;;.. ~abia debj~dodes~abflecida.!a basbe p~a dun mal~ amdphl'o proyecto de resoluci6n presentado por Australia, el
mtercam ao e In ormacion so re CJ. esarro 10 e a Reino Unido y los Estados Unidos en lacual se reco-
energia at6mica; 3) consideraria aconsejable que se mendaba alas Naciones Unidas que en sus programas
convocase a otras conferencias internacionales sobre la de asistencia concedieran especial importancia al fo-
utilizaci6n de la energia atomica con fines padficos; rnento de las aplicaciones de energia atomica,
4) decidiria que se mantuviese el Comite Consultivo;
5) pediria al Secretario General que, con el asesora- E119 de octubre se sometio una version revisada del
miento del Comite, formulase propuestas para la con- proyecto de resolucion presentado originalmente por

" vocacion de futuras conferencias; 6) pediria ademas Australia, cl Reino Unido y los Estados Unidos que
al Secretario General que, en consulta con el Comite, en estaoportunidad tenia como copatrocinadores a los
estudiase la posibilidad de organizar seminarios para siguientes Estados Miembros: Belgica, Brasil, Canada
estudiar los diversos aspectos de la utilizacion de la Y la Union Sudafricana. Despues, Israel, Mexico, los
energia atomica y que estudiase tambien la posibilidad Paises Bajos, Argentina, Noruega, Peru, Dinamarca,
de tomar medidas utiles para fomentar la divulgacion Islandia y Suecia se unieron tarnbien a los patrocina-
de conocimientos en esta materia y 7) pediria al Secre- dores. La parte dispositiva del proyecto de resolucion

~, tario General que informase sobre las cuestiones a que revisado trataba separadamente de las conferencias in-
se referian los parrafos 5) y 6). ternacionales sobre la utilizacion de la energia atomica

con fines pacificos y de un organismo internacional de
Al mismo tiempo, la India, de nuevo con la coope- energia atomica, Con respecto aJ primer punto, se rno-

radon de Yugoeslavia, Birmania, Egipto, Indonesia y dificaron las disposiciones ya mencionadas a fin de
Siria, presento otro proyecto de resolucion que incluia que: 1) el Secretario General obrara en consulta con
disposiciones en virtud de Ias cuales la Asamblea : 1) 10s organismos especializados competentes y con el ase-

, consideraria que la constitucion y Ias funciones del soramiento del Comite Consultivo para tomar dispo-
, Organismo Internacional de Energia Atomica debian siciones relacionadas con la celebracion de la proxima

fundarse en el consenso de opiniones expresadas en la conferencia ; 2) se invitara a 105 organismos especiaJi-
Asamblea y en Ias observaciones de 105 gobiernos inte- zados a efectuar consultas a fin de asegurar la debida
resados y contar con la aprobacion de la Asamblea; coordinacion entre Ia segunda conferencia intemacional
2) decidiria que al definir las relaciones entre el orga- propuesta y las conferencias tecnicas a que convocasen
nismo propuesto y las Naciones Unidas deberia dispo- clichos organismos con Ias organizaciones cientificas no
nerse: a) la presentacion a la Asamblea General de gubernamentales afiliadas a ellas, sobre los aspectos mas
informes anuales y de toda la informacion que se requi- especia:1izados de la energia atomica ; y 3) se prorro-
riese y b) que el organismo y su organo ejecutivo estu- 1 d dIe ., G 1 . fi d

. diasen las resoluciones de la Asamblea General relativas gara e man ate e .. omite onsu tivo a' n e que
pudiera ayudar al Secretario General a poner en prac-

al organismo y presentasen a la Asamblea informes al tica Ias disposiciones de la resolucion. Con respecto al
respecto, y 3) designaria un comite para que diera organismo, el proyecto de resolucion revisado creo
cumplimiento a los fines de la resolucion. nuevas disposiciones en virtud de las cuales la Asam-

El 11 de octubre, la Union de Republicas Socia- blea General: 1) recomendaria a los gobiernos patro-
listas Sovieticas presento un proyecto de resolucion que cinadores del organismo que tuvieran presentes las
incluia disposiciones en virtud de las cuales la Asam- opiniones expresadas .n el curso del presente periodo
blea General: 1) invitaria a todos los Estados a que de sesiones de la Asamblea, asi como 10s comentarios
continuaran sus esfuerzos tendientes a lograr un acuerdo que se recibiesen directamente de los gr-biernos y que
sobre la prohibicion de las armas atomicas ; 2) expre- adoptasen todas las medidas a su alcance para crear
saria la esperanza de que en breve se crearia, dentro cuanto antes. dicho organismo; 2) veria con agrado
de la estructura de Ias Naciones Unidas, un organismo la intencion anunciada por otros gobiernos patrocina-
internacional para la utilizacion de la energia atomica dores de la creacion del organismo de invitar a todos
con fines pacificos ; 3) consideraria la conveniencia de los Estados Miembros de las Naciones Unidas 0 de
convocar periodicamente conferencias para el inter- los organismos especializados a participar en Una con-
carnbio de informacion sabre la experiencia adquirida ferencia sobre el texto definitivo del estatuto del orga-
en la aplicacion de Ia energia atomica en la ciencia, en nismo; y 3) pediria al Secretario General que, previa
la industria, en la agricultura, en la sanidad publica, consulta con eI Comite Consultive, estudiase la cues-
etc., y pediria al Secretario General que adoptase las tion de las relaciones entre el organismo y las Naciones
medidas necesarias para convocar una conferencia en Unidas y comunicara 10s resultados dedicho estudioa
1957; y 4) estimaria conveniente fundar una revista los gobiernos patrocinadores de la creacion del orga-
periodica internacional redactada por sabios especiali- nismo antes de que se convocase a la conferencia sobre
zados en cuestiones atom.icas que tratase de la' utiliza- el estatuto.
cion de energia atomica 'Con fines pacificos y encargaria El 20 de octubre, India presento enmiendas al pro-
al Secretario General que dispusiese la publicacion yecto de resolucion revisado con et proposito general
de dicha revista en 1956. de dividir cl proyecto de resolucion en dos secciones

\ El 18 de octubre, la URSS agrego a su propuesta distintas, cada una con su propiopreambulo. En la.pri;.
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c) APLICACION DE LA RESOLUCION 912 (X) DE LA
ASAMBLEA GENERAL

En cumplimiento del parrafo 5 de la seccion I de la
resolucion 912 (X), el Comite Consultivo, en su reu
nion de marzo de 1956, celebre una consulta preliminar
con el Secretario General acerca de la fecha, lugar y
naturaleza de la segunda conferencia internacicnal
sobre la utilizacion de energia atomica con fines pad- ~,
ficos, y celebrara un debate mas detallado sobre esta
cuestion en su proxima reunion, que se celebrara en
el otofio, .

El Comite Consultivo dedico la mayor parte de su
periodo de sesiones de marzo a consultar con el Secre
tario 'General sobre los principios en que deberian
basarse [as relaciones entre las Naciones Unidas y et
organismo internacional de energia atomica que se ha
propuesto. Conforme al parrafo 5 de la seecion II de
la resolucion 912 (X), 1015 resultados de este estudio
fueron comunicados a 10s Estados Miembros de las
Naciones U nidas 0 de los organismos especializados
el 20 de abril de 1956.

En Washington, los 12 Gobiernos que participaron
en estas negociaciones, aprobaron por unanimidad, et
18 de abril de 1956, un proyecto revisado de estatuto
para el organismo. Este proyecto, que ha sido distri
buido entre Ios Estados Miembros de las Naciones
Unidas 0 entre los miembros de 108 organismos espe
cializados, sera discutido en una conferencia de 105
Estados Miembros de :las Naciones Unidas 0 de 105

..••.~_._ .._--_.-. - ....~,. - - ---.
Asunlos politicos y de seguridad fl

insuficientemente desarrollados, que actualmente tal
vez no tuvieran materiales atornicos ni conocimientos
cientificos, a que pat ciciparan con ellos en las nego-. . ..~ctaclOnes. ...,

El mismo dia, la URSS presento enmiendas al pro- "
yecto de resolucion revisado de las 18 Potencias en
virtud de las cuales: 1) Ias invitaciones a la segunda
conferencia tecnica internacional propuesta se exten
derian a todos los Estados y organismos especializados
interesados, en lugar de hacerlo con arreglo a la for- :is
rnula adoptada para la primera conferencia j 2) a la ..
proyectada conferencia se invitaria a todos los Estados
y no a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas 0 de 1015 organismos especializados j 3) el Secre
tario General y el Comite Consultivo, al estudiar la
cuestion de las relaciones entre el organismo y las
Naciones Unidas, deberian tener en cuenta que dicho ~~i

organismo seria establecido dentro de la estructura de l-.'}

las Naciones U nidas. ',>,

Al terminar el debate en la Primera Comision et 27
de octubre, solo se voto sobre las enmiendas de la
URSS y sobre el proyecto de resolucion de 18 Poten
cias. Los dos proyectos de resoluciones patrocinados
conjuntamente por la India, Yugoeslavia, Birmania, J
Egipto, Indonesia y Siria, el proyecto de resolucion "I
de la URSS, las enmiendas de la India ad proyecto de
resolucion de 18 Potencias, la enmienda de China y la
enmienda de Pakistan y las Filipinas no fueron some
tidos a votacion, Las enmiendas de la URSS fueron
rechazadas en votaciones en las que se registraron 32
votos en contra, 15 a favor y 10 abstenciones y 40 votos ~.

en contra, 11 votos a favor y 8 abstenciones. El pro- ;
yecto de resolucion fue aprobado por 53 votos contra
ninguno y 6 abstenciones, En la sesion plenaria cele
brada por la Asamblea General el 3 de diciembre, la
resolucion recomendada por la Primera Comision fue
adoptada por unanimidad (resolucion 912 (X)).

las enmiendas: 1) agregaban un nuevo parrafo en el
cual id. Asamblea General tomaria nota de 105 impor
tantes resultados que habia obtenido la conferencia en
la tarea de facilitar la Iibre difusion de los conocimicn
tos cientificos relativos a la energia atomica y en :la
de sentar las bases para un intercambio mas complete
de informacion sobre el desarrollo de la energia ato
mica j 2) afiadian la recomendacion de que se organi
zaran seminarios sobre 10s distintos aspectos de la utili
zacion de la energia atornica y de que se adoptasen
medidas para promover la difusion de los conocimien
tos en la materia j 3) suprimian la disposicion segun
la cual, al tomar disposiciones relacionadas con la
proxima conferencia, el Secretario General deberia
actuar en consulta con 10s organismos especializados j

y 4) incluian entre los asuntos en que el Comite Con
sultivo podia ayudar al Secretario General las demas
tareas y funciones que se le encomendase en materia
de utilizacion de la energia atomics con fines pacificos.
En la segunda seccion, las enmiendas: 1) modificaban
el primer parrafo de la parte dispositiva a fin de que
la Asamblea General tomara nota de que se habian
hecho progresos en la tarea de negociar la creacion de
un organismo y de que se habia presentado un pro
yecto de estatuto j 2) agregaba un parrafo en el cual
la Asamblea sugeriria que se ampliara Ia composicion
del grupo de paises que patrocinaban la creacion de
un organismo j 3) disponia que la creacion sin demora
de este organismo deberia hacerse con arreglo a los
procedimientos establecidos en la resolucion j 4) modi
ficaba los terminos empleados con respecto a la confe
rencia sobre el Organismo, a fin de aclarar que la
misma se celebraria para redactar el texto definitivo
del estatuto j y 5) agregaba Ia peticion de que los
gobiernos patrocinadores de la creacion del Organismo
informasen a la Asarnblea General segun procediera.

Los patrocinadores del proyecto de resolucion de las
16 Potencias, a quienes se habian unido ahora Turquia
y Luxembtirgo, presentaron el 25 de octubre una se
gunda revision a su propuesta. En esta revision, la
seccion relativa a conferencias internacionales fue mo
dificada al: 1) insertar el parrafo de las enmiendas
de la India relativo a los resultados obtenidos en la
Conferencia, y al 2) indicar que la segunda confe
rencia deberia celebrarse dentro de dos 0 tres afios. En
la seocion relativa at organismo, la revision incluia los
siguientes cambios: 1) se agregaba un parrafo que
decia que la Asamblea General veria con agrado la
invitacion hecha a los Gobiernos de Brasil, Checoeslo
vaquia, Ia India y la URSS para que participasen en
calidad de gobiernos interesados con los gobiernos pa
trocinadores de la creacion del organismo en las nego
ciaciones sobre el proyecto de estatuto del organismo j

2) se disponia que al tomar todas las medidas para
establecer, sin demora, el organismo, Ios gobiernos
interesados debian tomar en cuenta las disposiciones
de esta resolucion j y 3) se pedia a los gobiernos inte
resados que informaran a la Asamblea General segtm
procediere. Despues los patrocinadores agregaron oral
mente una disposicion en la que se sugeria que el orga
nismo, una vez establecido, deberia estudiar la conve
niencia de preparar un periodico internacional dedicado
a difundir informacion sobre la utilizacion de Ja energia
atomica con fines pacificos.

El 26 de octubre, Pakistan y Filipinas presentaron
una enmienda al proyecto de resolucion de las 18 Po
tencias, en la que se recomendaba que los gdbiernos
patrocinadores del organismo invitaran a alg-J.nos paises
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3. Efectos de Ias radiaciones atomicas
a) EXAMEN DE LA CUESTI6N POR LA ASAMBLEA GENE

RAL EN SU DECIMO PERIODO DE SESIONES

Asuntos politicos y de seguridad

organismos especializados que se celebrara a fines de
septiembre de 1956 en la Sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York.

El 4 de agosto de 1955, los Estados Unidos de Arne
~j rica pidieron que se incluyera en el programa del deci-
.. mo periodo de sesiones de la Asamblea General un

tema titulado "Coordinacion de la inforrnacion relativa
a los efectos de las radiaciones atomicas en la salud y
la seguridad de los seres humanos", En un memoran
dum explicativo, los Estados Unidos reconocian que
10s efectos de las radiaciones atomicas constituian un

f; motivo de preocupacion general y declaraban que ya
'." habia una gran cantidad de datos cientificos relatives

a esta cuestion, Sugerian que las Naciones Unidas eran
cl organismo apropiado para reunir y difundir sistema
ticamente entre todos los paises la informacion alu
dida a fin de que les sirviera de base para su propia
evaluacion de los problemas de las radiaciones atomicas.

J El 30 de agosto, la India solicito que se incluyera
Itl un tema adicional titulado "Difusion de informacion

sobre los efectos de las radiaciones at6micas y de las
explosiones experimentales de bombas termonucleares",
En un memorandum explicativo presentado el 16 de
septiembre, la India sefialaba que en diferentes paises
se estaban realizando independientemente investigacio
nes acerca de Ios peligros del empleo de los materiales
radioactivos. Sefialaba tambien las diferencias entre las
opiniones de los hombres de ciencia acerca de los posi-
bles efectos de las sustancias radioaetivas dispersadas
par el rnundo a consecuencia de las explosiones de
caracter experimental. Por 10 tanto, la India conside
raba que era indispensable crear una organizacion inter
nacional que reuniera y coordinara los datos sobre 1as
consecuencias inmediatas y lejanas de las radiaciones
nucleares, asi como sobre 10s efectos de las explosiones
experimentales, y que informara al mundo al respecto.

Estos dos temas, incorporados en un tema unico bajo
et titulo general de "Efectos de las radiaciones atomi
cas", fueron remitidos a la Primera Comision, que los
trato en 10 sesiones, entre el 3,1 de octubre y et 7 de

>. noviembre.

autoridades de dos gobiemos nacionales ; b) que reco
rnendara normas uniformes sobre 10s procedimientos
para obtener muestras y sobre los instrumentos que
hubieran de utiJizarse, asi como sobre 105 procedimien
tos para medir la radiacion que hubieran de seguirse
para el analisis de esas muestras; co) que reuniera 10s
informes acerca de los niveles de radiacion observados;
d) que examinara y cotejara 10s informes nacionales
sobre las observaciones y los experimentos cientificos
evaluando cada informe a fin de determinar su utilidad
para dos propositos que perseguiria cl comite ; e) que,
si 10 estimare procedente, preparara informes anuales
sobre la marcha de los trabajos y un resumen de los
informes recibidos sobre 10s niveles de radiacion y los
efectos de las radiaciones en cl ser humano y su medio
ambiente, junto con las evaluaciones previstas y que
indicara los proyectos de investigacion que requirieran
un estudio mas profundo; y f) que remitiera de vez en
cuando esos documentos y las evaluaciones al Secre
tario General para su difusion entre [os Miembros de
las Naciones Unidas 0 de los organismos especializa
dos; 3) pidiera al Secretario General que proporcionase
al cornite la ayuda pertinente; 4) invitara a todos los
Miembros de las Naciones U nidas 0 de los organismos
especializados a que colaborasen para que se dispnsiera
de informes y estudios acerca de los efectos a corto y
largo plazo de la radiacion ionizante en el ser humano
y su medio ambiente y de Ios datos radiologicos que
hubieran recogido; 5) solicitara de los organismos espe
cializados que se pusiesen de acuerdo con el comite
respecto a cualquier trabajo que hubiesen iniciado 0 que
pensasen realizar dentro de la esfera de acciou de el ; y
6) pidiera al Secretario General que invitase al Go
bierno del Japon a que designase un hombre de ciencia
que 10 representase en el comite.

El 2 de noviembre, la India propuso enmiendas al
proyecto de resolucion, que fueron revisadas el 3 de
noviembre y modificadas el 7 de noviembre y que ade
rnas de sugerir ciertos cambios de redaccion en el
proyeeto, proponian : 1) que el comite :,e llamara "Co
mite Tecnico Especial" y comprendiera ademas entre
sus miembros a Egipto y Mexico, quedando prevista
la inclusi6n de otros mas, y que los miembros desig
naran a "hombres de ciencia" en lugar de designar a:
un hombre de ciencia cada uno para que 10 representase
en el cornite ; 2) que el comite aetuara en colaboraci6n
con el Secretario General; 3) que las fuentes de infor-:
macicn y de colaboracion y los beneficiarios de los re-

El lOde noviembre, Australia, Canada, los Estados sultados de la labor de la Comisi6n no estuvieran limi-
Unidos de America y el Reino Uuido de Gran Bretafia tados a los Miembros de las Naciones Unidas 0 de los
e Irlanda del Norte presentaron un proyeeto de reso- organismos especializados; 4) que el cornite recibiera y
lucion, patrocinado tambien por Dinamarca, Islandia, reuniera documentaci6n acerca de los efectosde las ra-
Noruega y Suecia. En el se proponia que la Asamblea diaciones y de otras cuestiones pertinentes, ademas de
General: 1) creara un comite cientifico compuesto de los informes cientificos previstos; 5) que la utilidad de

,: Australia, Brasil, Canada, Checoeslovaquia, Estados 105 informes se evaluara con criterio general; 6) que
Unidos de America, Francia, India, japon, Reino la presentacion de informes anuales sobre la marcha
Unido, Suecia y Uni6n de Republicas SociaListas Sovie- de 10s trabajos fuera obligatoria; 7) que se suprimiera

1 ticas, e invitara a los respectivos Gobiemos a que la referencia expresa a la invitacion al Gobierno del
I cada uno designase un hombre de ciencia para que 10 japon y se pidiera al Secretario General que tomase
j representase en ese comite ; 2) encargara a este comite : las medidas necesarias para que se reuniese el comite ;

a) 'b' . 1 . . t d taci , y 8) que la Asamblea General decidiera trasmitir al
irticiparon f1 aceic~e J:lo:e~f~:s~~~~ :aJI~~e;:e~ q:U;;~~~ci~~ Comite Tecnico Especial las aetas de 1as deliberaciones
imidad, el J nasen 'los Miembros de las Naciones Unidas 0 de 10s de la Asamblea General sobre este tema,
le estatutoj organismos especializados : i) informes sobre los nive- El 2 de noviembre la URSS propuso unas enmiendas
ido distri-! les observados de radiacion ionizante y de radioactivi- al proyecto de resolucion, conforme alas cuales, ademas

Naeiones i dad, y .ii) informes relativos alas observaciones y a de intercalar en el preambulo unos parrafos en que se
mos espe- .: 10s experimentos cientificos acerca de 10s efectos de la reconoceria el hecho de que no existian medios de de-
~a de los J radiacion ionizante en cl ser humano y en su medio fensa contra los terribles efeetos de las radiaciones pro-
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4. Admisio
a) INFORME DE L

En su resolucion
1954, la Asamblea (
de Seguridad las so
acompafiadas de las a
rante ese periodo de
a fin de que el Cons
tratara de formular
a la Comisi6n de Bue
lucion 718 (VIII)
pidio al Consejo de
nos Oficios que info
rante el noveno peri
sible, y en todo cas
sesiones.

El 19 de septiernbr
Oficios presento un i
General. Resefiando 1
cumplir 10 pedido de
vaba que los miemb
Seguridad, si bien
problema de la admis
actitud no era necesar
que los acontecimien
tuaran la mejoria de
mision confiaba en qt
cuando este se reunie
citado por la Asamb
(IX), ofrecerian una
mente de dar soluci
guiente, la Comision
SI'S esfuerzos durante
la Asamblea General.

La Comision Politic
tema ocho sesiones eel
ciembre. En la primer
dita, Argentina, Aust
Chile, Colombia, Costa
pia, India, Indonesia, I
rio., NOfuega, Nueva
Tailandia, Yemen y' Y
to-de resolucion. En el

b) APROBACI6N DE LA
DE LA A

Al comienzo de su
Asamblea General tm
de admisi6n como M.

i presentada por Espafi
1955.

El 30 de septiembre
duir en su programa
Miembros en las Naci
sejo de Seguridad y d
y 10 remitio a la Co
10 examinara e infor

mds, Se rechazo la enmienda de Siria e Indonesia y se
aproM la enmienda de las 20 Potencies. Luego, se
aprooo por unnnimidnd el proyecto de resolncion de J

las ocho Potencias en su totnlidad, con las enmiendas ,~
Introducidas,

El 3 de diciembre, en la sesi6n plenaria de la Asam
blea, el representante de la India presento las mismas
enrniendas que hablan side sometidas a votaci6n en la
Comision y la Asamblea las rechazo nuevamente, En
tonces la Asamblea General aprob6 el proyecto de .,~
resolucion recomendado par la Pr'mera Comision (re
solucion 913 (X».

b) CUMl'LIMIENTO DE LA RESOLUCI6N 913 (X)
DE LA ASAMBLEA GENERAL

El Comite Cientifico para el Estudio de los Efectos ~~J

de las Radiaciones Atomicas celebre> su primer periodo ;..'
de sesiones en la Sede entre el 14 y el 23 de marzo.
Eligi6 para ejercer la presidencia al Dr. C. E. Eddy;
de Australia. Asistierou alas sesiones del Comite repre
sentantes de la Organizacion Internacional del Trabajo,
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacion de !'
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud,

El Comite trato el alcance y la organizacion de sus
trabajos y recibio informes de los respectivos grupos de
trabajo sobre las siguientes materias: 1) genetica ; 2)
los efectos de la radiacion por isotopes absorbidos en el
organismo y los efectos de las radiaciones externas ; ~~,
3) la radioaciividad natural del medio ambiente; 4) la ~

exposicion alas radiaciones durante trabajos medicos
y como resultado de actividades profesionales; 5) la
contaminacion del medio ambiente,

El Cornite examine el asunto de la informacion ne
cesaria para su estudio acerca de la intensidad de las
radiaciones ionizantes y de la radioactividad presente
en el medio ambiente, asi como de sus efectos en el
hombre y otros organismos vivos y recomendo que se
reuniera el material que tuvieran disponibles los go- J

biernos, clasificado segun los cinco rubros enumerados
en el parrafo anterior. Encargo a su Secretario que en
viara inmediatamente a los Gobiernos una solicitud de
tallada en procura de tales informaciones. Se ha pedido
el envio de esa informacion para el lOde agosto de I

1956 a mas tardar, con el fin de que se pueda aprove
charla como base para los debates del Comite en su
proximo periodo de sesiones.

En una resolucion sobre la organizacion de sus tra
bajos, el Comite reconocio que sus tareas entrafiaban
dos fases, a saber: a) la recopilacion, cotejo y distri
bucion al Comite de los datos recibidos de 10s Gobier-
nos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
o miembros de los organismos especializados; y b) la i
eV
l
a!uacion ?eGdicha informacion. El Comite ha pedido "I:

a ::SecretarlO eneral que tome las disposiciones nece
sarias para incorporar a la Secretaria eon caracter tem- .:,-.11.poral, un nt'imero conveniente de hombres de ciencia ij
que trabajen en las esferas de accion del Comite, para ~l

reunir, cotejar y analizar a titulo preliminar los infor
mes de los diversos paises y los otros documentos per
tinentes que se hayan recibido de 10s organismos espe-'
cializados como preparacion para· las sesiones del Co
mite. Hasta ahora sehan contratado, conforme a esta
peticion,. l~s. servicios de tres sec~~tari.:.s cienti~cos que
ya han lnIclado su labor. Tamblen se ha pedldo a la
Secretarfa. que haga preparativos para los informes-

que solo se podria librar a la humanidad del peligro de
esas radlaciones mediante un acuerdo internacional so
bre la prohibieion de las armas nucleares y el eatable
cimiento de un control lnternacional, se dispondria que:
1) la Asamblea General invitara a los Estados, en pri
mer lugar a aquellos que poseyesen materias nueleares
y medios para produeir armas nucleares, a que conti
nuasen sus esfuerzos para resolver 10 antes posible la
cuestion de la prohibicion de las armas nucleates y a
que, como primera medida, llegasen a un acuerdo para
cesar toda clase de experimentos con armas nucleares;
2) el propuesto comite cientifico ruera un comite de
Ias Naciones Uuidas : 3) se inciuyera entre los miem
bros del comite a la Republica Popular de China y a
Rumania; 4) como tarea adicional, se pidiera al comite
que reuniese, publicase y divulgase informacion relativa
al problema de fa proteccion contra los efectos de las ra
diaciones atomicas y a los metodos para tratar enferme
dades producidas a consecuencia de dichas radiaciones;
y 5) que se suprimieran las referencias a los Miembros
de las Naciones Unidas 0 de los organismos especiali
zados como colaboradores del comite.

El 3 de noviembre, Indonesia y Siria propusieron
una enmienda al proyecto conjunto de resolucion, con
forme a la cual la Asamblea pediria a todas las Poten
,:ias interesadas que, hasta que se recibiese un informe
concluyente sobre Ios efectos de las radiaciones atomi
cas, cesasen todas las explosiones er erimentales de
armas nucleares de todos los tipos. ~

El 4 de noviembre, la Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salva
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, la Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela propusieron una enmienda por
la cual se afiadirian la Argentina, Belgica, Egipto y
Mexico a la lista de miembros del comite,

En respuesta a una solicitud de la India, el Secretario
General presento el 2 de noviembre un documento titu
lado "Ciertos aspectos del proyectado comite para estu
diar los efectos de las radiaciones atomicas", en el cual
formulaba observaciones generales que se referian a
ciertos aspectos principalmente administrativos del
comite,

En el curso del debate, los patrocinadores del pro
yecto de resolucion modificaron su propuesta de ma
nera que cada gobierno, si hien designaria un hombre
de ciencia que 10 representara en el comite cientifico,
podria nombrar los suplentes y consu1tores que creyera
eonveniente. Tambien aceptaron las enmiendas de la
India tendientes a que la presentacion de informes
anual<::s sobre la marcha de los trabajos, por parte del
eomite, fuese obligatoria y a que la Asamblea General
resolviese trasmitir a1 eomite las actas de sus delibera
ciones sobre el tema. La India retiro entonces sus en
miendas, salvo aquellas encaminadas a que las fuentes
de informaeion y de colaboracion y los beneficiarios de
los resultados de la labor del comite no se limitaran a
los Miembros de las Naciones Unidas 0 de 105 orga
nismos especializados.

Al realizarse la votacion en la Primera Comision,
fueron rechazadas las enmiendas de la URSS. En
cuanto alas restantes enmiendas de la India, quedo
aprobada aquelIa. por la cual se dispondda que la
Asamblea General invitase a "todos 10s interesados" y
no solamente a los Miembros de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados, a que colaborasen
para -que se dispusiera de informes y estudios (clausula
4 del proyecto .de resolucion) y se rechazaron las de-
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anuales sobre la marcha de los trabajos y los reaumenes
de la Iabor del Comit6 solicitados por la Asamblea Ge

~.: neral y que presente al Comite, en el curse de su pro
'" ximo periodo de sesiones, propuestas referentes a los

proyectos de investigacion que pudieran requerir un
estudio mas profundo. El proximo perlodo de sesiones
del Comite se inaugurara el 22 de octubre de 1956.

4. Admision de nuevos Miembl'oB
a) INFoRME DE LA COMISI6N DE BUENOS OFICIOS

En su resolucion 817 (IX) del 23 de noviembre de
1954, la Asamblea General decidi6 enviar al Consejo
de Seguridad las solicitudes de admision pendientes,
acompafiadas de las aetas completas de la discusion du-

," rante ese periodo de sesiones de la Asamblea General,
~., a fin de que el Consejo las considerara nuevamente y

tratara de formular recomendaciones positivas; pidi6
a la Comisi6n de Buenos Oficios establecida por la reso
lucion 718 (VIII) que prosiguiera sus esfuerzos; y
pidio al Consejo de Seguridad y a la Comision de Bue
nos Oficios que informara a la Asamblea General du-

D! rante cl noveno periodo de sesiones, si eUo fuera po
• sible, y en todo caso durante el decimo periodo de
If! sesiones.

El 19 de septiembre de 1955, la Comisi6n de Buenos
Oficios presento un informe preliminar a la Asamblea
General. Resefiando los esfuerzos que habia hecho para
cumplir 10 pedido de la Asamblea, la Comision obser
vaba que los miembros permanentes del Consejo de

l, Seguridad, si bien mantenian sus posiciones sobre el
problema de la admision, daban la impresion de que tal
actitud no era necesariamente inconmovible. Era posible
que los acontecimientos de los proximos meses acen
tuaran la mejoria del ambiente internacional, La Co
misi6n confiaba en que las deliberaciones del Consejo,
cuando este se reuniera para examinar el informe soli
citado por la Asamblea General en la resolucion 817
(IX), ofrecerian una oportunidad para tratar nueva
mente de dar solucion a este problema; por consi
guiente, la Comision se declaraba dispuesta a proseguir
SI'S esfuerzos durante el decimo periodo de sesiones de
la Asamblea General.

b) APROBACI6N DE LA RESOLUCION 918 (X) POR PARTE
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Al comienzo de su decimo periodo de sesiones, la
Asamblea General tuvo tambien ante si una solicitud
de admisi6n coma Miembro de las Naciones Unidas,
prescntada por Espafia, con fecha 23 de septiembre de
1955.

El 30 de septiembre la Asamblea General decidio in
c1uir en su programa el tema "Admision de nuevos
Miembros en las Naciones Unidas: Informes del Con
sejo de Seguridad y de la Comisi6n de Buenos Oficios"
y 10 remitio a la Comision Politica Ad Hoc para que
10 examinara e informara al respecto.

La Comisi6n Politica Ad Hoc dedic6 al exarnen de ese
tema ocho sesiones celebradas entre el 10 y el 7 de di
ciembre. En la primera sesi6n, Afganistan, Arabia Sau~

dita, Argentina, Australia, Birmania, BrasH, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Etio
pia, India, Indonesia, Irak, Iran, Islandia, Libano, Libe
ria, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistan, Siria, Suecia,
Tailandia, Yemen y Yugoeslavia presentaron un proyec~
ttlde resoluci6n. En el se proponia que la Asamblea Ge-
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neral, estimando que un mayor mimero de Miembros
de las Naciones Unides permitiria que la Organizacion
desempefiara un papel mas eficaz en la actual situacion
internaeional: 1) expresara su reconocimiento por la
labor y los esfuerzos realizados por la Comisi6n de
Buenos Oficios; 2) pidiera al Consejo de Seguridad
que, habida cuenta de la opinion general expresada en
favor de que la Organizacion de las Naciones Unidas
estuviera mtegrada por el mayor mimero posible de
Miembros, examinase las solicitudes de admisi6n pen~
dientes presentadas por todos aquellos paises respecto
de los cuales no se planteaba ningtin problema de uni
ficacion; y 3) pidiera asimismo al Consejo de Seguri
dad que presentase a la Asamblea General su informe
sobre esas solicitudes en el decimo periodo de sesiones.

La Union de Republicas Socialistas Sovieticas presen
to una enmienda tendiente a especificar en el proyecto de
resoluci6n los nombres de esos 18 paises respecto de los
cuales no se planteaba ningun problema de unificacion,
peru la retire cuando los autores del proyecto presenta
ron un texto revisado en <."1 cual se aludia a "aquellos
18 paises respecto de los cuales no se plantea ningt'in
problema de unificacion", Cuba presento una enmienda
modificada segiin la cual se extendia el mimero de
paises a 20, agregando los nombres de las Repiiblicas
de Corea y Vietnam peru tambien retire su propuesta
cuando la URSS retir6 su proyecto de enmienda.

Cuba presento tambien una serie de enmiendas al
proyecto de resoluci6n, encaminadas a suprimir ciertos
parrafos del preambulo y de la parte dispositiva, de
modo que en el proyecto de resolucion se propusiera,
entre otras cosas, que se pidiera al Consejo de Segu
ridad que, habida cuenta de la opinion general expre-,
sada en favor de que la Organizacion de las Naciones
Unidas estuviera integrada por el mayor mimero de
Miembros, siempre que reuniesen los requisitos exi
gidos en el Articulo 4 de la Carta, examinara, de acuer
do con las normas establecidas por la opinion consultiva
de la Corte Intemacional de Justicia, del 28 de mayo
de 1948, las solicitudes de admision pendientes.

La mayoria de los oradores que intervinieron en este
debate se declararon partidarios del proyecto de reso
lucion, Insistieron en la importancia de que Ias Na
ciones Unidas contaran con el mimero mas amplio po
sible de Miembros, asi como en la creciente aceptacion
de la idea de que la cuestion de la admision s610 podria
resolverse par una transaccion, Se sefial6 tambien que
las Naciones Unidas debian constituir una organizacion
verdaderamente representativa, en la cual pudieran eo
existir diferentes sistemas sociales y politicos. Segiin
los oradores, la aprobaci6n del proyecto de resoluci6n
no implicaria la repudiaci6n de 105 principios del Arti
culo 4. Por ultimo, los patrocinadores delproyecto de
resoluci6n hicieron notal' que la referencia que figuraba
en el mismo a los problemas de unificacion s610 se re
feria a la unificacion a los fines del ingreso en las Na
cicnes Unidas, y no estaba destinada a excluir alas
solicitantes para los cuales el problema de la unifieacion
asumia otro aspecto.

Un representante que hablo en favor del proyect& de
resolucion·opin6 que ofrecia mas ventajas que desven- i

tajas, por mas que la solucion propuest~ equivalia a
prescindir del Articulo 4. Otros expresaron resetvas'
acerca de determinados paises que solicitaban la: admi:
si6n 0 reservas relativas a la actitud quea.doptarian'
respecto de cada solicitud en caso de que ·se'recibiese
utia recomendacion del Consejo.· .
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Algunos representantes indicaron que se abstendrian
de votar el proyecto de resolucion porque dudaban de
que en el se respetaran las disposiciones del Articulo 4.

Dos representantes se opusieron al proyecto de reso
lucion basandose en que constituia un intento de ad
mision en bloque que los propios autores reconocian
como contrario al espiritu de la Carta y a la opinion
consultiva de la Corte, y en que equivalia a rendirse
incondicionalmente a la URSS. La {mica justificacion
que se daba era la conveniencia, pero ese argumento
tenia un valor muy dudoso, Los mismos representantes
sostuvieron que las cinco democracias populares que
habian presentado solicitudes de admision no satisfa
clan los requisites respectivos y que la Republica Po
pular de Mogolia, en particular, no podia considerarse
como un Estado independiente. DecIararon tambien que
conforme al proyecto de resolucion las Republicas de
Corea y Vietnam quedarian excluidas de las Naciones
Unidas.

Despues de rechazadas, en una serie de votaciones
nominales, las enmiendas presentadas por Cuba, el pro
yecto de resolucion en su totalidad fue aprobado en
votacion nominal, por 52 votos contra 2 y 5 absten
clones.

El 8 de diciembre de 1955 la Asamblea General exa
mine el proyecto de resolucion presentado por la Co
mision Politica Ad Hoc Y 10 aprobo (resolucion 918
(X» en una votacion nominal, por 52 votos contra 2
y 5 abstenciones.

c) EXAMEN POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El 10 de diciembre de 1955, el Consejo de Seguridad
adopto un orden del dia en el que, bajo et titulo general
"Admision de nuevos Miembros", figuraban: 1) la re
solucion aprobada por la Asamblea General el 8 de
diciembre; 2) la resolucion 817 (IX) de la Asamblea
General en que pedia al Consejo de Seguridad que in
formara a la Asamblea General acerca de las solicitudes
de admision pendientes; y 3) la solicitud de admision
en las Naciones Unidas presentada por Espafia.

Despues de las deliberaciones en dicha sesion y en
las sesiones celebradas el 13 de diciembre, el Consejo,
por 8 votos contra 1 (China) y 2 abstenciones (Belgica,
Estados Unidos de America), decidio que un proyecto
de resolucion presentado por el Brasil y Nueva Zelandia
debia tener prioridad sobre todos 105 otros proyectos
de resolucion que tenia a examen el Consejo. En ese
proyecto de resolucion se proponia que el Consejo,
despues de haber examinado por separado las solici
tudes de admision de los dieciocho paises cuya lista se
daba en el texto, recomendara a la Asamblea General
que admitiese en las Naciones Unidas a los paises men
cionados. Acerca de esta propuesta et Presidente del
Consejo, hablando en su caracter de representante de
Nueva Zelandia, explico que, por mas que el procedi
miento propuesto por su delegacion implicaba una vota
cion separada sobre cada pais solicitante, creia que
deberia votarse tambien sobre el grupo de solicitantes
en conjunto.

Las otras propuestas que tenia ante si el Consejo
en el momento en que decidio conceder prioridad al
proyecto de resolucion mencionado precedentemente
eran las siguientes : 1) trece proyectos de resolucion
presentados por China en los que recomendaba respec
tivamente que se admitiera a Italia, J apon, Espafia,
la Republica de Corea, la Republica de Vietnam, Cam
boja, Laos, Portugal, Ceilan, J ordania, Libia, Austria
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e Irlanda; 2) dieciocho proyectos de resolucion presen
tados por la URSS en los que se recomendaba que se
admitera a Albania, la Republica Popular de Mogo- .~
lia, Jordania, Portugal, Irlanda, Hungria, Italia, Aus- fl<;'

tria, Rumania, Bulgaria, Finlandia, Ceilan, Nepal,
Libia, Camboja, Jap6n, Laos y Espafia ; 3) un proyecto
de resolucion presentado nor la URSS, relativo al pro
c.edimiento que habria que seguir y en el que se estable-
cia que la Asamblea deberia manifestarse acerca de
cada una de las recomendaciones del Consejo antes de •
que este pasara a votar la solicitud siguiente. La URSS «->

no insistio en que se aprobase este proyecto de reso
lucion despues de un debate en cuyo curso el repre
sentante de este pais observe que muchos miembros del
Consejo apoyaban el procedimiento propuesto por et
Brasil y N ueva Zelandia, cuyo proyecto de resolucion,
a juicio de la delegacion de la URSS, representaba una
unidad que la Asamblea General habria de considerar t)

como tal. En caso de que la Asamblea llegara a modi
ficar en una forma cualquiera el proyecto de resolucion,
la recomendacion del Consejo perderia el sentido que
tenia como unidad y en consecuencia seria necesario
volver a rernitirsela para que la examinase nuevamente.

El representante de China dijo que la aprobacion del ~.

proyecto de resolucion propuesto por el Brasil y Nueva J'
Zelandia significaria reconocer juridicamente validez a I

la admision en bloque, particularmente si el Consejo
llegara a aceptar la interpretacion del representante de
la URSS. Presento una enmienda en la que se proponia
que se agregara a la lista de paises enumerados en el
proyecto de resolucion los nombres de las Republicas ~

de Corea y Vietnam. El Presidente, hablando como re- ,~

presentante de Nueva Zelandia, dijo que, si se Ilegaba '
a aprobar la enmienda de China, el Consejo BO estaria
actt.ando conforme al pedido de la Asamblea, 10 cual
tenderia a disminuir las probabilidades de exito. El re
presentante de la URSS considero que la enmienda
tenia por objeto obstruir una decision del Consejo, ya
que alteraria radicalmente el sentido del proyecto con
junto de resolucion. Otros miembros del Consejo de
cIararon que votarian en favor de la enmienda obser
vando que, como el Consejo era un organo autonomo,
no estaba obligado por las resoluciones de la Asamblea
General.

El Presidente, al proponer una votacion parrafo por
parrafo, declare su intencion de someter a votacion la
enmienda de China inmediatrmente antes de votarse
el parrafo pertinente del proyecto conjunto de resolu
cion. El representante de la URSS se opuso a eIlo y
propuso que las dos solicitudes de admision menciona-
das en la enmienda de China se pusieran a votacion
atendiendo al lugar que ocupaban en la lista de paises
conforme al orden cronologico de presentacion de las
solicitudes. Esta propuesta fue rechazada por 8 votos
contra 1 (URSS) y 2 abstenciones (Iran y Turquia).
Entonces el Consejo voto por parrafos el proyecto con
junto de resolucion y la enmienda de China al mismo.
Fue aprobado el primer parrafo y la primera parte del
segundo parrafo, Entonces se sometio a votacion la en
mienda de China y las propuestas de incluir alas Re
publicas de Corea y de Vietnam obtuvieron en ambos
casos 9 votos contra 1 (URSS) y 1 abstencion (Nueva
Zelandia). La enmienda no quedo aprobada porque el
voto negativo correspondia a un miembro permanente
del Consejo.

El resultado de la votacion sobre la lista de paises que
figuraban en el proyecto conjunto de resolucion fue el
siguiente: Albania, 7 votos a favor y 4 abstenciones
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(Belgica, ~h~na, Estados Unidos de America, Fran
cia) ; Republica Popular de Mogolia, 8 votos a favor,
1 en contra (China) y 2 abstenciones (Belgica, Estados
Unidos de America); tanto Hungria como Rumania
y Bulgaria, 9 votos a favor y 2 abstenciones (China,
Estados Unidos de America) ; Jordania, Irlanda, Por
tugal, Italia, Austria, Finlandia, Ceilan, Nepal Libia,
Camboja, japon y Laos, todos 10 votos a favor, 1 en
contra (URSS); Espafia, 9 votos a favor, 1 en contra
(URSS) y 1 abstencion (Belgica). Como 14 votos en
contra correspondian a miembros permanentes (China
en el caso de la Republica Popular de Mogolia y la
URSS en los otros 13 casos), no se incluyeron catorce
de los solicitantes. El parrafo, modificado en esa for
ma, tuvo 1 voto a favor (URSS) y 4 en contra (Brasil,
China, Peru y Turquia) y 6 abstenciones. Por 10 tanto,
no se puso a votacion el resto del proyecto de resolucion
ni la propuesta en su totalidad.

En una reunion celebrada por el Consejo el 14 de
diciembre, el representante de la URSS declare que su
delegacion deseaba retirar los votos negativos emitidos
previamente con respecto a cierto numero de Estados
y que estaba dispuesta a votar en favor de dieciseis de
las dieciocho solicitudes que figuraban en el proyecto de
resolucion patrocinado por el Brasil y Nueva Zelandia.
La cuesti6n de la adrnision de la Republica Popular
de Mogolia y del Japon se aplazaria para el siguiente
periodo de sesiones de la Asamblea General. Presento
un proyecto de resoluci6n analogo al del Brasil y de
Nueva Zelandia, con la diferencia de que se recornen
daria a la Asamblea General que admitiera en las Na
clones Unidas a dieciseis paises. El representante de 105
Estados Unidos propuso que se afiadiera el Japan. a
estos dieciseis paises ; su enmienda obtuvo 10 votos a
favor y 1 en contra (URSS) y no quedo aprobada
puesto que el voto negativo correspondia a un miembro
permanente del Consejo. El Consejo voto el proyecto
de resolucion de la URSS por parrafos y voto por
separado la inclusion de cada pais solicitante. La ad
mision de Albania quedo aprobada por 8 votos a favor
y 3 abstenciones (Belgica, China, Estados Unidos de
America). La admision de J ordania, Irlanda, Portugal,
Italia, Austria, Islandia, Ceilan, Nepal, Libia, Camboja
y Laos, respectivamente, se aprobo por unanimidad. La
admision de Hungria, Rumania y Bulgaria, respectiva
mente, fue aprobada por 9 votos a favor y 2 absten
clones (China, Estados Unidos de America). Por 10
votos a favor y 1 abstencion (Belgica) se aprob6 la
admision de Espafia, El proyecto de resolucion de la
URSS en su totalidad fue aprobado por 8 votos a favor
y 3 abstenciones (Belgica, China, Estados Unidos de
America).

d) EXAMEN DE LAS RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE
SEGURlDAD POR LA ASAMBLEA GENERAL
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contra 3 y 5 abstenciones; 2) a Jordania por 55 votos
contra ninguno y 1 abstencion ; 3) Irlanda, Portugal,
Italia, Austria, Finlandia, Ceilan, Nepal, Camboja y
Laos fueron admitidos por unanimidad; 4) Hungria
y Rumania fueron admitidos por 49 votos contra 2 y
5 abstenciones ; 5) Bulgaria, por 50 votes contra 2 y 5
abstenciones; 6) Libia, por 56 votos contra ninguno
y 1 abstencion ; y 7) Espafia, por 55 votos contra nin
guno y 2 abstenciones. Nose puso a vr.~acion el pro
yecto de resolucion en su totalidad, declarandolo apro
bado el Presidente, sin objeciones; con todo, elrepre
sentante de Cuba pidio que se dejase constancia de
la abstencion de su delegaci6n.

En la sesion, celebrada a la maiiana siguiente, ciertas
delegaciones, que no habian podido hacerse representar
en la sesion anterior, pidieron que se registrase sus
votos en la siguiente forma: 1) Paraguay: a favor de
la admision de J ordania, Irlanda, Portagal, Italia,
Austria, Finlandia, Ceilan, Nepal, Siria, Camboja, Laos
y Espafia y abstenci6n con respecto a Albania, Hungria,
Rumania y Bulgaria; 2) Etiopia y Haiti: a favor de la
admision de la totalidad de las dieciseis solicitudes.

e) NUEVO EXAMEN DE LAS SOLICITUDES DEL JAP6~~ y
DE LA REPUBLICA POPULAR DE MOGOLIA POR PARTE
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

EllS de diciembre, el Consejo de Seguridad examine
un proyecto de resolucion que habia sido presentado
por los Estados Unidos de America en la sesion ante
rior, conforme al cual el Consejo recomendarla que se
admiticra al Japon en el curso del undecimo periodo de
sesiones de la Asamblea General. El Consejo tuvo tam
bien a examen un proyecto de resolucion presentado
por la URSS que tendia a que se recomendara la ad
misi6n de la Republica Popular de Mogolia y del Japon,
simultaneamente, en el undecimo periodo de sesiones.
La primera parte del proyecto de resolucion de los
Estados Unidos, en la cual se recomendaba la admision
del Japon, conto con 10 votos a favor y 1 contra
(URSS) y no quedo aprobada puesto que el voto ne
gativo correspondia a un representante permanente, No
se sometio a votacion el resto de la propuesta, donde se
establecia que la admision debia realizarse en el unde
cimo periodo de sesiones de la Asamblea. El proyecto
de resoluci6n de la URSS obtuvo 1 voto a favor y 10
abstenciones y no fue aprobado,

El Reino Unido presento entonces un proyecto de re
solucion segun el cual el Consejo, despues de observar
que el Japon llenaba todos los requisitos necesarios
para entrar a forrnar parte de las Naciones Unidas,
expresaria la esperanza de que pronto fuese admitido
en la Organizacion. En una reunion posterior celebrada
et 21 de diciembre, la URSS presento un proyecto de
enmienda segun la cual se incluiria en el proyecto de
resolucion a la Republica Popular de Mogolia. La en
mienda obtuvo 1 voto a favor y 10 abstenciones y no
fue aprobada. Entonces et Consejo aprob6 una pro
puesta del Reino Unido tendiente a que se aplazara el
examen de su proyecto de resolucion.
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lanzado un ataque en gran escala en la zona situada al
este del lago Tiberlades, a consecuencia del cual resul
taron muertos unos 37 soldados y 12 paisanos sirios, 1

heridos otros 8 soldados y prisioneros 30, y solicito que .'
se reuniese el Consejo de Seguridad con objeto de estu
diar el asunto y tomar las medidas necesarias para ha
cer frente a la situacion,

El Consejo de Seguridnd estudio la cuestion en ocho
sesiones que se celebraron entre el 16 de diciembre de
1955 y el 19 de enero de 1956. Los representantes de .~

Israel y Siria fueron invitados a tomar parte en el
debate.

El 16 de diciembre el representante de Siria declare
que este ataque habia sido injustificado, ya que la situa
cion que venia rei-iando ~n la zona era relati vamente
tranquila desde haeia dos afios, Sefialo que el principio
de represalias propugnado por Israel habia sido recha
zado de manera expresa par el Consejo. Este debia
adoptar medidas disuasivas contra Israel, tales como la
aplicacion de sanciones economicas y la expulsion de
Israel de las Naciones Unidas,

El representante de .Israel manifesto que las fuerzas
de Israel habian emprendido la operaci6n con objeto •
de evitar nuevas agresiones sirias y declare que este ,
precise incidente era consecuencia de la politica de hos- .
tigamiento iniciada por los puestos de artilleria sirios
instalados cerea de las margenes del lago contra barcos
de pesca y Ianchas de policia de Israel. Ademas, el 22
de diciembre, el representante de Israel manifesto que
las pruebas que se habian encontrado en poder de pri
sioneros sirios patentizaban que los puestos avanzados
sirios situados en las cercanias de la orilla nordeste del
lago Tiberiades tenian instrucciones de disparar contra
las embarcaciones israelies que se aproximasen a una
distancia de 250 a 400 metros de dicha orilla, Recalco
que todo el lago Tiberiades, asi coma una faja de 10
metros en su orilla nordeste, formaba parte del terri
torio de Israel.

En un informe fechado el 15 de diciembre y en un
suplemento del 30 de diciembre de 1955, el Jefe de
Estado Mayor manifesto que Israel habia ligado el ata
que del Tiberiades con ei bombardeo sirio de barcos de
pesca israelies y de las lanchas de policia que los escol
taban en dicho lago. Por otro lado, Siria subrayo que
el empleo por parte de Israel de lanchas de poIicia
armadas estaba prohibido par el Acuerdo de Armisticio
General en esta parte del lago Tiheriades, que era "zona
defensiva", EIlo podria explicar, ya que no excusar, las
ordenes pennanentes dadas por Siria de disparar -contra
embarcaciones militares israelies que se aproximasen a
una distancia de 250 a 400 metros de la orilla. No
obstante, existia una disparidad notable entre la mag
nitud de las represaIias y la provocacion citada por el
Gobierno de Israel. Por ultimo, el Jefe de Estado
Mayor sugirio algunas medidas de orden practice para
evitar que se produjeran nuevos incidentes como con
secuencia de Ias actividades pesqueras realizadas en
el lago Tiberiades.

El 22 de diciembre de 1955 Siria presento 1".1 pro
yecto de resolucion por elque, entre otras cosas, el
Consejo: 1) ceasuraria a Israel pm' el ataque realizado
por sus fuerzas militares el 12 de diciembre de 1955
contra el territorio y las fuerzas armadas de Siria; 2)
ded~raria que el ataque constituia una violacion de la
resolucion dellS de juIio de 1948 del Consejo; 3) de
clararia tambien que el ataque constituia un acto de
agresion con arreglo al Articulo 39 de la Carta; 4)
instaria a los Miembros de las Naciones Unidas a que

5. La euestien de Palestina
a) DENUNCBS FORMULADAS POR EGIPTO E ISRAEL

ACERCA DE INCIDENTES OCURRIDOS EN LA ZONA DE
GAZA

El 30 y 31 de agosto de 1955 el representante de
Israel dio cuenta al Consejo de Seguridad de que se
habian producido nuevos y graves aetos de violencia
en la faja de Gaza, actos que se habian iniciado el 22
de agosto y que dicho representante atribuia a una
politica deliberada del Gobierno egipcio. Como conse
cuencia de los referidos actos de violencia habian re
sultado muertos 0 heridos varios israelies.

Con fecha 6 de septiembre el representante de Egipto
comunico al Consejo de Seguridad que a partir del 22
de agosto de 1955 fuerzas armadas de Israel habian
emprendido vastas operaciones militares y que el 31
de agosto habian "cometido el incidente mas flagrante
desde que se concerto el Acuerdo de Armisticio Gene
ral" en la zona de Khan Yunis, ocasionando la muerte
de 10 soldados egipcios y 25 refugiados, y dejando
heridos a otros 19.

Un informe fechado el 5 de septiembre del J efe de
Estado Mayor del Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua puso de relieve la cir
cunstancia de que la unica manera de evitar una repe
ticion de los incidentes consistia en seoarar alas fuerzas
de las partes contrarias mediante una. barrera material
efectiva levantada a 10 largo de la linea de demarcacion,

El Consejo de Seguridad se reunio el 8 de septiembre
de 1955 para estudiar la manera de lograr que cesaran
las hostilidades y las medidas que debian adoptarse
para evitar nuevos incidentes en la zona de Gaza. Des
pues de debatir la cuestion y de intervenir las partes,
el Consejo de Seguridad aprob6 por unanimidad un
proyecto de resolucion presentado par Francia, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Esta
dos Unidos de America par el cual el Consejo, entre
otras cosas, instaba a ambas partes a que adoptasen
inmedlatamente todas las medidas necesarias para res
tablecer el orden y la tranquilidad en la region, y en
particular a que se abstuvieran de todo nuevo acto de
violencia y mantuvieran la cesaci6n de hostilidades en
toda su vigencia y efectividad; apoyaba la opinion del
Jefe de Estado Mayor de que las fuerzas armadas de
anlbas partes debiall quedar dara y eficazmente separa
das 'por medios tales coma los propuestos por aquel;
decIaraba que 10s observadores de las Naciones Unida3
debian gozar en In region de libertad de movimiento
para poder cumplir su cometido; e instaba a ambas
partes a que nombrasen representantes para que se
entrevistasen con el· Jefe de Estado Mayor y a que
cooperasen plenamente con este al efecto.

b) INCIDENTES OCURRIDOS EN EL LAGO TIBERlADES

El 13 de diciembre de 1955 el representante de Siria
comunico al Consejo de Seguridad que en la noche del
11 at 12 de diciembre fuerzas armadas israelies habian

El Consejo de Seguridad se ocupo de la cnestion en
la sesion del 6 de febrero, examinando un proyecto
conjunto de resolucion de Francia, el Reino Unido y
los Estados Unidos de America, en que recomendaban
In admisicn del Sudan. En la misma sesi6n quedo apro
bado por unanimidad ese proyeeto de resolucion, El 16
de mayo el Presidente del Consejo de Seguridad cornu
nieo la recomendacion del Consejo al Presidente de la
Asamblea General.
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al adoptasen Ias medidas necesarias para aplicar sanciones

ul- sconomicas contra Israel; 5) decidiria expulsar a Is-

os, x rael de la Organiaacion de las Naciones Unidas en vir-

lue ~ tud del Articulo 6 de la Carta por su persistente viola-
tu- cion de los principios de la misma; y 6) decidiria que
la~

Israel pagase una indemuizacion adecuads por la per-
dida de vidas y dafios a la propiedad ocasionados por

ho
el citado ataque.

de .Por carta del 9 de enero de 1956, el representante
de ,~ de la Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas soli-
el cit6 del Presidente del Consejo de Seguridad, de con-

formidad con el articulo 38 del reglamento, que some-

r6
tiese a votaci6n el proyecto de resoluci6n de Siria,
suprimiendo los parrafos 3, 4 y 5 de la parte dispositiva

la- y substituyendolos por los siguientes: "3) insta a Is-
rte rael a que tome las medidas necesarias para evitar tales
lio actos ;" y "4) advierte a Israel que toda nueva repeti-
la- ci6n de dichos actos obligara al Consejo de Seguridad
lia a estudiar la conveniencia de aplicar el Articulo 39 de
la la Carta de las Naciones Unidas".
de

"171 11 de enero de 1956, Francia, el Reino Unido y

as los ~tados Unidos presentaron un proyecto de resolu-

to
~

ci6n segun et cual el Consejo de Seguridad, entre otras

te cosas, despues de tomar nota de la manifestaci6n hecha
en el informe del J efe de Estado Mayor de que el acto,s-
cometido por Israel constituia una violacion deliberadaos de las disposiciones del Acuerdo de Armisticio General,os

~2
comprendidas las relativas a la zona desmilitarizada, y
de advertir ademas, por los informes del J efe de Estadole Mayor, que habia habido ingerencia por parte de las'i- autoridades sirias en las actividades de Israel en el

)S lago Tiberiades, en contravenci6n de los terminos delel Acuerdo de Armisticio General entre Israel y Siria :
ra 1) recordaria a Israel que el Consejo ya habia conde-la
:6 nado toda acci6n rnilitar que infringiese los Acuerdos

,0 de Armisticio General, fuese 0 no emprendida por via

i- de represalia, y habia instado a Israel a tomar medidas
eficaces para evitar tales acciones; 2) condenaria el
ataque del 11 de diciembre como violaci6n flagrante

In de las disposiciones sobre cesaci6n de hostilidades de
le su resoluci6n del 15 de julio de 1948, de los terminos
1- del Acuerdo de Armisticio General concertado entre
le Israel y Siria, y de las obligaciones contraidas por Is-
1- rael en virtud de la Carta; 3) expresaria su grave in-
le quietud ante el incumplimiento de sus obIigaciones por
la parte de Israel; 4) instaria al Gobierno de Israel a que
,0 las cumpIiese en 10 sucesivo, en cuyo defecto el Con-
la sejo se veria obligado a estudiar otras medidas para
LS mantener 0 restablecer la paz; 5) instaria a las partes
'a a que cumpliesen las obligaciones que habian contraido
a en virtud del articulo 5 del' Acuerdo de Armisticio Ge-
0 neral de respetar la linea de demarcacion y la zona
,- desmilitarizada fijadas por et Armisticio; 6) pediria al,
~l Jefe de Estado Mayor que pusiese en practica sus pro-
0 puestas para mejorar la situaci6n en la zona del lagc
a I Tiberiades, informando al Consejo segun conviniese
1- i sobre el exito de sus esfuerzos; y 7) instaria a ambas
n i partes a cooperar con el Jefe' de Estado Mayor en esteI y en todos los demas aspectos, para dar cumplimiento

J de buena fe a lasdisposiciones dei Acuerdo de Armis-
1- 'I

~l :~ ticio General, yen particular a hacerpleno uso de los
0 ~ medios de que dispone la Comisi6n Mixta de Armis-a ticio para interpretar y aplicar las disposiciones de di-5 .~
) , ~ cho Acuerdo.
a

,
. El 12' de enero de 1956, Iran propuso las siguientes"

.~, enmiendas '.al proyecto de resoluci6n de 13.s tres PQten-
El <

~as: 1) suprimir el parrafo del preambulo relativo an
) ~aingerencia de Siria enellago Tiberiades; 2) supri-
e
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mir el parrafo relative alas otras medidas que habria
de estudiar el Consejo para mantener 0 restablecer la
paz, substin.yendolo por el siguiente: "declara que la
comisi6n de tales actos constituira en 10 sucesivo un
quebrantamiento de la paz con arreglo al Articulo 39
de la Carta, 10 que exigira que el Consejo de Seguridad
estudie las medidas previstas en el Capitulo VII de la
Carta": 3) suprimir el parrafo en que se invita alas
partes a cumpIir con las obligaciones que les impone
el articulo 5 del Acuerdo de Armisticio General; y 4)
afiadir el nuevo parrafo siguiente: "decide que Israel
debe pagar una indemnizaci6n adecuada por la perdida
de vidas y dafios a la propiedad ocasionados por el
ataque".

El proyecto de resoluci6n de las tres Potencias fue
revisado dos veces por sus autores con objeto de in
cluir en el disposiciones segun las cuales el Consejo
1) sostendria que la ingereneia siria en las actividades
llevadas a cabo por Israel en el lago Tiberiades, cornu
nicada P0l':" el J efe de Estado Mayor, no justificaba en
modo alguno la acci6n israeli ; y 2) instaria a las partes
a que se pusiesen de acuerdo con el J efe de Estado
Mayor para efectuar un canje inmediato de todos los
prisioneros militares.

El 18 de enero, Yugoeslavia present6 un proyecto de
resoluci6n segun el cual, entre otras cosas, el Consejo
de Seguridad, despues de recordar sus anteriores con
denaciones de toda acci6n emprendida por via de re
presalia, tal como fueron expresadas en sus resoluciones
del 24 de noviembre de 1953 y 29 de marzo de 1955, y
recirdar que anteriorrnente se habia ya instado al Go
bierno de Israel a que adoptase medidas eficaces para
evizar acciones militares que contraviniesen el Acuerdo
de Armisticio General, y expresar su grave inquietud
ante el hecho de que Israel no habia atendido estas
instancias, decidiria, entre otras cosas ; 1) condenar
el ataque del 11 al 12 de diciembre comoviotaci6n
flagrante de las disposiciones de cesaci6n de hostilidades
de SQ res ilucion del 15 de julio de 1948, del Acuerdo
de Armisticio concertado entre Siria e Israel, y de las
obligaciones contraidas por tsrael en virtud de la Carta;
2) requerir a Israel a que se abstuviese de emprender
en 10 sucesivo tales acciones militares; Z» considerar
que al quedar establecida la violacion del Acuerdo de
Armisticio la parte responsable habia de pagar una
indemnizacion, por 10 que en este caso Siria tenia dere
elm a ser indemnizada; y 4) pedir al Jefe de Estado
Mayor que tomase las medidas oportunas para que se
pusiese en libertad a los prisioneros hechos enesta
accion, . .

En el mismo dia, Iran propuso las siguientes en
miendas a la resolucion revisada de las tres Potencias:
1) en el parrafo del preambulo relativo a la ingerencia
siria en el lago Tiberiades, despues de las palab'ras
"ad-yirtiendo ademas" se sustituirian laspalabr~s "por
los mformes del Jefe de Estado Mayor que hahabido"
por las palabras "sin perjuicio de 10s derechos, pretel1'
siones y posiciones fUJ1.damentales de las partes; que
en los informesdel J efe de Estado Mayor se ha heCho
referencia a"; 2) en elparrafo 7 de la parte dispositiva,
despues de Ias palabras "en la zona del lago Tiberia
des", se insertarian las palabras "sin perjuicio de los
deiechos, pretensionesy posiciones· de las partes"; 3)
se insertaria un nuevo parrafo que tlijese: "Insta al
Gobierno de Israel a que ponga en libertad inmediata
a todo el personal militar sirio que tiene en custodia".

Losautores del proyectode resoluci6n de las tres
Potenciasaccedieron a anadir laspalabras t'sin. per:-
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de Seguridad que convocase a una pronta reunion del
Conse]o con objeto de examinar el siguiente tema del
orden del dia: "La cuesti6n de Palestina: Grado de
observancia de los Acuerdos de Armisticio General y
de las resoluciones del Consejo de Seguridad aproba-
das durante el ultimo afio". En la carta se afiadia que
el Gobierno de los Estados Unidos se sentia cada vez
mas inquieto ante los acontecimientos cesarrcllados en
la region de Palestina, los cuales podrian poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad in
ternacionales. La inforrnacion relativa a la concentra
cion de fuerzas armadas a ambos lados de las lineas de
demarcacion fijadas por el armisticio habia inducido a
los Estados Unidos a creer que las partes tal vez no
estuviesen cumpliendo plenamente las disposiciones de
sus Acuerdos de Armisticio. Pese a los diligentes es
fuerzos del Jefe de Estado Mayor, las partes no habian
aceptado las propuestas que este les habia hecho, bien ;;
de su propia iniciativa 0 como consecuencia de las re- "
soluciones del Consejo del 30 de marzo de 1955, 8 de
septiembre de 1955 y 19 de enero de 1956.

El Consejo de Seguridad debatio la cuestion en seis
reuniones que se celebraron entre el 26 de m<J.fZO y el
4 de abril de 1956. Los representantes de Egipto, Is- t
rael, J ordania, Libano y Siria, participaron en los ~
debates. ~

El 21 de marzo de 1956, los Estados Unidos presen
taron un proyecto de resolucion segun el cual el Consejo
de Seguridad, recordando sus resoluciones de 30 de
marzo de 1955, 8 de septiembre de 1955 y 19 de enero
de 1956, recordando que en cada una de dichas resolu
ciones el Consejo pidio al Jefe de Estado Mayor y a
las partes interesadas que adoptaran ciertas medidas
especificas para lograr que disminuyera la tirantez en
las lineas de dernarcacion del armisticio, T' advirtiendo
con gran inquietud que, a pesar de los "esfuerzos del
Jefe de Estado Mayor, no se habian adoptado las me
didas aconsejadas: 1) consideraba que la situacion que
entonces existia entre las partes en cuanto a la ejecu
cion de los Acuerdos de Armisticio y de la observancia
de las resoluciones del Consejo mencionadas anterior
mente era de tal naturaleza que su prolongacion podria
poner en peligro el mantenirniento de la paz y la segu
ridad internacionales ; 2) pedia al Secretario General
que corno asunto de la mayor urgencia emprendiese el
estudio de los distintos aspectos de la ejecucion y ob
servancia de los cuatro acuerdos de armisticio general
y de las resoluciones del Consejo a las que se hacia
referencia; 3) pedia al Secretario General que gestio
nase con las partes la adopcion de las medidas que, des
pues de discutir con las partes y con el Jefe de Estado
Mayor, estimase convenientes para reducir la tirantez
existente en las lineas de dernarcacion del armisticio,
entre ellas, las siguientes medidas: a) que las partes ,
retirasen sus fuerzas de las lineas de demarcacion del
Armisticio; b) que diesen 2. los observadores de las
Naciones Unidas plena libertad de movimiento a 10
largo de las Iineas de dernarcacion del Armisticio, en
las zonas desmilitarizadas y en Ias zonas defensivas;
c) que llegasen a arreglos locales para prevenir inci
dentes y para determinar prontamente cualquier viola
ci6n de 105 Acuerdos de Armisticio ; 4) instaba alas
partes en los Acuerdos de Armisticio General a que
colaborasen con cl Secretario General en el cumpli
miento de esta resolucion ; y 5) pedia al Secretario
General que informase al Consejo en la fecha que esti
mase conveniente pero, a mas tardar, dentro de un
mes a contar de la fecha en que fuese aprobada la re
solucion.iacerca del cumplimiento de la misma, a fin de

juicio de los derechos, pretensiones y posiciones funda
mentales de las partes" en el parrafo relativo a la inge
rencia siria en et lago Tiberiades. Aceptaron tambien
la segunda enmienda irania, y modificaron el parrafo
relativo al canje de prisioneros de forma que dijese
"Insta a las partes a que se pongan de acuerdo con el
Jefe de Estado Mayor al objeto de efectuar un canje
inmediato de todos los prisioneros militares". A raiz de
una sugestion de la URSS, los autores accedieron a
agregar las palabras "en virtud de la Carta" en el
parrafo 5 de la parte dispositiva, despues de las pala
bras "considerar que otras medidas".

En el curso de los debates, algunos miembros del
Consejo de Seguridad condenaron el ataque lanzado
por Israel contra Siria el 11 de diciembre, criticaron la
politica de represalias de Israel y advirtieron a este
ultimo que otra transgresion obligsria al Consejo a
estudiar que otras medidas, de las previstas en la
Carta, habria que aplicar para rnantener 0 restablecer
la paz. El Reino Unido, Francia, China, Australia y
Cuba deelararon que si bien, a juzgar por et informe
del Jefe de Estado Mayor, era indudable que habia
existido ingerencia ilegal por parte de Siria en las
actividades de Israel en la region del lago Tiberiades
de que se trataba, ello no justificaba el ataque de Israel
del 11 de diciembre, La URSS, Iran y Yugoeslavia ma
nifestaron que el Consejo 110 tendria razon en atribuir a
Siria una parte de la culpa del incidente del Tiberiades,
aun haciendolo en forma disfrazada, mediante la in
elusion en el proyecto de resolucion de una alusion a
la ingerencia siria en la region del lago Tiberiades,
puesto que en el informe del Jefe de Estado Mayor no
se confirmaba que hubiese habido tal ingerencia antes
de suscitarse los incidentes que se estaban discutiendo.
El representante de la URSS hizo notar tambien que
en el proyecto de resolucion no se hablaba de ninguna
indernnizacion, a pesar de que la mayoria de 105 miern
bros del Consejo no ponian en duda el derecho de Si
ria a tal indemnizacion, Los representantes del Reino
Unido, Estados Unidos, Francia, Belgica, Cuba y Peru
no pudieron apoyar ninguna propuesta sobre este pun
to, dadas las dificultades de caracter juridico y prac
tico con que tropezaria el Consejo para aplicar el prin
cipio de modo equitativo y hacer que las partes inte
resadas 10 acataran, El representante de Iran, si bien
no insistio en mantener su enmienda sobre este punto,
en el deseo de contribuir a que hubiese unanimidad,
subrayo, no obstante, que su delegacion no abrigaba
ninguna duda con respecto a la responsabilidad que al
canzaba a Israel en el ataque del 11 de diciembre, y ma
nifesto la esperanza de que Israel, de propia voluntad,
se ofreceria a pagar una indemnizaci6n adecuada, tal
como habia sugerido el representante de la China.

Tras un breve debate sabre el orden en que habrian
de someterse a votacion los ~: oyectos de resolucion que
habia ante el Consejo, este decidio, por 8 votos contra
2, y 1 abstencion, dar prioridad al proyecto de resolu
cion de las tres Potencias, tal como habia quedado re
visado el 18 de enero. El 19 del mismo mes fue puesto
a votacion y aprobado por unanimidad el proyecto de
resolucion de las tres Potencias.
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c) GRAOO DE OBSERVANCIA DE LOS ACUERDOS DE AR
MISTICIO GENERAL Y DE LAS RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD APROBADAS DURANTE EL
ULTIMO ANO

Por carta del 20 de marzo de 1956, el representante
. de los Estados Unidos pidio al Presidente del Consejo

" I
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Que le fuese posible al Consejo considerar que nuevas
~ledidas podrian ser necesarias.

El representante de los Estados Unidos, al presentar
el proyecto de resoluci6n el 26 de marzo, declare que
la situaci6n alarmante que entonces existia debia servir
de estimulo alas Naciones Unidas para buscar nuevos
medios de atajar el grave curso que los acontecimientos
habian tornado en Palestina. Su Gobierno creia que
corno primera providencia los esfuerzos de la Orga
nizacion debian concentrarse en lograr que Israel y los
Estados arabes cumpliesen plenamente sus Acuerdos de
Armisticio y en hacer que se llevasen a. cabo en detalle
las resoluciones del Consejo del 30 de marzo y 8 de
septiembre de 1955 y 19 de enero de 1956.

La iniciativa de los Estados Unidos fue bien recibida
y apoyada por los representantes de Francia, Austra
lia, Peru, Reino Unido, bin, Cuba, Belgica y China.

Durante el debate, los repreentantes de los Estados
arabes so1icitaron que se ac1arasen ciertas partes del
proyecto de resolucion. El representante de Egipto pi
dio una aclaracion al parrafo 3 de la parte dispositiva
y quiso que se !e asegurase que todas las propuestas se
hallaban dentro del marco de los Acuerdos de Ar
misticio. Sefial6 que los incisos a), b) ye) del parrafo
3 no podian aplicarse a todos los Acuerdos de Armis
ticio, El parrafo 5 de la parte dispositiva tambien exi
gia aclaracion con respecto alas nuevas medidas que
adoptaria el Consejo despues de examinar el informe
del Secretario General. El representante de Siria, si
bien acogi6 con agrado que se estudiase el estado de
observaneia de los Acuerdos de Armistieio y de las re
soluciones del Consejo de Seguridad a que se hacia
referencia, pidio que se ac1arase el alcance del mandato
del Secretario General. Su Gobierno tenia interes en
conocer el caracter de las "medidas" para reducir la
tirantez existente, a que se hacia mencion en el parrafo
3 de la parte dispositiva. Pregunto que intenciones en
cerraba el texto del inciso a) del parrafo 3 de la parte
dispositiva; y si los "arreglos" rnencionados en el in
ciso c) del mismo parrafo consistirian en acuerdos 0

significarian "nuevas fuerzas y elementos". Agreg» que
en el parrafo 5 de la parte dispositiva se pedia al Se
cretario General "que informase al Consejo en la fecha
que estimase conveniente pero, a mas tardar, dentro de
un mes ...", y deseaba saber si, al aludirse al criterio
del Secretario General, se pensaba en la fecha en que
debia presentarse el informe 0 bien en el caracter que
este debia tener.

El representante de los Estados Unidos, contestando
alas preguntas formuladas durante el debate, manifesto
que para reducir la tirantez y fomentar la paz era
necesario hacer que se cumpliesen los Acuerdos de Ar
misticio General y las resoluciones del Consejo citadas,
El proyecto de resolucion preveia que el Secretario
General gestionase, una vez discutido el asunto con las
partes y con el Jefe de Estado Mayor, la adopcion de
medidas que se hallasen por completo dentro del mareo
de los Acuerdos de Armisticio General y de las resolu
ciones citadas, Las zonas desmilitarizadas y las zonas
defensivas mencionadas en el proyecto de resolucion
eran las definidas en 10s Acuerdos de Armisticio. Los
diversos aspectos de la observancia de los Acuerdos de
Armisticio cuyo estudio se encomendaba al Secretario
General, se relacionaban exc1usivamente con asuntos
que entrarian en la esfera natural del mecanismo de
armisticio y del Organismo para la Vigilancia de la
Tregua. Los arreglos a que se aludia en el inciso c)
del parrafo 3 serian arreglos concertados entre las par-

15

tes y el Secretario General. Afiadio que no era nece
sario ni conveniente enumerar mas extensamente los
problemas 0 medidas, de los cuales tal vez deseasen
ocuparse con] utamente el Secretario General y las par
tes, por estar bien entendido que la mision del Secre
tario General se regia por las resoluciones del Consejo
de Seguridad y por los Acuerdos de Armisticio. En el
proyecto de resoiucion se pedia at Secretario General
que inforrnase a mas tardar dentro de un mes a partir
de la fecha en que fuese aprobado, 10 que no era obsta
culo para que informase mas pronto si asi 10 conside
raba conveniente. Por ultimo, manifesto que a base del
informe que presentase el Secretario General y de la
situacion que entonces prevaleciese, el Consejo tendria
que estudiar si era necesario tomar otras medidas.

En la 720a. sesion del Consejo de Seguridad, cele
brada el 3 de abril, el representante de Israel dijo que
aun cuando era necesario hacer mas de 10 que se pre
veia en el proyecto de resolucion para preservar la se
guridad en el Cercano Oriente, opinaba que la resolu
cion bien podia constituir una valiosa aportacion. Israel
abogo por que se adoptasen medidas rapidas para res
tablecer en toda su integridad la aplicaeion de los
Acuerdos de Armisticio. Esbozo tambien varios proble
mas derivados de imperfecciones en la observancia de
los Acuerdos de Armistieio General que su Gobierno
estaria dispuesto a sefialar a la atencion del Secretario
General. Agr~go que par el momento se reservaba la
posicion de su Gobierno en cuanto a la situacion que
podria crearse si se alterase desfavorablemente el equi
librio general del proyecto de resolucion,

El representante de la Union de Republicas Socia
listas Sovieticas manifesto que no tenia que oponer nin
guna objecion a la idea expresada en el proyecto de
resolucion de los Estados Unidos, a condicion de que
fuese fundamentalmente aceptable a todas las partes in
teresadas, Afiadio que cuantas medidas se adoptasen
para reducir la tirantez existente en la region de Pa
lestina debian ser llevadas a cabo de acuerdo con las
partes interesadas y teniendo debidamente en cuenta
sus intereses. Subrayo esta condicion en vista de la
creciente tendencia de ciertas Potencias occidentales a
proyectar una intervencion armada en la region so pre
texto de evitar una guerra, 10 que constituiria una vio
lacion de los derechos soberanos de los Estados arabes.
Dijo que no debian tomarse decisiones fuera de las
Naciones Unidas, que afectasen a la paz y a la segu
ridad de dicha region. Estimo que el proyecto de reso
lucion de los Estados Unidos podia ser mejorado, en
vista de 10 cual propuso que se introdujeran en el las
siguientes enmiendas: 1) en el primer parrafo del
preambulo deberian mencionarse tambien las resolucio
nes del Consejo de Seguridad del 24 de noviembre de
1953 y 29 de marzo de 1955; 2) en el parrafo 1 de la
parte dispositiva deberian substituirse las palabras "es
de tal naturaleza que S11 prolongacion podria poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad inter
nacionales" por las palabras "no es satisfactoria"; 3)
en eI segundo renglon del parrafo 3 deberian substi
tuirse las palabras "despues de discutir" por las pala
bras "mediante acuerdo"; y en el inciso b) del parrafo
3 deberian suprimirse las palabras "yen ias zonas
defensivas".

El representante de Egipto se di6 por satisfecho con
las aclaraciones facilitadas por los Estados Unidos a su
proyecto de resolucion y decIaro que Egipto estaba dis
puesto a colaborar con el Secretario General en' su Illi
sion. El representante de Siria manifesto que a su
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de observaciones generales, hizo notal" que la situacion
de inobservancia a la sazon existente no se debia a que
los gobiernos no estuviesen dispuestos a cumplir las
obligaciones que habian contraido, sino a circunstancia
de orden politico y practice y, en cierta medida, a la
incertidumbre reinante en cuanto al alcance de las
obligaciones impuestas por IuS Acuerdos de Armisticio.
Entre otras cosas, era, pues, indispensable eliminar en
la mayor forma posible la incertidumbre relativa al
alcance de las obligaciones, La logica misma de los
Acuerdos de Armisticio indicaba que las infracciones
de otros articulos no podian justificar una infraccion
de la clausula de cesaci6n de hostilidades. El respeto
dei articulo relativo a la cesacion de hostilidades solo
podia tener coma condicion el respeto del mismo arti
culo por la otra parte. En consecuencia, el Secretario
General solicito de los gobiernos interesados la garantia
- que obtuvo en todos los casos - de que observarian
incondicionalmente las obligaciones impuestas por la
clausula de cesacion de hostilidades, siempre que la
otra parte observara tambien dicha clausula, con la sola
reserva de su derecho de legitima defensa con arreglo
al Articulo 51 de la Carta.

El Secretario General hizo notal" tambien que ha
biendo convenido todas las partes en que la finalidad
de los esfuerzos que se realizaban era lograr la obser
vancia plena y general de los Acuerdos de Armisticio
en su totalidad, y reconocido, ademas, que las obliga
ciones que imponian las clausulas sobre cesacion de
hostilidades eran independientes de las demas obliga
ciones de los distintos acuerdos, fue posible sentar
una base para el estudio de una vuelta ordenada a la
plena aplicacion de otras clausulas y - durante ese ,
proceso y despues de el - para proteger la observan
cia. En sus observaciones generales, eI Secretario Ge
neral se ocupo tambien de otras dos cuestiones de
importancia general. En primer lugar, en 10 tocante a
la autoridad del Organismo de Vigilancia de la Tregua
.y a sus funciones, y despues de un estudio realizado
con todos los gobiernos interesados, estos manifestaron
que, fundandose en los Acuerdos de Armisticio y en la
resolucion del 11 de agosto de 1949 JeI Consejo, esta
ban dispuestos a considerar favorablemente las propues
tas del Jefe de Estado Mayor acerca de las actividades
de los observadores que tuvieran por objeto facilitar
la observancia de los Acuerdos de Armisticio General.
Esta actitud habria de dar a los observadores la libertad
de accion y movimiento que, en su opinion, estaba con
tenida en los terminos de los Acuerdos de Armisricio
y de las decisiones del Consejo de Seguridad. En casos
particulares y en zonas deterrninadas se habia conve
nido con los gobiernos interesados en arreglos que
aseguraban la libertad de accion y movimiento de los
observadores, habiendose dado cuenta de dichos arre
glos en el informe. En segundo lugar, con respecto a
los "arreglos locales" y a la retirada de tropas, mencio
nados en la resolucion del 4de abril, se habia convenido
con los gobiernos interesados en que considerarian fa
vorablemente las propuestas del Jefe de Estado Mayor
del Organismo de Vigilancia de la Tregua de las Na
ciones U nidas para que se concertasen arreglos locales,
inc1uso sobre una separacion de las fuerzas armadas,
en los casos y circunstancias en que el Jefe de Estado
Mayor considerase necesarios dichos arreglos.

En Ia iseccion de su informe titulada "La cesacion
de hostilidades" el Secretario General explico coma en
tendia et.el caracter incondicional de las seguridades
de cesacion de hostilidades dadas por los gobiernos
interesados. Dichas seguridades, manifesto el Secretario
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juicio, el objeto principal de la mision del Secretario
General no consistia simplemente en llevar a cabo un
estudio sino en hallar Id. manera de aplicar los Acuerdos
de Armisticio. Ahora veia claramente que las atribu
ciones contenidas en el proyecto de resolucion encaja
ban en el marco de los Acuerdos de Armisticio y del
Organismo para la Vigilancia de la Tregua,

El 4 de abril el Consejo puso a votacion el proyecto
de resolucion de los Estados Unidos y la enmienda
presentada por la URSS. Todas las enmiendas pues
tas a votacion fueron rechazadas, y el proyecto de re
soluci6n de los Estados Unidos quedo aprobado por
nnanimidad.

El Secretario General, en una declaracion hecha a
raiz de ser aprobada la resolucion, manifesto que com
partia la seria inquietud del Consejo acerca de los
problemas del Cercano Oriente y estimaba que, en
tales circunstancias, no debia vacilar en asumir la res
ponsabilidad que el Consejo habia querido encomen
darle en virtud del cargo que ocupa. La obligacion con
creta que le imponia la peticion no disminuia ni aumen
taba la autoridad del Secretario General desde el punto
de vista de la Carta. El Secretario General expreso la
esperanza de que todos cuantos, sin ser partes en el
conflicto, se interesaban por el buen fin de las gestiones,
ayudarian a estas y a el mismo si procedian con mode
racion de palabra y obra,

d) INFORME PRESENTADO POR EL SECRETARIO GENERAL
EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD DEL 4 DE ABRIL DE 1956

A raiz de ser aprobada por el Consejo su resolucion
del 4 de abril de 1956, el Secretario General se traslado
al Cercano Oriente el 6 del mismo mes .para evacuar
consu1tas con los gobiernos interesados acerca de las
cuestiones planteadas en dicha resolucion, Visito los
respectivos .paises del 10 de abril al 3 de mayo de
1956, y en ese periodo envio al Consejo de Seguridad
textos de las comunicaciones relativas alas negocia
ciones efectuadas entre el y las autoridades de Egipto
e Israel (S/3584, S/3586 y S/3587), asi coma un in
forme (S/3594) sobre la marcha de los trabajos rela
cionados con su mision, El 9 de mayo presento su in
forme (S/3596) al Consejo.

E~ su informe del 2 de mayo, el Secretario General
explico que, ademas de estudiar y dar cuenta de la
situacion relativa a la observancia de los cuatro Acuer
dos de Armisticio General y de las resoluciones citadas
en 12, del 4 de abril del Consejo, y de convenir con las
partes' en la adopcion de medidas para reducir la ti
rantez a 10 largo de las lineas de dernarcacion del armis
ticio, estimaba que su mandato abarcaba la realizacion,
por su parte, de negociaciones encaminadas a lograr que
las partes restableciesen la mayor observancia posible
de los Acuerdos de Armisticio. En esta gestion el requi
sitofundamental consistia en que todas las partes inte
resadas reafirmasen su obligacion de observar una
cesacion de hostilidades y tomasen medidas para man
tenerla eficazmente. El Secretario General inforrno que,
durante su estancia en el Cercano Oriente, sus negocia
ciones alcanzaron en todos los casos resultados posi
tivos.

En su informe del 9 de mayo, el Secretario General
dio cabal cuenta del resultado de su mision por 10 que
respecta a .los terminos de su mandato segun se expre
san en la resolucion del 4 de abril del Consejo, Por via
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General, permitieron que Egipto e Israel dieran orde- neral, El primer punto se referia a todos los easos de
nes t "'"rictas el 18 de abril de 1956 que sirvieron para cruce de la linea de demarcacion y a los actos de vio-
alivia:.: la situacion a 10 largo de la linea de demarca- lencia que resultasen de ellos, y sobre este punto el Se-
cion del Arrnisticio en la Zona de Gaza, El 26 de abril cretario General pidio y recibio seguridades de que las
se reeibieron de J ordania seguridades incondicionales partes tornarian medidas positivas para impedir esos

\. por escrito sobre la observancia de una cesacion de hos- hechos. El Gobierno de Jordania aseguro en terminos
tiIidades, el 10 de mayo fueron recibidas del Libano parecidos que tenia la intencion de aplicar medidas
y el 2 de mayo de 1956, de Siria. Por cartas del 26 de positivas para impedir todos los cruces de la linea de
abril y 3 de mayo de 1956, el Secretario General reci- demarcacion y los aetos de violencia relacionados con
bio de Israel las seguridades requeridas con respecto los mismos. El segundo punto se referia a la situacion

~ a sus Acuerdos de Armisticio con J ordania, Libano y de permanente inobservancia del Acuerdo en que se
Siria, respectivamente. encuentran ambas partes en la llamada zona de El-Auja

Advirtiendo que las seguridades que habia recibido y en Ias zonas defensivas cuyo regimen se previa en los
fueron dadas dentro del marco general de la Carta y articulos VII y VIII del Acuerdo de Armisticio,
que su caracter de incondicionai tmicamente se hallaba Se estudio la ordenacion cronologica de las diversas
restringido por la reserva relativa al derecho de legi- medidas para lograr la plena observancia de los Acuer-
tima defensa, el Secretario General manifesto que toda dos de Armisticio, y se examinaron con los gobiernos
parte que hubiese dado semejante seguridad solamente las cuestiones que se plantearon. Este problema no podia
podia acogerse a esta reserva en los casos de inobser- resolverse mediante acuerdos explicitos entre dos partes
vancia por la otra parte de las obligaciones que le porque era esencialmente una cuestion de medidas uni-
imponia la Carta 0 los Acuerdos de Armisticio en caso laterales coordinadas, inspiradas par una mayor con-
de que esa inobservancia justificara el ejercicio del de- fianza en la posibiIidad de una evolucion pacifica, cada
recho de legitima defensa reconocido en el Articulo 51 una de las cuales seria provocada por medidas unilate-
de la Carta. Solo el Consejo de Seguridad podia de- rales similares de la otra parte y provocaria tal vez

11 cidir si estaba justificado 0 no el ejercicio de ese dere- medidas analogas, Una vez que se hubiese demostrado
g cho, El Consejo de Seguridad, era, pues, el unico que la efectividad de la cesacion de hostilidades y que hu-

tenia competencia para pronunciarse, de conformidad biese quedado precisada la posicion de todas las partes,
con las normas establecidas, sobre la reserva relativa al deberia quedar abierto el camino para llegar a la plena
derecho de legitima defensa y sobre la significacion que aplicacion de Ios Acuerdos mediante medidas unilate-
esa reserva podria dar al cumplimiento de la Carta, de rales que guardasen relacion entre si.
otras clausulas de los Acuerdos de Armisticio 0 de las

.;? resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. La El Secretario General se ocupo tambien de Ias me-
A; significacion de las reservas relativas al derecho de didas de procedimiento encaminadas a lograr la plena

legitima defensa ante una situacion concreta solo observancia de los Acuerdos de Armisticio. No existia
podia ser determinada porel Consejo de Seguridad. un mecanismo que funcionase satisfaetoriamente en to-
Ademas, la reserva relativa al derecho de legitima de- dos los casos para resolver los desacuerdos relativos a
fensa habria de ser interpretada enforma que no resul- la interpretacion 0 la ejecucion de las obligacio.res con-
tase incompatible con el fondo de las propias seguridades traidas por las partes en virtud de los Acuerdos. Otro
de cesacion de hostilidades, y en consecuencia las re- punto debit era que en los Acuerdos de Armisticio no
servas no permitian aetos de represalias. se habiafijado ningun procedimiento para la solucion

.~. Pese a haber quedado restablecidas las obligaciones de 10s conflictos que correspondian a las clausulas
~ juridicas, los arreglos de cesacion de hostilidades de- generales. .

pendian tambien de la situacion general. Estando muy En cuanto a la situacion de permanente inobservancia
difundido entre las poblaciones el temor de un ataque, de los articulos VII y VIII del Acuerdo de Armis..
todo cuanto pudiese dar a una de las partes la impre- ticio concertado entre Egipto e Israel, el Secretario
sion de hallarse expuesta a. riesgos aun mayores podria General informo que en .la zona desmilitarizada en

1 representar una amenaza para la cesacion de hostili- torno de E:1-Auja y en la zona comprendida entre la
), dades y :...do .incidente aislado cualesquiera fuesen las linea El Quseima-Abu Aweigila y la zona desmilitari-
> circunstancias, podria, en una situacion que todaviadis- zada habia presentes fuerzas de Israel y Egipto respec-

taba mucho de ser estable, tener el mismo efecto. Por tivamente, 0 se tenian noticias de que las ocupaban, y
esta razon, los gobiernos interesados debian hacer cuan- la situacion estribaba en que ambas partes infringian,
to estuviese a su alcance para dominar la situacion de 0 era de presumir que infringian, en mayor 0 rnenor
suerte que se redujese al minimo 0 se eliminase el grado, los articulos VII y VIII. Durante et desempeiio
riesgo de nuevos incidentes. Ademas, tanto los go- de su mision, el Secretario General recibi6 seguridades

1· biernos como el publico y la opinion mundial debian expresas de ambas partes de que estaban dispuestas a
abstenerse de dar a los incidentes una interpretacion observar plenamente 108 articulos VII y VIII, dentro
que quebrantase, sin justificacion, la confianza en la del marco de un retornocompleto al estado de ccsas
cesacion de hostilidades 0 que redundase en descredito previsto por el Acuerdo de Armisticio. En el iniorme
de la buena voluntad de la otra parte. figuraba un plan preparado por el J efe de Estado Mayor

Con respecto a la cuestion de la observan la general, para restablecer la observancia de estos dos articulos,
el Secretario General inforrno que habia .ecibido de plan que como tal no habia suscitado ninguna objecion

~. todos 10s gobiernos interesados seguridades de su vo- de Ias partes.
1untad de observar integramente todas las clausulas de En la siguiente seccion de su informe, relativa a 10s

.. \ los Acuerdos de Armisticio, en condiciones de recipro- arreglos locales que seria menester adoptar para ob-
esacion l cidad, pero reconociendo el caracter independiente de servar y facilitar el respeto delas disposiciones mas
mo en- j la clausu1a de la cesacion de hostilidades. Acerca de importantes de los Acuerdos de Armisticio, el Seere-
ridades dos puntos de gran importancia del Acuerdo de Ar.., tario General esbozo una serie. de propuestas.presen-
biemos 1 misticio concertadoentre Egipto e Israel, ambos go- tadas por el Jefe de Estado Mayor. Las propuestas
:retado : biernos dieron seguridades expresas a1 Secretario Ge- habian sido aceptadas, en su mayor parte, por 108

",c' .~~""c.,," 'Y"7"'7,,"'''7'''',.. ' ..w"""p""".,,,,!>,=_,,,,,,__,,



Los re
no destac
formulad
cion de la
tos en cl
considera
del Secre
Consejo
que se 0
preambul
de estable
a un acue
table. Die
ja:ba mu
era limita
imicabas
de las an
Asamblea
ni6n de I
parrafo
Naciones
pero, en r
que soluck
de los ref
posicion et
oponian ta
de la part
"todas las
en el cual
aspectode
constituia
parte porq
dos del
resolucion
de 1956.

El repr
aceptar la
del rio Jor
pension d
no podia

:biernos intere~: y.~t:-O=·~5:s.~-==-:~::~2::~::::=-r1=:~i
la lihertad de movimiento de los obser:vadores, 105 ante todo la cesaci6n de hostilidades y, sobre la base . tario Gel
acuerdos entre Ios comandantes locales, !a separaci6n de esta cesaci6n de hostilidades, lograr un estado de que debi
de las fuerzas y la colocaci6n de sefiales en Ia linea de cosas en que fuera cabal la observancia de los Acuerdos ' " de Ios 01
demarcaci6n. Las propuestas del Jefe de Estado Mayor de Armisticio. Esto queria decir que habia dejado de las zona
revestian una importancia inmediata, principalmente en lado aquellas cuestiones fundamentales que tan pro- caci6n, e
tres zonas, a saber, a 10 largo de la linea de demarcaci6n funda influencia ejercian sobre la situacion del Cercano sivas; 4)
en la zona de Gaza, en la zona oesmilitarizada de Oriente, En su opinion, confirmada por las conversa- segun la
El-Auja y en las zonas defensivas del frente occidental, ciones que habia sostenido en la regi6n, el restableci- en que
y en ellago Tiberiades. Se esperaba negociar en breve miento de la cabal observancia de los Acuerdos de ,.' Armisti
un acuerdo de comandantes locales entre Jordania e Armisticio representaba una etapa que habia que supe- ~<I'" rar para
Israel. Egipto, Jordania, Siria y el Libano dieron segu- rar para hacer posibe el avance con respecto alas tiones p
ridades de que, dejando aparte las zonas de El-Auja, cuestiones principales que consideraba hallarse fuera de Estad
Gaza y et lago Tiberiades, respecto de las cuales se de su mandate. peto de I
habian negociado arreglos especiales, se reconoceria ple- Tras Ios esfuerzos realizados durante su mision, pa- ~ puesto er
namente la Iibertad de movimiento de los observadores saba la iniciativa a manos de 10s gobiernos partes en I' de 1949;
militares dentro de las zonas pertinentes, La posici6n los Acuerdos de Armistico. El Secretario General tenia Armistici
de Israel fue que continuaria concediendo a los obser- la impresion de que la voluntad de paz era general y [I' ejecutar
vadores de las Naciones Unidas, en el territorio de que debia fomentarse y estimularse esa voluntad, no !' General
Israel, una Iibertad de movimiento igual a la que ordi- tratando de imponer desde el exterior soluciones a pro- disposici '
nariamentegozan en el pais todos los residentes 0 visi- blemas que eran de importancia capital para todos los fuese pro
tantes, asi como la libertad de movimiento que fuese que habitaban en la region, sino prestando a los gobier- AI ini
necesaria en 110 concerniente a determinados puestos y nos interesados una colaboracion que les ayudase a i' General
patrullas alrededor de la region de Gaza. adoptar, unilateralmente, medidas para acrecentar ,'1 una situa

En su informe, et Secretario General sefiaJ16 dos cues- la confianza y demostrar sus deseos de paz. El r! de reacci
tiones especiales que se le plantearon durante el desem- valor de los esfuerzos realizados y su efectos I1,""" fiaba en
pefio de su mision, Israel suscito la cuestion de las res- dependerian en primer termino de la buena vo- en que
tricciones impuestas por Egipto al paso de barcos de l~ntad y. de las disposiciones que adoptasen los go- blecer la
Israel por el Canal de Suez, sobre la cual se pronuncio biernos directamente interesados y, en segundo termino, [
el Consejo de Seguridad en su resolucion del lOde del apoyo que les prestasen los demas gobiernos y la :A'
septiembre de 1951 (S/2322), y tambien la interven- cou:unidad mundial representada por las Naciones .~
cion egipcia en el Estrecho de Tiran, El Secretario Unidas, Expresando la creencia de que acaso existiese It"!'
General adopt6 la actitud de que la cuestion de la nave- ya la posibilidad de iniciar una serie de reacciones en ,',..
gaci6n en el Canel de Suez, sobre la cual se pronuncio cadena que condujeran a un continuo mejoramiento
el Consejo era cuestion aparte de Ia observancia del de la situaci6n, el Secretario General inferia que si bien
Acuerdo de Armisticio segun el concepto de su man- la solucion definitiva probablemente tardaria todavia en
dato. Reconoci6, sin embargo, que si se proyectaba la lograrse, aun las soluciones parciales a los angustiosos i,
mirada mas aHa de los problemas inmediatos que, segun problemas de Ia region aportarian una contribucion al . I
interpretaba ~lla resolucion del 4 de abril, preocupaban bienestar G~ los pueblos interesados y a la paz mundial. ~.I
al Crnsejo, la cuestion planteada POl' Israel deberia ,
exa .iinarse habida cuenta de la opinion expresada por e) EXAMEN DEL INFORME DEL SECRETAlUO GENERAL ~
el Consejo en su resolucion del lOde septiembre de El Consejo de Seguridad examine en seis sesiones, r
1951, 0 sea, que el bloqueo era incompatible con el ~elebradas del 29 de mayo al 4 de junio de 1956, el '
regimen de armisticio, pues este regimen puso termino informe presentado por el Secretario General en cum-
a un estado de cosas en que Egipto podia prevalerse plimiento de la resoluci6n del Consejo de 4 de abril
de los derechos de beligerante. de 1956. El 25 de mayo, el representante del Reino

La otra cuestion sefialada a la atencion del Secretario Unido distribuyo un proyecto de resolucion que el
General fue la del proyecto de Israel de desviar las mismo modified el 29 de mayo. En el proyecto de reso-
aguas del rio Jordan. Sobre este asunto, el Secretario lucion. revisa~o se pro~nia, en~re otras cosas, que et
General pens6 que [a posici6n juridica que debia adop- Consejo, habiendo recibido el informe del Secretario
tar en virtud de los terminos de su mandato era la de General, tomando nota de los pasajes relativos ' a Ias
pedir a ~as partes que respetasen las decisiones adop- seguridades que todas las partes en los Acuerdos de
tadas a:1 respecto, bien por el Consejo de Seguridad 0 Armisticio habian dado de respetar incondicionalmente
bien en cumplimiento del Acuerdo de Armisticio con- la cesacion de hostilidades, tomando nota, sin embargo,
certado entre Siria e Israel, y subrayar que en los casos de que aun no se observaban integramente los Acuerdos
en que se sostuviesen opiniones diferentes sobre la inter- de Armisticio General ni las resoluciones del Consejo
pretacion que hubiere de darse a una resolucion del de 30 de marzo y 8 de septiembre de 1955 y 19 de
Consejo de Seguridad, tinicamente este podia inter- enero de 1956, y de que aun no se habia llegado a un
pretar su propia resolucion. Dejando a un lado las acuerdo completo sobre Ias medidas sefialadas en el
consideraciones de orden juridico, el Secretario General tercer parrafo de la parte dispositiva de la resoluci6n
estimaba que no debia permitirse que la temida tirantez de 4 de abril de 1956, y de que tales medidas no se
en caso de reanudarse las obras para desviar las aguas habian ~uesto plenamente ~n. ejecucion, y consciente de "1
del Jordan hiciese peligrar -la cesaci6n de hostilidades, la neceSldad de crear condiclones en Jas cuales pudiera !I
y que era el deher de todos los que participa:ban en los llegarse a un arreglo pacifico de la controversia entre i,...•..1

esfuerzos que venian realiz{mdose evitar cuadquier acto las partes sobre una base que resuftase mutuamente «,"'.,',j

que pudiese aumentar dicha tirante? aceptable para estas: 1) elogiase aJ. Se...-retario General •
y a las partes por los progresos ya logrados; 2) decla- ','1'

Al terminar su informe, el Secretario General mani- rase que las partes deberian aplicar sin demora .las me-
fest6 que se haibia consagrado por entero - como 10 didas ya convenidas con el Secretario General y dar i~f

'~j
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La URSS, Yugoeslavia y China apoyaron la en
mienda del Iran. Se sostuvo at efecto que el sexto
parrafo del preambulo rebasaba los limites de la reso
l~cion. de 4 de abril de 1956, y que resultaria contra
dictorio promover un arreglo pacifico sobre una base
mutuamente aceptable mediante una resolucion no
aceptada de cormm acuerdo por las partes.

El representante del Reino Unido efectuo el lOde
jun.io una segunda modificacion del proyecto, en virtud
de la cual, entre otras cosas, se suprimian en el parrafo
3 de la parte dispositiva las palabras "en todas las
z?~as" y se aiiadia~ en et ,Parrafo 7 de la parte dispo
sltiva las palabras con mlras a la plena aplicaci6n de
la res?1nclon de 4 de abril de 1956 del Consejo de
Segundad y a la cabal observanda de los Acuerdos
de Armisticio". Refiriendose a la frase "sobre una base
mutuamente aceptable" que figuraba en et sexto parrafo
del. preambulo, dest~~6 que su propOsito era poner de
relteve que la soluclOn a que se llegara deberia ser et

la existencia de condiciones pacificas ; 10s arreglos lo
cales estaban subordinados a las decisiones politicas
de las partes de mantener el Armisticio e impedir que
se cruzara sin autorizacion la linea de demarcacion.
La plena ejecu.ci6n de 10s Acuerdos de Armisticio era
incompatible con la invocacion de un estado de guerra;
ademas, entraiiaba la obligacion de aumentar la ampli
tud de dichos Acuerdos mediante la negociaci6n de un
arreglo definitive. Israel aspiraba a un arreglo pacifieo
con sus vecinos sobre una base mutuamente aceptable
y esta:ba dispuesto a que se entablaran negociaciones
en este sentido por las was altas autoridades.

El representante de la Union de Republicas Soda
listas Sovieticas declare que existian todas las posibi
lidades para evitar un conflicto armado en el Cercano
Oriente, siempre que las partes cumplieran 108 com
promisos contraidos. Sin embargo, el Consejo de Segu
ridad deberia continuar sus esfuerzos hasta que se
hubiera alcanzado un arrc; 10 pacifico de caracter dura
dero sobre el problema de Palestina en su conjunto.
La URSS estaba dispuesta a ayudar alas Naciones
Unidas a que se llegar :. un arreglo pacifica entre los
Estados arabes e Israel. n la inteligencia de que las
medidas destinadas a aH.L1 la tension en la region de
Palestina se adoptarian tomando en "la debida conside
racion Ios deseos de los Estados del Cercano Oriente y
sin intervenir en 10s asuntos internos de estos,

El representante de los Estados Unidos manifesto
que la posicion de su delegacion se habia mantenido
invariable desde el 4 de abril de 1956, y lamento que
se hubiese expresado cierta inquietud por 10 que acaso
fuera una interpretacion equivocada de Ia finalidad per
seguida con algunas de Ias expresiones utilizadas en el
proyecto de resolucion que se estaba debatiendo. Afiadio
que estaba seguro de que este proyecto de resolucion
se hallaba plenamente en armonia y era perfectamente
compatible con la resolucion del 4 de abril y estimaba
que esa era tambien la opinion del represenrante del
Reino Unido.

El representante de Iran present6 una enmienda en
caminada a suprimir el sexto parrafo del preambulo, al
cual se habian opuesto Ios Estados arabes, y explico
que no podia cumplirse satisfactoriamente ninguna re
solucion a menos que fuera aceptable para las partes
interesarlas. La resolucion debia aprobarse por unani
midad, de otro modo se comprometerian Ios resultados
favorables que el Secretario General habia alcanzado
en su mision,

El representante de Israel manifesto que no podia
aceptar la reserva arabe sobre la cuestion de las aguas
del rio Jordan. Seiia10 ademas que un acuerdo de sus
pension de hostilidades, por indispensable que fucra,
no podia considerarse coma substitutivo adecuado de
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la base . tario General y del jefe de Estado Mayor; 3) declarase

itado de que debia respetarse la plena libertad de movimiento
~cuerdos ' " de los observadores de las Naciones Unidas en todas
~jado de las zonas situadas a 10 largo de las lineas de demar-
an pro- cacion, en la zona desmilitarizada y en las zonas defen-
Cercano sivas; 4) hiciese suya la opinion del Secretario General
onversa- segtin la cual el restablecimiento de las eondiciones
stableci- en que tuvieran cabal observancia los Acuerdos de
rdos de Armisticio representaba una etapa que habia que supe-
le supe- \ ... rar para hacer posible el avance con respecto alas cues-
o alas.1 tiones principales entre las partes; 5) pidiese al J efe
le fuera de Estado Mayor que continuase asegurandose del res

peto de la cesacion de hostilidades conforme a 10 dis
puesto en la resolucion del Consejo de 11 de agosto
de 1949; 6) invitase a Ias partes en los Acuerdos de
Armisticio a que tomasen las medidas necesarias para
ejecutar esta resolucion, y 7) pidiese al Secretario
General que siguiese poniendo sus buenos oficios a
disposici6n de las partes e informara at Consejo cuando
fuese procedente.

Al iniciarse el debate, el 29 de mayo, el Secretario
General manifesto que estimaba que se habia llegado a

.~. una situacion en que era posible interrumpir la serier: de reacciones en cadena del pasado. Manifesto que con-

I
\~ fiaba en que las partes tratarian de deterrninar la forma

en que podrian contribuir, unilateralmente, a resta
blecer la tranquilidad y el orden,

; J Los representantes de Siria, Egipto, J ordania y Liba
.1 no destacaron la importancia de la reserva que habian
JIT' formulado sus gobiernos sobre la cuesti6n de la desvia
I! ci6n de las aguas del rio Jordan. Criticaron varios pun-

tos en et proyecto de resolucion del Reino Unido, que
consideraban tentativas de rebasar el alcance de la mision
del Secretario General asi coma el de la resoluci6n del
Consejo de Seguridad. Entre otras cosas, expresaron
que se oponian energicamente al sexto parrafo del
preambulo del texto revisado, reIativo a la necesidad
de establecer condiciones en las cuales pudiera llegarse
a un acuerdo pacifico sobre una base mutuamente acep
table. Diohos representantes sostuvieron que eso se ale
jaba mucho de la resolucion del 4 de abril, cuyo alcance
era limitado y tenia por objeto medidas concretas. La
imicabase posible para asegurar la paz era la ejecucion
de las anteriores resoluciones sobre Palestina de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad. En opi
nion de los mencionados representantes, adoptar este
parrafo equivaldria a anular estas resoluciones de las
Naciones Unidas, Israel proclamaba su deseo de paz,
pero, en realidad, sobre todos los problemas que habia
que solucionar para alcanzar la paz, coma el problema
de los refugiados, el de jerusalen y el territorial, su
posicion era intransigente. Los aludidos representantes
oponian tambien reparos a la redaccion del parrafo 3
de la parte dispositiva porque se empleaba la expresion
"todas las zonas"; al parrafo 4 de la parte dispositiva
en el cual el Consejo imicamente hacia suyo un solo
aspectodel infonne del Secretario General, informe que
constituia un todo indivisible ; al parrafo 7 de dicha
parte porque no limitaba estrictamente 10s buenos ofi
dos del Secretario General dentro del mareo de la
resohtd6n del Consejo de Seguridad de 4 de abril
de 1956. .
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resultado de un acuerdc y no una solucion impuesta;
no se trataba del earacter que pudiese tener una solu
cion futura. Sin embargo, el 4 de junio, el representante
del Reino Unido acepto la enmienda del Iran encami
nada a suprimir el sexto pauafo del preambulo,

El proyecto de resolucion, asi enmendado, fue apro
bade por unanimidad el -I- de [unio,

Despues de Ia votacion, el representante de Francia
deplore que se hubiera suprimido el sexto parrafc del
preambulo y puso de relieve que esta supresion no podia
significar que se rechazara una solucion basada en el
principio que dicho parrafo expresaba. El represen
tante del Reino Unido manifesto que habia aceptado la
enmienda del Iran porque, en su opinion, como el
objeto de la resolucion era pedir al Secretario General,
que representa alas Naciones Unidas en su totalidad,
que continuara su mision en la cuestion de Palestina, el
disentimiento 0 falta de apoyo de Ios miembros del
Consejo hubiera constituido un obstaculo, y el repre
sentante del Reino Unido no queria correr ese riesgo,

El Seeretario General manifesto que procurarla dar
cumplimiento al encargo del Consejo de Seguridad.
Afiadio que abrigaba la firme esperanza de que no se
permitiria que las diferencias puestas de relieve por el
debate perjudicasen la labor emprendida por las Nacio
nes Unidas con la cooperacion de las partes.

6. Socorro a 108 refugiados de Palestina

a) INFORMES DEL DIRECTOR Y DE LA COMISI6N ASE
SORA DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y So
CORRO A LOS REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL
CERCANO ORIENTE (NACIONES UNIDAS)

En cumplimiento del parrafo 21 de la resolucion
302 (IV) de la Asamblea General, el Director del
Organismo de Obras Ptiblicas y Socorro a los Refugia
dos de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas) presento a la Asamblea General para que
10examinara en su decimo periodo de sesiones, el sexto
informe anual del Organismo sobre la labor realizada
en el periodo comprendido entre ell 0 de julio de 1954
y el30 de junio de 1955. Este informe Iba acompafiado
de otro especial del Director relative d. "otras personas
con derecho a ser socorridas", en el que se describia
una categoria de solicitantes de ayuda que no recibian
socorros directos y suficientes del Organismo. La Asam
blea tuvo ademas ante si un informe especial de la
Comision Asesora del Organismo de Obras Piiblicas y
Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente, del 7 de noviembre de 1955.

En el informe anual del Director se hacia una rela
cion de las acti'lidades del Organismo en el ejercicio
de las funciones que tenia encomendadas, se describian
las dificultades con que se habia tropezado en materia
de socorros y rehabilitacion,y se concluia formulando
una serie de recomendaciones.

.El itiforme sefialaba que ha:'bia 906.000 refugiados
inscrito!! en las listas de socorro del Organismo, 10 que
.x:epresentaba un aumento .de 20.000 en compara:cion
~n el an;) anterior. Aunque no se habian manifestado
signos evidentes de desnutricion entre las personas que
recibian laayuda, et margen de seguridad que permitia
la distribucion· actual de alimentos era pequeiio. El
coste medio de los socorros p<:r persona· y por ano,
incluyendo.Jos gastos administrativos, volvio .a ser de
unos Z1 dolares. ..' .

AauntOI politico. y de .egurida~I
Los principales obstaculoa ton que tropezo el Orga..

nismo en el desempefio de sus actividades fueron: 1) •
el hecho de no haberse solucionado el problema de"
Palestina conforme a 10 establecido por la resoluciou 1

194 (UI) de la Asamblea General en 10relative a repa- I

triacion e indemnizaciones de los refugiados; 2) la;
escasez de reeursos rnateriales de que se disponia para !I
to

1 desarrollo de proyectos que permitiesen rehabilitar ~
un .lumero considerable de refugiados, y 3) la actitud .l

de los refugiados y la politica de 105 gobiernos de la "
region, que continua-ban estando condicionadas por et \i

vivo deseo de los refugiados de volver a sus hogares,

En el informe anual del Director se llamaba la aten
cion de la Asamblea General acerca de las siguientes
conclusiones a que habia llegado el Organismo: 1) si \1

no se daba a los refugiados la posibilidad de optar entre ';
la repatriacion y el pago de una indemnizacion a titulo ;
de compensacion no seria posible realizar sufieiente
mente la reincorporacion de los refugiados en la vida
economica del Cercano Oriente; 2) suponiendo que se
resolviesen satisfactoriamente 10s problemas politicos
que la cuestion suscitaba podrian aprovecharse para el
cultivo, mediante obras de riego, importantes exten
siones de tierra en el valle del Jordan y en el oeste de
la peninsula del Sinai, tierra que podria ponerse a dis- ~
posicion de los refugiados; 3) con la cooperacion de :
los gobiernos de Ia zona podrian realizarse ciertas obras I
piiblicas que permitiesen a un mimero considerable de 11
refugiados ganar sus propios medios de vida; 4) debian ~

ampliarse y mejorarse los servicios de ensefianza ; 5) t
el Organismo deberia tener la seguridad de poder dis- .
poner de suficientes fondos para seguir mejorando la )I

calidad de los servicios de socorro, y 6) era esencial .
disponer oportunamente de fondos para poder planear
las actividades y atender los compromisos.

El informe especial del Director, que £tie presentado
de conformidad con el parrafo 6 de la resolucion 818 I.
(IX) de Ia Asamblea General, contenia informacien r
sobre las necesidades de otros solicitantes de socorros,
Entre las que pidieron ayuda al Organismo pert' que
no la recibieron debido alas normas aplicables flgura
ban: 1) personas que habian padecido perdidas consi
derables como resultado de los disturbios de 1948; 2)
algunos nifios en Jordania y en las aldeas fronterizas
de este pais; 3) refugiados que se encontraban en
Egipto y poblaci6n de la faja de Gaza no constituida
por refugiados, y 4) beduinos, Estos grupos estaban
sujetos a grandes privaciones.

Por ultimo, et informe especial de la Comision Ase
sora del Organismo, en el cual se formulaban observa
ciones sobre los programas de socorro y de rehabili
tacion a cargo de este, advertia que todavia faltaba
mucho para llegar a la solucion fundamental del pro
blema de los refugiados y reconocia que tendrian que
continuar prestandose 10s socorros durante ,largo tiem
po. En dicho informe se aprobaban las propuestas des~
tinadas a mejorar la calidad de los socorros, con s1.1je
cio1.1 a Ja disponibilidad de fondos, y se formulabail
ciertas propuestas con respecto alas operaciones finan-I
cieras del Organismo. Se 'hacian tambien propuestas )'1
relathras Cl. ~rogramas y trabajos que permitirian sumi- ;I
nistrar a los refugiados mayores oportunidades de r'....:.
empleo, in~trucci6n y formacion pr('ofesionaL .,

En 10 referente a fondos,e1 Director informo a I
la Asamhlea Genera:l que el Organismo .necesit3!ba I':
26.800.000 d61ares para mantenerlos ~ismos servidos, I.
1.700.000 d61ares para mejorarlos, 16.000.000 de d6- Pi
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b) ExAMEN POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU DE
CIMO PERfoDO DE SESIONES

El informe anual del Director fue examinado por la
Comision Politica Ad H QC [unto con los informes espe
dales del Director y de la Comisi6n Asesora del Orga
nismo, en 12 sesiones celebradas entre el 14 y cl 30
de noviembre de 1955.

El 28 de noviembre, los Estados Unidos de America,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

li y Turquia presentaron un proyecto de resolucion que
recogia diversas recomendaciones contenidas en los in
formes del Director y de la Comision Asesora, Con
forme a los terminos del proyecto de resolucion, la
Asamblea General, observando que no se habia verifi
cado la irepatriacicn de los refugiados ni se habian
pagado a estos indemnizaciones confonne a 10dispuesto

t en el parrafo 11 de la resolucion 194 (Ill), que no
se habia efectuado ningun progreso apreciable en la eje
cucion del programa de reincorporacion de los refu
giados que la Asar .: ;ea General aprobo en el parrafo 2
de su resolucion 51;' (VI), y que, por 10 tanto, la situa
cion de los refugiados continuaba siendo motivo de
grave preocupacion, entre otras cosas : 1) encargaria
al Organismo que prosiguiese la ejecucion de sus pro-

I: gramas de socorro y rehabilitaci6n de los refugiados,
~ teniendo presentes las limitaciones impuestas por la

cuantia de las contribuciones recibidas; 2) invitaria al
Organismo a proseguir sus consultas con la Comision
de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina,
con especial referenda alas cuestiones de repatriacion
e indemnizacion : 3) pediria a los gobiernos de los
paises de la region que, sin perjuicio de la atencion a
las cuestiones de la repatriacion 0 el pago de indem
nizaciones, efeetuasen un esfuerzo decidido, en coope
raci6n con el Director del Organismo, para determinar
y ejecutar proyectos que permitiesen asegurar la sub
sistencia de un numero apreciable de refugiados; 4)
observaria con satisfaecion que el Gobierno del Reino
Hachemita de Jordania y el Organismo habian ade
lantado notablemente hacia la solucion de las dificul
tades que impeclian conceder raciones a todos los nifios
refugiados en Jordania que reunian las condiciones
para recibirlas ; 5) observaria que otras personas que
reclamaban socorro tenian urgente necesidad de este,
dirigiria un llamamiento alas organizaciones privadas
para que les prestasen mayor ayuda, en la medida en
que los gobiernos de los paises de la region no pudieran
hacerlo, e il.1staria a todos los gobiernos y a todas Jas
personas particulares a que apoyasen a estas organi
zadones privadas proporcionandoles aJiw.entos, bienes
y servicios; 6) invitaria al Comite de Negociaciones
sobre los Fondos Extrapresupuestarios a que, cuando
hubiera recihido 10s presupuestos del Director de~ Of~
ganismo, tratara de obtener los fondos que nece:>ltaJe
el Organismo; 7) dirigiria un llamamiento a Jos go
biernos de los Estados Miembros y no miembros para

I•
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lares para. su programa de ensefianza y pequefios pro
gramas de rehi'.bilitacl6n previsibles; 76.000.000 de
d61ares para comenzar los proyectos de los valles del
Yarmuk y del Jordan y de Sinai, y 14.000.000 de dola.
res para. sufragar los gastos del Organismo durante
el periodo comprendido entre el momento de desem
bolso de los fondos y cl momento en que se recibiesen
las contribuciones, El socorro prestado a los demas
sohcitantes dependia de la aprobacion de la Asamblea
General y de que pudiera disponerse de fondos adi
cionales.
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que aportasen contribuciones voluntaries en la medida
riecesaria para. llevar a. cabo los programas del Orga
nismo; 8) expresaria su agrndecimiento al Director y
a 105 funcionarios del Organismo por sus esfuerzos por
eumplir su mandate, y pediria a los gobiemos de los
paises de la region que siguiesen facilitando la labor
del Organismo y asegurando la proteccion de su per
sonal, y 9) daria las gracias alas numerosas organiza
ciones religiosas, de caridad y humanitarias r~= su
valiosa e incesante labor en favor de 10s refugiados.

El 14 de noviembre, el Director del Organismo de
clare, al presentar su informe, que los refugiados eran
una de las causas mas importantes de que se prolon
gara la tirantez en el Cercano Oriente, y al mismo
tiempo las victimas de ella. La rehabilitacion habia
resultado dificil debido a factores humanos, politicos y
economicos. La circunstancia de que no se hubiese
llevado a efecto la resolucion de la Asamblea relativa a
repatriacion y alas indemnizaciones era una de las
principales razones de que los refugiados opusieran
resistencia en grado diverso a la labor de rehabilitacion
emprendida por el Organismo, Una gran mayoria de
los refugiados estimaban que su participaci6n en un
proyecto de rehabilitacion equivalia a renunciar a los
derechos que les garantizaban las Naciones Unidas.
En vista del deseo cada vez mayor, por parte de mu
chos refugiados, de llegar a ser econ6micamente Inde
pendientes, era conveniente seguir buscando los medios
necesarios para que se alcanzase esa meta. Ademas, a
pesar de todas las dificultades y limitaciones, deberia
continuar la ejecucion de 105 proyectos de los valles
de! Yarmuk y del Jordan y de Sinai, en tanto se solu
cionaba el problema politico de Palestina. Aunque eo
nocia las dificultades que ello suponia y no formularia
recomendaciones acerca de esa solucion, el Director
deseaba destacar que la reincorporacion dependia en
general de la cooperacion y el consentimiento de los
refugiados ~o mismo que de 10s gobiernos de los paises
de la regi6n, cosa que, a su vez, dependia de decisio
nes de caracter politico, ajenas a la voluntad del
Organismo,

En el curso del debate, los representantes de Arabia
Saudita, Egipto, Irak, Libia, Siria y Yemen, asi como
el representante del Reino Hachemita de Jordania a
quien se invito a participar en e1 debate, sostuvieron
que si no se habia solucionado el problems de 10s.refu
giadcs ello se debia principalmente a la negativa de
Israel a cumplir las resoluciones de las Naciones Unidas
sobre esta cuestion. La unica solucion practica era dar
a los refugiados la oportunidad de elegir entre la repa
triacion y el pago de una indemnizacion. Solo entonces
podrian ponerse en practica otras resoluciones rela
tivas a la reincorporaci6n de 10s refugiados en la vida
economica del Cercano Oriente.

Los mencionados representantes afiadieron que los
refugiados necesitaban asistencia adicional de toda clase,
la cual dependia de que se aumentara el fondo de soco
rros. Habria necesidad de socorros durante largo tiempo
y deberia extenderse a los demas solicitantes que no
habian ,recibido asistencia hasta la fecha. Deberia invi
tarse a Israel a que pagara una renta por e1 uso de las
'1ropiedades de los refugiados sitas en Israel, y la suma
~unida podria utilizarse para prestar socorro a estos.

Algunos representantes insistieron en que se consultara
a 108 refugiados por medio de un plebiscito. Si una
parte adecuada del territorio en Israel pudiese volver a
sus duefios arabes, conforme alas resoluciones perti
nentes de la Asamblea General, podria dejarse de pres-
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c) ACTIVIDADES DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS
y SOCORRO A LOS REFUGIADOS DE P ALESTINA EN EL

CERCANO ORIENTE (NACIONES UNIDAS)

i) Labor

El mimero de refugiados inscritos en el Organisrno,
que el 1Q de mayo de 1955 era de 902.521, habia llegado
a la cifra de 919.710 el 1Q de mayo de 1956. En el
Libano la labor de dar mayor exactitud a la inscripci6n
ha progresado considerablemente, para beneficio de los
refugiados mas necesitados, En Siria y en Gaza quedan
todavia por solucionar algunas dificultades, pero se con
fia en que sean solucionadas, En estos dos ultimoa
paises, las listas de socorro del Organismo se acercan
rnas a la realidad que en Jordania, donde la situaci6n
politica ha impedido que se lleven a termino los arreglos
sobre los cuales se informo a la Asamblea General en
su decimo periodo de sesiones y que tenian por objeto
traspasar a los refugiados que reunian las condiciones
para ser socorridos, sobre todo a los nifios, las raciones
que dejaban de recibir las personas que no reunian tales
condiciones. A pesar de que la Asamblea General en su
resolucion 916 (X) observaba con satisfacci6n que el
Gobierno del Reino Hachemita de J ordania y e1 Orga
nismo "han adelantado notablemente hacia la soluci6n
de 1as dificultades que impiden conceder raciones a
todos los nifios refugiados en Jordania", los hijos de
los refugiados nacidos en ese pais despues de febrero
de 1951 siguen sin recibir raciones de alimentos, aun
que contimian recibiendo todas las demas formas de
asistencia. Durante e1 periodo que se examina, .se im
plant6 en el Libano un sistema nuevo y mas equitativo
para determinar en que circunstancias puede considerar
el Organismo que un refugiado gana 10 suficiente para
su sustento, y se entablaron negociaciones para im
plantar dicho sistema en Siria. En virtud del sistema,
para cuya aplicaci6n se utiliza una escala de ingresos
modificada, los servicios del Organismo alas refugia
dos que hallen empleo s610 deben reducirse en forma
gradual, conforme aumente el ingreso familiar per
capita, con 10cual se estimuIa a los refugiados a aceptar
trabajo ; se suministran gratuitamente servicios de sa
nidad y ensefianza a 10s refugiados cuyos ingresos
sobrepasan el Iimite maximo fijado a 10s efectos de con
cesi6n de raciones, y no se suspenden esos servicios
hasta que hay razones fundadas para esperar que e1
interesado podra costear par su cuenta esos servicios,

En el periodo que se examina el numero de refu
giados que recibia raciones de alimentos sigui6 siendo
aproximadamente e1 mismo: 836.389 al 1Q de mayo de

solucion del problema de los refugiados mediante una ~
transacci6n. Algunos de estos representantes juzgaron •
que Israel podia aceptar por 10 menos cierto numero I
de los refugiados, quiza par etapas, y que 10s Estados
arabes podian aceptar el reasentamiento del resto. Otros I
representantes sefialaron que pedir a Israel que admi
tiera a todos los refusiados seria colocarse fuera de Ie- I:
la realidad. Todos los representantes elogiaron la ma- U
nera efectiva en que el Organismo habia desempefiado ~.
sus tareas y servicios. J

El 30 de noviembre, la Comisi6n Politica Ad Hoc I.
aprob6 en votaci6n nominal el proyecto de resolucion
por 38 votos contra ninguno y 19 abstenciones, y el 3
de diciembre la Asamblea General aprob6 sin debate,
por 38 votos contra ninguno y 17 abstenciones, el pro
yecto de resolucion recomendado por la Comisi6n, que
se convirti6 asi en la resoluci6n 916 (X).

tar socorro a alrededor de medio mi116n de refugiados,
atenderse las necesidades de los habitantes de las aldeas
fronterizas, solucionarse el problema de la faja de Gaza
y el de los beduinos, y aminorarse la necesidad de asis
tencia internacional, El Organismo podria entonces
reincorporar a los refugiados por via de repatriaci6n y
reasentamiento.

El representante de Israel manifest6 que la acci6n
militar emprendida por los Estados arabes contra su
pais era 'Causa de que hubiera surgido el problema de
los refugiados y que incumbia a dichos Estados dedicar
sus recursos a hacer frente a esa responsabilidad. La
tarea rnas urgente que tenia ante si el Organismo era
la de llevar adelante proyectos que permitiesen que una
parte de los refugiados por 10 menos ganara los medios
suficientes para su sustento, pero los gobiemos de 10s
Estados arabes hacian imposible toda soluci6n eficaz al
tener en suspenso todos los proyectos importantes de
rehabilitacion. El reasentamiento de los refugiados en
los paises arabes era de interes tanto para l os refu
giados como para los Estados arabes, mientras que su
repatriaci6n constituiria un peligro para Israel ~ aumen
taria par 10 tanto la tirantez existente. Si bien Israel
pondria todo su empefio en contribuir a la soluci6n del
prol.lema de los refugiados, tal soluci6n habria de ex
cluir la futura repatriaci6n de los refugiados arabes a
Israel. Si los Estados arabes prestaran su cooperacion,
solo quedaria entonces por resolver la cuesti6n del
derecho de los refugiados al pago de indemnizaciones,
y de otros derechos que pudieran asistirles par haber
sido antes habitantes de 10 que a la saz6n era el Estado
de Israel. Si bien la actual situaci6n territorial de su
pais tenia un fundamento de derecho y no podia hacerse
ninguna modificaci6n de limites sin su consentimiento,
Israel veria con agrado la concesion de un prestamo
intemacional, como el que se habia propuesto, para
pagar indemnizaciones por las tierras que habian aban
donado 10s refugiados.

Los representantes del Reino Unido, Ios Estados
Unidos y Turquia, autores del proyecto de resolucion
conjunto, convinieron con el Director en que para que
el Organismo pudiera ejecutar Ias tareas que le habian
sido encomendadas era preciso dar pronta soluci6n a
ciertos aspectos politicos de la cuesti6n de Palestina,
tales como el de la repatriaci6n 0 el pago de indemni
zaeiones, y a algunas otras importantes diferencias
entre Israel y los Estados arabes. Mientras se llegaba
a esa soluci6n, Ios gobiemos de los paises de la region
debian convenir en la ejecueion de los programas pro
puestos a fin de ayudar a los refugiados a sostenerse
por sus propios medios. La ejecucion de esos pro
gramas no solo constituiria un gran beneficio prestado
por 10 menos a una cuarta parte de los refugiados, sino
que al mismo tiempo contribuiria a la expansion de las
economias de los paises que les daban asilo.

Los representantes de Afganistan, Argentina, India,
Indonesia, Iran, Pakistan y Polonia destacaron la im
portancia de ejecutar .la resoluci6n relativa a repatria
cion y pago de indemnizaciones. El representante del
Iran sugiri6 que se repatriara a los refugiados en con
tingentes anuales y por etapas. Si Israel aceptaba el
principio de esta resolucion, podria esperarse que los
demas gobiemos planteasen la rehabilitaci6n de los refu
giados no repatriados.

Multitud de representantes, entre e110s los de Aus
tralia, Dinamarca, Grecia, Nueva Zelandia, los Paises
Bajos y Panama estimaron que podria llegarse a una
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1955, y 846.637 (829.627 raciones completas y 17.010
medias raciones) al lOde mayo de 1956. Las mujeres
embarazadas y madres lactantes han recibido un pro
media mensual de 27.000 raciones especiales; el numero
de comidas calientes complementarias que diariamente
se sirven por prescripcion facultativa ha seguido siendo
de 43.000 en promedio; y el promedio de nifios que
reciben una racion diaria de leche en la escuela ha
aumentado de 21.000 a 40.000 aproximadamente. La
Organizacion Mundial de la Saludha hecho un estudio
sobre la alimentacion de los refugiados, Las conclu
siones preliminares revelan que la situacion de estos es
satisfactoria en 10 que respecta a nutricion, pero no se
dispone todavia de una evaluacion final de los reaul
tados en el momento de redactar la presente memoria.

Desde que comenzaron las operaciones del Organismo
ha aumentado gradualmente el numero de refugiados
alojados en campamentos : en junio de 1950 los asi alo
jados alcanzaban la cifra aproximada de 252.000, el
informe del afio pasado daba la de 348.000, y en la
actualidad suman unos 362.782. El Organismo adopto
como norma general la construccion de habitaciones
de ladrillo y hormigon, habiendose inaugurado en el
curso del afio tres de dichos campamentos en el Libano
y uno en Jordania, El numero de tiendas de campafia
instaladas en los campamentos de refugiados sigue
siendo de 14.000 aproximadamente, pero el mimero de
habitaciones (de hormigon y las tradicionales de adobe) ,
aumento de 60.000 a mas de 70.000. Se proyecta reem
plazar en su totalidad las 11.000 tiendas de eampafia
que hay en Jordania antes del inviemo de 1957. Ade
mas, con los nuevos edificios para eseuelas, clinicas,
comedores y otros servicios ptiblicos, se ha llevado
adelante Ja labor de substituir en los campamentos de
Jordania 10s locales que no reunen las debidas condi
ciones.

Los servicios de sanidad del Organismo siguen siendo
fundamentalmente los rnismos, y la salud de los refu
giados a cargo del Organismo ha seguido siendo satis
factoria. Las enfermedades mas extendidas son las que
afectan a la poblacion del Cercano Oriente en general
(disenterias e infecciones oftalmicas). Ha habido una
modesta ampliacion de los servicios de sanidad en las
escuelas, se ha mejorado el programa de higiene mental
en Jordania, aunque se necesita que mejore todavia
rnas, y se ha afiadido a un hospital de tuberculosis en
Libano una nueva ab. destinada a albergar enfermos que
tengan la condicion de refugiados.

Durante el periodo que se examina, el Organismo
estuvo por primera vez en condiciones de suministrar
nuevas ropas a los refugiados a su cargo. A los nifios
de menos de 15 alios se les dieron pantalones cortos,
una camisa y ropa interior, ya las nifias un traje y ropa
interior. En general, han sido las propias madres de
los refugiados quienes han cosido estas ropas. Parte de
la tela destinada a este proyecto fue tejida por teje
dores en la faja de Gaza con la hilaza que les suministro
el Organismo; de esta manera pudo darse trabajo a
personas que 10 necesitaban en grado sumo y que 10
han sabido apreciar, Con eUo no ha disminuido la
necesidad de contribuciones de ropa usada, contribu
ciones que han continuado aproximadarnente al mismo
ritmo que durante el afio anterior. Las contribuciones
de zapatos usados se han duplicado con respecto al ano
precedente. La tarea de recoger ropa y zapatos usados
esta a cargo de organismos de beneficencia privada.

El programa educativo, que tiene por objeto capacitar
a los refugiados para que desempenen la parte que

les corresponde en la economia en eA-pansi6n del Cer
cano Oriente, ha continuado creciendo rapldamente, En
1951 conto con 43.100 alumnos y 848 maestros distri
buidos en 114escuelas del Organismo,ademas de 50.000
alumnos refugiados que recibieron ayuda para asistir
a otras escuelas, En el afio academico de 1955-56 hubo
115.400 alumnos y 3.000 maestrcs distribuidos en 389
escuelas del Organismo, asi como 56.000 alumnos en
otras escuelas, que tambien recibieron asistencia. Este
programa, que cost6 300.000 dolares en 1951, figura
en el presupuesto del afio que se examina con un costa
de 5.214.000 dolares: en la actualidad incluye clases
de secundaria para una parte de Ja poblaci6n escoIar
de refugiados, asi como educacion elemental, acompa
fiada de ensefianza profesional, de agricultura y de
magisterio, ademas de becas para estudios universita
rios. Este sistema educativo es uno de los medios mas
importantes con que cuentc actualmente el Organismo
para preparar a los refugiados a ser economicamente
independientes.

A fin de ayudar a los refugiados a que encuentren
empleos con empleadores privados, el Organismo ha
continuado sus servicios de colocacicn de trabajadores,
dentro de los cuales se cuentan loa examenes psicotec
nicos, y paga a los refugiados el precio de pasajes hasta
el Jugar donde tienen la colocacion. El O:gamsmo ha
podido ampliar su programa de pequefios subsidios a
los refugiados en J ordania. Del lOde julio de 1955 al
30 de abril de 1956concedio subsidios par un valor total
de unos 400.000 dolares a unas 200 familias para que
establecieran empresas industriales, comerciales y agri
colas 0 se construyeran una vivienda. Proyecto asimismo
la ampliacion de tres colonias agricolas, En aplicacion
de un proyecto que se halla en ejecucion, en los cuatro
paises de asilo se enseiia el bordado, la costura y cl
trabajo en cuero, a un mimero cada vez mayor de mu
jeres y nifias, las cuales obtienen con sus labores un
medio de ganarse parcialmente el sustento. El Orga
nismo ha llevado a termino un estudio economico sobre
la agricultura y otro estudio sobre el regimen agrario
en el Valle del Jordan, y ha iniciado un programa
quinquenal de lucha antipahidica en dicha region, con
la cooperaeion delGobierno de Jordania. Se terminaron
tambien un levantamiento topografico de los valles del
Jordan y del Yarmuk, financiado en parte por el Orga
nismo, y un informe elaborado conjuntamente por e1
qrganismo y cl Gobierno de Egipto, relativo a la posi
bilidad de regar con agua del Nilo una region en cl
oeste de Sinai. El Organismo concedio subsidies de
viaje a un pequeiio mimero de refugiados que deseaban
emigrar y que sin esa ayuda no hubieran podido apro
vechar sus visados.

ii) Finanzas y personal

El presupuesto para las operaciones anteriores con
tando los gastos administrativos y los generale~ . fue
de 26.800.000 dolares por concepto de socorr~s, y
16.000.000 por concepto de ensefianza y pequefios pro
yectos de rehabilitacion. Ademas, la Comision Asesora
del Organismo aprob6 un presupuesto complementario
para elfinanciamiento de los socorros de 1.700.000
dolares, a condicion de que pudieran obtenerse 10s'fon
dos necesarios para ello, sabre los requeridos para fi
nanciar el presupuesto ordinario. Esa suma estaba des
tinada a proveer ciertas mejoras necesarias en la calidad
de los socorros. Se hubieran necesitado 76.000.000
mas si hubierancomenzado las obras de riego en 10s
vaUes del Jordan y del Yarmuk y en el Sinai occidental.



8. La cuestion del conHicto racial en el Africa
del Sur resultante de la politica de segre
gacion racial (apartheid) del Gobierno de
la Union Sudafricana
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La Comision de las Naciones Unidas para estudiar
la situacion racial en la Union Sudafricana, en cum
plimiento de la resoluci6n 820 (IX) de la Asamblea
General, presento su tercer informe el 26 de agosto
de 1955. Desput.s de pasar revista a los acontecimientos I'
ocurridos durante el ano, la Comision afirmaba que los :.••..'.11

propositos generaJ.es de la poHtica de segregadon racial ~J

ASllntos politicos y de seguridad r
L.1. Comision Politica Ad Hoc examine la cuesti6n en

dos sesiones, celebradas cl 8 y et 9 de diciembre. Un l!

mes antes, el Gobierno de la Union Sudafricana habia '~.d
retirado su delegacion de la Asamblea General a raiz ~
de haber aprobado la Comisi6n Politica Ad Hoc un l
proyecto de resolucion sobre ot~o tema .dale su prloAgtl"fm:na

1"'1,.

titulado "La cuestion del conflicto raci en e rica
del Sur resultante de la politico. de segregacion racial
(apartheid) del Gobierno de la Union Sudafricana". 1",.

El representante de la India manifesto que lamentaba ~
mucho la ausencia de la delegacion sudafricana, Su ~

delegacion habia mantenido invariablemente la opinion ril'
de que a todos los problemas se les podia encontrar
solucion si se discutia et asunto entre las partes. La
situacion de la comunidad india en Ia Union Sudafri- W
cana continuaba empeorando. Las Naciones Unidas '
deberian compartir la preocupacion que expresaron los ,
paises reunidos en Bandung. Desinteresarse del pro- ~
blema, dijo para concluir, haria que la Carta perdiera ~I'.'
toda su significacion para la inmensa mayoria de los I
pueblos del mundo, El representante del Pakistan
lamento asimismo que los iiltimos esfuerzos hubieran II
sido infructuosos ; sin embargo, manifesto, el Pakistan ~... ,
estaba dispuesto a tratar una vez mas de entablar nego
ciaciones con el Gobierno de la Union.

Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Haiti, Honduras y Yugoeslavia presentaron Ii
un proyecto de resolucion por el cual se disponia que •. i
la Asamblea General encareciera a las partes intere- IJ
sadas a que emprendieran negociaciones con miras a ~.

Ilegar a un arreglo de la cuestion y las invitara a que i
informasen conjunta 0 separadamente, en el proximo ~
periodo de sesiones. A propuesta del representante de
Dinamarca, los autores del proyecto convinieron en
modificar el parrafo final de manera que dijese: "Invita '
a las partes a que informen, segun fuere del caso, con- ~.~
junta 0 separadamente, a la Asamblea General en su
proximo periodo de sesiones", r

Hablaron en favor del proyecto de resolucion cierto
mimero de representantes. Ell del Brasil sefialo que la ~
posicion juridica de la Union Sudafricana no impedia I

que se reanudaran las negociaciones par via directa, ! :

Sin embargo, la Asamblea debia cuidar de no tocar ~':
puntos que pudieran suscitar controversia e impidieran .1
que se crease una atmosfera propicia para las conver
saciones directas, como seria, por ejemplo, e1 hecho r"
de incluir automatkamente el tema en el proximo ~

periodo de sesiones. ~.•.. '
La Comision PoHtica Ad Hoc aprobo el proyecto .

de resolucion en votacion nominal, por 43 votos contra
ninguno y 8 abstwciones, y el 14 de diciembre de 1955
la Asamblea GeneraJ. aprooo el proyecto de resolucion ~

recomendado por la Comision par 46 votos contra nin- I'..:

guno y 8 abstenciones (resolucion 919 (X»).
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7. Trato dado a Ias personas de origen indio
en la Union Sudafricana

La Asamblea General ha examinado esta cuestion en
tOd0S sus periodos de sesiones, con excepcion del cuarto.
En et noveno periodo de sesiones la Asamblea, por
resolucion 816 (IX) sugirio a los Gobiernos de la
India, et Pakistan y Ia Union Sudafricana que se esfor
zasen por resolver la cuestion mediante negociaciones
directas y que nombrasen a un gobierno, institucion 0

persona COIl et fin de facilitar el acercamiento entre
ellas y ayudarlas a resolver la controversia, La Asam
blea decidio, ademas, que si dentro de seis semanas
las partes no hubiesen llegado a un acuerdo sobre estas
propuestas, et Secretario General designase a una per
sona con el fin de facilitar el acercamiento entre los
gobiernos interesados y ayudarlos a alcanzar un acuerdo,

El Secretario General, en un informe presentado el
25 de octubre de 1955, explicaba que el 26 de abril y
el 2 de mayo de dicho afio, el representante perma
nente de la India le habia remitido copias de varios
telegramas cruzados entre et Gobierno de la India y
el Gobierno de la Union Sudafricana, de los cuales se
desprendia que las tentativas de los tres gobiemos inte
resados para iniciar nuevas negociadones directas
habian fracasado. En consecuencia, el 28 de junio el
Secretario General ha:bia designado al Embajador Luis
de Faro, Jr., del Brasil, para que se encargara de la
mision indicada en la resolucion de la Asamblea Ge
neral. Aunque la India y el Pakistan habian decla
rado que prestarian toda su cooperacion al Embajador
de Faro, et Ministro de Retaciones Exteriores de la
Union Sudafricana habia informado al Secretario Ge
neral que su Gobierno lamentaba tener que negarse a
coli:l.borar con d senor de Faro a fin de no perjudicar
la posici6n juridica que habia adoptado.

El Embajador de Faro habia lIegado a Nueva York
a mediados de julio, permaneciendo en esa ciudad hasta
mediados de septiembre con la esperanza de poder
ejercer a:lguna influencia provechosa en el asunto. Sin
embargo, el 15 de septiembre, en vista de la actitud
adoptada por el Gobierno de la Union Sudafricana,
habia llegado a la conclusion de que nada mas podia
hacer para facilitar .Ias negociaciones entre las partes
interesadas.

La Asamblea General incluyo et tema en et programa
de su dOOmo periodo de sesiones por 47 votos contra 1,
con 10 abstenciones.
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Los fondos del Organismo destinados a rehabilitad6n
permitieron disponer de las sumas necesarias para su
frugal' los gastos de educacion y costear pequefios pro
yectos. El 15 de junio de 1956 las contribuciones ofre
cidas para el presupuesto de socorros s610 alcanzaban
la cifra de 23.327.789 dolares, de la cual se han pagado
17.463.204 dolares. Aplazando la inicincion de ciertas
construcciones necesarias y la compra de ciertos ele
mentos del equipo y posponiendo en consecuencia la
ejecuci6n de programas autorizados, se ha logrado re
ducir los gastos a una suma aproximadamente igual at
total de las contribuciones prometidas, No se ha dis
puesto de fondos que permitan las mejoras en calidad
previstas en el presupuesto de socorros complementario.

El Organismo contaba aJ. 31 de diciembre de 1955
con 9.387 empleados procedentes de la region y refu
giados en su rnayoria, y 155 funcionarios internacio
nales. De ellos, 3.000 eran maestros y 3.290 funciona
rios de los servicios medicos y sanitarios.
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Asuntos politicos y de seguridad

(apartheid) del Gobierno de ~a Union ';10 ~abian va
riado y que no se ajustaban III alas obligaciones asu
midas por la Union Sudafricana en virtud de los pre
ceptos de la Carta, ni a ciertas disposiciones de la
Deelaracion Universal de Derechos Humanos. La con
tinuaci6n de una politica tal podria com~rometer las
relaciones amistosas entre las naciones. SIn embargo,
en la aplicaci6n de la politica de apartheid se han acen
tuado mas aiin las caracteristicas, ya apuntadas en el
primer inforrne, de flexibilidad y gradualismo ; el pro
ceso de apartheid ha tomado un ritmo mas lento y se
ha vuelto mas cauto. La Comisi6n consider6 que debia
buscarse una solucion en discusiones interraciales de
mesa redonda cada vez mas frecuentes y en otros con
tactos. Recorda su anterior sugesti6n de que las
Naciones Unidas ofrecieran, con el caracter de una
cierta clase de asistencia tecnica, una colaboraci6n que
hiciera actuar las fuerzas espirituales y materiales de
que dispongan las Naciones Unidas y los orgarusmos
especializados.

El 30 de septiembre, el tema se incluyo en el pro
grama del decimo periodo de sesiones de la Asamblea
General y se asign6 a la Comision Politica Ad H DC, qu~

10 examine durante 10 sesiones celebradas entre el 24
de octubre y el 9 de noviembre, AI comienzo del deb~te

celebrado en la Cornision, el representante de la Union
Sudafricana hizo presente que su Gobierno nunca habia
reconocido a la Asamblea el derecho de tratar este
asunto, que era esencialmente de la jurisdicci6n i~t~rna

de la Union. Su delegacion se abstendria de participar
en cualquier examen del tema y ne estaria presente
durante el debate. Sin embargo, se reservaba el derecho
de participar en la votacion sobre cualquier proy~to

de resolucion que pudiera presentarse sobre la cuestion,

El tercer informe de la Comision fue presentado por
el Presidente y Relator, quien subrayo los esfuerzos
de ese organo para ampliar su campo de informacion
a fin de lograr la maxima objetividad. Sefialo a la
atencion de la Comision las decisiones que sabre la
cuestion habian tomado la Conferencia de Bandung
y el Concilio Mundial de Iglesias e hizo hincapie en
que la discriminacion racial basada en el color de la
pie! tocaba particularmente Ias fibras emocionales de
los pueblos de Asia y Africa.

Durante el debate que se suscito, varios represen
tantes elogiaron el informe de la Comision e instaron
a la Asamblea a proseguir sus esfuerzos para resolver
el problema. Diversos representantes, en apoyo de la
posicion constitucional de la Union Sudafricana, afir
maron que el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta no
permitia la discusion del tema. Sin la cooperacion de los
Estados Miembrosinteresados nada se podia intentar
con respecto a esos problemas,

En el curso del debate, se presento un proyecto con
junto de resolucion cuyos autores eran Afganistan,
Arabia Saudita, Birmania, Bolivia, Egipto, Etiopia,
Filipinas, Haiti, India, Indonesia, Irak, Iran, Libano,
Liberia, Pakistan, Siria y Yemen. El proyecto de reso
lucion, despues de reiterar resoluciones anteriores de
la Asamblea con respecto a la apartheid, manifestaba
su preocupacion ante eI ,hecho de que e1 Go~ierno de
la Union Sudafricana siguiera aplicando la poHtica de
segregaci6n raciaJ (apartheid) a pesar de la invitacion
que le habia hecho la Asamblea General a que consi
derase de nuevo su posicion a ,la luz de ,los principios
que se enuncian en la Carta y teniendo en cuenta el
compromiso contraido por todos 105 Estados Miembros
de .respetar los derechos numanos y las libertades fun-
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damentales sin distincion de raza ; exhortaba al Go
bierno de la Union Sudafricana a que cumpliese las
obligaciones respecto de la cooperacion con la Orga
nizaci6n enunciadas en el Articulo 56 de la Caeta ; y
preveia que .}a Comisi6n debia continuar estudiando cl
problema del conflicto racial en cl Africa del Sur.

Varios representantes, hablando en favor del pro
yecto de resolu<:ion. declararo~ que la po.Htic~ de
apartheid del Africa del Sur habia provocado inquietud
en todo el mundo y que se justificaba plenamente que
las Naciones Unidas se ocupasen de la cuestion y si
guiesen tomando medidas, Era necesario que la Comi
sion prosiguiese su labor para mantener cl prestigio
de 1as' Naciones Unidas.

El representante de Cuba sugiri6 que se creara un
grupo de trabajo de la Secretaria de las Naciones
Unidas sobre los problemas africanos que estudiase la
evolucion del problema racial en el Africa del Sur.
Los Estados Miembros podrian enviar informacion al
Secretario General, quien prepararia oportunamente un
informe que podria constituir la base de un nuevo es
fuerzo para salir del punto muerto en 10 que respecta
a la cuesti6n racial en el Africa del Sur.

El 9 de noviembre, en votaeion nominal, la Cornision
Politica Ad H DC aprobo el proyecto de resolucion por
37 votos contra 7 y 13 abstenciones.

El representante de la Union Sudafricana, que habia
vuelto a la Cornision para participar en la votacion,
afirmo que una vez mas se habian infringido las dispo
siciones contenidas en cl parrafo 7 del Articulo 2 de
la Carta, y que se habia negado a la Union Sudafricana
el ejercicio de sus derechos como Estado Miembro.
Su Gobierno habia firmado la Carta fundandose en esta
interpretacion del sentido y del alcance de dicho Ar
ticulo. Al aprobar la resolucion, la Comision habia
prestado su apoyo a una medida temeraria que podria
causar un dafio incalculable. Todo Estado tiene con
flictos internos y politicos acerca de los cuales no puede
subordinar su propia decision a la de una organizacion
internacional, En vista de 10 sucedido, su gobierno,
despues de muy seria consideraci6n, habia decidido re
tirar de ese periodo de sesiones a su delegacion ante
las Naciones Unidas.

El 6 de diciembre de 1955, al considerar la Asamblea
General cl informe de Ia Comision, el representante de
Costa Rica propuso una enmienda al proyecto de reso
lucion, en virtud de la cual se pedia a la Asamblea con
tinuara en 1956, durante el undecimo periodo de
sesiones, el estudio de la cuestion de la apartheid. La
enmienda no obtuvo la mayoria necesaria de dos tercios,
pues hubo 27 votos a favor, 15 en contra y 15 absten
ciones.

E1 proyecto de resolucion recomendado por la Comi
si6n Politica Ad H DC se voto parrafo por parrafo, con
105 siguientes resultados : quedaron aprobados el pream
bulo y 105 seis primeros parl"afos de la parte dispo
sitiva; se sometio a votacion nominal cl parrafo 7,
que pedia a ,la Comision que continuase su labor e
informara a la Asamblea General en su proximo pe
riodo de sesiones, parrafo que quedo rechazado por no
haber obtenido la mayoria necesaria de dos t:· ::ios, ya
que el resultado fue de 33 votos a favor, 17 to', contra
y 9 abstenciones; el parrafo 8, que preveia 1a forma
de reemplazar a los miembros de la Comision en caso
necesario, tampoco obtuvo la mayoria de dos tercios
y fue rechazado. Nose sometieron a votacion 105 tres
ultimos parrafos, que dependian de ;la aprobaci6n del

I,
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la Asamblea General hacer todo 10 que estuviera a su 1,.1,

alcance para crear una atm6sfera que permltiese a las ~,
partes resolver los problemas que aun tenian pen- ~

dientes. La soluci6n de dichos problemas exigia la •
~h~~. buena voluntad, paciencia y moderacion de ~

El 28 de noviembre de 1955, la Primera Comisicn
aprobo el proyecto de resoluci6n por 49 votos contra i I

ninguno y 5 abstenciones.'~'.,':.
A su vez, el 3 de diciembre de 1955 la Asamblea ,

General aprob6, por 51 votos contra ninguno y 5 abs
tenciones, el proyecto de resolucion cuyo texto le habia
sido recomendado por la Primera Comision (resolucion
911 (X».

10. La cuestion de ArgeIia
El 26 de julio de 1955, los representantes de Afganis

tcin~ Arabia Saudita, Birmania, Egipto, India, Indo
nesia, Irak, Iran, Libano, Pakistan, Siria, Tailandia
Y.Yet?en, a; ~os que luego se. unio el representante de
Liberia solicitaron que se mcluyese la cuestion de
Argelia en el programa del decimo periodo de sesiones
de la Asamblea General.

La Mesa de la Asamblea considero esta solicitud el
22 de septiembre de 1955.

El representante de Francia se opuso a la inclusion
del tema en el programa aduciendo que los asuntos de
Arge1ia eran esencialmente de la jurisdiccion interna
~e Francia. Desde 1824 Argelia habia formado parte
mtegrante de la Francia metropolitana: todo argelino
era un d'ldadano frances y, a partir de los 21 afios
t~nia el erecho de sufragio, Los departamentos arge~
linos estaban representados en la Asamblea Nacional
y. en el Consejo de la Republica en las mismas condi
Clones que los de la Francia continental. Por 10 tanto
era evidente que el parrafo 7 del Articulo 2 de la Cart~
se aplicaba a este caso. Ademas, el derecho de libre
determinacion de 108 pueblos no facultaba a la Asam
blea General a intervenir en este asunto. En realidad
ese <!e~echo era s6.1o un medio de cumplir uno de Io~
P;OPOSItoS de la :Carta; pero ninguna disposici6n espe
cifica que confiriese competencia establecia la manera
de realizar ese f-ioposito.

Var~os reprc::sentantes, entre ellos los representantes
de Egip~o,. India, I!~, Paldst~I!'.Tailandia y la Union
de ~epubhcas Socialistas Sovieticas, solicitaron la in
elusion del tema en el programa. Desde el lOde noviem
bre de 1954, dijeron, habia existido en Argelia un
verdadero estado de guerra. AI solicitar la inclusion
s~ basa:ban en los, parrafos 2 y 4 del Articulo 1, el
parrafo 4 del Articulo 2, el Articulo 10 el parrafo 2
del Articulo 1f y et Articu~o 14 de la 'Carta. Segun
ellos esos Articulos establecian la competencia de la
Asamblea. No era aplicable el parrafo 7 del Articulo 2
Tambien recordaron que, hasta 1830 Araelia habi~
siclo u.n pais independiente y soberano yquebhabia sido
conquistado por la fuerza solo 30 afios mas tarde. De
todos m~dos, ila. i9ua:ldad politica de que disfrutaban
l?s argehnos ~xIstIa solamente en teoria: en la prac
tica, !os argelinos no poseian los mismos derechos que
los ciudadanos franceses, y Argelia recibia un trato
correspondiente a un territorio no autonomo y no a
una parte de la Francia metropolitana.

Los representantes del Reino Unido de Gran Bre
tafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de Ame
rica y Nueva Zelandia dec1araron que el caso de Argelia
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9. La euestlen de Marruecos

Por carta del 26 de julio de 1955, 105 representantes
de Afganistan, Arabia Saudita, Birmania, Egipto, Fill
pinas, India, Indonesia, Irak, Iran, Libano, Pakistan,
Siria, Tailandia y Yemen, a los que luego se unio el
representante de Liberia, solicitaron la inclusion de la
cuestion de Marruecos en el programa del decimo
periodo de sesiones de la Asamblea General. En el
memorandum explicativo que acompafiaba su solicitud,
afirmaban, entre otras cosas, que el Gobierno de Francia
no habia tomado todavia ninguna medida para celebrar
negociaciones con los legitimos representantes del pue
blo de Marruecos, a pesar de que en la resolucion 812
(IX) la Asamblea habia expresado su confianza en
que se obtendria una solucion satisfactoria. Por el con
trario, las nuevas medidas de represion aplicadas por
el Gobierno de Francia solo habian servido para agra
var la situacion. En conclusi6n, los autores expresaban
la. esperanza de que la Asamblea volviese a examinar la
cuestion de Marruecos, a fin de recomendar al Gobierno
de Francia que adoptase las medidas necesarias para
resolver la situacion y llevar la paz a esa parte del
mundo.

La Asamblea General decidio, sin discusion, incluir
la cuesti6n de Marruecos en su programa y Io asign6
a la Primera Comision para que 10 examinase y pre
sentase el informe respective.

Los representantes de Francia no asistieron a nin
guna sesion de la Asamblea ni de sus Comisiones Prin
cipales desde el lOde octubre de 1955, fecha en que
la Asamblea decidio inc!uir la cuestion de Argelia en
su programa, hasta fin de noviembre, en que la Asam
blea decidio no continuar el examen de la cuestion de
Argetlia y declare que por .10 tanto ese tema del pro
grama de su decimo periodo de sesiones dejaba de estar
sometido a su consideraeion (resolucion 909 (X)).

Durante el debate sobre la cuestion de Marruecos
en la Primera Comisi6n, varios representantes indica
ron que los terrninos del problema habian cambiado
gracias a dos nuevos factores que habian surgido entre
tanto: en primer lugar, el retorno a Marruecos del
Sultan Sidi Mohamed ben Yusef; y, en segundo lugar,
la publicaci6n, el 8 de noviembre de 1955, de una decla
racion conjunta del Sultan y del Ministro de Re1acio
nes Exteriores de Francia en la que se decia que las
negociaciones tenian por objeto transformar a Marrue
cos en un Estado independiente unido a Francia por
los vinculos permanentes de una interdependencia libre
mente aceptada y definida. En esas circunstancias, al
comenzar su exam ell de la cuestion de Marruecos el 28
de noviembre de 1955, la Primera Comision examine
un proyecto de resoluci6n presentado par 31 paises
en virtud del cual la Asamblea General, tomando nota
de que Francia y Marruecos iban a entablar nezocia
ciones, decidiria diferir la continuacion del examen de
ese tema. Durante el debate, algunos de los coautores
del proye;cto de resoluci6n expresaron su pesar ante
la ausenCIa del representallte de Francia. Algunos re
p!esentantes manifestaron la esperanza de que las rela
ClOnes de amistad y colaboraci6n entre Francia y
Mar!uecos s~ basaran en el r~speto.de los principios
de hbertad, 19ualdad y fraterllldad: lllcumbia ahora a

parrafo 7. Quedo luego aprobado el proyecto de reso
Iucion en su totalidad, tal como fue enmendado, por 41
votos contra 6 y 8 abstenciones (resolucion 917 (X».
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ASuntOB politicos y de seguridad

era distinto del de Marruecos 0 Tunez ; estos ultimos
eran protectorados, en tanto que Argelia era ~arte in~e
grante de Francia, Los Estados que p~opoUlan 13; m
elusion del tema en el programa pretendian en realidad
que la Asamblea aprobase una linea de conducta cuyo
objeto era introducir cambios fundamentales, e!11a corn
posicion de la Republica ~r~~esa. Tal!. P~OpoSltO esta~a
evidentemente en contradiccion con el parrafo 7, Arti
culo 2 de la Carta,

Por 8 votos contra 5 y 2 abstenciones, la Mesa de
la Asamblea decidio no recomendar la inclusion del
tema en el programa,

El informe de la Mesa de la Asamblea sobre la soli
citud de inclusion de la cuesti6n de Argelia fue consi
derado por la Asamblea General dur~nte las tres sesio
nes celebradas el 27 y el 30 de septiembre de 1955.

Los representantes que se oponian a 13; i!1,clusi6n del
terna en el programa expresaron su opinion de que,
por razones tanto practicas eomo politicas, era ~ejor

no discutir la cuesti6n de Argelia en las NaC!0nes
Unidas. Francia habia ya dernostrado en otras ocasiones
que podia resolver sus problemas por si sola, Induda
blemente, existia el proposito en ciertos sectores de
frustrar los esfuerzos de Francia por establecer una
asociaci6n libre entre ella y sus territories de ultramar,

Estos representantes aducieron que, desde el punto
de vista juridicc, la Asamblea no tenia la competencia
necesaria para considerar la cuesti6n de Argelia. No
podia sostenerse l6gicamente, tal como afirmaban los
que proponian la inclusion del terna, que el parrafo 7
del Articulo 2 quedaba anulado par cl principio de la
libre deterrninacion a que se hacia referencia en los
Articulos 1 y 55, e indirectamente, en el Preambulo de
la Carta. De conformidad con los propositos del Arti
culo 1, los Estados Miembros estan de hecho obligados
a actuar con arreglo a los principios establecidos en el
Articulo 2, incluso el principio enunciado en el parrafo 7
de dicho Articulo. No era posible que hubiese una con
troversia internacional entre Francia y Arge1ia, ni habia
amenaza alguna a la paz y a la seguridad internacio
nales en ese lugar del mundo. En consecuencia, et
parrafo 7 del Articulo 2, tal como 10 indicaban sus
terminos, debia prevalecer sobre todas las demas dis
posiciones de la Carta. No era posible aplicar el Arti
culo 35, ya que la controversia de que se trataba era
interna y no internacional.

El representante de Francia advirtio tambien que
Argelia formaba parte integrante del territorio de
Francia desde 1830, y que nadie habia puesto eBe hecho
en tela de juicio, Si a pesar de todo la Asamblea de
cidia incluir cl tema en su programa, el Gobierno de
Francia consideraba que la consecuencia de su decision
tendria mas gravedad para las Naciones Unidas que
para Francia. Se comprometeria con ello el porvenir
de la Organizacion, pues nada impediria que un Estado
Miembro interviniese en los asuntos internos de otro
Estado, aun en asuntos relativos a su unidad territorial
o sus fronteras.

Los representantes que apoyaban la inclusion del
tema en el programa adujeron que el parrafo 7 del
Articulo 2 no habia sido redactado para anular las de
mas disposiciones de la Carta y frustrar asi las aspi
raciones de libertad de los pueblos. Ademas, el mismo
parrafo 7 del ArticUllo 2 preveia que el principio de la
jurisdiccion interna "no se opone a la aplicaci6n de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII".
La Asanlhlea podia, si asi deseaba, considerar las con-
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tinuas luchas y derramamientos de sangre en Ar&,elia
corno una amenaza real para la paz y la seguridad
internacionales.

De todos modos, se proponia imicamente que se dis
cutiese la cuestion de Arge1ia y no que se obligase a
Francia a someter dicha cuestion a procedimientos de
arreglo. En virtud de los Articulos 10, 11, 14 y 35 de
la Carta, la Asamblea podia discutir cualesquiera cues
tiones dentro de los limites de la Carta. Los ejemplos
anteriores, tales como los de la Union Sudafricana,
Tunez, Marruecos y el Irian Occidental (Nueva
Guinea Occidental) demostraban que la Asamblea se
habia limitado a invitar a las partes a reunirse a fin de
resolver sus problernas por si mismas. Tal actitud no
constituia por clerto una intervencion en el sentido
del parrafo 7 del Articulo 2.

Adernas, no se podia sostener seriamente que Arge
lia era parte integrante de la "Francia metropolitana"
y que por 10 tanto no podia examinarse la cuestion,
Si se aceptara ese argumento, se pondria en tela de
juicio la base misma de la existencia de mas de una
tercera parte de 10s Estados Miembros de las Naciones
Unidas, que en un momento de su historia habian sido
territorios dependientes de Potencias "metropolitanas".
Lo que en realidad se pedia a la Asamblea era, no que
interviniese en los asuntos de la jurisdiccion interna de
un Estado Miembro, sino que discutiese un problema
que, como 10 demostraba el hecho de que el pueblo
argelino y Argelia no estaban representados en los
organos politicos y legislativos de Francia en un pie
de igualdad con la poblacion francesa y los departa
mentos de la Francia metropolitana, era de indole
colonial.

El 30 de septiembre de 1955, la Asamblea General
rechazo, por 28 votos contra 27 y 5 abstenciones, la
recomendacion de la Mesa de la Asamblea de que no
se inc1uyera la cuesti6n de Argelia en su programa.
Asigno el tema a la Primera Comision para que 10
considerase y presentase et informe correspondiente. .

Inmediatamente despues de la votacion, el represen
tante de Francia manifesto que su Gobierno no podia
aceptar ninguna intervenci6n de la Asamblea General
en un asunto que era esencialmente de la jurisdiccion
interna de Francia, y que consideraria como nula y
sin ningun efecto cualquier recomendacion que la
Asamblea pudiera hacer a ese respecto,

El representante de Francis y los demas miembros
de la delegacion francesa, cesaron inmediatamente de
asistir a Ias sesiones de la Asamblea y de sus Comi
siones Princlpales.

El 23 de noviembre, el Presidente de la Primera Co
mision inforrno a los representantes de que el Presi
dente de la Asamblea habia recibido una carta en que
los representantes permanentes de Chile, COlombia,
Cuba y Ecuador presentaban una propuesta para que la
Asamblea, conforme a1 articulo 22 de su reglamento,
decidiera suprimir de su programa la cuestion de
Arge1ia.

A propuesta del representante del Ecuador, la Pri
mera Comision decidio aplazar la discusion de la cues
tion de Argelia hasta el 25 de noviembre a fin de que
los Miembros pudieran proseguir las consultas respecto
de ese tema.

El 25 de noviembre, el representante de la India
presento la siguiente mocion de procedimiento a la
Primera Comisi6n: "La Asamblea General decide no
continuar el examen del tema titulado "La cuestion
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de Argelia" y, por tanto, ese tema del programa de
su deeimo periodo de sesiones deja de estar sometido
a su consideracion". El representante de la India adar6
que Ja decision solo se aplicaria al decimo periodo de
sesiones de la Asamblea, ya que la Asamblea General
no estaba faeultada para eontraer eompromisos respeeto
de un periodo de sesiones ulterior. Agrego que la
aprobacion de su moci6n de procedimiento no afectaria
las opiniones formuladas PO! las delegaciones acerca
de los distintos aspectos del problema de que se trataba.

No habiendose formulado ninguna objecion, el Pre
sidente declare que la moci6n de la India quedaba
aprobada.

El 25 de noviembre, la Asamblea General decidi6 sin
discusi6n aprobar el proyecto de resolucion recomen
dado por la Primera Comisi6n (resoluci6n 909 (X»).
Varios representantes expresaron su pesar por la
ausencia de Francia de las dircusiones de la Asamblea.
Tambien manifestaron la esperanza de que Francia vol
veria pronto a tomar su lugar y que el probIema de
Argelia se solucionaria pacificamente. Algunos repre
sentantes afirmaron que la Asamblea General tenia
ccmpetencia para tratar la cuesti6n de Argelia y sefia
laron que la decision de la Asamblea de interrumpir el
examen del tema no implicaba que las Naciones Uni
das no volverian a ocuparse de la cuestion si los es
fuerzos de Francia para llegar a un acuerdo fracasaran,

11. La cuestlen de Corea
a) EXAMEN DE LA CUESTION POR LA ASAJ.I!BLEA

GENERAL EN SU DECIMO PERIODO DE SESIONES

Por resolucion 811 (IX) aprobada en su noveno
periodo de sesiones, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que induyese el tema de Corea en
el programa provisional del decimo periodo de sesiones.
Por carta del 21 de agosto de 1955, el representante
permanente de la India solicito la inclusion de los dos
temas siguientes: 1) informes de la Comisi6n de Na
ciones N eutrales para la Repatriacion (Cerea), y 2)
e1 problema de los ex prisioneros de la guerra de Corea.
En un memorandum explicativo, el Gobierno de la
India declare, con respecto al primer tema, que deseaba
que los informes de la Comision para la Repatriaci6n,
que habian sido distribuidos a los Miembros de las
Naciones Unidas en 1954 pero que aun no habian sido
examinados, fueran discutidos por la Asamblea; y, en
cuanto 311 segundo tema, deseaba que se diera soluci6n
al problema de los 88 prisioneros de la guerra de Corea
que, habiendo manifestado su deseo de ser enviados a
paises neutrales, habian sido Ilevados a la India mien
tras se adoptaba una decisi6n acerca de su destino defi
nitivo. El Gobierno de la India consideraba que la
Asamblea debia pedir a los Estados Miembros que
habian sido neutrales en Ia guerra de Corea que del
grupo de 82 prisioneros de guerra que no habian sido
repatriados, aceptasen a aquellos que deseaban ser ad
mitidos en esos paises, y que se hiciesen cargo de su
readaptaci6n. Mientras tanto, deseaba que la Asamblea
General 'tomara disposiciones definitivas para hacer
frente a los gastos ocasionados por el cuidado y man
tenimiento de Ios prisioneros en la India.

La Comisi6n de las Naciones Unidas para la Unifi
caci6n y Rehabilitacion de Corea present6 a la Asam
blea un informe que abarcaba el periodo comprendido
entre el 17 de agosto ~e 1954 y el 7 de septiembre de
1955. Con respecto a sus propias funciones, la Comision
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declar6 que seguia sin estar en condiciones de contri
buir a la realizaci6n de su objetivo fundamental, es de
cir, la unificaci6n de Corea. Aun considerando que
continuaba siendo necesario que las Naciones Unidas
tuviesen una representacion politica en Corea, la Comi
si6n inform6 que, en su opinion, las exigencias del
momento podian satisfacerse con la creacion de un
Comite encargado de actuar en su nombre cuando la
Comisi6n en pleno no estuviera reunida, y asi 10 habia
decidido.

El informe de la Comision de las Naciones Unidas
para la Unificacion y Rehabilitacion de Corea y los
dos temas presentados por la India se incluyeron el
30 de septiembre en el programa de la Asamblea como
tres puntos bajo el encabezamiento general "la cues
ti6n de Corea", y fueron examinados por la Primera
Comision durante 11 sesiones celebradas entre el 9 y
el 22 de noviembre de 1955.

El 9 de noviembre, Siria present6 un proyecto de re
soluci6n en el sentido de que la Primera Comision in
vitara a la Republica de Corea, y tambien a la Repu
blica Popular Democratica de Corea, que habia pedido
participar en los debates de la Comisi6n, a que enviasen
sus representantes a fin de que expusiesen sus puntos
de vista sobre la cuesti6n de Corea. El representante
de los Estados Unidos de America propuso luego oral
mente que la Primera Comision invitase tinicamente a
un representante de la Republica de Corea y que se
diese prioridad a su mocion en la votaci6n. La pro
puesta de los Estados Unidos quedo aprobada por 44
votoscontra 5 y 9 abstenciones, y posteriormente quedo
reohazado el proyecto de resolucion de Siria, en vota
ci6n nominal, por 34 votos contra 14 y 10 abstenciones.
Por 27 votos contra 10 y 21 abstenciones, se rechazo
la moci6n del representante de la India encaminada a
que el representante de la Republica de Corea no par
ticipara en la discusi6n de los dos puntos presentados
por la India. El representante de la India propuso
luego que no se discutiese en el decirno periodo de
sesiones el punto relativo a los informes de la Comisi6n
de Naciones Neutrales para la Repatriaci6n; esta pro
puesta quedo aprobada por 27 votos contra ninguno
y 29 abstenciones.

En el curso del debate general, los Estados Unidos
presentaron un proyecto de resoluci6n que, despues de
haber sido modificado por su autor, preveia, entre otras
cosas, que la Asamblea General: 1) habiendo tornado
nota del informe de la Comision de las Naciones Uni
das para la Unificacion y Rehabilitaci6n de Corea ;
2) recordando que, en la resoluci6n 811 (IX), en que
aprobaba el informe de los 15 Gobiernos que habian
participado en la Conferencia de Ginebra en nombrr
de las Naciones Unidas, Ia Asamblea General habia
expresado la esperanza de que pronto resultaria posible
avanzar hacia el logro, por medios pacificos, de una
Corea unida, independiente y democratica, con una
forma representativa de gobierno; 3) observando que
en el parrafo 62 del Acuerdo de Armisticio del 27 de
julio de 1953 se disponia que las clausulas del Acuerdo
estarian en vigor en tanto no .fueran derogadas expre
samente; 4) reafirmaria su intenci6n de seguir bus
cando una pronta solucion a la cuesti6n de Cerea de
conformidad con los objetivos de las Naciones Unidas;
y 5) instaria a que se siguieran haciendo esfue. zos para
lograr dichos objetivos.

El representante de los Estados Unidos declare que,
aunque no se habia reanudado la agresi6n en ;0t •a,
no se habia realizado progreso alguno para reunirica,
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a un pais dividido por motivo de la intransigencia de las
Poteneias que controlan militar y politicamente la re
gi6n septentrional. La fisca1izaei6n por las Naeiones
Unidas de eleceiones libres a fin de crear una Corea
unida, independiente y democratica no habia sido acep
tada por los comunistas durante el afio anterior. Se
habian conformado con proponer reuniones limitadas de
grupos de Corea del Norte y de Corea del Sur para
tratar cuestiones de comereio y de comunicaeiones, 0
bien una conferencia general sobre 105 problemas del
Asia. No podia considerarse seriamente dichas pro
puestas, hechas con la intenei6n de minar los resultados
de la accion colectiva de las Naeiones Unidas. Por
tanto, et Acuerdo de Armistieio deberia tal vez conti
nuar como base ofieia:1 para cualquier acuerdo con los
comunistas. Sin embargo, estos violaron el acuerdo en
muchos aspectos, particularmente en 10 que se refiere
a la introducei6n ilegal en Corea de tanques, artilleria
pesada y de 400 a SOO aviones. Se hizo imposible corn
probar el supuesto retiro de tropas comunistas. Por su
parte, las Naeiones Unidas retiraron una proporci6n
mucho rnas considerable de tropas no coreanas, retiro
que habia sido comprobado por la Comision de Na
ciones Neutrales para la Vigilancia. El aumento de las
fuerzas de Corea Meridional no habia sido en nada
incompatible con las disposiciones del Acuerdo de Ar
misticio. La CNDURC deberia seguir su util Iabor
con las mismas atribueiones que antes.

El proyecto de resolucion de los Estados Unidos fue
apoyado, entre otros, por los representantes del Reino
Unido, Brasil, Australia, Belgica, Peru, Paises Bajos,
China, Tailandia, Turquia, Nueva Zelandia y Mexico.
Subrayaron Ia importancia de que se respetasen las
disposiciones del armisticio y la necesidad de celebrar
elecciones en todo el pais verdaderamente libres bajo
una fiscalizaci6n imparcial. Afirmaron que la creacion
de una comisi6n en la que Corea del Norte y Corea
del Sur tuviesen igual representaci6n, asi como de un
6rgano para la vigilancia de las elecciones en que estu
viesen representadas por igual naciones comunistas y
no comunistas, seria totalmente ineficaz en la practica,
ya que el funcionamiento de dichos organos se veria
paralizado por un veto comunista "preestablecido" tal
como habia sucedido en el caso de la Comision para la
Vigilancia. A falta de alguna otra propuesta, era imitil
seguir examinado el problema de Corea y organizar
otra conferencia en ese momento.

El representante de la Union de Republicas Socia
listas Sovieticas declare que era muy anormal que
siguiera habiendo tropas extranjeras en Corea y que las
propuestas heehas por la Republica Popular Democra
tica de Corea y por la Republica Popular de China con
miras a que todas Ias tropas extranjeras se retirasen
simultaneamente de Corea siguieran siendo reohazadas
por ciertos Estados que mantienen fuerzas armadas en
dicho pais. La soluci6n del problema de Corea incumbia
ante todo al pueblo de Corea. Los Estados interesados
no debian imponer su voluntad a las partes en Corea.
Por consiguiente, deberian realizarse elecciones libres
en todo et pais bajo la vigilancia de un organo interna
cional imparcial, sobre la base de un acuerdo entre
Corea del Norte y Corea del Sur. Era digna de mencion
la iniciativa del Gobierno de Corea del Norte de buscar
un acercarniento con Corea del Sur. La Republica Po
pular Democratica de Corea habia propuesto la creacion
de un comite pancoreano que se eneargaria de llegar a
un acuerdo para el estab!ecimiento de relaciones econo
micas y culturales entre Corea del Norte y Corea del
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Sur; habia sugerido ademas la celebracion de una con
ferencia de representantes de las dos partes de Corea.
con la L.'nplia participaci6n de paises asiaticos 0 de una
sesi6n conjunta de 10s Parlarnentos de las dos partes
de! pais. Mientras tanto, el arreglo pacifica de la cues
ti6n de Cerea se habi.. visto comprometido por la cam
pafia que se desarrollaba en Corea del Sur en prepara
cion de una agresi6n contra Corea del Norte, y por un
aurnento desproporcionado, contrario al Acuerdo de
Armisticio, de las fuerzas militares de Cerea del Sur.
Los informes del Organismo de las Naciones Unidas
para la Reconstruccion de Corea y de la Comisi6n de
las Naciones Unidas para la Unificaei6n y Rehabilita
ci6n de Corea demostraban que los gastos militares de
Corea del Sur habian sido aumentados a mas del doble
en el ejercicio econ6mico de 1955, y que se estaban
organizando 20 divisiones activas y 10 divisiones de
reserva. Contrariarnente a 10 que pedian las autoridades
de Corea del Sur, debian mantenerse tanto la Comision
de Naciones Neutrales para la Vigilaneia como el
Acuerdo de Armisticio.

El representante de Polonia afirmo que el funciona
miento de la Comisi6n para la Vigilaneia en Corea del
Sur habia sido obstruido y limitado. El cargo de que
el Gobierno de Corea del Norte habia introducido de
400 a SOO aviones militares no tenia fundamento. En
cambio, Ias autoridades de Corea del Sur hacian esfuer
zos continuos para aumentar su poderio militar. Vio
lando el Acuerdo de Armisticio, el Gobierno de Corea
del Sur habia llegado a pedir incluso armas atomicas,

El representante de la Republica de Corea declare
que, si los representantes de las naciones comunistas
contirnian sus tentativas de dar un caracter definitivo
al statu quo de Corea, no quedaria mas duda que el
"espiritu de Ginebra" no era sino una falacia. La vo
luntad del pueblo de Corea debia determinarse en elec
ciones libres realizadas bajo la observaci6n de las Na
ciones Unidas. Cualquier nueva diIaci6n favoreceria la
estr~~egia del imperialismo comunista y crearia la im
presion de que se aceptaba el statu quo. La Republica
de Cerea no consideraba satisfactorio el Acuerdo de
Armisticio, que no habia firmado ; las Naciones Unidas
deberian declarar que el Acuerdo, continuamente vio
l~do por los co,?unistas, cesaba de ser valido, y soli
citar que se retirasen del suelo ·coreano las tropas eo
munistas chinas.

Varios representantes subrayaron que era necesario
adoptar un punto de vista mas conciliatorio al tratar la
cuesti6n de Corea. El representante del Canada. sugirio
que se adoptase una actitud mas flexible conrespecto
a.l~ naturaleza exacta de las disposiciones para el ejer
ClClO • de una vigilancia internacional imparcial de las
e~ec~lO~,es en toda Co.rea. Cabria may bien hacer una
distincion entre la actitud adoptada hacia ambas partes
en Cerea durante el periodo anterior ad momento en
que se repeli6 la agresion y la actitud que deberia adog
tarse en la actualidad. La unificaci6n de Corea solo
podria Iograrse mediante negociaciones ent.e quienes
estaban en condieiones de poder realizarla, Las Na
ciones Unidas pueden resultar mas perjudicadas si
mantienen una posiei6n demasiado intransigente que"si
asumen su papel de defensores y promotores de un
arreglo pacifico.

El representante de la India dijo que, si las elecciones
!ibres ~onstituian.una cues~on de principio, la forma en
que dtchas eleccrones habtan de celebrarse constituia
una cuesti6n de procedimiento. Como sugiri6 Sir An
thony Eden en la Conferencia de Ginebra,cabia la
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ii) Examen de la cuesiion en et decimo periodo de
sesiones de la Asemblea General

En su decimo periodo de sesiones, la Asamblea Ge
neral remiti6 el informe del Administrador General a
la Segunda Comision, que 10 examin6 en dos sesiones
celebradas el 4 y el 5 de octubre de 1955. La Comisi6n
estudio tambien un proyecto de resolucion patrocinado
por Australia, Belgica, Canada, Estados Unidos de
America, Nueva Zelandia y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, en que se proponia a la
Asamblea que: 1) felicitase al Administrador General
por los excelentes progresos que habia realizado el Or
ganismo en el desempefio de su misi6n de prestar ayuda
al pueblo de Corea para aliviar los sufrimientos y repa
rar las devastaciones causadas por la agresion : 2) sub
rayase su deseo de que los programas del Organismo
aprobados se cumplieran sin dilaci6n y en la maxima
medida que 10 permitieran los recursos disponibles; y
3) expresase su reconocimiento por la valiosa y con
tinua ayuda prestada al Organismo por organismos

bios. Las consultas entre la India, cl Brasil y la Argen
tina habian dado como resultado un acuerdo para reci
bir a todos aquellos ex prisioneros que optasen por
vivir en sus respectivos paises, Se manifesto agradeci
miento a la India, el Brasil y la Argentina por su con
tribucion a la solucion de este delicado problema.

El proyecto de resolucion presentado por la India
fue aprobado por la Primera Comision el 22 de no
viembre, por 50 votos contra ninguno y 6 abstenciones.
El 29 de noviembre, el proyecto de resolucion reco
mendado por la Primera Comision fue aprobado por la
Asamblea General, por 48 votos contra ninguno y 6
abstenciones (resolucion 910 B (X)).

b) SOCORRO Y REHABILITACI6N DE COREA

i) Injorme del Administrador General del Organismo
de las Naciones Unidas para la Reconstruccitm de
Corea

De conforrnidad con la resolucion 410 (V) de la
Asamblea General, el Administrador General sometio
a la Asamblea, para que 10 estudiase en su decimo pe
riodo de sesiones, un informe sobre las operaciones
realizadas en el periodo comprendido del 10 de sep
tiembre de 1954 al 30 de junio de 1955. Durante este
periodo, las actividades del Organismo se realizaron
conforme a la resolucion 725 (VIII) del 7 de diciem
bre de 1953, y con la resolucion 828 (IX) del 14 de
diciernbre de 1954, que subraya el deseo de la Asam
blea General de que los programas aprobados en la
resolucion 725 (VIII) se cumplan 10 mejor posible,
El informe destaco e1 hecho de que el Comite de Nego
ciaciones sobre los Fondos Extrapresupuestarios habia
hecho numerosos llamamientos a fin de obtener pro
mesas de contribuciones y contribuciones para el
ONURC. Durante el periodo que se examina, el Co
mite manifesto al Secretario General, quien a su vez
10 comunico at Administrador General, que las proba
bilidades de obtener aportaciones adicionales conside
rables eran muy limitadas,

En la resolucion 920 (X), aprobada en su decimo
periodo de sesiones, la Asamblea General insistio en
que los programas del Organismo ya aceptados fueran
puestos en practica sin dilacion, en la medida que 10
permitieran los recursos disponibles. La planificacion y
ejecuci6n de las actividades del Organismo durante el
periodo que se examina, se han realizado conforme al
deseo manifestado en esa resoluci6n.

posibilidad de crear un organo con Estados Miembros
de las Naciones Unidas que no hubiesen tornado parte
en la guerra para que, actuando imparcialmente, diri
giese las elecciones 0 adoptase otras medidas encami
nadas a la unificacion, La Primera Comision no era
una tribuna donde pudiera examinarse la labor de la
Comision para la Vigilancia, puesto que la citada Co
rnision, segun el Acuerdo de Armisticio, respondia imi
camente ante la Comisi6n de Armisticio Militar. Por
consiguiente, la consideracion de supuestas violaciones
estaba fuera de lugar en ese debate. Ademas, si esas
violaciones hubiesen realmente sido de caracter grave,
se habria reanudado la guerra en Corea. Las Naciones
Unidas debian propiciar activamente el acercamiento
entre ambas partes de Corea. Debia descartarse la
idea de que la unificacion de Corea podia lograrse me
diante la absorcion de una parte por la otra. Las Na
ciones Unidas debian desechar el tono de ultimatum
y adoptar el de conciliacion,

El 22 de noviembre, la Primera Comision aprob6 el
proyecto de resolucion de los Estados Unidos en su
totalidad por 45 votos contra ninguno y 11 absten
ciones, despues de haber rechazado por 39 votos contra
9 y 8 abstenciones, una enmienda de Polonia que pro
ponia que se suprimiese en el preambulo h. referencia a
la aprobacion por la Asamblea General del informe de
los 15 gobiernos que habian participado en la Confe
rencia de Ginebra, basandose en que el informe pecaba
de unilateral y carecia de objetividad.

El 29 de noviembre, la Asamblea General aprob6 el
proyecto de resolucion recomendado por la Primera
Comisi6n, por 44 votos contra ninguno y 11 absten
clones (resolucion 910 A (X)).

Con referencia al problema de los ex prisioneros de
la guerra de Corea, el representante de Ia India pre
sento un proyecto de resolucion que, despues de haber
sido enmendado, disponia que la Asamblea General,
observando 'que un determinado mirnero de ex prisio
neros de la guerra de Corea. permanecian en la India
con caracter temporal, tomaba nota con satisfaccion de
que los Gobiernos de la Argentina y el Brasil habian
ofrecido reasentar a todos aquellos ex prisioneros que
optasen por establecerse en sus respectivos paises, y
pedia a los Estados Miembros que estuviesen en con
diciones de hacerlo que colaboraran para solucionar de
una manera definitiva este problema, admitiendo para
su rea.sentamiento a aquellos prisioneros que no estu
viesen incluidos en las ofertas ya hechas.

El 16 de noviembre, el SecretarioGeneral distribuyo
a los Miembros de la Asamblea General una nota en
que hacia una resefia de sus gestiones con miras a ha
lIar una solucion a ese problema, como reanudacion de
sus esfuerzos anteriores, sobre los cuales se habia in
formado a la Asamblea en su uoveno periodo de se
siones. Habian proseguido las consultas con el Gobiemo
de la India y con las delegaciones de aquellos paises a
los cuales los ex prisioneros habian expresado el deseo
de trasladarse. Posteriormente, el Secretario General
pregunto a los representantes permanentes de todos los
paises latinoamericanos si sus gobiemos podrian colabo
rar para solucionar en plazo breve el problema. La nota
decia que en agosto el Gobiemo de la Argentina se
habia manifestado dispuesto a recibir a seis de los ex
prisioneros, y daba detalles de las consultas con el
representante permanente del Brasil.

En la Primera Comision los representantes del Brasil
y la India informaron con respecto a los iiltimos cam-
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la Argen- especializados y por organizaciones no gubernamentales
para reci- f de beneficencia.
:asen par El Administrador Genera:1, en una declaracion for-
agradeci-

~
mulada ante la Comisi6n, dijo que el deseo expresado

'1' Stl con- por la Asamblea General en su resolucion 828 (IX),
ema. se estaba cumpliendo. El trabajo del Organismo se
la India proseguiria durante 1955 y 1956 y, respecto de algunos

2 de no- :J proyectos, en 1957. Cuando todes estos proyectos que-
'enciones. rr" dasen terrninados, se habrian colocado s6lidos cimientos
ion reco-

~
que facilitarian el progreso econ6mico. Aunque no se

do por la habia alcanzado el objetivo previsto de 266 millones

:uno y 6 r de dolaresv.sin embargo, los 140 millones de contribu-
! ciones recibidos por el ONURC ofrecerian a Corea una
I s6lida 'base para su recuperacion economica, El Admi-

EA ~i, nistrador General destaco las estrechas relaciones de
trabajo existentes entre el ONURC y el Gobierno de

rganismo C la Republica de Cerea y el excelente animo con que
tcci6n de ,- la poblaci6n local comparte con el Organismo la pe-

II sada carga que supone la obra de reconstruccion, La
T) de la accion colectiva que se lleva a eabo en Corea no tiene
, someti6 I precedente en la historia. El pueblo coreano ha llegado
ximo pe- I a comprender mejor 10 que significan las Naciones
eraciones li. Unidas. Ven en ellas no solo un medio para edificar un

1'\
de sep-

~
mundo seguro, sino tambien una fuerza constructiva

ante este en la lucha diaria For lograr una vida mejor. No debe
ealizaron ~ pasar inadvertido este concepto de las Naciones Unidas
~ diciem- y hay que tener presente que la Organizaci6n tiene un
le! 14 de i

sumo y constante interes en el bienestar de la Repii-
'a Asam- li blica de Corea.
os en la (' La mayor parte de los autores del proyecto de reso-
, posible. luci6n sefialaron con satisfacci6n el progreso alcanzado.
le Nego- .- El Organismo era un simbolo de 10 que la acci6n eo-
ios habia lectiva de las naciones podia hacer por mejorar en
ner pro- algo las condiciones de vida de hombres, mujeres y
para el nifios que ya habian tenido que padecer mucho mas de

i, e1 Co- 10 admisible para un ser humano. Era de lamentar que
a. su vez

l
no todos lOB Estados Miembros hubieran contribuido al

LS proba- ONURC, y que el total de los fondos disponibles fuese
conside- r inferior a la suma que esperaba la Asamblea General.

): El representante de la Union de Republicas Socialis-
I decimo tas Sovieticas acogio con agrado el hecho de que se
sistio en hubiera progresado algo en la economia de Corea del
IS fueran

I
Sur. Se refiri6 al progreso alcanzado por Corea del

a que 10
U

Norte en la reconstrucci6n y desarrollo del sector civil
icacion y de la economia, a los millones de rublos de ayuda
rrante el t' suministrados por la URSS y a la asistencia proper-
forme al \ cionada par la Republica Popular de China. El repre-

sentante de Polonia sefialo que su pais estaba contri-
, buyendo a la reconstruccion y al desarrollo econ6mico

riodo de ij de Corea del Norte y que enviaba equipo de capital,

~
participaba en los trabajos de reconstruceion y propor-

blea Ge- cionaba los servicios de arquitectos y medicos, Sefialo,
eneral a sin embargo, que la guerra habia causado perdidas tan
sesiones grandes que la economia del pais se encontraba en

:::omisi6n una situacion dificil y que, por importantes que fuesen
rocinado los exitos obtenidos, se seguian planteando serios
lidos de problemas.
le Gran El 5 de octubre, la Segunda Comisi6n aprob6 el
mia a la

1
proyecto de resoluci6n en su totalidad por 48 votos

General (; contra ninguno y 9 abstenciones, Ulteriormente, el 25
.0 el 01'- de octubre de 1955, la Asamblea aprooo el proyecto de
ar ayuda 11

resolucion presentado por la Segunda Comision por
~ y repa·· l 47 votos contra ninguno y 8 abstellciones:
2) sub- 1 iii) Estudio del infor'tm? del Administrador General en'ganismo 1maxima e12r per£odo de sesiones del CQnsejo Econ6mico

libles; y
j y Social

J
..il Confonne a la resoluci6n 410 (V) de la Asambleal y con- ;'1

ranismos i General, 10s infonnes del Administrader General se
.~
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someten al Secretario General para que sean transmi
tidos simultaneamente a la Asamblea, a la Comisi:5n
de las Naciones Unidas para la Unificacion y Reha
bilitaci6n de Corea y a1 Consejo Economico y Social.
En su 210 periodo de sesiones, celebrado en Nueva.
York en abril de 1956, e1 Consejo examine un proyeeto
de resoluci6n sobre socorro y rehabilitaci6n de Cerea,
presentado por Canada, Estados Unidos de America y
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
en el cual, despues de tomar nota de que las actividades
del Organismo de las Naciones Unidas para la Re
construcci6n de Cerea (ONURC) eran examinadas
regular y detenidamente por el Comite Asesor del
ONURC yeran estudiadas cada afio por la Asamblea
General, y de sefialar que ya habian quedado estable
cidos los principios fundamentales del programa que
le quedaba por ejecutar al ONURC y que las fechas a
que habia de ajustarse la preparaci6n del informe que
el Administrador General sometia cada afio a la Asam
blea General imposibilitaba practicamente el estudio
constante de la labor del ONURC For parte del Con
sejo, segtin se preveia en la resoluci6n 410 (V), se
recomendaba a la Asamblea General que modificase la
secci6n A de su resoluci6n 410 A (V) suprimiendo la
disposici6n que exigia que el Secretario General some
tiera et infonne al Consejo. Casi todos los oradores,
expresaron su aprecio por la obra ejecutada por el
ONUR:C. En el debate se insisti6 en que el asunto
planteado en el proyecto de resoluci6n era cuestion
de procedimiento y se tomo nota de que la Asamblea
General y et Cornite Asesor del ONURC estudiaban
detenidamente el informe.

El representante de la URSS sefial6 que el informe
no adaraba plenamente la situacion de Corea pues no
fonnulaba observaci6n alguna con respecto a Corea JeI
Norte. Recalco que convenia establecer re1aciones eo
merciales normales entre Corea del Sur y Corea del
Norte pues ello ayudaria a la recuperacion economics
de toda la naci6n.

El 24 de abril de 1956 se aprobo cl proyecto de re
soluci6n For 15 votos contra ninguno v 3 abstenciones,
y sera sometido a la Asamblea General para sa estudio
en el undecimo periodo de sesiones.

iv) Proqrema del Organistno de las Naciones Unidas
para la Reconsirucci/m de Corea

En et ejercicio economico tenninado e1 15 de junio
de 195fi continuaron con una actividad extraordinaria
108 trabajos de ejecuci6n del programa. En este pe-n
riodo comenzaron Ias construcciones principales de los
dos proyectos mas amplios emprendidos por el Orga
nismo: la fabrica de cemento de Mungyong, calculada
en 8.400.000 dolares, y una fabrica de vidrio aplanado,
par valor de mas de 2.000.000. Comenzaron, ademas,
los trabajos enel Centro medico nacional de Seiil,
para los cuales se habia asignado una cuota inicial de
4.400.000 d61ares y que exigiran probablemente un to
tal de casi 12.000.000, si se inc1uyen los .servicios tec
nicos. Hasta e1 15 de junio el Administrador General
habia contraido obligaciones por valor de 130.000.000
para los programas aprobados. A Corea llegaron mas
de 629.000 toneladas metricas de maquinaria, equipo y
suministros por un valor de 74.000.000 de dolares, y
se presto asistencia tecnica par un valor de 10.700.000
d6lares. Se adquirieron tambie:a considerables canti
dades de maquinaria, equipo y suministros adicionales
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que se calculaba llegarian a razon de 1.500.000 dclares
measuales a comienzos de 1957.

Durante el periodo que se estudia, estudiaron de
nuevo las promesas de contribuciones de los :J:stados
Miembros y no miembros, prestando debida conside
racion alas condiciones formuladas por determinados
Gobiernos, de que el pago de las cantidades totales de
sus promesas de contribucion dependerian de las apor
taciones paralelas que se recib.eran de 10s dermis Go"
biernos, El reajuste de las cantidades prometidas
realizado el 15 de junio de 1956 redujo ..1 total de
212.064.629 dolares previamente anunciado a 141.169.753
dolares, Para esa fecha, se habian recibido 139.893.241
d61ares en efectivo y en especies, 0 sea et 99,1% de
Ias promesas de las contribuciones reajustadas,

El informe anual del Administrador General presen
tado a la Asamblea General en su decimo neriodo de
sesiones que comprende el ejercicio economico termi
undo et 30 de junio de 1955, describe adecuadamente
las actividades del Organismo declarando que habian
alcanzado una etapa de "progreso dinamico", En el
periodo que se estudia ahora en este informe no sola
mente ha continuado ese progreso sino que se han
intensificado atm mas los esfuerzos. Esto se advierte
principalmente en la industria y en Ia mineria donde,
entre otras cosas, se estan ejecutando activamente pro
yectos encaminados a ampliar las instalaciones de pro"
duccion de cemento, tejidos y papel j a implantar la
produccion de vidrio aplanado y aumentar el rendi
miento de carbon, talco, grafito, bierro y 01'0. Se han
continuado los trabajos 1elativos a centros de form~

cion profesional, construceion de aulas escolares, VI"

viendas, orfelinatos e instituciones de servicio social
y rehabilitacion de las personas fisicamente impedidas.
Se ha suministrado nueva asistencia a los programas
ie organismos de beneficencia de Corea, incluso con
embarques de suministros Par-Cl esos proyectos, y al
Mando de las Fuerzas de las Naciones Unidas se le
siguen proporcicnando los servicios de personal tecnico,
Se han recibido tambien considerables cantidades de
productos basicos esenciales, importados con el doble
proposito tie aumentar la produccion interna y produ
cir la moneda local necesaria para 108 proyectos de
inversion. Muohos tie los programas de rehabilitacion
de las pesquerias estan a punto de terminarse, Se con
cluyo el programa de silvicultura proyectado por el
Organismo y se estan completando los programas de
riego. El efecto general de estas actividades ha ofre
cido nuevas y tangibles pruebas al pueblo de Corea del
permancnte interes que tienen 'Jas Naciones Unidas en
su bienestar y en S11 nacion.

El Administrador General sometera a la Asamblea
General, en S11 11 0 periodo de s.esiones, un informe
anuat correspondiente al ejercicio economico 1955"
1956. En et figu"'a.ra una informacion mas detalIada de
las actividades del ONURC.

Se recordara que el 8 de septiembre de 1953 se
firmo un acuerdo entre e1 Administrador General del
ONURC y et 'Coordinador Economico del Mando de
las Fuerzas de las Naciones Unidas, en que se demar
caban las esferas de accion con respecto a los diverso;:)
aspectos de 10s progl."amas de asistencia economica para
Corea. Cuando disminuyeron las contrihucionE''' el pro"
grama del 0 NURC y otros organismos de asistencia
tuvieron, en consecuecia, que asumir mayor responsabi
lidad en las actividades de reconstruccion y rehabilita
cion de Corea, resulto con'reniente enmendar el acuerdo.
Firmado ya este acuerdo, entro en vigor el lOde febrero

--------- '-----
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de 1956 y establece que: 1) el ONURC 5eguira encar
!!atb de la ejecuci6n de Ios proyectos que emprenda de
~onformidad con 105 programas aprobados para 105
ejercicios economicos 1952"1953, 1953"1954 y 1954"
1955 y otros proyectos sem~jantes sobre los ctta~e~ se
concierte un acuerdo especial; 2) la responsabilidad
por todos 105 nuevos proyectos relatives a aquellas
actividades que antes del 10 de febrero de 1956 estaban
a cargo del ONURC, ha pasado a la Oficina del COOl'"
dinador Economico del Mando de las Fuerzas de las
Naciones Unidas, inclusive la responsabilidad por la
preparacion y ejecucion de 105 nuevos proyectos. La
enmienda proporciona al Organismo la flexibilidad ne
cesaria para completar sus programas, a la vez que
permite un desarrollo efectivo de los programas y pro
yectos de <;>tros organismos de asistencia. El res~l?do
de ello sera un esfuerzo constante de reconstruccion y
rehabilitacion en Corea, Con respecto a este punto, el
Organismo ha seguido enviando al Mando de las Fuer
zas de las Naciones Unidas, personal en comision de
servicio, dentro de los Iimites que permiten los fondos
ya asignados y aprobados, a pesar de que cl Comando
de Asistencia Civil de Corea termino sus funeiones el
30 de noviembre de 1955. Esto ha facilitado a la. ofi
cina del Coordinador Economico el desempefio de nue
vas obligaciones, El Mando de las Fuerzas de ~as Na
ciones Unidas asigno entonces al personal enviado en
comision de servicio a la oficina del Coordinador Eco
nomico para trabajos de ejecucion. Por 10 tanto, el
funcionamiento eficiente de los programas de ayuda
continuara mientras el Coordinador Economico con
trata al personal necesario pain reemplazar a dichos
funcionarios.

v) Asistencia de casticter 1trgente a la poblae;i6n civil
de Corea

Se continue suministrando asistencia de caracter
urgente a la Republica, de Corea, aunque en reducida
escala. Hasta el 15 de junio de 1956, 39 Estados
Miembros de las Naciones Unidas y otros paises que
no eran miembros de dicha Organizacion habian con
tribuido con 479.709.357 d6lares, de Ius cuales
427,742.247 representaban contribuciones de los Esta
dos Unidos de America. Al 15 de junio de 1956 las
contribuciones de organismos especializados y organi
zaciones no gubernamentales ascendieron a un total adi
cional de 37,400.000 dolares,

J2. Reelamacion por la detenehin y enear
celamiento de personal miIitar de las
Naciones Unidas, en violacion del Acuer
do de Armisticio de Corea

Como se indico en la memoria anual anterior, la
Asamblea Genera,.l, en su resolucion 906 (IX) apro
bada el 10 de diciembre de 1954, pidio al Secretario
General que procurara -que, de conformidad con el
Acuerdo de Armisticio de Corea, fueran puestos en
libertad los 11 miembros del Mando de las Naciones
Unidas y todas .1as demas personas del Mando de las
Naciones Unidas hechas prisioneras y que se ha1laran
todavia ~etenidas. Pidio, ademas, al Secret2.rio Ge
neral que, por los medios que a su jnicio fueran mas
apropiados, reaJizara de modo continuo y perseverante
cuanto pudiera conducir al logro de ese fin.

En un informe de fecha 9 de septiembre de 1955, et
Secretario General dec1araba que habia proseguido, a
base ue las relaciones estableeidas por su visita a Pekin
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en el programa la cuestion de Nueva Guinea, ya que
ambas partes habian expresado el deseo de mejorar las
relaciones entre los dos paises y, en consecuencia, las
Naciones Unidas debian darles mas tiempo para que
los gobiernos consultaran y conciliaran sus opiniones.
Propuso ademas que la Comision atribuyese prioridad
a su propuesta,

La rnocion de prioridad a la propuesta de Nueva Ze
landia quedo desechada, y la Mesa de la Asamblea
decidio entonces, por 7 votos contra 5 y 2 abstenciones,
recomendar a la Asamblea General que inc1uyera en
su programa la cuestion del Irian Occidental (Nueva
Guinea Occidental).

En una votacion nominal realizada cl 3 de octubre
de 1955, la Asamblea General decidio por 31 votos
contra 18 y 10 abstenciones inc1uir el tema en su pro
grama y remitirlo a la Primera Comision. Antes de la
votacion, los representantes de los Paises Bajos y de
Australia expusieron sus razones para considerar que
la discusion de tal asunto no era ni conveniente ni iitil,
y Ios representantes de Indonesia, Bolivia y Tailandia
expresaron la opinion de que las Naciones Unidas po
dian ayudar a las partes a lograr una solucion Ilacifica.

En una declaracion conjunta formulada el 7 de di
ciembre de 19505, los dos gobiernos anunciaron que
habian decidido celebrar una conferencia, que se inau
guraria el 10 de diciembre, y que entre 10s temas in
cluidos en el programa figuraba una discusion de de
terminados problemas relativos a Nueva Guinea, que
dando entendido que cada parte mantenia su actitud
con respecto a su soberania,

El 12 de diciembre, en Ia Primera Comision, el re
presentante del Ecuador presento un proyecto de reso
luci6n patrocinado por Ecuador, India, Nueva Zelandia,
Noruega y Siria, en cl cual se proponia a la Asamblea
General que, despues de tomar nota de la declaracion
conjunta mencionada anteriormente, expresase la ,espe
ranza de que las negociaciones a que se hacia referencia
en dicha declaracion conjunta serian fructiferas. En
nombre de los coautores, e1 representante del Ecuador
expreso la esperanza de que la Comision convendria
en aprobar el proyecto de resolueion sin entablar un
debate sobreel fondo de la cuestion, pues su aprobaci6n
serviria para facilitar la tarea de los dos gobiemos en
sus esfuerzos por resolver dicha cuestion. Los Paises
Bajos e Indonesia, enterados del proyecto, no formu
laron ninguna objecion a su respecto.

La Primera Comisi6n aprob6 cl proyecto de resolu
cion sin debate ni votacion,

El 16 de diciembre la Asamblea General aprobo,
tambien sin votacion, el proyecto de resolucion reco
mendado por la Primera Comision (resoluci6n 915
(X) ).

14. Aplicacion, bajo lOB auspreios de Ias
NacioneB Unidas, del principio de la
ignaldad de deeeehes y de la libre deter
mfnaelon de lOB pneblos, en el caso de
la poblacion de la isla de Chipre

En carta del 23 de julio de 1955, dirigida al Secre
tario General pot' el representante permanente de Gre
cia ante las Naciones Unidas, se solicito la inclusion
del tema siguiente en el programa del decimo periodo
de sesiones de la Asamblea General: "Aplicacion, bajo
105 auspicios de las Naciones Unidas, del principio

Asuulo8 politicos y de seguridad

a comienzos de 1955, el intercambio de opiniones con.
cl Sr. Chou En-Lai, Primer Ministro y Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular de
China. El contacto se habia mantenido principalmente
mediante una serie de comunicaciones que fueron trans
mitidas por la Embajada de Suecia en Pekin, Recibio
tambien valiosa ayuda de 10s representantes de 10s
gobiernos de otros Estados Miembros,

En una carta dirigida al Secretario General, que fue
entregada al Embajador de Suecia en Pekin, en las
primeras horas de la tarde del 29 de mayo de 1955
(hora de Nueva York), el Sr. Cbou En-Lai anuneio
que habia terminado la investigacion de 105 casos de
los cuatro aviadores detenidos y que se habia resuelto
que 105 rnismos fueran deportados inmediatamente del
territorio de la Republica Popular de China. Los cuatro
aviadores llegaron a Hong Kong el 31 de mayo de
1955.

En un mensaje verbal, que fue comunicado al Em
bajador de Suecia en Pekin a la una de la mafiana
del 10 de agosto de 1955 (hora de Nueva York), para
que fuese puesta en conocimiento del Secretario Ge
neral, el Sr. Chou En-Lai anuncio la decision de su
Gobierno de poner en libertad en cuanto fuera posiole
a los 11 aviadores norteamericanos que habian sido
detenidos y hechos prisioneros y que el anuncio res
pectivo se haria en Pekin alas 10 horas del mismo dia
(hora de Nueva York). Los 11 aviadores llegaron a
Hong Kong el 4 de agosto de 1955.

El Primer Ministro de la Republica Popular de
China expreso ·la esperanza de que contimien las rela
ciones asi establecidas. En respuesta, el Secretario
General manifesto que compartia esa esperanza.

•

..

13. La euestion del Irian Occidental (Nueva
Guinea Occidental)

Por carta del 10 de agosto de 1955,105 representantes
de Afganistan, Arabia Saudita, Birmania, Egipto, Fili
pinas, India, Indonesia, Irak, Iran, Libano, Liberia,
Pakistan, Siria, Tailandia, y Yemen pidieron la inclu
sion de la cuestion del Irian Occidental (Nueva Guinea
Occidental) en el programa del decimo periodo de se
siones de la Asamblea General. En un memorandum
explicative adjunto, recordaron que la Asamblea, en
su novena periodo de sesiones, no habia aprobado un
proyecto de resoluci6n recomendado por la Primera
Comision en que se expresaba la esperanza de que
los Gobiernos de Indonesia y los Paises Bajos conti
nuaran sus esfuerzos para llegar a una solucion de la
controversia en conformidad con los principios de la
Carta. Despues de la clausura del noveno periodo de
sesiones, tanto en la reunion de diciembre de 1954 que
ce1ebraron 103 cinco Primeros Ministros participantes
en el Plan de Colombo coma en la Conferencia
Afroasiatica, reunida en Bandung en abril de 1955,
se insistio en que los dos gobiernos reanudasen las
negociaciones sobre el problema. En consecuencia, se
considero apropiado plantear e1 caso ante la Asamblea
General para que esta volviera a examinar el problema
a fin de lograr que ambas partes interesadas reanuda
sen las negociaciones con el prop6sito de lograr una
solucion pacifica de este conflicto.

En una sesion de la Mesa de la Asamblea celebrada
el29 de septiembre de 1955, el representante de Nueva
Zelandia propuso que la Mesa recomendase a la Asam
blea que aplazara e1 examen de la solicitud de incluir

I"",~""o, ,,,,. ''''''"'c'" ",i2:'5·";·.,··,~,"",';;;:""''j';~~''''''''''"""""",,.iiiF "&.";i'<S;'OO'~;§'i'~~lf~f"if\i'§1;i£'· .



15. CuestiOn de la representaelon de China
En la sesion de apertura del decimo periodo de sesio

nes de la Asamblea General, celebrada el 20 de sep
tiembre de 1955, la Union de Repiiblicas Socialistas
Sovieticas presento un proyecto de resolucion en que
se proponia a la Asamblea General que decidiese que
los representantes de China en la Asamblea General y
en los demas organos de las Naciones Unidas fuesen los
nombrados por el Gobierno Popular Central de la
Republica Popular de China. El representante de la
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Asunto8 politicos y de segurldad

URSS declare que la restitucion de los derechos legi
timos de la Republica Popular y su participacion eomo
miembro legitime de las Naciones Unidas era indis
pensable para fomentar la paz y la seguridad interna
eionales y proteger el prestigio internacional de las
Naciones Unidas, La Republica Popular de China habia
desempefiado un papel sobresaliente y positivo en la
Conferencia celebrada en Bandung, as! como en otras
actividades internacionales. Seguir haciendo caso omiso
de 105 indiscutibles derechos de la Republica Popular
equivalia a seguir violando la Carta y los principios
del derecho internacional. Despues de la Conferencia
de Ginebra, existian condiciones mas favorables para
resolver los problemas internacionales pendientes rnas
importantes y urgentes, como el de la restitucion de los
derechos legitimos de la Republica Popular de China.
El representante de la URSS manifesto que no podia
haber justificacion alguna para aplazar una decision
sobre esta materia.

Los Estados Unidos de America presentaron •rn
proyecto de resolucion proponiendo que la Asamblea
General decidiera abstenerse de examinar en su decimo
periodo ordinario de sesiones de 1955, toda propuesta
encaminada a excluir a los representantes del Gobierno
de la Republica de China 0 admitir a los representantes
de la Republica t:opular de China. Propuso tambien
que la Asamblea estudiase en primer lugar el pro
yecto de resolucion de los Estados Unidos.

El representante de China declare que su delegacion,
desde 1949 haste la fecha, habia demostrado que el
regimen comunista chino era una fabricacion sovietica
que servia de vehiculo a la agresion comunista. Las
tropas comunistas chinas habian mantenido sus fuerzas
en Corea y habian reforzado su posicion militar en
ese pais, violando con ello persistentemente las esti
pulaciones del Acuerdo de Armisticio. El regimen de
Peiping no solamente no estaba apoyado por el pueblo
de China, sino que las atrocidades perpetradas hoy en
China continental constituian un deIito de genocidio
de una rnagnitud tal que no tenian paraleIo. Un regimen
de esa naturaleza carecia de titulo alguno para ser
Miembro de las Naciones Unidas. En cuanto al derecho
que asistia a su Gobierno para representar a China,
recorda que era et mismo Gobierno que habia luchado
contra la agresion durante la segunda guerra mundial,
que habia tomado parte activa en la fundacion de las
Naciones Unidas, y que desde entonces habia cumplido
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fielmente todas sus obligaciones internacionales como
leal miembro de la Organizacion, El derecho de su
Gobierno a representar a China era innegable, a menos
que todos los Estados Miembros estuviesen dispuestos
a repudiar los propositos y principios de las Naciones
Unidas.

Apoyando la propuesta de los Estados Unidos, el
representante del Reino Unido no considero prudente
discutir la cuestion de la representacion de China en
ese mornento, Forzar una votacion sobre un asunto res
pecto al cual existia profundo desacuerdo entre los
miembros de la Asamblea, ocasionaria mayores dafios
que henefieios y causaria una tirantez intolerable entre
los Miembros de las Naeiones Unidas.

El representante de Colombia manifesto que seria
juridicamente absurdo admitir a la Republica Popular
de China mientras subsistiese la resolucion de la Asam
blea General en la que se la deeIaraba agresora. La
cuestion de la admision podria solo considerarse si ese
Gobierno renunciaba a la agresion, aceptaba una cesa
cion del fuego en Formosa y cumplia todas las obli
gaciones de la Carta.

El representante de la India declare que, despues
de la Conferencia de Ginebra, en todos alentaba la espe
ranza de que se creara un ambiente de conciliacion,
Ademas, era un hecho reconocido que para resolver
los problemas dei Lejano Oriente era necesario resolver
la cuestion de la representacion de China en las Nacio
nes Unidas. Esperaba que la Asamblea contribuiria a
acelerar ese proceso de conciliacion, de manera que el
Gobierno de la Republica Popular de China, que repre
sentaba 600.000.000 de personas, pudiera ser et porta
voz de su pueblo en Ia Organizacion,

Despues de un debate en el que participaron los repre
sentantes de Polonia, Checoeslovaquia, Birmania, Yu
goeslavia, Indonesia e Irak, la Asamblea General
aprob6 por 41 votos contra 10 y 7 abstenciones la pro
puesta de los Estados Unidos de someter primero a
votacion el proyecto de resolucion de los Estados
Unidos. Este proyecto de resolucion fue aprobado en
votacion nominal por 42 votos contra 12 y 6 absten
ciones (resolucion 990 (X)).

La cuestion de la representacion de China fue tam
bien planteada en diversos organos y organismos de
las Naciones Unidas durante et periodo comprendido
en esta memoria.



A. ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
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"\ EVOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL
I

economia se basa en la iniciativa privada, han conside
rado que la produccion industrial y e1 comercio con
tinuaran creciendo, aunque a ritmo algo mas Iento que
en 10s dos afios anteriores. Mgunos paises insuficien
temente desarrollados han previsto que e1 debilitamien
to de 10s precios de las materias primas provocara e1
desmejoramiento de su balanza de pagos en 1956; va
rios de ellos expresaron la creencia de que su balance
economico interno mejorara a consecuencia de diversas
niedidas que adoptaron para frenar la demanda inte
rior. La expansion de la actividad economica de 10s
paises de planificacion economica centralizada continua
en 1955, en general a ritmo ace1erado. A diferencia de
afios anteriores, un aumento considerable de la pro
duccion agricola acompafio a1 crecimiento de la pro
duccion industrial.

Se prepare un estudio sobre el Oriente Medio que
lleva por titulo La evolucion economica en el Oriente
Media, 1954-1955, y fue publicado como sup1emento
del Estudio Economico Mundial, 1955. Trata de las
variaciones que experimentaron en los dos u1timos afios
el ingreso nacional, la produccion agrico1a e industrial,
eI transporte, las actividades petroleras, e1 comercio y
los pagos internacionales y la situacion en materia mo
netaria y fiscal. El Ultimo capitulo se dedica a1 estudio
de los planes de desarrolIo de la region.

En el periodo que se trata fueron preparados dos
estudios sobre Africa. Uno, tituIado La evolucion eco
nomica en Africa, 1954-1955, y tambien publicado
como suplemento del Estudio Economico M undial, 1955,
resume los hechos mas importantes ocurridos en Africa
en esos afios con respecto a la produccion, e1 comercio
y las inversiones, y sefiala las diferencias en el ritmo
del crecimiento economico de las regiones principales.
El otro, titulado Alqumos aspectos del aprouechamiento
~e los recursos hidraulicos en Ajrica, analiza aspectos
importantes del problema del agua en relacion con el
desarrolIo economico de Africa y las medidas que han
adoptado 10s gobiernos en determinados paises para
resolver sus respectivos problemas en materia de re
cursos hidraulicos,

2. Desarrollo econemieo de 10s paises Insufl
cientemente desarrollados

Estuillos eeonomicos1.

r

t

"Capitulo II

El Estudio Economico M1tndial, 1955, fue presentado
al Consejo Economico y Social y a los Miembros de

. las Naciones Unidas a principios de junio de 1956.
En cumplimiento de la decision del 6 de diciembre de
1955 del Consejo, el Estudio analiza, en su Parte I,

I; la evolucion economica en la decada siguiente a la
segunda guerra mundial. La Parte II ha sido dedicada
al examen de los acontecimientos ocurridos reciente
mente en la economia mundial. El Estudio expresa que

• el historial economico de este decenio de la posguerra
ha sido superior al que siguio a la primera guerra mun
dial. A pesar de que esta vez los dafios y las destruc
clones causadas pot la guerra fueron mucho mayores,
la recuperacion y el crecimiento de la produecion fueron
mas rapidos y mas generalizados. Resulto mas facll
superar las crisis economicas originadas por la guerra
e incluso viejos problemas de desequilibrio y estanca
miento cedieron en parte ante las fuerzas de crecimiento.
Sin embargo, al mismo tiempo subsiste en gran parte

I' del mundo, con la pertinacia de siempre, el problema
I de la pobreza de las masas. Son pocos los paises insu-
~ ficientemente desarrollados donde el crecimiento eco-

~
t. nomico per capita se ha afianzado hasta el punto de
. que se ,10 pueda considerar autoacumulativo. La idea

I'.

' ..·,..,.•..•· de que el desarrollo economico es el principal objetivoeconomico del mundo tiene aceptacion casi universal.
I! Sin embargo, cabe preguntarse si el alcance e impor-
! tancia de los actuales programas es 10 mejor que el
:« mundo puede ofrecer para alcanzar el objetivo port todos aceptado.

t
; Al examinar los acontecimientos economicos recien
. i tes, el Estudio sefiala que en 1955 siguio creciendo la

r
1
t.' actividad economica en los paises industriales de Europa

occidental, mientras que en America del Norte la ex
pansion economica de 1955 permitio ganar el terreno

~ perdido en el retroceso economico de 1953 y 1954. Los

1

\ factores dinamicos de la expansion ocurrida en los
'..1' paises industriales fueron el aumento de las inversio
• nes fijas y el del consumo de bienes duraderos. Varios
I g~bie~n?s! temiendo eaI?'!' vez m~s ~l exdceso d~ e:cpan-
if sion, 10lCIarOn una po itica economica e restricciones,

1/ sobre todo en la esfera monetaria. El estimulo que reci-
{,.'.. bieron los negocios en los paises productores de :--'

t
.,' ductos primarios a consecuencia de la expansion que

,.
if,' se l?rodujo en los paises industriales, fue pequefio en

I. conjunto, Hubo mayor demanda de ciertas materias
" I" primas empleadas en las industrias mecanicas, pero en

s\ cam
d

'b.bio la de la mayoria de 10s productos agricolas fue
e 11. Al evaluar las perspectivas para 1956, la mayor

parte de los gobiernos de 10s paises desarrollados cuya
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Evolucion economir.a y social f
La Asamblea expreso, en el parrafo final de la resolu
ci6n, su confianza en que, en vista del apoyo creciente • • chos lazos (
al propuesto establecimiento de un Fondo Especial de mOS pertine
las Naciones Unidas para el Desarrollo Econ6mico, se l \,. general hab
crearan en un futuro proximo condiciones mas favo- de expertos
rables a Ia institucion de un fondo internacional, y en ~ de administ
que las economias efectuadas con un desarme mundial junto, y er
bajo vigilancia internacional proporeionaran recursos mantenerse
adicionales parafinanciar el desarrollo economico de no obstante
los paises insuficientemente desarrollados y facilitaran • conjunto.
et logro de las finalidades y Ios propositos de tal Fondo. ~ ..

El Comite Ad Hoc celebre su primer periodo de se- \,~/;""
siones en la Sede del 7 de mayo al 6 de junio de 1956.
Fueron sus miembros los representantes de los Gobier
nos de los siguientes paises, designados por el Presi
dente de la Asamblea General,con el acuerdo de esta:1 i

Can
d

Aada,. ~oloFmbia, .CuIba
d,

.ChIile
d,
Egi~to'NEstados Upni?os . l~

e menca, rancia, n la, n onesia, oruega, aises I

Bajos, Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bre- .. !.',

tafia e Irlanda del Norte, Union de Republicas Socia
listas Sovieticas y Yugoeslavia. Se pidio la opinion de
83 Gobiernos, de los cuales 46 contestaron a tiempo
para que sus observaciones pudiesen ser estudiadas en •
el primer periodo de sesiones del Comite, ,»..

En el informe provisional presentado para que 10 .~.
considerara el Consejo Economico y Social en su 22°
periodo de sesiones, el Comite Ad Hoc resurnio y ana
lizo las observaciones de los Gobiernos acerca de la
creacion de un Fondo Especial, asi como sus respuestas
alas ocho preguntas especiales que figuraron en un
anexo a la resolucion, y formula las conclusiones que
le sugirio ese analisis, Las preguntas mencionadas se
refirieron a los siguientes aspectos: papel que debe des
empefiar el Fondo Especial; caracter de las aportacio
nes; SU111a inicial que conviene reunir; condiciones en
que debe conceder la ayuda; su estructura; sus rela
ciones con otros organismos; y el mecanismo para
evaluar los proyectos propuestos.

En las conclusiones del informe, e1 Comite presento
un cuadro descriptivo dei Fondo Especial conforme al
resuitado del analisis de las observaciones hechas por
el mayor numero de Gobiernos de los que enviaron
respuesta. La ayuda financiera del Fondo deberia des
tinarse preferentemente a la infraestructura, economica
y social, aunque muchos paises tambien han mencio
nado programas de desarrollo mas ampIios, inclusive
los proyectos directamente productivos de la industria
y la agricultura. Las opiniones relativas a la suma ini
cial que habra de requerirse, coincidieron en que esta ' i
deberia oscilar entre 200 millones y 250 millones de !i
dolares, El Fondo Especial deberia establecerse y sos- le!
tenerse mediante contribuciones voluntarias, cuyo monto ~;)

podria ser determinado por el Gobierno sobre la base ,i
de ciertos criterios objetivos. Se considero que estas Cl
contribuciones habrian de ser renovables anualmente 0' ..~ •

a intervalos regulares. Los Gobiernos estimaron, en rl!general,que las contribuciones al Fondo Especial se j

hari~n .en monedas naeionales convertibles a otras divi- II
Se'.5 unicamente en la medida en que el Gobierno inte- n
resado 10 permitiera; sin embargo, algunos Gobiernosll
previeron contribuciones en divisas plena 0 parcialmente :\
convertibles 0 bien contribuciones que se aporten par- i'l
cialmente en especie. Se considero que la asistencia I'
habri~ de tomar la forma de donaciones y prestamos,
especialmente prestamos a largo plazo y a bajo interes,
El Fondo Especial deberia ser una entidad autonoma
de funcionamiento independiente dentro de la estruc-

. tura de Ias Naciones Unidas, y deberia mantener estre-

miembros, habian preparado sobre el propuesto Fondo
Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Economico. El informe trato en divers os capitulos la
funcion del Fondo, sus recursos, sus subsidios 0 pres
tames, la integracion de sus actividades con 10s planes
de desarrollo de los paises que reciban asistencia y
la estructura del Fondo Especial, inclusive sus rela
ciones de trabajo con otros organismos especializados,
Hacia tambien recomendaciones al respecto. En su
memoria del afio pasado, el Secretario General se
refirio brevemente al contenido del informe,

El 5 de agosto de 1955, el Consejo aprobo su reso
lucion 583 A (XX) en la cual tomo nota de que, a
consecuencia de la reciente evolucion de la cooperacion
internacional, el Subcomite de Ia Comision de Desarme
de Ias Naciones Unidas sera encargado de elaborar un
sistema aceptable de desarme, cuya aplicacion tendra
principalmente por resultado liberar grandes recursos
materiales que podran dedicarse al desarrollo econo
mico y pacifica de las naciones, tanto para aumentar
su bienestar como para prestar asistencia a los paises
insuficientemente desarrollados. El Consejo felicito al
Sr. Scheyven y al grupo de expertos que colaboraron
con el por la labor realizada y recomendo a la Asamblea
General que invitase a los gobiernos a que examinaran
atentamente el informe y transmitiesen al Secretario
General, a mas tardar el31 de marzo de 1956, sus obser
vaciones sobre las recomendaciones de ,10s expertos
acerca de la creacion, el funcionamiento y la adminis
tracion de! Fondo Especial propuesto. Tambien reco
mendo a la Asamblea General que crease un comite
especial encargado de analizar las observaciones de los
gobiernos y de presentar, en el 22° pericdo de sesiones
del Consejo un informe provisional con los datos lie
que entonces dispusiera, y en el 23° periodo de sesiones
un informe definitive, quedando entendido que estos
informes del comite especial no obligarian a ningtin
Estado Miembro.

La Asamblea tomo nota en su decimo periodo de
sesiones del informe preparado por el Sr. Scheyven y
el Comite de Expertos, de las observaciones que el
Consejo Economico y Social habia consignado en su
informe sobre la materia, asi como de la exposicion
hecha por el Sr. Scheyven ante la Segunda Comision
de la Asamblea. Felicito vivamente al Sr. Scheyven
por la labor realizada con la colaboraci6n del Secretario
General y del Comite de Expertos. En la resolucion se
pidio al Secretario General que invitase a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a 10S miembros
de 10s organismos especializados en la esfera economica
y social a que le presentaran, a mas tardar el 31 de
marzo de 1956, una opini6n tan definida como fuese
posible acerca de la creacion, del papel que desem
pefiara, la estructura y las operaciones de un Fondo
Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Econ6mico, teniendo especialmente presentes las ocho
preguntas concretas (que se enumeraron en un anexo),
a fin de que tales opiniones y respuestas pudiesen pro
porcionar elementos de juicio para la redacci6n del
estatuto del Fondo cuando se decida establecerlo.

Asimismo la Asamblea establecio un Comite Ad Hoc,
compuesto de representantes de 16 gobiernos, encar
gado de analizar las respuestas y observaciones que
enviasen los gobiernoscon el fin de preparar un infor
me provisional para presentarlo al Consejo en su 22°
periodo de sesiones y a la Asarnblea General en su deci
1110 periodo de sesiones. El informe definitivo debera ser
presentado al Consejo en su 23° periodo de sesiones.



39

nismos especializados y otros 6rganos de las Naciones
Unidas. Se describieron, ademas, la naturaleza y el
alcance de las actividades pertinentes de las secretarias
y se enumeraron y compararon sus trabajos actuales,
La enumeracion se hizo en cuadros donde los trabajos
aparecen c1asificados por categories principales y por
organizaciones, Se describio someramente cada trabajo
y su indole, indicandose si colaboran en el otras orga
nizaciones, el orden de prioridad que tiene asignado,
el estado en que se encuentra en el momento de la pre
sentacion de este estudio al Consejo y la fecha prevista
para su terminacion, Al comparar las actividades, el
estudio procure evaluar la importancia relativa atri
buida alas diversas c1ases de trabajos tanto dentro
de la esfera particular de cada organizacion como en
la general de la familia de las Naciones Unidas. Como
el estudio se hizo a fin de disponer de antecedentes para
preparar el programa de trabajo en materia de indus
trializacion y mejoramiento de la productividad, se
sefialaron en las conc1usiones aIgunos aspectos que at
parecer convendria que Ia Secretaria de las Naciones
Unidas profundizara mas, En apendice al estudio se
incluyeron extractos de las exposiciones presentadas
por las secretarias de algunas organizaciones.

Las propuestas para un programa de trabajo se basa
ron en gran parte en las conc1usiones del estudio. Se
esbozo un mimero de esferas amplias de actividades
que formaron un cuadro general de la labor de las
Naciones Unidas en materia de industrializacion y
productividad relativas a: los recursos para la indus
trializacion ; estudios sobre las industrias; problemas
especiales relativos alas industrias en pequefia esca1a;

elacion que guardan el desarrollo de la comunidad y
las cooperativas con el proceso de la industrializacion ;
aumento de la eficacia productiva y perfeccionamiento
de la administracion ; aspectos finanderos y fisca1es
del desarrollo industrial; energia electrica, transporte y
otros servicios relacionados con el proceso de la indus
trializacion ; relaciones entre la industrializaci6n y el
desarrollo agricola; efectos de la industrializaci6n de
los paises insuficientemente desarrollados en Ia estruc
tura y el volumen de su comercio exterior y de· su
balanza de pago; y aspectos sociales y demograficos
de la industrializacion, El informe incluyo un resumen
y la evaluacion de los proyectos conexos de los ac
tuales programas de las Naciones Unidas, con miras
a formular el plan futuro de trabajo que se habfa suge
rido, tanto en general como par proyectos. El informe
tambien trato 10 relativo a la participacion de las dis
tintas dependencias de la. Secretaria de Ias Naciones
Unidas en la ejecucion de los programas, la coordi
nation de los trabajos con los organismos especiali
zados y 105 metodos de ejecuci6ny propuso que se con
siderara inmediatamente la realizacion de algunos
proyectos en determinadas esferas, Se afiadio at informe
una lista conjunta de proyectos en cursoy propuestos.

El Consejo Economico y Social aprobo la resolucion
597 A (XXI) en la que sugirio que el Seeretario
General iniciara los trabajos dentro de los Iimites de
los recursos disponibles y le pidi6, con miras a elaborar
un programa de trabajo integrado y coordinado, que
someta al Consejo en el 22° periodo de sesiones sus
ideas acerca de las disposiciones de c.aracter orgamco
mas apropiadas para la ejecucion del programa men
cionado y sobre Ias consecuencias financieras de este.
Tambien pidio el Consejo al Secretario General que
cada ano le de cuenta del progreso hecho en la plani
ficacion y ejecucion del programa. Finalmenteel Con
sejo pidi6 que al elaborar el SecretarioGeneral el plan

ii) Corriente internacional de capitales privados

En su noveno periodo de sesiones, la Asamblea
General pidi6 al Secretario General que preparase todos
los afios un informe sobre la corriente internacional de
capital privado y su contribucion a la expansion de -la
economia mundial, asi como sobre las medidas que Ios
gobiernos hayan adoptado y que influyan en esa eo
rriente.

En cumplimiento del pedido, se ha preparado un
informe titulado La corriente internacional de capitales
privados) 1953-1955, que sera. presentado al Consejo
Economico y Social en su 22° periodo de sesiones. El
estudio da a conocer que en los tiltimos afios se ha
mantenido la corriente de capitales privados para in
version a largo plazo procedentes de los Estados Unidos
de America y que varios paises de la Europa occidental
han reiniciado en pequefia escala la exportacion de ea
pitales. Los paises desarrollados y los menos desarro
llados han compartido los capitales que afluyeron para
radicarse en inversiones internacionales. La mayor
parte de los fondos que se colocaron en los paises menos
desarrollados fueron destinados alas industrias ex
tractivas. Sin embargo, esta tomando creciente impor
tancia la inversion de capital extranjero en las indus
trias manufactureras de' algunos paises menos desarro
llados cuya economia esta en crecimiento. Con frecuencia.
a esta tendencia acompafia la proteccion aduanera a
las mismas industrias. Aunque el cuadro general de
las disposiciones gubernamentales que afectan a la eo
rriente internacional de capitales privados no ha variado
en la mayoria de Ioscasos, el estudio sefiala que en los
dos 0 tres ultimos afios se ha extendido la tendencia
a reducir las limitaciones y las trabas que imponen
dichas disposiciones, sobre todo atenuando Ias restric
ciones de cambio para la transferencia al exterior de
las ganancias producidas por las inversiones. Asimismo,
varies paises han creado incentivos especiales para
atraer al capital privado del exterior y, en ciertos paises
exportadores de capital, para estimular la salida de este.

b) INDUSTRIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD

El Consejo Economico y Social considero, en su 21°
periodo de sesiones, dos documentos presentados por
el Secretario General, titulados: "Estudio sobre los
trabajos actualmente realizados en materia de indus
trializacion y productividad" y "Propuestas para un
programa de trabajo sobre industrializacion y produc
tividad".

. En el Estudio se examinaron los trabajos que rea
lizan actualmente la Secretaria de las Naciones Unidas
en la Sede y en las oficinas de las comisiones econo
micas regionales, asi como las secretarias de 10s orga-

, .

chos lazos de cooperacion con otros organoa y organis-
• mos pertinentes de Ias Naciones Unidas, Su estructura

I ., general habria de ser la propuesta por el Grupo especial
" de expertos, con una conferencia general, un consejo

de administracion, un director general, un eomite con
[unto, y el' personal correspondiente, el cual habria de
mantenerse 10 mas reducido que fuese posible; hubo,
no obstante, cierto desacuerdo en 10 referente al comite
conjunto,

El Consej 0 Econ6mico y Social tratara el informe
provisional del Comite Ad Hoc en su 22° periodo de
sesiones, que se iniciara el 9 de julio de 1956.

I[
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de los trabajos, preste particular atencion alas nece
sidades del Oriente Medio y de Africa.

c) UTILIZACI6N Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS

En octubre de 1955, el Secretario General publico
un infonne titulado Non-Ferrous Metals in Under
developed Countries (Los metales no ferrosos en los
paises insuficient~~ente de~arroIlado~), en e~ cual se
hizo una evaluacion de la importancia que tienen los
paises insuficientemente desarroIlados como producto
res y consumidores de los principales metales no fe
rrosos : se estudiaron las tendencias seculares en cuanto
al empleo de dichos metales, asi como Ias fluctuaciones
a corto plazo de la demanda y de. los precios; ~e I?roC1;1;o
ofrecer una vision actual de conjunto de la distribucion
de la capacidad de producci6n y de refinacion y final
mente se estudiaron con algun detaIle los problemas
que encierra el maximo aprove~hamiento .d~ las posi
bilidades de desarrollo en las diversas actividades que
se basan directamente en la explotaci6n de los recursos
de minas no ferrosas.

A principios de agosto de 1955 se celebre en Ginebra
una segunda reunion de funcionarios de las orgam
zaciones de las Naciones Unidas que se ocnpan de las
cuestiones relativas al dessrrollo y aprcvechamiento
de los recursos hidraulicos, El objeto de la reunion fue
examinar diversos aspectos de la cooperacion y la
coordinacion internacionales en las actividades de este
campo. Se examine la Iabor iniciada el afio anterior
en 10 referente a hidrologia, preparacion de manuales
(sobre utilizacion racional de las cuencas hidrografi
cas, utilizaci6n industrial del agua, y juntas 0 comisio
nes nacionales de fomento hidraulico ) y consultas con
los gobiernos y las organizaciones internacional~s ~ie~

tificas y tecnicas interesadas en los recursos hidrauli
cos. Se discutieron problemas relacionados con la adop
cion de otras posibles medidas de orden juridico, la
cuestion de proveer medios para la formacion d~ ex
pertos especializados en .ma}er!a de apro"y'~ch~lento
integral de los recursos hidraulicos y la utinzacion del
agua salada,

La cuesti6n de la cooperacion internacional en ma
teria de aprovechamiento de los recursos hidraulicos
fue examinada por e1 Secretario General en un informe
titulado "Cooperacion internacional en materia de apro
vechamiento de los recursos hidraulicos", que presento
al Consejo Economico y Social en su 21 0 periodo de
sesiones. El informe sefialo la necesidad urgente de
adoptar en el orden internacional medidas adecuadas
con respecto a dos problemas: las deficiencias en ma
teria de datos hidrologicos y las consecuencias - de
orden economico, social y administrative - del apro
vechamiento integral de las cuencas fluviales, Despu~s

de examinar la cuesti6n, el Consejo aprob6 por unam
midad una resoluci6n en la que inst6 al Secretario
General y a los organismos especializados a que con
tirnien sus consultas relativas a Ios recursos hidrau
licos, sefialo a la atenci6n de 10s gobiernos la. impor
tancia de la desmineralizacion del agua salada y de la
utilizacion de las aguas subterraneas y les Invito a
realizar un intercambio de informacion sobre los resul
tados de los estudios realizados para la soluci6n de estos
problemas. Asimismo sefialo a la atenci6n de 10s go
biernos la conveniencia de que se utilicen mas 10s ser
vicios de asistencia tecnica de que se dispone, particu
lannente para la forrnacion de personal en esta materia.
Adernas, pidio al Secretario General en la misma reso-
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El periodo que se estudia se destac6 por una actividad
considerable de las Naciones Unidas en materia de
problemas internacionales relativos a Ios productos ba
sicos. Ademas de seguir manteniendo contacto con los
diversos grupos intergubernamentales que se especia
lizan en diversos productos, con los organismos espe
cializados competentes y con las partes conrratantes
del Acuerdo General sabre Arance1es Aduaneros y
Comercio, el Secretario General convoco a tres confe
:.encias internacionales sobre tres productos basicos dis
tintos y a una reunion intergubernamental para estudiar
la posibilidad de adoptar medidas con respecto a un
cuarto producto.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Aceite de Oliva se reunio en Ginebra del 3 al 17 de
octubre de 1955. Los trabajos de la Conferencia se
basaron en el informe preliminar redactado por un grupo
de trabajo sobre et aceite de oliva que establecio el
Comite de Problemas de Productos Esenciales de la
Organizacion de Ias Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacion. La Conferencia concerto un
convenio destinado a asegurar entre los paises produc
tores y exportadores de aceite de oliva una competencia
leal y a garantizar a los paises consumidores la entrega
de un producto que se ajuste a 10 estipulado en los
contratos- ripos. El convenio trata de fomentar el con
sumo de aceite de oliva y de reducir a un minimo los
efectos de Ias fluctuaciones de las existencias sin entor-

duccion trata de los problemas relativos a esta materia.
En ese pariodo de sesiones e1 Consejo pidio a los
gobiernos que prosiguieran sus esfuerzos encaminados
a fomentar la expansion del comercio mundial y espe
cialmente se pidi6 a los gobiernos: 1) que redujeran 0

suprimieran las restricciones al cornercio internacional
y las discriminaciones que mantienen en vigor para
asegurar et equilibrio de su balanza de- pagos, tan
pronto coma fuera posible, teniendo en cuenta los
problemas especiales que plantean las necesidades de
desarrollo de los paises insuficientemente desarrollados;
2) que en sus relaciones comerciales con los demas
paises y en su politica comercial tuvieran debidamente
en cuenta las consecuencias perjudiciales que se podian
producir para las economias de otros paises; y 3) que
aplicaran, en et pIano nacional, politicas que permitieran
obtener un alto nivel de actividad v contribuir as! a la
expansion del comercio mundial. El Consejo tambien
autorizo alas comisiones economicas regionales a que
decidieran, a peticion de los gobiernos interesados, si
convenia celebrar consultas comerciales interregionales
bajo los auspicios de las Naciones Unidas; y pidio al
Secretario General que de celebrarse dichas consultas
realizara la labor preparatoria necesaria.

En diciembre de 1955, el Consejo en la continuacion
del 20° periodo de sesiones pidi6 al Secretario General
que preparara un informe sobre los procedimientos y
los organismos internacionales que tienen por objeto
desarrollar la cooperacion en materia de comercio. Este
informe incluye un examen general del sistema inter
nacional actual de cooperacion en materia de comercio
junto con analisis mas detallados de algunas de las or
ganizaciones que fomentan la cooperacion en el comer
cio internacional; este informe esta siendo distribuido a
10s gobiernos.

3. Estabilidad eeonomiea y relaciones
econemieas internacionales

ii) Expansion del comercio mundial

En su 20° periodo de sesiones, el Consejo reanudo
el examen de la cuestion de la expansion del comercio
mundiaI. Para hacerIo utilize el estudio titulado La
Liberalizaci6n del Comercio Internacional junto con el
lnforme Economico Mundial, 1953-1954, cuya intro-

i) Politicos relativas al empleo total

En noviembre de 1955, el Secretario General envio
a los Gobiernos el cuestionario sobre empleo total y
balanza de pagos correspondiente a 19505-56. Las res

~.'11 T puestas de los gobiernos seran sometidas al Consejo
~ Economico y Social en su 22° periodo de sesiones.

Cc El cuestionario era una version modificada del que
~7 se distribuyo el afio anterior. La revision fue hecha de

acuerdo con el cambio en la presentacion del analisis
de la informacion recibida. En los afios anteriores, la
Secretaria preparaba un analisis de las respuestas de
los gobiernos y 10 presentaba al Consejo Economico y
Social como documento separado. Eso se hacia a fin de
ayudar al Consejo en su examen anual de las tendencias
actuales y previsibles en la economia con el objeto de re
comendar las medidas pertinentes. Sin embargo, la ex,Pe
riencia ha demostrado que el mejor modo de facihtar
la labor del Consejo era inoIuir una evaluacion del
~anorama econornico actual, basada en las respuestas
de los gobiernos, en el Estudio Economico Mundia.l,
1955; por 10 tanto, se adopto este procedimiento.

realizan bajo los auspicios de diferentes entidades,
.. ;~. y la necesidad de disponer de mas datos para de

i,. cidir su futura acci6n en esta importante esfera, se
'l pidi6 al Secretario General que, en colaboracion
• '... con los organismos especializados interesados, pre

pare y presente r ~ Consejo en su 24° periodo de se
siones un informe ,,~erca de las aplicaciones posibles
de la energia atomica, especialmente en las esferas

~ • de la fuerza motriz, de la industria y de la agricultura.
'6 Se recomendo al Secretario General que, al preparar
;( dicho informe, tenga en cuenta los estudios ya dispo-
~i~ • nibles y los trabajos de investigaci6n actualmente en

i curso en este campo, y que tome debidamente en con-

I
1 sideracion la documentaci6n presentada a la Confe

rencia Internacional sobre la utilizacion de la energia
~j' atomica con fines pacificos, asi coma las opiniones ex
~ presadas en el 21 ° periodo de sesiones del Consejo.
('"I Asimismo, se invit6 a los Estados Miembros de las
~'t. Naciones Unidas y miembros de los organismos espe-

cializados a facilitar al Secretario General, para la
redaccion de su informe, toda la documentaci6n que
puedan proporcionarle sobre este tema. Ademas, se

~
' ",'. pidio al Secretario General que despues de consultar al
I Comite Consultivo mencionado en la resolucion 912

(X) de la Asamblea General, y a los organismos espe
.fir . crilizados competentes, presente al Consejo, en su 24°
I i periodo de sesiones, un informe acerca de la posibilidad
! de dedicar la mayor parte que se pueda del programa

de la segunda Conferencia Internacional sobre la utili
\ • zacion de la energia atornica con fines pacificos alas
III aplicaciones practicas de la energia nuclear para fomen
J'~ tar el desarrollo economico de los paises insuficiente-J. mente desarrollados, asi como a la conveniencia de

convocar a una conferencia separada para esta cuestion,
En la resolucion tambien se decidio volver a tratar el
tema en el 24° per.odo de sesiones del Consejo.
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pecer la evoluci6n a largo plazo de la demanda y pro
ductividad. El convenio seria administrado por un
Consejo Oleicola que tambien examinaria las posibili
dades de establecer un fondo de estabilizaci6n interna
cional del aceite de oliva. El convenio no entrara en
vigor hasta que sea aceptado por un mimero suficiente
de paises productores e importadores. La preparaci6n
del convenio internacional del aceite de oliva muestra
que puede utilizarse alas Naciones Unidas para con
sultas y actividades intergubernamentales de un modo
igualmente efectivo tanto cuando se trata de problemas
que plantean productosbasicos cuyo comercio intema
cional es limitado, como de problemas que se plantean
con respecto a productos basicos cuyo comercio inter
nacional tiene un mayor valor.

En septiembre de 1955, el Consejo Internacional del
Trigo pidi6 al Secretario General que convocara una
conferencia internacional para considerar la convenien
cia de renovar 0 reemplazar el Convenio Internacional
del Trigo que expira el 31 de julio de 1956. De confor
midad con 10 aconsejado por la Comision Interina de
Coordinaci6n de los Convenios Internacionales sobre
Productos Basicos (CICCIPB), el Secretario General
convoco a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Trigo,cuyo primer periodo de sesiones se celebre
del 26 de octubre al 16 de noviembre de 1955 y el
segtr .do del 20 de febrero al 25 de abril de 1956. Asis
tieron a la Conferencia representantes de 59 paises
(11 de los cuales estuvieron representados por obser
vadores) y la misma ofrecio una oportunidad para que
los delegados de los paises importadores y exportadores
del trigo examinaran el funcionamiento del actual Con
venio y consideraran si algun otro tipo de Convenio
seria mas satisfaotorio. Se concert6 un Convenio Inter
nacional del Trigo de estructura similar al convenio
actual por un periodo de tres afios, El Convenio entrara
en vigor el lOde agosto de 1956 una vez ratificado
por el mimero necesario de gobiernos. Lo administrara
el Consejo Internacional del Trigo, que en virtud del
nuevo Convenio tambien podra estudiar cualquier as
pecto de la situacion triguera rnundial y podra patro
cinar intercambios de informaclon y consultas intergu
bernamentales que se refieran a ella.

Los terminos del Convenio Internacional del Azucar,
concertado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Azucar en 1953 y que entre en vigor el lOde
enero de 1954, disponian que el funcionamiento del
convenio debia ser examinado durante et tercer afio
por el Consejo Internacional del Azticar, A la luz
de la experiencia adquirida sobre et funcionamiento del
actual Convenio, el Consejo del Azucar opine que todo
instrumento revisado, a fin de tener plena eficacia, debia
concertarse sobre una base mas amplia y pidi6 al Secre
tario General que convocara a una conferenda inter
gubernamental con este proposito. Por 10tanto, el Secre
tario General, despues de consultar a la CICCIPB,
convoco a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Azucar, 1956, que inici6 su primer periodo de sesio
nes en la Sede el 21 de mayo de 1956. En el momento
de redactarse este informe, la Conferencia estudiaba el
funcionamiento del Convenio sobre la base de la expe
riencia obtenida; se han estudiado varias enmiendas
propuestas y se han cambiado opiniones con respecto
a cuotas y precios.

Los representantes de los gobiernos interesados en
la pror" -ecion, consumo y comercio del cacao asistieron
a una reunionconvocada par el Secretario General en
la Sede el 3 y 4 de mayo de 1956, por indicacion de la
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CICCIPB y de acuerdo con el Director General de la
FAO. Estas conversaciones exploratorias interguber
namentales dieron una oportunidad a los representantes
de todas las regiones productoras y consurnidoras de
importancia para discutir ciertos problemas de proce
dimiento relacionados con los problemas que presenta
actualmente el comercio internacional de cacao. En
vista de las violentas fluctuaciones sufridas por el precio
del cacao en los afios ultimos, se convino en que era
muy necesario que los gobiernos prosiguieran el examen
de los problemas relativos al comercio del cacao y en
que se debia pedir a la FAO que considerara la con
veniencia de establecer en breve un grupo interguber
namental del cacao integrado por el mayor mimero
posible de paises,

El Convenio Internacional del Estafio concertado en
laConferencia de las Naciones Unidas sobre el Estafio
ha sido firmado por un rnimero de gobiernos suficiente
para que entre en vigor y, a fines de junio, se cele
brara una reunion de representantes de los Gobiernos
signatarios.

La Comisi6n sobre Comercio Internacional de Pro
ductos Basicos, establecida durante el afio anterior con
caracter consultivo por el Consejo Economico y Social,
celebre sus periodos de sesiones segundo y tercero, du
rante el afio que se estudia. La Comisi6n se reuni6 en
Ginebra del 28 de noviembre al 10 de dieiembre de
1955 y en Nueva York desde el 7 al 18 de mayo de
1956, y presentara un informe al Consejo en su 220

periodo de sesiones.

La Comision ha mantenido bajo constante examen
la situaci6n actual del comercio internacional de pro
ductos basicos. La Oficina de Estadistica de las Nacio
nes Unidas, a pedido de la Comisi6n, ha preparado
ciertas series estadisticas a fin de facilitar dicho ezamen.
Se ha considerado en detalle la organizacion de las
actividades de la Comisi6n y su futuro programa de
trabajo. En especial, la Comisi6n ha preparado ciertos
estudios experimentales destinados a proporcionar in
formaci6n fundamental sobre la naturaleza e intensidad
de las fluctuaciones de los precios de los productos
basicos y del volumen de su intercambio.

En su segundo periodo de sesiones, la Comision re
comend6 al Secretario General que publicara mensual
mente un memorandum sobre los "Hechos mas recien
tes en materia de productos basicos", a fin de mantener
informados a los miembros de los acontecimientos de
actualidad. Durante el periodo que se estudia se publi
caron 10 memorandums mensuales.

Tambien aparecieron dos mimeros del "Boletin del
Mercado de Productos Basicos" con articulos y notas
sobre problemas relativos a productos basicos.

La Comisi6n Interina de Coordinaci6n de los Con
venios Internacionales sobre Productos Basicos celebre
dos periodos de sesiones durante el plazo que se estudia,
uno en Ginebra, en diciembre de 1955, y otro en la Sede,
en abril de 1956. En dichas reuniones trat6 varios
problemas vinculados alas consultas interguberna
mentales y las medidas relacionadas con 10s problemas
internacionales relativos a los productos basicos, En su
informe titulado "Estudio de 1956 sobre los Problemas
Internacionales relativos a los Productos Basicos", la
Comision presenta un resumen de las consultas cele
bradas entre 10s gobiernos y de las medidas adoptadas
con respecto a ciertos productos basicos en 1955 y prin
cipios de 1.956 a la luz de la situaci6n de los mercados



5. Problemas fiseales y financieros
a) PROBLEMAS PRESUPUESTARIOS

..
publicados en la serie Acuerdos Fiscales Intemaciono
les. El volumen VI de esta serie, que aparecio en la
primavera de 1956, incluye 105 textos de los nuevos
acuerdos concertados hasta junio de 1955. En la Guia
Mundial de Acuerdos Fiscahs que se puhli-ara como
Volumen VII de la serie a fines de 1956 se consignara
informacion completa sobre la situacion de todos los
acuerdos fiseales al 1e de junio de 1955.

A solicitud de la Cornision Economica para America
Latina se ha iniciado un estudio especial sabre los in
centivos fiscales para la forrnacion de capital privado
en los paises insuficientemente desarrollados.

Tambien se ha prestado asistencia a la secretaria de
la UNESCO mediante la preparacion de una nota sabre
la doble tributacion internacional de los derechos de
propiedad literaria de autores y artistas.

d) ASPECTOS FISCALES DEL DESARROLLO ECON6MICO

Satisfaciendo un pedido del Comite de Cooperacion
Econ6mica del Istmo Centroamericano, se inicio un
estudio de las estructuras tributarias nacionales y la
distribucion de los gastos del Estado en esa zona con
el fin de indicar como se podrian utilizar mas eficaz
mente para fomentar el desarrolIo economico. Este
estudio se presentara a la cuarta reuni6n del Comite,
que se celebrara en enero de 1957.

Se esta efectuando un estudio fiscal de determinados
paises del Oriente Medio, como parte integrante de ulna
serie de estudios economicos de la region. El objetivo
del estudio es evaluar la funci6n del sector publico en
la economia de los diversos paises,

Durante el periodo que se examina, 11 gobiernos
recibieron asistencia tecnica mediante misiones de ex
pertos en asuntos fiscales y financieros, Los objetivos
rnas importantes de dicha asistencia han sido la reforma
de la politica fiscal, el mejoramiento de la administra
cion tributaria y presupuestaria y ayuda para organizar
instituciones de financiamiento del desarrollo.

Se han recibido solicitudes de informaci6ri de actuali
dad de los gobiernos, los organismos especializados y
las organizaciones no gubernamentales. En varios casos
los gobiernos han consultado al Secretario General sobr~
problemas tecnicos concretos de naturaleza fiscal 0 finan-

c) PROBLEMAS FINAKCIEROS

La movilizacion del capital privado para el desarrollo
econ6mico y su canalizacion hacia una inversic n pro
ductiva ha side, un asunto de creciente interes para las
Naciones Unidas. Se ha iniciado un programa de estu
dios sobre la funcion de las politicas e instituciones
financieras en el desarrollo economico, El programa de
trabajo propuesto tratara especialmente los espectos
organicos y de poHtica que adquieran una importancia
cada dia mayor para las actividades de asistencia tee
nica. Tambien se ha iniciado un estudio basicc del desa
rrolIo de 10s mercados de valores y el uso eficaz de las
instituciones financieras que actuan por medio de dichos
mercados.

En el otofio de 1956 se iniciara la publicacion de un
"Boletin de informacion tributaria mundial" que con
sistira en informes completos enviados por 108 diversos
paises sobre la administraci6n y los regimenes tribu
tarios nacionales y que se publicara en virtud de un
arreglo que asegura la cooperacion del programa inter
nacional sobre tributaci6n de la Escuela de Derecho de
Harvard.
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<le estos productos basicos durante el periodo. Este
informe sera presentado al Consejo Econornico y Social
,en su proximo 22° periodo de sesiones.

b) PROBLEMAS TRIBUTARIOS

Se ha prestado mucha ateucion al empleo de medidas
tributarias para estimular una mayor afluencia de capi
tal privado alas regiones insuficientemente desarrolla
das. A principios de 1956 el Secretario General publico
un memorandum sobre la aplicacion de impuestos alas
inversiones privadas en el extranjero por los paises

, exportadores y los paises :mportadores de capital para
el 22° periodo de sesiones del Consejo Economico y
Social. Este memorandum sera completado con una
serie de estudios por paises.

El fomento del comercio y de las inversiones inter
nacionales evitando la doble tributacion es objeto de
una cantidad creciente de acuerdos bilaterales que son

Durante el afio que se examina el trabajo de caracter
nresupuestario se ha orientado principalmente hacia 10s

, problemas relacionados con la reclasificacion de las
.,], cuentas presupuestarias a fin de aumentar su utilidad

para la formulacion de la politica fiscal. Del 30 de
.• ' agosto al 10 de septiembre de 1955, se celebro en
..~. Bangkok un curso practice sobre problernas de reclasi-

~
"~ ' ficacion presupuestaria en la region de la CEALO, en

~, et cual participaron especialistas de 17 gobiernos. Se

"'I•.. ", .1.." utilize CC"TIO base palra CIaI d~sficusi~n udna VIers
Ci6n

revisadda
l• del "Manual para a asi cacion e as uentas e

Estado". En el informe del curso practice se presento
~ .-, un programa minima para la reclasificaci6n de las tran-

.
•...1.·.. sacciones oficiales por caracter objetivo 'Y economico,
" Se propuso que se celebrara otro curso pl j,ctico a 108l dos afios a fin de pasar revista a la ex.periencia de los

,.' paises interesados en llevar a cabo el programa, ya que
varios gobiernos de esta region estaban rec1asificando
sus cuentas presupuestarias.

En el numero de rnayo de 1956 del Economic Bulle
tin for Asia and the Far East, se publico un estudio
tecnico titulado "Economic concepts of budget deficits".
Analiza las limitaciones y utili dad relativa de las dife
rentes medidas de los deficit y superavit presupuestarios
desde el punto de vista de la preparacion de programas
fiscales.

En 1955 se inicio un estudio comparative sobre los
metodos de presentaci6n que utilizan determinados
paises para los informes financieros sobre las operacio
nes del Estado. Los datos sobre las transacciones del
Estado correspondientes a diversos afios, clasificados de
acuerdo con dichos metodos, seran incluidos yanalizados
desde el punto de vista de la comparabilidad interna
cional. Este estudio tambien servira como documento
de trabajo para el curso practice sobre presupuesto que
se celebrara en la region de la CEALO en 1957.

Como en afios anteriores, el Anuario Estadlsiico de
las Naciones Unidas para 1955 incluia informaci6n
sabre la deuda publica y sobre las principales categorias

( I de ingresos y gastos publicos. Ha continuado la colabo-
,,1,1 racion con ebll.Fonddo Moneltabrilo Intebrnaclional para. pre-

parar y pu rear atos g 0 a es so re as operaciones
l... 1"11 efectivo de los Estados.
I .~.
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ciera. Ademas, se concedieron 77 becas de estudio y
ampliaci6n de estudios en virtud del programa de for
macion profesional establecido para 1955 a los candi
dates propuestos par los gobiernos en estos eampos.
Varias de estas beeas fueron utilizadas para continual'
la aplicacion de programas nacionales a largo plazo des
tinados a constituir grupos de funcionarios altamente
especializados par los servicios fiseales y financieros de
los Gobiernos.

6. Colaboraelon internacional en euestiones
de cartografia

Los gobiernos prestan cada vez mayor atencion al
desarrollo de su trabajo cartografico para el desarrollo
economico, Sin embargo, aun queda mucho par hacer
para dotar de mapas adecuados de todos los tipos alas
regiones insuficientemente desarrolladas.

El Seeretario General presento al Consejo Economico
y Social en su 21 0 periodo de sesiones un informe scbre
"Cooperacion inter,aeional en cuestiones de cartogra
fia" que trataba de la labor realizada para dar cumpli
miento a resoluciones del Consejo relativas a los si
guientes temas: 1) Conferencia Cartografica Regional
de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente ;
2) adopcion de un metodo uniforme para eseribir los
nombres geograficos en 10s mapas ; y 3) especificacio
nes para el mapa internacional del mundo a eseala de
un millonesimo,

El Consejo pidi6 al Secretario General que tomara
las medidas necesarias para que se celebre en Tokio en
1958, una segunda Conferencia Cartografica Regional
de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente
y que preparara un programa provisional para la misma.
El Gobierno del Jap6n ha ofrecido su hospitalidad para
la Conferencia.

En cumplimiento de otra decision adoptada por el
Consejo en su 21 0 periodo de sesiones con referencia
a la adopcion de un metodo uniforme para eseribir los
nombres geograficos en los mapas, se estan celebrando
consultas preliminares con las institueiones naeionales
que han heeho durante un largo periorlo de tiempo
eontribuciones importantes respeeto de esta cuestion,
a fin de preparar las lineas generales de un programa
destinaco a lograr la mayor uniformidad internaeional
en la eseritura de los nombres geograficos.

El primer informe anual sobre el progreso realizado
en la. publicacion del Mapa Internacional del Mundo a
eseala de un millonesimo, desde que las funciones de la
Ofieina Central fueron traspasadas alas Naciones U ni
das en 1953 aparece en el volumen IV del boletin car
tografico de las Naciones Unidas World Cartography.
Se prepara un segundo informe anual sobre el estado
de los trabajos correspondiente al afio 1955, que apare
cera en el volumen V del boletin. La informaci6n reci
bida de los organismos editoriales durante los ultimos
dos afios indica que en los ultimos afios se han publi
cado en varios paises nuevas hojas y nuevas ediciones.
Muchas de estas ediciones son provisionales y se nece
sitan nuevos esfuerzos para terminal' el Mapa Inter
nacional. El Consejo, luego de examinar el asunto,
opine que si se pudiera permitir una mayor flexibilidad
en las especificaciones que rigen la preparacion del
mapa, se facilitaria la tarea d., los organos cartograficos
que hasta ahora no han podido satisfacer los requisitos
existentes.

EVl"lucion eeonomlea y eocial

7. Transportes y comunicaciones

Las Naciones Unidas contimian sirviendo COlTlO cen
tro de enlace y coordinacion con !os organismos espe
cializados y otras organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales interesados en transportes y eo
munieaciones. La Organizaci6n establece convenios y
acuerdos internacionales en esta materia a medida que
resultan necesarios, formula recomendaciones a los go
biernos y se oeupa de su aplicacion, Tambien se su
ministra asistencia tecnica, especialmente, para los
programas de planificacion, la seleccion e informaci6n
y documentacion de los expertos y el estudio de los in
formes y solicitudes ue beeas. El trabajo en materia de
transportes y eomunieaciones se concentra cada vez mas
en asuntos de asistencia tecnica. Se siguen las activi
dades de las comisiones economicas regionales (euyo
trabajo se describe en la seeci6n 9), y otros organismos
regionales de transporte, asi como los acontecimientos
en las regiones donde no existen dichos organos.

A continuaci/m se hace una breve resefia de los aeon
tecimientos principales oeurridos durante el ultimo afio.

a) COLABORACI6N INTERNACIONAL EN CUESTIONES DE
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

La situacion con respecto a la ratificacion de la Con
vencion de la Organizacion Consultiva Maritima Inter
gubernarnental coneertada en la Conferencia Maritima
de las Naciones Unidas celebrada en Ginebra en 1948,
ha cambiado desde el ultimo informe puesto que, en pri
mer termino, en julio de 1955 se recibio una nueva
ratificacion (la de Suiza) y, en segundo termino, e~

Gobierno de Grecia notifico al Secretario General en
marzo de 1956 que retiraba su ratificacion. Como no
se ha recibido el rnimero necesario de ratifieaciones 0

adhesiones, la organizacion no funciona todavia. En
consecuencia, las Naciones Unidas continuan ocupan
dose directamente de algunos problemas maritimos
urgentes.

Tal como 10 solicito la Conferencia Internacional
sobre la Prevencion de la Contaminaci6n de las Aguas
del Mar por el Perroleo eelebrada en Londres en 1954
y tal como 10 decidio el Consejo Economico y Social
en su 180 periodo de sesiones, la Secretaria de las
Naciones Unidas ha iniciado la reunion y divulgaci6n
de informaci6n tecnica sobre contaminacion de las aguas
por el petr6leo. Los datos recibidos de los gobiernos
han sido analizados y son distribuidos de conformidad
con 10 solicitado.

Con respecto a los problemas de transporte por carre
tera, la Convenci6n sobre la Circulacion por Carretera
concertada en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Transporte por Carretera y Transporte por Vehi
culos Automotores celebrada en Ginebra en 1949 y
que entre en vigor en marzo de 1952 ha sido ratificada
por otros cineo Estados, con 10 cual el mimero de ran
ficaciones asciende a 23. La disposicion del parrafo 6
del articulo 24 de la Convenci6n relativo a la admisi6n
en la circulaci6n internacional de conductores que tie
nen documentos en virtud de las disposiciones de la
Convencion internacional relativa a la circulacion por
carretera de 1926, 0 de la Convenci6n de 1943 sobre
Reglamentacion del Trafico Automotor Interamericano,
dejara de regir en marzo de 1957. Este asunto fue
sefialado a la atencion del Consejo Economico y Social,
y se sugiri6 que seria conveniente que los Estados
Partes en la Convencion de 1949 prorrogaran la validez
de la clausula por un periodo de tres afios mas. El
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importacion de documentos y material de propaganda
turistica. Las Convenciones entraran en vigor cuando
las hayan ratificado 0 se hayan adherido a elIas 15
Estados. El Protocolo adicional entrara en vigor el 28
de junio de 1956, tres meses despues de haber sido
depositada la quinta ratificacion.
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8. Servicios de estadfstiea de Ias Naciones
Unidas

a) MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES

En 10 que atafie al progreso registrado en la labor
relativa alas estadisticas, uno de los aspectos mas
notables sigue siendo el aumento de las que aparecen
en pubIicaciones nacionales e internacionales. Tambien
es alentador observar que aumenta el numero de los
estudios metodologicos emj.rendidos por oficinas nacio
nales e internacionales, que se estan pubIicando con el
objeto de dar mas calidad alas estadisticas, y que opor
tunamente contribuiran a mejorar muchisimo los datos
que se utilizan para £ormular programas de desarrollo
economico y social.

Los medios de que se sirven las Naciones Unidas
para ayudar a 105 paises a mejorar SUS estadisticas son
variados, y van desde la prestacion de asesoramiento
tecnico sobre programas y organizacion estadisticos
hasta la preparacion de manuales y foIIetos tecnicos,
Durante el periodo que es objeto de este in£orme, los
servicios de estadistica de la Naciones Unidas, en co
laboracion con la Administracion de Asistencia Tecnica,
prestaron a 21 paises asesoramiento y asistencia direc
tos por intermedio de 36 estadigrafos, durante un pe
dodo de 202 meses-hornbre. Los expertos han prestado
asistencia en materia de poblacion, estadisticas vitales,
ingreso nacional, estadisticas economicas en general,
industria, distribucion y transporte, nomencIatura adua
nera, tabulacion mecanica, cstadlsticas maternaticas,
muestreo estadistico y organizacion estadistica. Se con
cedieron 43 becas a estadigrafos de 22 paises para estu
dial' en el extranjero 0 asistir a centros de formacion
profesionaI. Prosiguio la cooperacion activa con el
Centro de Capacitacion de Estadigra£os dependiente
de la Universidad de Filipinas; asistieron a el 162 estu
diantes y 131 internos, estos tiltimos para recibir £01'
rnacion dentro del empleo (con 10 cual el total de los
participantes asciende a 259 en los cursos acadernicos y
213 en los cursos de formacion dentro del empleo).

Con£orme se habia proyectado originalmente al es
tablecerse eI Centro Interamericano de Bioestadistica,
las Naciones Unidas se han retirado ya de el, Dicho
Centro fue establecido en Santiago de Chile, en 1952,
en virtud de un acuerdo convenido entre el Gobierno
de Chile, la Organizacion Mundial de la Salud y las
Naciones Unidas. Las funciones de coordinacion, des
empefiadas hasta ahora por personal internacional diri
gido por un funcionario de la Secretaria de las Naciones
Unidas, fueron traspasadas a los organos nacionales
chilenos directamente intcrcsados, Las Naciones Uni
das seguiran apoyando al Centro mediante la adjudi
cacion de becas de ampliacion de estudios, y ademas
prestaran, segun se anticipa, los servicios de conferen
ciantes 0 consultores a medida que se los necesite.

En su tercer periodo de sesiones celebrado en sep
tiembre de 1955, la Conferencia de Estadigraios Euro
peos examino: 1) los informes de los grupos de trabajo
en"'argados de estudiar los movimientos corrientes del
comercio al por mayor y al par menor, las estadlsticas

Consejo examine esta propuesta en su 21 0 periodo de
sesiones y aprobo una resolucion en la que recomendo
a 10s Gobiernos de los Estados en la Convencion que
siguieran aplicando la clausula hasta marzo de 1960. Al
mismo tiempo, el Consejo pidio a los Gobiernos que
reunieran las condiciones necesarias y que aun no hubie
ran ratificado la Convencion que 10 hicieran tan pronto
como fuera posible.

Las actividades en otros aspectos del transporte inter
nacional por carreteras, en especial las sefiales de carre
tera y la expedicion de permisos de conduccion de
vehiculos, continua de conformidad con 10 que se in
dice en el informe del afio anterior.

En cuanto al estudio del transporte de mercaderias
peligrosas, se han hecho los preparativos necesarios
para la proxima reunion del Comite de Expertos que
ha de celebrarse en el transcurso de este afio, Las re
cornendaciones preparadas por el Comite en su primera
reunion relativas a la clasificacion y enumeracion de
las mercaderias peligrosas, alas etiquetas que deben lle
var y a los documentos de expedicion fueron presentadas
a los gobiernos y organizaciones internacionales inte
resadas para que enviaran sus observaciones, y se ha
recibido un mimero considerable de respuestas. El Co
mite debera examinar estas observaciones y hacer re
comendaciones finales que el Secretario General opor
tunamente distribuira a los gobiernos y organizaciones
interesadas tan pronto como esten formuladas. Tambien
se ha pedido al Comite que recomiende algun procedi
miento para mantener al dia la lista de mercaderias peli
grosas y que siga estudiando el problema del embalaje
sobre la base de los estudios recomendados por los
expertos en su informe. La Secretaria continua el tra
bajo preliminar en estos dos aspectos en colaboracion
con las autoridades y organizaciones interesadas. Se
presentara un informe sobre todo el asunto a la Comi
sion de Transportes y Comunicaciones en su proximo
periodo de sesiones.

b) FACILITACION DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL P'!:
PERSONAS Y MERCADERIAS

Las Naciones Unidas siguen ocupandose de los pro
blernas relativos a la facilitacion del turismo interna
cional, simpiificacion de los pasaportes y formalidades
de frontera. El Secretario General informara al Con
sejo Economico y Social en su 23 0 periodo de sesiones
acerca de las medidas adoptadas para el desarrollo del
turismo internacional. Los resutados de la encuesta
reaiizada cerea de los Estados Miembros sobre .os pro
gresos realizados respecto de la aplicacion de la reco
rnendacion de la Reunion de Expertos sobre Pasaportes
y Formalidades de Frontera celebrada en 1947, a que
.e hizo referencia el afio pasado, seran comunicados a
la Comision de Transportes y Comunicaciones en su
octavo periodo de sesiones.

Los tres instrumentos concluidos en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre las formalidades aduaneras
para la importacion temporal de vehiculos automotores
particulares de carretera y para el turismo, celebrada
en la Sede de las Naciones Unidas en mayo y junio de
1954, cuentan con las siguientes ratificaciones: 8 Esta
dos han ratificado la Convencion sobre formalidades
aduaneras para la importacion temporal de vehiculos
particulares de carretera; 10 Estados han ratificado la
Convencion sobre facilidades adn..neras para el turismo,
y 6 Estados el Protocolo adicional a la Convencion sobre
facilidades ~duaneras para el turismo, relativo a la

c •

,,

· .

• 'r

· ,.

,s DE

Con
nter
itima
1948,
I pri
ueva
0, e~

Ll en
o no
ies 0

En
pan
imos

icon
afio.

ional
guas
1954
ocial
~ las
icion
guas
rnos
ddad

irre
etera
lidas
Tehl
~9 y
cada
ran
.£0 6
ision
tie

'e la
por

obre
ano,

fue
icial,
ados
lidez
. El

, cen
espe
itales
y eo
ios y
L flue
s go
~ su
. 105
acion
)s in
ia de
.rnfis
ctivi
cuyo
smos
entos

-.,.•...-~~~~
ocial JJ:volucion econemlca y social



Se ha
ticas na
en 10 r
emanada
cimiento.
reunione
eventual
nacional
y con re
industri

Se pr
hechos
de preci
sistemas
caracteri
se subra
minado
cional. S
cuesti6n,
indices
Hsimos

Se ha
disticas
de empr
fabricas)
con el pr
rectores
datos qu
que habr
como 10
mia, eo
ciero, et
emprend
porque 1
neras e
comercia
nacionale

La Co
bucion
y al tra
ciones y
lucion e
dio de le
internaci..
Se apro
nero, qu

Para
Industri
dades E
yalfabe

.. mas se
\ conversi
Jt and Me

• estadigr
internaci
sobre la
paises d
naclonaJ

\

).

.I>
[

. '...

k_.__. __ .IL.u.~.LIL"SiilL

Evolucion economica y social! : Evoluci

ha prest
puedan
cion en
de camb
tades, e
aprob6 u
yaclara
vendria

fines, la Cuarta Conferencia Regional de Estadigrafos.
del Asia y el Lejano Oriente propuso establecer una
Conferencia de Estadigrafos Asiaticos, de caracter
permanente, que se encargaria de desernpefiar en esaa
regiones funciones analogas a las de la Conferencia de
Estadigrafos Europeos. La Comision de Estadistica
apoyo esta propuesta, expresando que esos grupos de·
trabajo regionales "han resultado de gran utilidad para
lograr normas generales y para hacer mediante las
mismas los reajustes y modificaciones especiales que las
necesidades de las diversas regiones exigian y para pro
mover el intercambio de informacion de caracter esta
distico entre los paises interesados".

Otra medida encaminada a mejorar las estadisticas
nacionales es la resolucion que la Comision de Esta
distica aprobo en su noveno pcriodo de sesiones, a fill
de dar efectividad a una recomendacion formulada par- \
el Consejo Economico y Social en 1948, tendiente a la (
"creacion de un servicio de misiones fcrmadas de tee- ~
nicos que visitaran y asesoraran a los paises 0 grupos
de paises vecinos que sohciten asistencia en materia de
estadistica". Los tecnicos que actuen sobre el terreno
ayu~aran.a formular solicitudes ~obre el tipo de asis
tenCIa rnas adecuado alas necesidades de los paises,
prestaran asistencia con la mayor prontitud por perio
dos cortos, celebraran consultas con los gobiernos sobre
las medidas de preparacion necesarias para garantizar
el exito de 105 servicios de asesoramiento que presten
los expertos, y colaboraran en la tarea de implantar Y
desarrollar actividades de ensefianza y capacitacion.

b) ESTABLECIMIENTO DE NORMAS ESTADISTICAS

V na de las funciones rnas importantes de la Oficina
de Estadistica de las Naciones Unidas es formular y
difundir el empleo de normas, conceptos, definiciones
y clasificaciones en materia de estadistica internacional.
Otro de 105 aspectos de esta labor es la adopci6n de
rnetodos uniformes para elaborar y presentar estadisti
cas para fines internacionales, con el prop6sito de ob-
tener datos comparables. .

Se han hecho progresos apreciables en 10 concerniente
a conceptos y defini ciones basicos para las estadisticas
del co~e:cio al por mayor y al por menor y del ramo
de servicios conexos. En octubre de 1955 el Secretario
General convoco a un grupo de expertos estadigrafos ;
eI informe de dicho grupo, en el que se resurnen sus
deliberaciones y propuestas sobre las recomendaciones
internacionales concernientes al alcance de 105 datos a
los elementos componentes de 105 mismos, a las defini
ciones y tabulaciones, fue distribuido a los gobiernos
para que estos formularan sus observaciones y ademas
fue examinado en enero de 1956 por el Gr~po de Ex
pertos en Estadisticas de la Distribucion, dependiente
de la Conferencia de Estadigrafos Eurooeos, La Comi
sio~ de Estadistica aprob6, en su noveno periodo de
sesiones, el programa para reunir estadisticas de la
distribucion, a fin de que sirva de orientacion tecnica
a los Estados Miembros que emprendan trabajos en ese
campo.

En total, 68 paises y territories (lo que representa
un aumento de 10 paises desde junio de 1955) elaboran
actualmente sus estadisticas del comercio exterior con
arreglo a la Clasificaci6n Uniforme para el Comercio
Internacional (Naciones Vnidas).

El empleo del valor de las transacciones, recomen
dado por la Comision de Estadistica a 105 fines de la
evaluacion estadistica, ha tenido aceptacion general. Se
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sobre formaci6n de capital, las estadisticas del ahorro,
10s cuadros de la relaci6n entrada-prcducto, 105 calcu
105 trimestrales del ingreso nacional, las estadisticas de
existencias y los censos de poblaci6n; k) los informes
de los organismos especializados y de otras organiza
ciones internacionales sobre las cuestiones de interes
para 10s participantes en la Conferencia, a saber: me
todos para reunir datos sobre los precios pagados a los
agricu1tores y su uso en las series estadisticas nerivadas,
comparaci6n internacional de salarios, encuestas sobre
el presupuesto familiar y aspectos metodol6gicos de la
labor que se esta efectuando en materia de compara
clones internacionales de los presupuestos familiares y
del costo de la mane de obra j 3) informes sobre las
estadisticas industriales basicas y las estadisticas inter
nacionales del acero, el carb6n, la energia electrica, la
vivienda y la edificacion, el transporte, la agricultura
y la producci6n de madera, Como es natural, en las
sesiones plenarias se presta mas atencion a la orienta
cion general del trabajo que a los detalles tecnicos, que
son considerados por grupos de trabajo especiales.

Durante el periodo a que se refiere el presente in
forme, los grupos de trabajo de la Conferencia de Esta
digrafos Europeos examinaron los siguientes asuntos:
las estadisticas del movimiento del comercio al por
mayor y al por menor j la clasificaci6n de las personas
por categoria de ocupacion (por ejemplo, empleador,
emp!eado, etc.), especialmente a Ios fines de los censos
de poblacion j las estadisticas sobre la formacion de
capital, la relacion entrada-producto, el ahorro y el con
sumo de bienes de capital, y sobre los indicadores de 10R
cambios economicos a corto plazo.

Un grupo de trabajo de la Conferencia tambien exa
mino los proyec.tos de recomendaciones que han de
usarse en relacion con el programa del Censo Mundial
de Poblaci6n de 1960. Posteriormente, dichas reco
mendaciones fueron examinadas y comentadas en el
Seminariode Estadistica para los Estados Arabes
(patrocinado par las Naciones Unidas y el Gobierno de
Egipto), que se celebre en El Cairo en el mes de no
viembre de 1955 con la presencia de SO participantes
procedentes de nueve paises. En marzo de 1956, se
reunio en Bangkok la Cuarta Conferencia Regional de
Estadigrafos del Asia y el Lejano Oriente, y tambien
formulo observaciones so'ire los proyectos de recomen
daciones para el Cens .as observaciones hechas y las
modificaciones sugeridas por esos grupos para satisfacer
Ias necesidades de sus respectivas regiones, junto con
las que previamente habiapresentado un Subcomite de
la Comision de Mejoramiento de Ias Estadisticas Na
cionales, dependiente del Instituto Interamericano de
Estadistica, fueron transmitidas a la Comision de Esta
distica de las Naciones Unidas, la cual recomendo que,
en la medida de 10 posible, se las tuviera en cuenta en
ulteriores trabajos sobre esa cuestion, La Comisioa de
Mejoramiento de las Estadisticas NacionaIes ha to
rnado las disposiciones necesarias para efectuar en
America Latina nuevas consultas sobre esta cuestion,

Las ventajas de. estas consultas son evidentes, pues
ofrecen la posibilidad de determinar de la manera mas
rapida las normas aplicables en la esfera regional; la
aplicacion mas efectiva de las normas estadisticas inter
naciotiales que se siguen en la actualidad; la oportuni
dad de intercambiar informacion de caracter practico
sabre nuevos metodos, as! como sobre la organizacion
y direccion de operaciones estadisticas j y la ocasion de
establecer un sistema para coordinar las futuras activi
dades estadisticas regionales. Teniendo en cuenta estos

I,
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nuevo examen de los metodos substitutivos para C':'11

pilar esos indices.

Se ha progresado en 10 eoncerniente a los distintos
aspeetos de las estadisticas sobre formacion de capital.
En un estudio de los metodos para calcular la forma
cion de capital se pone de manifiesto que los conceptos
y definiciones internacionales uniformes referentes a
la formacion de capital son adecuados en general para
compilar y presentar estadisticas. Se proyecta hacer
un nuevo estudio de la experiencia adquirida por los
distintos paises en la aplicacion de las normas, para
determinar si se debe proyectar Ill. revision. Ademas,
se preparara un programa para reunir y presentar esta
disticas de formacion y consumo de capital, en el que
se preste especial atencion alas necesidades de los
paises insuficientemente desarrollados.

En el campo de las euentas nacionales, se lograron
progresos en la aplicacion por los distintos paises de las
normas propuestas en el informe titulado Un Sisiema
de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros
E,stadisticos. Se prepararan y distribuiran alas go
biernos, para que formulen observaciones al respec'o,
propuestas concretas encaminadas a introducir ciertas
ac1araciones y ajustes en el texto del estudio mencio
nado precedentemente, y se hara un estudio de 10s
puntos eomunes que se encuentran entre 10s sistemas
de cuentas empleados por los paises Miembros de las
Naciones Unidas y los sistemas de cuentas de 10s
paises con economia planificada,

Se ha iniciado un estudio de los metodos empleados
p~ra el calculo del producto nacional y los gastos na
~~onales a precios. constantes. En vista de la comple
jidad de las cuestiones de concepto y metodos relacio
nadas con estas estadisticas, se efectuaran nuevas inves
tigaciones detalladas y se distribuira a los gobiernos,
pam que ;fo~mulel' ?u~ observaci~ne~ al respecto, un
informe tecmco preliminar sobre indices de precios y
de volumen en la contabilidad nacional. Ulteriormente
se preparara un informe mas completo a la luz de las
observaciones recibidas.

Durante el afio pasado se registraron progresos en
rr;uchos aspect?s de las estadisticas demograficas y 50

ciales. Se~,a fijado el programa para el Censo Mundial
de Poblacion de 1960, y se han iniciado varias activi
dad~s en favor de dicho programa. Varios organos
regionales, asi como la Comision de Estadistica en su
noveno period~ de sesiones, examinaron los proyectos
de rccomendaClones de los elementos basicos del censo
y sus definiciones, y formularon observaciones al res
pecto. S~ ha compl~ta.do en su mayor parte una serie
de estudlOs metodologIcos, que han de inc1uirse en ma
nuales y textos de orientacion, para uso de los paises
que proyectan levantar censos en 1960. Estos estudios
basados en el material proporcionado por unos 50 paise~
que levantaron censos en la d&ada 1945-19;;4, versan
sobre los coneeptos y definiciones de cada uno de los
elementos 0 topicos del censo. La Comision de Esta
distica recomend6 que et Secretario General preparase
un programa especial de asistencia teeniea de forma
ci6n profes~~nal y .de a~;soramiento de expertos, para
la preparaclOn y eJeCUClOn de los censos naciona;les de
poblacion.

A solicitud de la Comision de Estadistica varios
p3;ises han iniciado un nuevo estudio de los procedi
Imentos en materia de estadisticas vitale" teniendo en
cuenta los Principios para un Sistema d; Estadisticas
Vitales y el Handbook of Vital Statistics Methods

. Se ha .de emprel~der un nuevo analisis de las prac
ticas naClonales reClentes y de la experiencia adquirida
en 10 relativo alas estadisticas industriales hasicas
emanadas de los informes concernientes a los estable
cimi~ntos, y ~e eonsultara a los paises, por medio de
reutllones re~.~tlales y en otra forma, con respecto a la
eventual r'eVlSlOn de las actuales recomendaciones inter
nacionales, teniendo en cuenta la experiencia adquirida,
Y' con r~specto a los planes para un programa de censo
mdustnal mundial.

Se prepar~ un estudio sobre el estado de los trabajos
hechos en dIferentes paises sobre los numeros indices
d.e precios al por mayor. Se describieron los distintos
slstemas, y. propuestas y se analizaron sus respectivas
earactenstleas y usos. Como resultado de dicho estudio
se subrayo que era dificil recomendar un metodo deter~
n;inado ~e dichos 1;{lmeros indices para usa interna
ClOnal. Sm embargo, cuando la Comision examino esta
~ue~ti6n, se eonvino en general en que los numeros
l~l~lces por sectores de precios al par mayor eran uti
!tsImos para el analisis economico. Se emprendera. un

Evoluci6n eeondmiea y social

ha prestado asistencia a algunos paises a fin de que
;. puedan resolver las dificultades que plantea la evalua
~ cion en los casos en que se aplican sistemas de tipos

de cambio multiples. Teniendo en cuenta esas dificul
tades, en su noveno periodo de sesiones la Comision
aprob6 una resolucion complernentaria en la que amplia
y aelara la recornendacion sobre los metodos que con-
vendria emplear. .

La Comision examine un informe referente a la atri
bucion de las importaciones por pais de procedencia
y al tratamiento estadistico aplicado alas reexporta
ciones y el comercio de transito, y aprob6 una reso-
lucion en la que recomendo que se prosiguiera el estu
dio de las posibilidades de mejorar la comparabilidad
internacional de las estadisticas del comercio por paises.
Se aprobo una definicion unifonne de territorio adua
nero, que han de aplicar los paises cuando fuere posible.

Para ayudar a 10s paises a utilizar la Clasificacion
Industrial Internacional Unifor-me de Todas las Activi
dades Economicas, se han preparado indices numericos
y alfabeticos que contienen unos 10.000 articulos. Ade
mas se ha publicado un manual sobre coeficientes de
conversion de pesos y medidas titulado World Weights
and Measures, para que 10 usen principalmente los
estadigrafos que trabajar, en el campo de la economia
internacional; dicho manual contiene datos detallados
sobre las pesas y medidas en uso en cada uno de los
paises del mundo, con sus equivalentes en las unidades
nacionales, britanicas y del sistema metrico decimal.

Se ha emprendido un examen detallado de las esta
disticas reunidas por los paises con datos procedentes
de empresas (a diferencia de los establecimientos 0 las
fabricas) y de la aplicacion que se ha dado a esos datos
con et proposito de desarrollar oportunamente principios
rectores acerca de 10s elementos componentes de 10s
datos que han de buscarse, asi coma sobre la forma en
que habrii que disponerlos. para los distintos fines, tales
como los estados de los diversos sectores de la econo
mia, coma el industrial, el de la distribucion, el finan
ciero, etc. El estudio indica que en este campo se esta
emprendiendo un numero de trabajos cada vez mayor,
porque los dat~s. ~e pueden utili~CI;r de multiples ma
neras ~n el analisis de las condiciones y operaciones
comerciales y para elaborar las cuentas economicas
nacionales.

y sociall

'adisticas
de Esta-
res, a fill

. ~

ilada por \ente a la (

s de tee- ~, .
) grupos
ateria de
· terreno
de asis- ..

s paises, v

rr perio- ~

109 sobre
irantizar
: presten
ilantr-r y
icion. :f

~
rlCAS

~,
.Oficina
:m~~ar y
uuciones r
nacional. I

ocion de I
;stadisti- ~.
). de ob- )

t
ierniente ~

adisticas
lel ramo
ecretario >rIigrafos; \
men sus ¥
daciones )

datos, a ~

I

S defini- I

obiernos
ademas '"de Ex-

endiente
I

a Comi-
)

'lodo de
,.

.s de la
· teenica
IS en ese )Ji

'I
presenta 'i.

~Iaboran ~¥

rior con
omercio

ecomen-
es de la
.eral. Se

adigrafos
ecer una
caracter

· en esas.
rencia de
stadistica
rupos de·
dad para
iante las I.,

s que las
iara pro-
:ter esta-



L

L
Ori
caci
intei
fin.
gra
con
curs
inte

R
soci
de 1

rmsi
Nac
la
arra
bas
ble
posi
resp
fom
rela
Eur

Inte
arre
lnte
naci
publ
Fon
cion
esta
de t

Pop
cion
figu
de
tota
rnei
y te
dien
of
los
sem
sob
Not
aco
inte

I
".

miLUU J_LaWk;~:;:~O~:=~:~.8oc:1"
I

del valor de las exportaciones que se registran de un I
trimestre para otro y se detenninan los cambios que!..
acusan el volumen y el promedio de los precios me- 'J
diante los indices de quantum y el valor unitario, Los ...
diferentes efectos que los rnovimientos del precio medic J,)'
de los productos basicos y de los articulos manufactu- '
rados surten sabre las variaciones del precio medio se
pueden estudiar mediante los .ndices elaborados a tal
efecto por la Oficina de Estadistica.

En 10 que respecta al ingreso nacional, se publican '~

datos detallados sobre el origen industrial del producto ~

nacional neto, la distribucion del ingreso nacional y 105 ,c.
gastos concernientes al producto nacional bruto. Con
el fin de mejorar la comparabilidad internacional de
los calculos del ingreso nacional y de los totales conexos,
las principales discrepancias con los conceptos de las~:"
Naciones Unidas se describen en las notas de los paises \
incluidas en las pub'icaciones de la 0ficina de Esta- I

distica, ,~ ..

A partir de 1946 se han elaborado anualmente los
totales regionales, continentales y mundiales de la po
blacion. Estos totales se logran con las cifras oficiales "..
de poblacion mas otras que calcula, en los casos nece
sarios, la Division de Poblacion de la Oficina de Asuntos ~
Sociales, y se revisan sisternaticamente a medida que ,.
se reciben nuevos datos. Tambien se han elaborado··
ceries retrospectivas de totales regionales y mundiales
correspondientes a los afios 1920, 1930 y 1940. Estas
cifras y los calculos anuales disponibles sirven de base
para calcular los promedios annales de los cambios de ~~
poblacion que, a su vez, facilitan el calculo de los datos .~
correspondientes alas afios intermedios. ,

)' ).

Como en muchas partes del mundo no hay estadis- I

ticas vitales mientras que en otras son poco fidedignas,
aun no se han podido compilar totales mundiales para I,
estas series. Sin embargo, se han elaborado, con fines l
de experirnentacion y estudio, calculos continentales.
que se basan en los dates suministrados por un limitado r,
numero de entidades. }:

~.tEn los siguientes documentos se reproducen los datos
nacionales y se describen las cifras de recapitulacion :
Statistical Yearbook, 1955 (Anuario Estadistico, 1955),
que contiene las series econornicas v sociales mas iia
portantes ; Demographic Yearbook - (Anuario Demo- e'
grafico}, en el que normalmente se inc1uyen las prin- \
cipales series demograficas y las estadisticas mas ~

detalladas sobre temas que se eligen por turno (et l~

ntimero de 1955 se dedic6 principalmente a Ios censos de r
poblacion) ; y Yearbook of International Trade Statis
tics, 1954 (Anuario de Estaoisticas del Cornercio Inter
nacional, 1954), que comprende estadisticas detalIadas \1\
sobre el comercio exterior de paises que representan
e1 98% del comercio mundial, )

Estos tres Anuarios son libros basicos de referencia (!'
y se complementan con las publicaciones adicionales
siguientes, que aparecen periodicamente : Boleiin. Men
sual de Estadistica, que contiene series de estadisticas
corrientes detaIladas sobre mas de 60 materias que 'l'l
afectan a 130 paises y territorios; Suplemento al Bo- ~
letin Mensual de Estadistica, que proporciona defini- jt,

ciones detalladas y notas eXf,-licativas sobre el alcance, ')/
esfera de aplicaci6n y metorlos de elaboracion de las
serie.s 9ue apare~er: en e1 Boletin,o. Commodity Trade
Statzstzcs (Estadlsttcas del ComerclO de Mercaderias)
(trimestral), que contiene estadisticas sobre importa
ciones y exportaciones c1asificadas en el orden de los
150 grupos de la Clasificaci6n Uniforme del Comercio
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(Manual de ~'fI,tletodos de Esiadisticas Vitales). Prosigue
el estudio de las definiciones y conceptos de los censos
de la vivienda, a fin de preparar proyectos de recomen
daciones para un programa de censos de ese tipo. La
Comision ha recomendado que se intensifiquen los tra
bajos en materia de estadisticas sociales para que se
pueda avanzar con mas rapidez en 10 que respecta a
la metodologia y la reunion, nacional e internacioual,
de datos esenciales para e1 desarrollo nacional,

En su octavo periodo de sesiones la Comision de
Estadistica se mostro en general confonne con las prin
cipales conclusiones contenidas en el informe sobre la
Definici6n y Medici6n Internacional del Nivel de Vida.
Con posterioridad se recibieron observaciones de los
gobiernos y de los organismos especializados, las cuales
Iueron examinadas por la Comision de Asuntos Socia
les y el Consejo Economico y Social. En su noveno
periodo de sesiones la Comision de Estadistica estudio
los resultados de esas deliberaciones y examine los
problemas de concepto y de metodo que plantea la me
dicion del nivel de vida conforme al procedimiento de
los componentes y de los indicadores. En general, se
admiti6 que, aun cuando el procedimiento de los com
ponentes constituia un punto de partida util para las
medidas que se adopten en el futuro, habra que tra
bajar mueho para que se pueda seleccionar los indica
dores que permitan medir todos los componentes del
nivel de vida en Ius distintos paises. La Comisior for
mul6 varias sugestiones concretas con respecto a la
metodologia. A solicitud de la Comision se han de
proseguir e intensificar todos 105 estudios sobre con
ceptos, definiciones y nonnas para la medicion del nivel
o de las condiciones de vida, con miras a facilitar el
intercambio de informacion y estimular la comparabi
lidad en esta materia. Ademas, se emprendera la revi
sion de la lista de indicadores (despues de completado
el segundo informe sobre la Situaci6n Social en el
lJlundo) y se volvera a examinar esta Iista en 10 que
respecta a su adaptabilidad para las comparaciones
internacicnales.

c) RECOPILACION Y PUBLICACION DE ESTADrSTICAS

La Oficina de Estadistica ha continuado la tarea
habitual de recopilar y publicar datos en materia de
comercio exterior, produccion y precios, ingreso nacio
nal, poblacion y estadisticas vitales, y tambien en otros
campos especiales, segun se necesite. Ademas, la Ofi
cina ha continuado y ampliado su programa consistente
en resumir datos nacionales para obtener totales re
gionales y mundiales de interes economico y social, y
numeros indices que permitan ac1arar el significado
de los movimientos de esos totaler de un afio para otro.

En materia de produccion, la Oficina de Estadis
tica ha calculado la produccion regional y mundial rela
cionada con una lista de mercaderias importantes y,
para mostrar la tendencia de la producci6n en su tota
lidad, e1abora indices trimestrales de producci6n en
materia de manufacturas y mineria, analizando los datos
por regiones, Ademas, compila los totales de la pro
duccion y e1 consumo de energia y e1 volumen total de
carga transportado por los ferrocarriles y por los barcos
de ultramar.

En 10 que respecta al comercio exterior, la Oficina
calcula cada trimestre los valores totales de las expor
taciones y de las importaciones mundiales, y cada seis
meses se indica mediante graficos la orientacion del
comercio interregionaI. Se analizan las modificaciones

, !
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El Consejo Economico y Social ha seguido coordi
nando e integrando las actividades de caracter universal
y regional.

a) COMISION ECONOMICA PARA EUROPA

La Comision Economica para Europa examine, en su
periodo de sesiones celebrado en abril de 1956, la labor
rezlizada por sus comites y su secretaria durante el
afio pasado. Aprob6 resoluciones sabre: pi oblemas de
la energia electrica en Europa; problemas del gas; el
examen por la eEE de un convenio europeo general
sobre cooperacion economica : el fomento de las rela
ciones entre los paises del este y del oeste de Europa;
la cooperacion regional en los aspectos economicos de
la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos;
consultas sobre comercio interregional; y desarrollo
economico de Europa meridional, Ademas, la Comision
decidio, con respecto al Comite de Industrias y Ma;t~

riales, encargar a dos relatores representantes del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas, la prepa
racion de un informe de caracter general sobre los aspec
tos econornicos de la automocion. Tamhien se acordo
la convocacion a una reunion de expertos en materia
de contaminacior, de 1as aguas en Europa. Las cuestio
nes relativas al convenio europeo general sobre cuope
racion economica y a la cooperacion regional en los
aspectos economicos de la utilizacion de la energia
nuclear seran inc1uidas en e1 prograrna del 12° periodo
de sesiones de ia Comision,

La Comision considero y aprobo el proyecto de pro
grama de trabajo de sus comites y' su secretaria para
1956-57. El informe anual de la CEE, en el que se
describen detalladamente sus actividades durante el pe
riodo, fue presentado al Consejo Economico y Social
para que se examine en el 22° periodo de sesiones,

Ha continuado la estrecha colaboraci6n que existe en
tre la secretaria, 10s organismos especializados y varias
organizaciones no gubemamentales. 'La secretaria ha
mantenido tarnbien relaciones oficiosas de caracter tee
nico con el personal de la Organizacion de Cooperacion
Economica Europea y con la secretaria del Consejo de
Europa, asi como con la Alta Administracion de la
Mancomunidad Europea del Carbon y del Acero y
con la Conferencia Europea de Ministros de Trans
portes. Se establecieron relaciones similares con la
secretaria del Consejo de Ayuda Economica Mutua y
de la Comision del Danubio radicada en Budapest.

La Comision no aprobo un proyecto de resoluci6n
presentado por Checoeslovaquia, en el que se propuso
que se invitase a representantes de la Republica Demo
cratica de Alemania a participar como observadores
en la Iabor del 11° periodo de sesiones de la Comision,
Nose ha modificado el procedimiento relative a la par
ticipacion de Alemania oriental en 10s trabajos de los
organos auxiliares de la Comision.

En virtud de la resolucion 594 (XX) del Consejo
Economico y Social, la Republica Federal de Alemania
paso a ser miembro de la Comision e1 21 de febrero de
1956. Albania, Austria, Bulgaria, Fjnlandia, Hungria,
Irlanda, Portugal, Rumania y Espafia se convirtieron
en miembros de la CEE al haber sido ~dmitidos como
Miembros de las Nacio:1es Unidas, conforme a la reso
lucion 995 (X) de la Asamblea General.

i) Agricultura

El Comite de Problemas Agricolas continua estu
diando las perspectivas del mercado y las posibilidades
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La cooperacion economica regional se ha intensifi
cado a traves de las comisiones regionales. Con la ad
rnision de otros nueve paises como Miembros de las
Naciones Unidas y la disminucion de la tirantez politica,
la Comision Economica para Europa ha podido des
arrollar e intensificar sus actividades teniendo eomo
base toda Europa, Dedica creciente atencion a los pro
blemas de la energia y esta empezando a estudiar la
posibilidad de promover la accion internacional con
respeeto a la industria del gas. La Comision proyecta
fomentar por intermedio de sus organos auxiliares, las
relaciones entre los paises orientales y occidentales de
Europa.

La Comision Economica para Asia y el Lejano
Oriente ha proseguido su tarea relativa a la planifi
cacion y elaboracion de programas econornicos con la
intervencion de un grupo de trabajo creado para tal
fin. Ha incorporado varios proyectos nuevos a su pro
grama de trabajo en materia de agricultura, defensa
contra las inundaciones y aprovechamiento de 10s re
curs os hidraulicos, industria y comercio y transportes
interiores.

Las tres comisiones regionales siguieron colabo
rando en varios aspectos del Programa de Asistencia
Tecnica de las Naciones Unidas. En 10 que respecta
a la Comision Econornica para America Latina esa
cooperacion se reflejo en la descentralizacion de la
Administracion de Asistencia Tecnica, una parte de
cuyas funciones se han transferido experimentalmente
a Santiago de Chile. La CEPAL sigui6 prestando par
ticular atencion alas cuestiones de desarrollo econo
mica y preparacion de programas, que comprendieron
la preparacion de los estudios por paises y que solici
!aran individualmente los paises miembros. Ha hecho
Importantes progresos en su trabajo ,elativo a la inte
gracion economica de las republicas centroamericanas.

Recientemente se han creado divisiones de a.suntos
sociales regionales en las secretarias de la CEALO y
de la CEPAL.

9. Actividades eeonemicas regionales

Evoluci6n eeondmiea y social

Internacional (cuel) , y resumenes dispuestos con
arreglo alas diez secciones de la CUCI; Direct-ion of
International Trade (Orientacion del Comercio Inter
nacional) (publicacion mensual con un resumen anual,
publicada conjuntamente por las Naciones Unidas, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Interna
cional de Reconstrucci6n y Fomento), que contiene
estadisticas de las exportaciones e importaciones totales
de unos 100 paises, clasificadas segun la orientacion ;
Population and Vital Statistics (Estadisticas de Pobla
cion y Vitales i (pubiicacion trimestral), en la que
figuran los ultimos datos disponibles sobre las tasas
de natalidad, mortalidad y defuncion de inenores, los
totales de los censos de poblacion, y los calculos eo
rrientes de poblacion concernientes a mas de 220 paises
y territories, asicomo los totales conexos correspon
dientes a la poblacion continental y mundial; Statistics
of National Income and Expenditure (Estadisticas de
los Ingresos y los Gastos Nacionales) (publicacion
semestral), en la que figuran los datos mas recientes
sobre el ingreso y el produeto nacionales; y Statistical
Notes (Notas Estadisticas), en la que se describen los
acontecimientos de actualidad en materia de estadisticas
internacionales. .

teen los datos l
xapitulacion : ,.f

'istico, 1955),, ,.
ales mas nn-
uario Demo- i~
yen las prin- \
disticas mas ~

ir turno (e1 \~

los censos de r
Trade Statis
mercio Inter- ,
as detalladas lA

representan I

)

d f . ~1'e re erencIa ['
S Cl!dicionales
'3oletin Men-
~ estadisticas
naterias que '~
ftento al Bo- t

'Ciona defini- ~'
'e el alcance, 'Ji
acion de las
10dity Trade
l1:ercaderias)
bre importa
}rden de los
lel Comercio

iualrnente los
iles de la po
:ifras oficiales
IS casos nece-
la de Asuntos ~
l medida que "
an elaborado ,~

y mundiales
r 1940. Estas
irven de base
s cambios de'
) de los datos ~

).,
I, se publican ~

del producto \
nacional y los \(f

II bruto. Con
ernacional de
tales conexos,
ceptos de las / ..
, de los paises \
.ina de Esta- i

'~"

Idca y social

gistran de un
cambios que

, precios me
unitario. Los
precio medic

)S manufactu
ecio medio se
borados a tal



t

e
b
t
s
a
c
p
t
a
1

p
e

d
s
d

C
c(
1
P
1
n
G
n
n

r
f
1

ci

n
C
F

~
v) M ateriales industriales y para la industria mecanica .~

El Grupo de Trabaju especial sobre practicas con- .~j.

tractuales en las industrias mecanicas decidio introdu- i

cir ciertos cambios en las "condiciones generales del i .

"suministro de instalaciones y maquinarias para la ex- :'
portacion" que se habian publicado en marzo de 1953..
Una nueva edicion de las "condiciones generales" se \,
publicara en forma similar a la edicion de 1953. Se ha ~
adelantado e1 trabajo de redaccion de ias clausulas de \)
10s contratos de montaje.

En la primera reunion del Grupo de Trabajo especial
sobre maquinaria agricola, se llego a un acuerdo sobre
e1 programa de trabajo que comprende en particular,
cuestiones como el intercambio de informacion tecnica
sobre maquinaria agricola principalmente mediantc la
colaboracion entre 105 institutos nacionales de inves
tigacion interesados; el analisis de las dificultades co- L
merciales economicas 0 administrativas, que obstacu- i
lizan el comercio de maquinaria agricola y e1 examen
de 10s problemas de produccion y uso de ciertos tipos
de maqumaria agricola. En periodos de sesiones pos
teriores se considerara la posibilidad de adoptar me- t
didas sobre la clasificacion de la maquinaria agricola ,~

por tipos, S11 uniformacion y la prevencion de accidentes ~

en el empleo de estas maquinas. r'"

Ademas de resolver 10 relativo a la preparaci6n del I
informe sobre automacion mencionado antes, la CEE ~.
tambien decidio en su 11 0 periodo de sesiones que los
gobiernos presenten propuestas detalladas sobre otros \
aspectos, de actividades que tal vez convengan empren-
der en el futuro, bajo el auspicio del Comite de Indus- ',.
trias y Materiales. ['.

vi) V ivienda

El Comite y sus grupos de trabajo celebraron reu
niones para exarninar 10 relativo a la elaboracion de
una politica de la vivienda y los problemas en materia
de construcci6n de viviendas en los paises menos indus
trializados, asi como las estadisticas de la vivienda y
de la construcci6n. Se realizaron una serie de estudios
tecnicos cuyo objeto es contribuir a la reduccion del
costa de la construccion mediante la mayor industria
lizaci6n de la industria de la construccion. Fueron
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a largo plazo de la importacion y la exportacion con de Europa, la electrificacion rural, los metodos utiliza- I j
respecto a varios productos agricolas importantes. Tam- dos para determinar las previsiones sobre el consumo i I 0
bien adopto ciertas decisiones para promover el inter- de energia electrica, la organizacion de los servicios de ~. p
cambio de informaci6n tecnica y experiencia, inclusive energia electrica y la determinacion del potencial nidro- ~

la organizacion de visitas de especialistas. electrico hruto estacional y el analisis de 108 principales ~

factores que determinan la situacion de la energia elec- '~-I~
Los organos auxiliares del Comite continuaron inte- trica en Europa. Tambien se estudiaron problemas juri- i

resandose en la preparacion de condiciones uniformes dicos y de estadistica, El Comite puso de relieve que ; i 1
de venta para los cereales y frutas citricas, y siguieron la utilizacion de la energia nuclear para la generacion ilIa
la tarea de uniformar la calidad de algunos productos de energia electrica planteaba a los paises europeos pro- C,':iIJ r
alimenticios perecederos, controlando la calidad de los blemas economicos fundamentales que exigi an un de- ~ f
mismos, y de buscar solucion a una serie de problemas tenido estudio. \ c
relacionados con la mecanizacion de la agricultura. \'. a.

La Comision y los grupos de trabajo organizaron El Grupo de Trabajo sobre electrificacion rural apro- d
cierto mimero de visitas para promover el intercambio bo los 10 primeros informes sobre otros tantos temas de
de informacion y experiencia sobre la materia entre 105 33 seleccionados para estudio. Auspiciadas por este ii
los paises participantes. organo auxiliar, se organizaron visitas de especialistas ,,~

a la URSS y Austria. ~

El plan de la Y ouqelespor» entr6 en su fase operativa ~
ye se estan celebrando negociaciones para concertar'"
acuerdos bilaterales y constituir los organos encargados l
de construir las instalaciones y de resolver 105 problemas
de financiamiento.

ii) Carbon

El Comite del Carbon dedico su atencion alas si
guientes cuestiones principales: consume de combus
tibles solidos por sectores, el carbon en relacion con
otras fue tes de energia, la concertacion de convenios
comerciales a largo plazo y el establecimiento de con
diciones generales de venta uniformes.

El Subcomite del Comercio del Carbon examine re
gularmente cada tres meses la situacion del mercado
de ccmbustibles s6lidos con el objeto de eliminar, cuan
do fuese nec-sario, la discrepancia entre las cantidades
requeridas por la importacion y las disponibles para
exportacion. El Grupo de Trabajo sobre la Utilizacion
se ocupo principahnente del estudio del aprovecha
miento racional de los recursos eurppeos de carbon,
como por ejemplo, el problema de emplear en la labor
de coquificacion un mayor mimero de variedades de
carbon, El Grupo de Trabajo sobre la Clasificacion ha
logrado realizar una importante tarea al preparar un
sistema de clasificaci6n internacional por clases de las
antracitas, cuya adopcion se ha recomendado ahora a
105 gobiernos despues de haber sido probada con buenos
resultados mas de dos afios.

iii) Acero

El Comite del Acero examine las tendencias a corto
plazo y la evolucion del mercado europeo del acero en
1954 y 1955, junto con los aspectos mas persistentes
de la evoiucion de la demanda de acero. Tambien se
ocupo de los tiltimos progresos en la tecnologia del acero
y del desarrollo de los mercados. El Comite recomendo
que se aprobase una definicion de la capacidad de pro
duccion de hierro y acero aplicable a toda Europa. Un
grupo de trabajo especial se reunio con objeto de estu
diar la posibilidad de uniformar las condiciones g-ene
rales para la venta de productos de acero y minerales de
hierro, cromo y manganeso. Los gobiernos expresaran
su opinion sobre si conviene 0 no emprender ese trabajo.

En 1954 y 1955, expertos de Belgica, Francia, el
Reino Unido y la URSS hicieron visitas reciprocas a
las fabricas siderurgicas de sus respectivos palses y
expertos suecos visitaron instalaciones siderurgicas en
la URSS. El Comite recomendo que se continuaran esas
visitas en 1956.

iv) Enerqia electrica

En el periodo considerado, el Comite de Energia
Electrica dedico preferente atencion a cuestiones como
el aprovechamiento de los recursos de energia electrica
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x) 0 t"'as actividades

La Secretaria trabaj6 en estrecha colaboracion con
la Administracion de Asistencia Tecnica de las Na-'
ciones Unidas en 105 proyectos especiales y continuo
asesorando en todo 10 relativo a los proyectos de asis··
tencia tecnica, la contratacion de expertos y colocacion
de becarios de asistencia tecnica. Se Ilego a un acuerdo
con la AAT en virtud del cual se adjudicaron becas de
ampliacion de estudios a economistas calificados proce
dentes de ciertos paises europeos, las cuales facilitan l.a
capacitacion practit.-a del 5ervicio en algunas de las d1
visiones de la Secretaria de la CEE.

La Conferencia de Estadigrafos Europeos examino
los informes de sus grupos de trabajo sobre e1 movi
l11iento de las transacciones al por mayor y al por me
nor, estadisticas sobre formacion de capital, cuadros
de la relacion insumo-producto y ahorro y censos de
poblacion. TamU.en escucho los informes de los orga
nismos especializados y de otras organizaciones inter-

ix) Comercio

En su cuarta reunion el Comite de Fomento del Co
mercio despues de analizar la evolucion del comercio
intraenropeo y especialmente el realizado entre el Este
y el Oeste, considero la conclusion de nu~v?s acuerdos,
las posibilidades de suprimir las restricciones ~ las
exportaciones y alas importaciones y otras cu~st1ones

de caracter tecnico relacionadas con las practicas eo
merciales. Se presentaron Iistas de productos basicos
respecto a los cuales varios paises estaban dispuestos a
negociar convenios 0 contratos a largo plazo. El Co
mite aprob6 una r~com~ndaci6n encaminada ~ inducir
a los gohiernos a mcuur en 105 conve!l:lOs bd?-telales
clausulas 'Que permitan una mayor multilateralidad de
los pages. Otra recornendacion preve la creacion de un
sistema de compensacion multilateral voluntaria. Ex
pertos en finanzas prepararon un proyecto de decla!~

cion conjunta de bancos centrales. ~~hre compen~aClon

multilateral acerca del cual se pidio a 10s gob1e~.:nos

que formu!aran sus observaciones.

Los organos auxiliares del Comite estudiaron cues
tiones relativas al arbitraje, sobre todo los problemas
que han originado dificultades de. i~dole practica, y
asimismo, se ocuparon de las exposrciones com~rClales.
En una reunion de expertos sobre el comercio entre
el Este y el Oeste de Europa t.: ebrada al mismo
tiernpo que la cuarta reunion del Comite, se examinaron
en conversaciones t iultilaterales y bilaterales varies
problemas que se plantean en la practica del comercio.

En respuesta a una encuesta, la mayoria de los go
biemos que participan en 105 trabajos de la Comision
expresaron que tendrian interes en asistir a consultas
sobre comercio interregional que podrian celebrar~e

con los paises que toman parte en la labor de la Com1
sion Economica para Asia y e1 Lejano Odente y de la
Comision Econ6mica para America Latina.

las formalidades aduaneras en Europa. Se ha comen
zado a aplicar en varios paises el protocolo sobre la
uniformacion de los embalajes de madera para frutas y
verduras.

El Comite prosiguio la tarea de preparar un pro
yecto de acuerdo sobre transporte de mercaderias peli
grosas por carretera y una convencion paralela sobre el
transporte c1~ las mismas mercaderias por vias de nave
gacion interior.

..MA'MU•.

viii) Transsorte

El Comite 'le Transportes Interiores ha continuado
trabajando en la redaccion de varias convenciones en
materia de transporte interior por agua,

Entre ias cuestiones de las que se ocupo el Comite
con respecto al transporte interior por carretera, se
contaron el estudio de medidas para la prevencion de
los accidentes de circulacion en las carreteras y los
prohlemas de la construccion de vehiculos que afectan
la seguridad de la circulacion y e1 transporte por ca
rretera. Se estan preparando varios anexos al Acuerdo
General para la Reglamentacion del Aspecto Econo
mico del Transporte Internacional por Carretera, de
marzo de 1954 y las reglas que 10 acompafian,

Los organos auxiliares pertinentes del Comite exa
minaron varios aspectos del problema de 10s costos en
el transporte ferroviario. Un grupo de expertos de
bera examinar los problemas tecnicos relativos al ma
terial rodante ferroviario. El 18 Yel 19 de mayo de 1956
se firmaron en Ginebra cinco convenciones referentes
a: 1) importacion temporal de aeronaves y embarca
ciones de uso particular sin pago de derechos; 2) im
portacion temporal de vehiculos comerciales de carre
tera sin pago de derechos; 3) containers,. 4) impuestos
aplicados a los vehiculos de uso particular en e1 trafico
internaciono.l por carretera; y 5) contrato para el trans
porte internacional de mercaderias por carretera. Se
esta preparando una convenci6n sobre el transporte de
mercaderias por carretera. El Comite tambien se ocup6
de los problemas 'relacionados con la simplificacion de

organizados viajes de estudio a Polonia, Belgica y los
Paises Bajos.

Evolueldn eeonomlca y social

\
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vii) Maderas

En su periodo de sesiones celebrado en el otofio de
1955, el Comite de la Madera efectuo su examen regu
lar de la situacion del rnercado de madera blanda ase
rrada, maderos para entibar y madera para pulpa. En
futuras reuniones se estudiaran las perspectivas del
comercio a plazos medio y largo. El Comite tambien
aprobo eI criterio aplicado por la Secretaria en el estu
dio sobre la sustitucion de la madera por otros mate-
riales. Un grupo de trabajo mixto de la FAO y la

,' CEE sobre Estadisticas de Silvicuitura y Productos
l~ Forestales celebre se primera reunion y lIeg6 a un
~ acuerdo sobre las Iineas generales de un programa mi
• nimo a largo plazo en materia de estadisticas de silvi
,,, cuItura y productos forestales. Se reuni6 por primera

vez el Comite Mixto de la FAO Y la CEE sobrel Tecnicas de Explotacion Forestal y Capacitacion de
i Obreros Forestales. Examine la labor realizada por los
~ grupos de estudio y los expertos y decidio las activi
I' dades futuras. El Grupo de trabajo sohre condiciones
~ generales de venta de la mad;ra celebr~ sU

d
pritlr:er Ple-

riodo de sesiones y proyecto una sene e c ausu as
t/. uniformes.

El Comite expreso su interes en la proxima confe
rencia mundial sobre los aspectos tecnicos de la manu
factura y utilizacion de las planchas, de fibra y ag:o
merados de viruta, a la que convocara la FAO a pnn
cipios de 1957.

Se realizaron visitas y giras de estudio con motive
de los trabajos del Comite Mixto de la FAO y la CEE
sobre Tecnicas de Explotacion Forestal f Capacitacion
de Obreros Forestales.

l.
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iii) Industria y comercio

F.l

1955), consta de dos pavtea: la parte I contiene un
amilisis de los problemas regionales, y la parte II ..
capitulos sobre la actual evolucidn economica de I«:>s,
distintos paises de la region. En el Esiudio se sefiala
que, si bien el afio 1955 fue en conjunto favorable a los " .»
paises de la CEALO, no dejo de haber algunos que
siguieron tropezando con dificultades sobre todo en
cuanto a su comercio de exportacion y disponibili
dades de divisas, La partlcipacion de la region de la
CEALO en el comercio mundial ha tendido a dismi
nuir, debido a que el comercio de esa region ha crecido
con un ritmo mas lento que el del resto del mundo.
Como aspecto destacado del Esiudio cabe citar su ana-
lisis sobre el progreso economico en el periodo poste-
rior a la guerra, que abarca un lapse de casi diez afios ;
en ese analisis se llega a la conclusion de que, si bien
una amplia evaluacion de 108 respectivos factores revelo
que el progreso alcanzado en la region era mayor del • >
que podia inferirse de cualquier clase de mediciones .. oX

puramente cuantitivas 0 estadisticas, la produccion per "
capita en la region era todavia en general desfavorable
si se compara con las condiciones que reinaban en Asia
antes de la guerra y con las tendencias que actualmente
se registran en los paises occidentales.

Industria

El Grupo Mixto de Trabajo sobr- Vivienda y Mate
riales de Construccion celebre su tercer periodo de
sesiones en Bandung, en junio de 1955, simultanea
mente con una exposicion de materiales de construccion
de origen local y de proyectos de planificacion urbana y
construccion de viviendas; a esa reunion asistieron
miembros de las secretarias de la CEALO, la Organiza
cion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
y la Organizacion Mundial de la Salud, asi como exper
tos de algunos paises de la region. Los principales temas
considerados por el Grupo de Trabajo fueron los rela
tivos a materiales y metodos de construccion, princi
pios directivos para los c6digos de la construccion y
normas para la vivienda; ademas, se estudio la evolu
cion de los centros regionales de la vivienda. El Grupo
de Trabajo recomendo que se estableciese una serie de
principios rectores a los que debian ajustarse las con
diciones exigidas para las viviendas y los c6digos de
construccion que se utilizarian como base para redactar
una nueva legislacion 0 introducir enmiendas en la
legislacion vigente en la region de la CEALO. Recalco
asimismo la necesidad de coordinar las actividades de
investigacion que, con respecto a la edificacion de vi
viendas y materiales de construccion, se han llevado a
cabo en los diversos paises de la region. Recomendo
que se ampliara la composicion del grupo de trabajo,
a fin de que participasen en el expertos designados por
los gobiernos.

Durante et sexto periodo de ses;ones que celebro en
Bangkok, en agosto de 1955, el Subcomite del Hierro
y et Acero examino los planes y problemas relativos
a la industria siderurgica y alas industrias conexas
dentro de la region; la clasificacion de la chatarra de
hierro y acero; los procedimientos de fabricacion de
hierro sin utilizar el coque y su aplicacion en los paises
de la CEALO; y la fabricacion de acero en converti
dores con chorro superior de oxigeno puro. Se subrayo
l~ ,necesidad de un sistema uniforme para la clasifica
ClOn de la chatarra. En cuanto a la fabricacion de
hierro sin utilizar el coque, el Subcomite senalo la ne-

nacionales sobre la labor realizada, por ejemplo, en
materia de estadisticas agricclas, comparacion de sala
rios y encuestas sobre el presupuesto familiar. La Con
ferencia hizo una serie de propuestas concretas con
resuecto alas actividades estadisticas llevadas a cabopor los diversos comites de la CEE.

En el periodo examinado, el Grupo de expertos en
cargado de estudiar el desarrollo economico de Europa
meridional termino su informe que, entre otras cosas,
presenta una descripcion detallada y establece una corn
paracion de los problemas y perspectivas del desarrollo
en esos paises,

El Secretario Ejecutivo celebre dos consultas con
expertos en los problemas de la industria del gas.

En la mayoria de los campos de actividad de la Co
mision, esta continue trabajando en estrecha y sisterna
tica colaboraeion con las otras comisiones regionales.

La Secretaria ha continuado la publicacion de estu
dios y analisis periodicos entre los que figuran el
Economic Bulletin for Europe (Boletin Economico
para Europa) que aparece trimestralmente, el Eco
nomic Su,rvey of Em-ope (Estudio Economico de
Europa) que es publicacion anual, y diversos boletines
estadisticos sobre carbon, vivienda, acero, madera y
transportes.

b) COMISI6N ECON6MICA PARA ASIA Y EL LEJANO
ORIENTE

La Comision Economica para Asia y el Lejano Orien
te, en su 12° periodo de sesiones celebrado en Bangalore,
India, en febrero de 1956, estudio la labor de sus or
ganos subsidiaries y de su secretaria y aprobo el pro
grama de trabajo para 1956 y 1957. La Comision rei
tero el proposito de ccncentrar sus esfuerzos en el con
junto de los problemas relativos al desarrollo y la pla
nificacion de la economia, y reconocio que su labor se
habia visto facilitada por el aumento del mimero de sus
miembros y de sus organos subsidiarios, asi como por
la mayor participaeion de su secretaria en los servicios
de asesoramiento y en la cooperacion con la Adminis
tracion de Asistencia Tecnica de las Naciones Unidas
en 10 que respecta alas actividades de esta indole en
la region.

Ha seguido rnanteniendose una estrecha cooperacion
con los organismos especializados y con cierto mimero
de organizaciones no gubernamentales.

i) Desarrollo y planificacion economicos

En noviembre de 1955 se reunio un Grupo de tra
bajo sobre planificacion y desarrollo economicos, cuyo
informe aparecio en el numero de noviembre de 1955
del Economic Bulletin for Asia and the Far East (Bole
tin Economico para Asia y et Lejano Oriente), junta
mente con los documentos tecnicos preparados por la
Secretaria. En conformidad con una resolucion apro
bada por la CEALO en su 12° periodo de sesiones, la
segunda reunion del Grupo de TraJbajo-que ha de
celebrarse en septiembre de 1956 - se ocupara de la
poIitica relacionada con el desarrollo economico y de
los medios para llevar a la practica los planes de con
junto, asi como aquello~: otros relativos a sectores se
parados de la economia de los paises asiaticos.

ii) Estudio economico

El Economic Survey of Asia and the Far East, 1955
(Estudio Economico de Asia y el Lejano Oriente,

52



11

n
I ..
IS ,
a

~

IS .
.e
n
t-
a ..
i-
0
).

I-

:-
.,
n
0
!l # )

S '")"J'

r
e
a
e

t
e "..-
n .,...
If '~J;
a

S

r!.

S ~

,. ,
I'

If ..
~

)

e
or

e
'~~r

1 t~
)

e

""
~

1-

Evolucion economica y .ocial

cesidad de que se efectuaran ensayos de laboratorio y
pruebas en ta1leres sidenirgicos experimentales y de
que se investigaran cuidadosamente las propiedades
fisicas y quimicas de las materias primas, antes de
iniciar las operaciones en una escala cornercial. El Sub
comite pidi6 que la secretaria realizara un estudio sobre
la demanda de productos de acero en los paises de la
region.

En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Bang
kok en noviembre de 1955, el Grupo de Trabajo sabre
industrias en pequefia escala y comercializacion de los
productos de artesania se .0c!,!pO prhpOl:dialmente .de
examinar 10s aspectos econormcos y tecnicos de la m
dustria de la ceramica, La secretaria organize al mismo
tiempo con fines de venta, una exposicion en la que
se exhibian tanto los productos acabados de la indus
tria ceramica coma las materias primas que en ella
Intervienen. El Grupo de Trabajo estudio tambien en
general 10saspectos de la produccion y comercialisacion
de las industrias en pequefia escala, asi coma las reco
rnendaciones del grupo de expertos en industrias do
mesticas que habia hecho una visita al Japon en 1954.
El Grupo de Trabajo convino en dedicar su proximo
periodo de sesiones al c:studio de la industria de arti
culos de cuero y teueria,

En esa ocasion hubo una reunion de miembros de las
secretarias de la CEALO, la OIT y la UNESCO, con
un representante de la OMS, para celebrar el quinto
periodo de sesiones del Grupo Mixto de Trabajo que
se ocupa de la capacitacion del personal para et desa
rrollo economico, Este Grupo de Trabajo examine los
progresos realizados en los paises de la region acerca
de la creacion de centros docentes de gerencia admi
nistrativa, estudios generales sobre la situacion de la
mane de obra y organizacion de centros de producti
vidad, asi coma sobre la solucion de los problemas tee
nicos relativos a la mane de obra segun se plantean
especialmente en las industrias en.p~ueiia escal~, y.re
comendo ei empleo de grupos moviles por las mstitu
ciones de Iormacion profesional e investigacion,

El Subcomite de Energia Electrica, en su quinto pe
dodo de sesiones celebrado en marzo de 1956 en Ban
galore, examinu las cuestiones de la electrificacion ru
ral, la evaluacion del potencial hidroelectrico de los
paises de la region, el uso de la energia atomica para
la generacion de electricidad y las normas a que deben
ajustarse el equipo y las instalaciones electricas. Re
comendo la reunion de un grupo de trabajo formado
por expertos que se ocupen de evaluar et potencial
hidroelectrico de los paises de la region. Despues de la
reunion, los representantes hicieron una breve gira
para visitar un determinado grupo de centrales elec
tricas que se construyen en la India. En colaboracion
con la AAT se ~erminaron 10s preparativos relativos a
una gira de estudio a traves de Europa y los Estados
Unidos de America, que a fines de junio de 1956 em
prendeni un grupo de expertos en energia electrica de
la region.

En su segundo periodo de sesiones, celebrado en
Tokio en junio de 1956, el Subcomite de Aprovecha
miento de Recursos Minerales se ocupo de analizar la
evolucion actual de la mineria en la region y de exa
minar el informe del grupo de geologos e ingenieros
de minas procedentes de la region que visitaron la
Europa occidental y la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas. En colaboracion con la Comision Econo
mica para Europa, la secretaria preparo UiAa memoria

sobre la clasificacicn uniforme del carbon que ha de
utilizarse en la region y presto ayuda a algunos paises
de 6sta para et establecimiento de Instalaciones desti
nadas a analisis de laboratorio,

En su segunda reunion, celebrada en Tokio en junio
de 1956, el Grupo de Trabajo de geologos para la pre
paracion de un rnapa geologlco regional de Asia y et
Lejano Oriente examine los progresos realizados en la
preparacion de mapas en los distintos paises y se ocupO
de la cooperacion entre estos paises para la ejecucion
de estudios topograficos de conjunto.

En su octavo periodo de sesiones, celebrado en enero
de 1956, el Comite de Industria y Comercio examine
las actividades de sus organos subsidiarios y subrayo
la importancia de preparar personal capacitado en 10
que respecta al hierro y acero, recursos minerales, in
dustrias en pequefia escala y, en general, a los asuntos
de desarrollo economico ; el Comite se mostro conforme
en que se realicen giras de estudio por expertos en ma
teria de vivienda, recursos minerales y hierro y acero,
e indico el nivel que debe alcanzar la cooperacion re
gional en cierto mirnero de actividades. Recomendo asi
mismo la constitucion de un grupo (le trabajo mixto
de la CEALO y la CEE, compuesto de expertos y en
cargado de examinar - en colaboracion con expertos
de paises interesados de fuera de la region -la posi
bilidad de establecer en esta una estacion experimental
para la gasificacion subterranea del carbon.

Comercio

En su octavo periodo de sesiones, el Comite de In
dustria y Comercio examine un informe sobre las acti
vidades de la secretaria en 10que respecta al comercio
y recomendo a esta que terminase cuanto antes los
estudios relatives a los reglamentos y procedimientos
que regulan el comercio internacional, las tarifas de
fletes maritimos, los procedimientos para la organiza
cion de ferias y exposiciones comerciales, las facilidades
para el comercio de los paises mediterraneos y la for
mulacion de propuestas relacionadas con la creacion
de un centro de capacitacion para el fomento del eo
mercio. La labor relativa a la unificacion de normas
tecnicas y arbitraje comercial se llevo a cabo en estre
cha cooperacion con la Organizacion Internacional para
la Unificacion de Normas Tecnicas y la Oimara de
Comercio Internacional respectivamente, y se espera
que el Subcomite de Comercio aborde el estudio de
esta cuesti6n en su segundo periodo de sesiones. La
secretaria imprimio y publico el Glossary of Commodity
Terms y termino un estudio sobre «Market Analysis
of Coconut and Coconut Products".

AI revisar las actividades comerciales y sus pro
blemas, el Comite de Industria y Comercio recomend6
que se simplificaran los reglamentos y procedimientos
del comercio; que se diera plena satisfaccion alas
necesidades de los paises mediterraneos en 10 que res
pecta al transito comercial de conformidad con el de
recho internacional y las practicas en vigor; y que se
prestara atencion a la posibilidad de establecer dentro
de la region un centro de estudios para la formadon
de personal destinado al fomento del comercio.

iv) Vias de navegaci6n interior

En su tercer periodo de sesiones, celebrado en oc
tubre de 1955 en Dacca, Pakistan Oriental, el Subco
mite de Vias de Navegacion Interior examino yaprobO
el proyecto definitivo de la «Convencion relativa al
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vi) Hidrtudica fllt'vial y aprouechamienio de [os recursos
hidraulicos

Un Grupo de Trabajo formado por expertos en da
tos hidrol6gicos, que se reuni6 en Bangkok con la Or
ganizaci6n Meteorol6gica Mundial en septiembre de
1955, termin6 la preparaci6n de una terminologia
hidrol6gica que pronto sera publicada. De conformidad
con una recomendaci6n de la CEALO, un grupo de
expertos realiz6 un reconocimiento de la cuenca infe
rior del rio Mekong en abril y mayo de 1956, con
miras a preparar un plan preliminar para el aprove
chamiento de los recursos hidraulicos del rio y de de
limitar ciertos proyectos particulares. La secretaria
realize, en relacion con un seminario que pronto se
reunira para estudiar este terna, un analisis preliminar
de los rnetodos empleados para la construcci6n de
terraplenes en determinados paises, La secretaria cola
bor6 con la Direcci6n de Asuntos Econ6micos de la
Sede en la preparaci6n de un informe sobre el apro
vechamiento de los recursos hidraulicos, Se public6
asimismo un estudio sobre el aprovechamiento de los
recursos hidraulicos en Ceilan, China (Taiwan), Jap6n
y las Filipinas,

vii) Estadistica

Como ya se ha indicado en la seccion 5 del presente
capitulo, en agosto y septiembre de 1955 se llev6 a cabo
en Bangkok un curso practice sobre problemas de la
redasificaci6n de las cuentas del presupuesto en la
regi6n de la CEAW.

En su 12° periodo de sesiones, la CEALO tom6 nota
del informe del Seminario de las Naciones Unidas so
bre Poblaci6n en Asia y el Lejano Oriente y aprobo
una resolucion por la que recomendaba al Consejo Eco
nomico y Social que considerara las medidas apropia
das para organizar 10 antes posible un seminario sobre
problemas de transmigraci6n y colonizacion de tierras,
a base de estudios hechos sobre el terreno desde 108
puntos de vista demografico, eeon6mico, social y
tecnico.

La Cuarta Conferencia Regional de Estadigrafos de
Asia y el Lejano Oriente, convocada conjuntamente
por la secretaria de la CEALO y la Oficina de Esta
distica de las N aciones U nidas, se reunio en Bangkok
en marzo y abril de 1956 para discutir cuestiones rela
tivas a los censos de poblacion y de vivienda. La con
ferenda sefia16 a la atend6n de los gobiernos asiaticos
el programa de un eenso mundial de poblacion en 1960,
que estan preparando las Naeiones Unidas, y les re
comendo que procurasen levantar un eenso de poblaci6n
entre 1956 y 1965 y, con preferencia, en 19600 alrede
dor de dicho afio, Se recomend6 asirnismo que la Con
ferenda Regional tuviera un caracter regular y continuo
como la Conferencia de Estadigrafos Asiaticos, con
facultades para establecer, en easo necesario, grupos de
trabajo encargados de estudiar temas especificos.

Ademas de reunir y publicar diversas series esta
disticas bcisicas en la revista trimestral Economic Bulle
tin for Asia and the Far East, la secretaria se ocupa de

54

arqueo y el registro de las embarcaciones empleadas
en la navegacion interior". Continua el estudio sobre
los puertos interiores, sobye un sistema. ~.mi!orm; de
sefiales costeras para las vias de navegacion mteno~ y
sobre los planes para el fomento del transporte por vias
de navegacion interior. En colaboracion con la Organi
zacion Internacional del Trabajo, en abril de 1956 se
inauguro en Rangiin un Centro regional para la forma
cion de mecanicos de motores marinos Diesel.

El Subcomite de Carreteras, en su tercer periodo de
sesiones celebrado en Manila en noviembre de 1955
examine los problemas relativos a la construccion de
macadam apisonado y humedo, la const:uccion y co~

servacion de carreteras de costa reducido y estabili
zacion del terreno, la construccion de carreteras de
asfalto y los aspectos tecnicos de la seguridad en la
circulacion por carreteras; el Subcomite recomendo
que, en cooperacion con la A.!'--T, se con,:ocase ~, semi
nario para tratar de la seguridad en la circulacion por
carreteras, y recomend6 asimismo la reunion de un se
minario sobre la construccion de carreteras de costo
reducido y estabilizacion del terreno.

El Subcomite de Ferrocarriles, en su cuarto periodo
de sesiones celebrado en Nueva Delhi en marzo de
1956, ex~ino los problemas de la c?,ordinacion ~el
transporte, el mejoramiento de la t:0taclOn del mater.lal
rotante, las traviesas de ferrocarril, el transporte m
terior en vagones frigorlficos, el estudio esta?is~ico ~e
la eficacia de los sistemas de transporte y la incidencia
en los accidentes ferroviarios. Antes de reunirse, el
Subcomite realize una gira de estudio por las princi
pales instalaciones ferroviarias de la India. Con el ob
jeto de aprovechar mejor los servicios del Centro .re
gional de forrnacion del personal de los ferrocarriles
encargados de la explotaci6n y de las sefiales, ubicado
en Lahore, el Gobierno del Pakistan convino con la
CEALO y la AAT en invitar a ciertos paises del
Oriente Medio a que envien estudiantes a ese Centro.

El Comite de Transportes Interiores, en su quiii'to
periodo de sesiones celebrado en enero de 1956 en
Bangkok, estudi6 las actividades relacionadas con los
ferrocarriles, carreteras y vias de navegaci6n interior,
y examine los informes de la secretaria sobre la coor
dinaci6n del transporte, el estudio estadistico sobre. la
eficacia de los sistemas de transporte y el transporte m
terior con frigorificos. El Comite estableci6 los prin
cip.os generales a que dehen ajustarse los futuros tra
bajos sobre coordinacion de los medios de transporte.
Recomend6 ademas que se incluya el estudio de las
telecomunicaciones entre las atribuciones del Comite
de Transportes Interiores, y propuso un programa pro
visional que deberia realizarse en colaboraci6n con la
Uni6n Internacional de Telecomunicaciones y cualquier
otro organismo especializado de las Naciones Unidas
competente en la materia.

v) Alimeniacion. y aqricultura

La Division Mixta de Agricultura de la CEALO y
la FAO continua su labor relacionada con la planifi
caci6n y el financiamiento del desarroIlo de la agri
cultura ; el estudio de la eIasticidad de la demanda de
arroz y otros cereales en funcion del precio y el in
greso; la comercializacion de productos agrfcolas, y la
politica en materia de precios de alimentos y productos
agricolas en general. Se public6 un informe sobre el
Marketing of Major Edible Oils (Liquid) and Oil
Seeds in the ECAFE Region. Adualmente se prepara
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'i la organizacion de un centro mixto de la FAO y la
1 CEALO destinado a1 estudio de las finanzas y del ere-
~ dito agricola, que ha de reunirse en Lahore en octubre
.~. de 1956.:}i
",i
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Los trabajos de la secretaria tienden a esclarecer
conceptos fundamentales en materia de desarrollo eco
nomico y entrelaza la solucion de los problemas prac
ticos con los aspectos teoricos de la politica economica.
Despues de presentar en el sexto periodo de sesiones
un informe sobre Introdu.cci6n a la Tecnica de Pro
qramacion, se ha procedido a revisar a fondo Ios estu
dios sobre el desarrollo economico del Brasil y Colom
bia, que constituyen la aplicacion de las investigaciones
en materia de programacion al caso concreto de esos
paises, Se ha iniciado un estudio similar en la Argen
tina donde una Mision de las Naciones Unidas, en la
que participan la CEPAL, la AAT, la FAO, el Depar
tamento de Asuntos Economicos y Sociales asi como
otras organizaciones internacionales, trabaja con la
cooperacion de tecnicos argentinos. Se han dado asi
mismo, los pasos preliminares para llevar ~ cabo, con
juntamente con la AAT, otro estudio sobre las posibi
lidades del desarrollo economico de Bolivia, y en Me
xico se vienen analizando ciertas modalidades de la
economia del pais, especialmente las que se refieren a
los aspectos externos.

Conjuntamente con el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales se efectnara un estudio de la
politica monetaria y fiscal para la programacion del
desarrollo economico, En el Estudio Econ6mico de
America Latina, 1955, se ha publicado al respecto un
trabajo preliminar intitulado "Ingresos y gastos de
gobierno 1947-54". Otro nuevo estudio, que se reali
zara en colaboracion con la AAT, se refiere a la orga
nizacion y procedimientos administrativos para llevar a
caho una politica de desarrollo economico,

Dentro del Programa Conjunto CEPAL/AAT de
Capacitacion en Materia de Desarrollo Economico se
impartio en Santiago de Chile el cuarto curso anual
con asistencia de siete becarios, y en Bogota un curso
intensivo en el que participo un centenar de funcio
narios y economistas colombianos. En abril de 1956 se
inicio el quinto curso regular, en el que toman parte 12
becarios. Se esta preparando un nuevo curso intensivo
destinado a los economistas brasilefios, que se llevara
a cabo en Rio de Janeiro en el ultimo trimestre de
1956. Los cursos especiales comprenden conferencias y
discusiones de mesa redonda sobre teoria y programa
cion del desarrollo economico, sistemas de contabilidad
nacional, preparacion, evaluacion y presentacion de
proyectos.

Se ha terminado en su mayor parte un manual de
proyectos de inversion en el que se exponen metodos
y normas para la elaboracion de proyectos y su pre
sentacion. Una parte del manual ya viene siendo uti
lizada en los cursos de capacitacion de economistas y,
una vez terminado, sera distribuido para que pueda ser
utilizado en los trabajos de programacion de proyectos
en los paises latinoamericanos.

ii) Estudios de industrias

Las industrias de transformacion de hierro y acero,
asi como la industria de papel y celulosa, son Ias prin
cipales materias del examenque realiza la CEPAL en
este campo del desarrollo economico, Se han terminado
estudios tanto sobre las industrias de transformacion
de hierro y acero en paises seleccionados de la .!\me-

Evolucion economica y social.

viii) Seruicias de asesoramiento

La Secretaria de la CEAIJO continue proporcionan
do e incrernentando sus servicios de asesoramiento den
tro del marco de su programa de trabajo y en eo
laboraci6n con la AAT y los organismos especiali
zados. Se prestaron servicios de asesoramiento en
materia de desarroUo economico, hidraulica fluvial
y aprovecbamiento de los recursos hidraulicos,
energia hidroelectrica, recursos minerales, vivien
da, carreteras, ferrocarriles, vias de navegacion
interior y estadisticas. La secretaria participo activa
mente en la formulacion de solicitudes de asistencia
tecnica con arreglo a los programas de las Naciones
Unidas, y ayudo a la p.AT haciendo sugestiones rela
tivas a la contratacion de expertos, poniendo al eo
rriente sobre determinadas materias a los expertos y
misiones de la AAT en la region y haciendo observa
ciones en cuanto a los informes peri6dicos de los
expertos de la AAT.

la preparacion de un Indice detallado de las princil'ales
series estadieticas relativas a los paises de la CEALO.

c) COMISI6N ECON6MICA PARA AMERICA LATINA

En su sexto periodo de sesiones, celebrado en Bo
gota, Colombia, del 29 de agosto al 16 de septiembre
de 1955, la Comision Economica para America Latina
pas6 revista alas actividades de la Secretaria y aprob6
un gran numero de resoluciones que dan sentido prac
tico a los trabajos de la Comisi6n y de la secretaria,
trabajos orientados sobre todo a fomentar el desarroIlo
econ6mico. En et Quinto Cornite Plenario, que se reu
ni6 en Santiago de Chile el 14 y 15 de mayo de 1956,
la Comision examine el informe sobre la marcha de los
trabajos y se aprobo el programa de trabajo y orden de
prioridad.

En las reuniones mencionadas, se tom6 nota de la
cooperacion y apoyo que los gobiernos de los Estados
Miembros y otros organismos internacionales vienen
prestando a la Comision y se elogi6 la coordinacion
que existe entre la CEPAL y el Consejo Interameri
cano Economico y Social.

Teniendo en cuenta las proposiciones del Secretario
General basadas en las recomendaciones del Grupo de
Estudio que seran consideradas en et undecimo periodo
de sesiones de la Asamblea General, las delegaciones
asistentes al Comite Plenario se manifestaron deseosas
de que la Asamblea acepte las proposiciones del Secre
tario General a fin de que la secretaria de la Comision
cuente con los medios necesarios para llevar a cabo su
programa de trabajo,

~l Est1;tdio Eco,,!on:ico de America !-atina, 1955, Ilue
sera pubhcado en JUUlO de 1956, examma las tendencias
del crecimiento econ6mico tanto en su conjunto como
en relacion con paises determinados y analiza lcs pro
blemas de la balanza de pagos y de la politica mone
taria y cambiaria, Como en afios anteriores, el Estudio
revisa detenidamente los heehos y tendencias recientes
en materia de agricultura, industria, mineria y energia.

En enero de 1956 se public6 et primer numero del
Boletfn Economico de America Latina, a cuya edicion
regular habia precedido ya un rnirnero especial. Se
cuenta si con una publicaci6n periodica que permitira
estar al corriente .de los hechos econ6micos principales.
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rica Latina coma sobre las perspectivas que existen
para la industria de papel y celulosa en la region.

En octubre proximo se celebrara en Sao Paulo una
Junta de expertos en siderurgia y en la industria .de
transformacion de hierro y acero, bajo los auspicios
del Gobierno de Brasil, la C"EPAl., la AAT y la
Associaco Brasileira de Metais. Se espera llegar a
concIusiones precisas respecto a estas industrias y ex
plorar sistematicamente algunos aspectos tecnicos y
economicos de los procedimientos de transforrnacion de
hierro y acero. Tanto la secretaria como expertos y
entidades tecnicas de la America Latina y de los
paises industrializados presentaran numerosos docu
mentes basicos,

El Grupo Asesor en Papel y Celulosa, que comprende
expertos de la CEPAL, la FAO y la AAT, viene eo
laborando con los gobiernos latinoamericanos y las
empresas particulares en el desarrollo de proyectos
concretos en ese ramo.

iii) E1:ergia

Se sometio a la consideracion del sexto periodo de
sesiones un inforrne preliminar sobre la produccion
y utilizacion de energia en America Latina, que la secre
taria esta examinando detenidamente, Se trata de un
primer examen del problema en su conjunto que com
prende un analisis del consumo de las divers as formas
de energia, del deficit actual y de la proyeccion de las
necesidades asi como de los recursos energeticos, de la
forma y eficiencia en la utilizacion, y de los problemas
financieros que se presentan para satisfacer las r.ecesi
dades previstas.

La secretaria tiene otros proyectos en marcha sobre
rendimiento en materia de produecion y aprovecha
miento de las diversas formas de energia, evaluacion
de los recursos hidroelectricos de la America Latina
y aprovechamiento de los multiples recursos hidrauli
cos de la region. En el primero de estos proyectos par
ticipa la AAT Y en el segundo se contara con la colabo
racion de la Organizacion Meteorologica Mundial.

iv) Agricultura y qanaderia

Los diversos proyectos que comprende el Programa
Conjunto CEPAL/FAO se realizan de acuerdo con el
convenio vigente en 1954, que establece las bases de
la cooperacion entre ambas organizaciones. Un estudio
de la productividad y costos de produccion del cafe
va Ilegando a su terminacion, en 10 que se refiere a
El Salvador, y se encuentra muy avanzado en Co
lombia. En cuanto a Mexico se han realizado ya las
investigaciones preliminares a fin de comenzar los tra
bajos sobre el terreno en fecha proxima.

En la Argentina y Chile De ha iniciado otro estudio
conjunto acerca de los factores tecnicos y economicos
que afectan a la produccion g~nadera, asi coma las
medidas que procede adoptar para aumentar la produc
cion y et consumo, para luego proseguir en otros paises
latinoamericanos.

Un tercer estudio, referente alas poHticas nacionales
en materia de precios de productos agricolas, ha sido
terminado en su parte preliminar y, a fines de 1956,
quedara concluida la redaccion del informe. Se busca
aqui evaluar los efectos que las diversas politicas tienen
sobre la produccion, el consumo y el comercio de pro
ductos agropecuarios.

Evolucion eeondmlea y sodnl

La CEPAL y la FAO cooperaran asimismo en et
estudio de los aspectos agropecuarios del estudio ini
ciado en la Argentina por la Mision de las Naciones
Unidas. El Gobierno de ese pais ha solicitado la coope
racion de especialistas en campos de actividad determi
nados dentro del Programa Ampliado de Asistencia
Tecnica de las Naciones Unidas, y se proyecta que los
expertos sean proporcionados por la 011', la FAO y
la AAT.

v) Comercio internacional y finam:as

El estudio del comercio interlatinoamericano pre
sentado en e! sexto periodo de sesiones ofrece por
primera vez un cuadro completo sobre las caracteris
ticas y estructuras del comercio regional. Se analizan
Ias politicas comerciales, las balanzas cornerciales, los
convenios internacionales, la influencia del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio sobre el
intercambio latinoamericano y los problemas de pago.
En relacion principalmente con esta ultima materia,
un grupo de expertos de la secretaria ha visitado los
paises de la America del Sur que ejercen mayor in
fluencia sobre el trafico regional con objeto de recoger
orientaciones y sugerir medidas concretas destinadas a
fomentar el tratado multilateral. El informe del grupo
y las notas que prepara la secretaria sobre productos
determinados serviran de base a los trabajos del Co
mite de Comercio, cuyo primer periodo de sesiones se
celebrant en Santiago en octuhre proximo. El Comite
se ocupara sobre todo en buscar formulas concretas
para fomentar el comercio, preparar bases para nego
ciaciones comerciales y oriental' la politica comercial de
la America Latina.

vi) Aspectos sociales del desarrollo econ6mico

En virtud del plan de reorganizacion aprobado por la
Asamblea General en 1954, el Secretario General ha
enviado a la CEPAL un rnimero limitado de funcio
narios de la Oficina de Asuntos Sociales, con caracter
experimental. Se ha formado asi - sin aumentar el
presupuesto actual - una entidad encargada de pre
parar trabajos sobre los aspectos sociales de los pro
blemas econornicos que la Comision analiza en sus
estudios, y de llevar a cabo investigaciones sobre temas
conexos, El Quinto Comite Plenario de la Comision
acogio con beneplacito esta medida del Secretario
General.

Programa de Inteqracion ~. Reciprocidad Econ6mica
de Centroamerica

El Programa de Integracion y Reciprocidad Econo
mica, que la CEPAI. lleva a cabo con la cooperacion
de la AAT, la 011', la FAO y la UNZSCO, comprende
actualmente trabajos referentes a comercio exterior,
institutos de investigacion y capacitacion tecnica, trans
portes, reglamentacion aduanera, financiamiento del
desarrollo economico, electrificacion, coordinacion esta
distica y estudios sobre industrias manufactureras y
produccion agropecuaria.

En el tercer periodo de sesiones del Comite de
Cooperacion Econ6mica del Istmo Centroamerkano
(CCE), celebrado en Managua, Nicaragua, del 23 al
29 de enero de 1956, se considero el informe sobre
evaluacion del Programa de Integracion y Reciproci
dad que la secretaria prepar6 en cumplimiento de una
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Dicha anotacion era un resumen analitico, articulo por
articulo, de toda una serie de documentos sobre debates
celebrados, observaciones formuladas y otros documen
tos, reunido en los seis 0 siete afios durante los cuales
los organos de las Naciones Unidas habian examinado
los proyectos de pactos.

Para su inclusion en ambos pactos la Comision solo
aprob6 el texto del preambulo y el articulo 1 relativo
al derecho de libre deterrninacion de los pueblos. Exa
mino asimismo el articulo 2 del proyecto de pacto de
derechos economicos, sociales y culturales, que trata
de los compromisos que contraerian los Estados en
virtud de este pacto. Se decidio no someter a votacion
dicho articulo hasta que se hubiera: 1 aprobado los arti
culos de fondo.

En multitud de ocasiones se expresaron marcadas di
ferencias de opinion con respecto al articulo 1, y en un
intento de haIlar la manera de solucionar la discutida
cuestion de la libre determinacion, al comenzar en et
decimo periodo de sesiones el examen de los proyectos
de pactos el Secretario General formulo una declara
cion, que se referia a los proyectos de pactos y al tema
titulado "Recomendaciones concernientes al respeto in
ternacional del derecho de los pueblos y de las naciones
a la libre determinacion" (vease la seccion b) si
guiente). Sugirio que la Asamblea estableciese una eo
mision especial que trataria de llegar a un acuerdo
sobre ciertos principios basicos relativos a la cuestion
de la libre determinacion en su totaIidad; esta Comision
prepararia una declaracion sobre libre determinacion
que "podria servir para encontrar 1;;" salida del im!Jasse
politico en que hoy se encuentran los proyectos de pac
tos internacionales de derechos humanos", Durante el
debate algunos representantes manifestaron su apoyo a
Ias ideas del Secretario General, pero la mayoria estimo
que en los pactos debia incluirse un articulo sobre libre
determinacion, El empefio por hallar un texto para
dicho articulo que fuera objeto de una aceptacion mas
general que el presentado por la Comision de Derechos
Humanos, dio lugar a la aprobacion de una nueva re
daccion del mismo. Aunque el nuevo articulo, 10 mismo
que el texto original, resulta aceptable para la mayoria,
es objeto de energica oposicion de parte de los go
biernos que impugnaron el articulo propuesto por la
Comision,

La Asamblea General continuara examinando los
proyectos de pactos en su undecimo periodo de sesiones.

b) DERECHO DE LIBRE DETERMINACION

La Comision de Dereohos Humanos recomendo en
1954 que la Asamblea General crease dos comisiones:
una encargada de realizar un estudio de la situacion
en 10 que respecta al derecho de los pueblos y de las
naciones a "la soberania permanente sobre sus rique
zas y recursos naturales", y de formular recomenda
ciones, cuando fuere necesario, tendientes a su reafir
macion ; la otra se encargaria de examinar cualquier
situacion resultante de una supuesta denegacion 0 del
reconocimiento incompleto del derecho de libre deter
minacion, que prestara sus buenos oficios para la
rectificacion, por vias pacificas, de cualquier situacion
que se sometiese a su examen, y en caso de no poderse
solucionar el asunto, presentaria a la Asamblea General
un infonne sabre los hechos, con las recomendaciones
que juzgase pertinentes. En 1955 la Comision confirmo
estas propuestas, y recomendo que en la elaboraci6n del
estudio relativo alas riquezas y recursos naturales se

10. Derechos humanos

a) PR0YECTOS DE PACTOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

resoluci6n aprobada en la anterior reunion del Comite,
Este informe recapitula los requisitos del programa a
la luz de los planteamientos originales, analiza las acti
vidcdes realizadas y las que estan en marcha, pasa
revista a los principales cambios de la economia cen
troamcricana en el periodo de 1952 a 1955, evahia la
interrelacion entre las diversas c1ases de proyectos y
presenta estudios preliminares sobre diez industrias
adicionales cuya creacion serviria para impulsar la
integracion ec~nomica centroameri~na. El. ~omite de
claro de interes para los fines de mtegracion el desa
rrollo de las diez industrias aludidas y otras mas, y
solicito que en sus futuros periodos de sesiones la
secretaria presente informes evaluativos similares.

Con objeto de hacer participar a la iniciativa pri
vada de los 'l11CO paises centroamericanos en el desa
rrolIo de los proyectos industriales del programa de
integracion, et Comite decidio crear una Comision
Centroamericana de Iniciativas Industriales y solicito
a la secretaria un proyecto de ley uniforme sobre las
industrias regionales de integracion, Asimismo, esta
blecio una Comision ad hoc para que elaborara un
proyecto de trat~do de libre comercio ~ inte~raci6n e<:o
nornica y una hsta de productos ue libre intercambio,
La Comision prepare el proyecto de tratado solicitado
en la reunion que celebre en Mexico del 24 al 29 de
marzo de 1956, y 10 envio para la consideracion de los
gobiernos interesados.

La Escuela Superior de Administracion Publica de
Centroamerica ha continuado normalmente sus activi
dades. El 20 de enero de 1956 se fundo en la ciudad de
Guatemala el Instituto Centroamericano de Investiga
cion y Tecnologia Industria!, de acuerdo con una reso
lucion de la Reunion Extraordinaria del CCE.

El Cornite aprobo el informe del tercer periodo de
sesiones del Subcornite de Comercio Centroamericano,
celebrado en Managua, Nicaragua, en noviembre de
1955, y solicito que, con la colaboracicn de la secre
taria y otros organismos internacionales, se prepare un
proyecto que sirva de base para la nivelacion arance
laria de los paises centroamericanos. El Subcomite ha
continuado sus trabajos relativos a la aplicacion de ~a

nomenclatura arancelaria unifonne centroamericana,
codigo y reglamentos aduaneros unifonnes, y politica
comercial,

El Subcomite de Coordinacion Estadistica Centro
americana celebre su primer periodo de sesiones en
octubre de 1955 y el segundo en mayo de 1956. Se
aprobaron resoluciones tendientes a mejorar y coor
dinar los servicios estadisticos centroamericanos y
especialmente los que se refieren a industrias, trans
porte, agricultura, ganaderia, problemas forestales y
demografia,

tr

En su decimo periodo de sesiones la Asamblea Ge-
" neral decidio que su Tercera Comision examinara, ar

ticulo por articulo, el proyecto de pacto de derechos
civiles y politicos, y et proyecto de pacto de derechos
economicos, sociaIes y culturales, A fin de ayudar a la
Asamblea, y conforme se pedia por resolucion 833
(IX), el Secretario General habia preparado una ano-

,~~6n concls. del texto de 10s dos proyedos de pactoLs,'::<':'::'::..:2:::~='2:';:2S:::=U23{:'~~~~~~3::~~~~~~~~~~ ••_

cono
acion
rende
erior,
rans
t del
esta
'as y

co

6mica

e de
icano
zs al
iobre
roci-
una

por la
.al ha
uncio
racter
tar et

pre
; pro
1 sus
temas
nision
etario

10 pre
:ce por
aeteris
nalizan
les, los
.cuerdo
obre el
~ pago.
iateria,
tdo los
/or in
'ecoger
adas a
grupo

ductos
el Co
nes se
:omite
icretas
nego

zial de

o en el
dio ini
laciones
~ coope
letenni
istencia
que 105
E"AO y



En c
Asambl
proyect
re1ativa
la Paz
partes
que se
ejercida
la men
dispone
adhesioi
las Nac
cion ni
ticulos
General

El
guiera,
de ases
organiz
arreglo
de DeI"
cion J
sulta c
en que
de acti
Unidas
procur
profesi
mental

paises
blemas
consid
las rnit
nario •
grupo
para
suma:
contrib

d) SERVICroS DE ASESORAMIENTO EN MATERIa DE
DERECHOS HUMANOS

se expusieran la evolucion general y los pro
gresos realizados en materia de derechos huma
nos y las medidas adoptadas para proteger la libertad
humana en cada territorio metro~olitano, en los terri
torios en fideicorniso y en los territorios no autonomos.
Dichos informes debian referirse a 10s derechos enume
rados en la Declaracion Universal de Derechos Hu
manes y al derecho de 10s pueblos a la libre determina
cion. Se pidio al Secretario General que preparara un
breve resumen por materias de los informes.

Conforme a la segunda resoluci6n, la Comisi6n de
cidi6 emprender estudios sobre derechos 0 grupos de
derechos especificos en 10s Estados Miembros de 1as
Naciones Unidas y de los organismos especializados,
poniendo de relieve en esos estudios la evolucion ge
neral, los progresos realizados y las medidas adoptadas
para proteger la libertad humana, y formular las reco
mendaciones de caracter objetivo y general que fueran
necesarias. La Comision nombr6 un Comite compuesto '.
de cuatro de sus miembros, encargado de preparar estos
estudios con la asistencia de la Secretaria, A reserva
de la aprobacion del Consejo Econornico y Social la
Comision eligio coma primera materia de estudio el ~

derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.

Estas dos resoluciones tienen todavia que ser objeto 1'0

de decisiones del Consejo,

Evoluci6n eeondmiea y social

Como consecuencia de la resolucion 926 (X) de la
Asamblea General relativa a servicios de asesoramiento ,.
en materia de derechos humanos, el Secretario General
ha tenido que ocuparse de una serie de nuevas activi
dades. En cumplimiento de esta resolucion, el Secre
tario General informo a. los Estados Miembros acerca
del programa previsto en eIIa y de las normas que se I

seguiran para obtener ayuda; presento informes a la
Comision de Derechos Humanos en su 12° periodo de
sesiones, a la Comisi6n de la Condicion juridica y So
cial de la Mujer en su decimo periodo de sesiones y al +.
Consejo Econ6mico y Social en su 21° periodo de
sesiones, acerca de Ias medidas adoptadas en cumpli
miento de 10 dispuesto en dicha resolucion, y transmitio ;"
al Consejo en su 21 0 periodo de sesiones las observa
ciones forrnuladas sobre el programa por organismos
especializados. El Secretario General presento ademas
al Consejo en su 21° periodo de sesiones un informe >'"

separado sobre los planes que habia preparado en rela
cion con el programa del personal de informacion, que
habia sido aprobado originalmente par el Consejo en "..
su resolucion 574 A (XIX), y sefialo a la atencion
del Consejo las resoluciones sobre servicios de aseso
ramiento en materia de derechos hurnanos que habian '"
aprobado la Comision de Derechos Humanos en su 120

periodo de sesiones y la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en su decimo periodo
de sesiones.
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En una exposicion hecha en la sesion de apertura ~ creto de

del 12° periodo de sesiones de la Comisi6n de Derechos cional q
Humanos, el Secretario General sefial6 una orientacion -. empresa
que podia contribuir a la planificacion inicial del pro- desarrol
grama de servicios de asesoramiento. En primer lugar, puestas
sin perjuicio del valor de las becas y de los servicios Belgica,
que prestan los expertos, debia destacarse la ,impor- Hondur
tancia de los seminarios, en los cuales se trataria en Noruega
espeqal de aprovechar la experiencia adquirida por ..~. Unido d
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c) INFORMES ANUALES SOBRE DERECHOS HUMANOS 17.
ESTUDIOS SOBRE DERECHOS 0 GRUPOS DE DERECHOS
ESPEcIFICOS

El 12° periodo de sesiones de la Comision de Dere
chos Humanos fue el prirnero que se celebre desde la
aprobaci6n en 1955 de un nuevo programa de trabajo
de largo alcance, despues de haber terminado la Co
misi6n su Iabor sobre los proyectos de pactcs interna
cionaies de derechos humanos y de haber remitido
dichos proyectos al Consejo Economico y Social y a
la Asamblea General. En ese periodo de sesiones la
Comisi6n dedieo un tiempo considerable al examen del
tema titulado "Desarrollo de la labor de las Naciones
Unidas para extender en el mundo la observancia y el
respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales", y aprobo tres resoluciones relativas a
informes anuales sobre dereohos humanos, estudios
sabre derechos 0 gr upos de derechos especificos, y
servicios de asesoramiento en materia de derechos
humanos.

Por su primera resolucion, la Comision decidio estu
diar la evolucion general y los progresos realizados en
materia de derechos humanos, y las medidas adoptadas
para proteger la libertad humana en los Estados Miem
bros de las Naciones Unidas y de los organismos espe
cializados, en 10 que respecta a los derechos enumerados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y al
derecho de los pueblos a la libre determinacion. La
Comision transmitira al Consejo Economico y Social
las observaciones, conclusiones y recomendaciones per
tinentes de caracter objetivo y general que estime con
venientes. Tendra en cuenta fundamentalmente las
inforrnaciones transmitidas para ser publicadas en el
Anuario de Derechos Humanos, 10s informes adicio
nales cuya presentacion se solicitara de los Estados
Miembros, y los informes de los organismos especia
lizados. La Comision recomendo que el Consejo pidiera
a los Gobiernos que se sirviesen transmitir anual
mente al Secretario General un informe en el que
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tomasen "debidamente en cuenta los derechos y deberes
que impone a los Estados el derecho internacional, y
la importancia de fomentar la cooperaci6n internacional
en el desarrollo econ6mico de los paises insuficiente
mente desarrollados". En su 22° periodo de sesiones el
Consejo Econ6mico y Social afiadi6 una tercera pro
puesta alas formuladas par la Comisi6n. Recomendo
que se creara una comision de cinco personas desig
nadas por el Secretario General, para que se encargase
de estudiar a fondo el concepto de libre determinacion,
y sefialo en terminos generales el mandato de esta
comision, En la declarar.ion que formulo ante la Ter
cera Cornison de la Asamblea General (vease la sec
ci6n a) precedente) , eo! Secretario General expreso
ciertas dudas con respecto alas tres comisiones. Por
su parte preveia el establecimiento de una comision
compuesta de representantes de los gobiernos, para que
tratase de llegar a un acuerdo sobre principios basicos,
A su juicio, una vez logrado este acuerdo, dichos prin
cipios podrian ser aplicados por las Naciones Unidas
para resolver problemas concretos.

En el decimo periodo de sesiones de la Asamblea
General no se examine el tema titulado "Recomenda
ciones concernientes al respeto internacional del dere
cho de los pueblos y de las naciones a la libre determi
nacion", quedando aplazado el examen para el undecimo
periodo de sesiones.
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El proyecto de informe relativo al estudio sobre la
discriminacion en materia de educacion contenia, ade
mas del estudio propiamente dieho, una exposicion sobre
el metodo seguido para prepararlo. El estudio se hallaba
dividido en tres partes: la introduccion, q~e contenia
un examen de los principios fundamentales y algunas
definiciones de los terminos utilizados, ademas de ob
servaciones sobre la documentacion utilizada y los
tipos de discriminacion de que trataba el estudio. En la
segunda parte se clasificaba y analizaba la informacion
recibida. La tercera parte contenia las conclusiones y
propuestas del Relator Especial referentes alas reco
mendaciones que formularia la Subcomision a la Comi
si6n de Derechos Humanos. Se incluyeron en el in
forme, como adiciones, resiimenes detal1ados de la
informacion relativa a 28 paises.

Tras un examen detenido de la seccion preliminar y
de las partes primera y segunda del informe, la Sub
comision expreso su profundo reconocimiento por la
1<..bor ya realizada, decidio que el Relator Especial pro
siguiera en sus funciones y que, a fin de presentar su
actual proyecto de informe en el siguiente periodo de
sesiones, procediese a revisarlo a la luz de cualquier
nueva informacion proveniente de las fuentes previa
mente enumeradas por la Subcomision,asi como de
las observaciones y sugestiones de sus miembros. La
Subcomision decidio asimismo que se enviara un ejem
plar del proyecto de informe a la Comision de la Con
dicion juridica y Social de la Mujer para que examinase
la seccion relativa a la discriminacion basada en mo-
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Republicas Socialistas Sovieticas, Vietnam y Yugo
eslavia,

En su 12° periodo de sesiones la Comision de Dere
chos Humanos decidi6 incluii en et programa de su
13° periodo de sesiones el siguiente tema: "Estudio
de los progresos realizados en materia de libertad de
informacion y examen de las medidas encaminadas a
promover efectivamente dicho dereoho, y formulacion
de las recomendaciones que sean necesarias".

f) PREVENCION DE DISCRIMINACIONES Y PROTECCI6N
ALAS MINORfAS

En su octavo periodo de sesiones, celebrado en enero
de 1956, la Subcornision de Prevencion de Discrimina
ciones y Proteccion alas Minorias concentro sus acti
vidades principalmente en problemas relatives a la pre
vencion de discriminaciones. Examine un proyecto de
informe sobre discriminacion en materia de educaci6n,
preparado por el Relator Especial nombrado para ern
prender dicho estudio, con la asistencia de la Secretaria,
asi como una comunicacion del Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo relativa al estudio
de la discriminacion en materia de empleo y ocupaci6n.
La Subcomision aprob6 ademas una resolucion referente
a nuevos estudios en materia de discriminacion, Exa
mino asimismo un informe que prepare el Secretario
General sobre las medidas que han de adoptarse para
que cesen ciertas formas de propaganda, y formulo
algunas observaciones sobre los debates de la Confe
rencia de organizaciones no gubernamentales interesa
das en la supresion de los prejuicios y las discrimina
ciones, celebrada en Ginebra en 1955. Por ultimo, la
Subcomision prepare varias recomendaciones relativas
a servicios de asesoramiento en materia de derechos
humanos, destinadas a la Comisi6n de Derechos Hu
manos,

e) LIBERTAD DE INFORMACI6N

En cumplimiento de la resolucion 841 (IX) de la
Asamblea General, el Secretario General prepare un
proyecto de protocolo de ia Convencion Internacional
relativa al Empleo de la Radiodifusion en Beneficio de
la Paz (Ginebra, 1936) y 10 distribuyo a los Estados
partes en la Convencion preguntandoles si deseaban
que se traspasasen alas Naciones Unidas las funciones
ejercidas por la Sociedad de las Naciones en virtud de
la mencionada Convencion, El proyecto de protocolo
dispone el traspaso de diohas funciones y tambien la
adhesion de los Estados Miembros y no miembros de
las Naciones Unidas que no son partes en la Conven
cion ni signataries de la misma, e inc1uye nuevos ar
ticulos basados en la resolucion 424 (V) de la Asamblea
General.

paises que habian resuelto con particular acierto pro
blemas relativos a los derechos humanos. Un pais con
considerable experiencia en problemas relacionados con
Ias minorias, por ejemplo, podria organizar un semi
nario sobre la proteccion alas minorias ; 0 bien un
grupo de gobiernos podria organizar un seminario
para discutir problemas comunes 0 regionales. En
suma: para esta labor 105 gobiernos deberian poner a
contribuci6n sus exitos y no sus fracasos,

El Consejo pidi6 al Secretario General que p~o.si
guiera, en todos sus aspectos, el programa de serVIClOS
de asesoramiento en materia de derechos humanos; que
organizara seminarios, preferentemente regionales, con
arreglo a 10sugerido en las resoluciones de la Comision
de Derechos Humanos y de la Comision de la Condi
cion [uridica y Social de la Mujer y que, previa con
sulta con 10s organismos especializados, determinase
en que esfera de los derechos humanos 0 en que tipo
de actividades podia solicitarse ayuda de las Naciones
Unidas, Se pidio ademas al Secretario General que
procurara obtener la colaboracion de organizaciones
profesionales y de otras organizaciones no guberna
mentales interesadas competentes en esta materia.

Evolucion economics y social

De los 26 Estados partes en la Convencion, nueve
han aceptado el propuesto traspaso de funciones. Tres
de estos nueve Estados han manifestado ademas su con
formidad con el proyecto de protocolo.

En cumplimiento de una resolucion aprobada por el
Consejo Economico y Social en su 19° periodo de
sesiones, se pidio a los Gobiernos de los Estados Miem
bras de las Naciones Unidas 0 miembros de algtin orga
nismo especializado que remitiesen al Secretario Ge
neral datos, planes y recomendaciones concernientes a
los medios de informacion en los paises insuficiente
mente desarrol1ados. Se pidio al Secretario General que,
en consulta con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, pr:eparase
un analisis de los dates y las recomendaciones y, a base
de dicho analisis, presentase los elementos necesarios
para permitir al Consejo formular un programa con-

apertura % creto de accion y de disposiciones en la esfera interna-
Derechos cional que pudiera emprenderse para desarrollar las
ientaci6n -. empresas de informacion de los paises insuficientemente
del pro- desarrollados. El Secretario General ha recibido res-
er lugar, puestas de los siguientes paises : Afganistan, Australia,
servicios Belgica, Brasil, Ceilan, Estados Unidos de America,
l .impor- Honduras, Luxemburgo, Monaco, N ueva Zelandia,
itaria en Noruega, Polonia, Portugal, Suiza, Tailandia, Reino
rida por" Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Union de
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una incitaci6n al odio y la violeneia, conjunta 0 sepa
radamente".

Al referirse a los debates de la Conferencia de Orga
nizaciones no Gubemamentales interesadas en la su
presion de los prejuicios y las discriminaciones, cele
brada en Ginebra en 1955, la Comisi6n expreso su
satisfacci6n por la celebracion de la Conferencia y por
los resultados alcanzados, Sin embargo, en 10 referente
a la peticion formulada por la Conferencia al Consejo
Econ6mico y Social, de que examinara la eonveniencia
de convocar a otra conferencia, de ser posible dentro
de un plazo de dos afios, la Subcomision estimo que
las organizaciones no gubemamentales deberian tener
la oportunidad de expresar a la Comisi6n de Derechos
H umanos su opinion ponderada acerca de la fecha, la
duracion y el programa de toda nueva conferencia que
pudiere convocarse. La. Comisi6n examine en su 12°
periodo de sesiones la resolucion de la Subcomision, y
pidi6 al Secretario General que invitara alas organi
zaciones no gubemamentales a expresar sus opiniones
acerca de la feeha, la duraci6n, el programa, los obje
tivos y los metodos de esa nueva Conferencia, y que
transmitiese esas opiniones a la Subcomisi6n y a la
propia Comisi6n, a fin de que pudieran ser consideradas
por estos 6rganos en sus siguientes periodos de sesiones.

h) ESCLAVITUD

El Comite de 10 miembros nombrado por el Consejo
Econ6mico y Social en su 19° periodo de sesiones, para
que redactase un proyecto de convenci6n suplementaria
sobre escIavitud y servidumbre, se reunio en la Sede
del 16 de enero al 6 de febrero de 1956. Tuvo a la
vista el proyecto de convenci6n suplementaria que el
Gobiemo del Reino Unido habia presentado al Consejo
en su 1]0 periodo de sesiones, Utiliz6 como documento
de trabajo un memorandum preparado por el Secre
tario General, que eontenia un resumen sisternatico de
todas las observaciones sobre el proyecto de conven
ci6n suplementaria que habian remitido 10:> gobiemos, la
Organizaci6n Intemacional del Trabajo y las organi
zaciones no gubernamentales; el memorandum contenia
tambien diversos comentarios y observaciones del Secre
tario General.

El Consejo examine el informe del Comite en su 21°
periodo de sesiones. De conformidad con una resolu
ci6n aprobada en ese periodo de sesiones, el Secretario
General convoc6 a una conferencia de plenipotenciarios
que ha de reunirse en Ginebra el 13 de agosto de 1956,
para que complete la redacci6n de la convenci6n suple
mentaria sobre la abolici6n de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
esc1avitud, y abra dicha convenci6n a la firma,

g) RECLAMACIONES RELATIVAS A LA VIOLACI6N DE
DERECHOS SINDICALES

Las reclamaciones relativas a la violaci6n de dere
chos sindicales que se reciben de los gobiemos, de los
sindicatos 0 las organizaciones de empleadores, son
transmitidas por el Secretario General, en nombre del
Consejo Economico y Social, a la Organizaci6n Inter
nacional del Trabajo para que considere su remision a
la Comisi6n de Investigaci6n y Conciliaci6n en Mate
ria de Libertad Sindical, cuando dichas reclamaciones
se refieren a Estados Miembros de esa organizaci6n.
Durante el periodo que se examina el Seeretario Ge
neral rernitio 30 de dichas reclamaciones.
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tivos de sexo, y que se enviara otro ejemplar al Director
General de la UNESCO, y se invitara a dicha organi
zacion a hacer sus observaciones al proyecto de informe
y a prestar a la Subcomision y a su Relator Especial
la ayuda que estimase conveniente para la rea1izaci6n
del trabajo de la Subcomisi6n. En su decimo periodo
de sesiones la Comisi6n de la Condici6n juridica y
Social de la Mujer examine el informe del Relator
Especial y formul6 observaciones sobre la secci6n que
le habia sido remitida.

La Subcomisi6n pidio cambien al Secretario General
que comunicara a la OIT la informad6n que habia
reunido sobre discriminaci6n respeeto de la profesi6n
doeente, para que la Organizacion pudiera utilizarla
en su estudio sobre las medidas diseriminatorias en
materia profesional y de empleo. La Subcomisi6n exa
mino tambien las concIusiones y propuestas del Relator
Especial que figuran en la parte HI del proyecto de
Informe, que estaban destinadas a permitir que la Sub
comision formulara recomendaciones para que la Comi
sion de Derechos Humanos adoptase las decisiones del
caso, pero la Subcomisi6n no adopt6 ninguna decisi6n
sobre el fondo de dichas conclusiones y propuestas.

Tras tomar nota de una comunicacion del Director
General de la OIT relativa al estudio de la discrimi
nacion en materia de empleo y ocupacion, la Subco
mision, .al propio tiempo que expresaba su pesar por
la demora que habia retrasado el examen por la Sub
comision de este importante estudio, tomaba nota con
satisfacci6n de la decision de induir este tema en el
programa del 40° periodo de sesiones de la Conferencia
Intemacional del Trabajo, y tomaba nota asimismo de
que el inforrne que habia de presentarse a la Confe
rencia Intemacional del Trabajo seria comunicado a
las Naciones Unidas a tiempo para que la Subcomisi6n
tuviera la oportunidad de someter sus observaciones
a la consideraci6n de la Conferencia, En su noveno
periodo de sesiones la Subcornision decidio atribuir
prioridad al examen de la cuestion de la discriminaci6n
en materia de empleo y ocupaci6n, a fin de haeer reco
mendaciones en el ambito de las Naciones U nidas.

En 10 que respecta a nuevos estudios en materia de
diseriminaci6n, la Subcomisi6n decidi6 proceder al es
tudio de la diseriminaci6n tanto en materia de derechos
politicos como en materia de derechos relativos a Id.
religion y alas practicas religiosas, y escoger entre sus
miernbros dos relatores especiales a quienes se eonfia
rian estos estudios; la Subcomision invito al Seeretario
General a que en 1956 prestara su ayuda y colaboracion
en el estudio de la discriminacion en materia de reli
gion y practicas religiosas, y, en 1957, en el estudio
de la discriminacion en materia de derechos politicos, y
a que continuase tal asistencia y colaboraci6n hasta
qUf> se hubieren terminado ambos estudios. Los dos
estudios deberian efectuarse de conformidad con las
direetivas generales dadas por la Comisi6n con respecto
al estudio de la discrirninacion en materia de educaci6n.

Despues de examinar un estudio del Secretario Ge
neral sobre "Medidas para que eese la hostilidad na
cional, racial 0 religiosa", preparado en cumplimiento
de una resoluci6n aprobada por la Subcomisi6n en su
sexto periodo de sesiones (1954) , la Subcomision
sugiri6, en vista de la importancia de la cuestion, que
en el programa de su noveno periodo de sesiones se
volviese a incluir el siguiente tema : "Medidas que han
de adoptarse para que cese toda forma de estimular
la hostilidad nacional, racial 0 religiosa que constituya

i
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m) CELEBRACION DEL DECIMO ANIVERSARIO DE LA
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMA
NOS

El 10 de diciembre de 1958 se celebrara el decimo
aniversario de la aprobaci6n de la Declaraci6n Uni
versal de Derechos Humanos. La Comision de Derechos
Humanos reconocio en su 12° periodo de sesiones que
el decimo aniversario debia considerarse como un aeon
tecimiento de trascendental importancia. Design6 un
cornite, integrado por los Estados Miembros represen
tados en la Mesa de la Comision (Francia, Filipinas,
Chile y Pakistan) a fin de que preparase planes para
la celebraci6n en consulta con el Secretario General, la
Organizaei6n de las Naciones Unidas para la Eduea
cion, la Ciencia y la Cultura y los demas organismos
especializados, asi como con otras organizaciones no
gubernamentales interesadas. El Comite presentara un

l) ANUARIO DE DEREC:a;OS HUMANOS

El Yearbook on Human Rights (Anuario de Dere
chos Humanos) correspondiente a 1954, cuya prepa
racion se termino en 1956, es el noveno volumen de
la serie. Se estudia en eI el progreso realizado en la
esfera de los derechos humanos durante el afio, tal
como se refleja en las disposiciones constitucionales
y legislativas, en las decisiones de los tribunales nacio
nales y en los tratados y acuerdos internacionales. In
cluye informaci6n relativa a los territorios en fidei
comiso y a los territorios no autonomos, asi como a
los territorios soberanos, y contiene un resumen de las
decisiones mas importantes adoptadas por las Naciones
Unidas con el fin de fomentar el respeto de los derechos
humanos.

En su 20° periodo de sesiones el Consejo Economico
y Social tomo nota de la decisi6n de la Comision de
Derechos Humanos de que el Anuario de 1955 incluya
las declaraciones proporcionadas por los gobiernos
sobre la aplicacion del derecho de toda persona a no
ser arbitrariamente detenida, presa 0 desterrada (tal
como se sefiala en el articulo 9 de la Dec1araci6n Uni
versal de Derechos Humanos), y el Anuario de 1956
comprenda una secci6n sobre los derechos de la mater
nidad y de la infancia a cuidados y asistencia especiales,
y sobre el derecho de todos los nifios, nacidos dentro
de matrimonio 0 fuera de matrimonio, a igual protec
cion social (segiin se indica en el parrafo 2 del articulo
25 de la Declaraci6n).

El Consejo respaldo asimismo la propuesta del Secre
tario General, de que se pusiera a disposicion de los
interesados, en la Biblioteca deIa Sede de las Naciones
Unidas, el material bibliografico sobre obras y estudios
relatives a los derechos humanos. Solicito del Secre
tario General que suspendiese la preparaeion del indice
bibliografico destinado al Anuario de Derechos Huma
110S, en espera de que se consultase con la Organizaci6n
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura sobre el material bibliografico de que podia
disponerse respecto de esta materia, e informase al
Consejo, en el 22° periodo de sesiones, sobre los resul
tados de esta consulta. En consecuencia, el Secretario
General present6 un informe donde manifest6 que, con
el acuerdo del Director General de la UNESCO, se
habia resuelto pedir cada afio a los colaboradores del
Anuario que se sirvieran comunicar los titulos de las
publicaciones que considerasen de interes. El Director
General manifesto asimismo que estaba dispuesto a eo
municar anualmente los titulos de las publicaciones de
interes que conociese la UNESCO.

j) SITUACION DE LOS SUPERVIVIENTES DE LOS CAMPOS
DE CONCENTRAcrON NAZIS, VICTIMAS DE EXPERIMEN
TOS LLAM.illOS CIENTIFICOS

El Secretario General ha continuado transmitiendo
al Gobierno de la Republica Federal de Alemania la
informaci6n relativa a diversos casos de personas que
afirman haber sido victimas de experimentos llamados
cientificos en los campos de concentraci6n nazis. En el
curso del afio que se examina s6lo se comunicaron dos
nuevas reclamaciones, 10 que da un total de 528 recla
maciones transmitidas. Sin embargo, varios reclamantes
han vuelto a escribir al Secretario General solicitando
su asistencia para obtener una decision favorable del
Gobierno federal, 0 bien han remitido informaci6n
suplementaria para que se la transmita a dicho Gobierno.

El Secretario General ha pedido a la Republica
Federal de Alemania que proporcione informaci6n
completa sobre las medidas que ha adoptado acerca de
esta cuestion, a fin de presentar un informe definitivo
al Consejo Econ6mico y Social.

i) TRABAJo FORZOSO

El Secretario General, con la cooperacion del Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, ter
min6 la preparacion de un informe sobre trabajo for
zoso y 10 presento al Consejo Economico y Social en
su 21° periodo de sesiones. Tal como 10 solicitaba el
Consejo, este informe incluye nueva informaci6n sobre
sistemas de trabajo forzoso, presentada por los Estados
Miembros, los organismos especializados y las organi
zaciones no gubernamentales reconocidas como enti
dades consultivas, junto con las observaciones que sobre
esta informaci6n presentaron los gobiernos interesados.

En 10 sucesivo el Secretario General comunicara al
Director General toda inforrnacion que reciba sobre
trabajo forzoso, no obstante el actual procedimiento
relativo a comunicaciones sobre dereehos humanos. El
nuevo procedimiento que se aplica respecto a la infer
maci6n sobre trabajo forzoso fue establecido por el
Consejo en su 21° periodo de sesiones, cuando exa
mina el mencionado informe sobre trabajo forzoso, asi
como una comunicacion en la cual et Director General
solicitaba la colaboraci6n del Secretario General en las
actividades de un comite especial sabre trabajo forzoso
que acababa de crear la OIT.
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k) PRISIONEROS DE GUERRA

La Comisi6n Especial de Prisioneros de Guerra de
cidi6 no celebrar sesiones en 1955, y reunirse en una
fecha ulterior. Entretanto, resolvio presentar al Secre
tario General un informe provisional sobre los pro
gresos realizados en la soluci6n del problema de los
prisioneros de guerra desde que celebre su sexto pe
riodo de sesiones, en 1954. La Comisi6n observ6 que
habia continuado la repatriaci6n de prisioneros de
guerra y detenidos civiles, asi como el esclarecimiento
de la suerte corrida por personas desaparecidas, en
general mediante negociaciones entabladas directamente
entre los gobiernos interesados, Q indirectamente me
diante el empefio comun de las sociedades de Cruz
Roja. La Comision tomo tambien nota de que se esta
ban efectuando negociaciones entre los gobiernos inte
resados a fin de conceder libertad a todos los prisio
neros japoneses y alemanes de la Union de Repiiblicas
Socialistas Sovieticas y a todos los prisioneros japoneses

, de la Republica Popular de China.
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distintos paises y que contendran informaci6n sobre
el acceso de la mujer a la instruccion en todos sus
ordenes, sea academica 0 practica, profesional 0 tee
nica; los dnforrnes han de incluir ademas informaci6n
sobre los establecimientos de enseiianza existentes, los
planes para el aumento de estos y los tipos de progra
mas de estudio. Se espera que dichos datos se relacio- •
naran con la inforrnacion sobre el acceso de la mujer
alas diversas ocupaciones y profesiones, y que en los
estudios se examinaran estas cuestiones no solo desde
el punto de vista juridico, sino tambien con referenda
a la situacion de hecho en cada pais, inc1uso acerca
de los prejuicios que pudieran existir contra la mujer
y de las actitudes que adoptan las propias mujeres. ~

Como primera medida en la preparaci6n de esta serie
de informes, la Cornision invito al Secretario General a
que, en consuIta con los organismos especializados in
teresados, preparara para el 110 periodo de sesiones
de la Comision listas y descripciones de los principales
ramos de enseiianza profesional y tecnica, y de las
oportunidades que se ofrecen 0 dejan de ofrecerse a ..
la mujer en la actualidad, asi como cuestionarios que
se enviarian a los gobiernos y alas organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consul
tivas para obtener toda informacion pertinente sobre
esta materia.

En su 100 periodo de sesiones la Comisi6n examine
tambien el informe preparado por la Oficina Interna
cional del Trabajo sobre empleo de jornada parcial
para las mujeres y empleo de las trabajadoras de edad,
y sobre oportunidades para las mujeres en las indus
trias domesticas dndependientes y la artesania. La Co
mision estimo que habia que seguir estudiando las
cuestiones del empleo de jornada parcial para las mu
jeres y empleo de las trabajadoras de edad; la OIT
preparara informes adicionales para eI 110 periodo de
sesiones. La Comisi6n recomend6 asimismo que el Con
sejo Economico y Social pidiera a la Oficina Interna
cional del Trabajo que en sus futuros informes sabre
la cuestion de la participacion de la mujer en la arte
sania y en las industrias domesticas independientes,
prestase atencion especial a los procedimientos que
han demostrado su eficacia para organizar sobre una
base racional la produccion y la artesania de las indus
trias domesticas independientes y para evitar los incon
venientes del trabajo industrial en el domicilio. Cuando
la Comisi6n aprob6 su programa de trabajo, se decidio
pedir a la OIT que en su informe sobre esta cuesti6n
induyese datos acerca de los servicios sociales de que
disponian las trabajadoras en estas ramas de aetividad.

La UNESCO y la OrT prepararon conjuntamente
para el 10° periodo de sesiones de la Comisi6n un in
forme sobre eI acceso de las j6venes a la formaci6n
profesional y tecnica ; sin embargo, la Comisi6n decidi6
aplazar su examen hasta el 11° periodo de sesiones.

En su 10° periodo de sesiones la Comisi6n decidi6
emprender eI examen de la situaci6n de las trabaja
doras que tienen obIigaciones famiIiares. Se estim6 que
esta nueva cuestion abarcaba aspectos tales como la
obligaci6n para la mujer de sostener a sus hijos 0 a
otras personas a su cargo, asi coma las disposiciones
vigentes de seguro social, asistencia social y otros
servicios. La Comisi6n recomendo al Consejo que pi
diera a la Oficina Internacional del Trabajo que, en
colaboraci6n con el Secretario General y con los orga
nismos especiaIizados competentes, preparase un infor
me sobre las actividades desplegadas en diversos paises
para mejorar las condiciones de empleo de las mujeres
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informe a la Comision de Derechos Humanos en su
proximo periodo de sesiones.

n) COMUNICACIONES

De conformidad con las disposiciones de la reso
lucion 75 (V) del Consejo Eeonomico y Social, tal
coma ha sido modificada, el Secretario General pre
sent6 a la Comision de Derechos Humanos, en su 120

periodo de sesiones, dos listas de comunicaciones sobre
derechos humanos recibidas de particulares y organi
zaciones no gubernamentales: una lista no confidencial
que contiene la reseiia de 20 comunicaciones que tratan
de los principios en que se basa la promocion del respeto
y la observancia de los derechos humanos, y una lista
confidencial de comunicaciones que contiene resefias 0
referencias sobre 3.243 comunicaciones en las que se
denuncian supuestas violaciones de derechos humanos.
Se enviaron a los Estados Miembros interesados copias
de las comunicaciones que figuraban en la lista confi
dencial. Se recibieron de los gobiernos 11 respuestas
concernientes a 388 de estas comunicaciones, que fueron
seiialadas a la atenci6n de la Comision por el Secre
tario General. Ademas, el Secretario General presento
a la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion alas Minorias en su octavo periodo de
sesiones, y a la Comisi6n de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer en su decimo periodo de sesiones,
listas de las comunicaciones relacionadas con sus res
pectivas esferas de actividad.

a) ACCESO DE LA MUJER A LA VIDA ECONOMICA

El Secretario General prepare para el decimo pe
riodo de sesiones un memorandum preIiminar acerca
de la conveniencia de emprender un estudio de las
publicaciones disponibles sobre las perspectivas de ~cl;l

pacion para la mujer en materia de sanidad, servicro
social, ingenieria y arquiteetura. La Comision mani
fest6 gran interes y decidio iniciar un examen completo
del problema de la preparacion de la mujer para diver
sas ocupaciones y la posibiIidad de utiIizar esa pre
paracion en diversas esferas. Se preve que en sus
futuros periodos de sesiones la Comision examinara
una serie de informes que trataran por separado de

11. Condiclon juridica y social de la mujer
La labor preparatoria realizada por el Secretario

General para la celebraci6n del decimo periodo de se
siones de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, celebrado en marzo de 1956 en la Oficina
Europea, incluia un repertorio de determinados pro
yectos de asistencia tecnica relacicnados con la con
dicion juridica y social de la mujer, un informe sobre
las actividades encaminadas a lograr el reconocimiento
de derechos politicos a la mujer y el eje.rci.cio de e~~s
derechos, y un informe sobre 105 procedimientos utili
zados en las campaiias en pro de la igualdad de salario
por trabajo de igual valor.

En ese periodo de sesiones la Comision aprob6 un
programa de trabajo que dncluia varias cuestiones nue
vas, sobre todo el examen del acceso a la formaci6n
profesional, y las perspectivas de empleo para Ias mu
jeres en materia profesional y tecnica, y eI estudio sobre
la situacion de las trabajadoras con obligaciones fami
liares. Se invito al Secretario General a c;ae preparara
documentos sobre estas cuestiones para que la Comision
los examinase en su 110 periodo de sesiones.
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que trabajan y tienen obligaciones familiares; reeo
mend6 asimismo que eI Consejo invitara al Secretario
General a que pidiese alas organizaciones no guberna
mentales reconocidas como entidades consultivas, datos
referentes a los problemas que se plantean a este res
pecto y a los procedimientos que se han utiIizado con
exito para resolverlos. Cuando la Comision aprob6 su
programa de trabajo decidi6 que dicho informe incIu
yera inforrnacion sobre las medidas de seguridad social
previstas para las trabajadoras, La Comisi6n soIicit6
que, de ser posible, ambos informes se presentasen
para su 110 periodo de sesiones.

Tras haberse seguido examinando la cuesti6n de los
derechos de la mujer en la esfera economica en general,
se recomend6 al Consejo que invitase al Secretario
General y a la Oficina Internacional del Trabajo a pre
parar una serie de informes sobre las medidas que los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y de la
Organizacion Internacional del Trabajo estan adop
tando, de conformidad con la resoluci6n 587 F III (XX)
del Consejo, para suprimir la discriminacion contra
la mujer en la esfera economica ; esta serie de informes
se presentaria a la Comisi6n de la Condici6n Juridica
y Social de la Mujer en su 120 periodo de sesiones y
en periodos de sesiones posteriores, y se invitaria al
Secretario General y a la Organizaeion Internacional
del Trabajo a pedir a dichos Estados 10s datos nece
sarios para ese fin.

b) POSIBILIDADES DE INSTRUCCION PARA LA MUJER

Elconstante interes de la Comisi6n de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer acerca de las posibili
dades de instruccion para la mujer se reflej6 en su
examen del informe del Relator Especial sobre la dis
criminaci6n en materia de educaci6n, que la Subco
misi6n de Prevenci6n de Discriminaciones y Proteccion
alas Minorias remiti6 a la Comision para que exami
nase la secci6n relativa a la discriminaci6n basada en
motivos de sexo y formulase sus comentarios al respecto
(vease el punto 1) de la secci6n 10). . .

La Comision pidi6 al Secretario General que trans
mitiera a la Subcomision y al Relator Especial las
observaciones que ella misma habia hecho sobre este
documento, que figuran en el informe sobre su 100
periodo de sesiones, junto con las aetas de los debates
ce1ebrados al respecto. Se invito asimismo al Secretario
General a que preparara un resumen analitico de la
iniormacion relativa a la discriminacion contra la mu
jer en materia de educaci6n, utilizando el informe
del Relator Especial y 10s estudios de cada pais, asi
coma otros datos disponibles, y a que presentase dicho
resumen a la Comisi6n para que 10 exarninara en su
1~ 0 periodo de sesiones, a fin de que pudiese comu
mcar el resumen y sus recomendaciones al Consejo
Economico y Social, en su 24" periodo de sesiones.

Se inform6 a la Comisi6n que, para su 110 periodo
de sesiones, la UNESCO prepararia un informe sobre
las posibilidades de instrucci6n para la mujer, que tra
taria; de los metodos utilizados para aumentar la asis
tencia escolar femenina, incluida la asistencia alas
escuelas profesiona1es, y para fomentar el empleo de
las mujeres, inclusive de las casadas, como maestras.
La UNESCO preparara ademas un informe sobre las
posib~1idades de la mujer en eI campo de los estudios
supenores, que sera presentado a la Comisi6n en 1958.
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c) CONDICION DE LA MUJER EN DERECHO PRIVADO

En su 100 periodo de sesiones la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer examine dos
informes preparados por el Secretario General como
complemento de estudios presentados en anteriores pe
riodos de sesiones. El primero era un informe suple
rnentario sobre la condicion de la mujer en el derecho
de familia, y el segundo una adicion a un informe sabre
los derechos de la mujer en 10 relativo al regimen de
bienes.

Despues de examinar estos informes, y de consi
derar en general la condici6n de la mujer en derecho
privado, la Comisi6n pidi6 al Secretario General que,
para el 110 periodo de sesiones de la Comisi6n, redac
tara un informe sobre la practica de la poligamia, el
matrimonio de las nifias, precio de la novia (bride price)
y eI derecho de la madre, tanto durante el matrimonio
como despues de su disolucion, a la patria potestad y
a la custodia y tutela de los hijos, e indicando los pro
gresos realizados desde que la Asamblea General aprob6
el 17 de diciembre de 19541a resolucion 843 (IX).

d) NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA

Al examinar este tema durante su 100 periodo de
sesiones, la Comision de la Condicion J uridica y Social
de la Mujer tuvo a la vista dos memorandums prepa
rados por eI Secretario General con datos que comple
mentaban los que aparecian en la publicaci6n La N acio
nolidad de la Mujer Casada.

La Comision examine las medidas adoptadas por la
Asamblea General en su decimo periodo de sesiones
acerca del proyecto de convenci6n sobre la nacionalidad
de la mujer casada. En este periodo de sesiones la Ter
cera Comisi6n habia aprobado el preambulo asi como
los a~ticulos de caracter sustantivo del proyecto de con
vencion, pez 0 la Sexta Comisi6n no habia terminado de
examinar las clausulas de forma de la Convenci6n que
la Tercera Comisi6n le habia remitido. La Comisi6n
expreso por unanimidad e1 deseo de que se aprobara la
convencion y quedara abierta a la firma de todos los
Estados Miembros al terminar el 110 periodo de sesio
nes -.le la Asamblea General. Tambien pidio al Secre
tario Genera' que continuara presentando sus informes
anuales sobre la evolucion de las medidas legislativas
referentes a la nacionalidad de la mujer casada,

e) D£RECHOS POLITICOS DE LA MUJER

Durante el afio se prepararon cuatro informes rela
tivos a los dereohos politicos de la mujer, El memo
randum anual del Secretario General sobre constitu
ciones, leyes electorales y otros instrumentos legales
referentes a l~s.derech~s politicos. de la muj er, prepa
rado para el decimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, contenia la nueva informacion adicional soli
citada po~ la Comision de la Condicion juridica y Social
de ~a MUJer en su noveno periodo de sesiones, El Secre
tano General prepar6 asimismo un informe sobre las
actividades encaminadas a Iograr el reconocimiento de
derechos politicos a la mujer y el ejercicio de esos dere
chos, basado en datos facilitados por organizaciones no
gubernamentales. Se elaboraron asimismo informes su
plementarios con informaci6n relativa a la condicion
juridica y social de la mujer en los territorios no aut6
nomos y en Ios territorios en fideicomiso,
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h) OTRAS CUESTIONES RELATIVAS A LA CONDICION

JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER

En su 100 periodo de sesiones, la Comision de la I

Condici6n Juridica y Social de la Mujer examin6 tam
bien la cuesti6n de la participacion de la mujer en la
obra de las Naciones Unidas y de los organismos espe
ciali2!ados. La representante del Secretario General rei
ter6 en sustancia las declaraeiones formuladas en ante
riores periodos de sesiones de la Comisi6n, indicando
que 0.1 aumentar el acceso de la mujer a los servicios ~.

gubernamentales de sus respectivos paises, esto traeria
como consecuencia natural la designaci6n de un mayor
numero de mujeres para desempefiar cargos de res
ponsabilidad en la Secretaria. La representante del
Secretario General sefial6 tambien a la atenci6n de la
Comisi6n la dec1araci6n que el Secretario General
habia hecho en el octavo pedodo de sesiones de la r

Comisi6n, en el sentido de que toda solicitud que a
este respecto se hieiera en 10 sucesivo, podia trami
tarse por conducto de la Quinta Comisi6n de la Asam
blea General, 6rgano competente al cual el Secretario

EvoluciOn economica y social

rase en su !00 periodo de sesiones, Un memorandum
sabre nsistencla tecnica comprendia un repertorio de
aquellos programas de asistencia tecnica que tienen
coma consecuencia directa 0 indirecta mejorar la con
dici6n juridica y social de la mujer, y una lista selee
cionada de documentos y trabajos que podrian apro
vechar los expertos que trabajan en los programas de
asistencia tecnica en cl empefio por mejorar la con
dicion juridica y social de la mujer, Se presento ademas
a la Comision un informe sobre 108 programas de asis
tencia tecnica, ~s, como otro informe sobre servicios
de asesoramiento en materia de derechos humanos que
se refiere a los alcances de la resoluci6n 926 (X) de
la Asamblea General. En virtud de esta resoluci6n la I

Asamblea estableci6 un amplio programa de servicios
de asesoramiento en materia de derechos humanos, uni
ficando tres programas anteriores, uno de los cuales
era el destinado a promuver y proteger 10s derechos
de la mujer (resolucie« 729 (VIII).

La Com'sion manifesto gran interes en las posibi
lidades del nuevo programa, el cual autoriza la asis- •
tencia mediante servicios consultivos de expertos, becas
de estudio y becas de ampliaci6n de estudios y semi
narios. Se pidio al Secretario General que durante el
afio en curso, en consulta con los gobiernos y orga
nismos especializados, estudie la posibilidad de celebrar
seminarios regionales para prestar asistencia alas mu
jeres que acaban de adquirir derechos politicos 0 que '
aun no los ejercen plenamente, con objeto de que com
prendan mejor sus deberes civicos y tengan una mayor
participaci6n en la vida publica de sus paises,

Ademas, se pidio al Secretario General que distri
buyera el repertorio de determinados proyectos relacio
nados con la condiciou juridica y social de la mujer,
a los gobiernos asi como a los organismos especiali
zados y las organizaciones no gubernamentales reco
nocidas como entidades consultivas, para que puedan
informarse de la gran variedad de posibilidades de me
jorar la condici6n juridica y social de la mujer, Se
pidi6 asimismo a1 Secretario General que completase
el repertorio, afiadiendo nuevos datos sobre los pro
yectos que se relacionan directa 0 i ...directamente con
la condici6n juridica y social de la mujer, y que pre- \
sentase este informe complementario a la Comisi6n en
su 110 periodo de sesiones.

g) Los PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA EN RELA
CION CON TJA CONDICION JURfDICA Y SOCIAL DE LA

MUJER

El Secretario General prepar6 tres informes sobre
la asistencia tecniea en relaci6n con la condici6n juri
diea y social de la mujer, para que la Comisi6n de la
Condici6n Juridica y Social de la Mujer los conside-

Ademas, el Secretario General prepare una publi
caci6n titnlada Convcnci6n sobre los derechos politicos
de la mujer : historia y comcntario, que contiene una
resefia sobre los antecedentes de la convenci6n y un
comentario sobre sus disposiciones, asl como anexos
donde figuran el texto de la convenci6n, la lista de los
Estados que la han firmado 0 ratificado 0 se han adhe
rido a ella, la lista y el texto de las reservas formuladas
[unto con las objeciones que se han hecho a estas reser
vas, y la lista de los paises donde las mujeres pueden
votar en Ias elecciones en iguales condiciones que los
varones.

En su 100 periodo de sesiones la Comisi6n solicit6
del Secretario General que en los futuros memoran
dums anuales sobre los derechos politicos de la mujer
incluyera un nuevo cuadro relativo a la situaci6n en
cuanto al derecho de la mujer a ser elegida. La Comi
si6n tom6 nota con satisfaccion de que otros cuatro
paises - Colombia, Etiopia, Honduras y el Peru - ha
bian concedido alas mujeres iguale::. dereohos de voto
que a los varones.

Durante el afio que se examina el japon y el Libano
ratificaron la Convencion sobre los Dereehos Politicos
de la Mujer. Hasta el 15 de junio de 1956, habian rati
fica.do la Convenci6n 0 se habian adherido a etla 23
Estadoc, y la habian firmado 40 Estados.

f) IGUALDAD DE SALARIO POR TRABAJO DE IGUAL VALOR

En su 100 periodo de sesiones la Comision expreso
gran interes por la cuesti6n de la igualdad de salario
por trabajo de igual valor. El Secretario General pre
para un informe sobre los procedimientos utilizados
en las campafias en pro de la igualdad de salario por
trabajo de igual valor, y sobre el grado en que se
apliea actualmente este principio en diversos paises;
dicho informe se baso en la informaci6n recibida de
organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas del Consejo Economico y Social.
La Comisi6n tambien recibio un informe de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre la igualdad de remu
neraci6n entre la mane de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor, et cual
contenia datos sobre la aplicaci6n del Convenio No. 100
y la Recomendaci6n No. 90 de la OIT sobre esta ma
teria, donde se mostraba que otro Estado mas habia
ratificado la Convenci6n, elevando asi a 10 el total de
ratificaciones. Se inform6 a la Comision que la Argen
tina, la Republica Socialista Sovietica de Bielorrusia,
y la Union de Republicas Socialistas Sovieticas pronto
ratificarian el Convenio No. 100 de la OIT.

La Comisi6n invit6 0.1 Secretario General a que, en
consulta con la Oficina Internacional del Trabajo, re
dactara un proyecto de estudio sobre los procedimientos
utilizados en la aplicaci6n del pdncipio de igualdad
de salario y sobre los progresos realizados en la ma
teria, de ser posible para que f"ese examinado por la
Comisi6n en su 11° periodo de sesiones.
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Protocolo firmado en Paris el19 de nouiembre de 1948
que somete a jiscalizad6n internacional ciertas drogas
no comprendidas en la Convenci6n del 13 de julio
de 1931 para limitar la fabricaci6n y reglamentar la
distribuci6n de estupefacientes, modificado por el
Protocolo firmado en Lake Success {Nueoa Yo I,)
elll de diciembre de 1946

Espafia paso a ser parte en el Protocolo el 27 de
oetubre de 1955.

Protocolo firmado en N ueua York el 23 de junio de
1953 para limitar y reglamentar el cultivo de la ador
midera y la produccio», el comercio internacional, el
comercio al por mayor y el uso del opio
Filipinas 10 ratified el lOde junio de 1955;

Luxemhurgo se adhirio al Protocolo el 28 de junio
de 1955;

Ecuador 10 ratified el 17 de agosto de 1955;

Monaco 10 ratified et 12 de abril de 1956;

Guatemala se adhirio al Protocolo el 29 de mayo de
1956.

Protocolo firmado en Lake Success (Nueua York) el
11.de diciembre de 1946, que modifica los Conuenios,
Conoenciones y Protocolos sobre Estupefacientes con
certados en La Raya el 23 de enero de 1912, en
Ginebra elll de [ebrero de 1925, el19 de [ebrero de
1925 y el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de
nouiembre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de
1936

Espafia paso a ser parte en el Protocolo el 26 de
septiembre de 1955;

Hungria paso a ser parte en el mismo e116 de diciem
bre de 1955.

los gobiernos. Si bien no se ha llegado todavia a un
acuerdo universal con respecto a la administraeion de
este estupefaciente, la mayoria de los paises han adop
tado una politica de prohibicion,

Otro de los problemas que se plantearon fue el de la
hoja de coca, de la que abusan millones de habitantes
de America del Sur. La creacion de un monopolio del
Gobierno en el Peru, el productor mas importante de
la hoja de coca, al que se ha encargado la fiscalizacion
del cultivo y de la produccion de hoja de coca y de la
fabricaci6n de cocaina, y el programa emprendido por
dicho Gobierno para elevar el nivel de vida de las
poblaciones de las regiones del Cuzco y de la Puna,
donde el problema de la masticacion de la hoja de coca
es especialmente grave, pueden estimarse como pro
gresos alentadores.
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a) INSTRUMENTOS MULTILATERALES SOBRE
ESTUPEFACIENTES

El Secretario General ha recibido las siguientes rati
ficaciones, aceptaciones, adhesiones y dec1araciones:

Cowuencio« firmada en Ginebra e126 de junio de 1936
para suprimir el trafico iUcito de estupef!1cientes pel~

grosos, modificada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueua York, elll de diciembre de 1946
El Japon ratified esta Convencion mediante una de

claracion del 7 de septiembre de 1955 ;

Luxemburgo se adhirio a la misma el 28 de junio de
1955.

General informaba sabre todos los asuntos relatives a
la administracion del personal.

En su 10° periodo de sesiones la Comision incluyo
ademas en su futuro programa de trabajo la cuestlcn
de la legislacion fiscal, y pidi6 al Secretario General
que preparara un estudio \,reliminar de la legislacion
fiscal aplicable alas trabajadoras casadas, basado en
la informacion facilitada por las organizaciones no gu
bernamentales y en las respuestas de los gobiernos a los
cuestionarios sobre la condicion juridica de la mujer
y el trato que recibe.

Evoluclon economica y social

12. Estnpefacientes
El mecanismo de la fiscalizacion internacional de

estupefacientes ha seguido funcionando sin tropiezos en
el curso del ultimo afio en 10 relativo a la produccion
y al trafico licitos de estas substancias. Sin embargo,
un exam en de la situacion puede dar margen a graves
preocupaciones; el volumen constante del trafico iHcito,
que se lleva a cabo tanto en el pIano nacional como en
el internacional, a pesar de la cooperacion decidida de
105 principales gobiernos interesados, y la difusion de
la toxicomania, cuyas victimas alcanzan a millones,
demuestran que debe mantenerse la severidad del sis
tema de fiscalizacion y que han de realizarse todos los
esfuerzos posibles para combatir y restringir las activi
dades de los delincuentes dedicados a este trafico, y para
ampliar las disposiciones existentes relativas al trata
miento y la rehabilitacion de los toxicomanos. Como
consecuencia de la creciente atencion que los gobiernos
prestan a estos peligros y de la mayor inforrnacion,
especialmente de caracter estadistico, que han propor
cionado con arreglo a la forma recientemente revisada
de los informes anuales, el Secretario General pudo sub
rayar especialmente esta situacion al preparar el pro
grama de trabajo para e1 110 periodo de sesiones de la
Comision de Estupefacientes.

El traslado de la Division de Estupefacientes desde
la Secretaria a la Oficina Europea de las Naciones
Unidas en Ginebra ha permitido que todos los organos
de las Naciones Unidas y de la Organizacion Mundial
de la Salud que se relacionan con la fiscalizacion de los
estupefacientes puedan colaborar en forma aun mas
estrecha que antes, y al mismo tiempo un sistema de
enlace permite que la Sede se mantenga en contacto
permanente con la marcha de las actividades y con 105
acontecimientos,

Durante los ultimos afios las Naciones Unidas han
prestado especial atencion a varios problemas concre
tos. Un acontecimiento alentador merece destacarse es
pecialmente. El Gobierno de Iran, uno de los rnas gran
des productores mundiales de opio, reconociendo la
gravedad de la toxicomania que engendra ese estupe
faciente y las consecuencias desastrosas que tiene para
la poblacion del pais, ha promulgado una ley par la que
se prohibe en forma absoluta el cultivo de la adorrni
dera en su territorio.

Otra cuestion que ha recibido especial atencion es la
de la diacetilmorfina. El Secretario General ha prepa
rado un estudio analitico de la diacetilmorfina - el
estupefaciente elaborado que tiene el indice mas elevado
dc;> toxicomania entre todos los alcaloides del opio - en
el que figuran datos sobre la fabricacion, importacion y
exportacion y uso de ese estupefaciente, asi como las
dec1araciones relativas a la politica seguida y a la legis
Iacion sobre la materia, que le fueron comunicadas por
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iii) Alcance de la fiscaU::aci6n

En virtud del mecanismo estipulado en el Protocolo
de 1948, se ha extendido la fiscalizacion internacional a
cinco nuevos estupefacientes sinteticos, El Secretario
General cornunico a los gobiernos las siguientes deci
siones relativas a la fiscalizacion :

1) Que las drogas: 1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxi
hexametilenimina; 3-dietilamino-1,1-di (2'-tienil) -1-bu
teno (denominaci6n comun internacional propuesta:
dietiltiambuteno) ; 3-hidroxi-n-fenetilmorfinano; 4-mor
folino-2,2-difenilbutirato etilico : y todas sus sales res
pectivas deben someterse al regimen establecido en la
Convencion de 1931 para los estupefacientes enumera
dos en el grupo I del parrafo 2 del articulo 1 de dicha
Convencion ; y

2) Que la droga: 4-dimetilamino-l,2-difenil-3-metil
2-propionoxibutano y sus sales deben someterse al regi
men establecido para los estupefacientes enumerados en
el grupo II del parrafo 2 del articulo 1 de dicha Con
vencion,
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Con el proposito de ayudar a los gobiernos, a los
organismos encargados de la fiscalizacion y a los ser
vicios de salud publica, y en cumplirniento de las dis
posiciones de 10s tratados, el Secretario General pre
paro una lista de: 1) las autoridades nacionales facul
tadas para emitir certificados de importacion y permisos
para la exportacion ; 2) las empresas autorizadas para
fabricar estupefacientes; y 3) los principales estupefa
cientes a los que se aplican las disposiciones de los
tratados internacionales.

El Director General de la OMS inform6 al Secre
tario General que se ha adoptado un nuevo nrocedi
miento para seleccionar denominaciones internacionales
no patentadas para los preparados farmaceuticos, La
multiplicacion de los nombres comerciales de estas subs
tancias ha desconcertado a los funcionarios oficiales
encargados de la aplicacion de la ley y ha constituido
un posible impedimento al estricto cumplimiento de la
fiscalizacion, especialmente en 10 que respecta a los
nuevos estupefacientes sinteticos. En su 110 periodo
de sesiones, la Comisi6n de Estupefacientes pidio a la
Secretaria que, en consulta con las organizaciones inter
nacionales interesadas, estudiase la posibilidad de ela
borar otro sistema G un sistema complementario que
permitiese encontrar rnas rapidamente que en la actua
lidad denominaciones mas sencillas para los nuevos
estupefacientes.

El Secretario General prosigui6 sus estudios y tra
bajos de investigacion y consulto a otros organismos
interesados que se enfrentaron con problemas similares.
Entre dichas actividades, el Secretario General, con
arreglo alas decisiones adoptadas por la Comisi6n,
formulo algunas propuestas a la. Oficina Internacional
de la Union Postal Universal, en vista de la proxima
revisi6n de los tratados postales en 1957. El proposito
de esas propuestas es asegurar que se apliquen las
disposiciones de los tratados postales relatives a "estu
pefacientes" a todas las drogas sometidas a la fiscali
zaci6n internacional de estupefaeientes. Asimismo se ha
mantenido un estrecho contacto con la. Secretaria de
la Comisi6n Internacional de Policia Criminal.

ii) Iniormes anuales

En virtud de las disposiciones de la Convencion de
1931, el Secretario General ha recibido informes anua
les de 10s gobiernos relativos a la ejecuci6n de los tra
tados internacionales sobre estupefacientes.

En el Resumen de informes anuales preparado por
el Secretario General, se resumieron los informes anua
les correspondientes a 61 Estados y 61 territorios.

El Secretario General se puso en contacto con algu
nos gobiernos en relacion con la ejecuci6n de los tra
tados multilaterales sobre estupefacientes, y pidio que
se aclarara 0 ampliara la informaci6n enviada sobre
determinadas legislaciones, textos 0 informes anuales.

i) Leyes y reqlasnentos nacionales

A fin de que la fiscalizaci6n internacional de estupe
facientes sea plenamente eficaz, es neccsario que los
Estados Partes en lcs diversos tratados internacionales
se mantengan constantemente informados de los aeon
tecimientos ocurridos en etros paises. Una de las for
mas de lograr este intercambio de informacion se esti
pula en el articulo 21 de la Convencion de 1931, en
virtud del cual los gobiernos deben comunicar con toda
prontitud, por conducto de! Secretario General, los
textos de las leyes y reglamentos de sus respectivos
paises relativos a los estupefacientes. En el curso del
afio anterior el Secretario General ha distribuido 128
textos de estas leyes. La mayoria de esos textos se
analizan en el Resumen anual de leyes y reqlamentos
relatiuos a la fiscalisacion de estup eiacientes correspon
diente a 1954. Varios paises (Afganistan, Canada, Fili
pinas, Italia y japon) han facilitado los textos codifi
cados de las legislaciones nacionales respectivas.

Al igual que en afios anteriores, en virtud de las
disposiciones del Protocolo de 1948 se extendi6 la fis
calizacion a varies nuevos estupefacientes sinteticos.
Algunos de los textos legislativos reglamentan riguro
samente la' concesion de licencias para el cultivo de la
adormidera como sucede, por ejemplo, en Afganistan,
India, Italia, japon y Pakistan.

En algunos paises se han dado amplios poderes alas
autoridades nacionales en 10 que respecta al comercio
interno de estupefacientes y otros gobiernos que aun
no 10 habian hecho, han dispuesto que se empleen for
rnularios oficiales para recetar estupefacientes.

En su 11 0 periodo de sesiones, la Comision de Estu
pefacientes, conociendo que tiene la obligacion de coo
perar en la tarea de limitar la documentacion, decidio
que podia prescindir de la publicacion del Resumen
anual de leyes y reqlamentos. Por tanto, resolvi6 solici
tar del Consejo Economico y Social que propusiese al
Secretario General un plan de trabajo modificado, que
consistiria en la preparaci6n y distribuci6n a los go
biernos de un indice acumulativo polivalente; de una
recapitulacion, en un estado anual sucinto, de las modi
ficaciones introducidas en el· campo de aplicacion de la
fiscalizacion a cargo de la Comision ; y, cuando fuera
necesario, que procediese al analisis 0 al estudio de
aspectos particulares de la fiscalizacion internacional as!
como a la preparacion de un resumen quinquenal de los
textos legislativos.
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b) APLICACI6N DE LOS TRATADOS SOBRE ESTUPEFACIEN
TES Y FISCALIZACI6N INTERNACIONAL
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mordial en la adopcion de medidas contra los trafi
cantes ilicitos ccrresponde alas administraciones na
cionales. Sin embargo, desde el primer momento en que
se dio comienzo alas esfuerzos internacionales en ma
teria de estupefacientes, se ha reconocido que el trafieo
ilicito tiene alcances mundiales, pues presenta ramiii
caciones internacionales, y que la colaboracion inter
nacional es de vital importancia para combatir ese tra
fieo. El intercambio de informacicn sobre trafico ilicito
es un aspecto primordial de dicha colaboracion, Tal
intercambio se realiza directamente entre los gobiernos
nacionales y P0l." intermedio del Secretario General, en
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion de
1931. En 1955 el Secretario General recibio 607 partes
de decomiso, que comprendieron un total de 1.587 casos
en 23 Estados y 13 territorios. Desde el lOde enero de
1956 se han recibido 148 nuevas partes, con un total de
731 decomisos. El Secretario General distribuyo estas
partes en forma de resumenes mensuales de clenuncias
de transacciones ilicitas y decomisos, conjuntamente con
las listas de personas, lugares y barcos mercantes com
plieados en el trafico ilicito. Tambien se distribuyeron
dos listas de marinos mercantes y miembros de las tri
pulaciones aereas civiles que fueron condenados por
estos delitos desde el 1U de enero de 1953 inclusive, y
dos informes sobre decomisos que afeetan el uso de
servicios postales, los que se comunicaron a la Union
Postal Universal.

Otro aspecto importante de la colaboracion interna
clonal es el examen anual del trafico ilicito realizado por
la Comisi6n de Estupefacientes. A este respecto el
Seeretario General solicito de los gobiernos que comu
nieasen por adelantado el contenido del capitulo de sus
informes anuales para 1955 relativos al cumplimiento
de los tratados internacionales. Se recibieron alrededor
de 68 de esos capitulos, que se pusieron a disposicion
de la Comisi6n para que esta los estudiara. Con arreglo
a la informacion oficial mas reciente, el Secretario Ge
neral prepar6 un estudio relativo al trafico ilicito de
estupefacientes durante 1955, estudio en que se analiza
dicho trafico por estupefacientes principales y por re
giones y en el que tambien se examinan algunos pro
blemas de indole general. El Comite deTrafico Ilicito,
que comenzo sus trabajos antes de la iniciacion del 110

periodo de sesiones de la Comisi6n y que celebre un
total de once reuniones, examin6 este estudio y tambien
los informes recibidos de otras fuentes oficiales. Se
sefial6 a la atenci6n del Comite y de la Comisi6n que
el opio y sus derivados, en particular la morfina y la
diacetiImorfina, siguen siendo los estupefacientes de
comisados con mas frecuencia en el trafico ilicito na
cional e internacional. Con respecto a esto ultimo, parece
aumentar la tendencia observada el afio pasado por la
Comision de obtener la morfina y la diacetilmorfina en
lugares mas cercanos a los centros de cultivo del opio.
El trafico ilicito de la cannabis ha mantenido el mismo
ritmo en casi todas las regiones del mundo; sin em
bargo, el trafico en una gran mayoria de los casos fue
de caracter nacional mas que internacional. En el tra
fico ilicito se observe la presencia de estupefacientes
sinteticos, si bien en cantidades muy pequefias,

La Comisi6n de Estupefacientes y el Consejo Econo
mico y Social han instado de tiempo en tiempo a los go
biernos a que colaboren entre si y con todas las partes
interesadas. El Secretario General estuvo representado
en la 24a. y 25a. Asambleas anuales de la Comisi6n In
ternacional de Policia Criminal y durante el afio se ha
canjeado informacion con dicha Organizacion con res
pecto al trafico ilicito, Tambien se recibieron informes
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de la Oficina Permanente para la Lucha contra 10sEstu
pefacientes de la Liga de los Estados Arabes. En los
trabajos de la Comisi6n durante su IP periodo de se
siones, participaron representantes de ambas organi
zaciones,

d) PROYECTO DE CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPE
FACIENTES

La tarea principal ~,e la Comision de Estupefacientes
es la preparaci6n de un tratado unico para la fiscaliza
cion internacional de estupefacientes que abarcara toda
la legislacion que actualmente figura en nueve instru
mentos internacionales distintos. De conformidad con
las directivas que le diera la Comision en su decimo
periodo de sesiones, el Secretario General prepare un
texto revisado del proyecto de convenio unico, en el que
tuvo en cuenta todas las decisiones adoptadas por la
Comision en sus seis periodos de sesiones anteriores.

El Secretario General invito tambien a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Es
tados que son partes por 10 menos en uno de los trata
dos sobre estupefacientes y que no son miembros de
dicha Organizaci6n, a que transmitiesen sus opiniones
acerca de las disposiciones que deberan incorporarse
en el convenio imico con relaci6n a: 1) el procedimiento
que ha de seguirse para enmendar la convencion i y
2) las reservas. Treinta y cuatro Estados han transmi
tido informaci6n al Secretario General.

En el Boletin sobre Estupefacientes, Vol. VII, No. 1,
se publico un articulo titulado "The Single Convention
on Narcotic Drugs".

e) INVESTIGACIONES CIENTIFlCAS roBRE EL OPIO

En la actualidad, el Laboratorio de Estupefacientes
de las Naciones Unidas esta instalado en la Oficina
Europea de las Naciones Unidas en Ginebra. El Labo
ratorio cuenta con el equipo cientifico necesario para
determinar el lugar de origen de las muestras de 'opio
por distintos metodos entre los que figuran: 1) carac
teristicas fisicas y quimicas del opio y contenido aka
lino de las muestras; 2) analisis espectrografico y es
pectrofotometrico de las cenizas y 3) electroforesis y
cromatografia.

El Secretario General comunico a los gobiernos de
108 paises en los que se produce opio, 0 en los que el
trafico ilicito de ese estupefaciente es un problema
grave, la oferta del Gobierno de Canada para facilitar
medios destinados a preparar e instruir a personas
capaces de aplicar los metodos para la determinaci6n
del origen del opio por medios quimicos y fisicos, Esta
informacion esta destiuada a permitir a los gobiernos de
esos paises que puedan aplicar con mas eficada las
disposiciones de las convenciones internacionales y de
las recomendaciones de la Comision de Estupefacientes
para la supresion del trafico ilicito del opio. Las becas
son de seis meses a un afio y estan destinadas a
quimicos,

En virtud de los terminos de las resoluciones por las
que se establece el programa de investigaci6n, se ha
informado al Secretario General que pida a 10s gobier
nos, 0 qu~ acepte de estos, muestras de opio para tres
fines precisos :

1) Muestras que se emplearan para establecer nor
mas uniiormes destinadas a determinar el origen del
opio proveniente de diferentes regiones del mundo, En
su decimo periodo de sesiones, la Comision sefialo que

I
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nigenas y estudio de la estructura quimica de las Slts
tancias tosicomaniqenas, se publico er. la primavera de
1956. Uno de los hechos interesantes que se desprende
de este estudio es que el paralelismo existente entre
el grado de intensidad de la accion analgesica y el
efecto de dependencia fisica puede indicar que existe
una relacion directa entre estas dos propiedades, pero
se han observado algunas excepciones que permiten
suponer que estas dos propiedades son, quizas, indepen
dientes, Esto permite confiar en que se encontrara un
compuesto que posea accion analgesica de efecto rnor
finico pero que no tenga propiedades toxicomanigenas.
En el cuarto estudio de la. serie, que se publicara a fines
de 1956 0 en 1957, se trataran los aspectos clinicos de
las sustancias sinteticas y naturales de efectos morfinicos.

g) LA "CANNABIS"

Se ha proseguido la serie de estudios practices sobre
diversos aspectos del problema de la cannabis, y se
han publicado los estudios referentes a Angola, la zona
francesa de Marrueeos e India, con 10 que ,,1 total de
esos estudios asciende a 10. Se han enviado a 10s res
pectivos gobiernos, para que hagan observaciones, los
estudios correspondientes a Italia, Mozambique y
Pakistan.

Las Naciones Unidas instan a los gobiernos de los
paises donde se cultiva la cannabis con propositos in
dustriales a que presten su apoyo alas investigaciones
sobre la posibilidad de producir una variedad de dicha
planta exenta de resina nociva. El Secretario General
invito a los 28 gobiernos interesados a que proporcio
nasen datos sobre esta cuestion, y hasta el presente se
han recibido respuestas de 21 de ellos. Segiin esta infor
macion, se estan efectuando investigaciones, 0 se pro
yecta realizarlas, sobre uno 0 varios aspectos del pro
blema, en los siguientes 14 paises : Chile, Estados Un.dos
de America, Hungria, India, Italia, Jap6n, Pakistan,
Polonia, Republica Democratica de Alemania, Repu
blica Federal de AIemania, Rumania, Turquia, y Union
de Reptiblicas Socialistas Sovieticas,

h) TOXICOMANIA

Mientras mas se conoce la situacion mundial relativa
a la toxicomania, se hace mas evidente la complejidad
del problema. Ademas de la degradacion moral y fisica
del toxicornano, su toxicomania tiene tambien vastas
repercusiones sociales y economicas y los gobiernos
estan prestando ereciente atencion a estas consecuen
cias. La inforrnacion proporcionada al Secretario Ge
neral en los infonnes anuales de los gobiernos, las
leyes y reglamentos, las encuestas m cionales sobre la
materia y los estudios cientificos, demuestran que se
esta prestando creciente atencion al problema. En va
rios paises se han abierto centros para el tratamiento
de 10s opiomanos ; en el Lejano Oriente el exito inicial
de tales centros es alentador. En muchos otros paises
se esta pensando crear servicios de hospitales espe
dales para la desintoxicacion y tratamiento de los toxi
comanos, y en los Estados Unidos y la Union Sovietica
ha quedado demostrada en la practica la importancia
de los servieios psiquiatricos y de rehabilitacion para
contribuir a la reintegracion social de 10s toxicomanos.
La Comision de Estupefacientes reconocio la necesidad
de disponer de la mas amplia informacion posible sobre
la materia y solicito del Secretario General que pre
parase un documento basico para asistirla en las deli
beraciones de su 12° periodo de sesiones.

estos analisis debian realizarse con muestras de opio
suministradas e identificadas por el gobierno del pais
de origen comoopio producido en dicho pais. El Secre
tario General ha recibido tales muestras de Birmania,
Corea, China, Grecia, India, Iran, japon, Laos, Pakis
tan, Turquia, Vietnam y Yugoeslavia.

2) Con fines generales de investigacion, se han reci
bido muestras de importantes decomisos en el trafico
ilicito de Alemania, Australia, Egipto, Estados Unidos
de America, Francia, Jordania, Irak, Israel, Italia,
Libano, Pakistan, Portugal, Reino Unido de Gran Bre
tafia e Irlanda del Norte, Tailandia, y Vietnam.

3) Muestras enviadas por los gobiernos que efectua
ron decomisos, a fin de que se determine su origen en
el Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Uni
das, Dos gobiernos, Alemania y Francia, han enviado
muestras con tal fin.

El Secretario General continue distribuyendo las
muestras recibidas de conformidad con 10 dispuesto
en los parrafos 1) Y 2) supra, a los hombres de ciencia
que han colaborado en la labor de la Comision,

El Secretario General solicito tambien de 30 hom
bres de ciencia de 16 paises que expresasen sus opi
niones acerca de la etapa de evolucion en que se encuen
tran los metodos cientificos empleados para determinar
cl origen del opio y el grado de exactitud que ofrecen
dichos metodos. De las 26 respuestas recibidas, la ma
yoria era de opinion de que se habia alcanzado un alto
grado de exactitud en la determinacion del origen del
opio. Otros hombres de ciencia no estuvieron conformes
con esta opinion y estimaron, por el contrario, que era
necesario ampliar aiin mas las investigaciones y estudiar
un mayor mimero de muestras autenticadas antes de
que los rnetodos de laboratorio pudiesen aplicarse en
la practica. En su 11° periodo de sesiones, la Comision
solicito del Secretario General que organizara una reu
nion de no mas de 14 hombres de ciencia para que pro
pusieran un progr ima futuro y sugiriesen la forma
rnas conveniente en que el Secretario General podia dar
cumplimiento a su trabajo en esta materia.

Durante el afio pasado se publicaron ocho estudios
sobre los metodos para determinar el origen del opio:
tres de ellos, por la Secretaria y cinco por expertos
asesores. En el B oletin sabre Bstupeiocientes se han
publicado 13 articulos sobre las investigaciones cienti
fieas realizadas en relacion con los estupefacientes.

f) Los ESTUPEFACIENTES SINTETICOS

En los organos de las Naciones Unidas se han se
guido discutiendo animadamente los problemas plan
teados por la produccion creciente de estupefacientes
sinteticos para el comercio. Las propiedades terapeu
ticas y toxicomanigenas de los estupefacientes sinte
ticos, considerados tanto aisladamente como en relacion
con los estupefacientes naturales, son un factor impor
tante que ha de tenerse en cuenta para determinar el
tipo de fiscalizacion que debeni aplicirseles.

Teniendo presente esto, la OMS ha emprendido una
serie de estudios, en consl1.1ta con las Naciones Unidas,
sobre las distintas relacones que existen entre los estu
pefacientes sint6ticos de efectos morfinicos y los estu
pefacientes naturales y sus efectos clinicos en el paciente.

El tercer estudio de esta serie titulado Sustancias
sinteticas de efeetas morfinieos: relaciones que existen
entre la accion analgesica y las propiedades toxicoma-

I
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b) POBLAcroN

Durante eI afio que se estudia continue aplicandose
el programa de trabajo en materia de poblacion for
mulado por la Comision de Poblacion en su octavo
periodo de sesiones y aprobado por cl Consejo Eco
nornico y Social. Lo mismo que antes, la labor se ha
orientado principalmente hacia los problemas de des
arrollo economico y social en los paises insuficiente
mente desarrollados, Entre los acontecimientos mas no
tables del afio figuran la realizacion de dos seminarios,
uno sobre los problemas demograficos en Asia y et
Lejano Oriente (Bandung) yel otro sobre los mismos
problemas en la America Latina (Rio de Janeiro). En
dichos seminarios se dedico particular atencion a los
problemas demograficos de esas regiones, en su relacion
con los problemas del desarroIlo economico, a la pre
paracion de expertos en demografia mediante la crea
cion de centros regionales de formacion profesional y a
los medios de compilar datos adicionales y de mejorar
los datos disponibles a los fines de la investigacion y
el analisis.

Con eI proposito de ayudar a 10s gobiernos a deter
minar los datos estadisticos y demograficos necesarios
para preparar los programas de accion economica y
social se han publicado varios estudios e informes.
Durante el afio, las Naciones Unidas publicaron un
estudio sobre la poblacion futurade la America del
Sur en el periodo comprendido entre 1950 y 1980; apa
recio tambien un analisis de las tasas de mortalidad
por grupos olasificados por sexo y edad en Ias regiones
insuficientemente desarroIladas, bajo el titulo Sex and
Age Patterns of Mortality.

En una propuesta de la Comision de Poblacion, que
luego hizo suya el Consejo, se pedia que se estudiara
la posibiIidad de establecer relaciones permanentes de
cooperacion con instituciones calificadas en cada una

organismos, y en cH se sefialan las disposiciones tomadas
para poner en practica el orden de prioridad estipulado
en la resolucion asi como los problemas a que tienen que
hacer frente la Organizacion y los organismos en ciertos
aspectos de su labor en materia social.

El examen del problema de la urbanizacion (migra
cion a los centros urbanos), que merecera atencion es
pecial en el segundo informe sobre la situacion social
en el mundo, ha constituido el tema tie consultas cele
bradas entre los diversos organismos a fin de preparar
un plan de accion concertado a largo plazo; se estu
diara esta cuestion en la Reunion Especial de Repre
sentantes de Organismos sobre Programas Internacio
nales en Materia Social que se celebrara en, le! verano
de 1956. Tambien, en colaboracion con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, las Naciones Unidas auspiciaran un semi
nario sobre urbanizacion (migracion a los centros ur
banos) en la region de la Comision Economica para
Asia y el Lejano Oriente (CEALO), que se efec
tuara en Bangkok en agosto de 1956; se espera que
este seminario sea et primero de una serie de reuniones
analogas que se celebraran en la America Latina y en
el Cercano Oriente. En esa forma, el problema de la
urbanizacion (migracion alas urbes) que interesa par
ticularmente alas regiones insuficientemente desarro
Iladas, sera estudiado por los organos directivos de los
Miembros de la familia de las Naciones Unidas, orga
nismos especializados y otras organizaciones a eIlas
vinculadas.

13. Asuntos sociales

I U Ill. .dIML__iMt._. ---

a) POLITICA SOCIAL

Durante el periodo de que se trata, se pudo observar
una continuacion de la tendencia general manifestada
en materia de asistencia tecnica en el terreno social.
En las solicitudes recibidas de los gobiernos se ha refle
jado mas intensamente el creciente interes por obtener
asesoramiento con respecto a cuestiones de politica
social y general, organizacion y administracion, inclu
sive sabre cuestiones tales como la poblacim, el des
arrollo de comunidades, el urbanismo y la planificacion
del medio ambiente.

Se han hecho esfuerzos para vincular los programas
de formacion profesional con la labor realizada por los
expertos que asesoran a los gobiernos. Tambien se ha
registrado una expansion gradual de los prograrms de
becas y de becas de ampliacion de estudio en los terre
nos mencionados, complementadas con un aumento del
rnimero de viajes de estudio regionales realizados por
funcionarios de los gobiernos.

En su 20° periodo de sesiones, el Consejo Econo
mico y Social examine el primer Estudio Internacional
de los Programas de Desarrollo Social y las respecti
vas recomendaciones de la Comision de Asuntos So
dales. De resultas de la accion del Consejo, en el
segundo informe sobre la situacion social mundial,
adernas de asignarse mayor importancia a los cambios
ocurridos desdeque se publico el Informe Preliminar
sabre la Situad6n Social en el Mundo, se concedera
especial atencion a los problemas planteados en los
paises que pasan por un periodo de transicion rapida
debida sobre todo a la migracion a 10s centros urbanos.
En colaboracion con los organismos especializados inte
resados, la Secretaria ha emprendido las investigaciones
necesarias y esta preparando el informe con la intencion
de publicarlos a fines de 1956.

AI mismo tiempo, el Consejo pidio al Secretario
General que preparara, a fin de que el Consejo 10 exa
minase en el 22° periodo de sesiones, un informe sobre
la medida en que las Naciones Unidas y 10s organismos
especializados han tenido en cuenta y han aplicado el
orden de prioridad y los programas enunciados en la
resolucion 496 (XVI) del Consejo, sobre el programa
concertado de accion practica en materia social. Ya se
ha preparado este informe, en colaboracion con los

i) ASISTENCIA TECNICA PARA LA FISCALIZACION DE
LOS ESTUPEFACIENTES

n
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;- Se ha puesto a disposicion de los miembros de la
e Comisi6n 13 estudios 0 articulos sobre problemas rela-
e donados con la toxicomania, facilitados al Secretario
e General por los gobiernos. Varios articulos publicados
~l en el Boletin sobrc Estt~pefa.cientes se dedicaron asl-
e mismo a distintos aspectos de la toxicomania.
o
n

'. En su 11° periodo de sesiones, la Comision de Estu-
>. pefacientes decidio proponer al Consejo Economico y
s Social que se proporcione una amplia asistencia tee-
e nica en materia de fiscalizacion de estupefacientes. El
t. Secretario General esta preparando estudios para auxi

liar al Consejo en la adopcion de las decisiones perti
nentes, La Comision solicito tambien del Secretario
General que examinase las posibilidades de que ['U pro
grama consiga apoyo de fundaciones y universidades
y de utras organizaciones no gubernamentales,
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d) VIVIENDA, URBANISMO Y PLANIFICACION RURAL

principios sobre desarrollo de la comunidad. Esta pu
blicacion recibio gran publicidad y conforme a una
solicitud del Consejo, se invito a los gobiernos a pre
sentar sus observaciones acerca de los principios citados
a fin de que pudiera determinarse hasta que punto era
preciso complementarlos 0 modificarlos. La publicacion
de ese estudio representa una contribucion muy util a
la literature. existeute sobre el tema del desarrollo de
cornunidades, Ademas, se publico un informe de la
Conjerencia Regional de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de las Comunidades en el Asia Meridional
y Sudoriental, celebrada en las Filipinas en 1954, en
virtud de la resolucion 496 (XVI) del Consejo; tarn
bien aparecio un estudio titulado Methods and T ech
niques of C01n11t1tnity Development in the United King
dom Dependent and Trust Territories (Metodos y T6c
nica del Desarrollo de Comunidades en los Territorios
Dependientes y en Fideicomiso del Reino Unido).
Tambien ha continuado la labor de compilacion y selec
ci6n de materiales para preparar una coleccion de es
tudio especial para contribuir a la formacion profe
sional de dirigentes de la comunidad. El Secretario
General, tratando de adquirir una idea tan concreta
como fuese posible acerca del problema, se comunico
con unos 300 directores de instituciones de formaci6n
profesional de todo el mundo para obtener datos rela
cionados con sus proyectos. Se ha adelantado en la
preparacion de un manual que indicara rnetodos sen
cillos y practices para mejorar las condiciones de vida
en la comunidad y que tratara ciertos aspectos sencillos
de la construccion para el desarrollo de la comunidad
tales como los pozos cerrados, las herramientas ma
nuales perfeccionadas, los sistemas de purificacion de
agua, etc.

Las Naciones Unidas participaron, en colaboracion
con los organismos especializados interesados, en un
analisis del valor de las actividades del Centro Regional
de Educacion Fundamental para la America Latina, de
Patzcuaro, Mexico, y del Centro de Educacion Fun
damental para los Estados Arabes, en Sirs-eI-Layyan,
Egipto. Las recomendaciones de las dos misiones dedi
cadas a efectuar esa evaluacion fueron examinadas por
el Comite Administrative de Coordinacion en su 22°
periodo de sesiones y por el Grupo de Trabajo sobre
e1 desarroUo de la comunidad que, en su reunion de
fines de junio de 1956, considerara los medios de poner
en practica esa recomendacion. El Grupo de Trabajo
tratara asimismo de definir en forma satisfactoria el
concepto de desarrollo de la comunidad y las cuestiones
conexas.

Durante el afio que se examina, en el programa de
las Naciones Unidas en materia de vivienda, construe
clones y planificacion, se ha prestado especial ateneion
a la vivienda para las personas pertenecientes a Ios
grupos de ingresos reducidos, a la formacion de personal
administrativo y tecnico, al financiamiento de progra
mas de construcci6n y de vivienda y desarroUo de la
comunidad, y a la reduccion de los costos de edificacion.
Una mision de expertos en financiamiento de viviendas,
que representaba alas Naciones Unidas, a la Comisi6n
Economica para la America Latina, y a la Organizaci6n :..:
de los Estados Americanos, visito varios pafses Iatino
americanos y su informe servira como documento basieo
para los debates de una reunion r~gional de expertos i) Forma
latinoamericanos.

...~,' U~"....: ,::::.:._~_._~ .• _ •. __ c· _~ '~__ '_"'_" • ..:- ••~ ~.(~., •

c) DESARROLLO DE COMUNIDAllES

En eI periodo que se examina, los gobiernos han
venido utilizando cada vez mas servicios de asesora
miento y asistencia tecnica de las Naciones Unidas en
materia de desarrollo de comunidades. Los programas
se han ampliado continuamente, especialmente en as
pectos tales como la divulgacion agricola, la educacion
fundamental, el mejoramiento de las condiciones sani
tarias en las zonas rurales y el fomento de las coope
rativas y pequefias industrias, en cuyos asuntos des
arrollan gran actividad los organismos especializados..
Por mas que en la resolucion 4% (XVI) del Consejo
Economico y Social, al establecer un orden de prioridad
en materia social, se destacaba "la creaci6n de centros
de demostraci6n" como medio de fomentar el desarrollo
de las comunidades, la experiencia mas reciente indica
que tales proyectos constituyen una de las forrnas de
fomentar la acci6n internacional en esta importante
actividad, pero que no es necesariamente la mas eficaz,
a menos que se ponga sumo cuidado en garantizar la
posibilidad practica de multiplicar los proyectos locales
de demostracion,

En la resolucion 496 (XVI) se pedia tambien que
se celebraran reuniones regionales de altos funciona
rios de los gobiernos interesados para examinar con
juntamente los problemas del desarrollo de comuni
dades. En muchos casos estas actividades regionales
han asumido la forma de viajesde estudio; asi, durante
el afio que se examina, un grupo de funcionarios de
Egipto, Irak, Jordania, Libano y Yemen visito Birma
nia, la India y el Pakistan; ell un viaje por la Zona del
Mediterraneo oriental participaron funcionarios de
Grecia, Iran, Israel, Turquia y Yugoeslavia que visi
taron Yugceslavia, Grecia e Israel; funcionarios de
Afganistan visitaron Ceilan y la India. Tambien se
envio a Africa una mision de estudio compuesta de
funcionarios de Ias Naciones Unidas y de ciertos orga
nismos especializados ; a invitacion de 105 Gobiernos
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Francia, Belgica y Liberia, la Mision visit6 Uganda,
Ruanda Urundi, la Costa de Marfil, Liberia y la Costa
de Oro.

El Secretario General revis6 y publico, despues de
presentarlo a la Comision de Asuntos Sociales y al
Consejo Econ6mico y Social, un estudio titulado el
Progreso Social mediante el Desarrollo de la Comu
nidad, en el que se exponen, provisionalmente, varios

de las principales regiones insuficientemente desarro
lladas del mundo, que pudieran servir de centros de
estudio sobre problemas demograficos dmportantes en
la region y para capacitar personal en este tipo de estu
dio que desempefiaria sus funciones sobre una base
regional. Ha quedado establecido, teniendo en cuenta
especialmente los debates celebrados en los seminarios
regionales, que el mejor metodo de poner en practica
la propuesta de la Comision consiste en establecer en
cada region un centro de investigacion y formacion pro
fesional en cuestiones dernograficas, Se han preparado
planes para crear centros regionales con tal fin y se
estan adoptando las medidas necesarias para establecer
un centro en la America Latina. La Comision Econo
mica para America Latina ha respaldado la propuesta
y ha sugerido que debe ponerse en practica <;n colabo
racion con los gobiernos de todos los paises latinoame
ricanos. Tambieu se estan celebrando negociaciones ten
dientes a crear UIl centro similar en el Lejano Oriente,
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ii) Protecci6n a la fa.milia y a la infancia

Conforme a 10 recomendado por la Comision de
Asuntos Sociales en su decimo periodo de sesiones, el
Consejo Economico y Social aprob6 su resolucion 595
F (XX) sabre el mantenimiento del nivelde vida de
la familia. El Consejo autorizo al Secretario General
a reunir, junto con la Oficina Internacional del Tra
bajo, y en cooperacion con los demas organismos espe
cializados interesados, un grupo de trabajo constituido
por expertos para que colaboraran en el estudio de los
problemas tecnicos relacionados con la formulacion de
una politica coordinada destinada a proteger el nivel de
vida de la familia. Ese grupo, compuesto de siete exper
tos con mucha practica en la formulaci6n de normas
de bienestar social y en la planificaci6n de asuntos
sociales, representantes al mismo tiempo de paises con
distintos niveles de desarrollo economico y variadas
estructuras sociales, se reunira en septiembre de 1956.
Los expertos prestaran asesoramiento acerca de siete
temas enumerados en sus atribuciones y dedicaran pre
ferente atencion a los problemas relativos a la seguridad
social, al seguro social, a la asistencia social y a los
servicios sociales conexos para la protecci6n de la fami
lia y de la infancia, re1acionados especialmente con los
paises insuficientemente desarrollados.

Conforme a una solicitud formulada por la Comision
de Asuntos Sociales en su octavo periodo de sesiones,
la Secretaria ha publicado un estudio que trata de la
Asistencia a los N ecesitados en las Regiones Menos
Deserrolladas. Tambien se ha progresado en la pre
paracion de la cuarta reunion del Grupo Tecnico de
Trabajo encargado de las actividades permanentes a
favor de la infancia; el principal tema que se debera
examinar sera la organizaci6n y administracion de los
servicios de proteccion a la infancia.

El primer mimero de la Revista Internacional de
Servicio Social estaba dedicado a la proteccion a la
familia y a la infancia y en el figuraba una resefia de
las actividades de las Naciones Unidas en materia de

on Training for Social Work (Segundo estudio inter
nacional sobre la forrnacion profesional para el servicio
social) y, como paso preliminar para la preparacion de
un nuevo informe acerca de la formacion de personal
para et servicio social, que se presentara en el unde
cimo periodo de sesiones de la Comisi6n de Asuntos
Sociales, el Secretario General convoco a un grupo de
expertos seleccionados que se reuniran en el verano de
1956 para examinar un documento de trabajo que tra
tara principalmente de los objetivos y el contenido de
los programas de formacion profesional para el servicio
social en los distintos grados de la ensefianza, de la
relacion entre 105 programas de formacion para traba
jadcres sociales profesionales y para trabajadores auxi
liares y de la formacion dentro del servicio para traba
jadores sociales empleados. Tambien se consideraran
las contribuciones practicas que podria aportar el tra
bajo social a los programas de capacitacion de 10s
trabajadores profesionales 0 auxiliares de actividades
afines, como por ejemplo, la sanidad, la ensefianza y el
desarro!1o de la comunidad, En 1955 se reunio en
Amsterdam, bajo los auspicios de las Naciones Unidas
y la OMS, un grupo de expertos encargado de asesorar
sabre las materias de estudio comunes a los programas
de formacion profesional para 10s servicios de sanidad
y los servicios sociales y sobre el personal necesario
para atender alas necesidades de la familia en materia
de higiene y bienestar social.

e) BIENESTAR SOCIAL

La colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia ha seguido siendo un aspecto sobresa
liente del progra..'TIa de proteccion a la familia y a la
infancia de las Naciones Unidas. Se ha insistido en la
importancia de la familia como unidad esencial en
torno de la cual deben concentrarse las medidas de
prevencion y de proteccion para el bienestar del nifio ;
se ha fomentado la creacion y la ampliacion de servicios
especiales, como parte integrante de las medidas gene
rales de bienestar social tendientes a reforzar la vida
familiar, inc1uyendo medidas para garantizar et ingreso
familiar.

Evoluci6u eeonomlea y social
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La reduccion de los costos de edificacion mediante
investigaciones sobre los materiales y los metodos de
construccion es un factor predominante en el sumi
nistro de viviendas para los grupos de ingresos redu-

ri cidohs. En el redspectivdo prod~ama de la Organizacion
U se a procura 0 ayu ar irectamente a los centros
~ regionales de vivienda; en esa forma, se ha prestado
~ asistencia a los centros de America Latina, por con-

ducto del Centro Interamericano de la Vivienda, de
Bogota, y a los centros establecidos en Asia y en el
Lejano Oriente, tales como los que se estan organizando

• en Bandung y Nueva Delhi.
La coordinacion de actividades en materia de vi-

r" " vienda, urbanismo y planificacion rural, basada en la
~ resolucion 279 B (X) del Consejo, ha hecho que se

establezcan estrechos vinculos con las Comisiones Eco
nomicas Regionales, los organismos especializados in
teresados, y ciertas organizaciones intergubernamenta-

.
1;' les y no buber:tamentales. Se ha 11egado a un arreglo
~ extraoficial entre las Naciones Unidas y la Organi
" zaci6n de Estados Americanos para coordinar las acti
~ vidades en materia de vivienda y planificacion en la

America Latina. En el capitulo H, A, 1 (se trata del
i informe sobre la CEALO), se alude alas actividades

del Grupo de Trabajo Mixto sobre Vivienda y Mate
} riales de Construccion en Asia y el Lejano Oriente,
11. que se ha convertido ahora en un grupo de trabajo
,.. intergubernamental del Comite de Industria y Comercio

de la CEALO.
A principios de 1956las Naciones Unidas celebraron

en Puerto Rico, en colaboracion con varios organismos,
" un seminario sobre formacion profesional en materia

de urbanismo y planificacion rural en el que se consi
~ dero la forma de preparar especialistas en diversas

"f",'" disciplinas para que colaborasen en orientar el desarro
, 110 fisico de las comunidades y para que prestaran asis-

tencia directa en la planificacion del medio ambiente,
~ en la busqueda de nuevos materiales de construccion y

en et financiamiento de la construccion de viviendas,
viviendas de emergencia y disefio de proyectos de
vivienda.

[ Se siguio publicando el boietin Housing, Building
'; and Planning (l1amado anteriormente Housing and
~ Town and Country Planning (Vivienda, Urbanismo y
~ Planificacion Rural) ) ; cada numero se dedica a un tema

relacionado con el programa de trabajo. El mimero 9
trata de las actividades internacionales en materia de
vivienda, construccion y planificacicn en Asia y el Le
jano Oriente y en un proximo mimero se tratara el
tema de la construccion de viviendas mediante asocia
ciones sin fines de lucro.

! '

i) Formaci6n profesional para ei servicio social

U En 1955 se publico el Second International Survey
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Evolucion economics y social I Evolucioa

cediendose especial atencion a los proyectos cue pu- Bajo el tit
dieran facilitar la soluci6n de los diferentes prCi~!emas) estudio mu
sociales relacionados con la migraci6n. Se publico un penitenciar
estudio sobre los servicios de ayuda social prestados a
los migrantes por las organizaciones no gubernamen
tales, preparado a base de las respuestas dadas por IT1as
de 100 organizaciones a un cuestionario. En el estudio
se describen las actividades de 46 organizaciones que
prestan distintos tipos de servicios a 105 migrantes en
general y a grupos especiales, como nifios, refugiados,
personas en profesiones liberales, etc.

Conforme a una decision tomada por el Consejo
Economico y Social en su 19° periodo de sesiones, se
convoco en mayo de 1956 a una Conferencia de Pleni
potenciarios a fin de terminar la redaocion de una
Convencion sobre la Tramitacion en el Extranjero de
las Demandas de Prestacion de Alimentos y para la
firma del mismo instrumento. Esta conferencia repre-
senta la culminacion de un largo periodo de interes
internacional en este problema social, que se remonta
a la epoca de la Sociedad de las Naciones (vease tam-
bien el capitulo IV, 13).

v) Dejenso social

La reunion del Primer Congreso de las Naciones r
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del +
Delincuente, que se celebre en Ginebraen agosto y I;
septiembre de 1955, fue el acontecimiento mas desta- t
cado del afio en materia de defensa social. El gran nu
mero de participantes (512) y su amplia distribucion
geografica (61 paises y territorios) demostraron el gran
interes internacional por la reunion. Los expertos que
concurrieron al Congreso deliberaron sobre las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, la selec
cion y formacion del personal penitenciario, los esta
blecimientos penales y correccionales abiertos, el tra
bajo penitenciario y la prevencion de la delincuencia
de menores. Las Naciones Unidas han publicado pro
visionalmente las resoluciones y recomendaciones apro
badas por el Congreso y el informe del mismo sera
presentado a la Comision de Asuntos Sociales en su
11 C periodo de sesiones,

La celebracion del Congreso dio motivo a que se
reuniera por cuarta vez en Ginebra, en agosto de 1955,
el Comite Asesor Especial de Expertos en Materia de
Prevencion del Delito y Tratamiento de 10s Delincuen-
tes. Ademas de aprobar los planes de organizacion del
Congreso hizo recomendaciones sobre estadisticas de la
delincuencia, condena condicional (regimen de prueha),
tratamiento de tipos de delincuentes contra quienes la
sociedad necesita proteccion especial y sobre las penas
cortas de prision.

Con respecto a la prevencion del delito, el Congreso
estudio coma uno de 10s documentos basicos el informe
de la Secretaria sobre la prevencion de la delincuencia
de menores, que fue publicado en los ntimeros 7 y 8
de la Reoista Internacional de PoUtica Criminal. El
No. 9 de la misma Revista contiene, entre otras cosas,
un estudio relativo a la delincuencia de menores en
Australia y Nueva Zelandia. Las Naciones Unidas
publicaron tambien un informe sobre la prevencion de
la delincuencia de menores en determinados paises eu
ropeos (The Prevention of Juvenile Delinquency i-x
Selected European Countries) que fue preparado, a
solicitud de la Secretaria, por el Institute for the Study
and Treatment of Delinquency (Instituto para el Es
tudio y Tratamiento de la Delincuencia) de Londres.

iv) Aspectos sociales de la migraci6n

Durante el periodo que se examina, se siguio eola
horando con las organizaciones no gubernamentales in
teresadas en los servicios sociales para migrantes, con-

proteccion a la familia y al nifio durante los ultimos 10
afios, un informe sobre guarderias infantiles durante el
dia y para la ayuda a domicilio asi coma una bibliografia
completa que reemplaza a la que se publicaba anterior
mente con el titulo de Social Welfare Information
Series.

iii) Rehabiliiacio» de los impedidos

Se atendio principalmente alas necesidades de los
impedidos mediante el suministro de asistencia directa
a 105 gobiernos, con miras a reforzar los programas
nacionales de rehabilitacion en los paises que desean
crear servicios para las personas impedidas asi como
ayudando a los paises menos adelantados a establecer
servicios basicos para los fisicamente incapacitados,
como parte de un programa general de salud publica,
educacion y asistencia social. La colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales ha seguido desarro
llandose, especialmente en el terreno de la asistencia
tecnica, y algunos de los programas principales han
sido emprendidos en cooperaci6n con las organizaciones
no gubernamentales. Debido a que en 1955 el Grupo
de Trabajo encargado de estudiar la rehabilitaci6n de
las personas impedidas ceso en sus funciones, se pro
sigue coordinando las actividades internacionales me
diante reuniones especiales, que las Naciones Unidas
convocan en caso necesario, para tratar importantes
cuestiones de colaboracion y planificacion de los pro
gramas. Gracias a esta disposicion se mantiene la rela
ci6n de trabajo establecida entre las Naciones Unidas
y la Conferencia de Organizaciones Mundiales intere
sadas en las personas impedidas, que celebre, durante
dos dias, su cuarta reunion en marzo de 1956 y a la
que asistieron representantes de 24 organizaciones no
gubernamentales.

Las Naciones Unidas formaron tambien parte del
grupo de estudios sobre los problemas de los nifios con
defectos del oido convocado por la OMS en octubre
de 1955. Teniendo presente el proposito de dedicar el
segundo mimero de la Revista Internacional de Ser
vicio S ocial al tema de la rehabilitacion de los impe
didos, se prepararon en el curso del afio pasado articulos
titulados "The Co-ordinated International Programme
for the Rehabilitation of the Physically Handicapped"
(Programa Internacional Coordinado para la Rehabi
litacion de los Impedidos) ; "Trends and Developments
in the Field of Rehabilitation since the Second World
War" (Tendencias y Novedades en Materia de Reha
bilitacion de Impedidos a partir de la Segunda Guerra
Mundial); "Social Work in Rehabilitation" (Obra
Social en el Campo de la Rehabilitacion de Impedidos) ;
"The Process of Urbanization and its Effects on the
Situation of the Handicapped" (El Proceso de Migra
cion a los Centros Urbanos y su Influencia sobre la
Situacion de los Impedidos) ; "The Problem of Blind
ness in the Far East" (El Problema de la Ceguera en
el Lejano Oriente) ; y "Recent Trends in the Develop
ment of Special Appliances for the Blind and Partially
Sighted" (Tendencias Recientes en la Creaci6n de Dis
positivos Especiales para Ciegos 0 personas con Vision
Parcial), asi coma una bibliografia completa sobre la
rehabilitacion de las personas fisicamenteimpedidas.
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B. ACTIVIDADES EN MATERIAS ESPECIALES

Tal coma 10 habian decidido la Comisi6n de Asuntos
Sociales y el Consejo Economico y Social, se suspendio
la publicacion separada de los informes de los gobiernos
sobre el tema de la trata de personas y explotaci6n de
la prostituci6n ajena. En su lugar, en la R.evista Inter
nacional de Politica Criminal se ofrece informacion se-
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e pu-' Bajo el titulo de Trabajo Penitenciario se publico un leccionada de esos informes. Se siguen estudiando los
iemas ~ estudio mundial de los principales aspectos del trabajo problemas que se plantean en esta materia, particular-
:6 un penitenciario en la teoria y en la practica, mente los relacionados con las actividades sobre el te-
dos a rreno y los programas de asistencia tecnica encami-
L1Uen- Como en ocasiones anteriores, el Secretario General nados a la planificaci6n y desarrollo sociales, inc1uso
: IT1as ha recibido informes peri6dicos de los corresponsales 105 relacionados con la organizacion y desarrollo de
itudio ,. nacionales en materia de de£ensa social, que ahora su- comunidades, la condicion juridica y social de la mujer
s que man 93 y que han sido d~signados por 40 gobiernos. y la consolidacion de la vida de familia.
es -en ~ El Congreso tuvo oportumdad para reforzar la cola-
ados, boraci6n entre dichos corresponssles. En el periodo que se examina se depositaron en poder

del Secretario General varios instrumentos mas de
adhesi6n 0 ratificaci6n al Convenio para la Represi6n
de la Trata de Personas y de la Explotaci6n de la
Prostituci6n Ajena, aprobado por la Asamblea General
el 2 de diciembre de 1949 (resolucion 317 (IV)). Con
ellos el mimero total de adhesiones y ratificaci.ones al
Convenio asciende ahora a 17.

1. Asistencia tecnica

a) FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

A) Programa Ampliado de Asisteneia Tecnica
para BI Desarrollo Ecotuimieo
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esta situaci6n, la JAT se vi6 precisada a restringir
mucho sus consignaciones iniciales de fondos, y a raiz
de ello se limito correlativamente el monto de la asis
tencia que se podia proporcionar en el curso de los
primeros meses del afio, En el mes de abril las finanzas
del Programa empezaron a mejorar de manera notable,
y durante e1 resto del afio se recibieron contribuciones
con destino a la Cuenta Especial en forma mas regular,

En la memoria anterior, se previo que los fondos 10 cual permitio que se reanudara la prestaci6n de ser-
disponibles para el Programa Ampliado durante el afio vicios de asistencia tecnica tal como se habia proyec-
civil de 1955 serian mayores que los de los afios ante- tado. Aunque a fines de 1955 quedaba sin utilizar un
riores, y, en la practica, e1 aumento resulto ser CC::l- fondo equivalente a 5.500.000 d6lares, esta cantidad
siderable. A fines del afio, 71 gobiernos habian pro- puede compararse favorablemente con la suma de
mctido contribuoiones destinadas a la Cuenta Especial 8.800.000 d6lares que qued6 al termino de 1954 y pas6
por un total equivalente a 27.900.000 d6lares, 10 cual al ejercicio siguiente.
representa un aumento de rnas del 11% con respecto En contraste con las consignaciones de fondos de los
al monto de las sumas prometidas el afio anterior. primeros meses de 1955, que fueron forzosamente mo-
Sobre la base de estas contribuciones y del saldo que destas, las e£ectuadas en diciembre de ese afio para
arroj6 la Cuenta al cierre del ejercicio de 1954, la 1956 ascendieron a un total que es el mayor registrado
Junta de Asistencia Tecnica y las organizaciones par- hasta la feeha para el comienzo de un afio, 0 sea a
ticipantes en el Programa Ampliado pudieron contraer 30.200.000 d6lares, cantidad que representa mas del
obligaciones por un total de 25.800.000 d6lares. De esta 90% del programa total para el afio aprobado por el
cantidad, 21.300.000 d6lares representaban los gastos Comite de conformidad con la recomendaci6n de la
por concepto de asistencia tecnica efectivamente pres- Junta. En esta ocasion se pudo consignar una suma
tada a paises y territorios insuficientemente desarro- elevada de fondos al comienzo del afio gracias a que
llados de todo el mundo. AI termino del primer tri- la mayoria de los Gobiernos habian prometido en firme
mestre del afio actual, 73 gobiernoshabian anunciado y con mucha anticipaci6n sus contribuciones al Pro-
que durante el afio proyectaban hacer contribuciones grama Ampliado, y ello permite que Ias organizaciones
por un total de 28.900.000 d6lares con destino a la participantes puedan poner en practica sus proyectos
Cuenta Especial. Se espera que estas contribuciones de asistencia durante los primeros meses, en la segu-
permitiran hacer gastos por un total de 32.500.000 ridad de que ulteriormente no se aminorara el ritmo
dolares aproximadamente, hasta fines de 1956; de esta de las operaciones por escasez de fondos. Durante el afio

reso cantidad, unos 27 millones de d6lares representan el actual las organizaciones participantes pudieron con-
" costa de las actividades sobre el terreno.rme 1,1 traer obligaciones que a fines del primer semestre ascen-

ncra (~ A pesar del aumento registrado en las contribuciones dian a 17.400.000 d6lares, y cuando el afio llegue a
y 8 i prometidas para 1955, los administradores del Pro- su termino se habra prestado asistencia, conforme a 10s
El fi grama tropezaron al f :incipio del afio con las mismas programas aprobados, en una proporcion mayor que la

f~~ dificultades que habian surgido durante la mayor parte que se haya podido lograr anteriormente.
idas de 1954. Ello se debi6 a que, al termino del primer tri- En el curso de 1955, se afiadieron 3 millones de
l de "I mestre de 1955, el monto de las contribuciones prome- d6lares al Fondo de Operaciones y de Reserva, y du-
eu- tidas por los Gobiernos ascendia a poco menos de la rante el afio actual se proyecta incrementar sus haberes

I tK '" mitad de la suma que en definitiva se prometi6 aportar con una cantidad igual, a fin de que alcance el limite de
en dicho afio, y las contribuciones que para esa fecha 12 millones de d6lares fijado provisionalmente en 1954

~~ se habian hecho efectivas ascendian a menos de 3 mi- por el Comite de Asistencia Tecnica, con la aproba-
Es Hones de dolares, 0 sea menos del 11%del monto global ci6n del Consejo Econ6mico y Social y de la Asamblea
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En 1954, al aprobar el plan de asistencia tecnica del
CAT para los programas de actividades en los distintos
paises, que se describio sucintamente en la memoria
del afio pasado, el Consejo incluyo en la resolucion
542 B II (XVIII) una disposicion en cuya virtud
se asigna en cada ejercicio economico, y a partir de
1956, una suma que puede llegar al 5% de los recursos
previstos para el ejercicio economico, y cuya asigna
cion decide el Presidente Ejecutivo de la JAT, a fin de
hacer frente a los gastos urgentes de asistencia que se
presenten despues de haberse trazado y aprobado el
programa anual, y que desde Iue-ro no se puedan atender
con los recursos normales, Para 1956 el Comite ha
asignado al Fondo para casos de urgencia una partida
de 1.500.000 dolares : al 31 de mayo, de esa cantidad
el Presidente Ejecutivo habia ya autorizado el uso de
1 millon de dolares,

b) ACTIVIDADES

La mayor disponibilidad de fondos en 1955 permitio
aumentar en forma muy apreciable el volumen de la
asistencia tecnica efectivamente prestada. Los gastos
directos de todas las actividades sobre el terreno aumen
taron en un 29% en comparacion con la cifra analoga
del afio anterior. Se presto asistencia directa a 101
paises y territorios, 0 sea cuatro mas que en 1954. A
fines de 1955 habia unos 1.400 expertos ocupados en
distintas actividades, sobre un total de 2.004 que pres
taron servicios con arreglo al Programa Ampliado du
rante diversos periodos del afio, Se concedieron mas
de 2.700 becas y adjudicaciones analogas con fines de
estudio y formacion profesional. En 10 que atafie al
tercer tipo de asistencia prestada con arreglo al Pro
grama, 0 sea el equipo y los suministros proporcio
nados para apoyar las actividades de los expertos, se
registraron gastos por un total equivalente a 2.400.000
dolares,

Del costa total de las actividades sobre el terreno, el
67% se destino a costear los servicios de los expertos,
el 22% a becas de ampliacion de estudios y el 11% a
equipo y suministros. Los correspondientes porcentajes
de 1954 fueron: 74%, 17% y 9%. AI igual que en
1953 y 1954, se observe que tienden a disminuir las
sumas gastadas en los expertos y a aumentar las corres
pondientes alas becas. Aunque evidentemente esos por
centajes resultaron en cierta medida afectados en el
pasado por la incertidumbre en materia de fondos, quiza
no carezcan de significacion coma indices de la uti
lidad relativa de los tres tip os de asistencia para los
paises beneficiarios. A este respecto, conviene hacer
notar que mientras el mimero de Ios expertos proce
dentes de paises que a su vez reciben asistencia se ha
mantenido con bastante regularidad en la proporoion
aproximada de uno sobre cuatro, el mimero de becarios
que estudian en esos paises aumento bruscamente en
1955 a mas de uno por cada tres; a primera vista
pareceria que los gobiernos advierten que la formacion
de sus nacionales en el extranjero, en condiciones muy
similares a las que deberan enfrentar al regresar a sus
respectivos paises, es uno de los aspectos mas valiosos
de los servicios prestados con arreglo al Programa
Ampliado.

Aunque et porcentaje de la asistencia global prestada
de conformidad cor el Programa a un pais 0 territorio
cualquiera inevitablemente varia un poco de un afio a
otro, dependiendo ello de las necesidades del gobierno
interesado y de la arnplitud de cada uno de los pro-
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yectos a los cuales este asigna especial importancia, en
1955, 10 rnismo que en 1954, la proporcion de los montos
globales de asistencia prestada en las distintas regiones
del mundo siguio siendo virtualmente la misma. Del
rnismo modo, tampoco se registro cambio de impor
tancia alguno en el cuadro de las actividades previstas
en el Programa Ampliado; su alcance sigue siendo de
gran amplitud, ya que abarca desde el desarrollo de la
tecnica industrial hasta la erradicacion del paludismo j

desde el riego de las tierras deserticas hasta la exten
sion de las lineas de telecomunicaciones j desde la capa
citacion del personal de los servicios de tierra de la
aviacion civil hasta la lucha contra el analfabetismo :
desde 10s estudios de la energia eolica hasta la prepa
racion de proyectos de ley en materia de trabajo. Las
tendencias puestas de manifiesto por la asistencia tee
nica prestada en 1955 indican que se da cada vez mayor
preferencia a la proyeccion de obras totalmente inte
gradas con los planes gubernamentales de desarrollo
economico general, en que cierto mimero de expertos
en distintas especialidades re1acionadas entre si traba
jari juntos, en equipo, durante varios afios, Se siguio
prestando especial atencion a la formacion profesional
de los nacionalesde los paises insuficientemente des
arrollados que habran de encargarse de proseguir los
trabajos iniciados por los expertos internacionales, se
gun se rnenciono en la ultima memoria. Difici!mente
se podria destacar toda la importancia que tiene este
tipo de asistencia, y es digno de sefialarse que la cuarta
parte de las sumas gastadas en aetividades sobre el
terreno en e1 curso del afio se destino a costear cursos
de formacion profesional de un tipo u otro.

c) AnMINISTRACION DEL PROGRAMA

Los planes de la asistencia prevista para 1956 se
trazaron en 1955 de conformidad con el procedimiento
aprobado por el Consejo Fconomico y Social en la reso
lucion 542 B II (XVIII). La aplicaci6n experimental
de la elaboracion de los programas por paises, hecha
el afio anterior, habia permitido adquirir una expe
riencia vaJiosa, y las dificultades con que se tropezo
en 1955 fueron de poca importancia. Con excepcion
de ciertos cambios en la sincronizacion de las distintas
etapas, en la planificacion del programa de actividades
para 1957 se sigue actualmente el mismo procedimiento ;
en cuanto alas etapas mismas, ahora se pueden ajustar
a un cuadro general que, segun se espera, se repetira
en su mayor parte afio tras afio, La preparacion de los
planes de la asistencia que ha de prestarse en cl curso
de un afio civil cualquiera se inicia con una anticipa
cion de unos 14 meses, cuando la Junta de Asistencia
Tecnica, que se reiine a fines de oetubre 0 principios
de noviembre, aprueba una cantidad como objetivo pre
liminar para e1 programa global previsto para el se
gundo afio subsiguiente, la cual se basa en el calculo
de los fondos que se espera recibir en esa epoca. La
segunda etapa consiste en determinar, a los fines de
la planificacion, las cantidades indicadoras de la mag
nitud de la asistencia que ha de prestarse a cada pais 0

territorio, y las cantidades globales analogas para los
proyectos regionales 0 interregionales; la Junta da cul
minacion a este proceso en la reunion que celebra a me
diados de marzo. Luego se comunican las cantidades
individuales previstas como objetivo a los respectivos
gobiernos, por intermedio de las oficinas 'locales de la
JAT. Teniendo coma elemento de orientacion la can
tidad prevista, cada gobierno dispone del trimestre de
abril a junio para elaborar, con las organizaciones par
ticipantes, un programa de asistencia para el afio si-
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presentado al CAT en julio. El grupo llego a la con
clusion de que la asistencia proporcionada con arreglo
al Programa Ampliado habia sido un elemento utili
simo en el proceso de expansion y desarrollo en el
campo economico, y que 105. distintos tipos de asis
tencia prestada tambien habian sido provechosos, aun
que no se podia considerar aisladamente el efecto de
la asistencia tecnica sobre el desarrollo economico de
los paises ayudados 0 medirlo con estadisticas precisas.
El grupo opine que los gobiernos que reciben ayuda
son los que deberian encargarse principalmente de eva
luar la eficacia de dicha asistencia; adernas, sugirio 0.1
Comite que la evaluacion constituyese uno de 10s aspec
tos del trabajo cotidiano de planificacion y ejecucion
del Programa Ampliado, y que la junta formulase
observaciones al respecto en su informe anual al Comite,

En abril de 1955 el Comite Administrativo de Coor
dinar-ion solicit6 a la JAT que hiciese un analisis de
la ex, -riencia adquirida en los cinco primeros afios
de apIicaci6n del Programa Ampliado y considerase
su futura evcIuci6n. Con respecto a esta solicitud, en
jul.o del mismo afio, el Comite de Asistencia Tecnica
pid.o ; la J unta que inc1uyese en su estudio reeomen
dacicncs concretas sobre las medidas oue deberian
adoptarse en el porvenir. Accediendo a 10~solicitado, la
Junta prepar6 un informe titulado Mirando hacia cl
Futuro, que sera presentado al Comite en julio de 1956,
junto con las observaciones del Comite Administrativo
de Coordinaci6n. La Junta comprende perfectamente
que la satisfaccion de las necesidades de asistencia tee
nica de los paises insuficientemente desarrollados esta
muy lejos de realizarse con los recursos financieros del
Programa Ampliado, aunque 110 ocurra 10 mismo res
pecto a los recursos tecnicos, y sostiene que el Pro
grama debe seguir evolucionando para mantener el
prestigio que ya ha ganado como valioso instrumento
internacional para ayudar a 10s gobiernos a desarrollar
sus recursos econ6micos y humanos.

B) Programa de Asisteneia Tecnica de las
Nacionee Unidas

Ademas del papel que desempefian en cl Programa
Ampliado, las Naciones Unidas cumplen las funciones
de asistencia tecnica que les ha asignado la Asamblea
General, de conformidad con distintas resoluoiones, es
pecialmente las resoluciones 200 (Ill), 418 (V) Y
723 (VIII), que tratan del desarrollo economico, el
bienestar social y la administraci6n publica, respecti
vamente. Si bien la labor que se cumple en virtud de
esas resoluciones (corminmente conocida como "Pro
grama Ordinario de Asistencia Tecnica de las Naciones
Unidas") difiere en algunos aspectos de la que se
cumple en virtud del Programa Ampliado, el parale
lismo entre ambas es tal que por razones de economia
y conveniencia practica es preferible administrar am
bos programas como partes de un solo todo, Se ha pre
sentado al Consejo Econ6mico y Social, en su 20°
periodo de sesiones, un informe unificado sobre toda
la asistencia tecnica prestada por las Naciones Unidas,
y el Consejo tome nota con satisfacci6n de dicho in
forme en la resoluci6n 584 (XX).

Tambien en su 20° periodo de sesiones, el Consejo
subray6 la parte importante que podria deseinpefiar la
asistencia tecnica en materia de comercio, desarrollo
de la comunidad, vivienda y formad6n de personal
para los servicios sociales. En su 21° periodode se
siones el Consejo afiadi6 a estalista el aprovechamiento
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de los recursos hidraulicos y la cartografia, Natural
mente, correspende a los propios gobiernos beneficia
rios fijar et orden de prior!dad y, aunque el Secretario
General puede sefialar a la atencion de estos las opinio
nes del Consejo, unicamente mediando solicitudes de
10s gcbiemos se pueden cumplir las recomendaciones
que figuran en clichas resoluciones.

En su resolucion 924 (X) la Asamblea General pidio
al Secretario General que diese la acogida mas favo
rable posible a las solicitudes de asistencia tecnica for
muladas por Libia. En el curso del afio, las Naciones
Unidas han emprendido en dicho pais proyectos en
materia de desarrollo economico, censo y estadisticas
generales, administracion publica, capacitacion de per
sonal para servicios de contabilidad y (en colaboracion
con la Organizacion Meteorologica Mundial) meteo
rologia,

Se suele insistir en que la vitalidad de la asistencia
tecnica no depende tanto de las medidas que se adopten
en la Sede como de un sinmimero de actividades en
los paises beneficiarios. Sin embargo, las cuestiones que
son objeto de proyectos de asistencia tecnica suelen ser
las mismas que motivan las investigaciones que em
prende la Secretaria en el campo economieo y social,
y es evidente que Ias dos fonnas de actividades deberian
complementarse. Se esta haciendo todo 10 posible para
lograrlo, y un ejemplo ilustrativo al respecto, regis
trado en el 'curso del afio que es objeto del presente
informe, fue puesto de relieve en los debates del Con
sejo Economico y Social que l1evaron a la aprobacion
de la resolucion 597 A (XXI) relativa a la industria
lizacion, 'Se recalco que la experiencia de los expertos
que colaboran en programas industriales se debe utilizar
cada vez mas al preparar estudios, los que a su vez
contribuiran a que otros expertos cumplan su cometido
con mas eficacia.

El concepto general de asistencia tecnica es hoy parte
de la vida internacional en medida tal que cuenta con
aceptacion general como patron para formular progra
mas en esferas ajenas (aunque concomitantes) alas
del desarrollo economico y social. A este respecto, se
han producido dos casos el afio pasado: la creaci6n,
por decision de la Asamblea General, de servicios de
asesoramiento en materia de derechos humanos, y la
propuesta creaci6n, por la Comisi6n de Estupefacientes,
de servicios analogos para la lucha contra la toxico
mania. En estos casos, tambien por razones de econo
mia, el Secretario General se propone hacer uso de
los servicios administrativos existentes.

En su 20° periodo de sesiones el Consejo Economico
y Social recomendo e':l su resolucion 585 (XX) que
la Asamblea General aumentase de un modo impor
tante los creditos para las funciones de asesoramiento
en materia de bienestar social. La Asamblea apoy6 este
criterio y 10puso en practica al exaIDinarse el proyecto
de presupuesto para 1956, en el que se consigno un
credito de un millon de d61ares para cumplir los prop6
sitos expresados en su resoluci6n 418 (V).

AI exaIDinar· este punio en el decimo periodo de
sesionesde la Asamblea General, la Segunda Comisioll
manifest6 que tambien debian aumentarse en una pro
porci6n moderada los creditos que las Naciones Unidas
destinan a la asistencia tecnica en materia de admi
nistracion publica, y se pedira at Consejo Econ6mico y
Social que examit.e esta cuestion en su 22° periodo
de eesiones. En et curso de los tres ul~os anos se ha
registrado evidentemente un notable aumento en el
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mimero de solicitudes de servicios de expertos, de becas
de ampliacion de estudios, de seminarios sobre admi
nistraci6n publica y, especialmente, en 10 que atafie a
la formacion de funcionarios publicos de todas las cate
gorias. Se siente tambien, de manera clara y en forma
creciente, la necesidad de servicios de investigaeiones
complementarios y de cooperacion tecnica intemacional
en esta materia.

El Secretario General desea distribuir el personal en
forma tal que se logre una colaboracion maxima entre
los encargados de las actividades sobre el terreno y
aquellos asignados a los trabajos de investigacion. A
este respecto, se ha citado ya el ejemplo concerniente a
la industrializaci6n. Otro ejemplo es el envio de varios
funcionarios de la Secretaria encargados de la admi
nistraci6n de programas de asistencia tecnica a la ciudad
de Mexico y a Santiago de Chile, donde estaran en
contacto mas directo con los gobiernos beneficiaries,
y donde podran recurrir a sus colegas de la Comisi6n
Economica para America Latina para que les faciliten
los elementos de trabajo disponibles. Esto se ha hecho
con caracter experimental (previa aprobacion de la
Quinta Comision de la Asamblea General) y, en caso
de dar resultado, el proceso de descentralizaci6n quizas
se aplique tambien a otras regiones.

La asistenci~ tecnic~ .se sigue prestando principal
Il?~nte por medio de J.l11~I~:mes de expertos, la adjudica
cron de becas de ampliacion de estudios, :r 10sprogramas
por grupos, tales como las giras de estudio los institutos

, ...., .. J

ue capacitacion y las conferencias, Noes preciso men-
cionar aqui los detalles al respecto, dado que esta cues
ti6n ha sido objeto de infonnes separados presentados
al Consejo y a la Asamblea.

Respecto a los expertos convendria afiadir que se
estan enc~rgando, en gr~do cada vez mayor, de tareas
que trascienden las funciones de asesoramiento y que
ensefian mas con et ejemplo practice que po~ la via
de los preceptos. Podria haberse supuesto que el hecho
d~ que un. exper~o de. un organismo internacional ejer
ciese funciones ejecutivas en una administracion nacio
n~ p~~ntearia ~ific';1ltades en 10 que respecta a la deli
m~taClon de atribuciones, pero en la practica no ha sido
aSI. En efecto, con fines de cooperacion, se han hecho
muchos arreglos poco comunes que han dado resultados
satisfactorios, y se siguen aplicando sin tropiezos ; asi
por ejernplo, hay casos en los que las Naciones Unidas
contratan los expertos, pero estos son remunerados con
fC!ndos nacionales, 0 bien son contratados por los go
biernos pero sus sueldos son pagados con fondos de las
Naciones Unidas; tambien se da el caso de que las Na
ciones Unidas empleen expertos cuyos sueldos corren
por cuenta de organizaciones privadas.

Se esta recurriendo cada vez mas a la adjudicaci6n
de becas en relaci6n con la ejecuci6n de otros proyectos
aunque muchos paises siguen atribuyendoles valor com~
un medio de formar personal competente. En el curso
del ano, se otorgaron becas para ampliar estudios sobre
desarrollo economico, a personas que seran adscritas al
pers~mal de la Comision Econ6mica para Europa, re
curnendo as!, con caracter experimental, alas posibili
dades educativas de la propia Secretaria; se proyecta
ampliar esta iniciativa y aplicarla al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

La mayoria de los institutos de formacion profesional
que se mencionaron en informes anteriores han seguido
funcionado durante el ano que es objeto de este infonne.
Sin embargo, ya ha sido posible cancelar la ayuda que
1as Naciones Unidas prestaban al Centro Interameri-
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cano de Bioestadistica i en este caso, la validez del
criterio que suele aplicarse para medir el 6xito de la
asistencia tecnica prestada queda demostrada por la
vitalidad que evidencia el organo creado al cesar la
ayuda.

Otros de los trabajos dignos de mencion que se
realizaron en el curso del afio fueron un viaje de estu
dios por Francla, las dos Reptiblicas de Alemania, el
Reino Unido y la Union de Reptiblicas Socialistas
Sovieticas, en el que participaron ingenieros de minas
y geologos de la regi6n de la CEALO; dos seminaries
sobre poblaci6n: uno en Brasil y el otro en Indonesia;
un seminario sobre estadistica para los Estados arabes;
una mision africana de estudio en materia de desarrollo
de la comunidad; la ereacion, con los auspicios del
Banco Internacional, de un instituto de investigaciones
cientificas e industriales, en Ceilan ; un seminario lati
noamericano sobre administracion y capacitacion de
personal, que se celebre en el Uruguay i un curso
practice sobre problemas de reclasificacion presupues
taria en Bangkok, para la region de la CEALO.

Las Naciones Unidas han desempefiado nuevamente
las £unciones administrativas necesarias para los tra
bajos de asistencia tecnica de la Union Internacional
de Telecomunicaciones, la Union Postal Universal y
la Organizacion Meteorologica Mundial. Ello ha per
mitido obtener economias apreciables, y quiza sirva
coma modelo de cooperacion entre distintos organismos,
ell caso de que cualquiera otra organizacion emprenda
trabajos de asistencia tecnica.

.t;;r. Fondo de Ias Naciones Unidas para la
Infancia

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
sigue progresando considerablemente en sua campafias
contra el paludismo, la tuberculosis, el pian, el tracoma
y la lepra, en la difusion de los servicios basicos de
proteccion a la madre y al nifio y en los programas de
nutricion infantil. El UNICEF proporciona regular
mente asistencia, mediante suministros y equipo impor
tados, a 92 paises y territorios para unos 280 programas.
En 1955 estos programas beneficiaron a 32.500.000
nifios y madres y para 1956 se preve que el mimero
de beneficiarios aumente a 39.500.000.

La decision tomada en 19~5 por la Junta Ejecutiva
del UNICEF de unirse a la Organizacicn Mundial de
la Salud para ofrecer asistencia a 10s gobiernos en la
iniciacion en gran escala de las campafias de erradica
cion del paludismo ha exigido Ull considerable aumento
de los gastos del UNICEF en la medida en que 10s
gobiernos se iban encargando de los planes sanitarios y
economicos de la erradicacion. Para el periodo 1957
1960, se espera que las asignaciones del UNICEF para
erradicacion del paludismo aumenten aproximadamente
hasta llegar a 10 millones de dolares al afio, Aunque
esta sea una cifra modesta, si se consideran los millones
de vidas que protege, es una cifra considerable en rela
cion con los recursos del UNICEF. Se requiere un
considerable aumento en la generosidad de las contribu
ciones, si el Fondo ha de continuar su p1:lra esencial en
la erradicacion del paludismo y, al misn., tiernpo, ha de
hacer frente con empefio a sus responsabilidades en
otros tipos fundamentales de my..amas, eneaminados
a satisfacer el creciente interes ne ~os gobiernos, princi
palmente los de regiones insuficientemente desarrolla
das, en aprovechar plenamente las crecientes oportuni-
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dades demostradas por los resultados y exitos pasados,
de recurrir a la asistencia del UNICEF.

R. Oficina del Alto Comisionado de Ias
Naciones Unldas para 108 Refugiados

a) CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DEL FONDO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

El programa del Fondo de las Naciones Unidas para
los Refugiados destinado a resolver permanentemente
el problema de los refugiados y a que se preste socorro
urgente en los casos de mayor necesidad, autorizado por
la resolucion 832 (IX) de la Asamblea General, eo
menzo en junio de 1955. En este mismo afio, las con
tribuciones de los gobiernos at Fondo ascendieron a
2.253.697 dolares en vez del total anual de 4.200.000
dolares, que se habia fijado como objetivo. De fuentes
no gubernamentales se recibieron, aproximadamente,
955.000 dolares, procedentes principalmente de la cam
pafia nacional realizada en los Paises Bajos,

De conformidad con una decision tomada por el Co
mite Ejecutivo del FONUR en su primer periodo de
sesiones, se hizo todo 10 posible por disminuir la po
blacion de los campamentos de refugiados. En conse
cuencia, durante el primer afio de actividades del pro
grama, en Austria, Grecia, Italia y en la Republica
Federal de Alemania, donde la poblacion total de 105
campamentos alcanzaba a 84.000 refugiados a comienzos
de 1955, se pusieron en ejecucion programas por valor
de 2.812.466 d61ares encaminados a fomentar soluciones
permanentes. En cumplimiento del parrafo 5 de la reso
luci6n 832 (IX), se destinaron considerables sumas a
los proyectos orientados a promover soluciones perma
nentes, con las asignaciones procedentes de los gobier
nos y de otras fuentes de los paises ya mencionados.
Se calcula que en la actualidad aproximadamente 8.700
refugiados se benefician con estos programas y que la
poblacion de los campamentos de refugiados ha dismi
nuido hasta Uegar a unos 70.000.

En China, Egipto, Grecia, Iran, ltalia, Jordania,
Libano, Siria y Turquia, se ejecutaron programas ur
gentes de socorro por valor de 115.000 dolares que
benefician aproximadamente a 3.500 refugiados.

Ademas, se han realizado programas evaluados en
460.702 d61ares para la solucion de los casos dificiles.
Como resultado de ello, se ha asegurado el cuidado
permanente en casas, instituciones 0 en otra forma, a
unos 500 refugiados de esta categoria, 263 de 10s cuales
han sido ya reasentados.

Las operaciones a favor de refugiados de origen
europeo procedentes de China se han realizado en coo
peracion con el Comite Intergubernamental de Migra
ciones Europeas y se ha proporcionado asistencia a mas
de 1.000 refugiados que se encuentran dentro de la
jurisdiction del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. En 1955 se pudo disponer
el reasentamiento de 547 refugiados procedentes de
China.

En vista de que Ias contribuciones de los gobiernos
para 1955 registraron un deficit de 1.546.303 dolares
en comparacion con la cifra que se habia tomado como
objetivo, el Comite Ejecutivo del FONUR decidio en
su segundo periodo de sesiones, celebrado en enero de
1956, que la parte no cumplida del plan de actividades
para 1955 S~ integrase en el plan revisado de opera-
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c) ASPEcTos JURIDICOS DE LA PROTECCI6N
INTERNACIONAL

hallar soluciones a los problemas de 105 refugiados, se
hicieron los preparativos necesarios en cooperaci6n con
los gobiernos de los paises de residencia para que un
representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados fuese invitado a acompafiar
alas misiones de repatriacion en calidad de observador
imparcial para asegurarse de que no se ejercia sobre
los refugiados ninguna coacci6n indebida.

Aunque durante el afio pasado aumentaron levemente
las oportunidades de reasentamiento para los refugia
dos, incluso para los casos dificiles, resulta evidente que
una gran proporcion de aquellos no asimilados aiin en
sus paises de residencia no cumplen con los requisites
ordinarios de inmigracion y que si algunos de eUos han
de beneficiarse de las posibilidades de reasentamiento,
habra que liberalizar mas las condiciones de admisi6n.

Un hecho alentador observado en el curso del afio
pasado ha sido el aumento del reasentamiento intereu
ropeo, 10 cual ha permitido que varios miles de refu
giados procedentes de paises con campamentos de refu
giados de rnucha poblacion emigren a paises donde
pueden conseguir empleo y alojamiento,

Desde la ultima Memoria anual del Secretario Ge
neral, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 que entr6 en vigor el 22 de abril de 1954 ha
sido ratificada por Ios siguientes Estados: Ecuador,
Islandia, Paises Bajos y la Santa Sede, de modo que
ahora son 18 los Estados Partes en la Convencion.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados en ejercicio de sus funciones de protec
cion internacional ha continuado sus esfuerzos por me
jorar la posicion juridica de los refugiados. De confer
midad con el articulo 8 del Estatuto, estos esfuerzos se
encaminaron principalmente a promover y ratificar con
venios internacionales relatives a la situacion de los
refugiados. El Alto Comisionado de las Naciones U ni
das para 105 Refugiados particip6 en dos conferencias
sobre la condicion juridica de la gente de mar refugiada
celebrada en La Haya bajo los auspicios del Gobierno
de los Paises Bajos, donde se llego en principio a un
acuerdo entre ocho Estados maritimos europeos sobre
la celebracion de un converiio para regularizar la condi
ci6n juridica de la gente de mar refugiada.

En varios casos el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados obtuvo que en acuerdos
de caracter general se incluyesen disposiciones especia
les para la proteccion de los derechos de los refugiados.

MATERIAS RELATIVAS A LA COORDINACION Y RELACIONES
CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

c.

ciones (1956), con 10 cual la contribucion economica
de los gobiernos para 1956 ascenderia a 5.946.303
dolares,

El Comite Ejecutivo consider6 que esto era necesario
si se preveia la posibilidad de alcanzar el objetivo global
de 16 millones de d61ares donados por los gobiernos
de los paises de residencia de aceptar plena responsa
bilidad por todos los refugiados comprendidos dentro
de su jurisdicci6n al terminal' los cuatro afios del
programa.

Ya se han realizado muchos de los programas del
plan revisado de operaciones (1956) aprobado por el
Comite Ejecutivo en su segundo periodo de sesiones,
muchos de los cuales son una continuacion de proyectos
que estaba ya ejecutando.

Hasta el 24 de abril de 1956 se habian anticipado
contribuciones de los gobiernos correspondientes a ese
afio por una suma de 2.529.592 dolares, En su tercer
periodo de sesiones de mayo de 1956, el Comite Eje
cutivo del FONUR habia expresado su preocupacion
con respecto a su situacion economica y las consecuen
cias que ello tendria en la labor de disminuir la pobla
cion de los campamentos. A peticion suya, el Alto
Comisionado presentara un anexo a su informe ante la
Asamblea General en su undecimo periodo de sesiones
en el cual tratara este punto.

En un nuevo esfuerzo para acelerar el programa, el
Comite Ejecutivo, en su resolucion No. 3, adoptada en
su tercer periodo de sesiones, inst6 a los Gobiernos y
alas organizaciones de beneficencia privida a que
continuasen prestando cooperacion a la Oficina del Alto
Comisionado en sus esfuerzos por ayudar a aqueUos
refugiados que no tienen posibilidades de reasenta
miento en ultramar y pidio al Alto Comisionado que
consultase con los gobiernos de los paises de residencia
sobre las demas medidas que se necesitara tomar du
rante el periodo restante ?el pr~grama del fONUR pa
ra fomentar la clausura sistematica de los campamentos
y encontrar al rnismo tiempo soluciones adecuadas para
sus refugiados.

b) REPATRIACI6N Y REASENTAMIENTO

Se hacomunicado que unos pocos refugiados han
regresado a su pais de origen como resultado de los
esfuerzos hechos por los gobiernos de dichos paises
para alentar la repatriacion enviando misiones a los
paises de residencia de los refugiados. De conformidad
con la resolucion 925 (X) de la Asamblea General, que
pidio al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados que aplicase las garantias necesarias para
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En su 20° periodo de sesiones, el Consejo se aparto decision tomada en el 18° periodo de sesiones, el Con- ~ redundaria en ben
de la practica observada hasta entonces de estudiar por sejo emprendio un exarnen general del desarrollo y la ~ \ ayuda en virtud de
separado los informes de cada uno de los organismos coordinacion de los programas de actividades de las "I

especializados, los informes del Comite Administrativo Naciones Unidas y de los organismos especializados en I El Consejo info
de Coordinaci6n y otros aspectos relatives a la coordi- materia economica, social y de derechos humanos. La decimo periodo de
naci6n entre las Naciones Unidas y los organismos coordinacion no se trato como tema separado sino mas a.la declaracion de
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Conforme a la petieion formulada por el Consejo en
su 210 periodo de seslones, la declaracion escrita con
la cual el Secrctario General plantea este tema en el 220

periodo de sesiones dedica especial atencion alas acti
viJades de los ultimos 10 afios, Se refiere a la extraor
dinaria expansion de las actividades de caracter inter
nacional emprendidas dentro del campo de accion del
Consejo y, en general, a la forma en que las Naciones
Unidas y las organizaciones con ellas vinculadas con
tribuyen al logro de los objetivos del Articulo 55 de
la Carta.

En primer lugar, se ha registrado un progreso satis
factorio hacia la universalidad de los programas y en
la composicion de las distintas organizaciones Interna
cionales. En segundo lugar, se han creado nuevas insti
tuciones de importancia relacionadas con el bienestar
y la subsistencia de millones de seres humanos, como
parte de Ias Naciones Unidas 0 con caraeter de orga
nismo especializado, mientras que otras organizaciones
creadas antes que las Naciones Unidas se han trans
formado tambien en organismos especializados.

La acci6n internacional ha recurrido a nuevos meto
dos y nuevas formas, segun 10 demuestra el criterio de
"compartir los conocimientos" en el programa de asis
tencia tecnica para el desarrollo economico, y se ha
extendido a nuevos terrenos, como la utilizacion de la
energia atomica con fines pacificos, la distribucion de
suministros y material para 105 programas en £avor de
los nifios, el uso y conservacion de los recursos hidrau
licos y el desarrollo de la comunidad. Se ha tornado mas
sistematica, mas amplia y mas previsora. Tampoco se
ha limitado a promover et bienestar material y social;
se ha orientado tambien conscientemente hacia la pro
mocion de la dignidad humana y de la igualdad me
diante la aplicacion del programa de derechos humanos
de las Naciones Unidas.

Por 10 tanto, aunque la actividad internacional en ma
teria economica y social despues de la guerra se ha
desarrollado principalmentea base del trabajo realizado
por la Sociedad de las Naciones, tanto su magnitud y
su alcance como sus metodos y eriterios han sufrido
modificaciones profundas; las funciones de los organos
internacionales tienen ahora un caracter mucho mas
"ejecutivo" y se dispone de mas recursos para desem...
pefiar esas funciones. Por dificil que sea evaluar la
influencia exacta de la accion internacional en el pro
greso economico Y: social, logrado desde la segunda
guerra mundial, es evidente que dieha accion ha resul
tado eficaz en grandes seetores y en muchos paises.

.La descentralizacion deliberada de la actividad inter
nacional en la esfera economica y social que se refleja en
los Articulos 57 y 63 de la Carta, planteaba el problema
de asegurar la coordinacion entre las Naciones Unidas
y los distintos organismos autonomos vinculados con
la Organizacion. Una de las principales preocupaciones
del Consejo ha sido estableeer el mecanismo y proce
dimiento de coordinacion apropiados; ha puestotam
bien gran interes afio tras afio, en sus sesiones plena
rias, dentrode sus Comites de Coordinacion yde Asis
tencia Tecnica y en otras eomisiones, en fomentar la
coordinacion y la cooperacion entre las organizaciones
de las Naciones Unidas en terrenos determinados,en
el Programa Ampliado de Asistencia Tecnica 0 en los
p~'ogramas <?rdinarios; y tanto con respeeto alas acti
vidades regionales como alas realizadas -en la Sede.
Seria un error oeultar 0 restar importancia alas -difi
cultades que supone lograr una buena coordinacion en
tre organizaciones dinamicas e independientes, euyos

Como se informo el afio pasado, el Secretario General,
despues de celebrar consultas con 105 directores de los
organismos especializados, y de conformidad con el de"
sea expreso del Consejo, hizo una exposicion por escrito
para que sirviese de introduccion a este tema y la com
pleto mediante una declaracion ante el Consejo eft la
cual sefialo a la atencion de este dos aspectos impor-
tantes de la coordinacion que no se mencionan en los
documentos propuestos. En primer lugar esta la rela
cion entre los diversos objetivos economicos y sociales
que los paises persiguen bajo los auspicios de las Na
clones Unidas: nivel de vida mas alto, empleo total,
condiciones de progreso y desarrollo economico y so"
cial, y la solucion de problemas internacionales econo
micos y sociales, sin hablar de los demas objetivos
enunciados en la Carta. En los programas internacio
nales de las Naciones Unidas, como en la formulacion
de politicas nacionales, surgen necesariamente situa
ciones en las que algunos de estos objetivos no con
cuerdan 0 incluso pueden parecer contradictorios. No
se puede menospreciar la importancia de los objetivos
nacionales que se persiguen dentro de una estructura
de equilibrio economico y armonia internacional, si se
quieren aplicar las verdaderas ensefianzas de la historia
de los ultimos 25 afios, Incumbe al Consejo la responsa
bilidad de lograr la sintesis de las opiniones y de hacer
concordar las politicas que permitan rea1izar este
proceso.

En segundo lugar esta la cuestion de las prioridades,
En afios anteriores el Consejo examine el asunto en
terminos muy generales, especialmente en 1952, cuando
establecio la lista de programas prioritarios de las Na
clones Unidas y de los organismos especializados; y en
afios rnas recientes ha tratado de ello de modo mas
limitado, al examinar los programas del afio en curso
o de afios venideros elaborados por las comisiones, por
organos especiales tales como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y por los organismos especia
lizados.

El plan de reorganizacion del trabajo de la Secretaria
en asuntos economicos y sociales, aprobado en terminos
generales por el Consejo en 1954, tambien esta some
tido al regimen de prioridad. Desde entonces, las dis
posiciones administrativas y presupuestarias basadas en
el .plan han sido adoptadas por la Asamblea General,
y el Secretario General ha tratado de realizar las re
formas correspondientes guiado por su declarada espe-
ranza de que en todos los aspectos tenderian a aumentar
la eficacia real del trabajo de las Naciones Unidas,

El estudio del afio anterior solo ha tratado directa
mente del trabajo y la organizacion del Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales en la Sede. Nuevos
estudios, aun no terminados, llevan generalmente a la
conclusion de que debe haber una integracion mas
completa y una utilizacion rnejor de los reeursos eo
munes en el cumplimiento de sus obligaciones entre el
personal asignado al Departamento, en la Sede, y las
comisiones economicas regionales. Se considera que,
en materia de asistencia tecnica, una utilizacion mas
racional y eficaz de los reeursos de que disponen el
Departamento, en la Sede, las comisiones economicas
regionales y la Administracion de Asisteneia Tecnica1 redundaria en beneficio de los Gobiernos que reeiben

~ ayuda en virtud del Programa Ampliado.

! El Consejo informo a la Asamblea General, en su
I decimo periodo de sesiones, aeerea del debate que siguio
I a.la declaracion del Secretario General y sobre la reso-
l...:::=l Consejo Economico s Social.
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Iizar la Secretaria de las Naciones Unidas con los
organismos especializados, que han puesto a prueba 105
arreglos existentes en materia de coordinacion,

Con respecto a ciertas prioridades de caracter insti
tucional, el Secretario General se felicito de la posibi
lidad de que en breve se constituya la Corporacion
Financiera Internacional que ha de contribuir notable
mente a fomentar el proceso de la industrializacion en
los paises insuficientemente desarrollados, y se refirio
a las observaciones que hizo al Consejo el afio pasado
en el sentido de que la promocion del intercambio
constituye uno de los programas prioritarios del Con
sejo y que es indispensable proceder a un analisis y a
una coordinacion centrales de esta labor, asi como de
otros aspectos de la accion internacional,

En cuanto al punto de mayor prioridad en el pro
grama del Consejo, es decir, al desarrollo de los paises
insuficientemente desarrollados, el Secretario General
se refirio alas dificultades originadas por la falta de un
sistema administrativo apropiado para hacer frente a
los problemas del desarrollo economico y social, y re
cordo su sugestion sobre la posible creacion de un
servicio internacional especial para ayudar a los go
biernos, Mientras tanto, esperaba que en los planes na
cionales e internacionales del desarrollo economico se
prestara toda la atencion que merecia a la organizacion
de la administracion publica, que et Comite Adrninistra
tivo de Coordinacion habia sefialado en 1950 como et
principal objetivo inmediato de los programas de asis
tencia tecnica, Recomendo tambien a la atencion del
Consejo el informe de la Junta de Asistencia Tecnica
titulado "Mirando hacia el futuro" y los comentarios
al mismo del CAC con los cuales estaba en general de
acuerdo.

En 10 relativo a la propia Secretaria de las Naciones
Unidas, el Secretario General se refirio a sus propues
tas formuladas a la Asamblea General, en su decimo
pcriodo de sesiones, con objeto de utilizar rnejor los
recursos combinados de personal de la Administracion
de Asistencia Tecnica y del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales, inclusive de las secretarias de
las comisiones econornicas regionales. Insistio en que
esas propuestas tendian a conseguir para el Programa
de Asistencia Tecnica las ventajas derivadas del cono-
cimiento especial (y por cierto, unico) de los problemas
economicos de los paises de la region acumulado por el
personal de las comisiones regionales respectivas. Pero
las disposiciones tomadas no alteraban las atribuciones
que tenia la Sede de Nueva York en cuanto a 105
aspectos administrativos y organicos del programa.

Al mismo tiempo se ha cambiado de destino a cuatro
funcionarios de asuntos sociales que prestaban servicios
en la Sede, enviandolos a Bangkok, Santiago y Beirut,
para reforzar los servicios directos de asesoramiento
a los gobiernos en cuestiones sociales y para lograr una
mejor integracion de los programas de desarrollo eco-
nomico y social de las Naciones Unidas. La experiencia
reciente en la planificaci6n r",~ los programas de tra-
bajo de estos funcionarios confirmaba su juicio de que
se podia llegar a "regionalizar" en grado razonable el
programa de asuntos sociales sin disminuir la fiscaliza- ~
cion de la Sede sobre et mismo.l

i

Refiriendose a 10 que habia dicho anteriormente de ~

que se habia alcanzado un grado satisfactorio de uni- i
versalidad en los programas de las Naciones Unidas y !
de los organismos especializados, el Secretario General , j

recordo al Consejo que Africa necesitaba una ayuda U
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campos de actividad son tan amplios y, en ciertos aspec
tos, similares. Se han logrado resultados positivos im
portantes que se reflejan en los tiltimos informes del
Comite Administrativo de Coordinacion.

Pasando de la consideracion de los tiltimos diez afios
a hechos mas recientes el Secretario General se refirio
a algunos de los principales problemas y tareas de que
las Naciones Unidas, de por si 0 en colaboracion con
los organismos especializados, se han ocupado a fondo
en los ultimos 12 meses, tales como la utilizacion de la
energia atomica con fines pacificos, el financiamiento
del desarrollo economico, la presentacion de un informe
anual al Consejo sobre la situacion economica mundial,
la promocion de la industrializacion y de la producti
vidad; la utilizacion y conservacion de los recursos
hidraulicos y et desarrollo de la comunidad; los proble
mas de la migracion a los centros urbanos y los proble
mas demograficos, y las rnedidas internacionales para
favorecer mas aun la causa de los derechos humanos.

Describio la utilizacion de la energia atomica con
fines pacificos, tema que se presta mas que ninguno a
ser estudiado en el pIano internacional y acogio con
agrado el hecho de que al comienzo mismo de una nueva
etapa del desarrollo de la ciencia se hubiera preparado
ya la base para tratar con criterio internacional y sen
tido de responsabilidad la cuestion de sus aplicaciones
practicas, Tal como se expresa en et informe del CAC,
se ha creado un Subcomite del mismo, presidido por el
Secretario General para que ayude a coordinar la labor
de las organizaciones vinculadas con las Naciones Uni
das, varias de las cuales se dedican a estudiar determi
nados aspectos dentro de sus respectivos campos de
accion ; y con mucha justicia Re ha insistido en la
necesidad de establecer la cooperacion rnas estrecha
posible entre las organizaciones de las Naciones Unidas
existentes y et organismo internacional de energia ato
mica cuya creacion se ha propuesto y que contribuira
sin duda a acrecentar considerablemente 1<1 cooperacion
internacional en este terreno.

El Secretario General considero que cl proceso de
desarrollo economico exigia una accion equilibrada y
coordinada en una variedad de terrenos, es decir, que
debia consistir en un desarrollo organico de la sociedad
en su conjunto. Esto implicaba una coordinacion en su
sentido mas amplio y mas profundo: es decir, la bus
queda constante de una accion equilibrada e integrada
y el reconocimiento de la necesidad de que la accion
en un terreno fuera acompafiada de medidas en otros
terrenos que la apoyaran y complementaran. Esta nece
sidad se habia transformado en un ventaja en el caso de
10 que se denominaba actualmente "desarrollo de la
comunidad". El Secretario General insistio tambien en
la importancia de los datos demograficos y en la nece
sidad de contar con una inforrnacion cuantitativa mas
adecuada, particularmente en 10 que se referia a los
paises menos desarrollados, de modo que su politica
economica y social se base en una inforrnacion esta
distica 10 mas completa posible.

La evolucion de la labor de las Naciones Unidas en
varias de las esferas mencionadas precedentemente re
fieja la tendencia manifestada el afio pasado hacia la
formulacion y aplicacion, bajo 105 auspicios de las
Naciones Unidas, de programas de caracter amplio, al
gunos de cuyos aspectos entran dentro de la jurisdic
cion especial de los organismos vinculados con las
Naciones Uuidas. Aunque esta tendencia es muy con
veniente e importante, ha producido como consecuencia
tal aumento en el ntimero de consultas que deben rea-
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sus comisiones y otros 6rganos auxiliares (vease tam
bien el capitulo IV).

El Secretario General ha utilizado los sistemas de
asesoramiento establecidos por et Consejo en virtud de
la resoluci6n 288 B (X) mediante consultas, corres
pondencia, ayuda alas organizaciones con respecto a
audiencias ante et Consejo y sus 6rganos auxiliares, y
la presentacion de documentos, y enviando represen
tantes a algunas de las principales conferencias de Ias
organizaciones. Se ha preparado documentacion sobre
las organizaciones que piden se les conceda el caracter
de entidad consultiva y para preparar la edicion para
1955-1956 del Anuario de Organizaciones Interna
cionales.

rapido mejoramiento de sus condiciones de vida y la
eliminaci6n de las injusticias, y pedian ayuda para crear
condiciones que hicieran posible esos progresos y todo
el mundo se beneficiaria si se atendian generosamente
esas reclamaciones, Una de las grandes lecciones de los
diez ultimos afios era que esas reivindicaciones podian
atenderse en forma eficiente y real, mediante la acci6n
internacional. Segtm 10 habia sefialado la Junta de
Asistencia Tecnica, solamente con respecto alas acti
vidades de asistencia tecnica internacional, haclan falta
recursos mucho mayores que los actualmente dispo
nibles. El Secretario General esperaba que ahora resul
tara posible considerar et problema de ayuda interna
cional con criterio mas amplio, y hacer una nueva
evaluaci6n de la magnitud de la acci6n que debiera
emprenderse por medio de las organizaciones de las
Naciones Unidas en favor del desarrollo economico y
social de los paises insuficientemente desarrollados.

ARREGLOS CONSULTIVOS CON ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

D.

Durante el afio que se examina las organizaciones no
gubernamentales presentaron exposiciones por escrito
sobre sus comisiones y otros organos auxiliares que
fueron distribuidas como documentos del Consejo.
Ademas, dichas organizaciones fueron escuchadas en
diversas ocasiones por el Comite del Consejo Encar
gado de las Organizaciones no Gubernamentales, por

Evolucion econ6mica y social

u Internacional economica y social inmensa y que hasta
~ ahora habia recibido muy poca atenci6n. Aunque era

cierto que las Naciones Unidas, algunos organismos
especializados y el UNICEF habian realizado una la
bor excelente, esto no representaba mas que el principio

,. de una acci6n internacional efectiva por parte de las
. organizaciones de las Naciones Unidas, y era indis
, pensable desarrollar una acci6n concertada en escala

~ mucho mayor que la que hasta ahora se ha realizado.
El Cercano Oriente era tarnbien una regi6n en la

que hasta ahora las Naciones Unidas no habian pres
)( tado servicios adecuados en materia econ6mica y social,

I por mas que se hubiera prestado una ayuda importante
"l por medio del UNICEF y en virtud del Programa de
rj Asistencia Tecnica.
~ Todos los paises que hemos dado en llamar insufi-

cientemente desarrollados rec1amaban insistentemente et
I

•
~

I'
(

I . El mimero de organizaciones no gubernamentales re
conocidas como entidades consultivas por el Consejo
Economico y Social asciende actualmente a 289. Diez

/' de estas estan en la categoria A, 110 en la categoria B
\) Y 169 se hallan inscritas en el registro del Secretario
!: General.

~
~

~
~ ,
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: Capitulo III
~ ASUNTOS RELATIVOS AL REGIMEN DE ADMINISTRACION

FIDUCIARIA Y A LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

Administradora ha dec1arado que cree que este Tern
torio tambien se esta acercando a la consecucion de los
o~j~tivos que establece la Carta,.;v tambien tiene el pro
posito de consultar a la poblacion para determinar su
futuro. Se ha dec1arado dispuesta a presentar propues
tas concretas proximamente,

En otra parte del Africa Occidental, el Camenin
bajo administraci6n britanica, cuyas regiones norte y
sur ya se han acercado, aunque de diferentes maneras,
a la autonomia interna en asociacion con el ade1anto
c?nstitucional de Nigeria, tiene la posibilidad de parti
cipar, po~,conducto de sus re~resentantes elegidos por
la poblacron, en una conferencia que se celebrara en el
otOU? de 1956, en la ,que se consideraran las proximas
medl?aS que se deberan tomar para alcanzar el gobierno
propio,

En otra parte de Africa, Somalia bajo administracion
it~liana ha continuado progresando,. ta~to en e1 plazo
fijado coma en el desarrollo eonstitucional, hacia la
independencia que se le conceders antes de 1960. Des
pues de la eleccion de la primera Asamblea Legislativa
del Territorio, a comienzos del afio actual se formularon
propuestas para el establecimiento de un sistema de
gobierno a base de un gabinete ministerial.

Durante e1 periodo que se estudia, continue el pro
ceso de elaborar planes para un Estado autonomo de
Samoa Occidental, mediante consultas de los represen
tantes de la 'poblacion ! ?fscusiones entre sus dirigentes
y la Autoridad Administradora, El plan cronolozico
p\opuesto para las principales etapas en el estabkci
miento de un sistema parlamentario de gabinete preve
un traspaso general de poderes antes de 1960.

Aunque estas han. sido las medidas mas importantes
que se han tomado en e1 decimo afio del Regimen In
ternaciona1 de Administracion Fiduciaria tambien se
ha .informado. sob~e el progreso politico d~ otros terri
torios en fideicomiso, sobre el adelanto economico so
ci~l y edu~a:tivo ~ ,sobre lo~ ~rob1emas de las poblaciones
bajo administracion fiduciaria, y se han examinado to
dos sus aspectos.

-r-c-

a) INFORMACI6N GENERAL

~ 1. Funcionamiento del Regimen Inteenaelo
nal de Administracion Fiduciaria

•l El deseo de los habitantes de algunos territorios en

I.

· fideicomiso de que se tomen medidas avanzadas enca
minadas a alcanzar el gobierno propio, asi coma el
reconocimiento general de su capacidad para desem
pefiar una funcion mas importante en la administracion

) de sus asuntcs, han constituido una vez mas las prin-

I cipales cuestiones dignas de interes y de atencion en el
9 funcionamiento del regimen internacional de adminis

tracicn fiduciaria durante el periodo que se estudia.

Durante todo el afio ha funcionado normalmente el
sistema ya firmemente establecido de fiscalizacion in

, ternacional sobre la administracion y adelanto de los
'~ 20 millones de personas que viven en los 11 territorios
i en fideicomiso. Consiste fundamentalmente en el ejer-

I
\~. cicio, por las Naciones Unidas, de las tres formas prin
. cipales de fiscalizacion que establece la Carta: el exa

1'1 men regular de informes anuales por las Autoridades
., Administradoras sobre la administracion de los terri-

torios; el examen de las peticiones relativas a los
territorios, que en su mayor parte proceden de los
habitantes indigenas, y el envio de misiones visitadoras

" periodicas que deben informar directamente sobre e1
C progreso alcanzado, los acontecimientos ocurridos y los
'" problemas existentes.

t La aplicacion de estos procedimientos ha puesto de
relieve algunas cuestiones de importancia, y en un caso
concreto di6 lugar a un acontecimiento sin precedentes
en la historia del regimen de administracion fiduciaria,
que no obstante esta directamente re1acionado con las

~ disposiciones del Articulo 76 de la Carta: la decision
adoptada por la Asamblea General en 1955, con el
acuerdo, y aun la invitacion, de la Autoridad Adminis
tradora interesada, de elegir un plebiscito como el me
dio mas practice para determinar los deseos de la
poblacion del Togo bajo administraci6n britanica en

~ relacion con su futuro, y en particular con la posibili
f
4i

dad de unirse con la vecina Costa de Oro, que esta a
r punto de alcanzar la independencia. El plebiscito,
, realizado por la Autoridad Administradora pero fisca-

lizado en todas sus etapas por las Naciones Unidas,
tuvo lugar e1 9 de mayo de 1956. En su proximo

f undecimo periodo de sesiones, la Asamblea General
.... evaluara los resultados.

En el caso del Togo bajo administracion francesa
que es el mas extenso de los dos Togos, donde en 1955
se realizaron reformas de las instituciones, la Autoridad
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Los acontecimientos relacionados con los desordenes
que se produjeron en el Camenin bajo administracion
francesa y sus consecuencias motivaron muchas peti
ciones que se recibieron durante el afio que se esta
examinando y, adernas, gran rnimero de comunicaciones,
aproximadamente 33.000, que crearon al Consejo un
problema especial. La gran mayoria de ellas habian sido
dirigidas inicialmente a la Mision Visitadora; el Con
sejo se vio obligado a designar, en su 17° periodo de
sesiones, un comite de dos miembros para estudiarlas.
En su 18° periodo de sesiones, decidio que, durante su
proximo examen de las condiciones en el Territorio,
toroaria en cuenta las que se referian a cuestiones ge
nerales. En el caso de unas 3.000 comunicaciones rela
cion~das directamente con los incidentes, el Consejo
reafirmo una resolucion aprobada anteriormente sobre
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palmente a fin de considerar el informe especial de la la cuestion, y decidi6 que cabia distribuir en forma de
Misi6n Visitadora de 1955 sobre el problema de la uni- peticiones 506 comunicaciones.
fi~#aci6n. ~el.Togo y e1 ~~turo del Togo bajo. administ~a- Por otra parte, la Misi6n Visitadora enviada en 1955
cion britanica, y t~bIen para t?,~ar ~e~ldas relacio- a los Togos recibi6 un mimero aun mayor de comuni-
nadas ~on el env~o d~ una mlS1~n visitadora ~ lQS caciones _ unas 200.000 en total- pero consider6 que 11te~trItdordloslgen56fidelcOmlSO del Pacifico en la pnmera la gran mayoria eran fundamentalmente expresiones de IJ
nu a e . opini6n sobre el futuro de los dos Territories, y las .,

~ Asambl~ #Generadl'e#C1~na svuezdeectml'fuonCl~oernianuod~endtoe tuvo en cuenta al preparardsus i~formesl'C. I,'
sesiones, exammo por m Durante su 16° periodo e sesiones e onsejo con- ~
general del regimen de administraci6n fiduciaria, A cedi6 audiencia a representantes de los dos partidos po-
continuacion se celebre el lr periodo de sesiones del liticos de Somalia pero rechazo una peticion presentada '
Consejo, desde el 7 de febrero hasta el 6 de abril de en nombre de un partido que se habia disuelto en el ,~
1956, durante el cual el Consejo dedico casi todo su Camenin bajo administracion francesa. En su 17° pe- ~.
tiempo al examen de las condiciones existentes en los riodo de sesiones, rechazo nuevas solicitudes presen- ~
territorios en fideicomiso de Africa: Tanganyika, tadas en nombre de este partido y de otras dos organi- t
Ruanda Urundi, los dos Camerunes y el Togo bajo zaciones igualmente disueltas; concedio audiencia a
administracion francesa. En el caso de estos tres ultimos otra organizacion en el mismo Territorio pero, a solici-
territorios, el Consejo considero, ademas de los informes tud de los peticionarios, se aplazo la audiencia hasta el
a
l
nuales y ~e laAinforl?daCld'onAaddmici?I!al sUdministlrad~ por 18° periodo de sesiones. Por su parte, la Cuarta ~J'"
as respectivas utori a es mistra oras, os mtor- Comision de la Asamblea General, en su decimo periodo ,
mes de las dos misiones visitadoras enviadas el afio de sesiones, habia concedido audiencia a representantes I.'.'
anterior, una a los dos Camerunes y la otra a los Togos. de los principaies partidos politicos de los Togos y de

7 Somalia. Tambien accedio a las solicitudes presentadasEn su 18° periodo de sesiones, comenzado el de . d C #
junio de 1956 y que aun no habia terminado al redac- en nombre de los partidos disueltos el amerun, pero
tarse esta Memoria, el Consejo examine de nuevo la los representantes de dichos partidos.no se presentaron. ~

situacion existente en los territorios del Pacifico, para Los acontecimientos mas importantes ocurridos en t:
10 cual considero los informes de la Misi6n Visitadora los diferentes territorios en fideicomiso y las medidas ~
que acababa de regresar de alli, y estudio la situacion tomadas por el Consejo en relacion con los mismos se ,,:
en Somalia. Entre otros temas importantes de su pro- resumen en la proxima seccion del presente capitulo. I~
grama figuran la presentacion del informe sobre el ple- Entre las cuestiones de caracter permanente y de apli- 11
biscito realizado en el Togo bajo administracion brita- cacion general consignadas por el Consejo durante elj
nica, la consideracion de 10S nuevos acontecimientos periodo que se examina figuran el examen periodico de ~

ocurridos en el Togo bajo administracion francesa y las uniones administrativas que afectan a los territorios l
ademas el examen de la situacion existente en el Togo en fideicomiso, el progreso del plan de becas para estu-
bajo administracion britanica, diantes de los territorios en fideicomiso, iniciado por

la Asamblea General en virtud de la resolucion 557
Gran parte de los tres periodos ordinarios de sesiones (VI) y 753 (VIII), y la divulgaci6n, en los terri-

del Consejo fue dedicada, especialmente con la ayuda torios, de informacion sobre las Naciones Unidas. "
del Comite Permanente de Peticiones del Consejo, al
examen de las cada vez mas numerosas peticiones, re- Las medidas adoptadas por la Asamblea General en
clamaciones y otras expresiones de opinion enviadas a su decimo periodo de sesiones sobre cuestiones de ad- ~'
las Naciones Unidas por carta y telegrama, principal- ministracion fiduciaria reflejaron menos preocupacion

i
.

mente por habitantes de los territorios en fideicomiso que en el pasado por las cuestiones relativas a los pro-
de Africa, y en particular por los de Africa Occidental cedimientos del Consejo de Administracion Fiduciaria.
y de Somalia. Ademas de las comunicaciones estudiadas El unico asunto de esta naturaleza respecto del cual la
en el examen de los informes anuales y de las peticiones Asamblea aprobo una resolucion fue la cuesti6n rela- (..'.•...
relativas a cuestiones generales, el Consejo, en su 16° tiva a la consecucion, por los territorios en fideicomiso, •
periodo de sesiones, aplico su procedimiento de examen del gobierno propio 0 la independencia. Resoluciones
a 154 peticiones, yen su lr periodo de sesiones, a 358. anteriores sobre esta materia-558 (VI), 752 (VIII)
El programa del 18° periodo de sesiones contiene 431 y 858 (IX) - habian propuesto que el Consejo in-
peticiones alas cuales se puede aplicar ese procedi- c1uyese en todos sus informes anuales una seccion li<f

miento. separada acerca de las medidas que la Autoridad Admi
nistradora habia ya adoptado 0 pr .>yectaba adoptar Y»
a ser posible, un calculo aproximado del tiempo necesa-
rio para alcanzar ese objetivo ulterior y las medidas
concretas para alcanzarlo, junto con las conc1usiones ~.;
y recomendaciones del Consejo. Despues de haber in- ,~
cluido una seccion separada sobre la cuestion en su I
informe de 1953-1954, el Consejo, el 19 de julio de
1955, aprob6 la resolucion 1254 (XVI), en la que se,!
describia un procedimiento mediante el cual, en el fu
turo, cada uno de los comites de redaccion de los
respectivos informes anuales presentaria las conclu
siones y recomendaciones :r"ovisionales pertinentes. Sin
embargo, este procedimiento se aplicaria unicamente a
partir del 17° periodo de sesiones; entre tanto, el Con
sejo decidi6 no inc1uir una secci6n separada en el
illforme que estaba prepar~ :Jo para someterIo a la
consideracion de la Asamblea Gee-eral en su decimo

I

--



lomos Asuntos relativos al regimen de administracion fiduciaria y a Ios territorios no autdnomos 85

Tambien se inform6 sobre el progreso de los esfuer
zos encaminados a llegar a un acuerdo negociado del
problema de la demarcaci6n definitiva de la frontera
entre el territorio en fideicomiso y Etiopia, motivo de
recomendaciones peri6dicas por parte del Consejo y
de la Asamblea General. En el decimo periodo de se
siones de la Asamblea General, la Cuarta Comision
escucho nuevas declaraciones sobre la cuesti6n formu
ladas por representantes de los dos gobiernos intere
sados y tambien por un representante politico de Soma
lia y la Asamblea General recomendo, en su resoluci6n
947 (X), que se activaran las negociaciones directas.
Estas negociaciones comenzaron en Addis Abeba en
marzo de 1956.

El problema fundamental econ6mico sigue siendo el
de reforzar y diversificar la economia del pais, esencial
mente agricola y pastoral, a fin de garantizar a 108
ciudadanos delnuevo Estado un mejoramiento progre
sivo del nivel de vida, y proporcionar ingresos locales
suficientes para sufragar los servicios sociales y de
otros tipos y fomentar el desarrollo econ6mico. Mien
tras tanto, la Autoridad Administradora ha aplicado un

Se han sefialado rapidos progresos en la "somaliza
cion" de la estructura administrativa. Para el futuro se
preven progresos politicos, entre los que figuran la
introduccion del sufragio directo universal de 10s adul
tos para la renovaci6n de la Asamblea Legislativa en
1958, y las consultas de dicha Asamblea en el estable
cimiento de planes para el traspaso de poderes y, pro
bablemente, en la preparacion de la Constituci6n del
nuevo Estado.

Despues de estos acontecimientos, y como parte de
la delegaci6n de la Autoridad Administradora, el Pri
mer Ministro de Somalia y funcionarios de la nueva
Asamblea Legislativa comparecieron ante el Consejo
de Administraci6n Fiduciaria, en su 180 periodo de
sesiones. Entre ellos figuraban dirigentes politicos ya
conocidos de las Naciones Unidas como peticionarios,
especialmente el Primer Ministro que ya, en varias
ocasiones, se habia dirigido al Consejo de Administra
ci6n Fiduciaria y alas Comisiones de la Asamblea Ge··
neral en los debates relativos al futuro de las antiguas:
colonias italianas.

2. Condiciones existentes en los territorios
en fideicomiso

En las notas sobre las condiciones en los territorios,
que figuran mas adelante, se incluyen tambien las nue
vas medidas adoptadas por la Asamblea General en su
decimo periodo de sesiones sobre los problemas de los
Togos y de la frontera de Somalia.

periodo de sesiones. En la resolucion 946 (X), la para la transferencia de las funciones de gobierno.
Asamblea General, tomando nota con pesar de que no La nueva Asamblea Legislativa del Territorio esta
se habia incluido la seccion separada mencionada ante- compuesta de 60 miembros elegidos indirectamente por
riormente, pidio al Consejo que velara por que su la poblacion somali y 10 elegidos por las comunidades

I' nuevo procedimiento le permitiera dar pleno cumpli- no somalis y tiene, segun la Autoridad Administradora,
d miento alas resoluciones previas pertinentes de la todos 10s poderes propios de una asamblea legislativa,
~~ Asamblea y, en consecuencia, que incluyera en sus excepto en cuestiones que, en virtud del Acuerdo de

~
futuros informes una seccion separada sobre la cuestion. Administracion Fiduciaria, estan a cargo de la Auto-

ridad Administradora. De esta manera, el Administra-
" En su 17

0

periodo de sesiones (resolucion 1369 dor conserva el derecho de aprobar leyes; pero se ha
(XVII)), el Consejo amplio por 10 tanto el nuevo garantizado que el veto se utilizara unicamente en cir-
procedimiento, especialmente mediante instrucciones a cunstancias excepcionales.

,~ 10s comites de redaccion de incorporar en los capitulos
~ provisionales sobre los territorios del informe del Con- Inmediatamente despues de elegida la Asamblea Le-
• sejo, las conclusiones y recomendaciones particular- gislativa se tomaron medidas para establecer un go-

mente especificadas en la resolucion 752 (VIII) de la bierno de Somalia, compuesto de un Consejo de
Asamblea General, y, al mismo tiempo, pidiendo at Ministros presidido por et Primer Ministro. Se explico
Secretario General que preparara, teniendo en cuenta que este organo aseguraria la administracion interna
tales disposiciones, una seccion separada del informe del Territorio, en tanto que la Autoridad Administra-
del Consejo que contuviera la inforrnacion indicada en dora continuaria encargada de todas las cuestiones rela-

I: las resoluciones de la Asamblea y las conclusiones y tivas a los asuntos internacionales y a la defensa, al
• recomendaciones al Consej0 sobre las mismas, personal italiano empleado en el Territorio, y a la pla-

I
t,' nificacion economica y et comercio exterior mientras

Al aplicar este procedimiento a los territorios en el Gobierno de Italia continue contribuyendo con
fideicomiso estudiados en el lr periodo de sesiones, fondos,
el Consejo aprobo cambios en la disposicion del mate-

l
rial correspondiente a cada capitulo a fin de relacionarlo

: de una manera mas clara cen las cuestiones especifica-
das por la Asamblea General. Ademas, aprob6 en cada

r: caso una seccion enteramente nueva sobre el estable
~i cimiento de fechas aproximadas y plazos definitivos
il para la consecucion del gobierno propio 0 la indepen
I dencia. En los resumenes de las condiciones en los

territorios en fideicomiso que figuran a continuacion
se indica la naturaleza de sus conclusiones y recomen
daciones al respecto. Al redactarse esta Memoria, el
Consejo aun no habia examinado la cuestion relativa a
la seccion separada que figurara en su informe a la
Asamblea General.
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~I12. a) SOMALIA BAJO ADMINISTRACION ITALIANA

eccion I~. El Consej 0 de Administracion Fiduciaria esta exa-
\dmi- minando, en su 18 0 periodo de sesiones, el progreso de
tar Y» Somalia hacia la independencia antes de 1960. Los
ecesa- I ultimos meses han tenido suma importancia en el esta
xlidas ,i blecimiento en el Territorio de nuevos 6rganos repre-
siones ~I;,',' sentativos legislativos y ejecutivos, proporcionando a su
er in- r~ poblaci6n de mas de 1.250.000 personas, los medios de
en su desempefiar una funci6n rnas importante en la direcci6n
Io de de sus propios asuntos,
lue se:
el fu- Estos adelantos coinciden en general con las reco-
le los ~,\! mendaciones aprobadas y las esperanzas expresadas
mclu- ~ por el Consejo en periodos de sesiones anteriores.
s. Sin j Tambien recuerdan la opini6n expresada por el Consejo
mte a ..,)1 Consultivo de las Naciones Unidas en el Territorio de
Con-I, que se deben establecer instituciones politicas mucho

en el ,antes del plazo fijado - 18 meses antes de que termine
a la . i la administracion fiduciaria - cuando se deberan some

ecimo LI ter al Consejo de Administracion Fiduciaria los planes

e==:=:~,,,,,,..:·""~'~'T::::!~",;c"7:'C'c·,,,,,:···';·7""f!5,,,,?,,~~](ch,..·;,i,;ie'~," ~'¥:C." ;{;ir-.#'1l..'i:I':~]l!
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cion, y confio en que se continuaria aumentando la et Conseje
representacion africana a fin de establecer tan pronto matricula
como fuera posible un organo electivo y representativo ~I superado
de conformidad con los deseos de la poblacion. Tambien y, comenzo (
acogio con satisfaccion un nuevo procedimiento segun ~ por la di
el cuallos miembros no oficiales del Consejo Ejecutivo (I oportunida
del Territorio concentran sus intereses en grupos de t secundaria
departamentos gubernamentales y expreso la esperanza l~ £ci6~od:1~
de que asi se lograria responsabilidad ministerial y,
tambien en este caso, una representacion africana -, En cuar
mayor. . . gobierno I

El Consejo expreso su satisfaccion por los nuevos 'J las resoluc
progresos logrados en relacion con la reforma del go- I teria, el (
bierno local, inclusive la posibilidad de representacicn i' Asamblea
electiva en esta esfera. Expreso la esperanza de que se ., ministrado
estableceria, 10 antes posible, un sistema de sufragio . plazo para
universal basado en una lista cormm, tanto para los i rido la M
organos de gobierno central como local. Tambien tomo . mismo tie
nota de algunas leyes nuevas que rigen diversos aspec- con el des
tos de la actividad politica y expreso la esperanza, en Gene:al d
vista del evidente aumento de actividad politica de los necesltab.a
africanos en particular, de que la Autoridad Adminis- las condic
tradora continuaria ejerciendo sumo cuidado y cautela objetivo..t

en la aplicacion de estas rnedidas 3. fin de que no exis- tadora SOL
tiera ninguna sospecha de que ell el Territorio se • recornendo
impedia el libre desarrollo de la organizaci6n y con- derara la
ciencia politica. de las me

E . ,. 1 C . ., I' alcanzaria.n cuestiones econormcas, e .0nseJo estimo qU,e se (al Territo
~abla? alcanzado progresos considerables, Expreso su proposito
mteres permanente por el desarrollo de programas . final u·
encamin,,:do~ a que, los africano~,particip~ran en empre- . los pfan~s
sas. econormcas y: en la conc~slOn de pres~am~s mone- educativ
tan~s .a los agncultore~ afncano? ,Collsldero que el ~. ~onfianza
~ovlml~nto de cooperativas cons.t1tUla uno de lo.s me- mas ra id
dios mas e.fi~ace?, para proI?orclOnar, a. los afncan~s t comenJ6 a
ma~or partl~lpaclOn en la. vlda. ,econo~lc~ del Tern- I aproximad
torio, y tome nota con satisfaccion del exito constante r lazos sue
del movimient<;>..~n cuanto alli!igio sobre las tierras.1e ;ociales y
105 wameru, htlgl-: al que habl~ pr.e,stado su atencion 'necesarias
durante algunos anos, el Consejo VlO pruebas de pro- i~ independen
greso hacia un arreglo de la cuestion mediante pro-
puestas para arrendar a la tribu meru parte de las
tierras en la zona general del litigio que habia sido
abandonada por sus recientes ocupantes europeos.

I
Recordando que en materia social habia recomendado '

previamente que se tomaran todas las medidas posibles, 1'..',1,

tanto mediante la forrnacion de la opini6n publica como,
en caso necesario, mediante legislacion penal, para ~
poner fin a todas las formas de discriminacion racial ':1'

ell el Territorio, el Consejo expreso su satisfaccion al
conocer el progreso alcanzado en la unificaci6n de la 11
opinion publica frente a los problemas y a la discrimi- lil
nacion raciales. Tarnbien aprecio los esfuerzos reali
zados por la Autoridad Administradora para mejorar
la condicion juridica y social de la mujer, fomentando
el desarrollo de las actividades femeninas y expreso la
esperanza de que esos esfuerzos continuarian, Tome
nota del mejoramiento de los servicios medicos y
expreso la esperanza de que tambien continuarian los
esfuerzos en esa materia.
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plan de desarrollo y el Gobierno de los Estados Unidos
ha contribuido tambien a un fondo para el desarrollo.
Ademas, en el mismo afio, el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento envio una mision de estudio
al Territorio y se espera la presentacion de su informe.
Tambien existe mucho interes con respecto a la posi
bilidad de descubrir petroleo en el Territorio en canti
dades comerciales, y durante el afio se comenzaron las
perforaciones exploratorias.

En cuestiones de desarrollo social el Consejo ha
tomado nota en el pasado de las consecuencias adversas
de las lamentables condiciones sanitarias en el progreso
social y economico en general. Observe con satisfaccion
que se habian comenzado y preparado campafias de
lucha contra diversas enfermedades y contra la desnu
tricion y recomendo que se prestara especial atencion
a la formacion de auxiliares rnedicos y sanitarios so
malis. Tambien considero que se debia realizar un
estudio cientifico de 105 habitos, costumbres, tradiciones
y modos de vida de los nomades, que constituyen una
proporcion considerable de la poblacion ; sin embargo,
la Autoridad Administradora considera que ya tiene
un conocimiento suficiente de estas cuestiones que le
permitira elaborar un programa mediante el cual los
nomades podran participar mas activamente en la pro
ductividad cada vez mayor del Territorio.

El Consejo ha recomendado que se intensifiquen los
esfuerzos por aumentar la asistencia alas escuelas, el
mimero cl~ maestros somalis, y, en particular, la for
macion profesional.

b) TANGANYIKA

El Consejo de Administracion Fiduciaria, en su 1;0
periodo de sesiones, torno nota con satisfaccion de los
progresos alcanzados en todas las materias en Tangan
yika, el mas extenso de los territorios en fideicomiso.
Al mismo tiempo se subrayo nuevamente la importancia
de desarrollar en los 8 mi1lones de africanos y en las
comunidades asiaticas y europeas mucho menores, un
sentido de conciencia territorial, y de lograr que los
africanos en particular desempefien una funcion mas
i-nportante en un pais unificado. El Consejo torno nota
con satisfaccion de que la Autoridad Administradora
habia seguido una politica encaminada a establecer re
laciones armoniosas y de colaboracion eficaz entre las
diversas comunidades, y de que los africanos en general,
mediante las recientes reformas constitucionales, parti
cipaban mas que en el pasado en la direccion de los
asuntos publicos y en otras csferas de la vida publica
del Territorio. El Consejo expreso la esperanza de que
la Autoridad Administradora continuaria este proceso
10 mas rapidamente posible, a fin de establecer una
sociedad integrada en la cual 10s africanos pudieran
desempefiar el papel que les correspondia.

Al examinar el funcionamiento inicial del nuevo
Consejo Legislativo establecido en 1955 con igual re
presentacion de las tres comunidades en su minoria de
miembros no oficiales, el Consejo estimo que el funcio
namiento satisfactorio del organo y el enfoque libre de
prejuicios raciales de sus miembros, constituian un
buen augurio para la proxima medida que se debia
tomar en materia de desarrollo constitucional, a saber,
la introduccion de elecciones con una lista comun en
ciertas zonas. Sin embargo, el Consejo recorda que
anteriormente habia expresado la esperanza de que se
consideraria el mantenimiento de representacion sepa
rada, aun a base de paridad, como una etapa de transi-
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composicion conduciria con el tiempo a la consideracion
de medios para desarrollar ademas sus funciones. En
cuanto al personal de la administracion central, aunque
tome nota de que la Autoridad Administradora trataba
de dar a los africanos una participacion cada vez
mayor en la direccion de sus csuntos mediante la evo
lucion de sus propias instituciones, el Consejo considero
que se debian realizar nuevos esfuerzos para preparar
a los africanos a fin de que ocuparan cargos de respon
sabilidad, y tome nota con satisfaccion de que candi
datos calificados podrian aspirar a tales cargos.

Se expreso satisfaccion por la forma en que hasta
ahora habian funcionado los consejos indigenas recien
temente establecidos; el Consejo de Administracion
Fiduciaria confiaba en que mediante esta experiencia
la poblacion podria fiscalizar mejor sus propios csuntos.
Recibio con agrado el proposito de ampliar la base de
representacion en estos consejos, y expreso la esperanza
de que de esta manera se llegarian a realizar, iOn 10
posible, elecciones directas adaptadas alas condiciones
locales a base del sufragio de adultos. La separacion
politica y social de la poblacion de los dos pays de
Ruanda y Urundi ocup6 la atencion del Consejo Y»
aunque reconocio que las propias poblaciones tenian
que encargarse en gran parte de mejorar sus relaciones,
expreso la esperanza de que la Autaridad Administra
dora las alentaria a explorar las ventajas de mantenerse
en comunicacion mas estrecha,

El desarrollo economico del Territorio impresiono
favorablemente una vez mas al Consejo, que al mismo
tiempo insto a la Autoridad Administradora a que
continuara buscando los n.edios de satisfacer la recono
cida necesidad de diversificacion e intensificacion de las
funciones que desempefia la poblacion africana. Preo
cupado por el problema de mantener a una poblacion
cada vez mayor frente alas limitaciones naturales
impuestas a la expansion agricola en gran escala, estimo
que era necesario concentrarse ann rnas en la genera
lizacion del empleo de rnetodos perfeccionados y en el
desarrollo de nuevos cultivos comerciales. Tambien
reIacion6 el problema de la poblacion con la conve
niencia de desarrollar industrias secundarias y tome
nota con interes de las medidas que se estaban adop
tando en esta materia. En 10 relativo a los africanos y
a su ganado, el Coi.sejo acogio con satisfaccion los
esfuerzos realizados por abolir el sistema ubuhake semi
feudal y tome nota con interes de la iniciaci6n de
programas modelo para estudiar la utilizacion equili
brada de los recursos naturales.

En materia de desarrollo social, se reconocieron una
vez mas los adelantos alcanzados por las autoridades
belgas y las misiones religiosas, La consecuencia del
uso permanente del toque de queda y de otras Iimita
ciones a la libertad de circulacion, respecto de las
cuales el Consejo habia expresado anteriormente su
preocupacion, fue que este tomara nota de una garantia
de que el representante de la Autoridad Administradora
solicitaria que se examinaran nuevamente estas cues
tiones en consulta con los diversos consejos del Terri
torio. En 10 que se refiere alas cuestiones del trabajo,
el Consejo acogi6 con satisfaccion la abolicion, en 1955,
de las sanciones penales por incumplimiento de contrato
y expreso nuevamente la esperanza de que la Autoridad
Administradora facilitaria el desarrollo de los' sindi
catos. El Consejo elogio los servicios medicos y sani
tarios y expreso particularmente la esperanza de que
se prestaria especial atenciona la educacion y formacion
profesional de medicos africanos.

el Consejo acogio con satisfaccion el hecho de que la
matricula en las escuelas primarias africanas habia

~: superado las cifras previst~s ~n el plan decenal, que
Y'comenzo en 1947, pero senalo los problemas creados

~
. , por la disminucion de la asistencia y Jas limitadas

I oportunidades de ingreso alas escuelas intermedias y
t secundarias; acogio con agrado el establecimiento de un
11 fondo fiduciario para ensefianza superior y la amplia
, cion de la formacion profesional.

En cuanto a la cuestion reIativa a la consecucion dei
gobierno propio 0 la independencia teniendo en cuenta

llas resoluciones de la Asamblea General sobre la ma
teria, el Consejo decidio sefialar a la atencion de la
Asamblea General las objeciones de la Autoridad Ad
ministradora ante cualquier esfuerzo por establecer un
plazo para conseguir dicho objetivo, coma habia suge

, rido la Mision Visitadora de 1954. Sin embargo, al
, 'mismo tiempo, formula recomendaciones en relacion

con el deseo nuevamente expresado por la Asamblea

J
General de saber aproximadamente cuanto tiempo se
necesitaba para aplicar las medidas encaminadas a crear

, las condiciones previas para la consecucion de dicho
I objetivo. Adoptando los terminos de la Mision Visi

tadora sobre este aspecto de la cuestion, el Consejo
• recomendo a la Autoridad Administradora que consi

derara la opinion de que una declaracion mas exacta
de las medidas y la manera mediante las cuales se

1
1

alcanzaria el gobierno propio 0 la independe,ncia daria
al Territorio en fideicomiso un sentido mas firme de

.- proposito y direccion en la consecucion de su objetivo
, final y que el establecimiento de plazos sucesivos para
. los planes y programas politicos, economicos, sociales

y educativos crearia un ambiente de comprension y
\ confianza en et cual el Territorio podria progresar con
) mas rapidez y armonia. Por 10 tanto, et Consejo re-

~
i comendo a la Autoridad Administradora que indicara
~ aproximadamente cuales eran las fechas, objetivos y
I' plazos sucesivos en las esferas politicas, economicas,
! sociales y educativas que podrian crear las condiciones
, necesarias para la consecucion del gobierno propio 0 la

I
,;independencia.

1
',1:,·' c) RUANDA URUNDI

En el Territorio montafioso y densamente poblado
de Ruanda U rundi, donde viven mas de 4 millones de

.I habitantes, el Consejo observe con satisfaccion que se
i, habia realizado un progreso de suma importancia y

expreso la esperanza de que nuevos esfuerzos contri
buirian al desarrollo del Territorio hacia los objetivos
que define la Carta.

,I.
\1 Nuevamente se considero la cuestion de la condicion
ih juridica de los habitantes africanos y de su educacion

politica. En relaci6n con el sistema de registrar coma
r, "personas civilizadas" alas africanos que desean so

meterse a la jurisdiccion civil europea, el Consejo esti
mo que la Autoridad Administradora debia tomar todas
las medidas adecuadas para impedir el reconocimiento
de secciones 0 clases juridicamente separadas dentro
de la poblacion. Se informo al Consejo que el organo
consultivo territorial conocido con el nombre de Con-

firmo su sejo del Vicegobernador General era objeto de pro-
llente de puestas encaminadas a modificar su composicion y
; racialesl acogio con satisfaccion la posibilidad de a~mentar su
na socie- ~ vol~men y la proP

lor1cion
de lTIie~~rosTafri~anos y de

nte a la i j meJol"ar en genera a representaclOn. omo nota con
, particular agrado de que se proyectaba presentar pro

prC!gresi-j puestas al propio organo para que las examinara y
slsttemla 11 expreso la esperanza de que tal modificacion en su
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E.l Consejo expres6_su satisfacckin por los ad~~antos novi~~re ~e, 19S5~ que las ,opiniones expresad~s por t rla propuestas con
realizados en la ensenanza y, entre estos, acogio con la MIslon Visitadora proporcionaban una base utI1 para a 'ximo En conseci
a~ado un primer experimento realizado en educaeion determinar que medidas debian adoptarse a fin de ave- pro am~ del 180 el
laica ~ el desarrollo en ~l Congo Belga de la, ensefianza riguar lGS des~q~ del ,'logo bajo administraclen brita- • ~ prof7o periodo de ~e
superior a la que tendrian aeeeso los estudiantes pro- mea y transmitio el inforrne a la Asamblea General. ~ su eso la es eranza
ced~mtes del ,Territorio en fideicomiso, Estimo que se Est?-, ulti~1a, ;1espues de que la Cuarta Ccmislon con-' d~1~ al pr€s~ntar su
~eblan ,c;xammar per~anente:me~te ~! problem~ de Ia c7dlO audiencia a ~o~ re~resentantes de tod?s los prin- ' rs~s factores inch
mspeccion escolary e~ de la dl~mmUClQ~ en la asistencia c~J?ales grupos politicos Interesados, aprobo la re~olu- ~ i ~icanzado los dbjetiv
a}as es(';,e1as p'":l~arlas de~pue~ del pn~ero 0 segundo CIon ?~ (X) en la qtl~ recomendaba que la Autoridad ~ del Acuerdo de Admi
ano de mstruceion y considero que debia establecerse Administradora orgamzara y celebrara sin demora, didas ue era ne
un prqgrama generoso de beeas para estudiar en el bajo la vigilancia de las Naciones Unidas, un plebiscito • ~ be). ~ivos qprevistos
extranjero, en el cual la poblaci6n del Togo bajo administracion 0 e '

El Consejo decidio comunicar a la Asamblea Gene- britanica elegiria entre las alternativas fijadas por la Entre tanto, el COl
ralla actitud adoptada por la Autoridad Administradora Misi6n, A este efecto decidi6 designar unComisionado las condiciones ene1\i
contra la posibilidad de fijar un plazo limite para la de las Naciones Unidas para el Plebiscite, asistido por siones de la Misi6n
consecud6n del gobierno propio 0 la independencia, observadores y personal designado por el Secretario l presentada por la At
sugerida por la Misi6n Visitadora en 1954, Sin em- General en consulta con dicho funcionario. La Asam- minar las consecuenci
barge, como en el caso de Tanganyika, elogi6 la idea blea pidi6 al Comisionado que presentara un informe cl. . ~ a los territorios franc
que recomendaba una declaraci6n mas clara acerea de Consejo de Administraci6n Fiduciaria, para que 10i politico, la Misi6n (
las medidas necesarias para alcanzar e1 objetivo y de examinara y transmitiera a la Asamblea General en su existia ningun 6rgan
la manera en que este se realizaria, y tambien reco- undecimo periodo de sesiones, a fin de que la Asamblea eficaz en la legislacior
rnendo que la Autoridad Administradora indicara cua- pudiera, en consulta con la Autoridad Administradora, "I local se limitaban a fc
les debian ser las fechas interrnedias y los plazos en evaluar los resultados y determinar quc otras medidas lamento frances segu
materia politica, economica, social y educativa que habrian de adoptarse, cuando la Costa de Oro alcanzara io cuestiones, Como en
crearIan las condiciones necesarias nara alcanzar ese su independencia, teniendo en cuenta todas las circuns- y comiso la Constitucio
objetivo. s: tancias mencionadas, 'f ci6n alguna a este

El
" 1

1
ningtin obstaculo a la

B plebiscite tuvo lugar cl 9 de mayo de 1956 y, en lativos a la asamblea
) Territorios en fideicomiso del Mrica occidental el mome~t.o en que se redacta,es!a M...em~ia, el inforn:e ! ue in poblaci6n com

a) TOGO BAJO ADMINISTRACI6:N: BRITANICA del ComIs!onado par,a ~l Plebiscite, ':::5,r, Eduardo EspI- 11 ~gislativo, Aunque la
nosa y Prieto, de MeXICO, aun no habia sido presentado i cian un Consejo de (

Durante el periodo que se estudia continue la evol,i- al Consejo: En el programa ~el 18~ periodo de sesiones J de la Asamblea - re
cion de la situacion creada por los movimientos a favor del C~mse)o fi~r~ba ademas el informe anual d,e !a r rable, debian complete
y en contra de la unificaci6n de las poblaciones ewes Autoridad Adnumstradora para 1954, que constituia I torio deseaba alcanza
del Africa Sudoccidental y mas recient~mente por la la ?ase - que se complementara con informaci6n mas condiciones de termi
unificaci6n de los dos Togos y .por el rapido adelanto re~ente - de su ~xamen de las condiciones en el Terri- fiduciaria La Mision
de la Costa de Oro hacia la independeneia, En Ius tone y de la actual partieipaci6n de su poblaci6n en el rian a la Asamblea. en
ultimos anos, la situacion del Togo bajo administraci6n desar~o]]o, gene;~l de' la Cos!a de 01'0, y, ~~ su nu~va poderes presupuestari
br.itimica se ha hecho mas urgente debido a que esta e.xpe:lencla pohtl,ca en el penodo de tranSlClon anterIor directo y que harian
administrado como parte integrante de la ,Costa de a la mdependencta, dadero gabinete resp
Oro, pero se sigue reconociendo la relaci6n de sus l
proble...nas con los del Togo bajo administraci6n b) TOGO BAJO ADMINISTRACI6N FRANCESA I,'? Despues de oir de: 1
1rancesa, j interpretacion mas fa'

Despues de que la Al>amblea General decidi6 en su ya se ha indicado anteriormente la relacion que ganos del Territorio,
noveno periodo de sesiones (resoluci6n 860 (IX)), que extste entre el futuro politico de este Territorio, el facci6n del aumento
se adoptaran medidas para averiguar 105 deseos de 105 mayor de los dos Togos, y el del Togo bajo administra- reformas de 1955 y t
habitantes ..1t::l Togo bajo administraei6n britanica, sin cion britanica. En la resalucion 944 (X), la Asamblea se estaban a punto de
perjuicio de la soluci6n que finalmente pudieran elegir, General tom6 nota de que la Autoridad Administradora de administracion fidt
la Misi6n Visitadora de 1955 a 10s Togos present6 un ya tenia el prop6sito de celebrar consultci's a su debido ., la esperanza de que
informe especial en el que se describia la situaci6n de momento, y aprob6 la conclusi6n de la Misi6n Visita- '~:Il.. troduciria en breve m
ambos territorios en fideicomiso y se formulaban reco- dora de que la ejecuci6n de las reformas poHticas la Asamblea local tod
mendaciclles, La Misi6n propuso, primero, la realiza- proyectadas contribuiria a que pronto pudieran co- pondierites al grado d
ci6n de un plebiscito en el cual la poblacion del Togo nocerse, mediante metodos democraticos directos, los I hien recomend6 que
bajo administraci6n britanica decidiria ent-le integrarse deseos de mas de 1 mi1l6n de habitantes respecto de .\,(1 medidas para hacer d
con una Costa de Oro independiente 0 separarse de su porvenir, Recomend6 que la consulta se realizara, sentativo elegido por
ella y continuar el regimen de administraci6n fid'lciaria, como en el caso del otro Togo, bajo la vigilancia de ampliar los poderes
Si la poblaci6n de todo el Territorio 0 de las partes Ias Naciones Unidas; pidi6 al Consejo que llevara a responsabilidad ante
meridional y septentrional eligiera esto ultimo, su deter- caho un estudio especial de la cuesti6n en su proximo bierno local, acogi6 c
minaci6n tendria que esperar hasta ''ue se hubiera de- periodo ordinario de sesiones, en consulta con la Auto- tadas para mejorar la
cidido el futuro politico del Togo bajo administraci6n ridad Administradora, de 105 organos de di
francesa. Tambien en este Territorio se deberian rea- insto nuevamente, co
I
. En el 1r pedodo de sesiones del ConseJ'o, la Auto- !' •

Izar consu,Itas, preferentemente un plebiscito, tan 'd d A ocaSlones antenores,
- 1'1 a dministradora dec1ar6 que, a consecuencia de ' . 1 d

pronto coma 10 permitiera el Gf;SarrOUo pol1tico del 1 f ' recto y umversa e a
Territorio y la Autoridad Administradora considerara }S ~e o:mas ,;ntroducidas en 1955, la poblaci6n del Territorio, Acogi6 Cl

que era el momento oportuno, For ultimo, se realizaria ~er:t1toT1? h,abla alcanzado un grado de madurez poli- para "africanizar" la
1 b

' , tlca que mdlcaba que· se estaba a punto de alcanz~r los b " cl I
un pe lSCltO final en cualquier parte del Togo bajo b' 0 servaclOnes e a
administraci6n britanica que todavia estuviera ba)'0 0 Jetivos del regimen de administraci6n fiduciaria y ,. aspectos de la cuesti6r

que en breve se podria detenninar la futura condici6n . b 1
administraci6n fiduciaria, juridica del Territorio, La Autoridad Administradora que se garantlza a a

El ConseJ'o de Adml"nl'stracI'o'n FI'ducI'arI'a decI'dl"O', en t b 'd d I ' taciones impuestas utes a a conSI eran 0 as medldas que se debian tomar ' bl'
su quinto periodo especial de sesiones, celebrado en . 1 d d pu ICO, y exppara avenguar os eseos e 108 habitantes y 1" ""vU que se tomariar



Aeuutos relativ08 al regimen de admin.ist1'acion fiduciaria y a 108territorioB no autonom08 89-taria propuestas concretas al Consejo en un futuro
proximo. En consecuencia, esta cuestion figura en el
programa del 18° periodo de sesiones del Consejo. En

'r su 17° periodo de sesiones (resolucion 1371 (XVII)),
,41 expreso la esperanza de que la Autoridad Administra
.~ dora, al presentar sus opiniones, tendria en cuenta di
l versos factores, inclusive el grado en que se habian
~i alcanzado los objetivos de la Carta y las disposiciones

del Acuerdo de Administracion Fiduciaria y las nuevas
medidas que era necesario tomar para alcanzar los

• objetivos previstos.

Entre tanto, el Consejo realize su examen anual de
las condiciones en el Territorio y estudi6 las conclu
siones de la Misi6n Visitadora, asi como la informacion
presentada por la Autoridad Administradora. Al exa
minar las consecuencias de la asimilacion del Territorio

, a los territorios franceses de ultramar, en su desarroUo
politico, la Misi6n observ6 que en el Territorio no
existia ningun organo que desempefiara una funci6n
eficaz en la legislacion, que los poderes de su Asamblea
local se limitaban a formular reglamentos y que el Par
lamento frances seguia siendo soberano en todas las

i· cuestiones. Como en el caso de los territorios en fidei
V' comiso la Constitucion de Francia no contiene disposi
'~'I' cion alguna a este respecto, la Mision no encontro

ningtin obstaculo a la concesion de plenos poderes legis
lativos a la asamblea local y consider6 que convenia
que in poblaci6n comenzara a participar en el proceso

'i legislative. Aunque las reformas de 1955 - que estable
i cian un Consejo de Gobierno y ampliaban los poderes
~ de la Asamblea - representaban un adelanto conside
I rable, debian completarse con otras medidas si el Terri
~ torio deseaba alcanzar el gobierno propio y estar en
. condiciones de terminar el regimen de administracion

fiduciaria. La Mision considero medidas que converti
rian a la Asamblea en un organo legislativo con. plenos
poderes presupuestarios, elegida por sufragio universal
directo y que harian del Consejo de Gobierno un ver
dadero gabinete responsable ante la Asamblea.

Despues de oir de la Autoridad Administradora una
interpretaci6n mas favorable de los poderes de los or
ganos del Territorio, el Consejo tom6 nota con satis
facci6n del aumento de estos poderes mediante Ias
reformas de 1955 y tambien de la declaracion de que
se estaban a punto de a1canzar los objetivos del regimen
de administracion fiduciaria ; al mismo tiempo, expres6
la esperanza de que la Autoridad Administradora in
troduciria en breve nuevas medidas a fin de conceder a
la Asamblea local todos los poderes legislativos corres
pondierites al grado de evolucion del Territorio. Tam
bien recomend6 que en un futro cercano se tomaran
medidas para hacer de la Asamblea un 6rgano repre
sentativo elegido por sufragio universal directo y para
ampliar los poderes del Consejo de Gobierno y su
responsabilidad ante la Asamblea. En materia de go
bierno local, acogio con satisfaccion las medidas adop
tadas para mejorar la condicion juridica y los poderes
de 105 6rganos de distrito y municipales. El Consejo
insto nuevamente, como ya 10 habia hecho en varias
ocasiones anteriores, a que se aplicara el sufragio di
recto y universal de adultos a todas las elecciones en el
Territorio. Acogio con agrado las medidas tomadas
para "africanizar" la administracion publica. Sefialo las
observaciones de la Mision Visitadora sobre algunos
aspectos de la cuestion de libertades politicas y observe
que se garantizaba la libertad de reunion con las limi
taciones impuestas tinicamente por las exigencias del
orden publico, y expreso la esperanza de que Ias me
didas que se tomarian para mantener el orden publico

permitirian a todos los partidos politicos disfrutar de
la mayor libertad posible de reunion.

El Consejo expreso su satisfaccion por el progreso
constante en materia economica, y expreso la esperanza
de que la Autoridad Administradora continuaria su
politica actual de ampliar la asistencia financiera propor
cionada al Territorio. Tambien elogio los esfuerzos
realizados para mejorar la agricultura y las comunica
ciones y la promulgacion de nuevas leyes para proteger
los derechos consuetudinarios sobre la tierra. Otras
recomendaciones tenian por objeto fomentar el desa
rrollo industrial y aumentar la participacion de los
africanos ; el Consejo tambien recibi6 con agrado la
garantia de que se invitaria a los inversionistas afri
canos a participar en una nueva empresa de explotacion
de fosfato. Expreso su satisfaccion por las medidas to
madas en materia de reforrna fiscal.

En 10 relativo a cuestiones sociales, el Consejo elogio
a la Autoridad Administradora por las medidas que
habia tomado para aplicar el Codigo del Trabajo, para
impedir abusos en el sistema que autoriza el pago de
un precio por la novia y por el funcionamiento eficaz
de los servicios rnedicos, Recc:nend6 que se mejoraran
las condiciones en las carceles, que se intensificaran los
esfuerzos por educar alas mujeres y mejorar su con
dicion juridica y social y que se aumentara el personal
medico de todo el Territorio. El Consejo recibio una
impresi6n favorable por los progresos a1canzados en
materia de ensefianza primaria, y al mismo tiempo esti
mo que se debian intensificar los esfuerzos por mejorar
la ensefianza secundaria y conceder mas becas para cur
sar estudios superiores y que se debian estudiar las posi
bilidades de establecer instituciones en el propio
Territorio.

En 10 que se refiere a la cuestion del establecimiento
de plazos para la consecucion del gobierno propio 0 la
independencia, a consecuencia de la promesa formulada
por la Autoridad Administradora de presentar en un.
futuro proximo propuestas para averiguar los deseos
de la poblacion, el Consejo aplazo: por el momento la
formulacion de recomendaciones.

c) CAMERUN BAJO ADMINISTRACION BRITANICA

Los informes recibidos acerca de las labores de los
nuevos organos gubernamentales que fueron estable
cidos en virtud de la Constitucion de Nigeria de 1954
y cuyo personal es casi integramente africano, intere
saron particularmente al Consejo de Administracion
Fiduciaria cuando examinaba la situacion de los habi
tantes del Camenm bajo administracion britanica, cuyo
mimero aproximado es de 1.500.000. El Consejo felicit6
a la Autoridad Administradora, asi coma a la poblacion,
por el progreso realizado en el territorio, especialmente
en el campo politico, e hizo suyo cl parecer de la
Mision Visitadora de 1955 de que era preciso adelantar
con la mayor urgencia en los campos economico, social
y educativo.

Aunque se administra como parte integral de la
Federacion de Nigeria, la parte meridional del Camenin
tiene sus propios organos representatives ejecutivos y
legislativos. La parte septentrional forma parte inte
grante de la regi6n septentrional de Nigeria y comparte
las instituciones de esa region, asi como las de la
Federacion, A juicio del Consejo, estos arreglos repre
sentan un adelanto politico significativo. En vista de la
perspectiva de que en septiembre de 1956 se celebrara
en Londres otra conferencia representativa para exa-
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Aunque deplore las perturbaciones y las actividades
de ciertas organizaciones politicas, el Consejo juzgo que'
la disolucion de los partidos no podria ser considerada ! \

como solucion final; expreso la esperanza de que la:' •
actual politica de tranquilizacion de la Autoridad ',,'.'
Administradora asi como la ejecucion continua e inten
sificada de programas de reforma y de desarrollo gene-> .
ral, restaurarian la normalidad en las actividades poll- i
ticas y acabarian con la tirantez. El Consejo tambien t
confio en que las personas que aun estaban detenidas ."
serian juzgadas proximamente, y que la Autoridad •( .
Administradora adoptaria una actitud de clemencia con 1_
respecto a los descarriados par una propaganda men
tirosa y desenfrenada.

Aunque expreso su satisfaccion por el progreso eco- \"
nomico, social y educativo, el Consejo tomo en cuenta el I

contratiempo que a su juicio habian podido causal' los .~ •
acontecimientos recientes con respecto al progreso po- ,
Iitico, y considero que deberian hacerse esfuerzos a base ",
de; una orientacion distinta a fin de acelerar la conse
cucion de los objetivos politicos del regimen de Admi- '".
nistracion Fiduciaria. Tomo nota con aprecio de las '
alentadoras reformas constitucionales e institucionales J
que, segun declar6, proyectaba et Gobierno de Francia . ~
y expreso la esperanza de que serian promulgadas en ,f

breve. Advirtio con gran satisfacci6n que se habian ~
extendido las municipalidades rurales mixtas a toda la

"parte meridional del Camerun y expreso la esperanza !i -
de que se registrarian mayores adelantos en ese sentido ~

en la parte septentrionaI. Asimismo, tomo nota con ,~'

satisfaccion del hecho de la "africanizaci6n" de la admi- ¥
nistracion publica y confio en que continuaria ese pro- ' ( 
ceso. Ademas, expreso la esperanza de que se promuI-"
garia un proyecto de ley que, segun tenia entendido,
estaba pendiente en el Parlamento de Francia, mediante ' '.
eI cual se estableceria el sufragio universal de los adul-
tos a base de un colegio electoral tinico, 11

El progreso en los diversos sectores de la economia ,
y la creciente participacion en ella de los africanos, asi ;'
como el establecimiento de fon-ios de estabilizacion para I 1 •

los precios del care, el cacao y el algodon, la diverslfi-.;.
caci6n de cosechas, las medidas para la conservaci6n (I
del suelo y los resultados de la primera fase del plan de "r~;," ~
desarrollo econornico y social merecieron eI eIogio del
Consejo. En algunos casos, el Consejo encarecio que se '7

realizaran mayores esfuerzos en eI mismo sentido, y en (
otros sefial6 problemas particulares, como la practica
deplorable de quemar matorrales y la necesidad de I'

mejorar la elaboraci6n de cueros. ~s
COl. referencia a los aspectos del progreso social, el

Consejo encomio las medidas tomadas por la Autoridad ,.,'
Administradora para mejorar la condicion juridica y .
social de la mujer y especialmente para resolver el pro-\i •
blema del precio de las desposadas; acogio con bene- ~.

placito la aplicacion del C6digo de Trabajo de los ,~

Territorios de Ultramar y confio en que se pondria en [:
practica totalmente; advirtio con satisfacci6n el hecho t;
de que se ampliaban continuamente los servicios medi-
cos y sanitarios y expreso la esperanza particular de ;1"
que se capacitaria a un numero mayor de funcionarios \'
africanos; y estimulo la continuaci6n de los esfuerzos i J •

para mejorar la vivienda y combatir el alcoholismo.

El Consejo alabo el progreso general registrado en el
campo de la educacion, aunque sefial6 la necesidad de
intensificar los esfuerzos en ese sentido, especialmente
en el Camerun septentrional; tambien indico varios
problemas particulares, tales como el retraso en la en
sefianza femenina, el reducido numero de alumnos de

90

minar el progreso constitucional, el Consejo decidio que
no se deberia tomar medida alguna que prejuzgara sobre
105 resultados de esas discusiones. Compartio el paracer
de la Mision Visitadora de que deberia evitarse toda de
cision precipitada acerca de ciurtas cuestiones discutidas
entre la poblacion del Camerun. Esas cuestiones son:
la completa integracion de la parte septentrional en la
region septentrional de Nigeria, la reunion de las dos
partes del Camenin y la unificacion del territorio con
el Camenin bajo administracion francesa. A juicio del
Consejo, la Autoridad Administradora deberia preo
cuparse por educar a los habitantes y por fomentar las
relaciones entre ellos a fin de desarrollar un espiritu
de solidaridad social que les perrnitiera tomar una deci
sion acerca de su porvenir con pleno conocimiento de
105 hechos.

El Consejo tambien se ocupo lie la cuestion de las
fechas limites para la autonomia 0 la independencia, a
la luz de la conferencia que se celebrara en Londres
proximamente ; expreso la esperanza de que, como
resultado, se pondria en claro el logro de esa finalidad
de parte del territorio, asi como las medidas que
podrian tomarse al respecto, y pidio que se le infor
mara oportunamente.

Acogio con beneplacito el Consejo las mejoras em
prendidas 0 proyectadas con respecto al desarrollo del
sufragio, a la organizacion de la administracion local,
a la situaci6n de la administracion publica y a la sepa
racion de los poderes judicial y ejecutivo locales. Elogio
el progreso realizado en la economia y expreso la espe
ranza de que se registrarian mayores adeIantos en cl
desarrollo de las cooperativas, en la diversificacion de
las cosechas, en la produccion para la exportacion y en
otros aspectos de la economia del pais, que era casi
enteramente de caracter agricola. Se advirtio con satis
faccion el establecimiento de una junta separada para
eI fomento de la produccion del Camenin meridional.
El Consejo sugirio que, en la ejecucion de los planes
de desarrollo del territorio, quizas resultaria conve
niente dar prioridad a los centros de demostracion y
a la asistencia tecnica, asi como a la formacion de ca
pital nacional y a la preparacion para un desarrollo
industrial mas extenso. Se acogio con beneplacito la
alta prioridad ya asignada al desarrollo de carreteras.

El Consejo torno nota con aprecio de una declaracion
de la Mision Visitadora de que el aspecto mas notable
del territorio era el ambiente de libertad que prevalecia
en todas partes. Elogio los esfuerzos realizados para fo
mentar la participacion de los africanos en las Inheres
de la comunidad y para continual' el progreso logrado
en los servicios rnedicos y sanitarios. Advirtio algun
mejoramiento en la ensefianza, pero juzgo que eI ritmo
del desarrollo era lento en comparacion con el ritmo
veloz del adelanto constitucional, y expres6 la esperanza
de que no se escatimarian esfuerzos para aumentar los
servicios escolares y los fondos destinados a la ense
fianza, especialmente en las zonas septentrionales.

d) CAMERUN BAJO ADMINISTRACION FRANCESA

Con respecto Cl. este territorio de mas de 3 millones
de habitantes, el Consejo quedo satisfecho por 10s aeon
tecimientos registrados en las esferas economica, social
y educativa. En la esfera politica, se ocupo casi entera
mente de las circunstancias y consecueacias de las acti
vidades poIiticas que terminaron en las perturbaciones
de mayo de 1955 y en la disolucion subsiguiente par
la Iey de un partido politico y de dos organizaciones
afiliadas.
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b) NUEVA GUINEA

Tambien se examinara durante el 180 periodo de
sesiones del Consejo el progreso y los problemas de la
poblacion de N ueva Guinea, que asciende a casi
1.250.000, para 10 cual se tomaran como base los in
formes de la Autoridad Administradora y de -Ia Mision
Visitadora de 1956.

En su examen anterior de la situacion del territorio,
el Consejo tomo nota con satisfaccion del aumento adi
cional de la zona bajo la autoridad 0 la influencia de la
Administracion. Al estudiar otra vez el arreglo por el
cual el territorio en fideicomiso se administraba junto
con el territorio australiano de Papua, con el cual corn
partia un sistema unico de administracion ejecutiva y
legislativa, el Consejo estimo que los diversos servicios
comunes que dependian de los departamentos guber
namentales parecian ofrecer algunas ventajas para la

C) Territorios en fideicomiso del Pacifico

a) SAMOA aCCIDENTAL

Cuando examine en su 18 0 periodo de sesiones el
informe anual sobre Samoa Occidental, asi coma el in
forme de la Mision Visitadora de 1956 a los Terri
torios en fideicomiso del Pacifico, el Consejo de Admi
nistracion Fiduciaria tendra ante si un proyecto de
tal-la de fechas correspondiente alas etapas restantes
dei adelanto constitucional, con excepcion del logro
final de la autonomia.

Las propuestas constituyen el resultado de una serie
de consultas e intercambios de opiniones entre e1 pueblo
samoano y sus representantes y el Gobierno de Nueva
Zelandia, cuya fase principal fue una convencion consti
tuyente celebrada a fines de 1954. Efectivamente, las
propuestas disponen el establecimiento de un gobierno
de gabinete completo, que se proyecta para 1960, diri
gido por un Primer Ministro escogido por un Parla
mento entre sus propios miembros. Quedaria entonces
por tomar una sola medida antes de que se pudiera decir
que la autonomia ha sido lograda finalmente, es decir,
un cambio en la situacion juridica del representante de
N ueva Zelandia en el territorio y la asuncion de parte
del Jefe del Estado de los poderes y funciones inheren
tes a ese cargo. La fecha de la medida final estaria su
jeta a discusiones entre el nuevo Gobierno de Samoa
accidental y el Gobierno de Nueva Zelandia.

La continuacion del progreso constitucional de la
poblacion de Samoa accidental, cuyo numero se calcula
en mas de 90.000, se preve en tres etapas principales,
y para cada una de ellas se ha sugerido una fecha. La
primera etapa, propuesta para 1956, que realmente esta
en vigor, fue la introduccion de un sistema de gobierno
de "miembros", en el cual los miembros elegidos del
Consejo Ejecutivo existente, asi como los miembros
oficiales, tienen la condicion de miembros plenos con
la responsabilidad de los departamentos que estan a su
cargo. La segunda etapa, que coincidira con el estableci
miento de un nuevo Parlamento en 1957, sera la intro
duccion del gobierno ministerial, en el cual el Consejo
Ejecutivo desempefiara las funciones de un Consejo de
Ministros. En la tercera etapa, que se ha oroyectado
para 1960, se introducira el gobierno de gabinete, y
el Primer Ministro actuara como Presidente del Con
sejo de Ministros. El Consejo, que entonces se con
vertira en gabinete, estara formado por miembros del
Parlamento, escogidos por el Primer Ministro, con la
excepcion de que los Ministros de Justicia y de Ha
cienda seran miembros oficiales.

Antes de que esas propuestas fueran aprobadas en
principio a comienzos de 1956 por las instituciones re-
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las escuelas secundarias, la necesidad urgente de dis- prcsentativas del territorio en fldeicomiso, la Autoridad
poneI' de tecnicos y artesanos calificados y la falta de Administradora hizo hincapie en dos otros aspectos del
una instituci6n de ensefianza superior en la localidad, logro de la autonomia que rcquerian atenci6n: el empleo

. , , . y desarrollo activos de los recursos econ6micos del pais
.Respecto, de la .cuest1o~ de las fechas 111U1tes, el Con- y el mantenimiento de la calidad de los servicios 1??bli-

sejo adopto el rmsmo met?do que. en, el caso de.Tat?-- cos. La autonornia _ que el pueblo samoano pidlO en
ganyika y R;u~nda Ur~t~dl. M~1?'Clon~ la co~vemencla 1946, cuando se le consult6 acerca de las coniliciones
de que se. h~Clera una declaracion mas p,recIsa acerca del Acuerdo de Fideicomiso - ya no era una cuesti6n
del procedlI?lento y.la manera e~ que habria de ,lograrse politica, segun dec1ar6 la Autoridad Administradora,
la autonomia 0 la independencia, y recomendo que la sino mas bien un problema administrativo de grandes
Autoridad Adn~inistra~ora indicase los objetiyos inter- proporciones.

, medios y sucesrvos, aSI coma las fechas relativas alas ..•
esferas politica, econ6mica, s~cial y educativa, que . En ~~ 16: pe:io?o de ,seslone~, el C0!1seJo de Admi-
crearan las condiciones necesanas para el logro de los nistracion Fiduciaria habia examinado diversos aspectos
objetivos. de las propuestas constitucionales tal coma se planea-

ban en esa epoca. Elogi6 a la Autoridad Administradora
por su politica acertada de estimular a la poblaci6n para
que elaborara un sistema permanente de gobierno propio
democratico y expres6 la esperanza de que, con su
continua ayuda, se podria lograr ese objetivo proxima
mente. Tambien encareci6 que se prosiguieran los es
fuerzos a fin de establecer una situaci6n politica corl1tin
para todos los pueblos del territorio y confio en que los
dirigentes samoanos, que aun insistian en que el sufra
gio y la idoneidad para ser elegido entre los samoanos
deberia limitarse par el momento alas matais, 0 jefes
de familias extensas, reconocerian la conveniencia de
ajustar ese sistema progresivamente a metodos demo
craticos mas modernos y que a la larga adoptarian un
sistema de sufragio universal.

En cuanto a la situacion economica del territorio, el
Consejo advirtio con beneplacito, en su 160 periodo de
sesiones, que de acuerdo con un estudio economico,
Samoa accidental tenia suficientes recursos naturales
para mantener un mimero considerablemente mayor de
sus pobladores, que aumentaban rapidamente - y que
segun el indice actual podrian duplicarse en 21 anos
sin menoscabar el nivel general de vida. Habia encare
cido a la Autoridad Administradora que continuara el
estudio de los medios de aumentar la produccion agri
cola y de prestar atencion al establecimiento de indus
trias secundarias.

Respecto del adelanto en materia social, e1 Consejo
reitero su esperanza de que se promulgaria una legis
lacion obrera para el territorio y se capacitaria a un
mimero cada vez mayor de samoanos para los cargos
de oficiales rnedicos superiores. Recomendo que se in
trodujera progresivamente y cuanto antes la ensefianza
primaria obligatoria y que se ampliaran 101' servicios de
la ensefianza secundaria.

•
'<

, .



.Asunt08 relati

zona estrategio
'SI el infonne ,
y el informe d

En su 16°
.claro satisfech
.esferas y lIeg6
Administradora
:a.ut6etona en pI

El Consejo s
grupos de la p
mentos efectua
1954. Acogio c
habitantes de
a sus hogares
fuera posible, y
tomadas para g
alojados. En s
discutio una pet
tantes de las I
mentes adicion
primavera de 1
10 hicieron en 1
° que se toma
adeIantado si s
absolutamente
Luego de haber
ridad Administ
perimentos adic
cauciones que s
una resolucion
bada con motiv
recomend6 que
para evitar los
mora todas las
los habitantes d
desalojadas a fi
tos - y para eo
lias que podria

Entre las eo
aprobaron sobre
riodo de sesion
existente entre
ciones civil y
enlace manteni
esperanza de q
sarias para gara
nistrativas.

Se ha regist1

emplazo gradu
Administraci6n
nombramiento
mayor responsa
ex:preso la espe
por colocar a ot
sabilidad. Tamb
Administradora
esfera del gobie
que la Autorid
de introducir pr
en los metodos
sejos de distrito

El Consejo r
cerniente a la ne
ampliar y diver
virtio con satis
Administracion
Administradora

'.'11-

l

TERRITORIO EN FIDEICOMIsa DE LAS ISLAS DEL
PAcIFIca

Tambien prepara el Consejo de Administraci6n Fidu
ciaria durante su 18° periodo de sesiones el informe
anual al Consejo de S«;"ouridad acerca del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico, designado como

d)

c) NAURU

Se espera que durante su 18° periodo de sesiones,
elConsejo tendra ante si los informes de la Autoridad
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administraci6n general del territorio, particularmente en Administradora y de la Misi6n Visitadora de 1956,
el estado actual de su desarrollo, Sin embargo, reiter6 relativos a la diminuta isla fosfatica de Nauru, y que
una recomendaci6n previa de que no se permitiera que se ocupara otra vez de la situaci6n actual y las perspec-
los arreglos adoptados en virtud de la uni6n estorbaran tivas singulares de la pablaci6n de menos de 2.000 • •
e1 desarrollo de Nueva Guinea como entidad separada. habitantes que vive en ella,

En Consejo tome nota de que la Autoridad Admi- Cuando examine la situaci6n de Nauru anterior-
nistradora opinaba q1!<: la manera ma~ eficaz de !omen- mente, en su 16° periodo de sesiones, el Consejo con- r ~
tar el desarrollc;> pohtlC~ de los habltante~ autoctonos sider6 una vez mas el problema del porvenir de los "
era. hacerlo me~lante el.slstema de los c.~nseJ.os ~e aldea, habitantes despues de agotados los yacimientos de fos- 1,.,
~eClentem~nte 111trodu~~0. !=:ero tambien ~lgUlO dando fato, al cabo de un periodo que entonces se calculaba en ~.
Impo~anCla a; la .partlclpaClon de,los habitantes e!l el 60 afios aproximadamente. El problema surgi6 par el
Cons~JC;> Legislative y r~comendo que la Autoridad hecho de que no hay casi nada mas en la actual vida ";"
~dm~111stradora, como pr~mera medida, estimulara ,el econ6mica del territorio, aparte de la mineria y expor-
mteres de .I~s elementos mas adelan.t:tdos de la pobla~on taci6n del fosfato, que se envia casi todo a Australia y , 4
en las .activtdad~s d~ esa corporacion y su aSlste!lCla a N ueva Zelandia; son muy reducidas las tierras culti-
las sesiones de la nusma. En cuanto a 105 consejos de vables de la isla. Mientras tanto la industria del fosfato >oi

aldea, aunque, tom6 nota con. ,satisfacci6n d.e su desa- ha mantenido a la poblaci6n a~t6ctona en un nivel de • •
rrolIo, obse~~ con preocupaClon. la renuencia de parte vida relativamente elevado, mediante las diversas rega-
de la poblacion de algunas regiones para aceptar la Has que produce y en menor grado por medio de ;.~
responsabilidad del gobierno local, y recomend6 a la empleos pagados. ' , "
Autoridad Adrninistradora que se esforzara par desper- . ., .., . . "i~
tar el sentido de responsabilidad entre los miembros Advirtio con ~atl~facclO.n ~l Consejo qu.e se sigue
rnas activos e inteIigentes de la poblaci6n. buscando un territorio deshabitado y conveniente, fuera

. ., .., .. de Nauru, donde a la larga se pudiese reasentar a la
~dvlrt~o con satisfaccion el C~:m~eJo un Important~ poblaci6n. Tambien sugiri6 que la Autoridad Adminis-

meJoranlle~t~ e~ el campo e~onomlco general ~, hallo tradora siguiera estudiando la posibiIidad de bonificar .j

que .el. meJolamlento. se reflejaba en la; exp3:nS1?n del las tierras agotadas por la extraccion del fosfato. 11
movimiento cooperativo entre los granjeros indigenas,
en el desarrollo de la industria de la madera y en au- Respecto de la situaci6n actual del territorio, eI Con- I'"
mentos tanto en la producci6n agricola coma en los sejo examine otra vez las funciones del Consejo de j!
ingresos internos del territorio. Habia tornado nota con Administracion Local de Nauru, que es una corpora- ~
aprobacion del programa de la Administracion para cion elegida, y expreso la esperanza de que la Autori- ~ .
aumentar el papel de los habitantes autoctonos en la dad Administradora continuaria asesorando a dicho
vida economica. Al enterarse de ciertos estudios econo- Consejo en 10 referente al significado de los poderes.'
micos especializados que se habian realizado, el Consejo que le habian sido conferidos, a fin de que los ejerciera
considero que ello representaba una contribucion al plenamente y, ademas, para que se formara gradual- ,. j!

estudio general de recursos que habia recomendado pre- mente un cuerpo Iegislativo, Aunque tomo nota de la !
viamente como base para la formulacion de un programa relativa prosperidad que habian producido en la isla
coordinado de largo alcance, que a su vez era necesario las normas adoptadas por la Autoridad Administradora
para el vigoroso desarrollo economico del territorio. con respecto a la industria del fosfato - dirigida por

No pasaron inadvertidos por el Consejo los impor- comi~ior:ados nombt:ados por .I~s tres Gobiernos q~e
tantes subsidios que anualmente concedia al territorio constit;uan la A~tondad Administradora - el Consejo
la Autoridad Administradora. Su reconocimiento de la des~aco la necesidad de. velar. por que los nau~~anos
cuantia de estos subsidios hizo que expresara otra vez reciban cl mayor b~neficlO poslb~~ de la explo~aclOn de
la esperanza de que se seguiria estudiando la introduc- lo~ ~ecursos de la isla, Encarecio a la. Autoridad Ad-
ci6n de la tributacion directa. El Consejo considero m11l1s~rador~ que se e~f?rzara por realizar co~ toda la 1'l
ue, ademas de los impuestos recaudados por los con- energ~a posible su pohtlca declarada de capaCltar .3: los

i"ejos de aldea _ la unica clase de tributacion directa nauru~nos pa:-a ocu~a.r, cargos de mayor respOn~a?dldad
que habia en el territorio _ toda la poblacion deberia en la, mdustna, y: pldlO ot.r,a vez .que se le SUml1l1strar.a
contribuir directamente, con arreglo a sus medias, a l~ mas completa .mformaclOn poslble acerca de las actl- \.~".
los gastos de administracion. v dades de la mlsma. .,

Los progresos adicionales que se han realizado en cl Manifesto su satisfaccion el Consejo por el aumento r,
campo de la sanidad fueron motivo de satisfaccion para del 5alario minimo basico y por las medidas tomadas ~
cl Consejo, aunque sefial6 la necesidad permanente de para derogar la disposicion estatutaria que restringia
capacitar aI personal medica autoctono. Tambien qued6 durante la noche la Iibertad de circulaci6n de la pobla- \' ..
satisfecho el Consejo con los progresos registrados en cion indigena nauruana y de los trabajadores inmigran- "::4

materia de ensenanza, pero recomendo que se prestara tes. Expreso su confianza en que proseguirian los esfuer-
atenci6n especial al desarrollo de la enseiianza secun- zos actuales en el campo de la ensefianza y que se toma- '7

daria y al suministro de maestros. Asimismo, acogi6 rian las disposiciones necesarias para que los nauruanos
con satisfaccion el hecho de que se habia instituido un pudieran recibir ensenanza superior cuando hubieran
sistema de becas de estudio para enviar a alumnos au- aIcanzado la preparacion indispensable.
toctonos alas escuelas secundarias de Australia, y feIi
cito a la Autoridad Administradora por la ayuda mate
rial que prestaba alas misiones religiosas para su obra
educativa.
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en estimular el programa de desarrollo agricola y sugirio
que la Autoridad Administradora estudiase la posibi
lidad de alentar el establecimiento de empresas coope
rativas para el cultivo y la comercializacion de produc
tos agricolas. Asimismo, expreso la esperanza de que
se realizaria cuanto antes cl estudio proyectado de los
yacimentos de bauxita y manganeso, y que la Autoridad
Administradora continuaria su politica de arreglar las
reclamaciones sobre tierras 10 mas pronto posible.

Al Consejo se le habia informado que la Autoridad
Administradora alentaba alas comunidades locales a
encargarse cada vez mas de la responsabilidad de finan
ciar y organizar la ensefianza primaria. Tome nota con
satisfaccion de este hecho, y expreso la esperanza de
que la Autoridad Administradora seguiria tomando las
medidas necesarias para instruir a todos los nifios en
edad escolar, cuyo numero aumentaba rapidamente.
Recomendo que se hicieran todos los esfuerzos posibles
para elevar el nivel de la ensefianza secundaria, y tarn
bien encarecio a la Autoridad Administradora que
siguiera preocupandose rigurosamente por la forma
cion, las condiciones de servicio y los sueldos de los
maestros aut6ctonos.

3. Cuestion del Africa Sudoccidental
Otra vez result6 infructuosa la recomendacion de la

Asarnblea General, reiterada anualmente desde 1946,
de que el Territorio bajo mandato del Africa Sudocci
dental fuera sometido al Regimen Internacional de
Administraci6n Fiduciaria. El Gobierno de la Union
Sudafricana tampoco se ha manifestado en disposicion
de aceptar el deseo repetido de la Asamblea General
de que reanude negociaciones con la Comision del Africa
Sudoccidental a fin de poner en practica la opini6n
consultiva de la Corte Internacional de Justicia y de
ayudar a la Comision en su tarea de examinar la situa
cion del Territorio.

En vista de que continue esa situacion en todo el
afio de 1955, la Comision se vio obligada a rea1izar por
segunda vez un examen independiente del estado del
territorio, y presento su segundo informe a la Asamblea
General durante el decimo periodo de sesiones.

Entre otras cosas advirtio la Comision que el terri
torio, que en 1954 tenia una poblaci6n de 393.700 afri
canos y otros no europeos, y de 53.600 europeos, estaba
representado desde 1951 (por miembros europeos) en
ambas camaras del Parlamento de la Union Sudafri
cana. La Comision estimo que los aspectos juridicos
de dicha representacion eran de cardinal importancia
para el porvenir del territorio y sugirio que la Asamblea
General considerara la conveniencia de ac1arar tales
aspectos j uridicos, en vista de la situaci6n del territorio
como mandato internacional.

La Comisi6n informo que la creciente industria mi
nera continuaba siendo el factor predominante en la
economia, pues en 1953 se calculaba en 21.928.717
libras el valor de los productos minerales. Se conside
raba que la cria de la oveja caracul era la rarna rnas
importante de la activdad agropecuaria, la cual estaba
limitada casi exclusivamente alas explotaciones agri
colas europeas. La Comision apoyo las recomendacio
nes de una comision territorial de encuesta de que se
pasara gradualmente de la explotacion del ganado cabrio
al del caracul en las reservas de los aut6ctonos, y que se
diera ensefianza y orientacion en los metodos de cria y
en los de comercializaci6n y, cuando esto no fuese posi-
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zona estrategica. En este caso igualmente tendra ante
's1 el informe anual de la Autoridad Administradora
y el informe de la Mision Visitadora de 1956.

En su 16° periodo de sesiones, e1 Consejo se de
claro satisfecho con el progreso logrado en todas las
esferas y llego a la conclusion de que la Autoridad
Administradora fomentaba el adelanto de la poblacion
autoctona en plena conformidad con los deseos de esta,

El Consejo siguio examinando el desalojo de ciertos
grupos de la poblacion como resultado de los experi
mentos efectuados con armas nucleares entre 1946 y
1954. Acogio con beneplacito la informacion de que los
habitantes de Uterik habian sido llevados nuevamente
a sus hogares y que los de Rongelap volverian cuando
fuera posible, y expreso su satisfaccion por las medidas
tomadas para garantizar el bienestar de los islefios des
alojados, En su 17° periodo de sesiones, el Consejo
discutio una peticion presentada en nombre de 10s habi
tantes de las Islas Marshall la vispera de los experi
mentos adicionales rea1izados en la zona durante la
primavera de 1956, en la cual pedian otra vez -- como
10 hicieron en 1954 - que cesaran dichos experimentos
o que se tornaran todas las precauciones posibles por
ade1antado si se juzgaba que dichos experimentos eran
absolutamente necesarios para el bienestar del mundo.
Luego de haberse enterado de las opiniones de la Auto
ridad Administradora acerca de las razones de los ex
perimentos adicionales y de su explicacion de las pre
cauciones que se estaban tomando, el Consejo aprobo
una resolucion en la cual reafirmaba la resolucion apro
bada con motivo de la peticion presentada en 1954 y
recomendo que se tornaran todas las medidas necesarias
para evitar los peligros posibles, para arreglar sin de
mora todas las reclamaciones justificadas de parte de
los habitantes de Bikini y de Eniwetok - poblaciones
desalojadas a fin de realizar los primeros experimen
tos - y para compensar las perdidas de todas las fami
lias que podrian ser evacuadas provisionalmente.

Entre las conclusiones y recomendaciones que se
aprobaron sobre cuesticnes politicas durante el 16° pe
riodo de sesiones, a la luz de la divisi6n geografica
existente entre la responsabilidad de las administra
ciones civil y naval, et Consejo advirtio el estrecho
enlace mantenido en toda la jerarquia y expreso la
esperanza de que se tornarian las precauciones nece
sarias para garantizar la uniformidad de practicas admi
nistrativas.

Se .ha registndo un progreso considerable en el re
emplazo gradual del personal no autoctono de la
Administraci6n por funcionarios aut6ctonos y en el
nombramiento de estos ultimos para ocupar cargos de
mayor responsabilidad cuando sea factible. El Consejo
expres6 la esperanza de que se haria todo 10 posible
por colocar a otros micronesios en empleos de resJ?on
sabilidad. Tambien aprob6 la politica de la Autondad
Administradora de alentar el desarrollo politico en la
esfera del gobierno local; al mismo tiempo, confio en
que la Autoridad Administradora hallaria la manera
de introducir progresivamente una mayor uniformidad
en los metodos de representaci6n de los diversos con
sejos de distritos,

El Consejo record6 8U recomendacionanterior con
cerniente a la necesidad de proseguir 105 esfuerzos para
ampliar y diversificar la economia del territorio, y ad
virtio con satisfacci6n las medidas tomadas por la
Administraci6n al respecto. Felicit6 a la Autoridad
Administradora por haberse interesado particularmente
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a) TRANSMIsrON DE INFORMACION EN VIRTUD DEL
INCISO e DEL ARTICULO 73 DE LA CARTA

El lOde junio del presente afio, la Corte Interna
cional de J usticia emitio una opinion consultiva acerca
de la nueva cuestion que se menciona precedentemente.
Su opinion fue que seria compatible con la opinion con
suItiva que habia emitido el 11 de julio de 1950 que
la Comisi6n del Africa Sudoccidental concediera au
diencias a 105 peticionarios.

En virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta,
siete Estados Miembros administradores transmitieron
en 1955 al Secretario General informacion sobre 58
territorios. En 1954, habian transmitido informacion
sobre 59 territorios no autonomos. Esta disminucion se
debe a que se dej6 de transmitir informacion sobre
Groenlandia.

4. Declaracion relativ:a a lOB territol"ios no
autonomos

Despues de que en diciembre de 1955, 16 Estados
fueron admitidos como miembros de las Naciones Uni
das, el Secretario General dirigio el 24 de febrero de
1956 una comunicaci6n a'cada uno de ellos sefialando
a su atencion las obligaciones que emanan del Capitulo
XI de la Carta aceptadas por los Estados Miembros
de las Naciones Unidas que tienen 0 asumen la res
ponsabilidad de administrar territorios que aun no han ~

aJcamado la plenitud del gobierno propio. Invit6 a Ios •.. j
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ble, en la producci6n de las pieles de cabrito, La Comi- Comisi6n y considerara la posibilidad de adoptar me-
sion tambien considero que la aplicaci6n de las reco- didas para llevarlas a la practica, a fin de asegurar
niendaciones de otra comisi6n de encuesta, relativas al el cumplimiento de las obligaeiones y responsabilidades
establecimiento de un matadero y centro de exportaci6n, que le incumbian segun los terminos del mandato,
sedan de utilidad para el territorio. La Asamblea invit6 otra vez al Gobierno de la Union

La C ., , indi I . , d I Gobi rno a que cooperara con la Comisi6n. Pidi6 ademas a la
oJPlslon 111 1~0 que as C?mlSlOnes e e Comision que, al preparar su pr6ximo informe y los

local habian recono~ld~ la, magnitud de la labor de, des- sucesivos, incluyera sus recomendaciones sobre cada
a;ITollar recursos hidraulicos y d~ hacer labrantia.,la aspecto de las condiciones existentes en el territorio
tierra y conserva1"la~ pero expreso gran preocupacion e indicara las medidas concretas que a su juicio debe-
ante los gastos redue,tdos que se ha;~ hecho h~sta el pre- ria adoptar el Gobierno de la Uni6n para asegurar el
sen~; para esa fi!lalidad. En~a:~Clo al Gobierno de la cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
l!m?n que exan:nnara la poslbl1~dad de ~btener ayuda que le incumben segiin los terminos del Mandato.
tecnica y financiera de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados. Mediante su resolucion 940 (X), la Asamblea Ge-

A fi d 1952 h bi di di d el 4501. d I neral reiter6 las resoluciones que habia aprobado en
n~s e se , a la a JU ea 0 /0 e a anteriores periodos de sesiones acerca de la colocaci6n

superficie total de Ias tierras a los eur~peos" que repre- deI territorio bajo el Regimen de Administraci6n Fidu-
sentaban menos del 12% de la poblacion, mientras que .. PI', 3 () , hi

h bi di dl d " d t el 2601. d la ciaria. or reso UClOn 9 4 X, acepto e lZO suya la
se ~l~ ~ fllci 0 ~P!OXlma ame~ e /0 e n opinion consultiva ernitida por la Corte Internacional

t
subPer Cl; Od i 8801.°sd IIChobs

-r at 0 rGtue ~ep'rese - de Justicia, que de hecho apoyo la proyectada aplica-
a a~ mas e

f
d /0 e os a; ,'1 an es. t d O1;llS

allOd
n dex- cion por la Asamblea General del procedimiento dis-

preso su pro un a preocupacion por es a esigu a y tit' I d I It' II ibilid cl d r it d d ti r a pues 0 por e ar lCU 0 e reg amen 0 concerniente a a
por a POSl 1 1 a e qlfe nuevas so lCl u es ~ e r votacion por mayoria de dos tercios para las cuestiones
fon:lUladas por los agrlc~.Itores europeos .podna con- relativas a informes y peticiones sobre el Africa Sud-
ducir a 1!'na nueva reduccion de la superficie reservada occidental; y por resolucion 942 (X), la Asamblea
a 105 africanos y a otros. decidio solicitar otra opinion consultiva acerca de la

AI informar acerca de la situacion social del terri- concesion de audiencias por la Comision del Africa
torio, la Comision hizo observar que seguia siendo Sudoccidental. Tambien aprob6 cinco resoluciones
objeto de severas restricciones la libertad de circula- acerca de las peticiones y una que trataba de la audien-
cion de Ios africanos y de otras poblaciones no euro- cia; concedida por la Cuarta Comision al Reverendo
peas. Declare su firme conviccion de que esas restric- Michael Scott.
ciones propendian a crear una situacion po.litica y social La falta compl t d b' d tit d cl t
d . d . flui d f bl b tdiea e un cam 10 e ac 1 u e par eestina a a m UlT es avora emente so re 0 os os del Gobierno diU ., hi I C ., , d .
h

bi d I ., . , . . 1 e a mon lZO que a omrsion ect-
~ itantes ~ ~errltor~o Y, e1?-carec:o que se supnmieran diera emprender en 1956 un tercer examen de la situa-

dichas restricciones discriminatorias de las leyes y las cion del t rritorio b d I . f ., ..,. d 1 .. La C ., , bi'f I ' e a ase e a 111 ormacion surnmrs-
practicas e territorio. ormsion tarn ten ormu 0 tr da por I S r t ri G al t d '

d
. . I di . d I a e ec e a 10 ener y oma a en su mayona

recomen aciones para; me}?rar as con _crones ~ ~ de fuentes oficiales.
mano de obra y la situacion de la ensenanza. Senalo
particulannente la discriminacion racial en los gastos
de ensefianza y establecimientos docentes para las dife
rentes comunidades, asi como en 10 concerniente al
pago de sueldos y otros emolumentos a los maestros.

En sus observaciones finales reitero la Comision que,
tras casi cuatro decadas de administraci6n bajo el Regi
men de Mandatos, Jos habitantes autoctonos todavia no
participaban en el desarrollo politico del territorio, que
su participacion en el fomento economico estaba Limi-

"tada' aserviF de pe(}nes" y "que" los"'servicios 'sbciaies "y-'
docentes establecidos para ellos estaban lejos de ser
satisfactorios. Prevalecia ,la discriminacion racial. Des
pues de estudiar la situaclon por el segundo afio con
secutivo, la Comision no encontro ninguna mejora de
importancla en et bienestar material 0 moral de los
habitantes aut6ctonos. Era evidente que los principales
esfuerzos de la Administracion se orientaban casi ex
clusivamente en favor de los habitantes europeos del
territorio, y a menudo, a expensas de la poblacion
autoctona. Por otra parte, la Comision tomb nota de
los esfuerzos que se hacian para conocer 10s .t>roblemas
del Territorio, y expreso la esperanza de q".le se cum
plirian dertas recomendaciones de las comisiones terri
toriaJes de encuesta.

La resolucion 941 (X) fue una de las 10 aprobadas
en el decimo periodo de sesiones sobre la cuestion del
Africa Sudoccidental; en ella aprobo la Asamblea Gene
ral et informe de la Comisi6n del Africa Sudoccidental
y encarecio al Gobierno de la Union que examinara
atentamente las observaclones y recomendaciones de la
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materia economica, social y educative, en 10$ territo
rios no autonomos, Se propuso que la informacion trans
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73 incluyera
una descripcion de la labor de tales organizaciones.

En 1955, la Asamblea General, por su resoluci6n
933 (X), decidio prolongar por tres afios el mandato
de la Comision para la Informacion sobre Territorios
no Autonomos, conforme alas disposiciones que con
tiene la resolucion 332 (IV). La Cuarta Comisi6n, en
nombre de la Asamblea General, reeligio a China, India
e Irak y eligio a Venezuela, como miembros de la
Comision, Por 10 tanto, en su septimo periodo de se
siones, la Comision estaba compuesta de 105 siete
Estados Miembros administradores y Birmania, China,
Guatemala, India, Irak, Peru y Venezuela. El man
dato de Birmania y Guatemala expira en 1956. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul
tura y la Alimentacion, la Organizacion Internacional
del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Orga
nizacion Mundial de la Salud tambien participaron en
la labor de la Comision,

ii) Situaci6n de la enseiumea

En 1956, la Comision para la Informacion sobre
Territories no Autonomos examin6 particulannente la
situacion de la ensefianza, Francia, Guatemala, los
Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y los Estados Unidos de America
agregarcn a sus delegaciones asesores especiales en
materia de ensefianza,

La Secretaria prepare para Ia Comision un informe
sobre los ade1antos generales alcanzados en los terri
torios en materia de educacion desde 1953. asi como
informes sobre la ensefianza secundaria, la formacion
de maestros, la condicion juridica de 10s maestros, y e1
financiamiento de la ensefianza superior. La UNESOO
prepare para la Comision informes sobre et estanca
miento de los alumnos en las escuelas primarias, la
supresi6n del analfabetismo y textos de lectura para
personas que acaban de aprender a leer y escribir,

Como en afios anteriores, la Comision designo una
subcomision con amplias atribuciones para preparar y
someter a su consideracion un informe sobre la ense
fianza en los territorios 110 autonomos. La Subeomision
se compuso de Australia, Birmania, Francia, Guate
mala, la India, ;;:1 Reino Unido, los Estados Unidos y
Venezuela. El representante de la UNESCO participo
tambien en esta labor. Este informe fue aprobado por
la Comision para la Informacion y sera sometido a la
Asamblea General.

Se informo a la Comision sobre el adelanto educa
tivo alcanzado en los ultimos afios en varies territo
rios no aut6nomos, tomando en cuenta tanto los gastos
y el progreso hacia el establecimiento de escuelas pri
marias universales y gratuitas, como la expansion y
desarrollo de la ensefianza secundaria y superior. AI
considerar esta evolucion, la Comision observe que el
adelanto educativo era mucho rnas importante en la
actualidad porque se estaban produciendo cambios fun
damentales en los territorios no autonornos que condu
cian a la consecucion de los objetivos del Capitulo XI
de la ·Carta.

Este afio, la Comision examine los medios por los
cuales se pueden promover con mas eficacia los obje
tivos de la ensefianza que figuran en la resolucion 743

Asunlos relativoa al regimen de administraclon fiduclaria y a 10s territori08 no aulonom08

nuevos Estados Miembros a informarle si tenian a su
cargo la administraci6n de los territorios a que se re
Here el Articulo 73. El Secretario General sefialo ade
mas las resoluciones pertinentes adoptadas por la
Asamblea General, inclusive la resoluci6n 845 (IX)
por la cual se invitaba a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas a ofrecer a los habitantes de
10s territorios no aut6nomos facilidades de estudio y
formaci6n profesional. Rasta la, fecha, et Secretario
General ha recibido respuestas de Austria, Camboja,
Ceilan, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia, Laos, Libia
y Rumania, en las que dichos paises declaran que no
administran ningun territorio de los que menciona el
Articulo n de la Carta. El Secretario General infor
man! a la Asamblea General sobre cualquier otra res
puesta . recibida despues de la pubHcaci6n de esta
memona,

De conformidad con 1as resoluciones 218 (HI) y
846 (IX) de la Asamblea General, et Secretario Ge
neral prepar6 para el undecimo periodo de sesiones de
la Asamblea General resumenes completos sobre las
condiciones existentes en los 58 territorios no autono
rnos sobre los cuales recibe informacion. Estos resu
menes en general se refieren al afio 19540 al afio fiscal
1954-1955, pero, en 10 posible, se inc1uye informaci6n
correspondiente a los dos afios anteriores y a 1948.
Los resumenes tambien fueron sometidos a la Comision
para la Informacion sobre Territorios no Aut6nomos
en su septimo periodo de sesiones.

Como en afios anteriores, la mayor parte de los
Estados Miembros que transmiten informacion utili
zaron como guia e1 Formulario revisado que la Asam
blea General aprob6 en su resoluci6n 551 (VI) y en
mend6 por su resolucion 930 (X). Ademas, varios
Estados Miembros transmitieron voluntariamente in
formacion sobre e1 sistema de gobierno, como se 10
solicita en las resoluciones 144 (II), 327 (IV) y
848 (IX).

b) ExAMEN DE LA INFORMACION TRANSMITIDA

i) Informaci6n general

En su decimo periodo de sesiones, la Asamblea
General decidio que convendria, a base de la informa
cion transmitida al Secretario General en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta, examinar el pro
greso alcanzado en los territorios no autonomos desde
la creacion de las Naciones Unidas. Se invito al Secre
tario General a realizar consultas con los organismos
especializados sobre los puntos principales que podrian
servir para tal examen. Conforme a la resolucion, some
tera un infonne sobre esos puntos a la Asamblea en
su undecimo periodo de sesiones.

En el curso de los debates de la Comision para la
Informacion sobre Territorios no Autonomos en su
septimo periodo de sesiones, se sefialaron los datos
considerados inexactos en la informacion suministrada
a la Comision. Se propuso que, en relaci6n con el estu
dio que se realizaria de los adelantos alcanzados en los
territorios, la Asamblea podria examinar el Fonnu
lario a fin de detenninar si la informacion presentada
se ajustaba 0 no a el. Tambien se propuso que la Secre
taria preparara para el proximo periodo de sesiones
de la Comision un analisis basado en el uso que del
Formulario hicieron los Estados Miembros que trans
mitieron informacion.

Varios miembros de la Comision se refirieron a la
labor de las organizaciones no gubernamentales en
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La Asamblea General, en su resolucion 929 (X)

aprob6 el informe sobre las condiciones sociales apro
bado en el sexto periodo de sesiones de la Comision
para la Informacion sobre Territorios no Autonomos,
coma suplernento al informe aprobado en 1952. A soli
citud de la Asamblea, el Secretario General transmitio
el informe a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas encargados de la administracion de los terri
torios no autonomos, at Consejo Economico y Social,
al Consejo de Administracion Fiduciaria y a los orga
nismos especializados interesados.

La Asamblea tambien decidio, en su resolucion 930
(X), modificar el Formulario revisado que aprob6 en
su resolucion 551 (VI) mediante la adicion de una
seccion sobre desarroIIo de la comunidad, que suminis
trara informacion sobre programas fundamentales y
progresos logrados, organizacion administrativa y me
todos y tecnicas asi como sobre la formacion profesional
de personal.

En 1955, durante los debates de la Comision para la
Informacion, se sefiaio nuevamente la importancia de
Ios programas de desarrollo de la comunidad y la nece
sidad de ampliarlos, Algunos Estados Miembros admi
nistradores presentaron a la Comision inforrnacion so
bre recientes adelantos en materia de programas de
desarrolIo de la comunidad P:l sus territorios. Se rea
lizaron mayores esfuerzos para asegurar la estabiIidad
economica de las eomunidades rurales, establecer orga
nizaciones y sociedades a fin de promover relaciones
rnas estrechas entre el agricultor y el tecnico y coor
dinar los diversos aspectos del desarroIIo social.

La Secretaria prepare, para someterlo a la consi
deracion de la Comisi6n, un documento de trabajo que
contiene los estudios propuestos sobre condiciones
sociales que la Comision examinara en 1958. Se pres
tara particular atencion a Ios problemas de la familia
y de la comi.nidad, coma por ejemplo, los problemas
de la evolucion de la familia en Ias zonas urbanoindus
triales, la deIincuencia juveniI, facto res que integran
los ingresos farniliares de los trabajadores y nivel de
tales ingresos y rnedidas para et bienestar de la familia
y la proteccion de la familia.

La Comision aprob6 en general estas propuestas y
en su proximo periodo de sesiones examinara con mas
detenimiento su programa de trabajo relacionado con
las condiciones sociales.

c) SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE INFORMACION

i) Antillas Neerlandesas y Su.rinam

La cesacion del envio de informacion sobre las Anti
lIas Neerlandesas y Surinam ha figurado en et pro
grama de la Asamblea General desde 1951, y en 1955
se tom6 finalmente una decision sobre la cuesti611.

El 4 de abnl de 1955, el representante permanente
de 105 Paises Bajos, en cumpIimiento de la resolucion
222 (rI), transmiti6 al Secretario General informa
cion sobre los cambios constitucionales en los dos
territorios. Como en su sexto periodo de sesiones la
Comision para la Informacion sobre Territorios no
Autonomos no habia tenido tiempo de examinar dete
nidamente la cuestion, continuo sus debates en la COl1

tinuacion de su periodo de sesiones, celebrada poco
antes de que se inaugurara el decimo periodo de sesio-

ABuntOB relativoB al regimen de adminiBtracion fiduciaria y a lOB territorioB no autdnomos

de la Asamblea General, satisfacer las nece- iv) Condiciones sociales
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(VIII)
sidades de educaci6n de la poblacion y estimular el
adelanto en general. Examine 10s problemas relacio
nados con la ampliacion de la ensefianza primaria,
secundaria y superior, y el suministro de educacion
profesional y tecnica, educacion para adultos y educa
cion para mujeres y nifios, Tambien presto atencion,
entre otras cosas, al financiamiento, la participacion
local, las relaciones raciales en la educacion y la cola
boracion internacional regional, tecnica y cientifica, La
Comision subrayo que la educacion en los territories
no autonomos se debia concebir sobre una base muy
amplia, que debia reflejar la autonomia democratica y
que la superintendencia de la misrna correspondia a los
respresentantes de la poblacion local y que la instruc
cion debia estar estrechamente vinculada con la vida
y cultura indigena local.

La Comision recomienda a la Asamblea General la
aprobacion del informe sobre ensefianza y su trans
mision a los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
al Consejo Economico y Social, al Consejo de Admi
nistracion Fiduciaria y a los organismos especializados
interesados,

iii) Condicicnes econ6micas

La Comision para la Informacion sobre Territorios
no Autonomos subrayo nuevamente este afio la impor
tancia de eIevar eI nivel de vida de los habitantes de
todos los territorios no autonomos, Como la Comision
prestara especial atencion alas condiciones economicas
en 1957 el debate se concentro principalmente en ciertos
problemas economicos de importancia que requieren
urgentemente Ios esfuerzos de los Estados Miembros
administradores, Uno de los problemas era la tran
sici6n de una economia rural autosuficiente a una eco
nornia urbana. En muchos territorios existia la nece
sidad de desarrollar los servicios basicos, atraer inver
siones extranjeras y fomentar la industria. Se sugirio
tambien que las tarifas aduaneras y fiscales fueran
revisadas periodicamente para que se tuviera la segu
ridad de que favoredan los intereses de la vida econo
mica de los territorios.

La Comision examine ademas un documento de tra
bajo preparado por la Secretaria. Teniendo en cuenta
las opiniones anteriormente expresadas por la Comi
sion, la Secretaria propuso que se realizaran estudios
sobre programas generales de desarrolIo industrial, la
comparacion de 1::.1. importacion de bienes de consumo
y bienes de capital, el ingreso real de los asalariados
y la funcion de una planificacion coordinada de asis
tencia tecnica internacional dentro de la estructura de
los planes de desarroIIo general de los territorios. La
Secretaria ademas informaria a la Comision sobre el
progreso de los estudios internacionales relativos a los
medios de evaluar los cambios sociales y et nivel de
vida y sobre estudios reaIizad)s en materia de pro
gramas hidraulicos en la agricultura.

La Comisi6n subray6 la necesidad de realizar un
analisis completo de los planes de desarroIIo y del des
arroIIo econ6mico general, teniendo en cuenta ante
tado los intereses de los habitantes de los territorios.
La Comision ha invitado al Secretario General a pre
parar los estudios necesarios y a procurar la colabora
cion de los organismos especializados, teniendo en
cuenta el documento de trabajo y las sugestiones hechas
por los representantes.
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En su calidad de organo subsidiario de la Asamblea
General, encargado principalmente del examen de la
informacion transmitida en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta, la Comision decidio inc1uir
en su informe, para informacion de la Asamblea Gene
ral, las aetas de los debates de la Comisi6n.

d) COLABORACION INTERNACIONAL PARA EL PROGRESO
ECONOMICO Y SOCIAL

i) Colaboracion con los orqanismos especialieados

En la labor relativa a los territories no autonomos se
sigue manteniendo una estrecha colaboraclon con las
Secretarias de la Organizacion Internacional del Tra
bajo, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, de la Orga
nizacion de las Naciones Unidas para la Edu
cacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organiza
cion Mundial de la Salud. Estos organismos espe
cializados participaron de nuevo en la labor de la
Comision para la Informacion sobre Territorios no
Autonomos en su septimo periodo de sesiones. Ademas
de los tres informes que prepare para la Cornision, la
UNESOO presento material para la instruccion de
analfabetos en varios idiomas. Las publicaciones fueron
escogidas de modo que se pudiesen ver los diferentes
materiales y tipos de produccion que se utilizan para
ensefiar a leer y a escribir en Ias distintas partes del
mundo. La FAO, la OIT y la OMS informaron a la
Comision sobre sus actividades en los territorios no
autonomos y sobre su labor en interes de dichos territo
rios. Varios rniembros de la Comision expresaron su
satisfaccion por la colaboracion de los organismos espe
cializados y expresaron la esperanza de que esta cola
boracion aumentaria y se consolidaria,

La FAO ha indicado su proposito de preparar para
et proximo periodo de sesiones de la Comision un
trabajo sobre et progreso de la producoion agricola
para el consumo de alimentos. Cuando la Comision
vuelva a examinar las condiciones sociales, la OMS le
presentara un documento sobre programas sanitarios
permanentes para 105 territorios no autonomos, y pres
tara asistencia a los Estados Miembros administrado-

Asuntos relativos al regimen de administracion fiduciaria y a Ios territorios no autdnomos,
nes de la Asamblea General. Para ayudar a la Comision internacional y de politica nacional, como por ejemplo
en su examen de la Informacion, el Gobierno de los si la cesacion del envio de Informacion ocurria al mismo
Paises Bajos incluyo en su delegacion a representantes tiempo que la admision alas Naciones Unidas del
de los Gobiernos de las Antillas Neerlandesas y territorio como Estado recien independizado. La Asam-
Surinam. blea General debia remitir las cuestiones planteadas

por tales comunicaciones a la Comision para la Infor-
La Comision aprobo una resolucion por la cual feli- macion sobre Territorios no Autonomos 0 a alguna.

cito al Gobierno de los Paises Bajos por su acci6n, otra comisi6n en el caso de que la Asamblea decidiera
tome nota con satisfaccion del progreso politico alcan- que seria deseable un examen mas detallado hecho por
zado por los pueblos de Surinam y las Antillas Neer- una comision pequefia.
landesas, tome nota de que en la documentacion pre-
sentada se indieaba que los pueblos de Surinam y las Varios representantes apoyaron el proyecto de reso-
Antillas Neerlandesas habian expresado, por conducto lucion e indicaron que favorecian un cambio mediante
de sus cuerpos representativos libremente elegidos, su el cual se sefialaran primero a la atencion de la Asam-
aprobacion del nuevo orden constitucional y expreso blea las comunicaciones relativas al cambio en la situa-
la opinion - dentro de los limites de su mandato y sin don juridica de un territorio no autonomo,
perjuicio de la decision definitiva que adoptara la Asam-
blea General sobre esta cuestion - de que ya no era Por otra parte, se indico, en apoyo de la continuacion
necesanio ni procedente transmitir informacion en vir- de los procedimientos existentes, que la principal tarea
tud del inciso e del Articulo 73 de la Carta con respecto de la Comision para la Informacion era proteger el
a Surinam y las Antillas Neerlandesas. bienestar de las poblaciones de los territorios no auto

nomos, y que, por 10 tanto, esa Comision debia, en in-
A base del informe de la Comision para la Infor- teres de dichos habitantes, examinar ante todo la infor-

macion y de la information presentada por el Gobierno macion transmitida en cumplimiento de la resolucion
de los Paises Bajos y por los Primeros Ministros de 222 (UI).
las Antillas Neerlandesas y Surinam, la Asamblea
General, en su resolucion 645 (X), decidio que era
procedente la cesacion del envio de mformacion en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta con
respecto alas Antillas Neerlandesas y Surinam.

ii) Procedimientos para. examinar las comunicaciones
relativas a la cesaci6n del enoio de informaci6n

Como en su sexto periodo de sesiones la Comision
jara la Informacion no pudo presentar recomendacio
res para aplicar la resolucion 850 (IX) de la Asamblea
General, la cuestion de los procedimientos para exa
minar las comunicaciones relativas a la cesacion del
envio de informaci6n fue remitida nuevamente a la
Comision en el Ultimo periodo de sesiones de la Asam
blea junto con un proyecto de resolucion presentado
por Irak en la Cuarta Comision de la Asamblea
General.

Segiin el proyeeto de resolucion, la Asamblea Ge
neral decidiria que, no obstante las disposiciones de
la resolucion 448 (V), las comunicaciones transmiti
das al Secretario General por los Miembros intere
sados con respecto a la cesacion del envio de infor
macion relativa a un territorio no autonomo deberan
ser remitidas directamente a la Asamblea General para
su examen.

Por 10 tanto, la Comision para la Informacion exa
mino la cuestion en su septimo periodo de sesiones, a
comienzos de 1956. La Secretaria prepare, para infor
rnacion de la Comision, un informe sobre los procedi
mientos que habia proyectado para el examen de la
informacion comunicada al Secretario General en cum
plimiento de la resolucion 222 (Ill). En el pasado, la
Comisi6n examin6 primero dicha informacion y ay6
despues las explieaciones sobre aquellos territorios que
habian cambiado su situacion politica sin alcanzar la
independeneia total. El representante de Irak explico
que, aunque ese procedimiento habia dado resultados
bastante buenos, su delegaci6n creia que la Asamblea
General debia examinar primero las comunicaciones en
viadas conforme a la resoluci6n 222 (Ill), particular
mente en los casos de cesacion de transmisi6n de infor
rnacion que habian planteado cuestiones de derecho
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A fines de 1955, el Secretario General habia recibido
comunicaciones de los Gobiernos de Birrnania, Fili
pinas, Tailandia, Turquia y Yugoeslavia sobre los
ofrecimientos de becas en virtud de la resoluci6n 845
(IX). Ademas, los Gobiernos de Egipto, de la India
y de los Estados Unidos comunicaron al Secretario
General que habian ofrecido becas a estudiantes de
territories no aut6nomos.

La mayor parte de 108 ofrecimientos de medios de
estudio y de formacion profesional son para estudios
superiores. En algunos casos, las ofertas incluyen estu
dios preliminares para aprender el idioma del pais donde
se cursaran los estudios.

Desde comienzos de 1956, el Secretario General ha
recibido ofertas de los Gobiernos de Iran, Polonia y la
Union de Repiiblicas Socialistas Sovieticas y el Go
bierno de la India le ha comunicado que ha puesto
mayor mimero de becas a disposici6n de estudiantes de
territorios no aut6nomos.

A fines de mayo de 1956, se habian recibido aproxi
madamente 70 solicitudes de estudiantes de los territo
rios no autonomos, Se ha dado tramite a estas
solicitudes de conformidad segun los procedimientos
establecidos. Las solicitudes proceden de los siguientes
territorios: Antigua (1); Guayana Britanica (2); Ja
maica (13) ; Singapur (1); Costa de Oro (15); Kenia
(12); Nigeria (14); Rhodesia del Norte (1); Nyasa
landia (2); Sierra Leona (4); Uganda (1); Y Zan
zibar (1).

El parrafo 7 de la resoluci6n 845 (IX) "pide al
Secretario General se sirva insertar en el material de
informacion de las Naciones Unidas detalles concer
nientes a todas esas ofertas y a los procedimientos que
deben seguirse para presentar las solicitudes; y le pide
asimismo que transmita dichos datos a los organismos
especializados, con objeto de que estos le den una publi
cidad similar en las publicaciones suyas que sean apro
piadas", En los comunicados de prensa de las Naciones
Unidas y en la Revista de las Naciones Unidas se ha
dado publicidad a este programa de becas. En respuesta
a la informaci6n que le fue transmitida por el Secretario
General, la UNESCO incluy6 en su publicacion Estu
dios en el Extranjera, volumen HI, 1955-1956, infer
macion sobre las becas disponibles hasta el 14 de junio
de 1955.

Inforrnacion adicional sobre la cuestion sera pre
sentada a la Asamblea General en un informe especial
que se preparara de conformidad con la resolucion
931 (X).

Por su resolucion 931 (X), del 8 de noviembre de
1955, la Asamblea General tom6 nota del informe pre-

ii) Asistencia tecnica

Este afio, la Comision para la Informacion sabre
Territorios no Autonomos examine el suministro de
asistencia tecnica internacional a los territorios no auto
nomos par la Administracion de Asistencia Tecnica
de las Naciones Unidas, en virtud del Programa Am
pliado de Asistencia Tecnica, La informacion prepa
rada por el Secretario General y estudiada por la
Comision indico que desde 1954 habian aumentado
considerablemente las asignaciones disponibles, el nu
mero de expcrtos asignados y de becas concedidas.
En varies territorios, la asistencia tecnica se concentro
principalmente en la higiene publica. En algunos terri
torios donde se estaban realizando programas de des
arrollo se suministro asistencia tecnica en diferentes
campos coma complemento de los esfuerzos de los pro
pios territorios y de los Estados Miembros adrninis
tradores dnteresados,

La Comision tome nota con satisfaccion del aumento
registrado en la asistencia tecnica internacional y ex
preso la esperanza de que esta tendencia continuase.
La Comision ha indicado que, en su proximo periodo
de sesiones, en relacion con su examen de las condi
ciones economicas, considerara las consecuencias de la
asistencia tecnica en los territorios y su integracion en
losprograrnas de desarrollo a largo plazo.

La Comision expreso su satisfaccion por la constante
asistencia que el Fondo de.Ias Naciones Unidas para
la Infancia presta a 105 .territorios no autonomos, La
asistencia del UNICEF a los territorios del Africa se
utiliza 'principalmente paraprogramas sanitarios en
masa para la lucha contra la lepra, el paludismo, e1
tracoma, la tuberculosis, las enfermedades venereas y
el pian. En la zona del Caribe se esta prestando mayor
asistencia para la alimentacion infantil. En la zona del
Pacifico Meridional, las islas Salomon recibiran asis
tencia tecnica por primera vez.

iii) Becas para 10s habitantes de 10s territories no
autonomos

98 Asuntos relativos al regimen de administracion fiduciaria y a los territorios no autonomos

res en la planificacion de tales programas sanitarios a sentado por el Secretario General sobre los ofreci-
largo plazo en sus territories y en la aplicacion de mientos de medios para cursar estudios y obtener for-
programas sanitarios. Se examinara la planifieacion de rnacion profesional recibidos en virtud de la resolucion
los programas sanitarios permanentes para los territo- 845 (IX).
rios no autonomos en relacion con los siguientes temas:
planes de desarrollo, principales problemas desanidad,
servicios sanitarios y medicos, necesidades en materia

. de personal, necesidades de caracter financiero, asis
tencia internacional necesaria, y ejecucion y evalua
cion del programa. La OIT ha prometido que, dentro
de 10s llmites de sus propios programas y atribuciones,
facilitara a la Comision toda la ayuda posib1e para 10s
trabajos que esta se propone emprender en 1958.
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b) ASUNTOS PLANTEADOS ANTE LA CORTE

1. Incidente de aoiacio« del 10 de marzo de 1953
(Estados Unidos de America-Checoeslovaquia)

El 29 de marzo de 1955 el Gobierno de los Estados
Unidos de America present6 en la: Secretaria de la

Secretario General el 9 del mismo mes y afio, el Go
bierno de la India acepto la jurisdiccion obligatoria de
la Corte Internacioaal de Justicia hasta la notificacion
en contrario, con sujecion a ciertas condiciones.

ii) Nueuos Estados partes en el Estatuto de la Corte

El mirnero de Estados partes en el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia ha aumentado con mo
tivo de la admision, el 14 de diciembre de 1955, de 16
Estados en calidad de Miembros de las Nar.iones Uni
das, ya que (1 Articulo 93 de la Carta dispone que todos
los Miernbros de las Naciones Unidas son ipso f~cto

partes en el Estatuto de la Corte.

Hi) Instrumentos que conficren comtictencia a la Corte

Los siguientes tratados, registrados en la Secretaria
de las Naciones Unidas, 0 depositados e inscritos en la
misma contienen clausulas que confieren competencia a
la Corte Internacional de Jnsticia en ciertos casos:

Tratado de Amistad entre Tailandia e Indonesia.
(firmado en Bangkok el 3 de marzo de 1954).

Acuerdo entre Filipinas y el Reino Unido sobre
servicios de navegacion aerea (firmado en Manila el
31 de ener~ de 1955). '

Acuerdo entre Belgica y el Libano sobre servicios
de navegacion aerea (firmado en Beirut el 24 de diciem
bre de 1953).

Tratado de amistad, comercio y navegacion entre
Israel y los Estados Unidos de America (firmado en
Washington el23 de agosto de 1951).

Tratado de amistad, comercio y navegacion entre
Grecia y los Estados Unidos de America (firmado en
Atenas el 3 de agosto de 1951).

Tratado de amistad y establecimiento de servicios
consulares entre Grecia y Filipinas (firmado en Manila
el 28 de agosto de 1950).

Convencion universal sobre derechos de autor (mul
tilateral; firmada en Ginebra el 6 de septiembre de
1952).

Acuerdo sobre transportes aereos entre Itslia y el
Libano (firmado en Beirut el 24 de enero de 1949).

IV) Compeiencia de la Carte en materia consultiua

Desde la ultima memoria anual, la Asamblea General
no ha concedido ninguna nueva autorizacion para solici
tar opiniones consultivas,

1. Corte Internacional de Justicia

a) COMPETENCIA DE LA CORTE

i) Aceptacion de la jurisdicci6n obligatoria

Desde la presentacion de la ultim« memoria anual
del Secretario General, se han depositado cuatro de
claracioncs por las cuales se acepta la jurisdicci6n
obligatorra de la Corte Internacional de Justicia de
conformidad con el parrafo 2 del Articulo 36 de su
Estatuto, Tres de esas declaraciones reemplazarou de
claraciones anteriores que habian sido retiradas.

Por declaracion del 19 de diciembre de 1955, deposi
tada el mismo dia en poder del Secretario General, el
Gobierno de Portugal reconocio, con sujecion a ciertas
condiciones, Ia jurisdiccion de la Corte como obligatoria
ipso facto y sin convenio especial, por un periodo de
un afio a partir de la fecha del deposito de la declaracion
y, despues de ese periodo, hasta que sea denunciada.

Por ~nstrumento de fecha 12 de septiembre de 1955,
recibido por el Secretario General el 13 del misrno mes
y nfio, el Gobierno de la Union Sudafricana retire y dio
por terminada la vigencia de su declaracion del 7 de
abril de 1940, que, conforme a 10 dispuesto en el parrafo
5 del Articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, equivalia a una aceptaci6n de la jurisdic
cion obligatoria de la Corte. Por declaraci6n del 12 de
septiembre de 1955, recibida por el Secretario General
el 13 del mismo mes y afio, el Gobierno de la Uni6n
Sudafricana acept6 la jurisdiccion ' obligatoria de la
Corte Internacional de Justicia hasta la notificaci6n en
contrario, con sujeci6n a ciertas condiciones.

Por instrumento del 31 de octub-e de 1955, recibido
por el Secretario General en la misma fecha, el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
notific6 que retiraba su aceptaci6n de la jurisdicci6n
obligatoria de la Corte Internacional de Justicia dada
en virtud de la dec1araci6n depositada el 2 de junio de
1955. Por dec1araci6n del 31 de octubre de 1955, de
positada el mismo dia {'U poder del Secretario General,
el Gobierno del Reino Unido acept6 la jurisdicci6n obli
gatoria de la Carte hasta la notificaci6n en contrario,
con sujeci6n a ciertas condiciones.

Por instrumento del 7 de enero de 1956, depositado
en poder del Secretario General el 9 de enero del mismo
afio, el Gobierno de la India hizo saber que retiraba su
declaraci6n del 28 de febrero de 1940, depositada en
poder del Secretario General de la Sociedad de las
Naciones el 7 de marzo del mismo ann y que, conforme
al parrafo 5 del Articulo 36 del Estatuto de la Corte
Internacional de J usticia, equivalia a una aceptaci6n de
la jurisdiccion obligatoria de la Corte. Por una decla
racion del 7 de enero de 1956, depositada en poder del

99



100 Asuntos jurfdleos. Af:luntos juridico

3. Incidente de a
(Estados Unid
Socialistas Sovi

El 2 de junio d
Unidos de Americ
una solicitud, de fe
promovia un proc
Union de Republic
de "ciertos actos in

"Por consigui
ocasion a declar
Reino Unido ca
Internacional de
diccion en este
De esta carta se

del Gobierno del

En una carta d
Secretario de la Co
Unido dec1araba q
de julio del Minis
la del 1° de agosto
los Paises Bajos
jurisdiceion de la

En estas condici
providencias del 1
bierno de Argenti
aceptado su jurisd
versia a que se ref
Carte por el Gobie
cual no podia dar c
esos asuntos fuera

t

\

l,

En una comuni
Corte por el Minist
de la Argentina, i

• agClsto de 1955 (le!
Paises Bajos al S
que:

Cl••• El Gobi
radamente en no
Majestad Britan
consentir en que
los territorios a
de plan~c:ar, se ?
de justicia 0 trI~
presente nota, rm
expresa en cttan
Corte y a toda p
le someta este a

El Secretario de
al Agentc «el Gobi
3 de agosto de 195..

En una carta d
Secretario de la Co
el Ministro de Ch

l> instrucciones de su
oportunidades este
Reino Unido que e
Justicia es inaplica
y despues de repet
el Ministro de Re
de Chile a la Emb

• mayo de 1955, po
de recurrir a la C
el Ministro conclui

bierno de los Estados Unidos promueve el procedi
miento ante dicha Corte.'
Una copia certificada conforme de esta carta fue

comunicada al Gobierno de los Estados Unidos el 7 de
mayo de 1955.

Como la carta del 6 de mayo no constituia, por parte
del Gobierno de Checoeslovaquia, la declaracion apro
piada ni el consentimiento para celebrar un convenio
especial, la Corte hizo constar en una providencia del
14 de marzo de 19t:6, que no tenia ante si una aceptaciorr
por el Gobierno de la Republica de Checoeslovaquia de
la competencia de la Corte para entender en la contro
versia que le habia sido sornetida en la solieitud pre
sentada por eI Gobierno de los Estados Unidos de
America y que, por consiguiente, no podia dar curso a
esa solicitud, y ordeno que este asunto fuera excluido
de su lista.

2. Asuntos de la Antdriida (Reino Unido-Argentina y
Reino Unido-ChiIe)

El 4 de mayo de 1955 el Gobierno del Reir, ~ Unido
deposita dos solicitudes en la Secretaria de la Corte:
por una de ellas se promo a uu procedimiento contra
la Republica Argentina relativo a una controversia
acerca de la soberania sobre ciertas islas y tierras an
tarticas situadas entre los 25° y 10s 74° de longitud O.
y al sur de los 60° de latitud S. y por la otra se pro
movia un procedimiento contra la Republica de Chile
con motivo de una controversia acerca de la soberania
sobre ciertas islas y tierras antarticas situadas entre los
53° y los 80° de longitud O. y al sur de Ios 58° de
latitud S.

De estas dos solicitudes se hicieron las correspon
dientes notificaciones conforme a 10 dispuesto en los
parrafos 2 y 3 del Articulo 40 del Estatuto de la Corte.

La solicitu.I por la que se promovia un procedimiento
contra la Republica Argentina contenia las dec1araciones
siguientes :

"42. El Gobierno del Reino Unido ... dec1ara re
conocer por la presente a la competencia de la Corte
para los efectos del asunto que aqui se le somete ..•
El Gobierno del Reino U nido no tiene conocimiento
de que eI Gcbierno argentino haya presentado hasta
e~te .m.o,menta ninguna declaracion aceptando la ju
risdiccion de la Corte, ya sea general, de conformidad
con 10 dispuesto en eI parrafo 2 del Articulo 36 de
su Esta;tuto, ya sea para .este asunto en particular.
El Gobierno de la Argentina, que con frecuencia ha
~xp.r~sado su adhesion al principio de la soluci6n
judicial de las controversias internacionales, esta sin
embargo legalmente capacitado para someterse a la
cornpetencia de la Corte en este asunto. Por consi
guiente, cuando el Secretario de la Corte le notifique
la presentacion de esta solicitud conforme a la dis
puesto .en el E~tatuto, el Gobier~o ?e la Republica
Argentina podra, conforrne a la jurisprudencia sen
tada por la Corte, tomar las medidas necesarias a este
efecto, dando asi competencia a la Corte, respecto de
las dos partes, para conocer de este asunto.

."1~. El Gobierno del Reino. Unido funda la juris
diccion de la Corte en las consideraciones precedentes
y en 10 dispuesto en el parrafo 1 del Articulo 36 del
Estatuto de la Corte; ..."

,En la solicitud por, 1<1: que se prol11ovia un procedi
mIf''1to contra la RepublIca de Chile figuraban los mis
11108 parrafos con los ntuneros 40 y 41, respectivamente.

Corte una soIicitud de fecha 22 de marzo de 1955 par
le, que promovia un procedimiento contra el Gobierno
de la Republica checoeslovaca con motivo de "ciertos
actos iiegales cometidos por un avion checoeslovaco de
tipo MIG 'en la zona de ocupacion norteamericana de
Alemania el 10 de marzo de 15'53".

La solicitud fue notificada conforme a 10 dispuesto
en los parrafos 2 y 3 del Articulo 40 del Estatuto.

La solicitud contenia los parrafos siguientes :

"AI presentar esta solicitud ante la Corte, cl Go
bierno de los Estados Unidos acepta la competencia
de esta para conocer de este asunto. El Gobierno de
Checoeslovaquia no ha sometido ninguna declaracion
a la Corte, hasta este momento, a pesar de haber
sido invitado a hacerlo por el Gobierno de los Esta
dos Unidos en la nota «djunta a esta solicitud. El
Gobierno de Checoeslovaquia puede, no obstante,
aceptar la jurisdiccion de la Corte para este asunto
y, al ser notificado de esta soiicitud por el Secretario
de la Corte y conforrne a 10 dispuesto en el regla
mento de la misma, puede tomar las disposiciones
necesarias para confirmar la jurisdiccion de la Carte
sobre ambas partes en la controversia,

"Por consiguiente, el Gobierno de los Estados Uni
dos funda la competencia de la Corte en las consi
deraciones precedentes y en el parrafo 1 del Articulo
36 del Estatuto."
La nota anexa a la solicitud, que habia sido dirigida

el 18 de agosto de 1954 por el Gobierno de los Estados
Unidos al Gobierno de Checoeslovaquia, termina con
el pasaje sigu.ente :

"Como parece que el Gobierno de Checoeslovaquia
no ha presentado hasta este momento a la Carte nin
guna declaracion aceptando su jurisdiccion obliga
toria, el Gobierno de los Estados Unidos le invita a
presentar la declaracion correspondiente a la Corte
o a concertar un convenio especial que permita a esta,
conforme a su Estatuto y reglarnento, proceder a de
terminal' los puntos de hecho y de derecho aqui ex
puestos : y se ruega a! Gobierno de Checoeslovaquia
que en su respuesta a la presente nota haga saber al
Gobierno de los Estados Unidos sus intenciones res
pecto a la declaracion 0 el convenio especial aludidos."

En una carta del 6 de mayo de 1955 dirigida por el
Ministro de Checoeslovaquia en los Pa-ses Bajos a la
Secretaria de la Corte, se dec1araba que:

"Segun el Gobierno de Checoeslovaquia ha decla
rado ya en sus notas del 11 y 30 de marzo de 1953 a
la Embajada de los Estados Unidos de America en
Praga, el incidente de aviaci6n del 10 de marzo de
1953 ocurrio sobre territorio checoeslovaco a conse
cuencia de la violacion del espacio aereo checoeslo
vaco por aviones miIitares norteamericanos y, por 10
tanto, toda la responsabiIidad por el mismo recae
exc1usivamente sobre el Gobierno de los Estados
Unidos de America.

"El Gobierno de Checoeslovaquia sefiala que las
rec1amaciones presentadas por el Gobierno de los
Estados Unidos contra Checoeslovaquia a este res
pecto carecen de objeto, y que es absolutamente in
fundada la soIicitud por la que se somet~ el asunto a
~a Corte Internacional de Justicia. El Gobierno de
Checoeslovaquia no ve razon alguna para someter
este asunto a la Carte Internacional de J usticia y
considera incdmisible la solicitud par la cual el Go-

, '
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de 1952 por un caza del Gobierno sovietico contra un
avion B-29 de las fuerzas aereas de los Estados Unidos
y su tripulacion a cierta distancia de Hakkaido, Japon".

La solicitud fue notificada conforme a 10 dispuesto
en los parrafos 2 y 3 del Articulo 40 del Estatuto.

La solicitud contenia los parrafos siguientes:

"AI presentar esta solicitud ante la Corte el Go
bierno de los Estados Unidos de America acepta la
competencia de esta para conocer de este asunto.
El Gobierno de la Union Sovietica no ha presentado
ninguna declaraci6n a la Corte hasta este momento,
a pesar de haber sido invitado a hacerlo por el Go
bierno de los Estados Unidos en la nota adjunta a
esta solicitud. Fero el Gobierno sovietico puede, no
obstante, aceptar la jurisdiccion de la Corte para este
asunto, al ser notificado de esta solicitud por el Se
cretario de la Corte y, conforme al reglamento de la
misma, puede tomar las disposiciones necesarias para
confirmar la jurisdicci6n de la Corte sobre ambas
partes en la controversia.

"Por consiguiente, el Gobierno de los Estados Uni
dos funda la jurisdicci6n de la Corte en las consi
deraciones precedentes y en el parrafo 1 del Articulo
36 del Estatuto.'

La nota anexa a la solicitud, que habia sido dirigida
el 25 de septiernbre de 1954 por el Gobierno de 105
Estados Unidos de America al Gobierno de la URSS,
termina con et pasaje siguiente:

"Como parece que el Gobierno sovietico no ha
presentado hasta este memento a la Corte ninguna
declaracion aceptando la jurisdiccion obligatoria de
esta, el Gobierno de los Estados Unidos le invita a
presentar la declaracion correspondiente a la Corte
o a concertar un convenio especial que permita a esta,
conforme a su Estatuto y reglamento, proceder a
determinar los puntos de hecho y de derecho aqui
expuestos; y ruega al Gobierno sovietico que en su
respuesta a Ia presente nota haga saber al Gobierno
de los Estados Unidos sus intenciones respecto a la
declaracion 0 el convenio especial aludidos."

En una carta del 26 de agosto de 1955 dirigida por
el Encargado de Negocios de la URSS en los Paises
Bajos a la Secretaria de la Corte, se dec1araba que:

"En su ultima nota sobre esta cuestion, de fecha
30 de diciembre de 1954, dirigida a1 Gobierno de los
Estados Unidos ce America, el Gobierno de la URSS
indicaba que coma et avion militar norteamericano
habia violado la frontera de la URSS y abierto fuego
sin motivo alguno contra el caza sovietico, la res
ponsabilidad por el incidente ocurrido y sus conse
cuencias recae exc1usivamente sobre el lado norte
americano ; en estas condiciones, el Gobierno sovietico
no puede tomar en consideracion la reclamacion que
se hace en la nota del Gobierno de los Estados Unidos
de America del 26 de septiembre de 1954 y declara
totalmente infundada la propuesta de someter este
asunto a la consideracion de la Corte Internacional
de J usticia.

"En vista de las consideraciones precedentes, el
Gobierno de la Union Sovietica estima que en este
caso no se plantea cuestion alguna que deba some
te- se a la decision de la Corte Internacional de
Justicia y no ve motivos para que esta conozca del
asunto.'

3. Incidente de aviaci6n del 7 de octubre de 1952
(Estados Unidos de America-Union de Republicas
Socialistas Sovieticas)

El 2 de junio de 1955 el Gobierno de los Estados
Unidos de America presento al Secretario de la Corte
una solicitud, de fecha 26 de mayo de 1955, por la que
promovia un procedirniento contra el Gobierno de la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas con motivo
de "ciertos actos intencionales cornetidos el 7 de octubre

En una comunicacion dirigida al Secretario de la
Corte por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
de la Argentina, incluida en una carta de fecha 10 de
agosto de 1955 reI Embajador de la Argentina en los
Paises Bajos al Secretario de la Corte, se declaraba
que:

". . . El Gobierno argentine ha manifestado reite
radamente en notas dirigidas a la Embajada de Su
Majestad Britanica en Buenos Aires, que no puede
consentir en que esta cuesti6n de la soberania sobre
los territorios antarticos de Argentina, que se trata
de plantear, se someta a la decision de ninguna corte
de justicia 0 tribunal arbitral internacionales. Por la
presente nota, mi Gobierno reafirma su negativa mis
expresa en cuanto se refiere a la jurisdiccion de la
Corte y a toda posibilidad d que en calidad de tal se
le someta este asunto."

El Secretario de la Corte dio traslado de esta carta
al Agentc oel Gobierno del Reino Unido por carta del
3 de agosto de 1955.

En una carta del 15 de julio de 1955, dirigida a1
Secretario de la Corte y entregada a este el 2 de agosto,
el Ministro de Chile en los Paises Bajos, siguiendo
instrucciones de su Gobierno, recordo que en distintas
oportunidades este habia "indicado a~ Gobie~no del
Reino Unido que el recurso a la Corte Internacional de
J usticia es inaplicable al caso de la Antartida Chilena",
y despues de repetir ~l texto de ~ma nota dirigid~ ~or
el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
de Chile a la Embajada Britanica en Santiago ~l. ~ de
mayo de 1955, por la cual se re<:hazaba la posibilidad
de recurrir a la. Corte para solucionar la controversia,
el Ministro concluia :

"Por consiguiente, mi Gobierno se limitara en esta
ocasion a declarar que la solicitud del Gobierno del
Reino Unido carece de fundamento y que la Corte
Internacional de Justicia no puede ejercer su juris
diccion en este caso."
De esta carta se dio traslado el 3 de agosto al Agente

del Gobierno del Reino Unido.

En una carta del 31 de agosto de 1955 dirigida al
Secretario de la Corte, el Agente del Gobierno del Reino
Unido dec1araba que, a juicio de este, la carta del 15
de julio del Ministro de Chile en los Paises Bajos y
la dell 0 de agosto del Embajador de la Argentina en
los Paises Bajos suponian que quedaba reehazada la
jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia.

En estas condiciones, la Corte hizo constar por dos
providencias del 16 de marzo de 1956, que ni el Go
bierno de Argentina ni el Gobierno de Chile habian
aceptado su jurisdiccion para entender en la contro
versia a que se referian las solicitudes presentadas a ~.a

Corte por el Gobierno del Reino Unido, razon por la
cual no podia dar cur so a esas solicitudes, y ordeno que
esos asuntos fueran excluidos de su lista.
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A este respecto se habia alegado que en su opini6n
consultiva de 1950 la Corte quiso expresar la opinion
de que el sistema de mandatos y el grado de fiscali- ....
zaci6n debian considerarse ya cristalizados, de modo H

que la Asamblea no podia ha<:er nada que el Consejo
no hubiera hecho efectivamente aun cuando estuviera :>-t

facultada para hacerlo. No era asi: nada habia en .la
opini6n de 1950 0 en los textos pertinentes cuya inter
pretaci6n permitiera res,tringir en modo alguno la autO-l
ridad de la Asamblea a un grado inferior al conferido

•
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I
facultad de la Comision para conceder audiencias por I al Consejo de 1
su propia autoridad, sino a la cuestion de si la Asamblea tuno que la Co
General podia legalmente autorizar a la Comision a la Asamblea n
conceder audiencias. .• estaba llamada l

facultades que e
La Asamblea habia preguntado si la concesi6n de habia poseido

audiencias seria compatible con la ooini6n consultiva
ernitida por la Corte Internacional de Justicia en 1950. ~ ejercer.
Para contestar Cl. esta pregunta la Corte habia tenido Se ha invoca
que tomar en cuenta toda esa opini6n en conjunto Y 1950 para decir
su sentido y finalidad en general. Y con ere motivo ana- de ejercer la
lizaha dicha opini6n consultiva. En la parte dispositiva .I. que se, ejercia
de la misma se indicaba que las obligaciones del man-, se habia sugerr
datario continuaban siendo las mismas, con la dife- carla este exces
rencia de que las funciones de fiscalizaci6n ejercidas~. las circunstanci
anteriormente por el Consejo de la Sociedad de las occidental fun
Naciones debian ser ejercidas ahora por las Naciones las audiencias
Unidas. El 6rgano que a la saz6n ejercia esa funcion rito de las peti
de fiscalizacion, es decir, la Asamblea General, estaba .. no s6lo del M
legalmente calif:cado para someter a una fiscalizaci6n eionamie'ito del
eficaz y adeeuada la administraci6n de 105 territories mir, por consi
bajo mandato. En los considerandos en que se basaba aumentara la c
la opinion de 1950, la Corte ponia bien en claro que posible tampoc
las obligaciones del mandatario, entre ellas la obligacion nion de 1950
de presentar informes y peticiones y la de someterse actividades de
a dicha fiscalia-cion, eran las que le eorrespondian bajo '.. mente ejercido
el sisterna de mandatos. Esas obligaciones no podian" contexto de la
aumentarse y, por consiguiente, el grado de fiscaliza- al igual que la
cion quehabia de ejercer la Asamblea no debia exceder ~ en 1955.
del que se ejercia bajo el sistema de mandatos. Des-
pues de llegar a la conclusion de que cl Consejo de La Corte ha
la Sociedad de las Naciones habia sido substituido par cooperaci6n del
la Asamblea General en et ejercicio de las funciones .. Sudoccidental
de fiscalizaci6n, la Corte deelaraba que el grado de III procedimiento
fiscalizaci6n debia conforrnarse, en todo 10 posible, al Y ocuparse de
procedimiento seguido a este respecto por el Consejo Corte habia sid
de la Sociedad de las Naciones. Pero esa fiscalizaci6n el Mandatario
seguia siendo necesaria : la Carta defendia los dereehos vidad a la opini
que correspondian a Estados y pueblos en virtud de con las Nacion
los acuerdos internacionales vigentes y esos acuerdos informes y la t
suponian la existencia de un organo de vigilancia, De al procedimient
este analisis de la opinion de 1950 se desprendia cla- .. de situaciones
ramente que su fin principal era protege!" el encargo ~ opini6n de la
sagrado de civilizacion rnanteniendo un sistema eficaz grado de fiscaliz
de fiscalizacion internacional: al interpretar una rrase ,jl "debe conforma
aislada de la opini6n no se le podia atribuir un signi- seguido a este
ficado incompatible con esa intenci6n principal 0 con de las Naciones
la parte dispositiva de la opinion.

dComo se consideraba la cuesti6n de la concesi6n
de audiencias durante el regimen de la Sociedad de Ins
Naciones? Los textos no mencionaban audiencias y
jamas fueron concedidas. Pero tampoco se mencionaba ~

en ellos cl derecho de petici6n, innovacion que sin
embargo introdujo el Consejo de la Sociedad de Ias
Naciones para aurnentar la eficiencia de sus funciones , i

de fiscalizaci6n: eI Consejo era competente para ello
y hubiera sido tarnbien competente, si 10 hubiera creido '
conveniente, para autorizar a la Comision Perrnanente
de Mandatos a conceder audiencias.

4. Opinion consultiua sobre la adntisibilidad de soli
citudes de audiencia par la Com·ision del Africa
Sudoccidental

El lOde junio de 1956 la Corte Internacional de
J usticia emitio su opinion consultiva en el asunto rela
tivo a la admisibilidad de solicitudes de audiencia par
la Cornision del Africa Sudoccidental de la Asamblea
General de las Naciones Unidas,

La opinion consultiva habia sido solicitada por la
Asamblea General, que el 3 de diciembre de 1955
aprob6 con este fin la resolucion siguiente:

"La Asamblea General,

"Hablendo sido invitada por la Comisi6n del Africa
Sudoccidental a decidir si dicha Comision esta facul
tada para conceder audiencias a peticionarios sabre
cuestiones relativas al Territorio del Africa Sud
occidental (A/2913/ Add.2) ,

"Habiendo encargado a la Comision, par la reso
Iucion 749 A (VIII) que la Asamblea General aprobo
el 28 de noviembre de 1953, que examinara las peti
eiones ajustandose en todo tu posible al procedi
miento del anterior Sistema de Mandatos,

."Solicita de la Corte Internacional de Justicia que
emita una opinion consultiva sake la cuestion si
guiente:

"d Es compatible con la opinion consultiva de la
Corte Internacional de Justicia de fecha 11 de julio
de 1950, que la Comisi6n del Africa Sudocciden-:
establecida por la resolucion 749 A (VIII) de fecr.;
28 de noviembre de 1953, conceda audiencias a peti
cionarios sobre cuestiones relativas aJ territorio del
Africa Sudoccidental?"

Al reeibir esa solicitud de opini6n consultiva la
Corte brind6 a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas la oportunidad de exponer su opinion. El Go
bierno de los Estados Unidos de America y el Gobierno
de la Republica de China presentaron dec1araciones
por escrito, y e1 representante del Gobierno del Reino
Unido hizo una exposicion oral en una sesi6n publica
de la Corte. El Secretario General de las Naciones
Unidas transmitio la documentacion que podia arrojar
luz sobre la cuesti6n y la acompafio con una nota de
introducci6n.

La Corte indicaba ante todo en su opini6n la forma
en que interpretaba la cuestion que se le habia some
tido. Entendia que se referia a las personas que habian
presentado solicitudes por escrito a la Comision del
Africa Sudoccidental conforme a su reglamento. Con
sideraba tambien que la cuesti6n no se referia a la
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Una copia certificada conforme de esta carta fue
comunicada al Gobierno de los Estados Unidos de
America el 29 de agosto de 1955. Como la carta del
26 de agosto de 1955 no constituia, por parte del
Gobierno de la URSS, la declaracion apropiada ni el
consentimiento para celebrar un convenio especial, la
Corte hizo constar en una providencia de fecha 14 de
marzo de 1956 que no tenia ante si una aceptacion por el
Gobierno de la URSS de la competencia de la Corte
para entender en la controversia a que se referia la
sohcitud presentada par el Gobierno de los Estados
Unidos de America y que, por consiguiente, no podia
dar curso a esta solicitud, y ordeno que este asunto
fuera excluido de sa lista.
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Asuntos juridicos

al Consejo de la Sociedad de las Naciones. Era opor
tuno que la Corte sefialara en su opinion de 1950 que
la Asamblea no podia ampliar sus poderes, pero no
estaba llamada a decir si la Asamblea podia 0 no ejercer
facultades que el Consejo de la So?edad .de las N~~iones
habia poseido pero que no habia tenido ocasion de
ejercer.

Se ha invocado tambien una frase de la opinion de
1950 para decir que el grado de fiscaliza?on que habia
de ejercer la Asamblea General no debia exceder del
que se ejercia con arreglo al ~~stema de. ma!lda~os, l'
se habia sugerido que la concesion de audiencias impli
caria este exceso en et grado de fiscalizaoion. Pero en
las circunstancias en que la Comision del Africa Sud
occidental funcionaba, sin asistencia del Mandatario,
las audiencias podian pennitirle juzgar mejor del m~

rito de las peticiones, 10 que redundaria en beneficio
no solo del Mandatario sino tambien del mejor fun
cionamie-ito del sistema de mandatos. No cabia presu
mir, por consiguiente, que la. concesion de .audie!Lcias
aumentara la carga nnpuesta all Mandatario, NI e~a

posible tampoco interpretar la aludida frase de la OpI
nion de 1950 alegando que tendia a restringir .las
actividades de la Asamblea General al grado efectiva
mente ejercido por la Sociedad de las Naciones. El
contexto de la frase se oponia a dicha interpretacion,
al igual que la opinion consultiva emitida por la Corte
en 1955.

La Carte hacia notar finalmente que por falta de
cooperacion del Mandatario, la Comision del Africa
Sudoccidental se hahia visto obligada a adoptar un
procedimiento sustitutivo para recibir Ias peticiones
y ocuparse de ellas. La pregunta concreta hecha a la
Corte habia sido originada por una situacion en la que
el Mandatario se habia seguido negando a dar efecti
vidad a la opinion del 11 de julio de 1950 y a colaborar
con las Naciones Unidas mediante la presentacion de
infonnes y la transmision de las peticiones confonne
al procedimiento del sistema de mandatos.. A esta clase
de situaciones se referia la declaracion hecha en la
opinion de la Corte en 1950 en el sentido de que el
grado de fiscalizacion ejercido por laAsamblea General
"debe conforrnarse, en todo 10 posible, al procedimiento
seguido a este respecto por el Consejo de la Sociedad
de las Naciones",

En conclusion, la Corte sostuvo que no seria incom
patible con su opinion del 11 de julio de 1950 que la
Asamblea autorizara un procedimiento para que la Co
mision del Africa Sudoccidental concediera audiencias
a peticionarios que hubiesen presentado ya peticiones
escritas, a condicion de que la Asamblea llegara a la
conclusion de que ese procedimiento se habia hecho
necesario para mantener una fiscalizacion internacional
efectiva sobre la administracion del Territorio bajo
mandato.

La opinion de la Corte, adoptada por 8 votos a favor
y 5 en contra, responde, pues, afirmativamente a la
pregunta que se le habia hecho. Dos miembros de la
Corte, los Magistrados Winiarski y Kojevnikov, vota
rcr. "l. favor de la opinion, pero agregaron a esta una
declaracion. Err Magistrado Sir Hersch Lauterpacht,
que tambien voto a favor de la opinion, unio a esta una
opinion separada. Los cinco miembros de la Corte 'lue
votaron en contra de la opinion consultiva - Vice
presidente Badawi y Magis,trados Basdevant, Hsu Mo,
Armand-Ugon y Moreuo Quintana - agregaron una
opinion conjunta disidente a la opinion de la Corte.
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5. Liiiqio sobre ciertos emprestitos norueqos
(Francia-Noruega )

El 6 de julio de 1955 la Embajada de Francia e!1
La Haya presento a la Secretaria de la Corte una soh
citud del Gobierno de la Republica francesa por la que
promovia un procedimiento contra e1 Gobierno del
Reino de Noruega.

La solicitud declara que en varias oportunidades
entre 1885 y 1907 el Reino de Noruega lanzo en el
mercado frances cierta cantidad de titulos de caracter
internacional pagaderos en ora 0 acompafiados de una
clausula oro. A raiz de un decreto noruego del 27 de
septiembre de 1931 que suspendia la conversion de 10s
billetes de bancos ernitidos por el Banco de Noruega, el
servicio de los prestamos y el reembolso de 10s titulos
cuya amortizacion correspondia por sorteo, s6lo siguio
haciendose efectivo en coronas noruegas. Los franceses
poseedores de titulos pidieron que se reanudara el ~er

vicie de los prestamos sobre la base del monto nominal
en oro; pero las discusiones, interrumpidas en 1939
por la guerra, no tuvieron exito. En 1953 e1 Gobierno
frances acudi6 directamente al Gobierno de Noruega
en nombre de sus nacionales, pero tamhien en vano.
En esas condiciones, el Gobierno frances decidio IIevar
el asunto ante la Corte,

La solicitud funda la juri.diccion de la Corte en este
caso en la aceptacion por las dos partes de la juris
diccion obligatoria de la Corte en virtud de las declara
ciones hechas por ambas en aplicacion del articulo 36
del Estatuto (la declaracion noruega es de fecha 16 de
noviembre de 1946; la declaracion francesa de £echa
1° de marzo de 1949).

Presentada en debida regIa la memoria del Gobierno
frances, el Gobierno de Noruega plante6 ciertas excep
clones preliminares dentro del plazo fijado por la Corte
para la presentaci6n de la contramemoria. El Gobierno
frances tendra oportunidad de presentar una declara
cion escrita con sus observaciones y concIusiones sobre
esas excepciones, despues de 10 cual la Corte oira las
exposiciones sobre las excepciones preliminares.

6. Opinion consultiva sobre los faUos dictados por el
Tribwnal Administrativo de la Organizacion Inter
nacional del Trabajo con motivo de las demandas
presentadas contra la Organizaci6n de las N aciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

El Consejo Ejecutivo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura presento a la Corte Internacional de J usticia
una solicitud de opinion consultiva, Por una resolucion
aprobada el 18 de noviembre de 1955, en su 42° periodo
de sesiones, dicho Consejo Ejecutivo habia decidido,
con arreglo a 10 dispuesto en cl articulo XII del Esta
tuto del Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, impugnar los faIIos dicta
dos por el Tribunal el 26 de a:bril de 1955 en los casos
Leff, Duberg y Wilcox y el 29 de octubre del propio
afio en el caso Bernstein, y referir la cuestion de su
validez a la Carte Internacional de Justicia.

En consecuencia, en la reunion del 25 de noviembre
de 1955, correspondiente a sou 42° periodo de sesiones,
el Consejo Ejecutivo de la UNESCO aprob6 una reso··
lucion por la que decidia solicitar la opinion consul
tiva de la Corte Internacional de J usticia robre las
cuestiones siguientes:
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El 22 de diciernbre de 1955 el Gobierno de Portugal
present6 a la Secretaria de la Corte Internacional de
J usticia una solicitud por la cual el Gobierno de la
Republica Portuguesa promovia ante la Corte un pro
cedimiento contra la Republica de la India.

En la solicitud, que funda la jurisdiccion de la Corte
en la aceptaci6n por ambos Estados de la jurisdiccion
obligatoria de la misma conforme a 10 dispuesto en el
parrafo 2 del Articulo 36 del Estatuto de la Corte,
Portugal reclama ciertos derechos de paso por terri-
torio indio entre el territorio portugues de Damao
(Litoral de Damao) y los enclavados portugueses de
Dadra y Nagar-Aveli, asi como entre estos dos ultimos.
Se alega que Ios derechos mencionados se basan inter
alia en cl tratado celebrado en 1779 entre Portugal y
cl Soberano de Punem, cuyo dominio se extendia en
aquel entonces sobre los territorios de Dadra y Nagar-
Aveli; se alega tambien que se ha gozado sin interrup-
cion de esos dereohos desde aquella fecha hasta julio
de 1954, epoca en que la India comenz6 a impedir a
Portugal ejercer su derecho de paso; que la India ha
continuado desde errtonces oponiendose a dicho paso,
a consecuencia de 10 cual Portugal se vi6 en la imposi-
bilidad de acudir en ayuda de dichos enclavados y de
sus habitantes cuando fneron atacados y ocupados por
bandas armadas provenientes del territorio de la India.
En la solicitud dice tambien que las gestiones diplo
rnaticas del Gobierno portugues no han dado ningun
resultado y se pide a la Corte:

"a) Que reconozca y declare que Portugal es
titular 0 beneficiario de un derecho de paso entre su
territorio de Damao (Litoral de Damao) y los encla
vados de Dadra y Nagar-Aveli y entre cada uno de
estos ultimos ; y que este derecho incluye Ia facultad
de ~ransitar aplicada a mercaderias y personas, in
elusive alas fuerzas armadas u otros defensores de
la ley y el orden, sin restriccic-ies 0 dificultades y
e!1.!a forma y medida requerida para el efectivo ejer
cicro de la soberania portuguesa en dichos territorios;

"b) Que reconoz ta y declare que la India ha im
pedido y continua impidiendo el ejercicio del derecho
mencionado, cometiendo asi un atentado contra la
soberania portuguesa sobre Ios enclavados de Dadra
y Nagar-Aveli y violando las obligaciones interna
cionales impuestas a la India por las fuentes rnencio-
nadas y otras, especialmente tratados, que puedan
ser aplicables al caso;

"c) Que ordene que la India ponga fin inmedia
tamente a esta situacion de facto, permitiendo que
Portugal ejerza el mencionado derecho de paso en
las condiciones aqui establecidas."

Al recibir esta sodicitud el Secretario de la Corte,
en aplicacion de 10 dispuesto en el parrafo 2 del Articulo
40 del Estatuto de la Corte, notifico al Gobierno de la
India que se habia promovido dicho procedimiento.

Por una providencia del 13 de marzo de 1956 la
Corte fij6 los plazos para la presentaci6n de los dos
primeros escritos de las partes en la forma siguiente:
15 de )unio de 1956 para la memoria de Portugal y 15
de diciernbre de 1956 para la contramemoria de la India.

~":d:,1z;,r;,:ento ha quedado reservado para 1.

.,
___________________________________lr._~~_-.-_._!!!!II!!_-_[_~_.un:.j~;=;r~:I~'

7. Litigio relativo al paso por territorio de la India '

(Portugal-India)
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'Visto et Estatuto del Tribunal Administrative de
la Organizaci6n Internacional del Trabajo;

"Vistos el Estatuto y el Reglamento del Personal
de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la
Educaci6n, la Ciencia y la Cultura, y todos los demas
instrumentos y textos pertinentes;

"Vistas las estipulaciones de 105 contratos de nom
bramiento de los Sres. Duberg y Leff y las Sras,
Wilcox y Bernstein:

"I. J Era competente el Tribunal Administrative,
con arreglo al articulo II de su Estatuto, para eo
nocer de las demandas presentadas contra la Orga
nizaci6n de las Naciones U nidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura por los Sres. Dubert y Leff y
la Sra. Wilcox con fecha 5 de febrero de 1955 y por
la Sra. Bernstein con fecha 28 de junio del misrno
afio P

"H. En caso de una respuesta afirmativa a esta
primera pregunta:

"a) J Era cornpetente el Tribunal Administrativo
para verificar si el poder conferido por el Director
General de no renovar los nombramientos por plazo
fijo habia sido ejercido en bien del servicio y en
interes de la Organizaci6n?

"b) J Era competente el Tribunal Administrativo
para pronunciarse sobre la actitud que, con arreglo a
la Constituci6n de la Organizaci6n de las Naciones
Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura
debe observar el Director General en sus relaciones
con un Estado Miembro, principalmente en cuanto
se refiere a la aplicaci6n de la politica de las autcri
dades de ese Estado Miembro?

"Ill. En todo caso, J que validez tienen las deci
siones dictadas por el Tribunal Administrativo en sus
fallos Nos. 17, 18, 19 y 21 ?".

Cuando en diciembre de 1955 se recibi6 la solicitud
de opinion consultiva presentada por el Consejo Eje
cutivo de la UNESCO, el Presidente de la Corte deci
di6, en cumplimiento de 10 dispuesto en el parrafo 2
del Articulo 66 del Estatuto, autorizar a presentar ex
posiciones escritas a los Estados miembros de la
UNESCO y de las organizaciones internacionales que
hubieran reconocido la jurisdiccion del r;ribunal Admi
nistrativo de la Organizaci6n Internacional del Tra
bajo y pudieran suministrar alguna informacion sobre
las cuestiones sometidas a la Corte. Para este fin se
fij6 un plazo que expire el 30 de abril de 1956. Dentro
de ese plazo la Corte recibi6 una exposici6n escrita
de la UNESCO, a la cual se agregaba en forma de
apendice una declaracion acerca de las observaciones
y conclusiones de 10s funcionarios interesados; se reci
bieron tambien exposiciones escritas de los Gobiernos
de los Estados Unidos, la Republica Francesa, el Reino
Unido y la Republica de China. El Secretario de Ia
Corte comunic6 esas exposiciones a todos los Estados
y organizaciones internacionales antes aludidos.

Como la Corte no tiene la intenci6n de celebrar au
diencias en este caso, se ha fijado un nuevo plazo,
que expira e1 30 de junio de 1956, dentro del cual todos
los Estados y organizaciones mencionadas anterior
mente que deseen hacerlo podran presentar sus obser
vaciones por escrito sobre las exposiciones escritas que
se hayan presentado a la Corte.

La Corte dara comienzo a sus deliberaciones sobre
este asunto a comienzos de septiembre de 1956.
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iii) Otras decisiones

La Comisi6n decidi6 recomendar a la Asamblea
General una enmienda al articulo 12 de su Estatuto
con objeto de trasladar su sede de Nueva York a
Ginebra.

Decidio tambien recomendar a la Asamblea General
una enmienda al articulo 10 de su Estatuto proponiendo
que sus miembros fueran elegidos por la Asamblea
General para un periodo de clneo afios, Esta enmienda
deberia surtir e£ectos desde el lOde enero de 1957,
fecha de Ia toma de posesion de 10s rniembros de la
Comision que seran elegidos en el undecimo periodo
de sesiones de la Asamblea General.

La Comis.i6n decidi6 comenzar el estudio de dos
cuestiones, a saber, "Responsabilidad del Estado" y
"Relaciones e inmunidades consulares".

La Comision nombr6 a Sir Gerald Fitzmaurice Rela
tor especial para la cuesti6n del "Derecho relativo a
los tratados"; al Sr. F. V. Garcia Amador, Relator
especial para la cuesti6n de la "Responsabilidad del
Estado"; y al Sr. Jaroslav Zourek Relator especial
para la cuesti6n de las "Relaciones e inmunidades
consulares".

i) Regimen de alta mar

La Comision de Derecho Internacional examine esta
cuestion basandose en un nuevo informe presentado
por el Sr. J. P. A. Francois, Relator especial, que
contenia algunos articulos revisados,

La Comision tome nota ademas del informe de la
Conferencia Tecnica Internaciona' para la Conserva
ci6n de los Recursos Vivos del Mar, celebrada en Roma
del 18 de abril at 10 de mayo de 1955.

La Comision de Derecho Internacional aprobo 38
articulos provisionales relatives al regimen de alta mar
con observaciones (incluso nueve articulos referentes
a la conservaci6n de los recursos vivos de alta mar)
y decidi6 presentarlos a 10s Gobiernos y alas organi
zaciones representadas por observadores en la confe
rencia de Roma a fir. de que hicieran llegar sus obser
vaciones sobre Ios mismos.

ii) Regimen del mar territorial

Ademas de las observaciones de 17 Estados Miem
bros de las Naciones Unidas, la Comisi6n recibie un
memorandum del Gobierno de Ecuador,

A la vista de esas observaclones, la Comis.i6n mo
difico varios articulos de su proyecto anterior. Examine
tambien las cuestiones que quedaron pendientes en
su informe de 1954 sobre la anohura del mar territorial,
las bahias, los grupos de isJas y la delimitacion del mar
territorial en la desembocadura de un rio. La ComLi6n
aprob6 finalmente 26 proyectos de nrticulos que some
ti6 alos gobiernos para que enviaran sus observaclones
sobre los mismos.

Cumpliendo 10 dispuesto en la resoluci6n 899 (IX)
de la Asamblea General de fecha 14 de diciembre de
1954, la Comision se propuso, para el octavo periodo
de sesiones, agrupar de manera sistematica y en un
solo informe todas las reglas adoptadas por ella sobre
el regimen de alta mar, el regimen del mar territorial,
la plataforma continental, las zonas contiguas, las pes
querias y la conservaci6n de los recursos biologicos
del mar.

juridicos

2. Comision de Derecho Internacional

Presidente : Sr. Hackworth

Vicepresidenie : Sr. Badawi

Magistrados: Sres. Guerrero, Basdevant y Hsu Mo

Magistrados suplentes : Sres. Winiarsky y Klaestad.

a) SEPTIMO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION

Cuando se redacto la ultima memoria anual del Se
cretario General no habia terminado aun el septimo
periodo de sesiones de la Comision de Derecho Inter
nacional, celebrado en Ginebra del 2 de mayo al 8 de
julio de 1955 ; dicha memoria solo abarca, pues, la etapa
inicial de ese periodo de sesiones. A continuacion figura
informaci6n adicional sobre la labor rea1izada por la
Comisi6n en ese periodo de sesiones:

Acuerdo relativo a la cooperaci6n econormca entre
10s Estados Unidos de America y Haiti (canje de notes
firmado en Washington e1 l3 de marzo y el 2 de abril
de 1953).

Acuerdo sobre el transporte aereo entre los Estados
Vnidos de America y Venezuela (firmado en Caracas
el 14 de agosto de 1953).

Acuerdo entre la Organizaci6n de Aviacion Civil
Internacional y Egipto acerca de las prerrogativas,
inrnunidades y facilidades en territorio egipcio (firmado
en El Cairo el 27 de agosto de 1953).

Acuerdo entre los Estados Unidos de America y
Noruega, por el que se modifica el acuerdo del 6 de
octubre de 1945 relativo a servicios de navegaci6n
aerea (firmado en Washington el 6 de agosto de 1954)
(canje de notas).

Acuerdo entre la Organizaci6n Mundial de la Salud
y Egipto relative alas prerrogativas, inmunidades y
facilidades que se han de conceder a la Organizacion
(firmado en El Cairo el25 de marzo de 1951).

Acuerdos de Garantia y Acuerdos de Presramo con
certados por diversos Estados con el Banco Internacio
nal de Reconstruccion y Fomento.

Cl) OTRAS ACTIVIDADES

Ciertos acuerdos registrados en la Secretaria de las
~ Naciones Unidas durante el afio pasado contienen una

clausula que confia al Pr-sidente de la Corte la facultad
de designar arbitros 0 arbitros terceros para los tribu
nales de arbitraje cuya creacion este prevista en dichos
;;.r.uerclos. Ejemplo de tales disposiciones son las con
tenidas en 10s siguientes instrumentos:

Acuerdo sobre transporte aereo civil entre Ios Esta
dos Unidos de America y el japon (firmado eb Tokio
el 11 de agosto de 1952).

..

',.

El lOde marzo de 1956, la Corte Internacional de
J usticia constituy6 su Sala de procedimiento sumario

,. para el periodo s.iguiente. La Corte eligi6 a los siguien
tes Magi strados para formar dicha sala:

~'
I

d) COMPOSICION DE LA CORTE Y DE LA SALA DE PROCE
DIMIENTO SUMARIO

La composicion de la Corte no se ha modificado desde
{ et afio ultimo.
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c) PREPARACI6N DEL OCTAVO PERioDO DE SESIONES DE
LA COMISION

i) Regimen de alta mar y regimen del mar territorial

Por circular de fecha 24 de agosto de 1955, e1 Secre
tario General sefialo a la atenoi6n de los gobiernos de
108 Estados Miembros el informe de la Comision de
Derecho Internacional sobre la labor realizada en su
septimo periodo de sesiones y, conforrne a la decision
de la Comision, los invito a presentar sus observaciones
sobre los articulos provisionales relatives al regimen
de alta mar y sobre el proyecto de articulos relativos
al regimen del mar territorial aprobados por la Comi
sion en dioho periodo de sesiones,

Tambien el 24 de agosto el Secretario General trans
mitio el informe sobre la labor realizada par la Comi
sion en el septimo periodo de sesiones alas organiza
ciones representadas por observadores en la Confe
rencia Tecnica Internacional para la Conservacion de
los Recursos Vivos del Mar. Conforme a la solicitud
de la Comision, invito a dichas organizaciones a pre
sentar sus observaciones sobre los articulos 24-33, re
producidos, junto con un preambulo, en un anexo al
capitulo II del informe de la Comision,

El 31 de enero de 1956 e1. Secretario General dirigio
una circular sobre el rnismo tema a 10s gobiernos de
los 16 Estados admitidos como Miembros de las Nacio
nes Unidas cl 14 de diciembre de 1955.

Rasta ellS de junio se habian recibido observacio
nes enviadas por 108 Gobiernos de Austria, Belgica,
Brasil, Camboja, Canada, Chile, China, Dinamarca,
Estados Unidos de America, Filipinas, India, Irlanda,
Islandia, Israel, Libano, Paises Bajos, Nepal, Noruega,
Republica Dominicana, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Suecia, Turquia, Union Sudafri
cana y Yugoeslavia.

Ademas, el Secretario General recibio observaciones
sobre et articulo relativo al derecho de pesca enviadas
por la Comision Internacional de Pesca para el N01'

oeste del Atlantico, comentarios que fueron sometidos
a Ia Comision de Derecho Internacional en su octavo
periodo de sesiones.

Ademas de los Gobiernos de los Estados Miembros
mencionados en el ultimo informe de la Comision, el
Gobierno de Mexico presento tambien sus observa
ciones acerca de los articulos provisionales sobre el
regimen del mar territorial.

El Sr. J. P. A. Francois, Relator especial, present6
un nuevo informe sobre cuestiones relativas al regimen
de alta mar y al regimen del mar territorial que se ocupa
de los problemas siguientes : institucion de un organo
central para la reglamentacion; la soluci6n de las con
troversias; las zonas· contiguas y la plataforma eO!1ti-

1) Los estudios, 105 informes especiales, los pro
yectos de resoluciones principales y las enmiendas im
portantes presentados ante la Comision, en el idioma
en que fueron redactados; y

2) Las aetas resumidas de la Comision, primera
mente en iugles, Para los proximos periodos de sesio
nes esos ·documentos se imprimiran en ingles, frances
y espafiol.

La resolucion 989 (X) se refiere a la cuestion del
procedimiento arbitral (vease secci6n 5 mas adelante).
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Recordando la resolucion 176 (II) de 21 de no
viembre de 1947 sobre la ensefianza del derecho inter
nacional.. la Comision recomendo que la Asamblea exa
minara la posibilidad de imprimir los estudios, los
informes especiales y las aetas resumidas de la Comi
sion, asi como la posibilidad de publicarlos en un
anuario juridico de las Naciones Unidas, aludido en la
resolucion 686 (VII) de la Asamblea General de fecha
5 de diciembre de 1952.

Recordando la resolucion aprobada en su sexto pe
riodo de sesiones, sobre una colaboracion mas estrecha
con los organismos interamericanos, y considerando
que debian establecerse nuevas relaciones entre la Co
mision y el Consejo Interamericano de jurisconsultos
mediante la participaci6n de sus secretarios respecti
vos en las reuniones de estos Organismos, la Comision
decidio pedir al Secretario General que autorizara al
secretario de la Comision de Derecho Internacional a
asistir, con caracter de observador, a la tercera reu
nion del Consejo Interamericano de Juriseonsultos que
se habra de celebrar en la Ciudad de Mexico a prin
cipios de 1956; y que mformara a la Comision en su
proximo periodo de sesiones sobre las cuestiones que
examinara el Consejo y que figurasen en el programa
de la Comision.

b) EXAMEN POR LA ASAMBLEA GENERAL DEL IN:FO~ME

DE LA COMISI6N SQBRE -.A LABOR REALIZADA EN SU
SEPTIMO PERIODO DE SESIONES

En el decimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, la Sexta Comisi6n examine el informe de la
Comision de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su septirno periodo de sesiones. Ademas,
yen relacion con la parte del informe que se refiere a
la cuestion de 1<1 publicacion de los doeumentos de la
Comision, el Seeretario General presento a la !'~samblea
un informe preparado en curnplimiento de la resolucion
686 (VII) referente a los medios de haeer rnas facil
mente asequible la documentaci6n relativa al dereeho
internacional eonsuetudinario.

Por recomendacion de la Sexta Comision, el 3 y el
14 de diciembre de 1955 la Asamblea General aprobo
einco proyectos de resolucion relativos a I:>, labor reali
zada por la Comision de Derecho Internacional,

Por la primera de estas resoluciones (984 (X)) la
Asamblea modified el articulo 12 del Estatuto de la
Comision y deci\io que la Comision se reunira en
la Oficina Europea de las Naciones Unidas en Ginebra.

Por la resolucion 985 (X) la Asamblea decidio mo
dificar el articulo 10 del Estatuto de la Comisi6n a
fin de que, a partir dell 0 de enero de 1957,10s miem
bros de la Comision sean elegidos por un periodo de
cinco afios,

Despues de esta modificacion del articulo 10, la
Asamblea invito a la Comision por su resolucion 986
(X) a que expresara su opinion acerca de la reforma
del articulo 11 de su Estatuto que trata de la forma
en que se cubriran las vacantes que se produzcan oea
sionalmente en su composicion.

POi' Ia resolucion 987 (X) relativa a la publicacion
de los documentos de la Comision de Derecho Inter
nacional, la Asamblea pidi6 al Secretario General que
dispusiera cuanto antes la impresi6n de los siguientes
documentos relativos a los siete primeros periodos. de
sesiones de la Comision de Derecho Internacional:
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d) OCTAVO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION

El octavo periodo de sesiones de la Comisi6n de
Derecho Internacional se inauguro en Ginebra el 23
de abril de 1056. En el programa del periodo de sesio
nes figuraban 105 ternas siguientes: regimen de alta
mar; regimen del mar territorial; dereoho relativo a
108 tratados : relaciones e inmunidades diplomaticss ;
relaciones e inm.unidades consulares ; responsabilidad
del Estado; procedimiento arbitral ; cuestion de la re
forma del articulo 11 del estatuto de la Comisi6n;
publicacion de los documentos de la Comision ; cola
boracion con los organismos interamericanos ; organi
zacion de los futuros trabajos de la Comisi6n.

La Comisi6n eligio la. siguiente Mesa: Sr.. F. V.
Garcia Amador, Presidente; Sr. Jaroslav Zourek, Pri
mer Vicepresidente; Sr. Douglas L. Edmonds, Segundo
Vicepresidente y Sr. J. P. A Francois, Relator General.

La Comisi6n decidio no volver a someter a la Asam
blea General la cuesti6n de la publicacion de sus docu
mentos y aprob6, en principio, las sugestiones hechas
en la nota preparada par la Secretaria sobre este punto.

La Comisi6n rechazo Ia propuesta de recomendar
una modificacion del articulo 11 de su estatuto enca
minada a que las vacantes que se produjeran fueran
p.r,ovist~s por la Asamblea General y no por la Comi
sion misma.

Luego la Comision se dedic6 principalmente a la
preparaci6n del informe final sabre el derecho del mar
que se presentara a la Asamblea General en su unde
cimo periodo de sesiones en cumplimiento de 10 dis
puesto en la resolucion 899 (IX).

Al tiempo de prepararse la presente memoria, el
periodo de sesiones de la Comision todavia no habia
terminado.

tario Ejecutivo del Consejo Interamericano de Juris
consultos que el Secretario de la Comision seria auto
rizado para asistir a la tercera reunion del Consejo.

En consecuencia, el secretario asistio alas sesiones
del Consejo celebradas en la Ciudad de Mexico del
17 de enero al 4 de febrero de 1956 en calidad de obser
vador y presento a la Comisi6n un informe sobre las
actuaciones de dicha reunion. El informe, dividido en
tres partes principales, hace un resumen de la historia
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, analiza
los puntos examinados en la reunion que figuraban
tambien en el programa de la Comisi6n de Derecho
Internacional (regimen de las aguas territoriales y cues-

.tiones conexas, y reservas a los convenios multilate
rales) y se refiere al examen 1>Or el Consejo de 105
metodos pasados y futuros de colaboracion entre cl
Consejo y la Comision, En una adici6n at informe
figura la "Resolucion de Ciudad Trujillo" aprobada
por la Conferencia Especializada Interamericana sabre
preservacion de los recursos naturales: plataforma sub
marina y aguas del mar. Esta Conferenoia se celebre
en cumplimiento de 10 previsto en la resolucion
LXXXIV de la decima Conferencia Interamericans
de la Organizacion de Estados Americanos. La Con
ferencia se celebre en Ciudad Trujillo, Republica Domi
nicana, del] 5 al 28 de marzo de 1956. Su proposito
era estudiar los distintos aspectos del regimen juridico
y economico de la plataforma continental y de la
conservacion de los recursos naturales,

Asuntos juridicos

nental; reglamentacion de las pesquerias, pesquerias fi
jas ; puntos que quedaron pendientes de examen en el
septimQ periodo de sesiones (como el derecho de paso
por las aguas que, por aplicacion del metodo de la
linea de base recta, se transforman en aguas interiores;
la exploracion y la explotacion del lecho y el subsuelo
de la alta mar fuera de la plataforrna continental, las
investigaciones cientificas en alta mar fuera de la plata
forma continental y en la alta mar que cubre la platafor
ma continental) ; y omisiones y ambigiiedades sefiala
das en publicaciones recientes y relativas al proyecto
de articulos presentado por la Comision.

El Relator especial presento tambien un informe corn
plernentario en el que se ocupa del derecho de las orga
nizaciones internacionales a hacer navegar buques bajo
su bandera.

ii) El derecho relativo a los tratados

Sir Geiald Fitzmaurice, Relator especial, presento
un informe que se ocupa casi exclusivamente de la
preparacion y conclusion de tratados. Treinta de 10s
42 articulos contenidos en el informe se refieren al
proceso de la elaboracion de los tratados. Otra seccion
se dedica a comentarios sabre 10s articulos,

iii) Responsabilidad del Estado

El Sr. F. V. Garcia Amador, Relator especial, pre
.ento un informe sobre "La Responsabilidad Interna
cional' en el que se examina los principios tradicio
nales que rigen la responsabilidad del Estado en derecho
internacional y se estudia la posible evolucion en este
terreno. El informe va acompafiado de tres anexos
sobre la codificacion del tema bajo los auspicios de la
Sociedad de las Naciones, la codificacion por organos
interarnericanos y la codificacion por organos privados,

iv) Relaciones e inmunidades diploma'i-.:as

Atendiendo 10 solicitado por el Sr. A. E. F. Sands
tram, Relator especial, la Secrrtaria prepare una
memoria relativa a la codificaci6n del derecho inter
nacional en materia de relaciones e inmunidades diplo
maticas. El estudio tenia por objeto presentar en lineas
generales los principios y reglas vigentes, asi como
la practica seguida por los Estados en relacion con las
inmunidades y los privilegios reconocidos a los repre
sentantes diplomaticos de Estados extranjeros, En la
memoria se hace un sucinto examen de las distintas
tentativas hechas por los Estados con miras a una re
glamentaci6n general del problema de las re1aciones
e inmunidades diplomaticas, de los trabajos de la
Sociedad de las Naciones en la materia y de las pro
puestas hechas por entidades privadas; y se resumen
tambien las principales teorias relativas al fundamento
juridico de esos privilegios e inmunidades. La parte
final esta dedicada al examen de alguno de los proble
mas que suscita la existencia de esas prerrogativas e
inmunidades.

•

l ..
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,·d v) Cooperaci6n con los organismos interamericanos

En cumplimiento de 10 dispuesto en la. resoluci6n
aprobada por la Comision de Derecho Internacional

.
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b) EsTADO DE LAS FJRMAS, RATJFICACIONES Y ADHE
SlONES: ENTRADA EN VJGOR

c) ACTA GENERAL REVJSADA PARA EL ARREGLO Pxcf
FICO DE LAS CONTROVERSJAS INT:r:RNACIONALES

El rnirnero de acuerdos internacionales respecto de
105 cuales el Secretario General es depositario se ha
elevado a 120.

Se han puesto un total de 2.32j firmas a estos acuer
dos y se han transmitido al Secretario General 1.221
instrumentos de ratificacion, adhesion 0 notificacion.
Ochenta y siete de los acuerdos han entrado en vigor,
de los cuales los tres siguientes han entrado en vigor
despues del 16 de junio de 1955.

Protocolo adicional que modifica ciertas disposicio
nes del Acuerdo para la aplicacion provisional de los
proyectos de convenios aduaneros internacionales sobre
turismo, vehiculos comerciales para el transporte por
carretera y transporte internacional de mercaderias por
carretera, abierto a la firma en Ginebra el 28 de no
viembre de 1952 (entre en vigor el 7 de julio de 1955) ;

Las enmiendas establecidas en el anexo al Protocolo
del 7 de diciembre de 1953 que modifica el Convenio
Internacional de la Represion de la Esclavitud firmado
en Ginebra el 25 de septiernbre de 1926 (entre en
vigor el 7 de julio de 1955) ;

Convenio internacional para facilitar la importacion
de muestras comerciales y material de propaganda,
firmado en Ginebra el 7 de noviembre de 1952 (entre
en vigor el 20 de noviembre de 1955).

El parrafo 3 del articulo 43 del Acta General Revi
sada para el Arreglo Pacifico de las Controversias
Internacionales, aprobada por la Asamblea General
el 28 de abril de 1949, dice 10 siguiente:

"El Secretario General de las Naciones Unidas
cuidara de que se lleven tres listas designadas con
las letras A, B y C, correspondientes respectivamente
alas tres modalidades de adhesi6n a que se refiere
el articulo 38 de la presente Acta, en las cuales figu
raran las adhesiones y declaraciones adicionales de
las Partes Contratantes. Estas listas rnantenidas cons
tantemente al dia, seran publicadas en la memoria
anual presentada por el Secretario General a la
Asamblea General de las Naciones Unidas."

Las listas previstas en el articulo mencionado son
las siguientes:

...".
AeuntoD jeridiool! .. Asuntos juridicolS---------------------------_.......-_-

sigulentes Instrumentcs de los cunles es depositarlo cl
Secretario General:

Convenio Internacional del Aceite de Oliva, 1956, •
preparado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Aceite de Oliva celebrada en Ginebra del 3 al ~I
17 de octubre de 1955 y abierta a la. firma en la Sede
de las Naciones Unidas, Nueva York, el15 de noviem- It
bre de 1955;

Acuerdo sobre seiiales para las obras en ejecucion
en la carretera, que modifica el Acuerdo Europeo del
16 de septiembre de 1950 cornplementario de la Con- ~

vencion de 1949 sobre la Circulacion por Carretera y
del Protocolo de 1949 relativo alas sefiales de carre- ..
teras, firrnado en Ginebra el 16 de diciembre de 1955.

6. Convenciones multiIaterales

4. Supreslon 0 redueeien de la apatridia en
el porvenh-

Hasta el 15 de junio de 1956, 16 gobiernos (Bel
gica, Dinamarca, El Salvador, Espafia, Francia, India,
Israel, Libano, Monaco, Noruega, Paises Bajos, Repu
blica Federal de Alemania, Sueeia, Suiza, Turquia y
Yugoeslavia) habian comunicado que esta?an dispu~s
tos a participar en la Conferencia de Plenipotenciarios
prevista en la resolucion 896 (IX) de la Asamblea
General, a la que se hizo referencia en la memoria del
afio ultimo. Los Gobiernos de Brasil, Cuba, Egipto,
Libia, Iran, Pakistan, Ports-gal y Siria comunicaron
que no estaban en condiciones de participar,

A solicitud del Gobierno de Dinamarca, el 8 de
agosto de 1955, el Secretario General distribuyo a l?s
gobiernos un memorandum y proyecto de converno
sobre la reduccion de la apatridia preparado por el
Gobierno de Dinamarca.

Conforme a 10 dispuesto en la resolucion 896 (IX),
se convocara a una Conferencia Internacional de Ple
nipotenciarios tan pronto como 20 Estados por 10 me
nos hayan hecho saber al Secretario General que estan
dispuestos a colaborar en dicha conferencia.

5. Proyecto de convencion sobre proeedi
miento arbitral

Conforme se sefiala en la memoria anterior, hasta
el 15 de junio de 1955 se habian recibido observacio
nes de 13 gobiernos scbre el proyecto de convencion
sobre procedimiento arbitral preparado por la Comi
sion ne Derecho Internacional en su quinto periodo
de sesiones.

Hasta el 15 de junio de 1956 se habian recibido ob
servaciones adicionales del Gobierno de Honduras.

Por su resolucion 989 (X) la Asamblea General
invito a la Comision a estudiar las observaciones de
105 gobiernos y los debates de la Sexta Comision en
el octavo y decimo periodos de sesiones de la Asam
blea en cuanto estos pudieran contribuir a incrementar
el valor del proyecto sobre procedimiento arbitraI.

La Asamblea decidio incluir este tema en el pro
grama provisional de su 13° periodo de sesiones, in
c1uso el problema de la oonveniencia de convocar a una
conferencia internacional de plenipotenciarios para con
certar una convencion sobre procedimiento arbitral.

a) NUEVAS CONVENCIONES CELEBRADAS BAJO LOS AUS
PICIOS DE LAS NAcIONES UNIDAS

Desde que se publico la ultima memoria, se han con
certado bajo lcs auspicios de las Naciones Unidas los
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3. Cuestion de la definicion de la agl'esion

La Comisi6n Especial creada por la Asamblea Ge
neral par su resolucion 895 (IX) debera reunirse
cinco semanas antes de la inauguracidn del undecimo
periodo de sesiones de la Asamblea General. La cues
tion de la definicion de la agresion se incluini en el
programa provisional de dicho periodo de sesiones,

,
;1
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Aaunto8 juridicoa

ADHESIONES

A.•-1 todas las disposiciones del Acta (capillelos 11 III
III y IT')

B61gica ' , ' , . , , , .. ' , , .. 23 de diciembre de 1949
Noruega .. , , . , , , . , , ' ' , . , ., 16 de julio de 1951
Dinamarca .. , , .. , , 25 de rnarzo de 1952

B. Alas disposiciones sobre la conciliaci6n y cl arreglo
judicial {Capitlllos I y II)I conjtmtamente con las
disposicioncs generales reierentes a esos procedi
nicniesa ese procedimiento (capitulo IV)

Suecia ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 22 de junio de 1950

Con la reserva a que se refiere el inciso a) del pa
rrafo 2 del articulo 39, destinada a excluir de los pro
cedimientos descritos en la presente Acta las contro
versias originadas en hechos anteriores a la adhesion
de la parte que formule la reserva,

C. Alas disposiciones rejerentes a la conciliaci6n (ca
pitlllo I) y alas disposiciones generales concer
nientes a ese procedimienio (capitulo IV)

Ninguna.

7. Registro y publicacion de tratados y
acuerdos internacionales

En el afio que termino el 15 de junio de 1956 au
mento considerablemente el numero de registros, Fue
ron registrados en la Secretaria un total de 862 trata
dos y acuerdos internacionales, 31 de oficio, 737 por
26 gobiemos y 94 por ocho organisrnos especializados.
Fueron presentados y registrados un tctal de 22 trata
dos y acuerdos - cinco por la Secretaria, 11 a instancia
de dos gobiernos y seis a solicitud de los organismos
especializados. Esto eleva a 5.203 el total de tratados
y acuerdos registrados 0 depositados e inscritos desde
el 14 de diciembre de 1946 hasta cl 15 de junio de
1956. Ademas, en el afio terminado el 15 de junio de
1956 se registraron 206 dec1araciones certificadas rela
tivas a esos tratados y acuerdos y se depositaron e ins
cribieron dos declaraciones certificadas, 10 que lleva
a 937 el total de declaraciones certificadas registradas
o depositadas e inscritas hasta el 15 de junio de 1956.

Las cifras correspondientes al mismo periodo del
afio Ultimo fueron: 257 tratados y acuerdos registra
dos por 18 gobiernos, 30 por seis organismos especia
lizados y 11 de oficio; dos acuerdos fueron deposi
tados e inscritos a solicitud de dos gobiemos, siete a
solicitud de tres organismos especializados y cinco de
oficio, 10 que da un total de 312. Fueron registrados
un total de 219 declaraciones certificadas relativas a
dichos tratados y acuerdos y dos declaraciones certifi
cadas fueron depositadas e inscritas,

Durante el periodo que examina la presente me
moria, la Secretaria ha publicado 39 volumenes de la
compilacion de tratados (Treaty Series), y estan en
prensa 39 volumenes mas (hasta el volumen 197).
Tambien esta en preparaci6n el indice general No. 5,
en el que se recogeran las sucesivas adiciones, el cual
comprendera los primeros 100 volumenes de la com
pilaci6n de tratados.

En cumplimiento de una solicitud hecha por la Quinta
Comision en pI noveno periodo de sesiones de la Asam
blea General, el Secretario General y la Comision
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Consultiva en Asuntos Adrninistrativos y de Presu
puesto examinaron los problemas planteados en rela
cion con la publicaci6n de la Compilacion de Tratados
de las Naciones Unidas (United Nations Treaty
Series) y presentaron informes a la Asamblea en su
decimo periodo de sesiones, En ambos informes se
pasaba revista a varias medidas que podria tomarse
para hacer economias y reducir la dernora en la publi
cacion de la compilacion.

La Asamblea refirio el tema a la Quinta Comisi6n
para que 10 examinara,

En la resolucion 966 (X) aprobada por recomen
dacion de la Quinta Comision, la Asamblea General,
creyendo conveniente que las diversas medidas exami
nadas en el curso del decimo periodo de sesiones sean
estudiadas mas a fondo, pide al Secretario General
que presente a los Estados Miembros y a la Comisi6n
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu
puesto un informe que sera examinado por la Asamblea
General en su undecimo periodo de sesiones, Se ha
iniciado un estudio del problema y sus resultados se
publicaran en un informe que se presentara mas ade
lante.

8. Prerrogativas e inmunidades

a) CONVENcr6N SOBRE PRE...T:lliOGATIVAS E INMUNIDADES
DE LAS N ACIONES U NIDAS

Desde la publicacion de la ultima memoria anual, tres
Estados mas han pasado a ser parte en la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas. Checoeslovaquia deposito su instrumento de ad
hesion el 7 de septiembre de 1955, con una reserva a la
seccion 30. Ecuador se adhirio a la Convenci6n el 22 de
rnarzo de 1956 y Tailandia el 30 de marzo del mismo
afio.

Hay, pues, en la actualidad 47 Estados Miembros
partes en la Convencion, La lista de dichos Estados, por
orden cronologico, es la siguiente:

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 17 de septiembre de 1946

Republica Dominicana 7 de marzo de 1947
Liberia 14 de marzo de 1947
Iran , 8 de mayo de 1947
Honduras 16 de mayo de 1947
Panama 27 de mayo de 1947
Guatemala 7 de julio de 1947
El Salvador 9 de julio de 1947
Etiopia 22 de julio de 1947
Haiti 6 de agosto de 1947
Francia 18 de agosto de 1947
Noruega 18 de agosto de 1947
Suecia 28 de agosto de 1947
Afganistan 5 de septiembre de 1947
Filipinas 28 de octubre de 1947
Nicaragua 29 de noviembre de 1947
Nueva Zelandia 10 de diciembre de 1947
Grecia 29 de diciembre de 1947
Polonia 8 de enero de 1948
Canada 22 de enero de 1948
Islandia 10 de marzo de 1948
Paises Bajos 19 de abril de 1948
India 13 de mayo de 1948
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10. Reglamentos de Ios organos de Ias Na
clones Unidas y asuntos conexos

a) CUESTION DE LA RECTIFICACION DE VOTOS EN LA
ASAMBLEA GENERAL Y EN SUS COMISIONES

En la ultima memoria anual del Secretario General se
expuso el proceso que llev6 a la aprobaci6n por la
Asamblea General de la resoluci6n 901 (IX) sobre la
cuesti6n de la rectificaci6n de votos, asi como el estado
en que se hallaba la labor del Secretario General en
cuanto a la reunion de la documentaci6n pertinente de
Ios gobiernos de los Estados Miembros, organismos
especializados y algunas otras organizaciones intergu
bernamentales. En cumplimiento de la resolucion men
cionada, el Secretario General present6 a la Asamblea
General el 30 de septiembre de 1955 un informe con
un estudio comparativo detallado de los reglamentos
vigentes en Ios Parlamentos nacionales y en las orga
nizaciones intergubernamentales y un estudio de las
practicas seguidas por dichos organismos y Parlamentos
respecto a: 1) los rnetodos de votaci6n y forma de evitar
errores; 2) la proclamacion de los resultados de Ias
votaciones; y 3) la manera de corregir el computo de
votos. En sus concIusiones el Secretario General su
geria, para facilitar el debate, algunas disposiciones
que se podrian adoptar para evitar y corregir los errores
que pueden producirse durante Ias operaciones de vota
ci6n en la Asamblea General y en sus Comisiones,

En su decimo periodo de sesiones se refiri6 el tema
a la Sexta Cornision para que 10 examinara. En et curso
del debate, algunos representantes se manifestaron en
favor de la aprobaci6n de normas explicitas relativas al
anuncio del resultado de las votaciones y a la rectifica
cion de votos, porque consideraban que la falta de dichas
norm as constituia una grave deficiencia y habia causado
en el pasado algunas dificultades. Otros opinaron que se
habia establecido una practica satisfactoria y bastante
uniforme en estas cuestiones, pero que podia ser util
sancionar oficialmente esa practica introduciendo algunos

Asunto8 juridico8

ren al acceso a la Sede de representantes de organizaclo
nes no gubernamentaIes reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econ6mico y Social. Este afio
la Federaci6n Sindical Mundial, organizacion no guber
narnental reconocida coma entidad consultiva de la cate
goria A, designo dos represen~antes para, asisti: ~l. 21

0

periodo de sesiones del Consejo que habia de miciarse
en la Sede el 17 de abril de 1956. El Gohierno de los
Estados Vnidos, en una declaraci6n hecha verbalmente
por uno de sus representantes en el Comite del Consejo
encargado de las organizaciones no gubername~t~les y
tambien por escrito al Secretario General, explico que
al negarse a conceder un visado a uno de los dos repre
sentantes que debian asictir al periodo de sesiones del
Consejo, su Gobierno se fundaba en razones de segu
ridad nacionaI. El Secretario General pidi6 inmediata
mente que se celebraran consultas con las autoridades
de los Estados Vnidos y se refiri6 a los arreglos concer
tados con los Estados V nidos sobre el acceso a la Sede
de los representantes de las organizaciones no guberna
mentales, acerca de los cuales se habia informado al
Consejo en su 160 periodo de sesiones celebrado en
1953. El3 de mayo de 1956 se anunci6 al Consejo que,
coma resultado de esas conversaciones, los Estados
Vnidos habian autorizado la eoneesion de un visado
al representante de que se trataba y que continuaban
las negociaciones para estabIecer un procedimiento efi
caz y expeditivo para casos similares.

9. Acuerdo entre Ias Naciones Unidas y Ios
Estados Unidos de America relativo a la
Sede de las Naciones Unidas

En la memoria del Secretario General sobre el pe
riodo que abarca desde el 10 de julio de 1953 hasta el
30 de junio de 1954 se describia el estado anterior de
las negociaciones entre las Naciones Unidas y los Esta
dos Unidos de America respecto a la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo de la Sede en cuanto se refie-

Dinamarca 10 de junio de 1948
Egipto 17 de septiembre de 1948
Pakistan 22 de septiernbre de 1948
Belgica 25 de septiembre de 1948
Chile 15 de octubre de 1948
Luxemburgo 14 de febrero de 1949
Australia 2 de marzo de 1949
Libano 10 de marzo de 1949
Irak 15 de septiembre de 1949
Israel 21 de septiembre de 1949
Costa Rica 26 de octubre de 1949
Brasil 15 de diciembre de 1949
Bolivia 23 de diciembre de 1949
Yugoeslavia 30 de junio de 1950
Turquia 22 de agosto de 1950
Union de Republicas Socialistas

Sovieticas 22 de septiernbre de 1953
Siria 29 de septiembre de 1953
Paraguay 2 de octubre de 1953
Republica Socialista Sovietica

de Bielorrusia 22 de octubre de 1953
Republica Socialista Sovietica

de Vcrania 20 de noviembre de 1953
Birmania 25 de enero de 1955
Checoeslovaquia 7 de septiembre de 1955
Ecuador 22 de marzo de 1956
Tailandia 30 de marzo de 1956

b) CONVENCION SOBRE ,PRERROGATIVAS E INMUNIDADES
DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Desde la publicaci6n de la ultima memoria anual se ha
adherido a la Convencion sobre Prerrogativas e Inmu
nidades de los Organismos Espec .Jizados un Estado
mas : se trata de Tailandia, que deposita su instrumento
de adhesion el 30 de marzo de 1956 respecto de la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion y
de la Organizaci6n de Aviacion Civil Internacional.
Adernas, dos Estados que ya son partes en la Conven
cion han notificado que extienden la aplicacion de la
misma a otros organismos especializados. En la actua
lidad, por consiguiente, son partes en la Convencion
21 Estados Miembros,

El Secretario General desea expresar una vez mas
su esperanza de qU f los Estados Miembros que todavia
no se han adheridr J a la Convencion 10 haran a la bre
vedad posible, conforme a los terrninos de las resolu
ciones 93 (I) y 259 (Ill) de la Asamblea General, en
la que se declara que para que las Naciones Vnidas pue
dan lograr sus fines y desempefiar eficazmente sus fun
ciones, es esencial que los Estados Miembros aprueben
unanimemente las disposiciones de la Convencion.
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pequefios cambios en el reglamento. Pero un mayor nu
mero de representantes consideraron innecesario modi
ficar el reglamento. A este respecto se manifesto que
estas medidas podrian crear mas problemas que los que
la Asamblea estaba tratando de resolver y podrian restar
al sistema actual su flexibilidad y originar confusiones.

Por recomendacion de la Sexta Comisicn, la Asam
blea General aprob6 el 29 de noviembre de 1955 la
resolucion 983 (X) por la que encomiaba el informe
del Secretario General y tomaba nota de dicho informe
y de las conc1usiones en el contenidas. La Asamblea de
ddi6 no adoptar par el momento ninguna otra dispo
sici6n a este respecto, pero recomendo a 105 Estados
Miembros que prosiguieran el estudio de la cuesti6n.

b) REGLAMENTO DEL CONSEJO DE AnMINISTRACION
FIDUCIARIA

El8 de febrero de 1956 el Consejo de Administracion
Fiduciaria pidi6 al Secretario General que preparara un
documento de trabajo en el que se establecieran las
modificaciones que debian introducirse en el reglamento
del Consejo en vista de que Italia, al ser admitida alas
Naciones Unidas, habia pasado a ser al mismo tiempo
miembro del Consejo en su calidad de Estado Miembro
administrador de un territorio en fideicomiso.

El 28 de marzo el Consejo adopt6 la propuesta del
Secretario General de suprimir las referencias a Italia
en el reglamento complementario del Consejo, En la
misma reunion el Consejo, despues de examinar una
memoria preparada por et Secretario General, modific6
el texto frances del parrafo 2 del articulo 59 para ha
cerIo mas consistente con el texto ingles.

11. Propuesta de eonvoeaeien de una con
ferencia general para la revision de la
Carta

En cumplimiento de 10 dispuesto en el parrafo 3 del
Articulo 109 de la Carta, el Secretario General inc1uy6
en el programa provisional del decimo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General un tema titulado:
"Propuesta de convocacion de una Conferencia General
de los Miembros de las Naciones Unidas para la revi
sion de la Carta",

En la nota explicativa referente a este tema del pro
grama, et Secretario General mencionaba la resoluci6n
796 (VIII) del 27 de noviernbre de 1953 de la Asamblea
General, por la que se le habia pedido que preparara
ciertos documentos para facilitar, en el decimo periodo
de sesiones de la Asamblea General, el examen de la
cuestion de la convocaci6n de una conferencia general.
Conforrne a 10 dispuesto en dicha resoluci6n se someti6
a la Asamblea la siguiente documentacion :

1).1:os documentos d~l Comite de Coordinacion y del
Comite Asesor de Juristas de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizaci6n Internacional
(San Francisco, 1945), publicados por el Secretario
General a fines de 1954 en forma de vohimenes 17, 18,
19 y 20 de los Documents of the United Nations Con
ference on International Organization (Documentos de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organi
zacion Internacional);

2) Un .in~ice de la~ aetas oficiales completas de la
Conferencia ne las Naciones Unidas sobre Organizaci6n
Internacional, publicado por el Secretario General en

rn
1955 en forma de vohimenes 21 y 22 de las series men
cionadas en el parrafo anterior;

3) El repertorio de la practice de 108 organos de las
Naciones Unidas (Repertory of Practice of United
Nations Organs), en cinco vohimenes, publicado por el
Secretario General en 1955. Se esta preparando un in
dice separado del Repertorio,

La Asamblea decidi6 inc1uir el tema en el programa
de su decimo periodo de sesiones y examinarlo en sesi6n
plenaria sin referirlo a una Comision,

La Asamblea examine el tema en seis reuniones ce
lebradas entre el 17 y el 21 de noviembre de 1955. En
un proyecto de resolucion presentado por Canada, Ecua
dor, los Estados Unidos de America, Irak, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Tailan
dia, se proponia, inter alia, que la Asamblea designara
un comite compuesto de 18 Estados Miembros a fin de
estudiar la cuestion relativa a la fecha y allugar de la
conferencia general de revision de la Carta, asi como a
su organizaci6n y procedimientos. Siria present6 una
enmienda por la que proponia omitir toda referencia
a una decision, en principio, de la Asamblea General
de convocar a una conferencia general y que el Comite
propuesto considerara la conveniencia de modificar la
Carta. Egipto y la India tambien presentaron una en
mienda que hubiera agregado 12 paises a la listade
Estados Miembros que integraban el comite propuesto.

La discusion giro principalmente en torno de la cues
ti6n de si debia 0 no celebrarse una conferencia general.
Cierto numero de representantes que apoyaban el pro
yecto de resolucion opinaron que la Asamblea General
debia prevalerse de la disposicion del Articulo 109 y
decidir, en principio, en su decimo periodo de sesiones
celebrar una conferencia general. Estos representantes
estimaban que la Carta no podia considerarse inmutable
y que una revision de sus disposiciones tendria la ven
taja de determinar la conveniencia y posibilidad de in
troducir algunas mejoras en el funcionamiento de las
Naciones Unidas. Pero convenian en que el momento,
lugar y otros detalles de la conferencia debian estu
diarse mas cuidadosamente y en que dependerian en
gran medida de la situacion internacional. Otros repre
sentantes estimaron que no debia convocarse una con
ferencia de revision, Consideraban que la Carta era
un buen instrumento y que el exito de las Naciones
Unidas dependia de su aplicacion mas que de su modi
ficacion. Sefialaron que, de todos modos, podia recu
rrirse siempre al Articulo 108 si llegara a ser necesario
modificar un Articulo determinado de la Carta. Sefia
laron ademas que la Carta no podia ser revisada sin
acuerdo de dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas, inc1uso de todos los miembros perma
nentes del Consejo de Seguridad, y que si hubiera
acuerdo entre esos Estados sabre las cuestiones impor
tantes que se sometian alas Naciones Unidas no seria
necesario revisar la Carta,

En vista de las opiniones expresadas por las delega
ciones en el curso del debate, los autores del proyecto
de resolucion revisaron el texto del mismo para pro
poner el nombramiento de un cornite compuesto por
todos los Miembros de las Naciones Unidas. Antes de
que se pusiera a votaci6n ese proyecto de resolucion,
et Presidente dec1ar6 que, ya que en virtud del proyecto
revisado se aumentaba el mimero de miembros del eo
mite preparatorio hasta induir a - todos los Estados
Miembros, no era necesario someter a votaci6n la en
mienda presentada por Egipto e India. La Asamblea
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forme del Comite y el proyecto de convencion a la
Camara de Comercio Internacional y a 20 organiza
clones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas a las que estimaba que podia interesar la
cuesti6n del arbhraje comercial internacional, para que
presentaran sus observaciones, y al Instituto Inte,na
cional para la UniJicaci6n del Derecho Privado, para su
informacion,

El Secretario General recibio observaciones en cuanto
al fondo de la cuestion de 22 gobiernos, de cinco orga
nizaciones no gubernamentales y del Instituto Interna
cional para la Unificacion del Derecho Privado, Las
respuestas de 19 gobiernos eran favorables a la convo
cacion de una conferencia internacional. Cuatro gobier
nos declaraban que no podrian participar en la confe
rencia si esta se reuniera.

En cumplimiento de 10 dispuesto en la misma reso
lucion, el Secretario General prepare un informe con las
observaciones de 10s gobiernos y de las organizaciones
no gubernamentales al proyecto de convencion y 10 pre
sento al Consejo junto con sus observaciones sabre la
materia. Entre estas observaciones se incluian ciertas
sugestiones sobre el mandato de una conferencia inter
nacional y las medidas que el Secretario General podria
tomar si el Consejo decidiera convocar a una confe
rencia. En cuanto al mandato de la conferencia, el
Secretario General sugeria que podria considerar no
s610 el propuesto proyecto de convencion, sino tambien
otras medidas que pudieran acrecentar la eficacia del
arbitraje para la solucion de las controversias corner
ciales internacionales y formular las observaciones que
considerara oportunas.

En el curso del debate en el Consejo atgunos repre
sentantes expresaron reservas a ciertas clausulas del
proyecto de convencion y a otras disposiciones, y otros,
representantes de Estados federales, expresaron dudas
acerca de la participacion de sus gobiernos en la confe
rencia porque consideraban que la cuestion estaba gene
ralmente dentro de la competencia de los Estados
constituyentes.

El Consejo aprobo la resolucion 604 (XXI) en la
que quedaron recogidas en su mayor parte las suges
tiones del Secretario General. Por esta resolucion el
Consejo decidio convocar a una conferencia de pleni
potenciarios para concertar una convencion sobre el
reconocimiento y la ejecucion de Ias sentencias arbitrales
en el extranjero, basandose en el proyecto de conven
cion redactado por el Comite sobre la Ejecucion de
Sentencias Arbitrales Internacionales, tomando en
cuenta las observaciones y sugestiones formuladas por
los gobiernos y organizaciones no gubernamentales, asi
como las deliberaciones del Consejo en su 210 periodo
de sesiones ; y para examinar, si hubiera tiempo para
ello, otras medidas que pudieran acrecentar la eficacia
del arbitraje para la solucion de las controversias de
derecho privado y formular las recomendaciones que
estimare convenientes. El Consejo decidio tambien in
vitar a los Estados Miembros de las Naciones Unidas 0
de cualquiera de sus organismos especializados, e igual
mente a cualquier otro Estado que fuera .Parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de justicia, a parti
cipar en la conferencia; e invitar a los organismos espe
cializ?dos interesados y alas organizaciones no guber
na."'l1entales reconocidas coma entidades consultivas del
Consejo, asi como a la Conlerencia de Derecho Interna
cional Privado de la Haya y al Instituto Internacional
para la Unificacion del Derecho Privado a participar,
sin derecho a voto, en la conferencia. El Consejo pidio
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General rechaeo posteriormente las enmiendas propues
tas por Siria.

La Asamblea General, despues de votar sobre el pro
yecto de resoluclon revisado parrafo por parrafo, 10
aprob6 en su totnlidad (resolucion 992 (X)). En el
preambulo de la resolucion se menciona el t:irrafo 3 del
Articulo 109 de la Carta y la conveniencia de revisar
esta aprovechando la experiencia obtenida durante su
vigencia; y reconoce que tal revision debe realizarse en
circunstancias internacionales favorables. En la parte
dispositiva de la resoluci6n se dispone: 1) que se celebre
oportunamente una conferencia general para revisar la
Carta; 2) que un cornite compuesto de todos los Miem
bros de las Naciones Unidas estudie, ell consulta con
e1 Secretario General, la cuestion relativa a la fecha y
cl lugar de la conferencia, asi como S1.1 organizacion y
procedimiento ; 3} que el comite presente cl informe,
con sus recomendaciones, a la Asamblea General en su
duodecimo perIodo de sesiones ; y 4) que cl Secretario
General complete el programa de publicaciones que ha
emprendido en cumplimiento de la resolucion 796
(VUI) de la Asamblea General y que, antes del duo
decimo periodo de sesiones de la Asamblea General
continue preparando y distribuyendo los suplemento~
al Repertorio de la practice seguida por 10s organos
de .las Naciones Unidas (Repertory of Practice of
United Nations OrgmJs). Por ultimo, transmite la re
solucion al O;msejo de Seguridad.

El Secretario General transmitio oportunamente el
texto de la resolucion alConsejo, y el 16 de diciembre
de 1955 eute ultimo aprob6, por 9 votos contra 1 y 1
abstencion, un proyecto de resolucion presentado por
Brasil, Estados Unidos de America, Iran y el Reino
Unido, por el cual expresaba su conformidad con la
decision de la Asamblea tal coma habia sido enunciada
en la resolucion 99? (X).

En aplicaci6n de 10 previsto en el parrafo 4 de la reso
Iucion 992 (X) la Secretaria ha iniciado la preparacion
de suplementos al Repertorio, la organizacion y presen
taci6n de los cuales seguira de muy cerea a la del Re
pertorio mismo. El Secretario General espera poder
distribuir los suplementos en 19507, antes del duodecimo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

En el momento de prepararse esta memoria aun no
se habia reunido el comite establecido conforme a 10dis
puesto en la resolucion 992 (X).

12" Reeonoeimlento y ejeeuelen de senten
eias arbltrales extranjeras

Ell cumplimiento de 10 dispuesto en la resoluci6n 570
(XIX) aprobada por el Consejo Economico y Social
el 20 de mayo de 1955, el Secretario General transmi
tio a los gobiernos de los Estados Miembros y no miem
bros de las Naciones Unidas el informe del Comite so
bre la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Interna
cionales y el proyecto de convencion sobre el recono
cimiento y la ejecucion de las sentencias arbitrales
extranjeras anexo al mismo. El Secretario General pi
dio a los gobiernos que presentaran sus observaciones
sobre el texto del. proyecto de convencion y sobre la
conveniencia de convocar a una conferencia para cele
brar una convencion sobre esta materia, rogandoles que
manifestaran si estaban dispuestos a participar en tal
conferencia.

Ademas, en cumplimiento de 10 dispuesto en la mis
ma resolucion, el Secretario General transmitio el in-
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ademas al Secretario General que solicitase alas orga
nizaclones intergubernamentales y no gubernamentales
que se ocupan en el arbitraje comercial internacional
que pres1mtasen breves informes sobre el progreso de
sus actividades en esta materia, junto con las observa
ciones 0 sugestiones que estimasen 01= ortuno presentar ;
que presentase a la. conferencia un informe global con
los informes recibidos de dichas organizaciones y toda
la informacion que pudiera haber reunido sobre ese
asunto, junto con las observaciones que jnzgara perti
nentes ; y que adoptara todas las disposiciones indispen
sables para la convocacion de la conferencia.

13. Obligacion de prestar alimentos

accion de alimentos 0 hacer ejecutar cualquier senten
cia, decision u otro acto judicial".

Los demandantes no deberan pagar derecho alguno
por 105 servicios que les presten las Autoridades Remi
tentes y las Instituciones Intermediarias, y la Conven
cion dispone que se preste ayuda juridica gratuita y
establece la exencion de costas y otros gastos. Ademas,
los Estados que tengan establecido un control de cam
bios deberan conceder maxima prioridad a la transfe
rencia de fondos destinados al pago de alimentos.

La Convencion estara abierta a la firma hasta el 31
de diciembre de 1956 y entrara en vigor el trigesimo
dia siguiente a la fecha en que se haya efectuado et de
posito del tercer instrumento de ratificaci6n 0 de
adhesion.
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.. Conforme a 10dispuesto por el Consejo Economico y
Social en su resolucion 572 (XIX) del 29 de mayo de:
1956 el Secretario General convoco la Conferencia de
las ~Taciones Unidas sobre la Obligacion de Dar Ali
mentos, en la Sede de la Organizacion. La Conferencia
debia prolongarse hasta el 20 de junio de 1956.

En preparacion de la Conferencia, el Secretario Ge
neral habia distribuido las observaciones recibidas de
los gobiernos y de las organizaciones no gubernamen
tales acerca del Proyecto de Convencion sobre la Tra
mitacion en el Extranjero de las Demandas de Presta
cion de Alimentos, que habia de servir de documento de
trabajo para las deliberaciones de la Conferencia. Este
proyecto de convencion habia sido preparado por un
Comite de Expertos designado por el Secretario General
que se reunio en Ginebra en agosto de 1952. El Secre
tario General habia preparado tambien un memorandum
en que se resumian las distintas disposiciones tomadas
por los 6rganos de las Naciones Unidas desde 1947
sobre esta cuestion.

Participaron en la Conferencia representantes de 32
gobiernos y observadores de nueve. La Organizacion
Internacional del Trabajo, el Comite Intergubernamen
tal para las Migraciones Europeas, el Instituto Inter
nacional para la Unificacion del Derecho Privado y 21
organizaciones no gubemarnentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Economico y So
cial participaron en la Conferencia sin derecho a voto.

Hasta el 15 de junio de 1~56 la Conferencia habia
aprobado, con sujecion a algunos cambios de redacci6n
y a su aprobacion final, el texto de la Convencion sobre
la Obtencion de Alimentos en el Extranjero, destinada
a proporcionar un medio para resolver las dificultades
jurfdicas y de orden practice a que deben hacer frente
las personas sin recursos propios (principalmente mu
jeres y nifios) que tratan de obtener alimentos de per
sonas que, estando obligadas a darselos, se encuentran
en otro pais. Conforme a. 10 dispuesto en la Conven
cion, las partes contratantes se comprometeran a de
signar "Autoridades Remitentes" e "Instituciones In
termediarias". El demandante que se halle en uno de
los Estados Contratantes podria presentar una solicitud,
acompafiada de los documentos pertinentes, a una
Autoridad Remitente de dicho Estado, con objeto de
obtener alimentos del demandado, cuando este se halle
en otro Estado Contratante. La Autoridad Remitente
transmitira la documentacion a la Instituci6n Interrne
diaria del Estado en que se halle el demandado y esta
Institucion Intermediaria tomara entonces, en nombre
del demandante, "todas las medidas apropiadas para ob
tener el pago de alimentos, inclusive por transaccion,
y podria, en caso necesario, iniciar y proseguir una

14. Dfsoluclen del Tribunal de Ias Naciones
Unidas en Libia y establecimiento de
la Comision Mixta Italolibia de Arbio
traje

a) DECISION DEL 27 DE JUNIO DE 1955

En Ias tres memorias anuales anteriores se resumian
los procedimientos seguidos respecto a la solicitud de
instrucciones presentada por el Gobierno de Italia el
7 de marzo de 1953, relativa alas entidades, compafiias
y asociaciones enumeradas en et articulo 5 del Acuerdo
concertado el 28 de junio de 1951 entre 10s Gobiernos
del Reino Unido e Italia respecto al destino de deter
minados bienes italianos en Cirenaica y Tripolitania.
La ultima memoria hizo referencia a una decision del
Tribunal de las Naciones Unidas en Libia, del 3 de
julio de 1954, por la cual este resolvi6, entre otras
cosas, considerar la solicitud de Italia como una con
troversia y dict6 un fa110 sobre el fondo de la cuestion
con respecto a 12 de los establecimientos de que se
trataba.

El fa110 definitivo del Tribunal con relaci6n a este
asunto se referia a los 13 establecimientos restantes y
fue dictado el 27 de junio de 1955.

El Tribunal rechazo el alegato de no jurisdicci6n que
habia vuelto a invocar el representante del Gobierno
de Libia, asi como una solicitud relacionada con dicho
alegato, y con respecto al fondo de la. cuesti6n fallo :
1) que la devoluci6n de 105 bienes pertenecientes a cinco
establecimientos (Banco di Napoli, Banco di Sicilia,
Societa Anonima Petroli Libia, Magazzini General di
Tripoli, Societe Coloniale Italiana) a los representantes
de los mismos estaba de acuerdo con las disposiciones
del inciso b), parrafo 3, articulo I de la resoluci6n 388
A (V) de la Asamblea General de fecha 15 de diciem
ere de 1950, sobre disposiciones economicas y finan
cieras relativas a Libia; 2) que la devoluci6n de los
bienes de otros cinco establecimientos (Istituto N asio
nale per le Case degli Impiegati dello Stato, Istituto
Nazionale delta Assicurasioni, Societe Anonima Aeien
da Tabacchi Italiani, Reale Automobile Club d'Italia,
Ente Italiano Audizioni Radio:oniche) a sus represen
tantes, no estaba de acuerdo con las disposiciones del
inciso b), parrafo 3, articulo I de la citada resolucion ;
3) que la devoluci6n de las tierras poseidas conjunta
mente por el Gobierno de Italia y la Societe Aqricola
Cokmiale delta Stampa Emilio de Bono a 108 represen
tantes de dicha Societa, no estaba de acuerdo con las
dsposiciones del inciso a), parrafo 3 del articulo I de
la resolucion, y 4) que el levantamiento del secuestro
de los bienes de otros dos establecimientos (Ente per
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la Coloniesasione della Libia, e Istitut» Nasionale della
Preuidensa Sociale (Rcmo Coloni::::::a::ionc)) no era
conforme alas disposiciones del articulo IX de la ci
tada resolucion, El Tribunal fa116 asimismo que el
Gobierno de Libia tenia derecho a secuestrar nueva
mente los bienes de 10s establecimientos indicados en
los puntos 2) y 4) de las tierras citadas en el punto 3).

Por carta del 5 de julio de 1955 el Presidente del
Tribunal comunic6 801 Secretario General que, como
consecuencia del fallo citado mas arriba, no tenia ya
ningun caso pendiente.

b) RESOLUCION 988 (X) DE LA ASAMBLEA GENERAL
- DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DE 1955

De conformidad con la resolucion 792 (VIII) apro
bada por la Asamblea General el 23 de octubre de 1953,
la cuestion relativa a la continuacion de las funciones
del Tribunal de las Naciones Unidas en Libia fue in
cluida en el programa del decimo periodo de sesiones
y examinada por la Sexta Comision sobre la base de
un informe presentado por el Secretario General, 801
que se acompafiaron comunicaciones recibidas de 10s
Gobiernos de Italia y Libia. Con posterioridad a la
distribucion de dicho informe, el Secretario General fa
cilito 10s textos de una comunicacion recibida del Pre
sidente del Tribunal y de otras comunicaciones proce
dentes de los Gobiernos de Italia y Libia.

La posicion adoptada en dichas comunicaciones por
el Gobierno de Italia fue la de que cl mantenimiento
del Tribunal constituia una garantia indispensable para
cl futuro. Asimismo, dicho Gobierno estimo que la Sede
del Tribunal debia trasladarse a un pais que no fuese
ni Italia ni Libia. El Gobierno de Libia considero que,
dentro de 10 posible, el Tribunal de las Naciones Unidas
habia cumplido su mision y que, en tales circunstancias,
ya no se justificaba su continuacion, Sin embargo, en
caso de que en 10 sucesivo llegara a plantearse una con
troversia juridica, estaba dispuesto a someterla 801 arbi
traje de un organo debidamente calificado.

Las posiciones de ambos Gobiernos sobre la conti
nuacion del Tribunal fueron explicadas plenamente a la
Sexta Comision por sus respectivos representantes, 10s
cuales participa:ron en el debate sobre este tema con la
aprobacion de la Comision. Varios representantes de
Estados Miembros elogiaron et espiritu conciliatorio
que habian manifestado los Gobiernos directamente in
teresados en -e1 transcurso de las deliberaciones de la
Comision, y estimaron que era posible encontrar una
solucion aceptable para dichos Gobiernos y que se ajus
tara a 10s intereses de las Naciones Unidas,

Nueve delegaciones presentaron un proyecto de reso
lucion que constituia la expresion del pleno ·,.;:;uerdo a
que habian llegado Italia y Libia en negociaciones di
rectas. Dicho proyecto fue aprobado por unanimidad ;
previamente sus auto res encomiaron la labor realizada
por el Tribunal de las Naciones Unidas en Libia.

El proyecto de resolucion, que fue aprobado por la
Asamblea General el 6 de diciembre de 1955 (reeolu
cion 988 (X)), disponia, entre otras cosas, que el
Tribunal de las Naciones Unidas en Libia seria disuelto
el 31 de diciembre de 1955 y que en dicha fecha sus
funciones, poderes y jurisdiccion serian traspasados a
una Comision Mixta Italolibia de Arbitraje integrada
por tres miembros. Uno de ellos seria nombrado por el
Gobierno de Italia, otro por et Gobierno de Libia y el
tercero por el Secretario General a base de h. designa
cion conjunta de Italia y Libia 0, en et caso de no
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haberla, directamente por el. La Cornision entraria en
funciones at quedar nombrado el arbitro tercero y uno
por 10menos de sus otros dos miembros. Dos miembros
de la Comision constituyen quorum para el ejercicio de
sus funciones, y para todas las deliberaciones de la Co
mision es suficiente el voto favorable de dos miembros.
La Comisi6n establecera su propio reglamento, inclusive
la designacion del lugar 0 los lugares donde realizara
su labor. Todos los gastos de la Comision correran a
cargo exclusivamente de Italia y Libia, por partes
iguales,

En enero de 1956, el Secretario General comunico
a todos los Estados Miembros de la Organizacion que
las siguientes personas habian sido nombradas miem
bros de la Comision Mixta Italolibia de Arbitraje:

Sr. Giuseppe Belli, Procurador del Estado, miembro
nombrado por el Gobierno de Italia;

Sr. Mohieddine Fekini, Ministro Plenipotenciario,
consejero juridico del Ministerio de Relaciones Exte
riores, miembro nombrado por et Gobierno de Libia;

Sr. Georges Leuch, Presidente de la Autoridad com
petente en materia de apelaciones re1ativas a los bienes
alemanes situados en Suiza, ex Juez Federal, arbitro
nombrado por e1 Secretario General y designado con
juntamente por los Gobiernos de Italia y Libia.

15. Trtbunal Administratiivo de las Naciones
Unidas

a) ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL

El Tribunal Administrativo se reunio en Ginebra en
agosto de 1955 a fin de examinar cuatro casos.

El primer caso (fallo No. 57) sereferia a una de
manda entablada por el ex Director de la oficina de El
Cairo del Organismo de Obras Publicas y Socorro a
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Na
ciones Unidas) contra dicho Organismo, por rescindir
este su contrato de mision basandose en que era super
fluo, A peticion de las partes, e1 Tribunal decidio exa
minar unicamente el aspecto de la jurisdiccion y aplazar
el estudio de las circunstancias del caso. Con arreglo 801
articulo 2 de su estatuto, e1 Organismo sostenia, entre
otras cosas, que la jurisdiccion del Tribunal se extendia
solarnente 801 personal de la Secretaria de las Naciones
Unidas, y que, si bien los funcionarios del
OOPSRPCO estaban vinculados con las Naciones
Unidas, no podian ser considerados como funcionarios
de la Secretaria de la Organizacion, Tambien se sos
tenia que, aun cuando los funcionarios del Organismo
que habian sido contratados internacionalmente podian
ser considerados como miembros de la Secretaria de las
Naciones Unidas, el dernandante jamas habia tenido
categoria de funcionario contratado internacionalmente
y, por 10 tanto, carecia de derecho de apelacion ante el
Tribunal.

El Tribunal comprob6 que la Asamblea General habia
reconocido que en ciertos casos los funcionarios que no
fuesen miembros de la Secretaria de las Naciones
Unidas podrian acudir ante e1 Tribunal, y cite la reso
lucion 678 (VII) de fecha 21 de diciembre de 1952
por la que la Asamblea habia recomendado que los
organismos especializados aceptasen la jurisdiccion del
Tribunal en casos relacionados con los Estatutos de la
Caja de Pensiones. En el presente caso el Tribunal
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senalo que en virtud de los terminos de la resoluci6n
302 (IV) de la Asarnblea, ?1ediante la cual s«: establecio
el Organismo, el Secretario General y el DIrector ~el
Organismo habian concertado un acuerdo por escnto
sobre las condiciones de empleo del personal del Orga
nismo y que dicho acuerdo preveia el derecho de re
currir al Tribunal. Ademas, resultaba de los documentos
presentados a este que el Secretario General y el Di
rector del Organismo habian coincidido anteriormente
en que el demandante podia invocar el Estatuto y el
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas en
cuanto al derecho de apelar ante el Tribunal. A base
de estas consideraciones, el Tribunal decidio que era
competente para juzgar los rneritos del easo.

En fallo No. 58 se referia a la demanda entablada
por un ex funcionario del Centro de Informacion de
Nueva Delhi contra la decision del Secretario General
de dar por rescindido su nombramiento temporal inde
finido basandose en el inciso c) de la clausula 9.1 del
Estatuto del Personal, y con motivo de no haber sido
satisfactorios sus servicios. El Tribunal decidi6 que,
tratandose de apelaciones interpuestas por funcicnarios
pertenecientes a oficinas de !as Naciones Unidas situa
das fuera de la Sede 0 de la Oficina Europea de Ginebra,
el Secretario General no estaba obligado a adoptar dis
posiciones J?a~a que la. apelacion fuese oida por un~
junta constituida especialmente al efecto, pero que, SI
10 creia oportuno, en virtud del inciso b) del articulo
111.4 del Reglamento del Personal, podia referirla a la
Junta de Apelacion que hay en la Sede 0 a la que
existe en Ginebra. El Tribunal sostuvo que, aun cuando
en el caso del demandante no se habian observado por
completo los requisitos relativos a los informes perio
dicos, la decision del Secretario General no adolecia de
motivos impropios, y que este tenia derecho a rescindir
el nombramiento de conformidad con las disposiciones
del inciso c) de la clausula 9.1 del Estatuto del Personal.
En consecuencia, el Tribunal rechazo la demanda.

El tercer caso (fallo No. 59) se referia a la demanda
interpuesta por una ex funcionaria de la Oficina Euro
pea contra la decision de rescindir su nombramiento
temporal indefinido, El Tribunal sefialo, entre otras
cosas, que el proceder del Secretario General no era cl
que ordinariamente debia seguirse con arreglo al inciso
c) de la clausula 9.1 del Estatuto del Personal para
rescindir un nombramiento temporal indefinido, sino
que se basaba en el inciso b) de la clausula 4.5 del
mismo Estatuto, en virtud de la cual el Secretario Ge
neral decide los casos en que pueden concederse nom
bramiento permanentes a los funcionarios. El Tribunal
manifesto que al estudiar el caso de la demandante la
Junta de Revision tenia conocimiento de una carta que
no fue mostrada a la interesada, ni mas tarde al Tri
bunal, pero que podria haber sido desfavorable para la
reputacion e integridad de la demandante, Aun creyendo
que el Secretario General no habia procedido de mala
fe, el Tribunal manifesto el convencimiento de que, a
juzgar por todo el expediente, no se habia atendido a
la demandante corno correspondia, ya que la Junta de
Revision no estaba muy segura de la razon ni del con
tenido de S1.1 propio informe original y puesto que al
examinar nuevamente el caso a peticion del Secretario
General, no se habia reunido en pleno. A solicitud del
Secretario General y en virtud de la clausula 9.2 del
Estatuto, el Tribunal ordeno que volviera a remitir el
caso a la Junta de Revision, para que esta 10 estudiara
de nuevo, y que se pagara una indemnizacion a la de
mandante, equivalente a tres meses de su sue1do basico
neto.

El ultimo caso (fallo No. 60) se referia a una ex
funcionaria de la Oficina Europea que habia impugnado
la decision del Secretario General de rescindir su nom
bramiento temporal indefinido. El Tribunal decidio que,
al estudiar la concesion de un nombramiento perma
nente a favor de la demandante, la Junta de Revision
no habia cumplido todas las disposiciones fijadas por
el Secretario General y que esta circunstancia habia
sido claramente sefialada por la Junta Mixta de Ape
laci6n al presentar un informe posterior al Secretario
General. El Tribunal hizo notar asimismo que, si bien
e1 informe de dicha Junta era favorable a la demandante,
el Secretario General estaba en su derecho, basandose
en otra inforrnacion de que disponia, de optar por la
rescisi6n de conformidad con las disposiciones del in
ciso c) de la clausula 9.1 del Estatuto del Personal.
En consecuencia, el Tribunal recnazo la demanda. Se
hizo constar la opinion acorde que por separado expreso
un miembro suplente del Tribunal.

El Tribunal se reuni6 en la Sede en noviembre de
1955 a fin de examinar una mOO6n de interpretacion
y una demanda.

La mocion constaba de dos peticiones: 1) que se
interpretasen ciertos fallos citados en la memoria del
Secretario General correspondiente al afio transcurrido
entre el lOde julio de 1953 y el 30 de junio de 1954
(Nos. 29, 31,33 al 37, del 21 de agosto de 1953, y 39
a 42, del 13 de octubre de 195·3), los cuales exigian
que el Secretario General reembolsase a los demandan
tes el importe de los impuestos que estos hubieren de
hacer efectivos segun las leyes de los Estados Unidos
sobre las indemnizaciones otorgadas por e1 Tribunal en
lugar de su reincorporacion ; 2) que se diesen instruc
ciones al Secretario General para que diese cumpli
miento a los fallos Nos. 39 a 42 del 13 de octubre de
1953, remitiendo a los respectivos demandantes las su
mas que se les habian deducido de sus indemnizaciones
(de conformidad con los fallos Nos. 18, 30, 32 y 38
del 21 de agosto de 1953).

Con respecto a la primera parte de la mocion, el Tri
bunal manifesto que, en los tramites efectuados en 1953,
los demandantes no habian pedido que se les reembol
sase el importe de los impuestos con que eventualmente
pudieran gravarse las indemnizaciones otorgadas, ni
tampoco se habia suscitado esta cuestion durante la
vista de la causa. Asi, pues, por 10 que respecta a esta
rnocion, los demandantes pretendian que el Tribunal
se pronunciase sobre una nueva cuestion y no que inter
pretase ciertos fallos cuyos limites habian sido previa
mente fijados en los alegatos de las partes. La segunda
parte de la mocion se referia a los cuatro demandantes
que habian pedido que se les reincorporase a sus puestos.
En los fallos del 21 de agosto de 1953 (Nos. 18, 30,
32 y 38) el Tribunal habia ordenado la reincorporacion
mas el pago de los sueldos atrasados hasta la fecha en
que los demandantes fueron reincorporados a sus car
gos, pero deduciendo ciertas indemnizaciones que se les
habian pagado en e1 momento de la rescision. Habien
dose negado el Secretario General a reincoporarles, de
conformidad con el articulo 9 del Estatuto, volvi6 a
someterse el caso al Tribunal en rctubre de 1953. En sus
fallos del 13 de octubre el Tribunal orden6 que se hiciese
efectiva una indemnizaci6n a cambio de la reincorpo
racion y que se pagasen los sueldos atrasados hasta la
fecha en que se dict6 el fallo, Los demandantes alegaron
que los fallos habian de interpretarse en el sentido de
que habia de pagarseles el sueldo total sin hacer las
deducciones ordenadas en los fallos anteriores. El Tri
bunal sostuvo que los segundos fallos no rescindian



nifestado en principio su aceptaci6n de la jurisdiccion
del Tribunal en las cuestiones relativas a demandas en
que se alegue incumplimiento de los estatutos de la Caja
de Pensiones, y a tal efecto el Secretario General ha
concertado acuerdos especiales con la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Or.ganizacion de las Na
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul
tura, la Organizacion para la Agricultura y la Alimen
tacion y la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.
Los acuerdos estipulan que los fallos del Tribunal seran
definitivos e inapelables, y que los gastos adicionales
que puedan ocasionar alas Naciones Unidas 10s proce
dimientos del Tribunal relativos a los asuntos que se
planteen de conformidad con los acuerdos, seran sufra
gados por la Caja Comun de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas. En los Estatutos de la Caja
Comun de Pensiones del Personal se ha introducido la
consiguiente disposicion relativa a la jurisdiccion del
Tribunal en asuntos de la Caja de Pensiones, mediante
la adicion de un nuevo articulo XLI que fue aprobado
por la Asamblea General en su resolucion 955 (X) del
3 de noviembre de 1955.

c) PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE LOS FALLOS
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

En el decimo periodo de sesiones la Asamblea General
remiti6 a la Quinta Comision, para su examen, el in
forme de la Comision Especial para estudiar la Revision
de los Fallos del Tribunal Administrativo, que se des
cribe en la ultima memoria anual del Secretario General.
Adernas del informe, la Comision considero las opi
mones de los Estados Miembros y los organismos
especializados comunicadas al Secretario General de
c(;l1:formidad con la resolucion 888 (IX) del 17 de
diciernbre de 1954, asi corno las opiniones del Consejo
de Personal de la Secretaria de las Naciones Unidas
transmitidas por conducto del Secretario General. '

El Secretario General explico verbalmente a la
Quinta Comision que ni el ni et personal habian sentido
la necesidad de que se estableciera un procedimiento
para la revision de casos ordinarios. Reitero ciertos
principios que consideraba indispensables para un desa
rrollo arm?nico de! regimen administrati~o y juridico
de las Naciones Unidas, y a los cuales se hizo referenda
en su ultima memoria anual, El Secretario General ma
nifesto tambien a la Comision que, en el caso de apro
ba;r~~ el regi~en de revision recomendado por la Co
mision Esp~clal, pensaba implantar un procedimiento,
para el envio de documentos a la Corte Internacional
de justicia, que garantizase la igualdad de derechos al
funcionario interesado.

Median.te un proJ:ecto de res.olucion presentado por
la Argentina, Canada, Cuba, China, los Estados Unidos
de America, el Irak, Pakistan y el Reino Unido de
~~an Betafia e Ir~anda. del Norte, se propuso la adop
cion de las modificaciones al estatuto del Tribunal
Administrativo recomenda~~spor la Comision Especial.
En el proyecto de resolucion se recomendaba tambien
que los Estados Miembros y el Secretario General se
abstuviesen de hacer declaraciones verbales ante la
Corte en procedimientos relativos a la revision de fallos
del Tribunal Administrativo.

El representante de la India presento varias enmien
das al proyecto de resolucion. Dos de ellas trataban de
los motivos de la revision y fueron aceptadas por 10s
autores. Las demas pretendian que se suprimiese el
derecho de los Estados Miembros a solicitar revisiones
y que el mecanismo del propio Tribunal Administrativo
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los primeros ni los reemplazaban, sino que habia de
considerarse que se referian a aquella parte de los mis
mos que no habia sido posible cumplir. En consecuencia,
el Tribunal fallo que de los sueldos atrasados adjudi
cados a los demandantes por los fallos del 21 de agosto
y el 13 de octubre de 1953, debian deducirse las canti
dades que se les habian pagado en el momento de la
rescision. El Tribunal tambien apoyo el proceder del
Secretario General en un caso en que las cantidades
que habian de deducirse por concepto de pagos hechos
a una demandante en el momento de la rescision resul
taron superiores al sueldo atrasado que se le debia, y
en que se compenso la deficiencia mediante la consi
guiente rebaja en las cantidades adjudicadas a la de
mandante a titulo de costas y a cambio de la reincor
poracion,

La demanda (fallo No. 62) se referia a la apelacion
interpuesta por una funcionaria de la Secretaria de las
Naciones Unidas, que tenia doble nacionalidad (fran
cesa y norteamericana), en contra de la decision del
Secretario General, tomada de conformidad con el arti
culo 104.8 del reglamento del personal, de considerarla
como de nacionalidad norteamericana a los efectos del
Estatuto y del reglamento del personal. El Tribunal
hizo notar que, al ejercer su facultad de determinar la
nacionalidad de un funcionario a los efectos del estatuto
y del reglamento del personal, el Secretario General no
se hallaba .obligado en modo alguno por el proceder de
las autoridades nacionales en asuntos tales como la ex
pedicion de pasaportes 0 la aplicacion de impuestos. Se
sostuvo, sin embargo, que el Secretario General debia
acatar el principio de que la nacionalidad asignada ha
bia de ser la del Estado al cual estuviese mas intima
mente ligado el funcionario. Aunque et Tribunal no
hizo prevalecer su criterio por encima del parecer del
Secretario General, ni manifesto opinion alguna respeeto
a cual Estado, habida cuenta de todas las circunstancias,
se hallaba mas intimamente ligada la demandante, reco
nocio que los hechos que habian servido de base al
Secretario General constituian ciertamente vinculos en
tre la demandante y los Estados Unidos. Dada la indole
de dichos vinculos, era natural que el Secretario Gene
ral, al ejercer los poderes discrecionales que le concede
et articulo 104.8 del reglamento del personal, sentase la
conclusion de que los Estados Unidos eran el pais al
que mas intimamente estaba ligada la demandante. En
consecuencia, et Tribunal rechazo la demanda.

De conformidad con su reglamento, el Tribunal se
reunio en sesion plenaria en la Sede el 30 de noviembre
de 1955, con objeto de elegir a sus miembros para 1956
y examinar cuestiones relativas al funcionamiento del
Tribunal. Se aprobaron modificaciones al reglamento
del Tribunal en 10 relativo al intercambio de documentos
durante las actuaciones realizadas por escrito (articulo
9), y se afiadio un nuevo articulo (16) con objeto de
facilitar la aplicacion del parrafc 2 del articulo 9 del
estatuto, en et cual se preve, bajo ciertas condiciones la
devolucion de casos a la instancia adecuada, a peticlon
del Secretario General.

b) ACUERDOS POR LOS QUE SE EXTIEND'E LA JURIS
DICCION DEL TRIBUNAL A LOS ORGANISMOS ESPE
CIALIZADOS

Respondiendo a la recomendacion formulada por la
Asamblea General en su resolucion 678 (VII), todos
los organismos especializados que forman parte de la
Caja Cormin de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas. en calidad de organizaciones afiliadas, han ma-
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reemplazase a la Corte Internacional de Justicia y al
proyectado Comite de seleccion en el procedimiento de
revision. Estas tiltimas enmiendas fueron rechazadas
por la Quinta Comision, y e1 proyecto de resolucion en
el que iban incorporadas las recomendaciones de la
Comision Especial, con las enmiendas aceptadas por
los autores, quedo aprobado por 27 votos contra 18 y 12
abstenciones.

El informe de la Quinta Comision fue discutido por la
Asamblea General en dos sesiones plenarias celebradas
e18 de noviembre de 1955. Belgica presento un proyecto
de resolucion por el cual la Asamblea habia pedido a la
Corte que emitiese una opinion consultiva acerca de si
estaba juridicamente fundada la resolucion propuesta
por la Comision, y aplazado el debate hasta su undecimo
periodo de sesiones. El representante de la India volvio
a presentar las enmiendas anteriormente presentadas en
la Quinta Comision.

El representante de Belgica pidio que se diese prio
ridad en la votacion al proyecto de resolucion presen
tado por su delegacion. Accedio a ello la Asamblea sin
que hubiera objecion alguna, pero el proyecto quedo
rechazado por 31 votos contra 15 y 13 abstenciones.

Habiendo decidido la Asamblea, por 34 votos contra
22 y 3 abstenciones, que para ser aprobado el proyecto
de resolucion recomendado por la Quinta Comisi6n no
requeria una mayoria de dos tercios, el representante
de la India retir6 sus enmiendas.

El proyecto de resolucion recomendado por la Quinta
Comisi6n fue entonces aprobado por la Asamblea Ge
neral, el 8 de noviembre de 1955, por 33 votos contra
17 y 9 abstenciones (resolucion 957 (IX)). Mediante
dicha resolucion se afiadieron dos nuevos articulos al
Estatuto del Tribunal Administrativo. El nuevo articulo
11 dispone, entre otras cosas, el establecimiento en la
Sede de un Comite compuesto de los Estados Miembros
cuyos representantes hayan formado parte de la Mesa
de la Asamblea en el periodo ordinario de sesiones mas
reciente. Si un Estado Miembro, el Secretario General
o la persona que haya sido objeto de un fallo dictado
por el Tribunal Administrativo, impugna el fallo por
considerar que el Tribunal se ha extralimitado en su
jurisdiccion 0 competencia, ha incurrido en error sabre
una cuestion de derecho relativa alas disposiciones de
la Carta 0 ha cometido un error fundamental de proce
dimiento, ese Estado Miembro, el Secretario General 0

el interesado pueden pedir alComite que soiicite una
opinion consultiva de la Corte sobre el asunto. En el
caso de que se presente esa peticion, el Comite decidira
si esta 0 no bien fundamentada. Si decide que 10 esta,
solicitara una opinion consultiva.

Si no se presenta ninguna peticion 0 si no se decide
solicitar una opinion consultiva dentro de los plazos
prescritos, el fallo del Tribunal sera definitivo. Cuando
la Corte haya dado una opinion consultiva coma conse
cuencia de una solicitud, el Secretario General dara
efecto a la opinion 0 solicitara que el Tribunal se retina
especialmente con objeto de que, de conformidad con la
opinion de la Corte, confirme su fallo original 0 emita
un nuevo falIo. En todos 10s casos en que el Tribunal
haya decidido que se pague una indemnizacion a la
persona interesada y el Comite haya solicitado una
opinion consultiva, el Secretario General, si considera
que de otro modo le seria dificil a esa persona defender
sus intereses, le hara un anticipo de un tercio de la
indemnizacion fijada, previa deduccion de las presta
Clones por cese en el servicio que ya se le hubiesen
abonado.
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El nuevo articulo 12 dispone, entre otras cosas, que e1
Secretario General 0 e1 apelante pueden pedir al Tri
bunal la revision de un fallo fundandose en e1 descubri
miento de un hecho de tal naturaleza que pueda ser un
factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, £Uera
desconocido del Tribunal y de la parte que pida la re
vision, siempre que su desconocimiento no se deba a
negligencia.

Desde que se aprobaron estas enmiendas, el Tribunal
Administrativo ha falIado solamente dos casos. En nin
guno de ellos se pidio la revision 0 modificacion del
fallo, por 10 cual no se ha tornado ninguna medida
basada en los nuevos procedimientos.

16. Actuaciones ante trihunales nacionales

Durante el afio a que se refiere la presente memoria
Ias Naciones Unidas han sido parte en ciertas actua
ciones judiciales en Ias que el caracter, los privilegios
y las inmunidades de la Organizacion han constituido
el punto en disputa.

Un ex funcionario que habia estado empleado en el
Centro de Informacion de las Naciones Unidas en
Buenos Aires entablo una demanda ante el Juzgado
Nacional de Primera Instancia del Trabajo, de dicha
ciudad, reclamando el pago de indemnizaciones de des
pido, por no habersele ofrecido un nuevo nombramiento
al caducar el contrato a plazo fijo que tenia, y citando
disposiciones de la ley local. El Centro no reconocio
la jurisdiccion del Juzgado ni comparecio ante el mismo,
y remitio la citaci6n al Ministerio de Relaciones Exte
riores de la Argentina con el ruego de que se notificase
al juzgado del Trabajo que el Centro no se hallaba
sujeto a su jurisdicci6n.

El 23 de noviembre de 1954, el Juzgado dicto un fallo
(Bergareche contra el Centra de Informaci6n de las
Naciones Unidas: Juzgado Nacional de la Instancia
del Trabajo, Capital Federal (Jose Roberto Sarraute),
Buenos Aires, 23 de noviembre de 1954) declarandose
incompetente para juzgar el caso, dada la opinion que
le habia sido manifestada por un representante del Mi
nisterio Publico sobre el caracter internacional del
Centro. El J uzgado reconocio su incompetencia, consi
derando que, habida cuenta del Articulo 105 de la Carta
de Jas Naciones Unidas y de la Convencion General
sobre prerrogativas e inmi-nidades, una accion de esta
naturaleza debia llevarse ue igual modo que una accion
entablada contra un representante diplomatico, de con
formidad con el articulo 96 de la Constituci6n argentina.

Pese a este fallo desfavorable, el ex funcionario vol
vio a presentar su demanda ante un tribunal del trabajo.
El Centre recibio tres nuevas citaciones pero no reco
nocio la jurisdicci6n del tribunal. En el momento de
redactar la presente memoria no se habian recibido
nuevos datos sobre la situacion del caso.

Ante el Tribunal Supremo del Estado de Nueva
York se presento una demanda contra las Naciones
Unidas por dafios y perjuicios. El demandante era un
ex refugiado que resulto herido en 1945 mientras via
jaba en Alemania en till camion que, segun se alego,
dependia de la Administracion de Socorro y Rehabi
litacion de las Naciones Unidas (UNRRA).

Las Naciones Unidas hicieron acto de comparecencia
con el exclusivo objeto de solicitar que cesase la instruc
ci6n sumarial, ya que esta carecia de validez desde el
momento que la Organizacion no estaba sujeta a la
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cipal de la Sede de las Naciones Unidas. Estas tiltimas
presentaron, amicus curiae, un escrito al respecto.

El juez declare culpables a los demandados. En un
dictamen escrito (Actuaci6n contra Ctircel y Collaeo,
City Magistrate's Court de la ciudad de Nueva York,
Upper Manhattan Arrest Court, 30 de marzo de 1956)
dicho juez estimo que, dadas las condiciones de circu
laclon del transito existentes en la entrada principal, la
detencion habia constituido una medida acertada por
estar obligadas las autoridades del pais en que radica
la Sede, en virtud de las secciones 16 y 18 del Acuerdo
ya citado, a impedir que los atractivos y la tranquiIidad
del distrito de la Sede se menoscaben de resultas de
desordenes cometidos en su inmediata vecindad. Ac
tualmente se halla pendiente una apelacion interpuesta
contra esta decision.

Durante el pasado afio las Naciones Unidas han par
ticipado tambien en procedimientos judiciales ante tri
bunales de 10s Estados Unidos, con motivo de recla
maciones que fueron traspasadas por la UNRRA a las
Naciones Unidas en provecho del Fondo de las Na
ciones Unidas para la Infancia, En el informe del Di
rector General del Organismo de Obras Publicas y
Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (Naciones Unidas), correspondiente a 1955
1956, se encontrara una relacion de los casos en que
dicho Organismo se ha visto envuelto ante tribunaIes
de los paises de asilo en el Cercano Oriente.
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jurisdicci6n del Tribunal. Se hizo lugar a la moci6n
por una sU'jestion de inmunidad presentada al Tribunal
en nombre del Departamento de Estado.

El 18 de enero de 1956 el Tribunal dicto un fallo
(Wencak contra Naciones Unidas: New York Law
Journal, 19 de enero de 1956) por el que desestimaba
la demanda y reconoda la inmunidad alegada. Estimo el
Tribunal que la comunicaci6n del Departamento de
Estado era determinativa. Hizo notar ademas que aun
cuando el demandante hubiera tenido causa justificada
para entablar accion e1 10 de diciembre de 1945, fecha
del accidente, no podia a la sazon demandar alas Na
ciones Unidas, puesto que estas no eran en modo alguno
sucesoras de la UNRRA, y el acuerdo del 27 de sep
tiembre de 1948, en cuya virtud las Naciones Unidas se
hicieron cargo de ciertas funciones relativas a la liqui
dacion de la UNRRA, no entrafiaba el reconocimiento
de obligaciones que suele ser de practica cuando un
sucesor entra en posesion del active. El demandante ha
comunicado su intencion de apelar contra esta decision.

En el afio que se considera se ha suscitado una cues
tion que esta relacionada con la aplicacion de las sec
ciones 16 y 18 del Acuerdo relativo a la Sede. Se trata
de las actuaciones seguidas ante el City Magistrate's
Court de Nueva York, por alteracion del orden publico,
contra dos personas que, llevando cartelones alusivos,
se estacionaron en la acera inmediata a la entrada prin-
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Unidas forzosamente reflejaban en gran medida la si
tuacion politica del momento y que sus decisiones, 0

la falta de ellas, estaban condicionadas por factores po
liticos. En general, se advertia una inclinacion cada vez
mayor a aceptar las Naciones Unidas dentro de sus
posibilidades de acci6n, sin esperar deellas soluciones
faciles e inmediatas de los problemas internacionales.

Esa aceptacion, naturalmente, no era en modo alguno
universal, y se expreso gran impaciencia por los defec
tos de organizaci6n y funcionamiento que se consideraba
presentaba la Organizaci6n. Entre las principales cri
ticas que se hicieron de las Naciones Unidas en diversos
lugares del mundo, figuraban las siguientes: que en
muchas de sus empresas mas importantes no habian
observado los principios de la Carta; que se notaba en
ellas una influencia exagerada de las grandes Potencias;
que, por el contrario, la intervencion de 10s paises pe
quefios en las decisiones de la Organizaci6n no guar
daba proporci6n con la parte que les correspondia ea la
aplicaci6n de tales decisiones; que la Organizaci6n no
tenia la universalidad que le era indispensable para
representar genuinamente las principales regiones y
centros de poderio politico del mundo. En diferentes
paises continue criticandose cl uso del "veto" como
instrumento tendiente a "paralizar" la acci6n del Con
sejo de Seguridad, al mismo tiempo que en otras partes
del mundo se sigui6 censurando el "dispositive de vota
cion" para "desviar" a la Organizaci6n de sus propo
sitos iniciales. Estas criticas, sin embargo, no fueron
tan fuertes y generalizadas como en afios anteriores. En
algunos casos dichas criticas se vincularon con la de
manda de que se revisara la Carta, especialmente con
motivo del examen de dicha cuestion )or la Asamblea
General. Por otra parte, tambien recibieron atenci6n y
apoyo considerables los argumentos contrarios a una
modificaci6n fundamental de la Carta por el momento y
se expusieron las dificultades que tal accion implicaria.

Como por varios afios una de las principales criticas
habiasido la 'no admision de 10s muchos paises que
solicitaban su ingreso en las Naciones Unidas, la acep
tacion un tanto impresionante de 16 nuevos Miembros
en los ultimos dias del decimo periodo de sesiones pro
dujo la consiguiente satisfacci6n en todo el mundo, Y
no fue s610 en los paises admitidos donde seexperi
ment6 este sentimiento, sino que la presencia de nuevos
Miembros en la Organizaci6n se interpret6 general
mente como una muestra de la vitalidad de esta, Se
expreso asimismo la opinion de que dicha admision
aseguraba una representacion geografica mas equili
brada y que, en especial, hariaque Europa y Asia
estuvieran representadas en forma mas adecuada. Junto
con la satisfaccion provocada por elingreso de los 16
nuevos Miembros, se expreso un desencanto por la no
admisi6n de otros paises solicitantes. En cuanto at
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a) CONSIDERACIONES GENERALES

Capitulo V

Durante el afio que se examina los diversos medioe
informativos han dedicado una atencion considerable
mente mayor alas Naciones Unidas y ha crecido asi
mismo en forma notable el apoyo testimoniado ptibli
camente a la Organizacion, Al mismo tiempo, se ha
puesto en evidencia una mayor comprension del papel
que puede desempefiar la Organizacion en los asuntos

J internacionales. Son pruebas del mayor apoyo y aten
ci6n: los resultados de las encuestas relativas a la
opini6n publica, el volumen de las informaciones difun
didas por la prensa y por la radio, los discursos pro
nunciados por dirigentes nacionales y locales y por otras
personalidades, el reconocimiento de que es necesario
impartir ensefianza sobre las Naciones Unidas, la inin-

\ terrumpida afluencia de visitantes a la Sede de la Orga
nizaci6n, la demanda cotidiana de informacion sobre
ella, en la Sede misma y en los Centros de Informaci6n
y, finalmente, el tono de los comentarios y discusiones.
A esto han contribuido varios factores, entre ellos los
siguientes:

La celebraci6n en todo el mundo del decimo aniver
sario de la Organizaci6n que concentro la atenci6n mun
dial en las Naciones Unidas y permitio evaluar de nuevo

n la funci6n cada vez mas importante que cumple la Or
ganizaci6n en la vida internacional. En 92 paises y
territorios se conmernoro dicho aniversario con ceremo
nias religiosas, izamiento de banderas, mensajes y dis
cursos por parte de gobernantes y otras personalidades
publicas, emision de sellos postales conmemorativos, ac
tos especiales en las escuelas y universidades, conciertos
y desfiles. Tales actosse realizaron no s610 en junio,
para conmemorar lafirma de la Carta, sino tambien en
octubre con motivo del Dia de las Naciones U nidas. La
prensa y la radio de todo el mundo dieron cuenta de
las sesiones conmemorativas que se oelebraron en San
Francisco en junio, las cuales dieron ocasi6n para gran
mimero de conferencias, articulos, editoriales y transmi
siones radiof6nicas alusivos alas actividades de la
Organizaci6n y a sus posibilidades futuras. En octubre,
las Naciones Unidas fueron de nuevo el tema de amplias
informaciones y comentarios en todas partes.

.La nota dominante de tales comentarios puede resu
nurse brevemente. Se consideraba, en la opinion general,
que las Naciones Unidas se habian convertido en un
fac~or indispensable de la vida internacional y habian
tenido notable exito en las actividades que desarrollan
en la.s esferas econ6mica y social y, en algunos casos,
tambien en el campo politico. Se creia que los principios
de la Carta aun conservaban su vigencia como norma
d~ cond?cta internacional, pero se expresaron ciertas
diferencias en cuanto a la interpretaci6n que conviene
dar a esos principios. Se reconocia que las Naciones
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PUBLICA IJE L

Ha sido forzosamente
por los servicios de info
en el logro de una cOJn
opinion publica. De ac
Asamblea General, tale
ayudar y, cuando sea ne
cios de informacion de
varios medios y agenci
Con el desarrollo del in
cion, la Secretaria recib€
solicitudes de il1forJnacil
prensa, la radio y la tel
cion de libros, material 1
tecas y para estudiantes
tado aun mas durante el
de la admisi6n de 16 nm

Mayor comprension

eiones del globe, Esto
:n la opinion publica I

trabajo de los expert
UNICEF se ha conver
la vida local. El interes
a los paises que reciben
bien a aquellos que pI
aportan fondos para el
el UNJ:CEF, pues all
dando su permanente a
que ios programas de ~

atender una minima p~

de los paises menos de
mico, pero su efecto ps
clonal sobrepasa amplii
que puedan lograr. Pue
desempefian estas activi
prender al hombre con
las Naciones Unidas, s
pertos de asistencia te
territories diferentes y
mas de 90 paises, y qu
ayuda a 95.

Otras actividades que
interes regional y local €
como en afios anteriore
siones econornicas regi
Lejano Oriente y la A
estas regiones se han s
mentado en detaUe las
y sus organos auxiliare
sectores la contribucion
vienen prestando para
economicos de dichas r

Aprovechando el via
brero, para inaugurar
CEALO, el Secretario
Cercano ')riente vario:
ciones Unidas y pudo
de la opinion reinante el
Unidas. El interes que
no se limita a los condt
las cia' 'S instruidas e i
ticipa el comun de las ~

Para eUos la Organizac:
ranza y una prueba de (
priman en el mundo. E
ponsabilidad mor~l. a I
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notable desencanto el hecho de no haberse logrado un. •
mayor progreso, el tone general de los eomentarios es 11

mds alentador que en afios anteriores,

Como siempre, las noticias y comentarios han estado
condlcionados por el giro de 10s acontecimientos, y se ha
prestado tambien considerable atenclon a las dificultades J.

de la Organiaacion. La grave situacion de Palestina y
sus posibles consecuencias para la paz mundial han pro- "~ .•
ducido una preocl1~cion universal. La amplia publici-
dad dada a la decision del Conse]o de Seguridad de • \ •
utilizar los buenos oficios del Secretario General para '.
ayudar a Ias partes interesadas han servido, sin em- •
bargo, para atraer la atencion de la opinion publica sobre ••
la aplicacion practica que se puede dar a la Organizacidn
en dificultades politicas de este genero,

Si bien los resultados positivos del decimo periodo de
sesiones de la Asamblea General, algunos de 105 cuales "',.
se han mencionado anteriormente, recibieron amplia
difusion, otro tanto ocurrio con los puntos de discre-
pancia que se presentaron en la Asamblea. Especial ' •
atencion se concedio alas divergencies en relacion con i
las facnltades de la Asamblea para discutir las peticiones ~.

de independencia presentadas por algunos territorios.
Las opiniones 0.1 respecto estaban muy divididas. En
terminos generales, por una parte se expreso et punto
de vista de que las Naciones Unidas debian, de acuerdo
con los principios de la Carta, apoyar el derecho de los
pueblos a la libre determinacion y debatir cualquier
asunto que se le presentara referente alas rclaciones '
internacionales. Por otra parte, se sostuvo que la Orga
nizaci6n sembraria las semillas de su propia destruccion '; >

si dejaba de dar una interpretacion juridica apropiada
alas disposiciones de la Carta, especialmente la que
prohibe alas Naciones -Unidas intervenir en los asuntos
que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados.

El plebiscito celebrado en mayo de 1956 en el Terri- "i "
torio en fideicomiso del Togo bajo administracion bri
tanica, bajo el patrocinio de las Naciones Unidas, hizo
que la opinion publica apreciara la obra que realiza la
Organizacion en materia de administracion fiduciaria.
Este caso resultaba particularmente interesante por ser
la primera vez que el pueblo de un territorio en fidei
comiso decidia en una votacion libre su propio destino.

En el curso del ano fue tomando cada vez mas incre-
mento la discusion publica re1ativa a los problemas del .,;-
dsarroUo economico y a la necesidad de una accion en
gran escala encaminada a ayudar a los paises menos l"
desarrollados desde el punto de vista economico. Se :
consideraron detenidamente y se debatieron las ventajas ('
respectivas de las medidas bilaterales, regionales e in- .'\ •
ternacionales. Se insistio cada vez mas en la conve- r
niencia de emplear organismos internacionales para
suministrar asistencia tecnica. Suscitaron gran interes
las discusiones relativas a la posible creaci6n de un
nuevo orgs!Usmo de las Naciones Unidas destinado a
promover el desarrollo economico.

En el campo social, provoco gran interes la celebra
cion del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
reunido en Ginebra en los meses de agosto y septiembre
de 1955. Tambien se noto especial interes por los planes
para el des~rroUo de la comunidad.

El trabajo que realizan sobre el terreno los expertos
de asistencia tecnica y los tecnicos del UNICEF ha
continuado dando cotidianamente un ejemplo practico
de 10 que significan las Naciones Unidas en muchas re-
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problema de la representacion de la China, continuaron
manifestandose opiniones muy divergentes al respecto,

Como en afioa anteriores, se discutio el papel que
corresponde en la vida internacional alas alianzas y
grupos regionales, en relacion con las funciones que
incumben alas Naciones Unidas, Se discutie, asimismo,
la efectividad de la accion politica regional 0 bilateral
frente alas posibilidades del mecanismo politico inter
nacional. En general, gane terreno la. opinion de que
las alianzas y 105 grupos regionales pueden comple
mentar pero no reemplazar alas Naciones Unidas, que
constituyen el unico centre de reunion para hs gentes
de todo el mundo en la era de la bomba de hidrcgeno,

Entre las causas del creciente interes por las Na
ciones Unidas y de la mayor comprension de su obra
por parte del pubHco merec~ destacarse eI~~o l~~rado
por la Conferencia Internacional sobre la Utilizacion de
la Energia At6: nica con Fines Pacificos, celeb~ada en
Gine?ra en agosto de 19~5. Aunqu~ l~s materJas. q.~e
se discutieron eran esencialmente tecrucas, la opmion
publica comprendi6 la significacion de esta Conferencia
a la que asistieron representantes de 73 paises, de todos
los matices politicos, La Conferencia puso de manifiesto
la disyuntiva que se ofrece a la humanidad: de optar
entre utilizar el atomo para. la paz 0 emplearlo para la
guerra, La prensa mundial vio en la Conferencia la
esperanza de una nueva era de colaboracion pacifica
en la utilizacion de la energia nuclear para el aprove
chamiento de' los recursos mundiales en benefi.,o de
todos. AI mismo tiempo, se observe que uno de los
mayores exitos de la Conferencia consistia en haber
disipado el ambiente de secreta y amenaza que habia
caracterizado otros debates sobre el mismo tema, eli
minando con ello un motivo de odio y desconfianza, Los
comentarios que suscito eran del tenor siguiente : "La
Conferencia cientifica mas importante de todos los tiem
pos", la Conferencia bien puede ser "e! momento deci
sivo en el progreso de la humanidad", "se estan echando
las bases de la nueva era". La. decision unanime de
celebrar otra conferencia fue acogida con general bene
placito, como 10 fueron tambien los debates de la Asam
blea General sobre la creacion de un organismo interna
cional de energia atotnica y los progresos logrados por
los gobiernos interesados en la redaccion de un estatuto
para- dicho organismo.

Junto con las esperanzas que despert6 la posibilidad
de llevar a la practica la propuesta relativa a la utiliza
cion de la energia atomica con fines pacificos - idea
que, segun las palabras de un periodista, "apasiona al
mundo" - personas de reconocida responsabilidad ex
presaron en diferentes partes del mundo una creciente
preocupacion por los efectos de las explosiones atotnicas
sobre los niveles de radiacion en todo el planeta. Esto
explica la complacencia con que se recibio la decision
de la Asamblea de crear un comite cientifico para et
estudio de los efectos de las radiaciones atotnicas.

La mejora que se observa en et ambiente en que se
desarrollan las relaciones internacionales, a la cual se
hizo referencia en el Ultimo informe, ha sido objeto de
muchos come'.1tarios, especialmente en reladon con la
reunion "en la cima" celebrada en Ginebra en julio de
1955. El alivio parcial de la tirantez existente entre cl
Oriente y el OOOd-ente ha hecho abrigar nuevas espe
ranzas, ampliamente expresadas, de que se logre algtin
progreso en la solucion de los problemas politicos sobre
los cualesban existido diferencias de opiniOn por tan
largo tiempo. Los debates de la Asamblea sobre el des
arme y las sesiones de la Subcomisi6n de Desarme se
han seguido con gran interes y aunque ha ocasionado
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necesario el empleo de nuevas lenguas en las publica
ciones basicas, las peliculas y los programas de radio.

Con motivo de los actos celebrados para conmemorar
el decimo aniversario de las Naciones Unidas, en 108
cuales comites oficiales y privados organizaron pro
gramas nacionales, prepararon material de informacion
y proporcionaron conferenciantes, qued6 demostrado et
importante papel que desempefian los Estados Miembros
y la organizaciones no gubernamentales en la tarea de
difundir no s6lo las ideas y los ideales de las Naciones
Unidas, sino tambien sus actividades y realizaciones
concretas. En ocasiones como esta, los servicios de in
formacion de las Naciones Unidas suministran material
de inforrnacion basica, y los centros de informacion de
la Organizacion y sus representantes en varios paises
cooperan con los respectivos gobiemos y entidades en
la organizacion de actos y en el suministro de infer
macion.

Un hecho de gran alcance para ellogro de una mayor
comprension de la obra de las Naciones Unidas es la
importancia cada vez mayor que se viene dando en el
programa de estudios de las escuclas primarias y secun
darias a la ensefianza sobre la Organizacion, No puede
encarecerse 10 suficiente la trascendencia que tiene el
procurar que la juventud conozca y comprenda los
principios, propositos y actividades de las Naciones
Unidas, pues solo una opinion ilustrada podra com
prender los problemas y actividades futuros de la Orga
nizacion, En conseeuencia, existe el proposito de coope
rar con la UNESCO para intensificar la ayuda a los
educadores suministrandoles material didactico apro
piado, y ya se han dado los primeros pasos en este
sentido con la produccion de peliculas educativas en
colaboracion directa con los ministerios de educacion
de algunos Estados Miembros, Las instituciones de
ensefianza superior y de instruccion para adultos tarn
bien han demostrado permanente interes por las Na
ciones Unidas, como 10 demuestra el hecho de que
varias universidades hayan organizado cursos de con
ferencias y seminarios sobre la Organizacion. En gene
ral, los servicios de informacion de las Naciones -Unidas
han venido recibiendo un mimero cada vez mayor de
solicitudes para que suministren material didactico,
especialmente visual.

De conformidad con las directivas del Consejo Eco
nomico y Social, se esta llevando a la practica un
programa para fomentar entre el personal de informa
cion un conocimiento mas amplio de la obra de las
Naciones Unidas, de los paises extranjeros y de 10s
asuntos internacionales. El programa se orienta princi
palmente hacia la concesion de becas, a solicitud de los
Estados Miembros, y la celebracion de seminarios. El
primer seminario se reunira en Ginebra en los meses
de julio yagosto de 1956.

Se ha implantado, a titulo de ensayo, una nueva prac
tica en el programa de pasantias que consiste en emplear
estudiantes como guias-pasantes por un periodo limi
tado, a fin de permitirles la adquisicion de un conoci
miento practice sobre las Naciones Unidas. Los pasantes
permanecen en la Sede durante un periodo de 12 meses
y de ellos trabajan cuatro como guias, El primer grupo
esta integrado por 20 estudiantes de otros tantos paises,
y se piensa formar el segundo grupo con un mimero
igual de participantes procedentes de otros 20 paises.
En vez del concurso anual a base de ejercicios de
composicion, se proyecta organizar visitas de estudio
a la Sede 0 alas oficinas regionales y seleccionar a los
participantes sin concurso y en forma que no haya mas
de uno de cada region.

_____ ~. __..& J __ [

,giones del globe, Esto se ha reflejado en las noticias y
en la opinion publlca de cada localldad. En efecto, el
trabaio de los expertos de asiatencia tecnica y del
UNICEF se ha convertido en un factor permanente de
la vida local. El interes por sus actividades no se limita
'a los palses que reciben ayuda, sino que 'se extiende tarn
bien a aquellos que proporcionan los expertos y que
aportan fondos para el programa de asistencia tecnica y
el UNJCEF, pues ~1li la opinion publica ha venido
dando su permanente apoyo a los programas. Es cierto
que ios programas de asistencia tecnica apenas pueden
atender una minima parte de las grandes necesidades
de los paises menos desarrollados en el aspecto econo
mico, pero su efecto psicologico como empresa interna
cional sobrepasa ampliamente los resultados materiales
que puedan lograr, Puede entenderse mejor el papel que
desempefian estas actividades en la tarea de haoer com
prender al hombre cormin y corriente el significado de
las Naciones Unidas, si se tiene en cuenta que los ex
pertos de asistencia tecnica proceden de 77 paises y
territorios diferentes y han prestado sus servicios en
~&OO~~y~cl~KUen~~~~
ayuda a 95.

Otras actividades que han contribuido a estimular el
interes regional y local en las Naciones Unidas han sido,
como en afios anteriores, las sesiones de las tres comi
siones economicas regionales para Europa, Asia y cl
Lejano Oriente y la America Latina. En cada una de
estas regiones se han seguido con interes y se han eo
mentado en detaUe las deliberaciones de las comisiones
y sus organos auxiliares y se ha reconocido en amplios
sectores la contribucion cada vez mas valiosa que eUas
vienen prestando para la solucion de los problemas
economicos de dichas regiones.

Aprovechando el viaje que hizo a Bangalore en fe
brero, para inaugurar e1 periodo de sesiones de la
CEALO, el Secretario General visito en Asia y el
Cercano ')riente varios paises Miembros de las Na
ciones Unidas y pudo formarse una impresion directa
de la opinion reinante en esos paises sobre las Naciones
Unidas. El interes que alli existe por la Organizacion
no se limita a los conductores de la opinion publica 0 a
las cla- -s instruidas e informadas, sino que de el par
ticipa el cormin de las gentes de toda condicion social.
Para eUos la Organizacion es un simbolo de fe y espe
ranza y una prueba de que et buen sentido y la equidad
priman en el mundo. Esa fe impone una inmensa res
ponsabilidad moral alas Naciones Unidas y a todos
aquellos que participan en 'sus actividades.

b) DESARROLLO IJE LOS SERVICIOS DE INFORMACI6N
PUBLICA DE LAS NACIONES U NIDAS

Ha sido forzosamente modesto el papel desempefiado
por los servicios de informacion de las Naciones Unidas
en el logro de una comprension mayor de parte de la
opinion publica. De acuerdo con las directivas de la
Asamblea General, tales actividades deben limitarse a
ayudar y, cuando sea necesario, complementar los servi
cios de informacion de los Estados Miembros y de los
varios medios y agencias de informacion no oficiales.
Con el desarroUo del interes publico por la Organiza
cion, la Secretaria recibe un mimero cada vez mayor de
solicitudes de inforrnacion y material adecuado para la
prensa, la radio y la television, ayuda para la prepara
cion de libros, material para confereciantes, para biblio
tecas y para estudiantes. Tales solicitudes han aumen
tado atin rnas durante el afio que se examina con motivo
de la admision de 16 nuevos Miembros, 10que ha hecho

•
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Se esta ampliando progresivamente la politica de
descentralizacion de las actividades informativas de las
Naciones Unidas. Los oentros de inforrnacion de las
Naciones Vnidas y sus funcionarios en 24 paises estan
desempefiando un papel cada vez mas importante de
enlace con los gobiernos, las organizaciones no guber
namentales y los medios informativos de las respectivas
regiones, Ahora se les estan dando medios mas eficaces
para que ayuden alas agencias de informacion y 2 las
instituciones docentes locales a fin de que estas pueden
informar con mayor detalle sobre las actividades de las
Naciones Vnidas en la forma mas adecuada alas cir
cunstancias de la region.

Tambien se procura promover la descentralizacion
mediante una mas estrecha colahoracion con los go
biernos y las agencias y organizaciones de informacion,
Se esta estimulando en todo el mundo la produccion y
transmision local de programas de radio sobre las Na
ciones Vnidas, y esto es ya una realidad en algunos
paises. Con la ayuda y el material suministrado por los
servicios de informacion de las Naciones Vnidas di
versas entidades oficiales y privadas estan produciendo
un mimero cada vez mayor de peliculas sobre la Orga
nizacion. El afio pasado se produjeron en esta forma
unas 25 peliculas en cinco paises diferentes y en la
actualidad se esta haciendo otra en cooperacion con una
organizacion internacional no gubernamental. Tambien
se ha incrementado en el curso del afio una cooperacion
similar con los servicios oficiales, comerciales y educa
tivos de television.

Los servicios de informacion de las Naciones Vnidas
han continuado cooperando con las organizaciones no
gubernamentales, en la Sede y a traves de los centros
de informacion, y se ha logrado no solo mantener sino
tambien avivar el interes de dichas organizaciones.
Dichas organizaciones celebraron conferencias generales
en Ginebra en relacion con la Conferencia Internacional
sobre la Utilizacion de la Energia Atornica con Fines
Pacificos, patrocinada por las Naciones Unidas, y en
Nueva York durante el decimo periodo de sesiones de
la Asamblea General. En la primera de estas confe
rencias estuvieron representadas 75 organizaciones y en
la segunda 163. Ciento ochenta y seis organizaciones
enviaron observadores alas sesiones conmemorativas
que se celebraron en San Francisco. El mimero de las
que mantienen observadores permanentes acreditados
ante el Departamento de Informacion Publica de la
Sede ha aumentado a 225.

Ha continuado insistiendose en la necesidad de pre
parar material informativo que verse sobre un tema 0

cuestion determinados y en que se presente et asunto en
forma completa, en vez de limitarse a informaciones
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sobre hechos y acontecimientos aislados. Los articulos
que aparecen en la "Revista de las Naciones Unidas"
procuran dar una idea global de las muchas actividades
de la Organizacion ; a la prensa se le suministran ma
teriales de Inforrnacion especial y ha aumentado la
demanda de reportajes ilustrados. Las peliculas de las
Naciones Vnidas versan tambien, en general, sobre te
mas 0 cuestiones completos.

Excepcion hecha de los programasregulares en las
lenguas oficiales y en arabe, la transmision de noticias
del momento por radio se limita ahora a los aconteci
mientos de especial importancia. El material de los
programas de radio consiste principalmente en confe
rencias y documentales ; se han intensificado los repor
tajes acerca de las actividades que las Naciones Vnidas
llevan a cabo sobre el terreno en Asia y America Latina,
dando preferencia a 10 que tiene relacion con el desa
rrollo economico, sin olvidar 10 politico, como en el caso
del plebiscito en el Territorio en fideicomiso del Togo.
El rnimero de lenguas en que transmite la radio de las
Naciones Vnidas ha aumentado a 35 y sus programas
estan siendo retransmitidos en 68 paises Miernbros y
en 45 paises no miembros y territorios.

Sin embargo, el suministro de noticias e informa
ciones a los corresponsales de la prensa y de la radio
continua siendo una de las actividades principales.
Grande ha sido la demanda de informaciones y de ante
cedentes a causa de los muohos acontecimientos rela
cionados con et trabajo de las Naciones Vnidas cuyo
interes para el publico se sale de 10 comun, tales como
las sesiones conmemorativas que se celebraron en San
Francisco; la Conferencia Internacional sabre la Utili
zacion de la Energia Atomica con Fines Pacificos, reu
nida en Ginebra; la admision de nuevos Miembros y
los debates sobre la cuestion de Palestina. En San
Francisco, por ejemplo, habia un total de mas de 1.000
fotografos y corresponsales de la prensa, la radio, la
television y los noticieros cinematograficos, y en la Con
ferencia Atornica de Ginebra estuvo presente un nu
mere aproximadamente igual. La informacion difundida
con motivo de estos dos acontecimientos llego mas 0

menos a un millon de palabras.

El interes del publico por la Sede de la Organizacion
no ha decaido. En et transcurso del afio pasado, por
ejemplo, la visito un total de 773.498 personas que
hicieron uso de los servicios de guias, y en la libreria
de la Organizacion se atendio a mas de medio millon
de compradores. Se organizaron breves conferencias
explicativas para varios grupos y se suministro ma
terial informativo sobre la Sede y la organizacion y
actividades de las Naciones Unidas,
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cuya reorganizacion todavia no ha terminado, aunque
se esta efectuando rapidamente, y con resultados que
ya se pueden apreciar, La Seccicn de Control Editorial
depende, administrativamente, del Despacho del Sub
secretario de los Servicios de Conferencias, pero e1
Editor en Jefe del Despacho Ejecutivo del Secretario
General, que trabaja en estrecha comunicacion con ella,
le hace llegar instrucciones y directivas de caracter
general. Actualmente se siente plenamente el efecto de
su intervencion en la evaluacion de los documentos
que sera necesario preparar en relacion con las reso
luciones y en el control de las propuestas presentadas
en materia de documentos por los secretarios de los
organos principales 0 auxiliares, asi como en el aseso
ramiento que prestan a los departamentos, cuando ello
resulta necesario, en el sentido de modificar sus planes
en materia de documentacion. Se han tomado medidas
para dar caracter permanente alas re1aciones que
existen entre la Seccion de Control Editorial y aquellas
secciones de la Secretaria que producen mayor cantidad
de documentos. En tales secciones se estan fiscalizando
cada vez mas los estudios e informes destinados a la
publicacion, desde el momento en que se proyecta hasta
la presentacion del manuscrito. El mejoramiento de
la calidad y la reduccion del volumen, motivados por
el creciente deseo de cooperar con la Seccion de Control
Editorial por parte de los departamentos organicos, ha
producido considerable ahorro en varios casos. En otros
casos se han formulado propuestas, cuyo exito depende
en gran parte de la actitad que finalmente adopten los
organos interesados.

En materia de traduccion, versiones taquigraficas e
interpretacion,' deben mencionarse especialmente los ser
vicios prestados por la Secretaria en el desarrollo
satisfactorio y conveniente de la Conferencia Interna
cional sobre la Utilizacion de la Energia Atomica con
Fines Pacificos, celebrada en Ginebra en agosto de
1955. La indole extremadamente tecnica de los debates
present6 problemas lingiiisticos unicos al personal de la
Secretaria. Sin embargo, el seminario de capacitacion
que se organize antes de la celebracion de la Confe
rencia, contribuyo materialmente a atenuar esta difi
cultad.

Se ha nombrado personal para la seccion de tra
ducciones al arabe, creada de conformidad con la de
cision aprobada por la Asamblea General en su noveno
periodo de sesiones (resolucion 878 (IX» y, durante
el periodo comprendido en esta memoria, se prepare
una terminologia arabe, especializada en economia, po
litica y derecho, y se esta procediendo ahora a ampliar.
Ademas, se han publicado en arabe los siguientes
documentos y publicaciones de las Naciones Unidas,
todas elIas de importancia: La Memoria anual del Se
cretario General sobre la labor de la Organizaci6n,
lOde julio de 1954-15 de junio de 1955; el Informe

b) SERVICIOS DE DOCUMENTOS

A medida que pasan Ios afios, el problema de man
tener la documentacion de las Naciones Unidas dentro
de proporciones razonables se torna cada vez mas
dificil, Constantemente se inician nuevos informes 0

estudios a consecuencia de los debates sostenidos en
los organos principales 0 auxiliares de las Naciones
Unidas. Esta dificultad esta siendo combatida con
redoblada energia por la Seccion de COntrol Editorial,

Capitulo VI

1. Servicios de conferencias y documentos

a) EL PROGRAMA DE CONFERENCIAS

El aumento en el mimero de reuniones imprevistas
celebradas fuera de la Sede mencionado por el Secre
tario General en su memoria del afio pasado, tal como
se anticipo entonces, continue durante este periodo.
A conseeuencia de ello, la cantidad de personal dispo
nible para atender el programa ordinario de confe
rencias en la Sede se ha visto nuevamente mermado
considerabiemente, 10 cual ha dado origen a demoras
en la edicion de otr ,s documentos, especialmente de
los que necesitan ser traducidos. Durante el periodo
que se eonsidera en esta memoria se adscribio personal
tecnico de las seeciones de idiomas para atender el
trabajo proporcionado por el Tribunal Administra
tivo, la Comision de las Naciones Unidas para estudiar
la situacion racial en la Union Sudafricana, la Comi
sion sobre Comercio Internacional de Productos Ba
sieos, el Comite Ad Hoc y El Congreso sobre la Preven
cion del Delito y el Tratamiento de los Delincuentes, las
Conferencias sobre el Trigo y el Aceite de Oliva, la
Conferencia Intemacional sobre la Utilizacion de la
Energia Atomica con Fines Pacificos y el Comite Con
sultivo sobre Energia Atomica, todas ellas en Ginebra.
Ademas, miembros del personal atendieron las reu
niones conmemorativas del decimo aniversario de la
firma de la Carta en San Francisco, y de la Subcomi
sion de la Comision de Desarme en Londres. Todas
las reuniones que se acaban de enumerar representaron
nuevos compromises adicionales al programa ordinario
de conferencias. Los servicios de idiomas de la Oficina
Europea tienen el personal calculado para hacer frente
alas neeesidades impuestas por el programa corriente
de conferencias y de preparacion de documentos, y por
ese motivo existe poco margen para atender a necesi
dades imprevistas como las impuestas por las reuniones
que se acaban de enumerar. Por esa razon resulta ne
cesario aumentar los servicios y eso solo puede efec
tuarse en parte destacando personal de la Sede y en
parte mediante et gasto por parte de la Oficina Europea
de fondos no previstos anteriormente en los calculos
presupuestarios para el pago de servicios de personal
supernumerario,
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c) SERVICIOS DE BIBLIOTECA

El afio que se estudia se caracterizo por un movi
miento inusitado de personal, con las consiguientes
dificultades para todas las secciones afectadas. Nume
ricamente, estas perdidas se contrarrestaron en gran
parte con el empleo de personas por plazos. cortos y
con el traslado de otros miembros del personal, pero
la eficacia general del servicio sufrio inevitablemente.

Las entradas en 1955 ascendieron aproximadamente
a 9.000 libros; 70.000 mimeros de diarios y periodicos ;
90.000 documentos de 108 Gobiernos; 80.000 documen
tos de las Naciones Unidas y de los organismos espe
cializados; 1.800 mapas; 3.300 grabaciones ; y 60 pies
cubicos de material de archivo - 0 sea en total mas
de 250.000 unidades de material de todos tipos, de las
cuales mas del 75% se recibieron por donacion 0 canje.

El Gobierno de los Estados Unidos, por conducto
de la Mision de los Estados Unidos alas Naciones
Unidas, dono a la biblioteca diversos documentos de la
Cornision de Energia Atomica de los Estados Unidos
que habian dejado de considerarse material reservado.
El obsequio fue aceptado por el Secretario General el
28 de marzo de 1956. La coleccion fue instalada en
un cuarto especial y en la actualidad comprende 1.~

documentos originales, 8.000 microtarjetas y aproxi
madamente 200 libros,

Compensando en parte el gran ingreso de material,
la Biblioteca retire aproximadamente 1.800 volumenes
de las colecciones catalogadas y descarto aproximada
mente 120.000 diarios, periodicos y documentos. Este
material, que habia pasado a ser anticuado 0 que no
presentaba ya interes para la Organizacion, fue vendido
o depositado en otras bibliotecas. El experimento de
ofrecer en venta dentro de la Secretaria a precios. redu
cidos algunos de estos libros destinados a ser retirados
dio muy buen resultado y suministro aproximadamente
700 dolares.

En definitiva, por 10 tanto, las colecciones aumenta
ron de 15.000 a 20.000 volumenes, y en la actualidad as
cienden aproximadamente a 220.000 vohimenes, 46.000
mapas, 5.700 roUos de micropelicula y 6.500 pies cubi
cos de material de archivo (inclusive grabaciones).

Como siempre, la adquisicion de material con fondos
no pertenecientes a la biblioteca y con destino a la
Administracion de Asistencia Tecnica, alas comisiones
regionales y a otras oficinas de ultramar, ha necesitado
mucha atencion. Una operacion tipica de importancia
en es.te sentido entran6 la adquisicion de mas de 200
artkulos para 10 cual hubo que tratar con 22 entidades
diferentes en 10 paises. En diciembre, se efectuaron
63 operaciones de este tipo, pero de menor importancia.

El ano 1955 fue el primer ano en que la Seccion de
Archivos de la Biblioteca, creada al traspasarse en
junio de 1954 una parte de la anterior Seccion de
Archivos de la Division de Comunicaciones y Docu
mentos, funciono durante ua ano completo. El trabajo
de la Seccion no ha can1biado casi nada.

Durante e1 ano ingresaron aproximadamente 60
pies. cubicos de clocumentos. Ademas 891 pies cubic?s
fueron eiiminados memante el traspaso de un terClO
aproximadamente a la Ofidna de Retiro de Documen
tos y a la Oficina de Ginebra, y la destruccion del

del Conse]o de Sequridad, 16 de julio de 1954-15 de
julio de 1955; La c1.1olud6n econinnic« en cl Cercano
Oriente 1945 a 1954 (Sttplemc1lto del Lnjorme Eco
tJ(jmico'Mmldial); Conuenio sabre privilegios e imlllt
nidades de las Naciones Unidas (volumen 1 de la Corn
pilaeion de Tratados No. 4); Informc del S ecrctario
General al Consejo de Sequridad sobre la cuestion de
Palestine; Jtlforme anua! del Director del Organismo
de Obras Publicas y Socorro a los R.cfugiados de
Palestine en el Cercono Oriente (Naciones Unidas),
1 0 de julio de 1954-30 de junio de 1955, junto con el
Injorme Especial del Director relatiua a otras Personas
cOi. Derecho a ser Socorridas; el Iniorme del Consejo
de Administraci6n Fiduciaria, 17 de julio de 1954-22
de julio de 1955 y las resoluciones del noveno y del
decimo periodos de sesiones de la Asamblea General.

En materia de impresion y reproduccion se redobla
ron los esfuerzos para efectuar economi~~ utilizan~o
mas los servicios internos de reproduccion. Ademas
de la tendencia bosquejada por el Sec,re.tario General
en su ultimo informe, v en vista de los ininterrumpidos
esfuerzos por aumentar la productividad del. servicio,
se pudieron traspasar otras p~rtidas.~el presupuesto
correspondientes a gastos de impresion fu.~ra de la
Sede e imputarlas a los gastos de reproduccion dentro
de la Sede, Ademas, el Servicio de Publicaciones pu
blico varios documentos que no estaban previstos y
para los cuales no habia una partida especifice en el
presupuesto, s los reprodujo con los. ,servicios ,de la
Sede mediante et proceso de reproduccion fotografica.

El objetivo fijado por el Secretario General en su
memoria anterior, que consistia en realizar aproxima
damente 30% del programa de trabajo de imprenta
por contrata en paises de moneda debil ha sido alcan
zado, pues del gasto total de impresiones por contrata
efectuado durante el afio 1955, aproximadamente el
31,4% fue realizado en regiones de moneda debil, en
tanto que en 1954 la cifra fue de 23,5% y en 195.3
de 19%. Uno de los trabajos mas importantes reali
zados por la Secretaria en mc;teria de ~u~l!cacion ?U
rante el periodo que se considera consistio en editar
en ingles 16 volume.nes de las delibe:::cio~~s de la
Conferencia Internacional sobre la Utilizacion de la
Energia Atomica con Fines Pacificos. Estos volti
menes, que contaban aproximadamente con un tot~l
de 8.000 p.iginas impresas y contenian unos. 5.600 gra
ficos, cuadros explicativos y fotografias, constituyo una
tarea de interes sin precedente en cuanto a su redac
cion, preparacion de ejemplares, presentacion visual e
impresion. Esta labor fue realizada no solo de la forma
mas economica sinoque, a la vez, la edicion completa
en ingles quedo terminada dentro del corto plazo de
ocho meses, con gran satisfaccion de todos los que par
ticiparon en la Conferencia. Tambien se publicaron
algunos volt'imenes de las ediciones en frances y es
panol, y se estit haciendo 10 posible para completar
cuanto antes la publicacion de los demas volumenes
en todos los idiomas utilizados en la Conferencia.

Se sigui6 fiscalizando la distrihucion de documentos
a personas 0 entidades autorizadas. La admision de
los nuevof', 16 Miembros ha resultado en cierto aumento
de documentos pero continua la tendencia general d~

reducir la documentacion de las Naciones Unidas y dis
tribuirla en forma mas eficaz, estudiandose constante
mente la manera de mejorar los metodos de distri
buci6n. El hecho de que se lhaya encargado mayor pro
porcion de trabaio de imprenta por contrata en las
regiones de monedas debiles y el programa general de

I;

!
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e) SERVICIO DE COMUNICACIONES Y REGISTRO

El volumen de correspondencia que paso par la
Seccion de Correspondencia ascendio a 2.500.000 uni
dades durante cl periodo que se considera. Siguieron
aumentando los servicios de valijas postales que se
envian alas oficinas de ultramar, los cuales en la
actualidad ascienden a 34. Ademas, durante el ultimo
afio aumento mucho el envio y recepcion de cablegra
mas. Los servicios de correspondencia y mensajeria
han sido reorganizados en parte y ello no s610 'ba per-

En el primer sotano del edificio de la Asamb1ea
General se ha llevado a ca:bo una obra de construccion
de importancia a fin de aumentar el espacio disponib1e
en el mismo y de br.ndar mas comodidades a los visi
tantes. Se instalo un puesto para la venta de cafe con
60 asientos y se mejoraronlas instalaeiones para ciertas
actividades que producen ingresos, entre ellas el Centro
de Regalos de las Naciones Unidas, la Tienda de
Articulos de Recuerdo, el mostrador de ventas de sellos
de correo de la Administracion Postal de las Naciones
Unidas y el Servicio de Visitantes.

Entre otras mejoras realizadas al edificio de la Sede
se cuentan las modificaciones del podio de la Asamblea
General, la terminacion de la fuente del patio del edi
ficio de la Secretaria y diversas alteraciones y mejoras
en las salas de conferencias mas pequefias,

Resultara quiza de c.erto interes en general sefialar
que en el pasado ana se dio fin al i.)rograma original
de construcciones de la Sede. Practicamente todos los
fondos destinados a la construccion de la Sede han sido
asignados y e1 programa como tal desaparecera, El
empleo de la parte final de Ias asignaciones para la ex
pansion, mejoramiento y reajuste de los servicios ha
permitido, en general, que el Secretario General hiciese
frente alas actuales neces.idades de la Organizacion,
aprovechando para solucionar los diferentes problemas
el maximo de experiencia adquirida.

b) SERVICIO DE COMPRAS Y TRANSPORTE

El programa de compras, sabre todo en materia de
asistencia t6cnica, sigue siendo de proporciones con
siderables y durante el periodo que se considera el
volumen total aumento aproximadamente en un 7%.
Del total de gastos aproximadamente un tercio del
valor en dolares corresponde a compras realizadas fuera
de los Estados U nidos de America.

Ademas se han podido reorganizar y reajustar 10s
planes de almac mamiento de propiedad y de docu
mentos a fin de: utilizar mas eficazmente el espacio
disponible en s6tanos. Esto tiene gran importancia a
la larga con respecto a1 programa encaminado a dis
poner rnas ordenadamente de los documentos y de los
bienes muebles, y los servicios encargados de resolver
estos problemas han prestado sou colaboracion para reu
nir y concentrar los materiales cuando tal cosa resultaba
posible.

Los preparativos de viaje a todas partes del mundo
han seguido realizandose por contrata, en forma ana
loga a coma se hizo en los ultimos afios, Durante el
periodo que se considera el costa de estos servicios
ascendi6 a 2.261.728 dolares, de los cuales el 41%
aproximadamente se pago en monedas debiles,

Los servicios de transporte local en Nueva York
constituyen una pequefia parte del programa de trans
parte, pues las necesidades a este respecto son escasas.

2. Servicios generales

La Oficina de Servicios Generales ha seguido encar
gandose de todos los servicios relacionados con los
edificios y jardines; compra y medios de transporte;
administracion postal de 1as Naciones Unidas; comu
nicaciones y registro; y administracion del servicio
movil,

resto fue despues de haberse llegado a la conclusion,
tras detenido estudio, de que los mismos parecian care
eer de suficiente valor para las Naciones Unidas y no
debian ser conservados. Como resultado de los ingresos
y de las bajas mencionados anteriormente la cantidad
total de docurnentos que se conservan disminuyc de
7.350 pies cubicos a 6.500 pies cubicos, y quedo libre
suficiente espacio para guardar el material que ingrese
por 10 menos durante un afio mas,

El servicio central de preparacion de indices de docu
mentos legislativos que se inauguro en marzo de 1955
con caracter experimental, funcionaba regularmente
a fines del afio. Se prepare un catalogo de gacetas ofi
dales, leyes sueltas y otros instrumentos legislativos,
de tratados y otros acuerdos internacionales de aproxi
madamente 60 Estados, promulgados durante 10s pri
meros seis meses de 1955 y sus tarjetas se distribu
yeron regularmente entre los departamentos interesados
de la Secretaria. Al final del ana que se estudia se corn
pilaron estas fiahas para publicar un ej emplar expe
rimental de un proyectado indice legisletivo interna
cional se., ·~tral, que debera aparecer en el verano
de 1956.

a) SERVICIO DE ADMINISTRACION Y CoNSERVACION
DE EDIFICIOS

Ademas de los servicios generales de conservacion
y funcionamiento del edifico de la Sede, una parte
importante de la labor realizada durante el ejercicio
ultimo ha consistido en planear y efectuar 10 necesario
para aumentar la capacidad de las salas de conferencia
para acomodar a Ias delegaciones de 16 nuevos Estados
Miembros admitidos alas Naciones Unidas a fines
del decimo periodo de sesiones de la Asamblea General.
En consecuencia se ha aumentado e1 numero de asientos
de la sala de la Asamblea General y de las salas de
conferencias. En las secciones reservadas para Ios
delegados se han agregado tarnbien diversas nuevas
comodidades a fin de satisfacer las necesidades del
mayor numero de delegaciones, y entre ellas se cuenta
cl aumento de servicio te1ef6nico, salas de esparci
miento reservadas para los delegados, etc.

Entre otros trabajos bibliograficos terminados du
rante el pasado afio, figuran seis nuevos volumenes del
Indice de Aetas; dGS numeros de la Lista de Articulos
Seleccionados; 12 rnimeros del indice de documentos
de las Naciones Unidas y el indice acumulativo corres
pondiente a 1955; 12 nurneros de nuevas publicaciones
en la biblioteca de la Sede de las Naciones Unidas;
una c1ave del plan de documentacion titu!ada Signaturas
de las series de los documentos de las N aciones Unidas ;
una Bibliografia sobre los Procedimientos y Problemas
de la Industrializaei6n en 10s Poises Insuiicientemente
Desarrollados, y muchas hibliografias cortas, listas de
1ecturas y guias de los archivos. Ademas, se prepara
ron ficheros de uiversas publicaciones de la Secretaria
y se siguio preparando el Indiee Acumulatiuo de la
C?mpiiaci6n de Traiados de las Naciones Unidas.
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diacion 0 de observacion establecidas por la Asamblea
General 0 por el Cons.ejo de Seguridad. Los servicios
de apoyo necesarios en relaci6n con el nombramiento
de personal, los viajes y el mantenirniento permanente
de enlace administrativo se extendieron durante el pe
riodo que se considera a tres misiones visitadoras del
Consejo de Administracion Fiduciaria y a la Mision
del Plebiscite del Togo bajo administraci6n britanica,
El personal de las misiones politicas aument6 durante
este periodo de aproximadamente 250 a 315, de los
cuales 14 fueron representantes de Estados Miembros,.
90 observadores militares y el resto personal de la
Secretaria.

La actividad recientemente intensificada del Orga
nismo de Vigilancia de la Tregua (Naciones Unidas)
en Palestina y las nuevas decisiones tomadas con res
pecto a el, han aumentado considerablemente el tra
bajo del Servicio M6vil. Las necesidades de personal.
el equipo de transporte y cornunicaciones y el rnimero
de observadores militares han aumentado aproximada
mente en un 25%.

La mayor flexibilidad del personal del Servicio
M6vil, consecuencia de los cursos de capacitacion se
guidos dentro del empleo, ha permitido adscribir miem
bros del personal a diversas actividades, inclusive a
diversas tareas de la Junta de Asistencia Tecnica,

El nuevo Centro de Comunicaciones de Ginebra, pla
neado y construido por el personal del Servicio Movil,
ha sido juzgado un modelo de planificacion eficaz por
varios observadores imparciales. La forma excelente
en que funciona confirma esta observacion,

El circuito teleimpresor de radio Nueva York
Ginebra ha servido para comunicaciones instantaneas
y constantes entre Nueva York y Jerusalen durante
los periodos de emergencia, y ello a un costa muy infe
rior al de los servicios comerciales ordinarios,

3. Administracion del personal y servicios

a) MODIFICACIONES AL ESTATUTo DEL PERSONAL

La Asamblea General modific6 la clausula 3.2 del
Estatuto del Personal durante su decimo periodo de
sesiones, a fin de ampliar los terminos en virtud de
los cuales 108 rniembros del personal se hacen acree
dores al pago del subsidio de educaci6n, y se aument6
la cifra maxima del subsidio de 200 dolares por afio y
por hijo a 400 dolares por afio y por hijo.

Nose modificaron las condiciones y la decision de
la Asamblea General fue consecuencia de un estudio
sabre los servicios educativos de que disponian los hijos
de los funcionarios internacionales, iniciado por la
Junta Consultiva de Administracion Publica Interna
cional a solicitud del Comite Administrative de Coordi
naci6n. La Asamblea General, en su noveno pedodo
de sesiones, habia tomado nota de que se iniciaria este
estudio, y habia recomendado que el Secretario General
considerara especialmente si debian adoptarse meclidas
para pernlitir que el subsidio de educaci6n alcanzase a
mayor numero de miernbros del personal que el actual.
La Asamblea General pidio tambien a la Junta Con
sultiva de Administracion Puhlica Internacional que
considerase la cuestion de facilitar a los hijos de los
miembros del personal el estudio especial de su idioma
materno.

mitido absorber el aurnento de trabajo sin nombrar
nuevo personal sino que adernas ha dado por resultado
un servicio mas eficiente a un costa algo mas reducido.

En la Seccion de Registro se di6 curso aproxima
damente a 607.000 piezas de correspondencia durante
el periodo que se estudia en esta memoria; esto repre
senta un aumento con respecto al ejercicio anterior.
Se adelanto atin mas durante el afio pasado en la labor
de uniformar los archivos c1asificados 10 cual ha per
mitido utilizar mas eficazmente al personal y ha faci
litado la distribucion rnas eficiente y rapida de los
documentos. Ademas, la centralizacion de los archivos
c1asificados ha permitido que cl personal que se espe
cializa en cada grupo general de materias alcance en
su trabajo una mayor producci6n per ca.pita de 10 que
era posible anteriormente cuando no existia la centra
lizacion.

Se han fijado ya planes para la conservaci6n y elimi
nacion de muchos grupos de documentos, especialmente
de los que se refieren a asuntos financieros y adminis
trativos; al cumplirse estos planes se eliminaron 2.110
pies lineales de documentos durante el ejereicio pa
sado. Esta parte del programa de control de documen
tos se ha extendido a todas las oficinas de ultramar
de las Naeiones Unidas, las cuales informan ahora
peri6dicamente at Registro respecto de los documentos
en existencia, y cl Registro les asesora sobre la elimi
nacion de documentos en ultramar y sobre otros pro
blemas relativos a la adrninistracion de documentos,
La eliminacion sisternatica de documentos ha dejado
disponibles valiosos servicios de almacenamiento que
se pueden repartir en toda la Secretaria, y se han 10
grado apreciables econornias ·gracias a la sustitucion
de ese equipo por otro equipo menos caro destinado a
almacenar los documentos que no se utilizan.

El Servicio de Telecomunicaciones ha seguido pro
porcionando servicios simultaneos de radio y de tele
vision y ha seguido enviando equipo especializado a
determinadas entidades de ultramar.
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d) ADMINISTRACI6N POSTAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Durante el periodo a que se refiere esta memoria
la demanda de sellos de correos de las Naciones Unidas
ha aumentado de nuevo considerablemente en compa
racion con el afio anterior; las utilidades totales brutas
generales ascendieron a 650.000 dolares con un ingreso
bruto de 565.000 dolares.

Se han tomado diversas medidas de publicidad que
han permitido fomentar la venta de sellos de correo.
Se han puesto en vigor diversas medidas en virtud
de las cuales se pueden vender los sellos en diversos
paises, encargandose 105 Centros de Informacion de las
Naciones Unidas de recibir los pedidos correspondien
tes. Se piensa ampliar esta actividad,

La Administracion Postal de Ias Naciones Unidas
ha facilitado unos 250 marcos de exposiciones filate
licas a 44 lugares de los Estados Unidos y a 14
ciudades del exterior.

El acuerdo postal entre las, Naciones Unidas y los
Estados Unidos de America ha continuado en vigor
satisfactoriamente.

e) SERVICIO M6vIL

El Servieio M6viI ha continuado prestando servicios
administrativos alas misiones de conciliaci6n, de me-
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d) P ASANTES ESPECIALES

El primer grupo de pasantes especiales, compuesto
de 20 personas j6venes procedentes de 20 palses dife
rentes, esta completando el programa descrito por el
Secretario General a la Asamblea General durante su
noveno y decimo periodos de sesiones, Diecisiete de los
pasantes especiales comenzaron e1 programa durante
el verano de 1955 y tres, procedentes de paises del
hemisferio meridional, comenzaron a principios de 1956.

En el programa se practicaban las funciones de guia
en el Servicio de Visitantes y varies trabajos en dife
rentes departamentos durante la fase de la pasantia,
dividiendose en partes iguales e1 tiempo dedicado a
una y otra actividad.

Durante la primavera de 195610s pasantes especiales
asistieron a un curse de 78 clases,

Los pasantes especiales fueron eiegidos entre can
didatos de uno u otro sexo cuya edad oscilara de 20 a
26 afios y que hubieran cursado por 10 menos dos afios
de estudios. en un colegio 0 universidad reconocidas y
que hablaran ingles con fluidez. Tambien se tuvo en
cuenta la capacidad de los candidatos para actuar
como posibles guias en el Servicio de Visitantes.

En las partidas aprobadas por la Asamblea General
se preveia el pago de los gastos de viaje de ida y vuelta
de los pasantes especiales desde sus paises de origen
hasta la Sede, mas un estipendio de 42,50 dolares por
semana. Aprovechando la experiencia adquirida en los
primeros meses del programa, la Asamblea General
elev6 el estipendio a 50 dolares por semana, y ademas
se autorizo un subsidio de instalacion de 100 dolares,

En la actualidad se esta terminando de elegir el
segundo grupo de 20 pasantes especiales que deberan
presentarse alrededor del lOde septiembre de 1956
para trabajar durante un afio, Este grupo sera elegido
entre personas procedentes de paises que no figuraron
en el programa de 1955-1956.

e) SERVICIOS PARA EL PERSONAL, INCLU~IVE LOS SANI

TARIOS Y LOS DE ALOJAMIENTO

Durante el afio pasado se ampli6 aun mas el pro
grama de examenes rnedicos correspondientes a em
pleados que no dependen de la Secretaria pero que
trabajan en la Sede, en el cual se incluy6 alas ascenso
ristas, a los tecnicos de sonido, etc. Estos empleados son
examinados en los centros de sanidad de sus sindicatos,
en los servivios previstos en los planes de seguros me
dicos, 0 en el Servicio Medico de las. Naciones Unidas,
este ultimo mediante el pago de honorarios.

El servicio medico ha compilado y publicado una
serie de folletos sobre temas tales como el objeto y el
alcance del servicio medico, procedimientos. que se
deben seguir para las licencias por enfermedad y con
sejos sanitarios para las zonas tropicales. Se hicieron
recornendaciones con respecto a los programas medicos
de las misiones de las Naciones Unidas y de las zonas
de ultramar en donde no se cuenta con servicios me
dicos locales.

El regimen de clasificacion medica. fue modificado a
fin de coordinar las clasificaciones correspondientes a
1) empleo, 2) colocaci6n, 3) jubilacion, .

b) JUNTA CONSULTIVA DE ADMINISTRACI6N PUBLICA
TNTERNACIONAL

La Junta Consultiva de Administracion Publica
Internacional se reunio en Nueva York del 12 al 17 de
abril de 1956 y considero la cuestion de la edad de
jubilacion en las Naciones Unidas y en 10s organismos
especializados. El Comite Administrativo de Coordi
nacion, en su 21 0 periodo de sesiones, habia confirmado
la decision tomada en su 20 0 periodo de sesiones en
e1 sentido de pedir a la Junta Consultiva de Adminis
tracion Publica Internacional que estudiara esta cues
tion "en terrninos generales, tomando en consideraci6n
no s610 el limite de edad en si, sino tambien la duraci6n
normal de una carrera". El informe de la Junta estara
a la disposicion del Comite Administrativo de Coordi
nacion en su pr6ximo periodo de sesiones.

c) ESTUDlO DEL REGIMEN DE STTELDOS, SUBSIDIOS Y
PRESTACIONES

En su decimo periodo de sesiones, la Asamblea Ge
neral acepto que se creara un cornite compuesto de
11 expertos nombrados por los Gobiernos, que se encar
garia de realizar un estudio detallado del regimen de
sueldos, subsidios y prestaciones de las Naciones
Unidas, y presentaria un informe con sus conc1usiones
y recomendaciones a la Asamblea General en su unde
cimo periodo de sesiones. Teniendo en cuenta e1 hecho
de que el regimen existente, cormm alas Naciones
Unidas y a diversos organismos especializados, se basa
en un estudio realizado en 1949, y que se ha tropezado
con dificultades en la aplicaci6n del mismo, e1 Secre
tario General recomeudo que ese estudio se realizase
por conducto del Comite Administrativo de Coordi
nacion. El Cornite, formado de expertos nombrados
par la Argentina, Dinamarca, Egipto, los Estados
Unidos de America, Francia, India, japon, Nueva
Zelandia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Suiza y la Union de Repiiblicas Socialistas
Sovieticas se reunio en Nueva York el 10 de mayo
de 1956, se traslado a Ginebra durante el periodo com
prendido entre el 29 de mayo y el 8 de junio de 1956
y luego regreso a Nueva York para terminar sus
deliberaciones.

El informe del Comite sera entregado a la Asamblea
General en su undecimo periodo de sesiones, junto con
los comentarios que el Secretario General y los jefes

.>

.>

, .

'Ft As:;os-administratiV~:;;:SUP;~=~~---- -
Las decisiones adoptadas en el decimo periodo de

-. ~ sesiones tuvieron por consecuencia que se concedio un
subsidio de educacion a los miembros del personal que
enviasen a sus hijos a escuelas nacionales especiales,
ya fuese en el lugar en que estaban desempefiando sus
funciones 0 en alguna otra parte fuera del pais de
origen, 0, si no hubiese ninguna escuela nacional, a
105 que enviasen a sus hijos a otra escuela que, por su

<.. tipo, en opinion del Secretario General, permitiera que
dicho hijo volviese a adaptarse facilmente al pais de
origen. Esta circunstancia se podria invocar si el idio
ma flue se habla en el lugar de prestacion de servicios
fues~ diferente al del pais de origen del funcionario.
La Asamblea General pidio tambien al Secretario Ge
neral que concediese el subsidio, en ciertas condiciones,

I' '- a 105 funcionarios procedentes de otros paises que se
viesen obligados a pagar por la ensefianza del idioma
materno a sus hijos cuando estos estuviesen asistiendo
a una escuela publica en la que: se ensefiase en un
idioma distinto del idioma materno.
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Cuotas asitmados para cl eiercicio ecotlomicol
(Cll dolares de los EE.UU.)

1956 1955 1954 1953
Importe total .. 48.330.000 39.640.000 41.300.000 44.200.000
Importe pagado 9.751.939 36.465.597 39.645.563 44.174.537
Saldo por pagar 38.578.061 3.174.403 1.654.437 25.463

Las cuotas correspondientes a los ejercicios econ6
micos anteriores habian sido pagadas en su totalidad.

Las asignaciones para el ejercicio econ6mico de 1956
se hicieron a base de la escala de cuotas aprobadas por
la Asamblea General para los aDOS 1956, 1957 y 1958
en la resolucion 970 (X) del 15 de diciembre de 1955.
En virtud de la facultad concedida al Secretario Ge
neral por esa misma resoluci6n para aceptar una parte
de las cuotas de los Estados Miembros correspondien
tes al ejercicio econ6mico de 1956 en moneda distinta
del d6lar de los Estados Unidos, el Secretario General,
previa consulta con el Presidente de la Cornision de
Cuotas, notifico a los Estados Miembros que el 17,65%
de sus cuotas para 1956 podia ser pagado en francos
suizos, el 10,50% en libras esterlinas y el 6,3% en otras
monedas distintas del dolar de los Estados Unidos.

En virtud de los acuerdos concluidos entre el Reino
Unido y las Naciones Unidas, la Organizaci6n podra
convertir libras esterlinas en otras monedas con el
consentimiento de los paises de cuya moneda se trate.

El importe de las asignaciones para el ejercicio de
1956 que se aceptaran de los Estados Miembros en
moneda distinta del d6lar de los Estados Unidos as
ciende al equivalente de 9.780.000 dolares en las si
guientes monedas: el equivalente de 5.000.000 de d6la
res en francos SUiZ05, de 3.000.000 de d6lares en libras
esterlinas, y de 1.780.000 dolares en otras monedas
distintas del d6lar de los Estados Unidos, Hubo 22
Estados Miembros que aprovecharon la opci6n para
pagar en una 0 varias de esas monedas.

El 14 de diciembre de 1955 ingresaron en las Nacio
nes Unidas 16 nuevos Estados Miembros (resoluci6n
995 (X». La fijaci6n de la cuota correspondiente a
los nuevos Estados Miembros qued6 aplazada hasta el
undecimo periodo de sesiones de la Asamblea General,
La Comisi6n de Cuotas se reuni6 en marzo de 1956
para considerar las cuotas que Se fiiarian a los nuevos
Estados Miembros. En su inforn;e a la Asamblea
General la Comisi6n ha recomendado una escala revi
sada de cuotas para 1956, 1957 y 1958, en la que se
incluye a los nuevos Miembros.

c) SITUACION DE LOS PRESUPUESTOS DE 1955 Y 1956

La Asamblea General, en su noveno periodo de se
siones (resolucion 890 (IX», aprobo para 1955 con
signaciones de creditos por 46.963.800 dolares, Por
resolucion 978 (X) del 16 de diciembre de 1955, este
importe fue aumentado hasta un total de 50.228.000
d6lares mediante consignaciones suplementarias que
ascendieron a 3.264.200 d6lares.

El informe financiero y los estados de cuentas corres
pondientes al ejercicio econ6mico tenninado el 31 de
diciembre de 1955, debidamente certificados por la
Junta de Auditores, indican que las obligaciones totales
contraidas durante el afio ascendieron a 50.089.808
dolares, con 10 cual queda un saldo disponible de los
creditos consignados de 138.192 d6lares. A esta suma
de 138.192 d6lares se afiadi6 el excedente (365.051
d6lares) de los ingresos reales sobre Ios ingresos cal
culados, con 10 cual el superavit del ejercicio econ6
mico es de 503.243 dolares, Adernas pueden afiadirse
a esa suma 274.093 d6lares correspondientes a econo-

59.731

17.286.111
5.874

250.929

4. Asuutos financieros
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Durante el afio que se estudia, 235 miembros del per
sonal y representantes de las misiones permanentes
firmaron contratos con Parkway Village. Los directores
de Parkway Village hicieron uso del derecho que les
asistia en virtud del acuerdo existente y aumentaron
los alquileres para 1957. Los inquilinos pueden elegir
entre aceptar un aumento de un d6lar por habitacion y
por mes 0 pagar la electricidad consumida. Aproxima
damente 100 inquilinos se venin afectados por esta
nueva disposici6n. Este aumento es equivalente al de
los alquileres en la zona de Nueva York.

Como en afios anteriores, en este afio hubo dos cursos
para pasantes, uno para estudiantes, cuya mayor parte
ya terminaron sus estudios, y otro para funcionarios
nacionales. En ellos participaron nuevamente varios
funcionarios de organizaciones no gubernamentales.

La amplia distribucion geografica utilizada en la
selecci6n de los pasantes aurnento aun mas con la re
ciente admision de varios Estados como Miembros de
las Naciones Unidas. La calidad de los candidatos
continua siendo motivo de satisfacci6n.

La infatigable actividad y celo de las 25 voluntarias
que componen el Servicio Voluntario continua. enri
queciendo grandemente la vida social del personal. Las
voluntarias conciertan invitaciones, planean excursiones
y mantienen una amplia y util variedad de servicios
de asesoramiento y de informaci6n. Sus esfuerzos se
encaminan directamente a facilitar la integraci6n de los
miembros del personal recientemente llegado con la
vida de la Secretaria y de la comunidad.

a) FONDO DE OPERACIONES

En virtud de la resolucion 981 (X) del 16 de diciem
bre de 1955, el Fondo de Operaciones qued6 reducido
a 20.000.000 de d6lares para 1956, y se ajustaron Ios
anticipos de los Estados Miembros con arreglo a la
escala adoptada para determinar las cuotas correspon
dientes al presupuesto de 1956. Al 31 de mayo de 1956
habia un saldo de 74.000 dolares que quedaba sin
pagar con respecto al anticipo de 1956 al Fondo. A
la misrna fecha, et Secretario General, en virtud de
la autorizaci6n concedida en dicha resoluci6n, habia
anticipado con cargo al Fondo las sumas siguientes:

TOTAL 17.602.645

Dolares
de 10sEE.UU.

i) Para cubrir los gastos presupuestarios hasta
que se redbieran las cuotas .

ii) Prestamos a los organismos especializados .
iii) Compras y actividades autoamortizables .
IV) Anticipos para gastos imprevistos y extraor-

dinarios .

Ademas de estos anticipos, los gastos autorizados
en virtud de la resoluci6n 980 (X) y no pagados todavia
ascienden a 37.484 dolares.

b) CUOTAS

Al 31 de mayo de 1956, la situaci6n relativa alas
cuotas correspondientes a dicho afio y a los atrasos de
las cuotas de los ejercicios econornicos de 1953, 1954
y 1955 era la siguiente:
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e) COMITE DE NEGOCIACIONES SOBRE LOS FONDOS
EXTRAPRESUPUESTARIOS

El Comite de Negociacicnes sobre los Fondos Extra
presupuestarios, establecido por la Asamblea General
en su noveno periodo de sesiones (resoluci6n 861
(IX», present6 un informe a la Asamblea General
en su decimo periodo de sesiones. Este Comite fue
nuevamente establecido por la Asamblea General en
su decimo periodo de sesiones (resoluci6n 958 (X»,
para que consultase con los Estados Miembros y no
miembros acerca de 1as cantidades que 10s gobiernos
pudieran contribuir voluntariamente para realizar cada
uno de los programas aprobados por la Asamblea Ge
neral respecto de los cuales no se habian previsto fondos
en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas,
y para 10s cuales la Asamblea General habia pedido al
Comite que obtuviera promesas de contribuci6n volun
taria de 10s gobiernos.

El Comite de Negociaciones presentara a la Asam
b1ea un informe sobre el resultado de sus actividades
durante el afio actual con respecto a los programas de
caracter voluntario en que se ocupa.

d) PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1957

El calculo inicial de gastos para 1957 se calcula en
48.250.700 y el de ingresos diversos en 2.146.060, 10
cual deja un saldo neto de 46.104.640. El presupuesto
de 1956 fv.e aprobado a raz6n de 48.566.350, los in
gresos totales fueron de 3.050.800 d6lares, con 10 cual
qued6 un saldo neto total de 45.515.550.

»

,.
l...

Asuntos administrativos y presupuestarios

mias reaIizadas al liquidar obligaciones del ejercicio
" anterior as! CC'110 228.722 d61ares correspondientes al

saldo neto de la cuenta del superavit de 1954. Del su
~ peravit total, 449.750 d61ares fueron acreditados alas

cuotas de los Estados Miembros para el ejercicio eco
.~ n6mico de 1956.

En su decimo periodo de sesiones, la Asamblea Ge
neral aprob6 un presupuesto de 48.566.350 d61ares

, ,~ para 10s gastos de la Organizaci6n durante el afio 1956
(resoluci6n 979 (X». Al 31 de mayo de 1956 las

~ obligaciones contraidas y los gastos efectuados con cargo
, a tales consignaciones ascendian a 21.228.856 d6lares,
, quedando un saldo disponible de 27.337.494 dolares,
'i,
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