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POINT 11 DE L’ORDRE DU JOUR

Rapport de Ia Commission de la condition
de la femme (E/3228)

" RApPORT DU CoMITE socIAL (E/3280)

1. M. BOUQUIN (France), se référant au projet de
résolution F contenu dans le rapport du Comité social
(B/3280), signale qu’a la 391¢ séance du Comité la
délégation francaise avait appuyé le texte présenté par
la Commission de la condition de la femme, texte que
la Commission avait adopté & deux reprises (E/3228,
paragraphes 109 a 118) 1, A la 309¢ séance de la Com-
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mission, au cours d’un vote par appel nominal, onze
pays ont voté pour le projet, trois ont voté contre et
quatre se sont abstenus. Il subsiste donc effectivement
«des divergences d’opinions », mais est-ce une raison
pour exclure la question de ’ordre du jour ? On pourrait
peut-étre charger 1’Organisation internationale du
Travail (OIT), qui n’a pas été consultée, de faire une
enquéte en la matiére. La délégation francaise regrette
que le Comité social ait cru devoir adopter un projet
qui demande au Conseil de ne pas se prononcer. Dans
un esprit de conciliation, elle propose d’ajouter & la
fin du dispesitif du projet de résclution F les mots
« lors de sa vingt-huitiéme session », ce qui permettra
de reprendre la question plus tard. Si cet amendement
est rejeté, elle votera contre le projet de résolution.

2. M. LUNS (Pays-Bas) signale qu’au Comité social
(390 séance) la délégation néerlandaise n’était pas non
plus d’avis de classer le projet de résolution pour la
simple raison qu’il existe des divergences d’opinions.
Il estime qu’une étude plus approfondie de la question,
fondée sur une documentation plus abondante, pourrait
étre utile. Il appuie 'amendement de la France, qui
permettrait au Conseil de revenir sar la question & un
moment plus propice.

3. Sir Samuel HOARE (Royaume-Uni) explique que le
libellé actuel du projet de résolution F est di principa-
lement au fait qu’un certain nombre de pays qui
possédent une grande expérience de la question et qui
sont trés favorablement disposés a I’égard du principe
en discussion ont défendu, a propos de I’dge du droit a
pension et de I’dge de la retraite des travailleuses, une
opinion diamétralement opposée a celle de la Com-
mission de la condition de la femme. C’est ce qui explique
la mention, dans le troisiéme alinéa du préambule, des
« divergences d’opinions » qui subsistent sur le point de
savoir si I’abaissement, pour les femmes, de I’age de la
retraite facultative ou de 1’dge du droit & pension
constitue une violation du principe selon lequel les
travailleuses ne doivent se trouver en aucune maniére
désavantagées par rapport aux travailleurs.

4. DL’intention des auteurs du projet de résolution n’est
pas d’empécher une décision ultérieure du Conseil sur
cette question, qui pourrait étre soulevée & nouveau,
notamment par la Commission de la condition de la
femme. Sir Samuel ne saurait toutefois accepter I’amen-
dement francais, car préciser que le Conseil ne se
prononce pas au cours de la vingt-huitiéme session
reviendrait 4 dire que le Conseil serait automatiquement
saisi de la question & la trentiéme session.

5. Le représentant du Royaume-Uni suggére d’intro-
duire, dans le dispositif du projet de résolution, les
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mots « pour le moment » aprés les mots « se prenoncer ».
On laisserait ainsi au Conseil la faculté de reprendre la
question dans I’avenir.

6. M. FARUQI (Pakistan) pense que ’on pourrait
sans doute concilier les deux points de vue si ’on rédigeait
le paragraphe du dispositif dans des termes positifs,
en disant simplement que le Conseil ajourne sa décision
sur le projet de résolution présenté par la Commission
de la condition de la femme.

7. M. BOUQUIN (France) dit que la suggestion du
représentant du Pakistan lui parait acceptable.

8. M. PHILLIPS (Etats-Unis d’Amérique) estime que
la rédaction proposée par le représentant du Royaume-
Uni est trés satisfaisante. Elle laisse la porte ouverte a
un nouvel examen de la question, sans préciser si le
Conseil procédera a cet examen lors de sa trentiéme
session ou au couis d'une autre session.

9. Mue KASTALSKAIA (Union des Républiques
socialistes soviétiques) déclare que la délégation de
I’Union soviétique préfére la proposition du Royaume-
Uni, pour laquelle elle votera si cette proposition est
présentée formellement.

10. M. FARUQI (Pakistan) retire sa suggestion.

11. M. BOUQUIN (France) juge trop vague 1’expres-
sion « pour le moment » proposée par le représentant
du Royaume-Uni. Toutefois, le représentant du Pakistan
ayant retiré sa suggestion, il pourrait accepter la propo-
sition du Royaume-Uni & condition que l'on dise:
« pour le moment présent ».

12, Sir Samuel HOARE (Royaume-Uni) répond que
la délégation du Royaume-Uni est préte a accepter
les mots « pour le moment présent » au lieu de « pour le
moment ».

13. LePRESIDENT met aux voix I'un aprés l'autre les
projets de résolution A & F présentés par le Comité
social (E/3280).

A. RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA CONDITION DE
LA FEMME

A Punanimité, le projet de résolution A est adopté.
B. CONDITION DE LA FEMME EN DROIT PRIVE

A Punanimité, le projet de résolution B est adopté.
C. NATIONALITE DE LA FEMME MARIER

A Punanimité le projet de résolution C est adopté.
D. EGALITE DE SALAIRE POUR UN TRAVAIL EGAL

A P'unanimité, le projet de résolution D est adopté.
E. AcCCES DE LA FEMME A L’EDUCATION

A Punanimité, le projet de résolution E est adopté.

F. AGE DE LA RETRAITE ET DROIT A PENSION

Par 16 voix contre zéro, avec une abstention, le projet
de résolution F, tel qu’il a été modifié, est adopté,

POINT 3 DE L’ORDRE DU JOUR

Situation sociale dans le monde

a) Rapport de la Commission des questions sociales
(E£/3265/Rev. 1), E/CN.5/334 et Add.1 & 4)

b) Etude des programmes de développement social
(E/CN.5/332)

¢) Résolution 1283 (XIII) de I’Assemblée générale inti-
tulée « Année internationale de la santé et de la
recherche médicale » (E/3281)

DEBAT GENERAL

14, Le SECRETAIRE GENERAL rappelle qu’i
la 1073¢ séance, a propos de la situation économique
mondiale, il a montré comment la pensée économique
a, peu a peu, dégagé et précisé un concept d’équilibre
qui, d’abord appliqué aux différents marchés pris
individuellement, s’étend maintenant aux phénoménes
mondiaux et dépasse la recherche d’un équilibre statique
dans l'utilisation des ressources existantes pour em-
brasser le phénomeéne dynamique que constitue I’expan-
sion constante des ressources. Or, I'un des aspects de la
croissance équilibrée est la nécessité, désormais cou-
ramment admise, d’un équilibre entre le développement
économique et le progrés social.

15. Cependant, si tout le monde admet que le niveau
des ressources productives limite le rythme du progrés
social, il est peut-&tre moins généralement reconnu que
le progrés social n’est pas seulement une fin en soi, mais
aussi un moyen de promouvoir le développement
économique. Les économistes se rendent compte de plus
en plus que ’homme est la ressource naturelle la plus
précieuse et que les investissements qui visent & mettre
en valeur les ressources humaines en éliminant ’analpha-
bétisme et la maladie comptent parmi les éléments les
plus productifs d’'une politique de développement. Il
serait donc juste de classer les crédits consacrés &
Péducation ou 2 la santé, non parmi les dépenses
publiques courantes, mais au chapitre des investis-
sements publics.

16. Comme exemple de I’action directe que la politique
sociale exerce sur la croissance économique, on peut
citer I'influence qu’ont eue depuis la guerre, dans les
pays évolués, les stabilisateurs automatiques: introduits
largement sous la pression des aspirations sociales, ils
ont contribué a atténuer les répercussions des fluctuations
cycliques. Dans les pays encore considérés comme sous-
développés, I’existence d’une trop grande inégalité de
revenus entre les diverses couches de la population pose
parfois un probléme, non seulement pour 1’harmonie
sociale, mais aussi pour I'activité économique. Méme
dans les pays qui en sont encore aux premiers stades
du processus d’industrialisation, une répartition défec-
tueuse des revenus peut restreindre ind@ment les marchés
et retarder I’expansion des industries de base. Il est do
fait que, presque partout, ’existence de besoins sociaux
fondamentaux limite la capacité d’adaptation aux
conditions changeantes du marché mondial et les possi-
bilités d’application de « modéles » économiques trop
simples.
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17. L’Etude internationale des programmes d’action
sociale (E/CN.5/332) montre quels efforts il faut
déployer pour obtenir un succés méme limité dans la
lutte pour I'amélioration des conditions d’existence;
on en retire une impression encourageante, malgré la
lenteur du progreés social, I'instabilité politique, I’absence
d’un appareil administratif adéquat et le manque de
personnel qualifié.

18. Il ressort de cet ouvrage que l’application des
programmes sociaux, au cours de la période étudiée,
ne s'est pas maintenue au rythme des années qui ont
suivi la guerre. Ces programmes, certes, couvrent
progressivement des domaines de plus en plus vastes;
leur conception et leur exécution se perfectionnent qar
la mise au point de meilleures méthodes et grice a une
connaissance plus nette des réalités. Le plus souvent,
cependant, on observe un ralentissement et parfois méme
un temps d’arrét dés que les pays se trouvent en présence
d’obstacles financiers, politiques ou administratifs.
Dans cette perspective moyenne, les exceptions sont
d’autant plus frappantes: on note, en Amérique latine
et au Moyen-Orient, un intérét nouveau pour la réforme
agraire et pour l’application de programmes destinés
4 élever le niveau de vie des populations rurales; en
Afrique, d’immenses efforts dans les domaines de I’en-

seignement et de la santé publique; dans les pays -

d’Europe orientale, une augmentation des prestations
de la sécurité sociale et le lancement de nouveaux
programmes de logement.

19. Le Secrétaire général pense qu’il était & peu prés
inévitable que Iimpulsion extraordinaire qui avait
caractérisé les programmes sociaux aprés la guerre ne
puisse se maintenir indéfiniment. Un fait lui parait
mériter spécialement ’attention du Conseil: dans le
domaine du logement, il s’agit non seulement d’un
ralentissement du progrés, mais surtout d’une dégrada-
tion des conditions générales de ’habitat. Cette situation
est liée directement aux difficultés de financement des
programmes d’habitations & bon marché, 2 la révolution
démographique et & la concentration croissante des
populations dans les zonvs urbaines.

20. Le progrés social doit toujours étre évalué en
fonction des tendances démographiques. La population
du globe s’accroit & un rythme sans précédent et, dans
de nombreux pays, semble devoir doubler en un peu plus
de vingt ans. En méme temps, I’exode des campagnes
vers les villes s’accélére, de sorte que ’accroissement de
la population urbaine dépasse de loin ce qu’un dévelop-
pement urbain rationnel permettrait d’absorber. Le
taux d’expansion €économique qui, en d’auires circons-
tances, serait considéré comme nettement satisfaisant,
suffit & peine & maintenir les niveaux de vie individuels
dans les pays sous-développés. Heureusement, les
organisations internationales mesurent de mieux en
mieux ’ampleur du phénoméne. Telle est la perspective
dans laquelle il faut examiner chacun des aspects des
programmes sociaux.

21, Le Secrétaire général cite I’exemple des projets
de développement communautaire dans les régions
Turales, Ces programmes, qui visent non seulement
4 I'aménagement de fasilités collectives, mais encore

et surtout & une amélioration de la production agricole,
ont été accueillis avec enthousiasme par les organes des
Nations Unies et sont considérés dans certains pays
comme la clé de voiite de la politique de développement.
Les résultats, mesurés aprés dix ans d’expérience,
sont souvent remarquables et justifient amplement que
’on poursuive, élargisse, intensifie et perfectionne
’action amorcée. Il arrive cependant que ces pro-
gramraes aient trop peu d’ampleur pour assurer que
P’accroissement de la production agricole aille de pair
avec celui de la population. En fait, les projections que
I’on a établies concernant la demande de produits alimen-
taires sont impressionnantes: elles laissent prévoir, pour
certains gays, des déficits alimentaires tels qu’'on ne
peut envisager d’y faire face par des programmes d'im-
portations ou par le rationnement, et que, par conséquent,
une action énergique s’impose. Quand, a la pression
démographique, s’ajoutent un sol pauvre et un régime
de propriété qui n’est pas de nature 3 encourager
Pinitiative individuelle, les programmes actuels de
développement communautaire ne permettent pas de
réaliser les progrés rendus nécessaires par 1’accrois-
sement de la population. Pour ce qui est de la réforme
agraire, un organe international ne peut faire grand-
chose pour résoudre un probléme dont les éléments
sont si profondément enracinés dans la structure et les
traditions locales, mais il est impossible d’évaluer avec
exactitude les programmes de développement commu-
nautaire sans indiquer & quel poiat leur succés dépend
du régime, juridique ou coutumier, de ’exploitation des
terres.

22. On comprend mieux maintenant les effets de
I'urbanisme, comme on comprend plus clairement que
les programmes d’urbanisme doivent &tre liés au reléve-
ment du niveau de vie dans les campagnes et aux
efforts d’industrialisation. Toutefois, on hésite encore
sur la définition des principes directeurs qui devraient
étre a la base des programmes internationaux congus
pour aider les gouvernements a résoudre les problémes
sociaux d’un développement urbain accéléré. L’élabo-
ration de ces principes se fera & la lumiére de I’expé-
rience; l’action internationale dans le domaine de
I’habitat et 1’application des techniques de dévelop-
pement communautaire aux problémes urbains seront
riches d’enseignements. La politique du logement est
évidemment I’élément central le plus complexe d’un
programme d’urbanisme. Certaines expériences montrent
que la combinaison d’efferts individuels et collectifs
peut donner des résultats rapides et surprenants.

23. En ce qui concerne la formation du personnel pour
I’exécution de programmes sociaux, le Secrétaire général
signale que les crédits dont on dispose actuellement ne
permettent pas toujours de faire droit & des demandes
d’assistance bien congues, moins encore de prolonger
I’assistance pendant toute la période ol elle est consi-
dérée comme nécessaire pour donner tous les résultats
attendus. Il s’agit 13 d’'un domaine ol [’assistance
technique a eu, des effets multiples, car le succds des
programmes crée a chaque instant de nouveaux besoins.
Un jour viendra ol, grice aux programmes, les gouver-
nements pourront se passer d’assistance technique, mais
ce jour est encore éloigné.
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24, L’action de I’Organisation des Nations Unies dans
le domaine des programmes sociaux gagne sans cesse
en réalisme et en souplesse. Le Secrétaire général rend
hommage 4 la Commission des questions sociales, dont
les efforts persévérants ont beaucoup contribué a
donner a cette action la continuité nécessaire et a
mettre en place un dispositif qui puisse affronter avec
succés I’épreuve des grandes tdches qui restent a
accomplir.

25. M. LUNS (Pays-Bas) dit que, depuis le jour ou ie

Conseil a abordé pour la premiére fois I’examen de la
situation sociale dass le monde, sa maniére d’envisager
les problémes s’est considérablement modifiée; les
renseignements contenus dans les rapports précédents
ainsi que dans 1’Etude internationale des programmes
d’action sociale donnent de la situation, et des efforts
faits pour ’améliorer, une idée beaucoup plus proche
de la réalité.

26. Malgré des programmes plus étendus et mieux
congus, il reste encore a satisfaire, dans de vastes régions
du monde, des besoins sociaux extrémement variés et
d’une ampleur effrayante. Le progrés social est une
chose fort complexe; il n’est possible que si I'on réussit
3 surmonter en méme temps les obstacles auxquels il
se heurte, et qui sont d’ordre éconowique, financier
et administratif,

27. L’alimentation, la santé, I’éducation, la sécurité
sociale, tels sont les besoins de I’homme dont les insti-
tutions spécialisées ont A se préoccuper. La Direction
des affaires sociales de I’Organisation des Nations
Unies s’occupe, elle, de questions telles que le logement,
les loisirs et les services destinés a faciliter ’adaptation
de I'homme. Lorsqu’on passe en revue ces divers
domaines et que ’on examine ce que I’on pourrait faire
pour progresser davantage, on peut se placer a deux
points de vue différents. Le point de vue du spécialiste,
qu’adoptent en général les institutions spécialisées et la
Direction des affaires sociales, est indispensable, mais
il importe de prendre garde a toute répercussion qui
n’est pas du ressort des spécialistes eux-mémes. Une
action spécialisée dans un domaine a souvent des consé-
quences sur un autre plan. C’est ainsi que les améliora-
tions touchant I’hygiéne et la santé créent de nouveaux
besoins en matiére de travail, de logement et d’établis-
sements scolaires. Il est donc de la plus haute importance
de veiller & ce qu’une action spécialisée soit toujours.
envisagée et congue de telle sorte qu’elle puisse étre
coordonnée comme il convient avec les autres activités.

28. La deuxiéme maniére d’envisager le probléme
consiste & ne pas faire porter toute I'attention sur un
besoin en particulier, tel que la santé ou I’éducation,
mais sur la totalité des besoins d’une unité géogra-
phique. C’est de plus en plus celle qu’adoptent les orga-
nisations des Nations Unies, et elle s’est révélée parti-
culi¢rement utile dans le cas des programmes de déve-
loppement communautaire et de développement rural.

29. Si l'on veut pourvo’ aux besoins de I’homme,
indépendamment de P’action spécialisée qui s’impose,
il faut encore concentrer les efforts sur certaines régions
géographiques, connaitre les répercussions que les
programmes ont les uns sur les autres et, par conséquent,

se rendre compte de la nécessité d’une coordination et,
le cas échéant, K d’une action concertée. Lorsqu’on
aborde le probléme en se plagant du point de vue géo-
graphique, il ne faut pas simplement coordonner, mais
intégrer les activités des divers spécialistes qui s’occupent
respectivement des aspects sociaux et des aspects écono-
miques des problémes a résoudre.

30. Ce qui est nécessaire, c’est une conception pano-
ramique, comme celle que ’on trouve dans I'Efude.
Mais c’est 12 une tiche de caractére scientifique qui
dépasse les possibilités d’un personnel limité, Il semble
que I’on devrait créer un organisme consultatif composé
d’éminents spécialistes des questions sociales, qui
travailleraient de concert en utilisant la documentation
déja réunie et en se fondant sur leur propre expérience;
ces spécialistes pourraient aider I’Organisation des
Nations Unies et les institutions spécialisées a découyrir
la corrélation entre les divers programmes spécialisés et
a élaborer des politiques de développement a I'intention
des diverses unités géographiques. C’est 14 une sugges-
tion qui va trés loin; le représentant des Pays-
Bas se borne pour le moment & la soumettre 4 la
réflexion de la Commission de I’évaluation des pro-
grammes [créée par la résolution 694 D (XXVI) du
Conseil], qui pourrait également examiner si les Nations
Unies disposent actuellement des rouages voulus pour
que les divers programmes soient coordonnés et intégrés,
coordination et intégration qui sont indispensables.

31. Quant au développement communautaire, on en est
arrivé au point ol les institutions spécialisées et un
grand nombre de gouvernements y voient essentielle-
ment un moyen d’amener les populations locales a
participer a I’exécution de plans nationaux de dévelop-
pement. Une telle conception présente certainement des
avantages, mais le développement communautaire n’en
a pas moins, dans son sens original, un réle toujours
important et distinct & jouer. Si on l’entend dans ce
sens, il faut insister non sur I’exécution des plans
nationaux, mais sur la nécessité de renforcer les liens
et de stimuler les initiatives sur le plan local et faire
en sorte que la population crée elle-méme les services
et les institutions dont elle a besoin. Pour le bien-8tre
des pays, il faut amener progressivement les collectivités
locales & pouvoir contribuer elles-mémes & la solution
de leurs problémes. L’expérience du développement
communautaire a montré qu’il est tout & fait possible
de leur donner une plus grande cohésion, de stimuler
leurs efforts de coopération et d’augmenter leur confiance
en elles.

32. Le rapport du Groupe d’experts de 1’organisation
des programmes nationaux de service social (E/CN.5/
333) donne une esquisse de la structure & donner a ces
programmes, qui semble par trop compliquée, et qui
recéle une contradiction étrange: d’une part, il est
dit dans le rapport que les programmes d’action pré-
ventive doivent avoir priorité sur les programmes d’ac-
tion curative, de méme que ceux qui sont congus pour
I’ensemble d™une population doivent &tre préférés a
ceux dont ne bénéficie qu’un groupe; mais, d’autre
part, les exemples cités concernent en majeure partie
des services sociaux individualisés de caractére curatif.
En réalité, une collectivité a besoin & la fois d’activités



1078¢ géance — 14 juillet 1959 103

qui visent a édifier et & soutenir la collectivité, et d’un
ensemble d’institutions destinées a aider les individus
et les familles a résoudre leurs problémes sociaux.

33, Quelle que soit la méthode que ’on adopte pour
aborder les problémes sociaux, il est clair que I'on ne
pourra jamais les résoudre tant qu’il n’existera pas un
fort courant de capitaux allant des pays riches vers les
pays pauvres. Le Gouvernement néerlandais a insisté 3
maintes reprises sur le besoin de capitaux fournis sous
la forme de dons ou de préts A faible intérét.

34, Comme le Secrétaire général le fait observer dans
sa note sur I’évaluation des programmes pour la période
1959-1964, & propos des «investissements en é&tres
humains », lorsqu’on préte assistance aux pays sous-
développés, 1’essentiel est d’aider & créer non pas tant
la richesse que « I'aptitude a créer la richesse » (E/3260,
paragraphe 21). En disant cela, on ne va d’ailleurs pas
encore assez loin: ce qui importe le plus, en effet, c’est
d’instituer un bien-étre humain qui transcende toutes
les considérations matérielles, C'est 12 un idéal qui
devrait inspirer toute politique sociale, nationale ou
internationale. Pour que l’action sociale porte tous ses
fruits, la création du bien-8tre humain doit requérir tous
les efforts.

35. M. PHILLIPS (Etats-Unis d’Amérique) fait re-
marquer que la collectivité internationale a su s’adapter
a des conditions changeantes. Depuis la deuxiéme
guerre mondiale, elle a créé des organisations inter-
nationales et mis au point des programmes sociaux en
vue de faire face aux problémes urgents qui se posaient.
La délégation des Etats-Unis est fiere du réle que son
pays a joué a cet égard. Il ne faut pas se contenter de
reconnaitre de maniére purement verbale I'interdépen-
dance des politiques et des plans économiques et sociaux,
mais en faire la base concréte des délibérations et des
décisions des Nations Unies. Le but ultime du dévelop-
pement économique est d’assurer ’élévation des niveaux
de vie, d’augmenter les revenus et de les rendre plus
sfirs, de procurer une meilleure éducation et une meil-
leure santé A tous les peuples du monde, bref, d’instituer
le bien-8tre et le bonheur de I'individu.

36. Tel est le but assigné au développement social aux
Etats-Unis; inversement, c’est l'individu qui, dans ce
pays, influe sur le développement social, tant par sa
libre action personnelle que par 1’élection de représen-
tants dans les organes du gouvernement. L’un des élé-
ments caractéristiques de I’évolution sociale aux Etats-
Unis est précisément le role joué par les individus
groupés au sein d’organisations bénévoles. Par la libre
discussion des affaires publiques et par des votes au
scrutin secret, les individus dccident directement ou
indirectement du réle que le gouvernement doit jouer
dans le développement des programmes sociaux. C’est
ainsi que le peuple des Etats-Unis a décidé que d’im-
portants secteurs du développement social relévent au
premier chef de la compétence du gouvernement ou
doivent faire I’objet de programmes exécutés 3 la fois
par les pouvoirs publics et par les particuliers, au lieu
de dépendre de la seule initiative individuelle. Le droit
de chaque enfant & une instruction primaire est, depuis
le début du x1xe siécle, un des principes essentiels aux

Etats-Unis. Dans tous les Etats membres de 1’Union,
il est possible de faire des études universitaires peu
cofiteuses. Il existe en outre de nombreuses universités
et écoles supéricures privées. Prés de 439 des éleves
sortant des écoles secondaires poursuivent leurs études
dans des établissements d’enseignement supérieur. En
outre, plus de 50 millions d’adultes suivent un ou plu-
sieurs cours. Lors de la derniére session du Congrés,
de nouvelles dispositions législatives ont été adoptées,
qui prévoient une expansion et une diversification des
méthodes d’enseignement, surtout pour ce qui est des
études avancées et de la formation du corps enseignant.

37. Le gouvernement assume également un réle impor-
tant dans le domaine des assurances sociales; celles-ci
comprennent les indemnités de chdmage, 1’assurance
vieillesse et les prestations aux survivants, les services
sociaux et les services de santé publique qui complétent
les caisses maladie et hospitalisation instituées dans
Pindustrie, ainsi que par les travailleurs organisés et
divers autres groupes.

38. On ne donnerait pas un tableau complet des condi-
tions sociales et du progres social aux Etats-Unis si 'on
ne parlait du chdmage et de la ségrégation raciale. La
récession a pris fin et I’économie connait une nouvelle
période d’expansion. L’an dernier, le nombre des tra-
vailleurs employés a augmenté d’environ 2 millions, ce
qui a réduit le chdmage d’a peu prés 309%. On est
convaincu aux Etats-Unis que le probléme du chdmage
continuera de perdre de sa gravité, bien que I'offre de
main-d’ceuvre ne cesse d’augmenter. Pour ce qui est de
la ségrégation raciale, on percoit aussi des indices encou-
rageants, encore que, dans un domaine ol interviennent
des idées profondément enracinées, on ne puisse abso-
lument pas s’attendre 4 des changements immédiats.
M. Phillips est persuadé que la décision prise en 1954
par la Cour supréme sera pleinement appliquée dans
Pensemble du pays. Les Américains déplorent profon-
dément les temps d’arrét que I'on a fatalement enregis-
trés dans ce domaine et auxquels une si large publicité
a été faite.

39. Abordant les secteurs du développement social
qui, de ’avis de la délégation des Etats-Unis, appellent
une action immédiate et concertée des Nations Unies,
M. Phillips déclare que ’accélération du taux d’accrois-
sement de la population mondiale pose un probléme
social de premidre grandeur, dont il est indispensable
de reconnaitre I'importance avant qu’il ne soit trop
tard pour y remédier. La Cominission de statistique et
la Commission de la population se sont efforcées, I'une
et ’autre, d’appeler I’attention du monde sur la gravité
de ce probléme, mais il reste encore énormément 2 faire
a ce point de vue. Le représentant des Etats-Unis espeére
que la Commission des questions sociales et les com-
missions économiques régionales viendront s’associer
aux études de ces deux commissions.

40. Un autre probléme urgent est celui de I'afflux des
populations dans les centres urbains, qui provoque des
difficultés considérables sur les plans social, économique
et culturel, notamment dans les agglomérations ou les
facilités sont déja insuffisantes. M. Phillips espére que
la Direction des affaires sociales continuera de se pré-
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occuper decs problémes que pose une urbanisation
rapide. Les programmes de développement commu-
nautaire devront, eux aussi, retenir toujours davantage
Pattention dans ’avenir, car les pays qui commencent
a se développer ont grand besoin que leur effort per-
sonnel soit aidé. Peut-&tre le programme de dévelop-
pement communautaire des Nations Unies, qui concerne
principalement les régions rurales, devrait-il étre exa-
miné 4 nouveau, dans ses rapports avec le développe-
ment urbain.

41. Le représentant des Etats-Unis souligne la nécessité
d’améliorer les études sur les niveaux de vie familiaux
et d’adopter des programmes permettant d’élever ces
niveaux dans les zones urbaines et rurales. La partici-
pation d’experts sociaux spécialisés dans les domaines
de I’habitation, de la santé et de 1’éducation est indis-
pensable pour assurer, dans toutes leurs phases, le
succes des travaux de ce genre.

42, La délégation des Etats-Unis regrette qu’une si
faible priorité ait été attribuée, dans le rapport de la
Commission des questions sociales, & la partie du pro-
gramme de travail qui vise & améliorer les renseigne-
ments relatifs aux conditions sociales (E/3265, annexe II,
projet 4.2). Si I’on veut amener les gouvernements a
prendre conscience du caractére limité des ressources
actuellement disponibles et les aider a préciser les do-
maines dans lesquels il convient d’intensifier la recherche,
il est indispensable de leur fournir tous les renseigne-
ments utiles.

43. En matiére d’habitation, les résultats obtenus sont
décevants. Dans presque tous les pays sous-développés,
il y a eu aggravation et non amélioration des condi-
tions de logement. On a trop souvent négligé d’intégrer
les plans relatifs a4 I’habitation aux autres plans écono-
miques et sociaux. Les fonds disponibles pour I’habita-
tion peuvent varier, mais il faut que I’habitation soit
considérée partout comme un élément constitutif du
programme de développement et qu’on s’en préoccupe
dans la mesure nécessaire. Le programme 3 long terme
envisagé pour la construction d’habitations & bon mar-
ché se révélera sans doute utile, mais il convient d’étu-
dier aussi d’autres solutions. Le meilleur moyen de
s’attaquer au probléme consiste peut-&tre & encourager
Pinitiative et I’ingéniosité individuelles. Aux Etats-
Unis, 56% environ des familles urbaines et un pour-
centage plus élevé encore des familles rurales sont
propriétaires de leur logement.

44, Grice 3 l’aide de I’Organisation mondiale de la
santé (OMS), de nombreux pays ont donné des services
sanitaires plus complets & leur population. L’un des
exemples les plus frappants & cet égard est le pro-
gramme d’éradication du paludisme, pour lequel le
Gouvernement des Etats-Unis a fourni 959 des fonds
de sources internationales employés & cette campagne.
Le programme pourrait étre plus efficace encore si les
gouvernements d’autres Eiats Membres voulaient bien
y contribuer. Il est réconfortant, en méme temps, de
constater 'intérét porté a la recherche médicale sur le
plan international. Lors de la dixiéme Assemblée mon-
diale de la santé, le Gouvernement des Etats-Unis a
versé une somme de 300.000 dollars pour I’étude et la
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planification de la recherche médicale internationale. II
convient d’encourager dans ce domaine un effort sin-
cére de collaboration, dont les résultats, sur le plan
social, ne peuvent qu’étre trés satisfaisants.

45. La délégation des Etats-Unis estime que les gou-
vernements, surtout ceux des pays indépendants depuis
peu et économiquement sous-développés, devraient faire
un inventaire détaillé de leurs ressources en personnel
capable de s’occuper des aspects socianx de leurs pro-
grammes de développement économ’jue. Ce que le
Secrétaire général a dit au sujet de I’évolution de la
politique sociale dans son ensemble — les activités iso-
lées d’ordre purement technique le cédant maintenant

+ 4 la planification, A I'organisation et & 'administration

des programmes sociaux — montre bien & quel point
il est nécessaire de procéder a cet inventaire et d’assurer
une formation satisfaisante aux travailleurs sociaux.

46. 1l faut que le Conseil adopte, au cours de la pré-
sente session, une attitude hardie et constructive, afin
de développer encore ses programmes sociaux, faute de

quoi on risquerait de perdre encore deux années pré-

cieuses.

47. M. ENCKELL (Finlande) constate que, s’il y a eu
relativement peu de nouveau er matiére de législation
sociale au cours des cing années considérées dans
I’Etude internationale des programmes d’action sociale,
en revanche, le champ des activités sociales s’est consi-
dérablement élargi. Des programmes d’une portée consi-
dérable sont en cours d’exécution; des principes- et des
techniques sont éprouvés et mis en pratique, et I'on
coordonne et systématise des mesures et des lois sociales
adoptées sans méthode précise.

48. On aurait fort bien pu, dans I’ Etude, insister davan-
tage sur linterdépendance de l’action sociale et du
développement économique et culturel, d’autant plus
que I’objet principal de cette Etude, tel qu’il est énoncé
dans la préface, est « de fournir des renseignements qui
pourraient étre utiles aux pays sous-développés dans la
mise au point de leur politique sociale ». Il est malheu-

reusement vrai que, dans les collectivités peu dévelop- |

pées, I’application de programmes sociaux et de mé-
thodes de travail trés évolués peut rarement donner des
résultats durables, si tant est qu’elle puisse en donner.
Les réformes sociales de grande envergure doivent
s’appuyer sur les ressources culturelles et économiques
locales.

49, 1l aurait été indiqué aussi de faire ressortir davan-
tage la question des cofits. La valeur de toute innova-
tion saciale doit étre soigneusement examinée au regard
de ses incidences financiéres. Lorsqu’il s’agit d’opérer
un choix entre les diverses possibilités d’action offertes,
la seule chose vraiment importante est de déterminer

celle qui assurera aux intéressés les plus grands avan- ||

tages matériels et spirituels. Le représentant de la Fin-
lande sait qu’il est difficile de réunir des éléments qui
permettent la comparaison des dépenses de développe-
ment social, mais le manque de renseignements sur les
colits réduit, dans une certaine mesure, la.valeur pra-
tique de I’Etude. A ce propos, il rappelle que le Dane-
mark, la Finlande, I'Islande, la Norvége et la Suéde ont
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créé un comité intergouvernemental des statistiques socia-
les, qui a notamment arrété une base commune pour les
statistiques des dépenses de développement social dans
les cinq pays. Grace & cette initiative, les statistiques
sociales établies dans ces pays depuis 1946 sont entiére-
ment comparables.

50. Au cours de la période considérée dans I’Etude, le
Danemark, la Finlande, la Norvége ¢t la Suéde ont
conclu trois accords plurilatéraux dont les conséquences
sociales sont importantes. Le premier de ces accords
assure une entiére liberté de mouvement aux ressortis-
sants des quatre pays, qui peuvent maintenant se rendre
de 'un & I'autre sans qu’aucun passeport, visa ou autre
document officiel soit exigé d’eux. Le deuxiéme accord
a créé un marché du travail commun aux quatre pays.
Un ressortissant d’un de ces pays n’a plus besoin de
permis de travail pour étre employé dans un autre pays
partie & 'accord. Aux termes du troisiéme accord, tout
ressortissant d’une des parties qui réside dans le ter-
ritoire d’une autre partie jouit de tous les avantages
qu'assure la législation sociale de cette auire partie, et
il convient de noter que les gouvernements intéressés
ne prévoient aucun remboursement d’un pays a ’autre.
La similitude des législations sociales des quatre pays
a naturellement été une des conditions nécessaires 2 la
conclusion de ces accords. En méme temps, ces accords
ont pour conséquence importante d’encourager les par-
ties & développer parallélement leur législation sociale.
En étendant les avantages sociaux au-deld des frontiéres
nationales, ces accords ont permis de renforcer ’appli-
cation de ce que ’on peut considérer comme I'un des
principes politiques essentiels des pays scandinaves,
savoir que I’objectif ultime de I’Etat est de favoriser a
tous égards la liberté et la sécurité des citoyens.

51. M. GARCIA OLDINI (Chili) rappelle que les
auteurs de 1’Etude signalent que la réalisation des pro-
grammes d’action sociale se heurte fréquemment a cet
obstacle que les administrations nafionales, quel que
soit leur degré de perfectionnement, ont 'inconvénient
de trop disperser les services ministériels et administra-
tifs et les organismes d’exécution. Au Chili, appareil
administratif s’est tellement développé que le bon fonc-
tionnement des services gouvernementaux s’en est trouvé
géné, Pour remédier A la situation, diverses commis-
sions techniques présenteront d’ici peu des conclusions
en vue d’une réforme profonde des services en question.

52. Les progrés de la technique ont 2 tel point modifié
les exigences des nouvelles générations, du point de vue
intellectuel et moral comme du point de vue matériel,
que I’on doit étudier avec le plus grand soin les réformes
quil y a lieu d’apporter a I'organisation et aux bufs
de I’enseignement, de maniére 2 équilibrer comme il
convient les disciplines traditionnelles et les derniéres
découvertes de la science. Tous les pays admettent
Pexistence de ce probléme complexe. Quant au Gouver-
nement chilien, non seulement il a entrepris un pro-
gramme de construction d’écoles, mais encore il envi-
sage des réformes allant de la réorganisation du Minis-
tere de I’éducation a I’adoption de méthodes d’ensei-
gnement conformes aux exigences de la vie moderne.

53. L’appareil administratif prend de plus en plus

d’importance au fur et & mesure qu'une société se déve-
loppe et que I’Etat assume des fonctions de plus en
plus complexes. Les principes qui régissent le choix et
la formation des fonctionnaires ont, eux aussi, changé.
De graves problémes se posent maintenant, méme dans
les pays qui sont les plus renommés pour ia compé-
tence de leurs administrateurs. Néanmoins, la gravité
de ces problémes n’est pas toujours exaciement fonc-
tion du degré de développement du pays en question,
et il faut se garder de se laisser entrainer par I’Efude a
des généralisations inquiétantes. A propos des diffi-
cultés d’ordre technique, juridique, politique et struc-
turel qui risquent de géner tout effort entrepris en vue
d’adapter aux idées modernes une administration congue
selon une tradition saine mais périmée, I’Efude contient
des observations qui valent qu’on s’y arréte. Le Gou-
vernement chilien espére surmonter ces difficultés et
réorganiser son appareil administratif, de maniére a
I’adapter aux besoins actuels. A cette fin, il a créé un
bureau spécial avec l'aide de l’assistance technique
fournie par les Nations Unies.

54. Il est hors de doute que la question du logement est
Pune de celles qui se posent avec le plus d’acuité et qui
sont le plus difficiles & résoudre pour le moment.
L’Etude signale que, pendant la période considérée, il
n’a encore été construit qu’un nombre insuffisant de
logements qui, par leur colit, soient accessibles aux
catégories sociales les moins favorisées. Lorsqu’on
s’efforce d’apprécier objectivement la situation, on
ne peut négliger le grand nombre des éléments qui
sont en jeu, savoir, indépendamment des facteurs écono-
miques: I’accroissement démographique, I’évolution des
gofits, des habitudes et des besoins; les migrations
internes provoquées par les possibilités et les conditions
de travail; enfin, P'afflux de réfugiés. Le probléme
s’étend au monde entier, de sorte que la proposition
faite par plusieurs pays d’Amérique latine d’organiser

une « Semaine du logement » est trés intéressante. Au

Chili, les moyens utilisés pour venir & bout du probléme
sont de deux ordres. En premier lieu, on accorde une
aide aux classes les plus pauvres qui habitent les taudis
des grandes villes. Quatre mille familles ont déja été
logées dans des immeubles spécialement construits par
I’Etat 4 leur intention; le prix d’achat des maisons est
modéré, et les conditions de paiement sont avantageuses.
En second lieu, le gouvernement se propose de mettre
en train un plan prévoyant la construotion d’au moins
250.000 maisons et il espére pouvoir remédier a la
crise en consiruisant au minimum 40.000 logements
par an.

55. En ce qui concerne le financement de ces construc-
tions, le projet gouvernemental a un double aspect.
L’Office du logement, qui est responsable envers le
Ministére des travaux publics, se chargera de la cons-
truction de logements & bon marché et de 1’exécution
du plan gouvernemental. Il reprendra en main tous
les services qui, dans les caisses de prévoyance et 2 la
Société nationale d’investissement, s’occupent des
questions techniques et d’architecture. Les ressources de
I’Office du logement serviront & financer la construction
de 45.000 logements destinés aux membres des caisses
de prévoyance, selon un plan de trois ans, et provien-
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dront des investissements effectués et de dons importants
du Trésor, ainsi que de capitaux privés ou de I’épargne
des particuliers, qui seront protégés contre toute
dévaluation éventuelle. D’un autre coté, Dinitiative
privée sera stimulée par des exonérations d’imp6ts ou des
subventions a I’abri de toute législation nouvelle.

56. M. ORBANEJA (Organisation des Nations Unies
pour Palimentation et l’agriculture) signale que l’on
trouve dans la documentation fournie aux chapitres ITI
et XI de I’Etude — qui ont trait, le premier, a la nutri-
tion et & I’économie domestique et, le second, & divers
aspects du développement rural — un exposé de ce que
I’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation
et Pagriculture (FAO) a fait pour accroitre les disponi-
bilités en denrées alimentaires et relever le niveau de vie
des populations rurales.

57. La FAO continue d’aider les pays a élaborer leurs
politiques nationales de I’alimentation et a arréter leurs
programmes d’enseignement et de formation en matiére
de nutrition. Elle envisage de procéder a des études pour
rassembler des renseignements sur la malnutrition e,
de concert avec le Fonds des Nations Unies pour I’en-
fance (FISE), elle a accordé de plus en plus d’impor-
tance aux programmes d’alimentation supplémentaire
(E/3251, paragraphe 115).

58. Peu a peu, les services de vulgarisation agricole
et les programmes de développement communautaire
font a I’économie domestique la place qui lui revient, et
I’on compte que les recherches qui se poursuivent au
sujet des modes de vie fourniront une base plus solide
sur laquelle il sera possible d’établir ou de perfectionner
des programmes d’économie domestique.

59. En Asie, en Afrique et en Amérique latine, les
gouvernements accordent une attention accrue aux
programmes de développement rural destinés 3 relever
la productivité agricole et & promouvoir le bien-étre
des populations rurales. Ces programmes portent sur
les points suivants: vulgarisation en matiére d’agri-
culture, coopératives agricoles, crédit agricole, pro-
grammes de soutien des prix et des revenus agricoles,
assurance-récolte, diversification des cultures, industria-

lisation rurale. Les mesures prises dans ces domaines
ont toutes la méme raison d’étre: relever le niveau de
vie des populations rurales.

60. La FAO reconnait depuis longtemps I'importance
de la réforme agraire et du régime de la propriété fon-
ciere pour le relévement des niveaux de vie; son pro-
gramme de travail traduit cette préoccupation depuis
1952. A sa neuviéme session, la Conférence de la FAQ
a insisté de nouveau sur ce point et a reconnu que
c’était 13 un domaine dans lequel les gouvernements
sont toujours heureux qu’on leur donne des renseigne-
ments et des conseils. Sur la réforme agraire et les
questions connexes, les gouvernements regoivent une
assistance a tous les échelons grice aux experts qui leur
sont envoyés, aux centres régionaux qui sont organisés,
grice aussi & des publications et, plus récemment, 3
des équipes d’experts qui ont été envoyées en mission
dans divers pays. Une équipe de ce genre vient d’étre
constituée et chargée de donner des conseils & divers
pays d’Amérique latine.

61. Quelques-unes des réalisations les plus impor-
tantes de la FAO en ce qui concerne le bien-€tre des
populations se rattachent aux programmes de dévelop-
pement communautaire. Les questions auxquelles la
FAO s’intéresse a4 propos de ces programmes sont les
services de vulgarisation agricole et d’économie domes-
tique, I’éducation en matiére de nutrition, les coopéra-
tives, le crédit agricole, la transformation et I’écoule-
ment des produits agricoles sur les marchés et, enfin, la
sociologie rurale.

62. La neuviéme Conférence de la FAO a adopté un
plan de réorganisation du Secrétariat qui aura pour
effet d’assurer une meilleure coordination et une inté-
gration plus poussée des programmes et de mettre davan-
tage en relief les objectifs fondamentaux; en outre, afin
de faciliter la coopération pour I’exécution des pro-
grammes touchant la protection et le bien-étre de la
mere et de ’enfant, les organes directeurs de la FAO et
du FISE ont décidé de créer un Comité des directives,
commun aux deux organismes (E/3251, paragraphe 110).

La séance est levée a 17 h. 45.
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