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TEMA 4 DEL PROGRAMA

Examen general del desarrollo y la coordinacién de
los programas y actividades en materia econémica,
social y de derechos humanos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados (E/2659,
E/2661 y Add.1, E/2662, E/2668 y Add.1, E/2676,
E/2692, E/2717, E/2722, E/2724 y Add.1, E/2728,
E/2733, E/2735, E/2748, E/2749 y Addl y 2,
E/2753 y
cidn)

1. El PRESIDENTE propone que una vez terminado
el debate general sobre el tema 4, y cuando el asunto
pase al Comité de Asuntos de Coordinacidn, no se pida
a éste que examine en detalle el trabajo de cada uno de
los organismos especializados y comisiones — aunque
cualquier representante que lo desee puede plantear,
naturalmente, preguntas detalladas concernientes a dicho
trabajo —, sino que se concentre mds bien en los proyectos

dd.1 y 2, E/2769, E/L.674) (continua- -

de resolucién que pudieran presentarse asf como en los
puntos pertinentes de los informesrque han sido o sean
presentados por los Comités de Asuntos Econdmicos y
de Asuntos Sociales. En su tarea de examinar los pro-
gramas de trabajo, el Comité de Asuntos de Coordina-
cién tendrd también que referirse, naturalmente, a la.
declaracién del Subsecretario de Asuntos Econdmicos y
Sociales sobre las consecuencias financieras de las deci-
siones del Consejo (E/L.674).

2. ElSr. SINGH (India) dice que su delegacidn se asocia
a las delegaciones que ya han expresado su profunda
apreciacién por el interés personal que el Secretario
General ha mostrado por el trabajo del Consejo y espe-
cialmente por el dificil y complicado problema que el
Consejo estd discutiendo en la actualidad. Estd de
acuerdo con el representante del Reino Unido en que por
falta de un conocimiento detallado, el Consejo tiene que
tratar la cuestidn de un imodo muy general -— debe
discutir, por ejemplo, si existen medios adecuados para
conseguir un contacto intimo entre las Naciones Unidas,
los organismos especializados y los Estados Miembros,
tanto en la fase de elaboracién de programas como des-
pués, La exposicién escrita del Secretario General
(E/2769), complementada por las declaraciones del
Director General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y del representante de la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), muesiran cémo se estd con-
siguiendo dicha colaboracién por medio del Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC) y gracias a un
constante intercambio de informacién. La delegacidn de
la India no tiene nada que reprochar al mecanismo
coordinador Gue se ha creado y que hasta ahora funciona
satisfactoriamente. Con una actividad paralela en cada
pafs desaparecerfa en gran parte la posibilidad de cual-
quier duplicacién de trabajo y derroche de esfuerzos.

3. Sin embargo, hay todavia campo para una mayor
coordinacién entre las comisiones econdmicas regionales
e instituciones tales como el Fondo Monetario Interna-
cional (Fondo) y el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomeuntc (Banco). Por ejemplo, aunque en afios re-
cientes el Fondo ha suavizado las restricciones que
impedfan a los pafses miembros utilizar sus recursos, la
cantidad de nuevos negocios, en forma de adquisiciones
de moneda extranjera efectuadas por los miembros del
Fondo de las reservas de moneda extranjera del Fondo,
descendid en 1954 a poco més de una cuarta parte de la
cantidad adquirida en el afio anterior y a menos de una
tercera parte de las adquisiciones del Fondo en 1954.
Sin embargo, la situacidn de la balanza de pagos de los
pafses insuficientemente desarrollados ha empeorado
considerablemente y estos pafses estdén encontrando
graves dificultades para aumentar los gastos destinados
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a su desarrollo econdmico y social. Como ha sefialado el
representante de Yugoeslavia, estas dificultades podrian
aliviarse hasta cierto punto si la coordinacidn del trabajo
de las comisiones regionales con el del Fondo, y posible-
mente del Banco, produjera una relacidn més intima entre
el proceso de determinar las necesidades de los paises
insuficientemente desarrollados y el de obtener fondos
"para esas necesidades. Una manera de lograr tal colabo-
racidn consistiria en que los secretarios ejecutivos de las
comisiones econdmicas regionales estuvieran representa-
dos en el CAC.

4. También estd de acuerdo con el representante del
Reino Unido en que debe haber en el futuro una mayor
colaboracidn entre las comisiones regionales y los orga-
nismos especializados en materia de asistencia técnica.
Las comisiones deben desempefiar un papel mds activo
que en el pasado para complementar los esfuerzos de la
Junta de Asistencia Técnica (JAT).

5. El examen general del desarrollo y la coordinacién
de los programas y actividades de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados que corresponde
llevar a cabo al Consejo en virtud del tema 4 de su pro-
grama, deberia constituir, desde el punto de vista de su
delegacién, una oportunidad para hacer un balance;
para ver cudntos progresos se han hecho hacia el objetivo
final, que es la felicidad humana. Aunque su delegacién
apoya por entero lo que se ha dicho acerca del valioso
trabajo realizado hasta ahora, sefiala que los ingresos
per capita en la mayor parte de los paises, por lo menos
en la mayor parte de Asia, Africa y América Latina son
todavia, casi diez afios después de la segunda guerra
mundial, no mds altos y en algunos casos mds bajos que
antes. Todos los esfuerzos realizados por las Naciones
Unidas y los organismos especializados no han logrado
en realidad hasta ahora ejercer un efecto visible sobre la
vida social y econdmica de los paises menos afortunados.
La magnitud de la tarea que atin queda por hacer significa
un reto que no puede afrontarse con simples resoluciones
que reconozcan la necesidad de conceder una mayor
ayuda a los paises insuficientemente desarrollados. Es de
suma importancia que el Consejo considere cada afic
qué esfuerzos se han realizado para resolver este pro-
blema y con qué éxito, y no sélo por miembros de las
Naciones Unidas, sino también vor otros organismos inter-
nacionales que actdan en la misma esfera.

6. Para este fin serfa muy 1til que la Secretarfa presen-
tara un documento analizando lo que hay que hacer y
lo que se estd haciendo con relacién a aspectos particu-
larmente importantes de ciertos problemas generales,
tales como el financiamiento de programas de desarrollo,
la supresién de obstdculos al comercio internacional,
los excedentes agricolas y los problemas de precios de
productos bésicos, desarrollo de la comunidad, lucha
contra el analfabetismo y educacién fundamental, servi-
cios sanitarios, vivienda y prevencién de discrimina-
ciones. Esto significarfa tnicamente ampliar el tipo de
exdmenes que la Secretarfa hs realizado para el actual
perfodo de sesiones y dirigirlos no sélo a los estudios
abstractos que se han hecho — aunque tales estudios son
muy importantes para determinar los tipos de programa
que han de adoptarse —, sino también a lo conseguido en
realidad o, si los resultados alcanzados no llegan a lo que
se esperaba, las razones de ello. Estudio semejante no

o

solo obligarfa a los organismos cuyas contribuciones ian
sido pequefias o ineficaces a comsiderar de nuevo sus
esfuerzos, sino que contribuiria también a encauzar las
discusiones en el Consejo por caminos mds fructiferos que
la excesiva importancia dada a los aspectos mecénicos y
de procedimiento de la coordinacidn. Este estudio cae
dentro de las atribuciones de la Secretarfa y de la esfera
del Consejo. Sin embargo, serfa necesaria la cooperacién
de los diferentes pafses antes de que pudiera elaborarse
tal documento, porque la mayor parte de los esfuerzos
han de proceder necesariamente de los mismos paises
insuficientemente desarrollados, contribuyendo la ayuda
exterior uinicamente a llenar las lagunas con respecto al
personal técnico, equipo y, lo que no es menos importante,
financiero.

7. Ahora que la Entidad Financiera Internacional es
una realidad, los pafses insuficientemente desarrollados
aguardan esperanzados la creacién del Fondo Especial
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Econdémico
(FENUDE). Debe hab:r razones poderosas para que el
representante del Reino Urido haya manifestado que,
aunque su Gobierno acepta el FENUDE en principio,
resulta algo dificil facilitar los recursos necesarios; pero
hay que tener presente que, en un asunto de esta natu-
raleza, la cuestién de la oportunidad tiene suma impor-
tancia. Como han sefialado los Directores Generales de
la UNESCO y de la OMS, el éxito de sus planes futuros
dependerd en gran parte de la cantidad de asistencia
financiera que se obtenga de los fondos especiales. Es
indtil aprobar resoluciones en que se insista en la con-
veniencia de auiaentar la ayuda a los pafses insuficiente-
mente desarrollados, a menos que los paises capaces de
prestarla las lleven a la préctica.

8. La delegacién de la India, en resumen, espera que
no se permitird que decaiga la fe que el mundo ha depo-
sitado en las Naciones Unidas, que continuardn realiz4n-
dose esfuerzos constantes por perfeccionar el aparato
administrativo, y que se explorard sin descanso la posi-
bilidad de adoptar medidas concretas para aumentar la
eficacia y la utilidad de los diversos drganos de las
Naciones Unidas.

9. EIl Sr. MONTOYA (Venezuela) celebra que el debate
haya tenido un cardcter particularmente constructivo.
Felicita al Secretario General tante por su exposicién
escrita como por su presentacién del informe. Son tam-
bién de excelente calidad el informe de la CAC (E/2728)
y los de los organismos especializados. Se limitard pues
a unas observaciones relativas a la coordinacién de los
programas y actividades, reservdndose al mismo tiempo
el derecho a formular mds tarde nuevas observaciones a
los informes presentados.

10. Es muy importante que en la ejecucién de los pro-
gramas exista intima cooperacidn entre los organismos
especializados. Por fortuna, ya han desaparecido algunas
rivalidades del pasado, y la cooperacién ha llegado a ser
una realidad. Ademds, la colaboracidn entre los gobiernos
y las organizaciones internacionales aumenta a medida
que crece la comprensién mutua. A esta respecto, cita
el informe suplementario de la OMS (E/2724/Add.1), en
el que se dice que la mejor indicacién de los progresos
realizados por la OMS en 1954 es tal vez la actitud que
parece adoptar la mayor parte de los Estados Miembros
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con respecto a la Organizacion., También se diceen el
informe que en todas las partes del mundo se ha regis-
trado una comprensién mds exacta de los verdaderss
fines de la OMS.

14. Queda, no obstante, mucho camino por recorrer
antes de que se consiga una coordinacién verdaderamente
eficaz entre los gobiernos y las organizaciones interna-
cionales. Con este objeto algunos pafses han creado comités
interministeriales que desempefian un papel muy util.
Tal ocurre, por ejemplo, en Venezuela, donde el Minis-
terio de Asuntos Exteriores actiia como secretaria general
del Comité interesado. A este respecto, cree necesario
sefialar que, en numerosas ocasiones, algunos organismos
especializados se han puesto en contacto directamente
~con los ministerios nacionales competentes acerca de
determinadas cuestiones, sin molestarse en informar a la
misién permanente acreditada ante ellos, ni siquiera al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que acttia con fre-
cuencia como ¢rgano de enlace y estd encargado de
canalizar las distintas actividades. Esta omisién perjudica
indudablemente la buena conrdinacidn y planeamiento de
los programas.

12. La delegacién de Venezuela comparte el punto de
vista expresado por el representante de la Argentina
en la 880.2 sesi6én, cuando pedia que el Secretario General
preparara un documento de sintesis que permitiera
apreciar las perspectivas integradas de las actividades
del programa y de los organismos especializados.” Este
documento, que debe prepararse lo antes posible después
de la sesién del Comité de Asuntos de Coordinacién en
la primavera préxima, puede facilitar a los gobiernos una
informacidn valiosa y los gobiernos, a su vez, podrin
comunicar las observaciones que estimen pertinentes.
Los gobiernos estardn asi informa; dos sobre las tendencias
de los organismos especializados y de las actividades que
puedan emprendecse conjuntamente. Este sumario debe
tener un cardcter muy general, y no entrar en detalles
que harfan perder de vista el objetivo principal.

13. La delegacién de Venezuela est4 también de acuerdo
con las delegaciones que han expresado sus puntos de
vista sobre la cuestién de prioridades y de concentracién
de esfuerzos. Estima que, en lo que se refiere al orden
de prelacidn, los organismos especializados deben seguir
las instrucciones del Consejo, el cual, a su vez, debe
abstenerse de alterar con demasiada frecuencia el orden
establecido. Ademas, es evidente que los recursos son,
y seguirdn siendo durante bastante tiempo, inadecuados
para satisfacer las necesidades; por tanto, es fundamental
en todo momento conseguir que se utilicen los recursos
de que se disponga de la mejor forma posible.

14. El orador coincide con el representante de los Esta-
dos Unidos en que existe una interaccién entre lo econd-
mico y lo social. A este respecto, cita el parrafo 12 de la
exposicién escrita del Secretario General (E/2769) donde
se indica que en algunos paises, entre ellos Venezuela,
la tasa de mortalidad es actualmente de dos tercios o un
medio de antes de la guerra. Esto constituye una afirma-
cidn adicional de la interdependencia entre lo econdmico
y lo social. En Venezuela, el aumento de poblacién no
se debe tanto a un mejoramiento econdmico como al
buen éxito de los programas médicos y sanitarios. Por
otra parte, la delegacién de Venezuela no comparte el
temor del representante de los Estados Unidos de que la

participacién de las comisiones regionales complicaria la
organizacion de la asistencia técnica, pues estima que la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
podria desempefiar un papel importante en el planea-
miento de los programas de asistencia técnica para esa
regidn. Venezuela considera muy acertada la proposicién
del Secretario General de que se pida a las comisiones
regionales que presten su ayuda en la elaboracién de
dichos programas,

15. Por dltimo, el orador desearia formular algunas
observaciones respecto a las relaciones entre los orga-
nismos especializados y los Estados Miembros. El Go-
bierno de Venezuela considera que dichas relaciones
deben basarse en las normas fijadas por los mismos
gobiernos. Todas las organizaciones internacionales debe-
rian aplicar los mismos principios generales y tener una
clara conciencia de sus limites, con objeto de evitar —
segin dispone la Carta — toda intervencién directa o
indirecta en los asuntos que pertenecen a la jurisdiccién
interna de los Estados. El ministro de Relaciones Exte-
riores de Venezuela lo indicS asf en San Francisco, en el
discurso que pronuncié con motivo del décimo aniver-
sario de las Naciones Unidas, En esa ocasién denuncid la
confusidn constante y siempre creciente entre el nuevo
concepto de accidn internacional y el tradicional de
accién interna y también contra la opinién errdnea de
que ambas esferas no pueden coexistir armdnicamente.
A consecuencia de esta confusidn los organismos inter-
nacionales no respetan siempre el principio de no inter-
vencidn en los asuntos internos de los Estados, provo-
cando asi graves incidentes. Por ejemplo, el 30 de abril
de este afio, el Consejo de Administracién de la Orga-
nizacidn Internacional del Trabajo (OIT) suspendid la
reunién de la Comisidn del Petréleo que se celebraba en
Caracas. Esta decisién, en opinién del Gobierno de
Venezuela, no puede justificarse de ningiin modo. Por
esta razdn, Venezuela se retiré de la OIT considerando la
decisién del Consejo de Administracién como la combina-
cién de una serie de actos hostiles a Venezuela tolerados
demasiado tiempo. El orador dice que, en opinidn del
Gobierno de su pais, la decisién en cuestién fué debida a
presiones del exterior que trataban de obstaculizar la
labor de la OIT e impedir el cumplimiento de sus fines.
Por primera vez un miembro de un organismo. especiali-
zado tuvo que explicar por qué razones se retiraba de él,
denunciando las maniobras que tenfan por objeto per-
turbar las relaciones internacionales y la mutua com-
prensién. Por todo ello, el orador pide formalmente al
Consejo que considere las consecuencias que puede tener
una politica demagdgica en los organismos especializados
y la repercusion de dicha politica en la cooperacidén entre
los Estados y los drganos internacionales.

16. El Sr. NOSEK (Checoeslovaquia) declara que
durante varios afios el Consejo se ha ocupado de la
coordinacién de los diversos programas econdmicos y
sociales de las Naciones Unidas, de sus actividades y
orden de prioridades, de la coordinacidn de dichos pro-
gramas con los de los organismos especializados y de la
coordinacién entre estos tltimos. El orador expresa la
esperanza de que el nuevo procedimiento aplicado en el
actual periodo de sesiones para tratar dicha cuestién
dard buenos resultados y que en ios perfodos de sesiones
futuros la coordinacidn no ocuparé un lugar tan destacado



150 Consejo Econémico y Social — 20.° periodo de sesiones

del programa. La complicacién de los problemas que se
plantean en el campo econdmico, social, cultural, docente,
sanitario, etc., implica necesariamente la coordinacién
de las actividades y programas para cada una de estas
materias. No obstante, el Sr. Nosek estima que dicha
coordinacién podrd limitarse principalmente a problemas
técnicos, siempre que el Consejo, sus comisiones y los
organismos especializados tengan en cuenta la actual
situacidn econdmica y social para determinar el orden de
sprioridad de sus actividades. :

17. La importancia que el Gobierno checoeslovaco
atribuye a las actividades de las Naciones Unidas en el
campo econdmico, social y. cultural, especialmente en
vista, de la disminucién de la tensién internacional, que
tiene lugar actualmente, explica su profundo interés por
las actividades del Consejo Econdmico y Social, encar-
gado por la Carta de las Naciones Unidas de fomentar
el desarrollo de la coeperacién internacional en materia
econdmica, social y cultural, contribuyendo asi al forta-
lecimiento de la paz y de las buenas relaciones entre las
Naciones.

18. Su delegacidn ha estudiado con toda atencién los
informes 17.0 y i8.0 del CAC, asi como las introducciones
— tanto la escrita como la oral — que el Secretario
General hizo al presente debate. Cree deducir de la inter-
vencion del Secretario General y de la de los oradores que
le siguieron, que la cuestién fundamental del problema
de la coordinacién es la de encontrar los medios més
eficaces, més rdpidos y menos costosos de realizar las
tareas que el Articulo 55 de la Carta establece para las
Naciones Unidas y las que el Articulo 57 determina para
los organismos especializados. La delegacién de Checo-
eslovaquia reconoce que segiin los Capitulos IX y X de
la Carta, corresponde claramente a las Naciones Unidas,
en especial al Consejo Econdmico y Social, y a los orga-
nismos especializados, concentrar sus esfuerzos en los
problemas econdmicos, sociales, culturales y humanita-
rios mds importantes del dia, cuya solucién contribuiria
a disminuir la tensién internacional, a fortalecer la paz
mundial y a desarrollar la cooperacién pacifica y la
coexistencia amistosa entre todos los pueblos y naciones,
cualquiera que sea su estructura politica, econémica y
social. Dedicar tiempo y esfuerzo a las cuestiones de
menor importancia debilitard la eficacia del trabajo
realizado y la importancia de las recomendaciones pro-
puestas. Dedicar especial atencidn a temas aislados, sin
tener en cuenta los problemas bdsicos sociales y econd-
micos del dfa, de los cuales forman parte, produce resul-
tados andlogos. A este respecto, recuerda que la delega-
cién de Checoeslovaquia recomendd ya al Consejo en su
18.0 periodo de sesiones ! que dedicase méxima atencién
al fortalecimiento y a la expansién del comercio interna-
cional y de la cooperacién econdmica internacional, al
desarrollo econdmico de los paises insuficientemente
desarrollados asi como a la asistencia técnica, a los de-
rechos humanos en general y a los derechos de la mujer
en especial, a la lucha contra el desempleo y a las medidas
que puedan provocar una mejora general en la situacién
econdmica, social y cultural y elevar el nivel de vida.

1 Véase Doctumentos Oficiales del Consejo Econdmico v Hocial,
18.0 periodo de sesiones, E[SR.797 (parrafo 55).
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19. En virtud de lo dispuesto en la Carta, el Consejo
tiene claramente la responsabilidad de definir la indole
del trabajo que deben realizar sus comisiones y de hacer
recomendaciones para la mejor coordinacién de la orien-
tacidn general y las actividades de los organismos espe-
cializados, Como el orador indicé ya en su intervencién
en la 776.% sesidn, el trabajo de las comisiones econdémicas
regionales fué muy apreciado por la delegacidn de Checo-
eslovaquia y este pafs, ademds de participar activamente
en el trabajo cada dia mds positivo de la Comisién Econd-
mica para Europa (CEE) y de sus distintos comités y
subcomités, envié observadores al tltimo periodo de
sesiones de la Comisién Econdmica para Asia y el Lejano
Oriente (CEALO) y sigui6 también con profundo interés
las actividades de la CEPAL. La delegacién de Checo-
eslovaquia estima que, en bien del trabajo de! Consejo,
en pro del éxito de las tareas que la Carta le’atribuye,
y finalmente con el fin de facilitar la coordinacién de las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera econd-
mica, las comisiones econdmicas regionales deben tener
mayores oportunidades para desarrollar su iniciativa,
aun permaneciendo siempre firmemente integradas en la
estructura administrativa del Consejo y, por tanto, de
las Naciones Unidas.

20. En cuanto a los organismos especializados, el repre-
sentante de la Unidn Soviética indicé ya que algunos de
ellos adeptan hacia las democracias populares una
actitud que no estd en armonia con el principio de la
cooperacién internacional. El orador no quiere insistir
en la actitud del Banco de Reconstruccidn y Fomento y
del Fondo Monetaric Internacional respecto a Chetoeslo-
vaquia, puesto que ya se tratd de este asunto en el
19.0 perfodo de sesion- 3 2, Insiste, sin embargo, en asociarse
plenamente a las dedaramones del representante de la
Unidn Soviética en la 881.2 sesién referentes a la cuestion
del ingreso de Bulgaria y Rumania en la UNESCO. El
Consejo, en su 18.° periodo de sesiones, basindose en los
proyectos de resolucidn presentados por la delegacidn
de Checoeslovaquia, recomenddé que esos dos paises
ingresaran en el organismo mencionado [resoluciones
554 (XVIII) y 559 (XVIII)]. La octava Conferencia
General de la UNESCO, sin embargo, no tomé en con-
sideracidon las recomendaciones del Consejo; tal actitud
estd muy lejos del espiritu del articulo 1.2 de su Conven-
cién, segtn el cual le corresponde fomentar el reconoci-
miento mutuo de los paises y contribuir al mantenimiento
de la paz y dela seguridad gracias al fortalecimiento de la
cooperacidn de las naciones y por medio de la educacidn,
la ciencia y la cultura.

21. También obstaculiza serlamente las actividades de
los organismos especializados el hecho de que no se
halle representado en ellos un pafs tan importante desde
el punto de vista econémico, social y cultural, como la
Reptblica Popular de China, con una poblacién de
600 millones.

22. El orador se reserva el derecho de mtervemr de
nuevo, si ello fuera necesario, sobre las actividades de
ciertos organismos especializados en el Comité de Asuntos
de Coordinacidn.

3 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
19.0 pertodo da sesiones (844.% a 847.a sesiones).
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23. El Sr. CHENG Paonan (China) dice que el tema que
se discute es uno de los mds importantes que el Consejo
debe examinar, y es ldgico que se plantee al eatrar las
Nacinnes Unidas en la segunda década de su existencia.
La mayor parte de las razonadas declaraciones de los
oradores han consistido en una revisién de la labor
realizada en materia de dereciios econdmicos, sociales y
humanos, y, a pesar de lo que sugiere el Secretario
(veneral en el dltimo pérrafo de su exposicidn escrita, el
orador hablard de la coordinacidn, para restablecer hasta
cierto punto el equilibrio entre ambas cuestiones.

24. En la exposicién escrita del Secretario General se
advierte claramente la orientacién de la labor realizada
por el Consejo desde su creacidn, en un periodo de ensayo
y de adaptacidén. En primer lugar, se di6 la méxima impor-
tancia a las actividades de asistencia técnica, sobre todo
para los pafses insuficientemente desarrollados, y es
interesante sefialar que el Comité de Asuntos Sociales
estd estudiando la posibilidad de prestar asistencia
técnica en materia de derechos humanos por medio de
servicios consultivos, becas y seminarios, En segundo
lugar, se mejoraron continuamente los métodos de inves-
tigacién en materia econdmica y social y en materia de
discriminacién. En tercer lugar, se fijé un procedimiento
eficaz para revisar periédicamente la situacién econémica
y social mundial, y, finalmente, se cuenta con grupos de
expertos, de cardcter permanente o ad koc, que se retinen
para estudiar problemas concretos. Es significativo que
los métodos empleados para aplicar el programa de tra-
bajo en materia de derechos humanos sean actualmente
similares a los utilizades en cuestiones econdmicas y
sociales.

25. El orador estima que el Consejo debe atenerse al
Artfcalo 57 de la Carta, y en particular a su parrafo 1,
lo que queda corroborado por las recomendaciones del
Comité Ejecutivo de la Comisién Preparatoria de las
Naciones Unidas — la mayorfa de las cneles han sido
aprobadas — referentes a la importancia de coordinar las
actividades en campos estrechamente relacionados.

26. El orador cree que convendria tener presentes
dichas recomendaciones, causa principal de la creacién
del CAC, pues deben intensificarse los esfuerzos para
coordinar mejor las actividades, y deben tratarse los
problemas con un criterio mds préctico para suprimir la
duplicacién de actividades y reducir el volumen y himero
de documentos. Quizés el Comité de Asuntos de Coordina-
cidn pudiera revisar, una o dos semanas antes del periodo
de sesiones del Consejo, la labor de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en materia econdmica.
y de derechos humanos.

27. El Sr. HAMMARSKJOLD (Secretario General)
estima que el debate ha dado resultados muy positivos.

Tal vez interese ahora al Consejo saber qué conclusiones-

ha extraido de él la Secretarfa, y qué nuevas propuestas
ha inspirado.

28. La revisién de las actividades ha puesto claramente
- de manifiesto el enorme aumento de la labor econdmica
y social de las Naciones Unidas y del alcance de su
misién; también ha permitido fijar exactamente los
objetivos que se persiguen y la mejor manera de desarrollar
su labor.

29. Algunas delegaciones han destacado la importancia
de difundir mejor la labor de las Naciones Unidas. Esto
es conveniente, desde luego, pero entrafia siempre algunas
dificultades y peligros y es mejor no correr el riesgo de
hacer concebir esperanzas excesivas. La mejor publicidad
consiste en desarrollar una labor eficaz y limitarse a darla
a conocer. La labor de las Naciones Unidas no tiene
cardcter de noticias sensacionales ni debe corwiderdrsela
de 2ste modo. Nadie debe hacer gala de salud y de felicidad
mientras no desaparezcan las enfermedades y la miseria;
por esta razdn, el orador no estd muy convencido de que
convenga aumentay la publicidad. Por otra parte, la
Secretarfa estudiard la manera de informar con sobriedad
a la opinién mundial acerca de la labor que las Naciones
Unidas y los organismos especializados estdn realizando
en materia social y econdmica. Pero esta propaganda — si
asf puede definirsela — debe tender sobre todo a destacar

"el género mds apropiado de accidn fundamental y efectiva,

y el orador confia en que todos estén de acuerdo a este
respecto.

30. En cuanto a la coordinacidn, el orador se congratula
en nombre del CAC y de la Secretarfa de las Naciones
Unidas, de la importancia concedida a los resuitados
obtenidos en los tvltimos afios; los demds miembros del
Comité acogerdn con tanto agrado como €l las propuestas
destinadas a hacer mds eficaz su labor, a las que — no
bace falta decirlo — prestaran cuidadosa atencidn.

31. En el 18.0 periodo de sesiones, el orador dijo — y
recientemente se ha repetido su frase — que la coopera-
cidn entre las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados debfa caracterizarse por la «<unidad dentrodela
libertad, y libertad dentro de la unidad », conceptos que
son reciproces. La unidad es esencizl si se quiere apro-
vechar al méximo el esfuerzo comiin, pero esta unidad
no excluye en modo alguno la libertad de iniciativa y de
accién. El orador insiste especialmente en lo necesario
que es esta unidad, ya que estd convencido de que si se
atienen a ella, los diversos organismos especializados
gozardn de una confianza cada vez mayor por parte del
Consejo y de 'a Asamblea General. A medida que aumente
esta coordinacidn, los principales érganos de las Naciones
Unidas podrén confiar misiones cada vez mds importantes
a los organismos especializados y a la Secretarfa.

32. Entre las diversas maneras de mejorar la. coordina-~
cidn entre las Secretarias, es evidente que la mds impor-
tante consiste en celebrar consultas antes de tomar una
decisién. Estas consultas deben celebrarse al empezar
a preparar los programas, teniéndose bien presente el
orden de prioridad. La UNESCO ha sentado un excelente
y valioso precedente al someter a examen la totalidad de
su proyecto de programa. Pero algunos de los procedi-
mientos propuestos durante el debate pueden resultar
dificiles de poner en préctica con éxito por falta de tiempo,
por el cardcter sumamente especializade de la labor de la
mayorfa de los organismos, y porque en muchos de ellos
la formulacién de programas entrafia una actividad con-
tinua. No obstante, el orador y sus colaboradores se
dan perfecta cuenta del problema y hacen cuanto pueden
para resolverlo con métodos mds ¢7icaces. Habrd que
examinar hasta qué punto es 1til ¢l CAC, pero seria
aventurado imponer a dicho organismo responsabilidades
demasiado importantes que crearan una atmdsfera de
rigidez en sus debates, lo, que no compensarfa las ven-
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tajas obtenidas. Es evidente que.una mayor libertad de
las consultas preliminares entre los organismos especia-
lizados y la Secretaria de las Naciones Unidas se traduciria
en resultados mejores. A este respecto, quizd interese al
Consejo saber que los principales funcionarios encargados
de preparar los programas de las cinco organizaciones
interesadas en cuestiones sociales se han reunido reciente-
mente en Ginebra durante tres dias para facilitar la solu-
cién de los problemas y para tratar de los aspectos de sus
programas respectivos que sean de interés para todos.

33. El orador estd dispuesto a tratar con el CAC de las
posibilidades de ampliar los procedimientos de coordina-
cién en el plano regional. A este respecto, desearia aclarar
una cuestién planteada por varios representantes: la
funcidn de las secretarias de las comisiones econdmicas
regionales en la ejecucién del programa de asistencia
técnica. Como ha sefialado el representante de los Estados
Unidos es fundamental que los conocimientos acumulados
por el personal de las comisiones regionales estén a dispo-
sicién de quienes se encargan de ejecutar el programa.
Para ello, tal vez sea necesario efectuar algunos cambios
en la o.vanizacién actual. Pero es esencial que no se dis-
minuya el alcance de las funciones de los representantes
residentes de asistencia técnica y de los representantes de
los organismos especializados (en la medida en que sean
necesarios), y que las secretarias de las comisiones regio-
nales no se encarguen para nada del funcionamiento del
programa ni emprendan actividades que menoscaben la
autoridad de los representantes residentes o de la Sede
de las Naciones Unidas.

34. Durante el debate se ha hablado del llamamiento
que el orador 4w hecho a los gobiernos para que no
compliquen més, sino que traten mds bien de simplificar
la estructura de las organizaciones internacionales. Se ha
hablado concretamente del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (AGAAC), cuestién sobre la
que el orador formulard algunas observaciones de cardcter
general, habida cuenta sobre todo de un proyecto de reso-
lucién presentado en relacidn con otro tema del programa.
Sea cual fuere la decisidn del Consejo sobre dicho pro-
yecto de resolucidn, las Naciones Unidas deben examinar
esta cuestién con la mayor atencién. Fué el Consejo quien
cenvocS la Conferencia de La Habana; el fomento del
comercio internacional es uno de los ~bjetivos primor-
diales del Consejo, y las comisiones regionales estdn
realizando una gran labor en esta esfera. Tanto el Consejo
como la Asamblea General han insistido repetidamente
sobre el cardcter universal del problema del comercio
internacional y sobre la importancia del comercio inter-
nacional como uno de los medios esenciales para alcanzar
los fines del Articulo 55 de la Carta. Desde los puntos de

vista politico y drganico, el comercio internacional se '

halla profundamente arraigado en el programa de tra-
bajo de las Naciones Unidas. Seria prematuro examinar la
forma concreta de organizacidn internacional mds con-
veniente para tratar los problemas que se plantean en
esta esfera, pero quizd pueda afirmarse desde ahora que
es necesario apreciar debidamente lo que se ha corse-
guido ya, todo lo que se ha hecho en los ocho o nueve
afios ltimos y que no debe olvidarse que el estudio de los
problemas del comercio internacional es parte integrante
de la misién general de las Naciones Unidas, como ha
dicho el orador, y que es fundamental centralizar la

revision y la coordinacién de la labor realizada en esta
y en otras esferas econdmicas internacionales. Conviene
afiadir, aunque no debiera ser necesario hacerlo, que la
Secretarfa estd dispuesta a encargarse de las funciones
que le confien los gobiernos en esta esfera.

35. El orador alude una vez mds a la declaracién del
CAC sobre las relaciones entre las organizaciones que
participan en el programa de asistencia técnica. Como
ha dicho antes, esta declaracidn es muy importante,
acertada e incluso fundamental. En su intervencidn, dijo
el orador que la férmula propuesta por el CAC tiende
sélo a aclarar.la situacién, ya que no se ha introducido
ningin factor juridico u orgdnico en la organizacién del
Programa Ampliado. En esta férmula hay un término
que conviene explicar, para que se sepa exactamente lo
que puede suceder. Se ha dicho que el CAC « sancionard »
los informes de la JAT. El término es vago, y conviene
saber cémo lo interpreta el orador, interpretacidn con la
que estan enteramente de acuerdo los demds miembros del
CAC. Nadie ignora que los representantes de los diversos
organismos especializados y de la Secretaria de las Na-
ciones Unidas en la JAT representan directamente a los
directores ejecutivos de sus organismos respectivos.
Esto es consecuencia de la estructura de las organizaciones
interesadas. « Sancionard » sélo puede significar, por lo
tanto, que el director ejecutivo de una organizacién o un
organismo hard suya la actitud adoptada por su repre-
sentante en la JAT. Esto indica claramente que el repre-
sentante de la JAT ha hablado con plena autoridad en
nombre de su director ejecutivo, y basidndose en sus
instrucciones. Es posible que no baste con un simple
testimonio, por decir asi; pero en tal caso no sirve la
palabra « sancionard ».

36. El CAC, que se compone de los directores ejecutivos
de las organizaciones, tiene por misidn elaborar directivas
de cardcter general y muy bien puede desear afiadir algu-
nas observaciones a lo que ha dicho la JAT. Estas
observaciones no representan ura intromision en el
dominio de la JAT, sino una adicidn hecha por un érgano
— el CAC — que actiia en un plano superior al de la JAT.
Esto significa que el documento que resulte serd el docu-
mento fundamental de la JAT, certificado — por asi
decirlo — por los directores ejecutivos sobre quienes
recae la responsabilidad definitiva, y al que se han afiadido
quizd observaciones que pueden hacerlas los directores
ejecutivos, pero no la JAT. De lo antedicho se deduce que
la férmula consiste simplemente en estudiar lo que deben
ser necesariamente las relaciones juridicas y orgdnicas, y
lo que ha sido y debe seguir siendo necesariamente la
distribucién tradicional de la responsabilidad entre el
CAC yla JAT.

37. De las demds cuestiones pleanteadas en el debate,
pocas requieren por el momento un comentario concreto.
El orador acoge favorablemente la peticién de que las
publicaciones y las reuniones sean mds cortas y menos
numerosas, y hard cuanto pueda en este sentido. Gracias
al plan de reorganizacidn, la publicacién de todos los
documentos de las Naciones Unidas se somete ahora a un
nuevo examen mds cuidadoso, estricto y continuo que en
el pasado, y se han conseguido ya resultados muy impor-
tantes. Sin la cooperacién de los gobiernos, de las comi-
siones y de otros organismos, las actividades de la Secre-
tarfa quedarfan inevitablemente reducidas; el orador
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espera que la Secretarfa podrd continuar contando con
dicha cooperacidn.

38. Se ha sugerido adoptar el criterio del volumen de la
venta para determinar la importancia y el interés de los
documentos. Aunque este criterio puede ser bueno en
algunos aspectos, tiene que advertir que del Anuario de
los derechos humanos, una de las principales publicaciones
de las Naciones Unidas, y de gran interés para el Consejo,
se han vendido muy pocos ejemplares; y sin embargo,
nadie ser4 capaz de proponer que se suspenda su publica-
cién. De todos modos, considera que las cifras de venta
lan de ejercer bastante influencia en la manera de planear
el Anuario. En suma, éste es un criterio, que aun siendo
interesante, debe aplicarse con cautela.

39. Antes de concluir, desea referirse a algunas mani-
festaciones muy alentadoras que se han hecho durante el
debate sobre la politica de los gobiernos y especialmente
a la promesa hecha por el Reino Unido — que necesita
sélo la aprobacién del Parlamento — de continuar apor-
tando durante otros tres afios una contribucién al Fondo
de Asistencia Técnica; la declaracién de los Estados
Unidos de que este pais es favorable a que el organismo
que se encargue de la energia atémica entre a formar parte
de las Naciones Unidas como uno de sus organismos
especializados, propuesta que el orador cree ha apoyado
el representante de Yugoeslavia; y el anuncio hecho por
la Unidén Soviética de que se propone contribuir al Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de
que ha decidido ingresar de nuevo en la OMS.

40. En cuanto al organismo que se ocupard de la energia
atémica, cuestién de gran interés para el Consejo, el
orador sefialé en la Asamblea General que su creacién
supone un nuevo punto de partida y que las Naciones
Unidas no han de sentirse coartadas por las normas tradi-
cionales cuando fijen la relacién que han de establecer
con dicho organismo. Es esencial, es incluso capital para
ambas partes, qué se cree una relacién estrecha, y serd
acertado estudiar nuevas formas que faciliten una mayor
coordinacidn de la que existe con los organismos especiali-
zados, sin limitar por ello en modo alguno la iniciativa del
nuevo organismo. Es de suponer que los debates de la
préxima Conferencia Internacional para la Utilizacién de
la Energia Atdmica con Fines Pacificos dardn una orien-
tacién para resolver los problemas a que se refiere el
orador; y, aunque la Conferencia no tiene ninguna rela-
cién con el organismo en cuestién, puede contribuir a
precisar las posibles funciones que pueden tener que
desempefiar en esta importante esfera las Naciones
Unidas y sus organismos especializados. Serd mas ficil
estudiar la cuestidn de las relaciones orgdnicas entre las
Naciones Unidas y el organismo encargado de la utiliza-
cidn de Ja energia atdmica con fines pacificos cuando se
haya precisado el cardcter de los problemas practicos
correspondientes, seguramente después de la Conferencia.
Si, como parece, hay que tomar medidas administrativas
especiales en las Naciones Unidas, se aprovechard en su
grado mdximo la experiencia de los organismos especiali-
zados en esta esfera.

41. ElSr. WILLIAMS (Fondo Monetario Internacional)
se refiere a dos de las cuestiones planteadas en el debate,
y dice, acerca de la pregunta del representante del Reino
Unido sobre las relaciones entre el AGAAC y el Fondo

que hubiera sido mucho mds facil para ambos coordinar
estrecha y eficazmente sus secretarias e intercambiarse
rdpidamente informaciones y puntos de vista si hubieran
tenido sus sedes en un mismo lugar. No obstante, se han
realizado grandes esfuerzos para vencer las dificultades
y se han concedido importantes asignaciones para cubrir
los gastos de viaje. El personal del Fondo prestard indu-
dablemente la debida atencidn a la necesidad — destacada
por el representante del Reino Unido — de estrechar miés
las relaciones con el AGAAC.

42. El representante del Reino Unido ha preguntado
también si los organismos especializados estdn recurriendo
en lo posible a las comisiones econdmicas regionales para
estudiar los problemas de las zonas interesadas. El repre-
sentante de la India se ha extendido mds sobre esta
cuestidén, sugiriendo que el Fondo se ponga en contacto
con la CEALO para discutir cémo emplear los recursos
del Fondo en los Estados Miembros de la Comisidn. El
orador cree que los Secretarios Ejecutivos de la CEALO y
de la CEPAL han hablado ya del grado y cardcter de la
cooperacién existente entre sus secretarias y las de los
organismos especializados. El Fondo ha participado, por
ejemplo, en el Grupo de Trabajo de Expertos sobre pro-
blemas de pagos en la regién de la CEALO, y ha sacado
gran provecho de la informacién y la asistencia que le
han facilitado las secretarias de las comisiones regionales.
Pero en virtud del articulo V de su Convenio Constitutivo,
el Fondo sdlo puede tratar con los paises miembros por
mediacién de los departamentos gubernamentales. Ade-
mds, el cardcter técnico de su labor exige también que
se mantengan relaciones directas y confidenciales con
las autoridades financieras competentes. A pesar de ello,
las relaciones entre el Fondo y las comisiones econdmicas
regionales han sido estrechas y constantes, y se han
efectuado algunos canjes beneficiosos de personal. El
orador confia en que estas relaciones contintien aumen-
tando. Se tendrdn presentes sin duda las ttiles observa-
ciones formuladas durante el debate.

43. La Sra. BERESFORD FOX (Federacién Mundial
de Asociaciones pro Naciones Unidas) hace uso de la
palabra a invitacién del PRESIDENTE, y dice que la
FMANU aprueba el que se estudien conjuntamente los
informes de los organismos especializados y del CAC,
y elogia los esfuerzos del Secretario General por coordinar
alin mds las actividades de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados. Una de las labores principales
de la FMANU es la de divulgar la obra de todos ellos y
aunque se da cuenta de lo importante que es el que los
organismos especializados posean su propia constitucién
y drganos administrativos propios, sabe muy bien que
el hombre de la calle considera al conjunto de las Naciones
Unidas como un solo organismo. Ahora bien, desde el
punto de vista de la divulgacién, conviene estimular el
interés que se siente por la labor de organismos tales
como el UNICEF, la UNESCO o la OMS, aunque el
ptiblico permanezca indiferente ante la labor del Fondo
y del Banco, a pesar de lo valioso de sus contribuciones.

un conservando el cardcter individual de cada orga-
nismo, la oradora estima que es posible una coordinacién
mds estrecha.

44. Uno delos principales obstéculos que se oponen a una

mayor coordinacién entre los organismos son las dife-
rencias de su composicién, que sélo podridn vencerse
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admitiendo en el seno de las Naciones Unidas a los paises
que lo han solicitado, y dando entrada en los organismos
especializados a los paises que renunciaron a su condicién
de miembros o no lo han sido nunca, La FMANU espera
que se aceleren ambos procesos durante el afio en que
se cumple el décimo aniversario de la fundacxdn de las
Naciones Unidas.

45. LaFMANU tiene la mayor confianza en el UNICEF,
y le agrada poder contribuir modestamente a su labor
en varios paises por medio de la propaganda, recordando
a los gobiernos la importancia de proseguir y aumentar
su ayuda y recogiendo’ contribuciones voluntarias. Re-
cientemente se obtuvo casi un millén de ddlares en tres
paises mediante colectas a domicilio.

46. La FMANU mantiene también estrechas relaciones
con la UNESCO, la OMS, la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAOQ) y'la
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), y durante
los seis dltimos afios ha organizado seminarios, en cola-
boracién con la UNESCO, la OMS, la FAO y la OIT.

47. Su Federacidn estd muy satisfecha de las relaciones
entre la UNESCO, la OMS y las organizaciones no guber-
namentales; se felicita de la mejoria en las relaciones de
la FAO con ellas y confia que continuardn en el nivel
nacional e internacional. Le complace el nuevo sistema
de consultas adoptado por la OMM y espera sinceramente
que en respuesta a'los deseos de muchas organizaciones
no gubernamentales, la OIT reforme pronto sus procedi-
mientos a fin de intensificar los contactos con diversas
organizaciones no gubernamentales de un cardcter menos
especializado que las que ya han sido reconocidas como
entidades consultivas. A pesar del excelente trabajo de
la Divisién de Informacién Piblica de esta ultima orga-
nizacién, que probablemente publica material en mds
idiomas que cualquier otro organismo, su labor es menos
conocida y esto tal vez se deba al hecho de que hasta
ahora ha establecido relaciones consultivas con pocas
organizaciones no gubernameniales.

48. Es alentador ver mayor courdinacidn entre el tra-
bajo de las Naciones Unidas y sus organismos especializa-
dos, y a este respecto la FMANU desea mencionar un
nuevo campo en el que el Consejo podria fomentar una
cooperacién mds intima. Hace unos seis afios, la Federa-
cién sugiri6 que el Consejo estableciera un comité de
expertos o convocara una conferencia de hombres de

ciencia para discutir la utilizacién de la energia atémica
con fines pacificos, pero ne se adopté ninguna medida
hasta que el Presidente de los Estados Unidos hizo su
propuesta en el octavo perfodo de sesiones de la Asamblea
General en 1953, Le satisface el hecho de que los orga-
nismos especializados tomen también parte activa en la
préxima Conferencia Internacional sobre la Utilizacién
de la Energia Atdmica con Fines Pacificos.

49. El grave problema del efecto de las explosiones
atémicas y termonucleares en el hombre y en el medio en
que vive, que la oradora no conoce que haya sido todavia
estudiado por ningtin érgano de las Naciones Unidas, no es
una cuestién politica, sino econdmica y social, y el Comité
Ejecutivo de la FMANU lo ha inclufdo en el programa de
su Comisién Econdmica y Social de la préxima Asamblea
Plenaria que se celebrara en Bangkok. Cree que la OMS,
la OMM y la UNESCO estudian el problema dentro de sus
respectivas esferas de competencia, pero todavia no les
ha sido posible presentar un informe provisional. Sin
hacer ninguna propuesta de momento, su Federacién
desearia poner de relieve la importancia de esta rama de
la investigacién para el futuro de la humanidad. Tal vez
el Consejo desee en algiin momento coordinar los estudios
que se estdn llevando a cabo, a fin de contribuir a calmar
los temores del publico, agravados por un conocimiento
incompleto.

50. En conclusidn, la oradora expresa su apreciacién por
el trabajo constructivo que estdn realizando las Naciones
Unidas y sus organismos especializados, esfuerzos que la

- FMANU continuard apoyando.

51. El PRESIDENTE, al anunciar la terminacién del
debate general, dice que éste ha dado al Consejo la opor-
tunidad de obtener una imagen mds clara de las variadas
actividades llevadas a cabo por las Naciones Unidas y sus
organismos especializados.

52. Sugiere que ¢l tema 4 se remita ahora al Comité de
Asuntos de Coordinacidn, el cual, aparte de examinar los
programas, puede considerar las cuestiones de detalle
surgidas de los informes de los organismos especializados,
la declaracién sobre las consecuencias financieras de las
decisiones del Consejo (E/L.674), y los proyectos de reso-
lucién u otras cuestiones que puedan remitirsele.

Ast se acuerda.

Se levanta la sesidn a las 12.45 horas.

Printed in Switzerland

16926—August 1955450



