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TEMA 4 DEL PROGRAMA

Examen general del desarrollo y la coordinacién de
los programas y actividades en materia zconémica,
social y de derechos humanos de Jas Naciones
Unidas y de los organismos especializados (E/2659,
E/2661 y Add.1, E/2662, E/2668 y Add.1, E/2676,
E/2692, E/2717, E/2722, E/2724 y Add.1, E/2728,
E/2733, E/2735, E/2748, E/2749 y Add.l y 2,
E/2753 y Add.1l y 2, E/2769) (coniinuacién)

1. El PRESIDENTE invita al Consejo a examinar el
tema 4 del programa, que el orador presentd en la
878.2 sesidn y sefiala que la cuestién que se va a tratar
no ha figurado todavia en el programa del Consejo.
Con relacién a este tema, el Consejo examinard con la
mayor amplitud posible el desarrollo internacional de
los programas en materia econémica, social y de derechos
humanos. El procedimiento de coordinacién no serd
tratado por separado, sino dentro del conjunto de las

actividades a coordinar. En sesién plenaria no se exami-
nardn los aspectos de detalle, concentrdndose los debates
sobre los problemas y cuestiones de orientacidn.

2. El Presidente saluda al Secretario General y a los
representantes de los organismos especializados e invita
al Secretario General a abrir el debate.

3. El Sr. HAMMARSK]JOLD (Secretario General) dice
que el Presidente, al abrir el periodo de sesiones, ya
sefialé a la atencidn de los representantes las circunstan-
cias especiales en que se estd celebrando. En primer tér-
mino, el décimo aniversario de la creacién de las Naciones
Unidas hace recordar forzosamente las actividades per-
manentes de vital importancia que la Carta ha encomen-
dado a los principales drganos de la organizacién. Al
propio tiempo, la tendencia hacia la disminucién de la
tensidn internacional permite esperar el aumento de las
posibilidades de accién del Consejo para fomentar la paz
y la cooperacién entre las naciones, y lograr la elevacién
del nivel de vida y una mayor libertad. Por consiguiente,
el Consejo se encuentra, por una parte, ante muchos
problemas que exigen su atencidn, y por la otra, ante la
perspectiva de poderresolverlos con mayores posibilidades
de éxito. Como dijo el Presidente, el actual perfodo de
sesiones, debido al cardcter de su programa, ofrece la
oportunidad de hacer un inventario, de evaluar lo que
se ha realizado en los diez afios transcurridos, de reforzar
los medios destinados a resolver los problemas que el
Consejo considere mas urgentes y de coordinar dichos
medios. El tema que se va a debatir permite llevar a cabo
esta tarea.

4. El Secretavio General afiade que, hace seis semanas;
presenté al Consejo una exposicién (E/2769), a inanera
de introduccién al tema, en la que traté de describir
algunas de las principales tendencias de la labor de las
Naciones Unidas y de.los organismos especializados. y
el desarrollo de los procesos de coordinacién de sus
actividades. Su tarea actual ha sido facilitada por el
examen que se ha realizado en el Consejo sobre la situa«
cién social mundial y la situacién econémica mundial, que
han establecido la amplia base y las perspectivas esen-
ciales para el estudio de las mds importantes tareas y.
actividades sociales. Los debates han permitido también
examinar detalladamente algunos de los aspectos mds
importantes de las actividades de las Naciones Unidas,
y entre ellas las de las comisiones econdmicas regionales.
El orador, por consiguiente, se limitard a completar en
algunos puntos su exposicién escrita, empezando por las
dos series de documentos mds estrechamente relacio-
nados con el tema 4, que no son objeto de examen en
otro lugar, o sea, los informes del Comité Administrativo
de Coordinacién (CAC) y de los organismos especializados,

5. Los informes de los organismos especializados han
sido redactados con arreglo a los deseos expresados por
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‘el Consejo en sus 16.2 y 17.0 periodos de sesiones. En su
mayor parte, esos informes son mucho més breves que
antes, y concentran su atencién en las materias de espe-
cial interés para el Consejo. Constituyen un conjunto
de informaciones de gran valor, sobre el curso, el des-
arrollo y las perspectivas de la accién internacional, en
especial en los terrenos econdmico y social. También
-demuestran la estrecha colaboracién que se ha establecido
entre los organismos especializados y los diversos érganos
de las Naciones Unidas para coordinar eficazmente sus
recursos y satisfacer en mayor medida las necesidades
humanas.

6. En el informe (E/2733) de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) se analiza la obra realizada
por dicho organismo durante el afio pasado; su objetivo
es el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
de la poblacidn trabajadora, la extensidn de la seguridad
social y la solucién de algunos problemas estrechamente
relacionados con el desarrollo econédmico, como son los
de la productividad, la mano de obra, las cooperativas y
la artesania. El informe trata también de las actividades
de dicho organismo dentro del programa general de
derechos humanos.

7. En su informe (E/2753), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) sefiala a la atencién del Consejo la necesidad
cada vez mds urgente de aumentar la productividad para
conseguir que el suministro de alimentos siga el mismo
ritmo que el rdpido aumento de la poblacién. La FAO
se propone intensificar sus actividades en este sentido:
evaluar la necesidad de los pueblos de mejorar su alimen-
tacion y elevar su nivel de vida; evaluar los recursos
renovables del mundo; mejorar la cantidad, calidad y
el rendimiento de la produccién; establecer mejores
métodos de distribucién y de consumo; y ensefiar a los
productores, distribuidores y consumidores los métodos
més racionales y progresivos.

8. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefiala
en su informe (E/2735) a la especial atencién del Consejo
los progresos realizados y los planes relativos a estas
materias: ensefianza primaria obligatoria y gratuita;
educacién fundamental; educacién étnica y social, con
especial referencia a los efectos de la industrializacién;
evaluacion mutua de los valores culturales orientales y
occidentales; investigacién cientifica para el mejoramiento
de las condiciones de vida, y libertad de informacidn.
El informe trata también de los recursos adicionales de
que dispone actualmente la UNESCO para conceder
ayuda directa a sus Estados Miembros.

9. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) pasa
revista en su informe (E/2724) al desarrollo y a las
tendencias de los programas sanitarios internacionales
que, en general, han pasado de las actividades temporales
de auxilio a la creacién y al fortalecimiento de servicios
permanentes de salud piblica, y de una lucha limitada
contra enfermedades a programas sanitarios completos.
El informe también se ocupa brevemente de las recientes
actividades de la OMS en la coordinacién de la investi-
gacién internacional en cuestiones sanitarias, fomentar
las posibilidades para la formacidn profesional de per-
sonal médico, enfermeras, parteras, etc., y estimulando
la cooperacién entre los paises sobre una base regional,

e mcluso mundlal en la lucha contra enfermedades tan
extendidas como el paludismo.

10. EI hecho de que el Secretario General 1o se refiera
por separado a los informes de la Organizacién de Aviacidn
Civil Internacional (E/2749),
Telecomunicaciones (E/2748), la Unidén Postal Universal

la Unidn Internacional de :

(£/2692) y la Organizacién Meteoroldgica Mundial

(E/2722), no significa que no concede la debida impor-
tancia a sus uiversas actividades. La medida en que su
labor pasa desapercibida muestra hasta qué punto es
necesaria y la eficacia con que se lleva a cabo. Tampoco se
refiere independientemente a los informes del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (E/2668) y
del Fondo Monetario Internacional (E/2661 ), puesto que
ya se estudiaron en el 19.° periodo de sesiones.

11. Los 17.0y 18.0 informes del CAC (E/2659 y E/2728)
reflejan la preocupacidn de este drgano por mejorar los
procedimientos de organizacién del Programa Ampliado
de Asistencia Técnica. El orador menciona la férmula
establecida a este respecto entre los directores generales
de los organismos participantes y el Secretario General,
que se describe en los parrafos 11 a 15 del 18.9 informe
del CAC. Concede gran importancia a esa férmula que,
aunque deja intactas las bases constitucionales del Pro-
grama Ampliado y las responsabilidades para realizarlo
de la Junta de Asistencia Técnica, clarifica apropiada-
mente los diversos planos de la jurisdiccidn interna, es
decir, que la férmula es més bien una aclaracién que una

innovacidn.

12. Los dos informes del CAC también describen con
cierto detalle los progresos realizados para establecer un
método de abordar en comin los problemas y, hasta
cierto punto, de emprender una accién concertada sobre
aspectos importantes de los programas econdmicos y
sociales de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados. El 18.0 informe se refiere a la constante
labor realizada por los organismos para establecer proce-
dimientos coordinados en materia administrativa y
financiera, y expone las posibilidades de coordinar atin
mads los servicios de informacién, como lo pidié el Consejo
en su 18.° periodo de sesiones. Los dos informes muestran
que se ha conseguido ya mucho por medio de procedi-
mientos destinados a coordinar las actividades de los
diversos organismos; que se han evitado ciertos problemas
y otros se han superado; y que se ha procurado, en
algunos casos con éxito, elaborar programas de trabajo
verdaderamente coordinados. Mo se debe inferir, por
supuesto, que el grado de coeperacién o de coordinacién
sea completamente satisfactorio, ya sea en opinién de los
Directores de los organismos especializados o a juicio del
orador. En cualquier momento pueden plantearse proble-
mas, muchos de los cuales estdn en vias de solucidn, pero
algunos pueden ser dificiles de resolver ; problemas debidos
a la interferencia entre los campos de actividad asignados
a los diversos organismos internacionales por sus respec-
tivas constituciones y por la falta de coordinacién que
algunas veces existe entre los ministerios nacionales.
Ni el orador, ni sus colegas del CAC estdn completamente
satisfechos de la medida en que ha sido posible; hasta el
momento, llevar a la préctica las recomendaciones del
Consejo sobre programas concertados por medio de con-
sultas en la primera fase de elaboracién. Tampoco ignoran
que existe cierta disparidad entre la actitud adoptada
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por los diversos organismos intergubernamentales en lo
que concierne a las cuestiones de prioridad y a la concen-
tracién de los esfuerzos y de los recursos.

13. Sin embargo, tampoco hay que exagerar la impor-
tancia de estos aspectos negativos. El sistema de coordi-
nacién entre las secretarfas es apropiado y eficaz. El
mejoramiento depende en gran parte de la accién de los
gobiernos y también del propio Consejo, que ha de dar
directivas y coordinar los amplios programas de des-
arrollo econdmico y social en los que participen todos
los dérganos de las Naciones Unidas.

14, Los informes del CAC y la exposicién escrita del
Secretario General tratan de la coordinacidn de las
actividades de las Naciones Unidas y los diversos orga-
nismos especializados, pero la cuestién de la coordina-
cién tiene otros aspectos importantes, dos de los cuales
deben ser mencionados.

15. En primer lugar estd la relacidn entre los diversos
objetivos econdmicos y sociales que los paises persiguen
bajo los auspicios de las Naciones Unidas: nivel de vida
més alto, empleo total, condiciones de progreso y des-
arrollo econémico y social, y la solucién de problemas inter-
nacionales econdmicos y sociales, sin hablar de los demds
objetivos enunciados en la Carta. En los programas inter-
nacionales de las Naciones Unidas, como en la formula-
cién de politicas nacionales, surgen necesariamente situa-
ciones en las que algunos de estos objetivos no concuerdan
o incluso pueden parecer contradictorios. No se puede
subestimar la importancia de los objetivos nacionales que
se persiguen dentro de una estructura de equilibrio
econdmico y armonia internacional, si se quieren aplicar
las verdaderas ensefianzas de la historia de los dltimos
veinticinco afios. Incumbe al Consejo la responsabilidad
de lograr la sintesis de las opiniones y de hacer concordar
las politicas que permitan realizar este proceso.

16. En segundo lugar esta la cuestidn de las prioridades.
En afios anteriores el Consejo examind el asunto en
términos muy generales, especialmente en 1952, cuando
establecid la lista de programas prioritarios de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados; y
en afios mds recientes ha tratado de ello de modo mads
limitado, al examinar los programas del afio en curso o
de afios venideros elaborados por las comisiones, por
érganos especiales tales como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y por los organismos
especializados. En caso de que el Consejo desee emprender
un estudio similar de los futuros programas, la Secretaria
ha preparado un breve documento para el Comité de
Coordinacién en el que se resumen las medidas aplicadas
por los érganos de las Naciones Unidas en virtud de las
resoluciones adoptadas por el Consejo en sus 11.9, 13.¢
y 14.0 periodos de sesiones relativas a los criterios y pro-
cedimientos para la determinacién de prioridades y la
lista misma de los programas prioritarios. La Secretaria
estd dispuesta a facilitar, en el Comité de Asuntos de
Coordinacién, la informacidn que deseen las delegaciones
acerca de cuestiones de programa y de coordinacidn.

17. El »lan de reorganizacidn del trabajo de la Secre-
tarfa en los campos econdmico y social, que el Consejo
aprobé en términos generales en 1954, también estd
sometido al régimen de prioridades. Desde entonces, las
disposiciones administrativas y presupuestarias basadas
en el plan han sido adoptadas por la Asamblea General,

y el orador ha tratado de llevar a cabo las reformas

« correspondientes, guiado por su declarada esperanza de

que en todos los aspectos tenderdn a aumentar la eficacia
real del trabajo de las Naciones Unidas. En conjunto,
las comisiones han prestado su cooperacién diligente
para llevar a la practica la reorganizacién, pero ha habido
algunos casos de divergencia, o de peligro de divergencia,
a los que se ha referido el Subsecretario en la inaugura-
cién del periodo de sesiones. Espera que la actitud adop-
tada por el Subsecretario en estos casos — que el Secre-
tario’ General estd convencido que ha de tener efectos
beneficiosos para las Naciones Unidas — serd aprobada
por el Consejo.

18. El estudio del afio anterior sélo ha tratado directa-
mente del trabajo y la organizacién del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Sede de las
Naciones Unidas, habiéndose dejado para mas adelante
el estudio de cuestiones referentes al personal de las
comisiones econdmicas regionales y la Administracién de
Asistencia Técnica (AAT). El orador puede decir sin
vacilar que las relaciones de trabajo entre estas diversas
entidades se han hecho mucho mdés estrechas en el
ultimo afio, en parte como resultado de las reformas
emprendidas en la Sede. Sin embargo, las disposiciones
administrativas y de organizacién correspondientes, y
cuestiones tales como la divisién real del trabajo, han
sido estudiadas recientemente con detenimiento por el
Grupo de Estudio. Los estudios, aun no terminados,
llevan generalmente a la conclusidn de que debe haber
una integracién mdés completa y una mayor utilizacién
de los recursos comunes en el cumplimiento de sus
obligaciones entre el personal asignado al Departamento
de Asuntos Econdmicos y-Sociales en la Sede y las comi-
siones econdmicas regionales. Se considera que, en
materia de asistencia técnica, una utilizacidn més
racional y eficaz de los recursos e que disponen el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales en la
Sede, las comisiones ecoumwwalicas regionales y la AAT,
redundaria en beneficio de los gobiernos que reciben
ayuda en virtud del Programa Ampliado. Se estdn
examinando varias propuestas que permitirfan establecer
una relacién dz trabajo mas estrecha entre estos érganos
de la Secretarfa y aumentar la descentralizacién de la
labor efectuada por la Sede, reforzando las funciones de
direccién y control que incumben a la ‘Sede. Se espera
cue tales propuestas permitirdn alcanzar mds facilmente
lus objetivos que el orador expuso ante el Consejo en su
18,0 periodo de sesiones.

19. El Sr. EVANS (Director General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura) dice que se propone limitar sus observaciones
a la coordinacién propiamente dicha, y que no tratard
de los resultados conseguidos por los organismos espe-
cializados, ya indicados en sus informes respectivos.

20. Los érganos de la UNESCO no han olvidado nunca
que la organizacién pertenece a un grupo de organiza-
ciones que trabajan en favor de la comunidad mundial;
y que se orientan cada vez mds en su trabajo por un
profundo sentimientc de solidaridad y por la preocupa-
cién de tener en cuenta las opiniones del Consejo sobre la
coordinacién de sus actividades. La consecuencia de ello
es la eliminacién de las actividades no prioritarias, con
el fin de poder dedicarse cada vez mds a trabajos princi-
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pales. Se ha hecho mucho para conseguir una coordi-
nacidn ideal, y la UNESCO hard cuanto pueda con tal fin.
21. Si los organismos especializados han de respetar el
sistema de prioridades propuesto por el Consejo, deben,

sin embargo, poder confiar en que el Consejo revise

periédicamente este sistema, de acuerdo con los cambios
ocurridos en la situacidn con que se enfrenten los orga-
nismos. Un defecto de los actuales procedimientos es que
no se realiza ningtn esfuerzo eficaz para indicar la rela-
cién mutua que hay entre los progresos alcanzados por
los organismos en diversos esferas, en el grado en que
los progresos conseguidos en una esfera dependen de los
conseguidos en las demds: en América Latina, por
ejemplo, hasta qué punto depende el desarrollo industrial
del progreso de la educacidn, o por el contrario, en esa
misma regicn, el progreso de la educacién en qué medida
depende del desarrollo econdmico.

22. Sin aguardar a que se coordinen mejor las activi-
dades, entre los servicios gubernamentales que se ocupan
de problemas que afectan a varios organismos, éstos
pueden colaborar fructuosamente intercambiédndose datos
acerca de sus programas en Ja fase inicial de su aplicacién.
El Director General de la UNESCO acostumbra enviar el
anteproyecto de sr programa y presupuesto a todos los
organismos especi¢.zados y a las Naciones Unidas;
después, el Consejo Ejecutivo examina el anteproyecto
del Director Geueral y las observaciones formuladas por
los organisr.os 5 por los Estados Miembros de la UNESCO;
mas tarde se prepara un nuevo proyecto revisado y se
distribuye de nuevo entre las organizaciones que forman
parte de las Naciones Unidas. Por tltimo, es la Confe-
rencia General quien decide sobre el programa y el
presupuesto teniendo en cuenta las observaciones formu-
ladas por los organismos y las propuestas de la Secre-
tarfa. Asi, mientras ]a UNESCO prepara su programa se
reciben y examinan’ en diversas etapas las propuestas
de la Secretaria, las observaciones de los Estados Miem-
bros y los comentarios de los organismos especializados
y de las Naciones Unidas.

23. No debe perderse de vista el aspecto social del
desarrollo econdmico, especialmente los elementos cultu-
rales de ese aspecto social. En la actualidad, se considera
principalmente el desarrollo desde el punto de vista de Ja
asistencia técnica. El Programa Ampliado de Asistencia
Técnica es realmente una de las actividades mds impor-
tantes de las Naciones Unidas, y en la cual se estd alcan-
zando una coordinacidn eficaz. Pero incluso en este caso,
el Sr. Evans ha tenido ocasién de observar en la tltima
reunidn de la Junta de Asistencia Técnica, que atin se
precisa que los organismos tengan un mayor espiritu
de cooperacién para mejorar la integracidon de sus acti-
vidades, especialmente en lo que se refiere a los proyectos
conjuntos. Por su parte, la UNESCO promete su maxima
cooperacién en todos los esfuerzos que conduzcan a
ese fin.

24, Las actividades de la UNESCO coinciden en muchos
puntos con las actividades generales de las Naciones
Unidas, por ejemplo en la cuestién de la poblacidn.
La UNESCO ha prestado toda ayuda a la Conferencia
Mundial de Poblacidn, y en tode momento se le puede
consultar a través de su Departamento de Ciencias
Sociales. En un sentido mds general la UNESCO se
interesa por las cuestiones que trata la Comisién de

Asuntos Sociales, y espera que este drgano tenga en
cuenta las actividades de la UNESCO y le diga en qué
esfera pueden ser ttiles. La labor de la UNESCO coincide
también con la de la Comisidn de Derechos Humanos y
con la de su Relator especial sobre discriminacidn en
materia de educacidn, al que la Organizacidn ha prestado
ayuda. Ademds, la UNESCO se interesa por el Fondo
Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Econdémico (FENUDE) y por todos los proyectos destina-
dos a ayudar a los paises insuficientemente desarrollados,
aunque antes de arriesgarse a actuar por su cuenta
prefiere esperar a que las Naciones Unidas le den una
orientacién concreta en estas materias. Otros puntos de
contacto son la labor realizada por el Departamento de
Ciencias Naturales de la UNESCO sobre la zona &rida
y las investigaciones sobre la utilizacién pacifica de la
energia atémica con fines pacificos, en las que la
UNESCO estd colaborando con las Naciones Unidas y
con otros organismos especializados. El Sr. Evans
menciona igualmente los trabajos del Departamento de
Ciencias Sociales sobre las consecuencias sociales de la
industrializacién, sobre las causas de los problemas
econdémicos de los pueblos, sobre estadisticas y sobre el
desarrolle de la comunidad.

25. Una de las formas de cooperacién entre la UNESCO
y las Naciones Unidas, a la que tal vez el Consejo no
ha prestado ain una atencién suficiente, es la que se
refiere a las organizaciones gubernamentales. Las nume-
rosas organizacipnes no gubernamentales que colaboran
con la UNESCO pueden contribuir a la solucién de
muchos problemas de interés para el conjunto de las
Naciones Unidas. La UNESCO estd dispuesta a recurrir
a su ayuda para abordar algunos de esos problemas,
especialmente en el campo de la investigacién cientifica.

26. En lo que se refiere a los programas nacionales, en
los que se concentra cada vez més la UNESCO, ha llegado
a la conclusién de que es mas esencial ayudar a los paises
a que planeen sus respectivos programas no sélo en la
esfera particular de la UNESCO, sino también los pro-
gramas correspondientes a la actividad de los distintos
organismos. Los paises necesitan ayuda para decidir
qué grado de desarrollo de cierto género mnecesitan
alcanzar antes de consagrarse a otra clase de desarrollo;
por ejemplo, qué grado de desarrolio cientifico es necesario
antes de poder abordar un programa de desarrollo econd-
mico. A este fin todos los organismos deberian coordinar
sus esfuerzos para ayudar a los gobiernos a hacerse una
idea de sus distintas necesidades. La UNESCO estd
dispuesta a poner en contribucién sus medios en materia
de ciencias sociales en beneficio de los demds organismos.
La contribucidn mds importante que pueden aportar a
los paises los organismos especializados consiste en
ayudarles a planear su porvenir.

27. Tinalmente, el Director General de la UNESCO
reitera sus garantias de que Ia Organizacién concede la
méxima importancia a la coordinacidn del trabajo de las
Naciones Unidas, bajo la orientacién del Consejo, y que
estd dispuesta a estudiar con la mayor atencién toda
sugerencia que el Consejo pueda formular con este fin.

28. El Conde de SELKIRK (Reino Unido) manifiesta
que estd de acuerdo con el Secretario General en la opor-
tunidad de este debate, que es el primero de esta clase.y
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que coincide con el décimo aniversario de las Naciones
Unidas.

29. A juicio del orador, es necesario revisar de cuando
en cuando las relaciones y la coordinacién entre los
diversos drganos de las Naciones Unidas creados durante
estos diez afios. Esta revisién no debe tener por objeto
obstaculizar la labor de los drganos en cuestidn, sino,
por el contrario, aumentar su capacidad y conseguir que
las Naciones Unidas realicen su trabajo en materia
econdmica y social como si fueran un solo organismo.
Este fué el propdsito del Consejo al aprobar la resolucién
553 (XVIII) en su 18.° periodo de sesiones. Esto es también
consecuencia ldgica de las decisiones sobre orden de
prioridad adoptadas en el 14.° periodo de sesiones (reso-
luciones 451 A y 451 B (XIV). Ha llegado el momento de
ver cudl es el resultado de dicho orden de prioridad, por
lo que es muy oportuna la propuesta del Secretario
General de que se presente un documento al respecto.

30. Los informes de los drganos interesados abarcan
un campo tan amplio que el Consejo tiene que realizar
una tarea enorme para fijar algunas directivas generales
que simplifiquen las relaciones entre los diversos érganos
y estimulen su trabajo sin hacer pensar en una politica
excesivamente centralizadora, Puede que el futuro del
Consejo dependa hasta cierto punto del éxito con que se
realice esta labor.

31. El orador advierte que se propone dividir su discurso
en dos partes. En primer lugar, tratard de la cuestién de
la coordinacién y después intentard abordar el problema
que ofrece mds dificultades para su examen, como es el
papel que las Naciones Unidas han de desempefiar en
el porvenir en materia econémica y social.

32. Por lo que se refiere a la coordinacidn, existe un
organismo cuyo funcionamiento es bastante satisfactorio,
pero ademads se estdn tomando medidas que contribuirdn
a su mejoramiento. La parte fundamental de este
organismo es el CAC. Los organismos especializados
estdn representados en él por sus directores generales y
la labor del Comité estd sometida a una fiscalizacién cons-
tante. Al parecer, el Consejo poco puede hacer por ahora
para ayudar al CAC en sus actividades; lo que se nece-
sita, como ha manifestado el Secretario General, es per-
severar pacientemente en el esfuerzo cotidiano de acuerdo
con las actuales directivas.

33. Pero la coordinacidn no consiste dnicamente en
evitar la duplicacién de actividades; también hay que
comenzar actividades de que un solo drgano no podria
encargarse, Los informes que estd examinando el Comité
demuestran que la coordinacidn aumenta. Reciente-
mente, bajo los auspicios del CAC se han celebrado algunas
reuniones sobre recursos hidraulicos y reforma agraria, en
las que participaron muchos organismos especializados y
otros drganos de las Naciones Unidas. Cabe esperar que
los informes del afio prdximo reflejen progresos atin
mayores en este sentido.

34. Es posible que el Consejo, en el curso del debate,
estime que el CAC puede estudiar provechosamerte
algunos aspectos de las relaciones entre los diversos
organismos, y entre ellos y las Naciones Unidas. Este seria
un procedimiento sencillo y eficaz para que los drganos
correspondientes estudiaran previamente las cuestiones
que presentan interés para el Consejo. Pero el orador

desearfa saber si se plantearfan dificultades en el caso
en que el Consejo remitiera esas cuestiones al CAC. ’

35. Ademds, la coordinacién y la cooperacidn pueden
conseguirse — a veces incluso con mis efectividad —
en forma bilateral o trilateral. La Conferencia sobre la
Pulpa de la Madera y sobre el Papel, celebrada reciente-
mente en Buenos Aires, y organizada conjuntamente por
la FAQ y la Comisién Econdmica para América Latina,
es un buen ejemplo, asi como la practica de la OIT. El
orador estima que puede ampliarse esta clase de coor-
dinacién. En este momento no hard propuestas detalladas,
limitdndose dnicamente a citar un ejemplo.

36. El Reino Unido tiene interés en eliminar los obs-~
tdculos que se oponen a la expansidn del comercio mundial.
Los drganos competentes mds importantes son el Acuerdo
General sobre Arenceles Aduaneros y Comercio, que se
ocupa de las cuestiones comerciales, y el Fondo Mone-
tario Internacional, que se ocupa de las cuestiones mone-
trcias. Como sus actividades son interdependientes, en
sran parte, es conveniente que colaboren estrecha y
continuamente. Se estd estudiando esta cuestién y el
orador espera que pronto se encontrard una solucidn
satisfactoria. Su Gobierno estd dispuesto a prestar toda la
ayuda posible.

37. Aunque el funcionamiento de las comisiones econd-
micas regionales se examinard mds a fondo el préximo
afio, cuando el Consejo disponga del informe del Grupo
de Estudio que ha estado examinando la estructura de
dichas comisiones, esta cuestidn tiene demasiada impor-
tancia para no prestarle atencidén en el actual periodo de
sesiones. Las comisiones econdmicas regionales son parte
integrante de las Naciones Unidas y sus secretarfas
dependen directamente del Secretario General; esto es
tal y como deberia ser, y el orador ha escuchado con
satisfaccidn la afirmacién del Secretario General de que
el afio pasado las relaciones entre las tres comisiones y la
Sede de las Naciones Unidas han sido mds estrechas y
que esta coordinacién aumentard atn mds en lo futuro.
Al mismo tiempo, el Gobierno del Reino Unido desea
estudiar atentamente la sugerencia de que las comisiones
regionales desempefien un papel mds importante en la
esfera de la asistencia técnica. Pero las comisiones
constituyen, en cierto modo, las avanzadillas de la Sede,
y habida cuenta del papel especial que desempefian
en la vida de las regiones en que radican, seria conveniente
considerarlas como un centro regional para todas las
actividades desarrolladas por las Naciones Unidas en la
zona. El orador quisiera saber si las secretarfas de las
comisiones regionales se mantienen en estrecho contacto
con los representantes en misién de los organismos espe-
cializados aparte de sus relaciones con los representantes
residentes, y si en dichas regiones existe algiin érgano
dependiente del CAC. No est4 en la intencidn del orador
sugerir que es necesario un organismo de esa clase, pero
estima que serfa conveniente disponer de una mayor
informacién sobre cooperacidn a través de los informes
de las comisiones, en los que se dice que los contactos
entre estos organismos y los demds érganos internacionales
de todo tipo son frecuentes, pero que parecen tener un
cardcter mds oficial — realizdndose a veces per corres-
pondencia — que personal.

38. La coordinacién de las actividades de las Naciones
Unidas depende en tltimo término de los gobiernos a
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quienes beneficien. No corresponde a los érganos de las
Naciones Unidas elaborar los programas de desarrollo
de los diversos paises, sino tinicamente ofrecer asistencia
técnica y servicios consultivos sobre cuestiones concretas,
y las Naciones Unidas disponen del mecanismo adminis-
trativo necesario para asegurar la utilidad y eficacia de
dichos servicios. Sin embargo, el grado de un esfuerzo
coordinado para mejorar el nivel de vida de los distintos
paises depende principalmente de que los gobiernos
interesados puedan elaborar sus propios planes y estén
dispuestos a solicitar el asesoramiento y la ayuda nece-
sarios para llevar a cabo sus programas. Por lo tanto,
corresponde a los gobiernos considerar si las actividades
en curso son ttiles y estdn coordinadas adecuadamente.
Ademds, deben dar a sus delegaciones en los érganos de
las Naciones Unidas las instrucciones adecuadas para
realizar este fin.

39. El orador . desea formular algunas sugestiones

respecto a la forma en que el Ccisejo realiza la labor de

coordinacién. Después de considerar los problemas no
resueltos que se hayan planteado en los debates en sesidn
plenaria, el Comité de Coordinacidn que se cree debe
examinar, como tema independiente, todos los informes
de los organismos especializados, para determinar el
grado de coordinacién que existe entre los organismos,
y cudles son los casos de duplicacién de actividades y
sus causas. E1 método de preguntas y respuestas, sugerido
por la delegacién de los Estados Unidos de América en
el 19.0 periodo de sesiones, harfa que esa parte de la labor
del Comité fuera lo mds breve y efectiva posible. El
Comité de Asuntos de Coordinacién podria también
estudiar del mismo modo los informes de las comisiones
econdmicas regionales, en la medida en que planteen
problemas de coordinacidn con los organismos especiali-
zados. Finalmente, podria hacerse lo mismo con los infor-
mes presentados por las comisiones orgénicas. La decla-
racidn hecha por el Subsecretario de Asunto Econdmicos y
Sociales en la sesién inaugural del periodo de sesiones
ha puesto de manifiesto que es necesario que los informes
de estas comisiones sean examinados por el Consejo
desde el punto de vista general de la coordinacién y del
orden de prioridad existente. Lo mds indicado seria
que de esta labor se encargara el Comité de Asuntos de
Coordinacién, de acuerdo con el presente tema del pro-
grama del Consejo.

40. Formuladas sus observaciones sobre la coordinacién
interpretada en un sentido limitado, el orador dice que
el Consejo debe fijar una politica de cardcter general que
abarque todas las cuestiones sociales y econdmicas y
que sirva de orientacién general no sélo para la Secre-
tarfa, sino para las Naciones Unidas en general; labor
dificil pero muy meritoria.

41. El Consejo debe emprender esa labor para responder
a la confianza que los pueblos del mundo sienten por las
Naciones Unidas, y porque el momento actual es muy
propicio en vista de que la tensidn politica internacional
parece atenuarse. La reduccion de los armamentos que
esa atenuacidn puede originar permitirfa que una pro-
porcién mayor de los recursos nacionales se consagren
a fomentar el bienestar social y econdmico de los pueblos,
y esto en un momento en que el desarrollo de la energfa
nuclear y de la electrénica abre horizontes econdmicos
sorprendentemente amplios. A las Naciones Umdas les

—

incumbe la gran responsabilidad de proponer cémo debe-
rian utilizarse estos nuevos recursos y de crear los servicios
necesarios para aprovechar parte de elios.

42. Pero conviene ser prudente, pues es evidente que
la mayor parte del desarrollo se realizara en cada nacidn,
al menos desde un punto de vista puramente material;
la tnica contribucién que las Naciones Unidas pueden
aportar estriba en crear un clima de confianza para la
cooperacidn internacional, y en la experiencia que hayan
obtenido en este terreno. Dada la situacién actuel, los
paises prefieren que les ayuden las Naciones Unidas
mejor que recibir la ayuda de otro pais mds rico que ellos.

43. Como los pueblos de todos los paises desean una
mayor cooperacién por medio de las Naciones Unidas,
el Gobierno del Reino Unido estd resuelto a continuar
prestando todo su apoyo a las Naciones Unidas para tal
fin. Pero conviene conocer exactamente la naturaleza y
los limites de lo que las Naciones Unidas pueden y deben
hacer.

44. En primer lugar, las Naciones Unidas dependen de
sus recursos que muy bien podrian aumentar, aunque no
es probable que esto suceda asi en lo inmediato. Por
ejemplo, aunque la mayoria de los gobiernos han aceptado
el principio del FENUDE — entre ellos el de la Gran
Bretafia — se han visto en la imposibilidad de prometer
1na contribucién inmediata para ese fondo. Adn no es
hora de arriesgarse en empresas de tan vasto alcance;
pero otras menos costosas como la Entidad Financiera
Internacional, cuya creacién aprueba el Gobierno del
Reino Unido, pudiera quizd emprenderse. Es importante,
sin embargo, que los limitados recursos de que se dispone
se destinen a proyectos de buen rendimiento, y de prefe-
rencia a programas ya existentes. Ademds, no hay que
desperdiciar* los recursos en proyectos que ya aplican
con éxito los gobiernos u otros organismos interna-
cionales ajenos a las Naciones Unidas, como el Plan de
Colombo, la Organizacién de los Estados Americanos,
la Organizacién de Cooperacién Econdmica Europea y
el Consejo de Europa. Todas estas organizaciones estdn
trabajando provechosamente y en armonia con el espi-
ritu de la Carta de las Naciones Unidas, y mientras las
Naciones Unidas tengan recursos limitados y estén en
una, fase de tanteo, convendria evitar especialmente toda
duplicacién de actividades. Claro que esto requiere que
se esté en contacto coa dichas organizaciones y que se
coopere activamente con ellas a su debido tiempo.

'45. En segundo lugar, hay que determinar de qué

manera las Naciones Unidas deben ampliar la ayuda
que prestan a cada Estado. Hay demasiada diferencia
entre unas naciones y otras, para que las Naciones Unidas
puedan establecer un plan uniforme de desarrollo o para
que puedan pensar, ni tan siquiera remotamente, en
encargarse de la evolucién general econdmica y social
de cualquier nacién o regidn.

46. Hechas estas dos reservas, el orador quiere hacer
dos sugerencias positivas para el trabajo futuro en los
terrenos econdmico y social.

47. Primera, el Consejo debe reafirrzar, como orienta-
cin propie. y para que sirva de orientacidn a sus drganos
subsidiarics y los organismos =ipecializados, que el
desarrollo de los territorios insuf~ :ntemente desarrolla-
dos del mundo es lo mds importasie.



879.2 gesién — 18 de julic de 1955 ) 129

48. Segunda, el Consejo debe indicar de vez en cuando
— no es necesario que sea todos los afios — al Secretario
General y a los organismos especializados algtin problema
que sea necesario conocer més a fondo o que requiera
una cooperacién mayor entre las Naciones Unidas y los
organismos interesados. El CAC podria encargarse en-
tonces de fijar un programa, de acuerdo con los planes
de trabajo existentes, asi como la responsabilidad con-
creta de cada uno de los organismos. Un ejemplo de
ello es el problema de la poblacidn que requiere la coope-
racién entre un cierto nimero de organismos, y en el que,
de hecho, han cooperado varios de ellos en la reciente
Conferencia Mundial de Poblacién. Otro tema posible
es la industrializacién de los paifses insuficientemente
desarrollados, que plantea problemas econdmicos y
sociales que afectan a diversos organismos y a las Na-
ciones Unidas. Cuando los organismos de los Naciones
Unidas tengan que ocuparse de los diferentes aspectos
de estos problemas, y de la labor realizada, la Secretaria,
de acuerdo con el plan trazado por el CAC y aprobado
por el Consejo, podria preparar un resumen completo
de la labor realizada y proponer al Consejo su futuro
programa. Como no es probable que una cooperacidn
general de esta clase se realice en el plano nacional o por
medio de instituciones privadas, las Naciones Unidas
podrian aportar una contribucién 1til en este terreno.
La Organizacidn debe consagrarse a la labor que sea mas
necesaria, y para la que esté mejor preparada.

49. Las Naciones Unidas han alcanzado su mayor éxito
con el Programa Ampliado de Asistencia Técnica, y los
gobiernos pueden participar con confianza en este Pro-
grama. Asi, el Gobierno del Reino Unido, que prometid
800.000 libras esterlinas para el Programa de 1955-1956,
en enero de 1955 habia entregado ya 300.000 libras ester-
linas, y el orador puede asegurar que su Gobierno seguird
participando en el Programa durante los tres préximos
afios, a reserva de la decisién’ parlamentaria indispensable
cada afio. La contribucién que aporte cada afio la anun-
ciard, como de costumbre, en la Conferencia anual de
Compromisos Financieros, y parte de la contribucidn
serd pagada en enero, como hasta ahora. El orador confia
en que ese compromiso contribuya eficazmente a la
estabilidad y al éxito futuros del Programa.

50. El Sr. HARRY (Australia) estima que la funcidn
mas importante del Consejo consiste en analizar, coordinar
y estimular las actividades de los organismos especializa-
dos y de sus propios drganos auxiliares. En el pasado,
esto se ha hecho sdélo parcialments y la delegacién de
Australia ve con agrado la ocasién que se presenta de
realizar un andlisis de cardcter mds general. Al considerar
la orientacidn general que ha seguido el Consejo, y al
planear sus actividades futuras, es necesario hacer algo
mds que una mera evaluacidn de las consecuencias que
tendrd para el programa general la divisidn de respon-
sabilidad entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados. El anélisis no debe limitarse a estudiar el
procedimiento de coordinacidn, sino que debe mds bien
referirse a sus, propdsitos y resultados. La estructura
general de coordinacién se ha enunciado en la Carta,
aprobada hace di~.z afios, y su delegacién estima qae es
apropiada, como lo demuestra la experiencia. El propdsito
consistfa en dar a los organismos especializados el mayor
grado posible de iniciativa a fin de aprovechar plenamente

su experiencia y su entusiasmo y de realizar una divisién
légica del trabajo. La Carta, sin embargo, confiere al
Consejo la funcidén esencial de ceordinar las actividades
de los organismos especializados y de las comisiones
regionales y orgdnicas, en general.

51. Aunque las actividades sociales y econdmicas de las
Naciones Unidas y de los organismos especidlizados han
adquirido mayor importancia relativa de la que se preveia
en 1945, el orador no cree que el Consejo haya hecho
todo lo que esperaba en sus andlisis anuales del trabajo
realizado por sus organismos especializados. No se trata
de imponer un plan directivo, pero el Consejo se ha
inclinado a considerar la coordinacién como un medio
de evitar la duplicacién y no como una colaboracién
positiva. El andlisis que el Consejo hace del trabajo de
las comisiones orgdnicas, y en menor medida de la labor
de las comisiones econdmicas regionales, ha sido mas
efectivo que el examen relativo a los or~nismos, debido
principalmente a la relacién esnecial -~ existe entre
estos ltimos asi como al hecho de que in no se han
tomado las medidas pertinentes. El C:iC ha realizado
ciertos progresos en esta direccién, aunque se ha visto
impedido por las relaciones reglamentarias que existen
entre los organismos y el Consejo, y por la falta de direc-

~ tivas concretas procedentes de este dltimo. La urgencia

de otros problemas ha movido al Consejo a aceptar los
informes anuales de los organismos sin analizarlos dete-
nidamente. El Consejo también ha tenido una tendencia
a examinar por separado el trabajo de cada organismo.

52. El orador estd de acuerdo con el representante del
Reino Unido en que el mecanismo de coordinacién fun-
ciona con bastante eficacia, pero estima que puede per-
feccionarse. Siempre se tiene la tentacidn de atribuir las
deficiencias de cualquier pregrama a la falta de coordina-
cidn, y buscar después nuevas formas de coordinar las
actividades. La delegacién de Australia considera que
los organismos . especializados disponen actualmente de
un sistema de acuerdos sobre sus jurisdicciones respectivas
y sobre los procedimientos de consulta tanto en la elabo-
racién como en la ejecucién de los programas. Estd de
acuerdo con el Secretario General en que es méds importante
que los gobiernos aumenten la coordinacién de sus poli-
ticas en los diversos érganos de las Nacion< s Unidas que
aumentar la coordinacidn entre los organismos especia-
lizados. Adn sucede que un gobierno proponga simulta-
neamente politicas distintas — y a veces incompatibles —
en diferentes organizaciones. Puede servir de excusa
hasta cierto punto el programa de conferencias tan car-
gado y la dificultad de unificar las instrucciones, pero el
principio de coordinar los programas para los pafses que
se ha adoptado en relacién con el Programa Ampliado
de Asistencia Técnica deberia extenderse a toda la accién
internacional, tanto social como econdmica.

53. No obstante, puesto que estima mds importante
examinar el fondo de los programas de las Nacioneg
Unidas, y sus relaciones mutuas, propone que se examinen
primero los diversos campos de actividad econdémica que
incumben a las Naciones Unidas, y segundo los dife-

.rentes métodos adoptados para tratar de los distintos

aspectos del desarrollo econdmico y social.

54, Como ya ha subrayado el representante de Australia
en el debate general sobre la situacién econémica mundial,
el objetivo general de las Naciones Unidas es el de con-



130 Consejo Econémico y Social — 20.° perfodo de sesiones

seguir un mundo mejor y llegar a una cooperacién inter-
nacional que asegure la prosperidad mundial. La Carta
expone con algin detalle este objetivo general. Ademis
se ha desarrollado lo que pudiera llamarse una filosotia
de las Naciones Unidas, tal vez implicita en la Carta,
pero que no se ha expresado en ella con claridad. El
orador tiene presente el principio general de que debe
darse prioridad, siempre que sea posible, al desarrollo
social y econdmico de los paises insuficientemente des-
arrollados, aunque no se emplee esta expresién en la
Carta; lo mismo puede decirse de la labor realizada
por las Naciones Unidas respecto a los refugiados y
la del UNICEF. :

55, Enla tarea de conseguir un mundo mejor, se necesita
desplegar actividades en seis esferas, por lo menos: el
descubrimiento, desarrollo y utilizacidn de los recursos
naturales; el mejoramiento de la capacidad y la habilidad
humanas; la organizacién econdmica y social de los
paises; las comunicaciones; el comercio y el intercambio;
y el extenso campo de las relaciones humanas.

56. Al examjnar las actividades de las Naciones Unidas
en cada una de estas esferas, impresiona la extraordinaria
variedad de los programas que se llevan a cabo. Los
primeros esfuerzos de los organismos especializados y los
de las propias Naciones Unidas, hasta cierto punto fueron
vanos por intentar aplicarlos a demasiados problemas
a la vez. En sus resoluciones 324 (XI) y 451 (XIV), el
Consejo reconoci6 las ventajas de una mayor concentra-
cién en menor nimero de proyectos; y la delegacién de
Australia cree que deben proseguirse estos esfuerzos por
evitar toda indebida dispersién de los recursos limitados.
La autoridad del Consejo para establecer prioridades
estd limitada tanto constitucionalmente como en la
prictica por el grado de acuerdo entre sus miembros.
Para orientarse acerca de futuras prioridades, serfa util
examinar las seis esferas de actividad que ha enumerado
el orador, las consecuencias de los programas actuales y
los limites impuestos a la accién de las Naciones Unidas
por la situacién politica.

57. Respecto de los recursos naturales, la FAO y la
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), tanto por
separado como en colaboracién con la UNESCO y las
comisiones econdmicas regionales, han realizado una
labor muy f1til. El orador hace referencia al estudio
proyectado por la FAO sobre los recursos mundiales
agricolas, pesqueros y forestales en relacién con las nece-
sidades mundiales, y la prdxima conferencia sobre la
utilizacidn de la energia atdmica con fines pacificos, que
no sdlo permitird un intercambio de experiencias e infor-
macidn, sino que tratard también del problema de las
materias primas. La delegacién de su pais aprueba todas
estas actividades, asi como la labor realizada por los
organismos especializados para ayudar a los gobiernos
a desarrollar sus recursos naturales. Pero esta labor
depende del ambiente politico y habrd que felicitarse de
todo cambio que permita estimular y ampliar todas estas
actividades.

58. Respecto al mejoramiento de las capacidades huma-
nas, el orador menciona la labor de la OMS destinada al
mantenimiento y al mejoramiento de la salud ptblica
en el mundo entero; los proyectos tales como los enca-
minados . suprimir el paludismo han elevado considera-
blemente en muchas zonas la capacidad de produccidn.

La Organizacién Internacional del Trabajo también
ha progresado en el campo especializado de la salud
industrial, La UNESCO ha proseguido con éxito
su labor de educacidn fundamental, y la OIT, en cola-
boracién con la UNESCO y la FAO, la de organizar
la formacidn profesional. En todo este campo, las
influencias politicas no son tan poderosas; la tnica
limitacién que cabe aceptar en la expansion de
esta labor es la de los recursos financieros y humanos
utilizables. Uno de los resultados probables de los esfuerzos
de las Naciones Unidas por mejorar la salud de los pueblos
serd una elevacidn considerable en la duracién media de
la vida y en la poblacién mundial, la cual, a su vez,
planteard importantes problemas econdmicos y sociales
que interesardn a casi todos los organismos especializados
y a las comisiones del Consejo.

59. La gran diversidad de los sistemas econdmicos y
politicos de los Estados Miembros no les ha impedido
que se dirijan a las Naciones Unidas para pedir asesora-
miento y ayuda en materia de organizacién interna y de
métodos administrativos. Algunos proyectos de asistencia
técnica se referian a la administracidn piblica en general,
y los programas de desarrollo de la comunidad abarcaban
también técnicas administrativas locales y nacionales.
Pero el progreso continuo en esa materia depende de que
los problemas se aborden con mayor confianza, y desde
el punto de vista cientifico, sin que se intente para nada
influir en los diferentes sistemas de organizacién politica.

60. La coeperacidn internacional en materia de comu-
nicaciones es esencial para la expansidn del comercio y
para el aumento de la comprensidn mutua. Como lo
sefiala la Comisién Econdmica para Europa, el comercio
entre el Este y el Oeste de Europa se ha facilitado con los
acuerdos sobre navegacién por el Danubio y con los de
trdnsito ferroviario por Austria y Yugoeslavia, por la
importancia creciente del puerto franco de Hamburgo
y por una coordinacién mayor de los transportes de
Europa occidental y oriental. Este campo de accidn
incumbe principalmente a la Organizacién de Aviacidén
Civil Internacional y a la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones, pero las comisiones econdmicas regionales
también pueden participar en él. Cuando las condiciones
politicas lo permitan, podrd prestarse més atencién al
problema de las comunicaciones, lo que, a su vez, con-
tribuird a atenuar mds la tensién internacional.

61. En el debate sobre la situacién econdmica mundial
se estudid a fondo la expansién del comercio internacional.
Cabe notar, sin embargo, que habrd de evitarse toda
duplicacidn de actividades entre las Naciones Unidas y la
Organizacién de Cooperacién en Materia de Comercio
propuesta, caso de crearse esta ultima.

62. En cuanto a las relaciones humanas, el orador men-
ciona la declaracién hecha por el Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre su programa de
relaciones entre trabajadores y empleadores. La coopera-~
cién positiva que dicho programa representa se podria
aplicar perfectamente a otros sectores de actividad de
las Naciones Unidas, En la esfera de los derechos humanos,
por ejemplo, se observa una tendencia a acusar a los
Estados de violaciones e infracciones, en vez de consa-
grarse a formular principios.

63. Otra manera de revisar los programas econémicos y
sociales de las Naciones Unidas consiste en estudiar los
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métodos y técnicas empleados: investigacién, suministro
de informacién y asesorainiento, redaccién de normas
uniformes, asistencia financiera y, hasta cierto punto, la
prestacion directa de servicios internacionales.

64. Todos los organismos de las Nacienes Unidas recono-
cen la importancia de la investigacién y el Director
General de la UNESCO acaba de subrayar su valor como
actividad preliminar. La delegacién de Australia ha
hablado con frecuencia de la necesidad de disponer de
estadisticas apropiadas, pero ha de procurarse destinar
los limitados recursos de que se dispone a los estudios
necesarios para resolver los problemas mds urgentes.
Esto es muy importante para la ejecucién del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica.

65. En cuanto al suministro de informacién y asesora-
miento, el orador estima que una discusién detallada
sobre las técnicas ensayadas y experimentadas concuerda
mejor con el debate sobre el Programa Ampliado. Es
necesario coordinar mejor los programas ordinarios de
los organismos, sus servicios de investigacién y aseso-
ramiento y los proyectos del Programa Ampliado. Los
expertos en materia de asistencia técnica deben disponer
de toda la informacidn acopiada por los organismos parti-
cipantes.

66. Respecto a la redaccidn de normas uniformes, el
orador estima que, en general, las Naciones Unidas
tienen tedavia mucho que aprender de los organismos
especializados més antiguos. La Comisién de Derechos
Humanos podria haber aprovechado la experiencia de
la Organizacién Internacional del Trabajo, que se ha
convencido ya de que las convenciones de alcance dema-
siado amplio obtienen dificilmente la adhesién de muchos
Estados. Una mayoria intenta que los dos Pactos Inter-
nacionales de Derechos Humanos abarquen mucho mds
de lo que la minorfa estd dispuesta a aceptar. La UNESCO
ha cometido errores andlogos. La legislacién interna-
cional requiere una-cuidadosa seleccién de los temas y
una discusién y redaccidn minuciosas. Su delegacién
opina que el Consejo ha hecho demasiadas recomenda-
ciones a los gobiernos. Las crisis requieren medidas
urgentes, pero no debe olvidarse que la labor esencial del
Consejo abarca problemas muy complejos a largo plazo,
que no pueden resolverse precipitadamente.

67. Refiriéndose a las técnicas de asistencia financiera, el
orador declara que sdlo el Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento y la proyectada Entidad Finan-
ciera Internacional podrian conceder subvenciones o
préstamos directos. En la mayor parte de los programas,
la asistencia se presta principalmente en forma de ser-
vicios. Naturalmente, cuando se trata de asignar los
recursos disponibles y de utilizar las divisas se plantean
problemas financieros. También se emplea el procedi-
miento de las contribuciones de los gobiernos benefi-
ciarios; este procedimiento se ha incorporado bajo
diversas formas en los programas del UNICEF, en el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica y en el nuevo
programa de soluciones permanentes del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados. A medida que
los paises insuficientemente desarrollados puedan con-
tribuir en mayor escala a dichos programas, serd posible
modificar las actuales formas de asistencia y prestar
una asistencia financiera directa mds importante. No

obstante, y por lo que respecta al futuro inmediato, la
norma, general serd la asistencia en especie.

68. Es un principio generalmente admitido que los
proyectos que actualmente se ejecutan con personal con-
tratado internacionalmente serdn confiados, lo antes
posible, a nacionales de los pafses beneficiarios. Sin
embargo, en ciertos casos, el empleo de personal inter-
nacional es el tnico buen procedimiento para obtener
los resultados que se desean. Los centros regionales de
formacién profesional pueden servir para remediar a esta
situacién. Quizd no sea conveniente reclutar todo el
personal docente en el pais interesado y no hay tampoco
ningiin motivo para que el personal de esos centros sea
exclusivamente originario de la regidn.

69. De todo lo expuesto s» desprendre que, mientras
ciertas actividades, como la organizacién econdmica y
social, se ven limitadas por consideraciones de carécter
politico, otras, especialmente el desarrollo de los recursos
naturales, el mejoramiento de la salnd y de la eficiencia,
y la coordinacidén de las comunicaciones pueden ampliarse
en la medida en que los Estados Miembros estén dispues-
tos a contribuir a los presupuestos con aportaciones volun-
tarias y a renunciar a su soberania en la medida que lo
exijan las necesidades de la cooperacién internacional
en materia econdmica y social. El orador dice que si
se pudiese disponer de mds recursos y si mejorase el
clima politico, el empleo de ciertas técnicas adquiriria
mayor amplitud. No hay que olvidar que las técnicas
para el fomento del bienestar social y econdmico dependen
de la capacidad administrativa del pafs recipiente. En
realidad, ésta es la condicién fundamental del éxito de
la labor de las Naciones Unidas. Tanto er el campo de la
accion como en el de la evolucidn de los métodos debe
acentuarse constantemente la concentracién en aquellas
actividacies y técnicas que la experiencia ha demostrado
que son mds eficaces para alcanzar los objetivos sociales
y econdmicos de las Naciones Unidas.

70. El Sr. STAMOVNIK (Yugoesiavia) manifiesta la
satisiaccion de su delegacion por el interés personal
demostrado por el Secretario General en la importante
cuestién de la coordinacién y afiade que no se propone
examinar la coordinacién en su sentido restringido, sino
examinar en su totalidad la cuestién de la coordinacién

de los organismos especializados de las Naciones
Unidas.

71. Durante los diez afios de existencia de las Naciones
Unidas, sus organismos han aumentado en mimero y en
complejidad y muchas organizaciones no gubernamentales
han seguido su labor con simpatia. Los organismos espe-
cializados son, en realidad, organizaciones de Estados
soberanos que han confiado al Consejo la tarea de coordi-
nar y de dar una orientacién politica general a sus multi-
ples actividades colectivas. Las Naciones TJnidas no
pueden compararse a un gobierno mundial del que los
organismos especializados fueran otros tantos ministerios.
Pero como lo ha indicado el Secretario General, cada dia
se va efectuando una sintesis mds completa de los inte-
reses y de los actividades de los Estados soberanos.

72. Los organismos especializados han logrado una
mayor universalidad que las Naciones Unidas, en cuanto
a su composicion. La UNESCO, por ejemplo, est4 for-
mada por setenta y dos Estados Miembros, la Orga-
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nizacién Internacional del Trabaj» por setenta y a la
ultima Asamblea de la Organizacién Mundial de la Salud
asistieron representantes de setenta y seis Estados.
Por otra parte, durante el pasado afic recibieron asistencia
técnica noventa y siete paises. El orador recuerda al
Consejo la alusién del Presidente en el discurso de aper-
tura del actual perfodo de sesioc .es, a las graves respon-
sabilidades que incumben al Consejo en materia‘de coope-
racidn internacional, y las decisiones que se adoptaron
en el anterior periodo de sesiones para ampliar la compo-
sicién de algunos organismos, por ejemplo, de la UNESCO.
La delegacién de Yugoeslavia lamenta que no se haya
hecho todavia nada para conseguir dicho objetivo;
aunque el hecho de que ciertos paises que antomdtica-
mente eran miembros de algunos organismos hayan
reanudado su participacion debe ser acogido con bene-
placito.

73. Aunque las Naciones Unidas no se hallan todavia
en situacion de dirigir la economia mundial, pueden sin
embargo fomentar su desarrollo con el fin de lograr los
objctivos que fija la Carta. Por medio de la actividad
econémica mundial de los organismos que integran las
Naciones Unidas, no solamente es posible contribuir al
equilibrio econdmico y al bienestar social del mundo,
sino también aplicar los principios de la Carta relativos
a la igualdad de las naciones, al desarrollo econdmico
para garantizar la independencia politica, a la elevacién
del nivel de vida y al empleo total.

74. Refiriéndose 2 la cuestién de las prioridades, el
orador recuerda al Consejo que en el 18.2 periodo de
sesiones se aprobd la declaracidn formulada por el Secre-
tario General de que, en la preparacién de los programas
y proyectos de la.Secretaria, se concederia primordial
importancia al fomento del progreso econdmico y social
de los paises insuficientemente desarrollades. En el debate
actual, los representantes del Reino Unido y de Australia
han insistido también en esta prioridad. Pensando en la
solucién de este problema, desea abordar el tema de la
coordinacién en general.

75. El representante de Yugoeslavia tracard primero de
la coordinacién de los estudios acerca de los problemas
del desarrollo econdémico, refiriéndose particularmente al
estudio titwlado Procesos y Problemas de la Industrializa-
cidn en los >aises Insuficientemente Desarrollados (E[2670),
presentado al Consejo en el 19.0 periodo de sesiones. Su
delegacidn no estd de acuerdo con todas las conclusiones
del estudio, que constituye, no obstante, un ejemplc de
coordinacién de las actividades de la Secretaria, de varios
organismos especializados y de las comisiones regionales.
Los dos estudios sobre la reforma agraria y las coopera-
tivas presentados i Consejo en el 18.2 periodo de sesiones
son también ejemplos de cooperacién entre los orga-
nismos y la Secretaria. Refiriéndose al importantisimo
problema del financiamiento del desarrollo-econdmico, el
orador menciona el compendic Métodos para financiar el
desarrollo econdmico de los {.iises insuficientemente Aes-
arrollados (E[1333), preparado conjuntamente por lz “b-
comisién de Desarroilo Econdémico y varios organismos
especializados, que ha servido de base a las propuestas
sobre el FENUDE vy otros métodos de financiacién inter-
nacional. Por tltimo menciona el estudio sobre la escasez
mundial de papel titulido « La pasta de papel y el papel »
(E/2700), preparado conjuntamente, para el tltimo

periodo de sesiones, por la FAO, la UNESCO y las comi-
siones regionales.

76. La segund: cuestién que se plantea es la de prestar
asistencia técnica préctica. Sclamente dos de los orga-
nismos especializados — el Banco y el Fondo — no par-
ticipan directamente en el Programa Ampliado de
Asistencia Técnica, aunque han prestado ayuda dentro de
los limites establecidos en sus programas ordinarios.
El Programa Ampliado de Asistencia Técnica, que ha
proporcionado expertos internacionales a muchos paises
y becas para la formacién de expertos nacionales, por
un valor de cerca de 20 millones de ddlares durante el
afio pasado, tiene una funcién de catalizador del desarrollo
econémico de los paises beneficiarios. La experiencia
ha demostrado que se obtienen los mejores resultados
mediante la estrecha cooperacién entre los organismos
participantes y las autoridades locales o las empresas
interesadas. Cita como ejemplo de dicha cooperacidn la
construccién, en su pafs, de una fibrica de porcelana para
la industria eléctrica. En el noveno Informe Anual a las
Naciones Unidas, el Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo menciona otro ejempio todavia
mds impresionante: el plan de ayuda a la poblacién
indigena de la altiplanicie andina. Mediante la coopera-
cién de tres Estados — Bolivia, Ecuador y Peri —
la OIT juntamente con la FAO, la UNESCO y Ia
OMS, han puesto en vias de realizacién proyectos
principales como la creacién de ceniros de rehabili-
tacién rural y de formacién y orientacidn profesionales
y han elaborado planes para trasladar el excedente
de poblacién a otras regiones mds fértiles y menos
pobladas de los tres paises citados (E/2733, pagina 87).
Ignalmente en la campaiia que realiza la FAO contra la
langosta, campafia descrita recientemente por el Director
General de dicha organizacidn en forma impresionante,
la OMM ha cooperado con estudios sobre la relacién
existente entre la dizreccidn del viento y los vuelos de Ila
langcesta.

77. En cuanto a la coordinacién en materia social el
crador observa que todos estdn de acuerdo en que para
lograr los objetivos de las Naciones Unidas, los progresos
econdmicos tienen que ir acompafiados de adelantos
sociales. El Consejo ya examind la coordinacién en
materia social cuando discutid el tema 3 del programa y el
orador no desea volver a tratar este asunto. Sin embargo,
estima que la descripcién de las actividades de las Na-
ciones Unidas para fomentar el desarrollo econdmico de
los pafses insuficientemente desarrollados stria incom-
pleta, si no se mencionara el enorme desarrollo de la
labor de la UNICEF en favor de los nifios y de las madres,
cuyo resultado ha sido la ayuda prestada a diez millones
de personas mds en 1954 que en 1953. Entre la UNICEF
y la OMS se ha establecido una estrecha cooperacién
préctica, y la delegacién de Yugoeslavia aprueba plena-
mente la decisién adoptada en la ¢itima Asamblea de la
Organizacién Mundial de la Salud, en virtud de la cual
la OMS asumird, en definitiva, los gastos correspondientes
a los expertos sanitarios que se requieren para la aplica-
cién de los programas conjuntos de ambos organismos. El
afio pasado estos programas permitieron aplicar las
pruebas con tuberculina a treinta y dos millones de per-
sonas y vacunar contra la tuberculosis a mdis de once
millones, ademds de otras actividades tan titiles como los
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programas de alimentacién escolar y de alimentacién a
largo plazo., ‘

78. La productividad es otro problema importante que
tiene aspectos sociales y la OIT, en colaboracién con la
FAO y la OMS, ha realizado una labor muy importante.
El orador se refiere especialmente a la primera conferencia
ragivual europea de la Oficina Internacional del Trabajo
celebrada del 24 de enero al 5 de febrero de 1955, en
Ginebra, en la cual, como ha indicado el Director General,
se aprobé una resolucién en cuyo predmbulo se precisa
que la elevacién de los niveles de vida depende en gran
parte del aumento de la productividad, asf como de la
reparticion equitativa de sus beneficios y del conjunto
de la renta nacional. La resolucidn subraya también la
necesidad de relacionar los salarios y la seguridad de
empleo con el aumento de la productividad, de estimular
buenas relaciones de trabajo y la movilidad geogrifica
y profesional de la poblacién trabajadora.

79. Como lo ha manifestado su Director General, tam-
bién la UNESCO tiene que desempefiar un papel muy
importante en materia social, especialmente en lo que se
refiere a la ensefianza elemental obligatoria y al estable-
cimiento de sistemas escolares en los pafses en vias de
desarrollo.

80. Volviendo a referirse al problema esencial de encon-
trar fuentes internacionales para finanzar el desarrollo
econdmico de los paises insuficientemente desarrollados,
el orador estima -jue se trata del punto més débil del
mecanismo de coordinacién considerado en su conjunto.
La accién del Banco es todavia demasiado reducida, si
se tiene en cuenta que sélo la mitad de sus préstamos.
que ascendieron a més de 2.000 millones de ddlares para
treinta y seis paises, se concedid a los paises insuficiente-
mente desarrollados. Las relaciones entre el Consejo y el
Banco son menos estrechas que con los demds organismos
especializados; el Banco tampoco participa en el Pro-
grama Ampiiado de Asistencia Técnica. El orador opina
que ha llegadc el momento para las Naciones Unidas de
crear su propia entidad financiera, en la forma del
FENUDE, que permitiria un funcionamiento mads eficaz
de las actividades en todos los terrenos. Se ha dedicado
muchz atencién a la coordinacién de la actividad del
FENUDE con la de las organizaciones existentes y el
asunto se presentard nuevamente al Consejo, cuando se
« "scuta el informe del Sr. Scheyven (E/2757).

81. Con la utilizacidn industrial de la energia atémica se
abre una nueva esfera de cooperacién internacionzl. El
nuevo organismo estd todavia en su fase de formacidén
pero el orador cree que puede y debe crearse definitiva-
mente en 1955 con cardcter de organismo especializado.
Sus actividades tendrdn una influencia primordial sobre
las de los organismos existantes. Por ejemplo, la tltima
Conferencia General de la UNESCO pidié al Director
General que emprene'iers un estudio scbre las medidas de
alcance internacional para facilitar el empleo de los radio-
isétopos en las investigaciones y en la industria. También
la OMS, en diciembre de 1954, convocd a un Grupo de
consultores para el estudio de la energia atdmica en
relacién con la Medicina y la Salud Piblica. La Oficina
Internacional del Trabajo ya estudia la proteccién de los
trabajadores empleados en reactores atémicos y en
proyectos similares. La OMM ha pedido todos los datos

que puedan obtenerse sobre as consecuencias climatold-
gicas de las explosiones #£dt.vicas. il Banco ha publicado
un interesante estudio sobre las perspectivas de inver-
siones de capital para la generacidn de energia mediante
la fisidn nuclear. inalme; te, la Asamblea General, en
virtud de su resolucién 810 (IX) pidi6 a todos los orga-
nismos especializados que prepararan trabajos para la
proxima conferencia sobre la utilizacidn de la energia
atdmica con fines pacificos.

82. Los resultados tan brillantemente obtenidos se
deben mds a la accién colectiva que al esfuerzo individual,
y es evidente que una cooperacién mds estrecha unida a
la utilizacién mds econdmica de los recursos existentes
podria producir resultados todavia mejores en el futuro.
Esto puede aplicarse en primer lugar a los servicios de
informacidn, en los cuales algunos organismos, como la
UNESCO, la OMS y la OIT, emplean sumas considerables.
La delegacién de Yugoeslavia estima que una coopera-
cidn més estrecha con el Departamento de Informacién
Piblica de las Naciones Unidas permitiria realizar impor-
tantes economias y aumentar la eficacia.

83. Pero los éxitos obtenidos en la coordinacién no
deben disminuir los esfuerzos que deben todavia reali-
zarse. En el debate actual, el Consejo debe confirmar la
politica general y las funciones de coordinacidn estable-
cidas en el Capitulo X de la Carta. La delegacién de Yugo-
eslavia opina que el orden de prioridad fijaco por el Consejo
debe reflejarse en los programas de todos los organismos.
Sélo asi podrdn conseguirse mayores éxitos de coordina-
cién en el futuro. Por tltimo, el orador felicita a los
Directores Generales y a las secretarias de los organismos
especializados, a las comisiones regionales y a las Naciones
Unidas por los éxitos ya obtenidos.

84. El Sr. DOROLLE (Organizacién Mundial de la
Salud) recuerda al Consejo que el Secretario General de
las Naciones Unidas y el Director General de la Unesco
han expuesto admirablemente los aspectos generales del
problema de la colaboracidn y coordinacidn entre las
diversas organizaciones de la familia de las Naciones
Unidas. Estos problemas no se presentan generalmente
a la OMS, cuyas actividades son estrictamente delimita-
das y, por lo tanto, dificilmente pueden duplicar las de
otras organizaciones. Cuando la OMS tiene que trabajar
con organismos especializados, la colaboracién y la coor-
dinacidn son de imperiosa necesidad. Resulta evidente,
por ejemplo, que no es posible trazar un programa de
nutricién o de higiene en el trabajo sin la colaboracidn
de la OMS.

85. Es en la esfera nacicaal donde la cuestién de la
coordinacidn plantea importantes problemas. Como ha
dicho el Director General de la UNESCO, al trazar un
programa nacional no basta decidir lo que hay que hacer
sino también lo que se debe hacer primero. La labor de
los organismos especializados consiste en ayudar a los
gobiernos a decidir qué grado de prioridad deben con-
ceder a los diversos puntos del programa que se proponen
realizar.

86. Otro aspecto muy importante del problema es el
de coordi.ar la labor que realicen en ¢l plano nacional
los Estados miembre; en una materia determinada. Por
ejemplo, la OMS ha dudado mucho tiempo antes de
intervenir en las investigaciones relacionadas con el
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céncer, por estimar que los trabajos nacionales en esta
materia son tan amplios que resulta dificil abordar el
tema sin incurrir en el riesgo de repetir la labor o realizar
un esfuerzo innecessario. No obstante y |debido a la
misma magnitud de la labor cientifica realizada en los
diversos paises, es necesaria la coordinacién. A ellz con-
tribuye la OMS ofreciendo a los investigadores la opor-
tunidad de comparar sus trabajos, facilitando valiosa
bibliografia a varios laboratorios, etc. Pero esta labor,
en apariencia sencilla, solamente pueden llevarla a cabo
técnicos sumamente competentes, familiarizados con los
resultados de las investigaciones realizadas y con las
lagunas existentes en los trabajos efectuados en los diver-
sos paises. Por eso es exacto afirmar que la iabor de los
organismos especializados consiste principalmente en
llenar lagunas.

87. Para resolver el problema de la coordinacidn, es
esencial que los diversos organismos tengan caricter
universal, ¥abiando como representante de la OMS
declara hwoser recibido con satisfaccion la noticia de
que la Unidn Soviética vuelve a formar parte de dicha
Organizacidn.

88. Otro punto muy importante suscitado en el curso

de los debates es el relacionado con las inversiones de
capital y las limitaciones de orden financiero de las
actividades internacionales. Indudablemente hay escasez
de recursos financieros no solamente entre los paises
contribuyentes sino también entre los paises beneficia-
rios. La capacidad de un pais para absorber la ayuda
que se le presta depende con frecuencia de factores inhe-
rentes a las inversiones de capital. La organizacién de
servicios sanitarios, por ejemplo, entrafia la capacitacién
de médicos, técnicos, etc. Esto plantea inmediatamente el
problema de la inversidn, puesto que para preparar a los
médicos y a los técnicos se necesita crear facultades de
medicina, laboratorios, etc. Para resolver este problema
uno de los Estados Miembros de la OMS presenté una
propuesta, en la dltima Asamblea de dicha organizacidn,
encaminada a crear un fondo de inversiones que seria
administrado por la OMS y reservado especialmente a las
actividades sanitarias. La Asamblea resolvié aplazar el
examen de esa propuesta hasta que el Consejo Econémico
y Social y la Asamblea General hayan terminado su
estudio acerca del FENUDE.

Se levanta la.‘ sesién a las 17.45 horas.
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