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  الدورة السادسة والستون 
        *  من جدول الأعمال المؤقت٢٨البند 

  النهوض بالمرأة    
  

  مذكرة من الأمين العام     
  

 إلى الجمعية العامة تقريـر المُقـررة الخاصـة المعنيـة بـالعنف         يتشرف الأمين العام بأن يحيل      
  .٦٥/١٨٧ لقرار الجمعية العامة ضد المرأة، أسبابه وعواقبه، رشيدة مانجو، وذلك وفقا

  

 
  

  *  A/66/150.  
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  تقرير المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة وأسبابه وعواقبه    
  

  موجز  
ــالعنف ضــد المــرأة، أســبابه        ــة ب هــذا أول تقريــر مكتــوب تقدمــه المقــررة الخاصــة المعني

لتقريـر صـورة    ويقـدم ا  . ٦٥/١٨٧وعواقبه، رشيدة مانجو، إلى الجمعية العامـة، عمـلاً بقرارهـا            
عامة عن العمل ضمن الولاية والاستنتاجات الرئيسية والتحديات التي لا زالت تواجهها تلـك              
الولاية، ويقدم توصيات محددة لمعالجـة العنـف ضـد المـرأة مـن خـلال إطـار عمـل شـامل يقـوم                        

  .على التزامات الدول باحترام وحماية حقوق الإنسان للنساء والفتيات والوفاء بتلك الحقوق
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  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولاً   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأنشطة  -ثانياً   

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . زيارات البلدان  -ألف     
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقرير موضوعي   - باء     
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المراسلات والبيانات الصفحية  - جيم     
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لجنة وضع المرأة  - دال     
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقرير مشترك عن جمهورية الكونغو الديمقراطية  - هاء     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ات إقليميةمشاور  - واو     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة أخرى  - زاي     

٧. . تحديات أمام التقويم الناجع: استمرار مسلسل العنف ضد المرأة من البيت إلى المجال عبر الوطني  - ثالثاً   
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . العنف ضد المرأة كقضية من قضايا حقوق الإنسان  -ألف     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مظاهر العنف ضد المرأة في المجالات الأربعة   - باء     
الممارسات : التزام الدول ببذل العناية الواجبة بمقتضى القانون الدولي لحقوق الإنسان  - يم ج    

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المتغيرة والفقه القانوني والتحديات المتبقية
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إطار عمل شامل للمنع والحماية  - دال     

  التذييل الأول  
ة بالعنف ضد المرأة، أسبابه وعواقبه، التقارير السنوية الموضوعية التي قدمتها المقررة الخاصة المعني    

٣٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠١١يوليه / تموز٣٠حتى 
  التذييل الثاني  

 المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة، أسبابه وعواقبه، حتى التي قدمتهاطرية تقارير البعثات القُ    
٣٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠١١يوليه / تموز٣٠
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  مقدمة   -أولاً   
لمقـررة الخاصـة المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأة، أسـبابه        هذا هو أول تقرير مكتـوب تقدمـه ا     - ١

 الفــرعويــوجز . ٦٥/١٨٧وعواقبــه، رشــيدة مــانجو، إلى الجمعيــة العامــة عمــلاً بقــرار الجمعيــة  
ــشرين الأول     ــين ت ــا ب ــررة الخاصــة م ــشطة المق ــوبر /الأول أن ــوز٢٠١٠أكت ــه / وتم . ٢٠١١يولي

ــا ــة عــن العمــل ضــمن الولا    الفــرع أم ــاني، فيعطــي صــورة عام ــسية   الث ــة والاســتنتاجات الرئي ي
يقـدم توصـيات محـددة لمعالجـة العنـف ضـد            ووالتحديات التي لا زالت تواجههـا تلـك الولايـة،           

  . المرأة من خلال إطار عمل شامل
  

  الأنشطة   -ثانيا   
  زيارات البلدان   -ألف   

  ئــرطريــة رسميــة إلى الجزافي الفتــرة قيــد الاســتعراض، قامــت المقــررة الخاصــة ببعثــات قُ    - ٢
ــاني ١٠-١( ــشرين الث ــوفمبر / ت ــا )٢٠١٠ن ــسمبر / كــانون الأول١١-٦(، وزامبي  ،)٢٠١٠دي

  .)١()٢٠١١فبراير / شباط٧ -يناير / كانون الثاني٢٤(والولايات المتحدة الأمريكية 
، تلقــت المقــررة الخاصــة ردَّيــن إيجــابيين علــى طلبيهــا بزيــارة إيطاليــا    ٢٠١١وفي عــام   - ٣

وتتطلـع  . مات التي لم ترد بالإيجاب حتى الآن على أن تفعل ذلك          وحثت تلك الحكو  . والأردن
 حكومــات أوزبكــستان، بــابوا غينيــا الجديــدة،     مــنالمقــررة الخاصــة إلى تلقــي ردود إيجابيــة    

  . بنغلاديش، تركمانستان، جزر سليمان، الصومال، غينيا، نيبال، وزمبابوي
  

  التقارير المواضيعية  - باء   
المقــدم إلى مجلــس حقــوق ) A/HRC/17/26(ي للمقــررة الخاصــة ركــز التقريــر الموضــوع  - ٤

لتمييـز واقتـرح نهجـاً شـاملاً     ل على أشكال متعددة ومتقاطعـة     ٢٠١١يونيه  /الإنسان في حزيران  
. )٢( ومفاقمتـه   العنـف ضـد المـرأة      توليـد لمعالجة أشكال التمييز المتعددة والمتقاطعة التي تـسهم في          

  .  هذا التقريرمن دال الفرع وهناك توسع في تفسير هذا النهج في
  

__________ 
  .A/HRC/17/26/Add.3-Add.5انظر   )١(  
  )٢(  A/HRC/17/26/Add.1-5.  
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  المراسلات والبيانات الصحفية  -جيم   
رســلت إلى الحكومــات بمجموعــة واســعة مــن القــضايا الــتي   تعلقــت المراســلات الــتي أُ   - ٥

. )٣(تعكس نمطاً من عدم التكافؤ والتمييز المتصلين بـالعنف ضـد المـرأة وأسـباب ذلـك وعواقبـه                  
  القاسـية حتجاز التعـسفي؛ التعـذيب والمعاملـة أو العقوبـة         لاوشملت تلك، وإن لم تقتصر على، ا      

؛ العنـف الجنـسي،    وخـارج نطـاق القـضاء     اللاإنسانية أو المُهينة؛ الإعـدام بـإجراءات مـوجزة        أو  
وتأسـف المقـررة الخاصـة لأن       . في ذلك الاغتصاب والانتـهاك الجنـسي والاسـتغلال الجنـسي           بما
ت علـى الرسـائل الـتي أُرسـلت إليهـا خـلال              حكومـة معنيـة ردَّ     ١٣حكومات فقط من بـين       ٣

  . )٤(الفترة المشمولة بالتقرير
وأصــدرت المقــررة الخاصــة أيــضا بيانــات صــحفية، ســواء بــصفتها الفرديــة أو بــصورة    - ٦

  . مشتركة مع أطراف أخرى لديها ولايات
  

  لجنة وضع المرأة   -دال   
فوياً إلى لجنــة وضــع المــرأة ، قــدمت المقــررة الخاصــة تقريــراً شــ٢٠١١فبرايــر /في شــباط  - ٧

 إلى وضع رؤيـة جديـدة لحقـوق النـساء تـستنير بالـدروس المستخلـصة مـن اسـتعراض                     دعت فيه 
كمـا شـدَّدت علـى ضـرورة تنفيـذ الـدول       .  عاماً على إقراره١٥تنفيذ منهاج عمل بيجين بعد      

  . لالتزامها ببذل العناية الواجبة فيما يتصل بالعنف ضد المرأة تنفيذاً أنجع
  

  تقرير مشترك عن جمهورية الكونغو الديمقراطية  -هاء   
، أسـهمت المقـررة الخاصـة       ١٣/٢٢ و   ١٠/٣٣عملاً بقراري مجلـس حقـوق الإنـسان           - ٨

ــث   ــر الثال ــشترك في التقري ــو       الم ــة الكونغ ــة في جمهوري ــن الحال ــسبعة ع ــم المتحــدة ال لخــبراء الأم
الانتـهاكات المتفـشية لحقـوق النـساء        وأعربت المقررة الخاصـة عـن القلـق حيـال           . )٥(الديمقراطية

والفتيـات الإنـسانية الـتي لا تــزال ترتكـب مـع الإفـلات مــن العقـاب وانـضمت إلى نظيراتهــا في         
ــة محــددة بــاجراءات   دعــوة مجلــس حقــوق الإنــسان إلى النظــر في إنــشاء ولايــة قُ  هنتكــرار طري
  . خاصة

  

__________ 
  .A/HRC/14/22/Add.1, A/HRC/17/26/Add.1انظر   )٣(  
  .A/HRC/17/26/Add.1انظر   )٤(  
  )٥(  A/HRC/16/68.  
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  المشاورات الإقليمية  -واو   
ركتها النـشطة مـع منظمـات المجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك        واصلت المقررة الخاصـة مـشا      - ٩

، قامــت مــع الخــبير ٢٠١٠ســبتمبر /ففــي أيلــول. مــشاركتها في مــشاورات إقليميــةمــن خــلال 
المــستقل في ميــدان الحقــوق الثقافيــة بحــضور عمليــة مــشاورات إقليميــة في نيبــال ركّــزت علــى   

اشـــتركت في عمليـــة . ٢٠١١ير ينـــا/وفي كـــانون الثـــاني. النـــساء والثقافـــة وحقـــوق الإنـــسان
 وركّــزت علــى موضــوع ،مــشاورات إقليميــة لمنطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، عقــدت في ماليزيــا

ــة      ــشاورات وطني ــة م ــها عملي ــز، وتبعت ــددة للتميي ــران. الأشــكال المتع ــه /وفي حزي ، ٢٠١١يوني
ــدني          ــع الم ــات المجتم ــع منظم ــدت في بروكــسل م ــشاورات عُق ــررة الخاصــة في م شــاركت المق

  . وروبية، بما فيها ممثلون عن المراصد الأوروبية للعنف ضد المرأةالأ
  

  أنشطة أخرى  -زاي   
ــؤتمرات          - ١٠ ــن الم ــدد م ــررة الخاصــة في ع ــالتقرير، شــاركت المق ــشمولة ب ــرة الم خــلال الفت

وشملــت هــذه . وحلقــات العمــل والأحــداث الجانبيــة بــشأن بــضعة موضــوعات تتــصل بولايتــها
ــاق      المــشاركة في مــؤتمرين في  ــة بحــث حــول انطب ــاث؛ وحلق ــل الإن ــشأن موضــوع قت ــد ب  مدري

معاهدات حقوق الإنسان الدولية على تعزيز وحماية حقوق الإنسان لعمـال المنـازل المهـاجرين               
في ثـلاث حلقـات     و عن القـيم التقليديـة وحقـوق الإنـسان           وحلقة دراسية في الاتحاد الأوروبي؛    

وقامـت بزيـارة دراسـية إلى النـرويج،     . نساننقاش حول حقوق النساء نظمها مجلس حقوق الإ   
بدعوة من وزير العدل، التقت خلالها بأطراف فاعلة في الحكومة وغير الحكومـة ناقـشوا معهـا                 

وتُقرّ المقـررة الخاصـة بقيمـة مثـل         . الممارسات المتغيرة في مساعي القضاء على العنف ضد المرأة        
وطنيـة ذات المـصلحة والـتعلم مـن تجـارب           هذه الزيـارات الـتي تتـيح فرصـة للتلاقـي بالجهـات ال             

  .وهي تشكر حكومة النرويج على إتاحة هذه الفرصة. البلد
وعقدت المقررة الخاصة مناسبة جانبية حول موضوع التعويضات للنساء اللائي يقعـن              - ١١

ضحايا للعنف وذلك خلال الدورة الخامسة والستين للجمعية العامـة، ومناسـبة جانبيـة أخـرى                
يير الإقليمية والعنف ضد المرأة خلال الدورة الـسابعة عـشرة لمجلـس حقـوق الإنـسان               حول المعا 
وكان هدف المناسبة الثانيـة، الـتي جمعـت ممـثلين عـن آليـات إقليميـة                 . ٢٠١١يونيه  /في حزيران 

لحقـوق الإنــسان في آسـيا وأفريقيــا وأوروبـا والأمــريكتين، هـو تحليــل مختلـف الأحكــام المتعلقــة      
أة الواردة في الصكوك الإقليمية لحقوق الإنسان والفقه القـانوني المتـصل بـذلك          بالعنف ضد المر  

  .كما جرى استكشاف مجالات محددة لإمكانات التعاون فيها. الذي طورته الآليات الإقليمية
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العنف ضد المرأة من البيت إلى القـضاء خـارج حـدود            ل  استمرار مُسلس   -ثالثا   
  اجعتحديات أمام التقويم الن: الوطن

ــتفَش وواســع النطــاق وغــير مقبــول       - ١٢ . العنــف ضــد المــرأة، في طــول العــالم وعرضــه، مُ
هــو متجــذر في أشــكال متعــددة ومتقاطعــة للتمييــز وعــدم التكــافؤ، ومــرتبط ارتباطــا قويــا    وإذ

بالحالة الاجتماعية والاقتصادية للنساء، فإن العنف ضد المـرأة يـشكل مُسلـسلا مـن الاسـتغلال                 
ــهاكات ــسلام،        .والانت ــسمى ال ــا ي ـــزاع أو م ــد الن ــا بع ـــزاع أو م ــات الن وســواء حــدث في أوق

مختلـف أشـكال ومظـاهر العنـف ضـد المـرأة هـي في الوقـت ذاتـه أسـباب وعواقـب التمييـز                         فإن
  .وعدم التكافؤ والقهر

وإذ تأخذ في الحسبان النهج الذي يتناول العنـف بـسمتيه التقاطعيـة والتسلـسلية اللـتين                   - ١٣
شكل متزايد التفريـق بـين العنـف المرتكـب في المجـال العـام والعنـف المرتكـب في المجـال                      غَشّيتا ب 

في ‘ ٢’في الأسـرة؛    ‘ ١’الخاص، فإن الولاية تُحلِّل العنف ضد المرأة في أربعـة مجـالات رئيـسية               
في الفـضاء الواقـع   ‘ ٤’العنف الذي طال أمده أو ما تسامحت فيه الدولة؛ و        ‘ ٣’المجتمع المحلي؛   

وهــذه الفئــات الواســعة لا تُلغــي إحــداها غيرهــا وهــي بــلا ترتيــب  . )٦(رج الحــدود الوطنيــةخــا
 إما أن يكـون موجهـا       فهوفلو أن أي عنف وقع في مكان ما ضمن إطار هذا المسلسل             . هرمي

، لـذا، فـإن العنـف هنـا          هي مجموعـة غالبيتـها العظمـى مـن الإنـاث            منه تعانيإلى المرأة أو أن ما      
  .)٧( ضد المرأةيشكَّلُ تمييزاً

 ألف أدناه تطور العنف ضد المرأة باعتبار ذلك قـضية مـن قـضايا حقـوق                 الفرعويتتبع    - ١٤
 بـاء فيـصف أشـد       الفـرع أمـا   . الإنسان، بما في ذلك تعيين مقرر خاص معني بـالعنف ضد المـرأة           

ــة في الأســرة، وفي المجتمــع المحل ــ     ي، مظــاهر العنــف شــيوعا ضــد المــرأة وهــي مــا حــددتها الولاي
والفقـه  ،   جـيم بعـض الممارسـات المـتغيرة        الفـرع ويُـبرز   . الدولة وفي خارج الحدود الوطنيـة      وفي

القانوني، والتحديات المتـصلة بامتثـال الـدول لالتزامهـا ببـذل العنايـة الواجبـة بمنـع العنـف ضـد                      
. ساءالمرأة والحماية منه والتحقيق فيه والمعاقبة عليـه وتقـديم تعويـضات لـضحايا العنـف مـن الن ـ               

ــرح   ــيرا، يقتـ ــرعوأخـ ــز     الفـ ــة للتمييـ ــددة والمتقاطعـ ــكال المتعـ ــة الأشـ ــاملا لمعالجـ ــا شـ  دال نهجـ
  .ضد المرأة والعنف

  

__________ 
  .٤٨/١٠٤ والقرار A/HRC/11/6/Add.5انظر   )٦(  
  .٦٤رة ، الفقA/HRC/17/26انظر   )٧(  
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  العنف ضد المرأة كقضية من قضايا حقوق الإنسان  -ألف   
  تطور العنف ضد المرأة كقضية من قضايا حقوق الإنسان  -  ١  

هـضة العنـف ضـد المـرأة تعمـل مـن أجـل               سنة والحركة العالميـة لمنا     ٢٥لفترة تربو على      - ١٥
 ضــمن طروحــات حقــوق   الجنــساني المــرأة ووضــع العنــف   موقــعإحــداث نقلــة نوعيــة في   ”

، جاء المؤتمر العـالمي الثالـث لاسـتعراض وتقيـيم منجـزات عقـد               ١٩٨٥ ففي عام    .)٨(“الإنسان
نهايـة عقـد الأمـم      المساواة والتنمية والسلم، الذي عقد في نيروبي، ليمثـل          : الأمم المتحدة للمرأة  

وليُقيّم التقدم الذي أحرزه المجتمع الـدولي في تحقيـق أهـداف      ) ١٩٨٥-١٩٧٦(المتحدة للمرأة   
 وضـع المـرأة     حيـال  الـدولي    لـق قأعاد تأكيـد ال   ”ومؤتمر نيروبي   . المساواة والتنمية والسلم للمرأة   

قــضاء علــى التمييــز عمــل لكــي يُجــدِّد المجتمــع الــدولي التزامــه بالنــهوض بــالمرأة والووفــر إطــار 
  .وكان العنف ضد المرأة من بين الهموم التي أثارها المشاركون في هذا الاجتماع. “الجنساني

 إعلان وبرنـامج عمـل فيينـا        اعتمد، فقد   ١٩٩٣أما المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان عام         - ١٦
لعالميـة  وللطفلـة تـشكل جـزءا مـن حقـوق الإنـسان ا            أن حقـوق الإنـسان للمـرأة        ”الذي أقـر بــ      

 ودعا المـؤتمر العـالمي الجمعيـة العامـة إلى اعتمـاد             .)٩(“ينفصل ولا يقبل التصرف ولا التجزئة      لا
 الـدول علـى مكافحـة العنـف ضـد المـرأة وفقـا               مشروع الإعلان بشأن العنف ضد المرأة وحثَّ      

، اعتمدت الجمعيـة العامـة الإعـلان بـشأن القـضاء علـى العنـف              ١٩٩٣وفي عام   . )١٠(لأحكامه
 أشمــل بــشأن العنــف ضــد المــرأة مــن حيــث التعــاريف والنطــاق    اً المــرأة الــذي يــوفر إطــار ضــد

وعملا بمقرر اتخذته لجنة حقـوق الإنـسان في الـسنة           . )١١( ودور الأمم المتحدة   ةوالتزامات الدول 
ذاتها حيث نظرت فيه في تعيين مقـرر خـاص يُعـنى بــالعنف ضـد المـرأة، إلا أن الولايـة أُنـشئت                        

 بشأن دمج حقوق المـرأة ضـمن آليـات حقـوق الإنـسان في الأمـم المتحـدة               ١٩٩٤/٤٥بالقرار  
  .والقضاء على العنف ضد المرأة

أما الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرون للجمعية العامـة بـشأن اسـتعراض تنفيـذ إعـلان                  - ١٧
لـت بوضـوح علـى أن العنـف ضـد            سـنوات مـن اعتمادهمـا فقـد دَّ         ٥ومنهاج عمل بيجين بعـد      

بـل إن الوثيقـة     . رأة أضحى قـضية ذات أولويـة في جـدول أعمـال كـثير مـن الـدول الأعـضاء                   الم
العنـف  معاملـة جميـع أشـكال    ”الختامية للدورة ذهبت خطوة أبعد من ذلك بدعوتها الدول إلى        

ضد النساء والفتيات في جميع الأعمار بوصفها جريمة يعاقب عليها القانون، ممـا يـشمل العنـف                 
__________ 

  .١٢، الفقرة A/HRC/17/26انظر   )٨(  
  )٩(  A/CONF.157/23 ١٨، الفقرة.  
 .٣٨المرجع نفسه، الفقرة   )١٠(  

 .٤٨/١٠٤القرار   )١١(  
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، اعترفـــت الـــدول الأعـــضاء في ٢٠١٠ وفي عـــام .)١٢(“مييـــز بكافـــة أشـــكالهالقـــائم علـــى الت
 بأن تنفيـذ إعـلان بـيجين واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                    ١٥+ استعراض بيجين   

ضد المرأة إنما يعزز كل منهما الآخر في السعي إلى تحقيق المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة،                   
لتزامـات وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا يعتمـد                وأكدت على أن تنفيـذ هـذه الا       

  . )١٣(أحدهما على الآخر
وحَــدَت هــذه التطــورات بالجمعيــة العامــة ومجلــس حقــوق الإنــسان ومجلــس الأمــن إلى   - ١٨

فعلـى سـبيل المثـال، حـددت        .  تحديدا علـى العنـف ضـد النـساء والفتيـات           كَّزإصدار قرارات تر  
س حقوق الإنسان بشكل متزايد عدم التكافؤ والتمييز، بما في ذلك العنـف             الجمعية العامة ومجل  

ــساني ــات   مــ، بأنهالجن ــساء والفتي ــسانية للن ــهاكان للحقــوق الإن ــرارات هــاتين  . ا انت وأشــارت ق
 أشـكال    على النساء اللائـي يعـانين مـن        الجنسانيالهيئتين بشكل متزايد إلى اشتداد خطر العنف        

الرجــل  بــين الهيكليــة المــساواة القــوة وعــدم مــوازيناخــتلال ” متعــددة مــن التمييــز، وحــددت 
وفي ســياق الــسلم والأمــن، . )١٤( للعنــف ضــد المــرأةأنهمــا مــن بــين الأســباب الجذريــة“ والمــرأة
إلى اتخـاذ تـدابير   ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥مجلس الأمن، من خـلال القـرارين        دعا

  . في حالات النـزاع المسلحالجنسانيخاصة لحماية النساء والفتيات من العنف 
فعلـى سـبيل المثـال، فإنـه في غالبيـة البلـدان       . عالميـا هَمّا ويبقى انتشار العنف ضد المرأة        - ١٩

 بلـــدا نظـــرت في حالاتهـــا اللجنـــة المعنيـــة بالقـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة في ٢١مـــن بـــين 
ــام ــدى تف ــ     ٢٠١٠ ع ــإن م ــة، ف ــاطق الإقليمي ــع المن ــل جمي ــدان تمث ــذه البل ــف كــان  ، وه شي العن
 التمييـز ضـد المـرأة     بين ربطت صراحةأنوسبق للجنة  . )١٥(مرتفعا أو مستمرا أو في ازدياد      إما
وهـي تـدعو   ). ١٩٩٢ (١٩ورقـم  ) ١٩٨٩ (١٢ رقـم  توصيتيها العـامتين  في الجنسانيالعنف  و

ــة معلومــات عــن العنــف وعــن       ــضمِّن تقاريرهــا إلى اللجن ــدول الأطــراف إلى أن تُ باســتمرار ال
  .دابير التي تُدخلها للتغلب على هذا العنفالت

__________ 
 ).٢٠٠٠ (٢٣/٣-القرار دإ  )١٢(  

  )١٣(  E/2010/27-E/CN.6/2010/11 ٦٥/١٨٧، المرفق، والقرار.  
  )١٤(  A/HRC/14/L.9/Rev.1.  
  )١٥(  CEDAW/PAN/CO/7ــرة ــرة CEDAW/C/MWI/CO/6؛ ٧ ، الفقـــــــــ ، CEDAW/C/EGY/CO/7؛ ٢٢، الفقـــــــــ

ــرة ــرة CEDAW/C/FIJ/CO/4؛ ٢٣ الفقـــــــــــــ ــرة CEDAW/C/AUS/CO/7؛ ٢٢، الفقـــــــــــــ ؛ ٢٨، الفقـــــــــــــ
CEDAW/C/ALB/CO/3 ؛ ٢٦، الفقــــــــــرةCEDAW/C/MLT/CO/4 ؛ ٢٢، الفقــــــــــرةCEDAW/CO/TUR/6 ،

ــCEDAW/C/UGA/CO/7؛ ٢٢، الفقــــــــــــــرة CEDAW/C/USR/CO/7؛ ٢٢ الفقــــــــــــــرة ؛ ٢٣رة ، الفقــــــــــــ
CEDAW/C/TUN/CO/6 ٢٦، الفقرة .  
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:  ثلاثـة مبـادئ    يتمحور حول  الأمم المتحدة حاليا فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة          رحُوطَ  - ٢٠
الأول، هــو أن العنــف ضــد النــساء والفتيــات يعــالج كمــسألة مــساواة وعــدم تمييــز بــين النــساء   

تقاطعــة ينظــر إليهــا علــى أنهــا تزيــد مــن والرجــال؛ والثــاني، هــو أن أشــكال التمييــز المتعــددة والم
بنيـوي؛   الخطر الذي ستتعرض له بعض النساء بشكل تمييـز يـستهدفهن أو أنـه تمييـز مركـب أو               

أن التـداخل فيمـا بـين حقـوق الإنـسان يتجلـى في جهـود كتلـك الـتي تـسعى إلى                       هو  ،  الثالثو
فيـة والاقتـصادية والـسياسية       بالمجـالات المدنيـة والثقا     ارتباطهـا معالجة أسباب العنف ضد المـرأة و      

  .)١٦(والاجتماعية
  

  العنف ضد المرأةب المعنيةولاية المقررة الخاصة   -  ٢  
 بـالعنف ضـد المـرأة بدراسـة أشـكال ومـدى            قام المقرر الخاص المعني   ،  ١٩٩٤منذ عام     - ٢١

المـستجدات القانونيـة والمؤسـسية في مجـال         لَّـل   ح و ؛انتشار وأسباب وعواقب العنف ضـد المـرأة       
 توصــيات رئيــسية إلى  ات المتبقيــة في هــذا المجــال؛ وقــدم   حمايــة النــساء مــن العنــف والتحــدي    

  . هذه التحدياتللتغلب علىالحكومات والمجتمع الدولي 
 والمـشاورات، واجتماعـات     ،)١٨( والبعثات القطرية  ،)١٧(ومن خلال التقارير المواضيعية     - ٢٢

الخـــاص المعـــني  ناولـــت ولايـــة المقـــررآليـــات أخـــرى، تالخـــبراء، والرســـائل إلى الحكومـــات، و
ضـد المــرأة في كافـة مجـالات الحيــاة، وعلـى وجـه التحديــد في المجـالات الأربعـة المــشار         بـالعنف 
  .)١٩(أعلاه إليها
طريــة الــتي أنتجتــها المقــررة الخاصــة  وتــساعد التقــارير المواضــيعية وتقــارير البعثــات القُ   - ٢٣
 وذلــك بتحليــل أســباب وعواقــب الجنــسانيمــن العنــف نــة تــوفير إطــار لمعالجــة الأشــكال البيَّ في

ــير دول، وأصــحاب         ــن دول أو غ ــواء م ــة س ــراف الفاعل ــان دور الأط ــف، والتوســع في بي العن
كمـا أن التقـارير   . المصلحة الإقليميين والـدوليين في مكافحـة العنـف في المجـالين العـام والخـاص               

 للمـرأة   يةهوض بمعايير الحقوق الإنسان   المواضيعية تساعد في تنوير السياسات العامة وتشكيل الن       
 عـن التعويـضات   ٢٠١٠وعلى سبيل المثال، فإن تقرير المقررة الخاصة لعـام       . في القانون الدولي  

استخدم مـن قبـل المفـوض الـسامي لحقـوق الإنـسان في تنفيـذ مـشروع عـن التعويـضات وبنـاء                        
تحدة المـشترك لحقـوق     القدرات في شمال أوغندا، وكذلك مشروع مشترك مع مكتب الأمم الم          

__________ 
  )١٦(  A/HRC/17/26 ١٧، الفقرة.  
 .للاطلاع على قائمة كاملة بالتقارير المواضيعية، انظر التذييل الأول  )١٧(  

 .للاطلاع على قائمة كاملة بتقارير البعثات القُطرية، انظر التذييل الثاني  )١٨(  

  )١٩(  A/HRC/11/6/Add.5 ٢، الفقرة.  
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الإنسان الذي يُركز على سبل الانتصاف والجبر لضحايا العنف الجنـسي في جمهوريـة الكونغـو              
  .)٢٠(الديمقراطية

  
  مظاهر العنف ضد المرأة في المجالات الأربعة  -باء   

 التالي مدى انتشار مظاهر العنـف ضـد المـرأة وتوضـيحات ذلـك في كـل                  الفرعيصف    - ٢٤
 الـتي أسـفرت عنـها الزيـارات         الاسـتنتاجات ت الأربعـة وذلـك بالاعتمـاد علـى          مجال مـن المجـالا    

قيرغيزسـتان والجزائـر     (٢٠١١ و   ٢٠٠٩طرية التي قامت بها المقـررة الخاصـة بـين الـسنوات             القُ
 الــتي توصــل الاســتنتاجات، بالإضــافة إلى )والــسلفادور وزامبيــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة 

وبحكم هذه الحقائق، فإنها لا تقصد توفير وصف جـامع مـانع    . ابقونإليها أصحاب الولاية الس   
 وإنمـا تـسعى إلى إبـراز أمثلـة علـى كيـف أن               ،لأشكال العنـف ضـد المـرأة علـى الـصعيد العـالمي            

ــار موضــــوعات رئيــــسية غطَّ    ــها العنــــف يمكــــن أن يتجلــــى مــــن خــــلال اختيــ ــها وواجهتــ تــ
  .الخاصة المقررة

  
  العنف في الأسرة  -  ١  

 عــائليالعنــف ال : الأســرةمجــالالولايــة فئــتين رئيــسيتين للعنــف ضــد المــرأة في  حــددت   - ٢٥
أو تهـدف إلى إخـضاعها، سـواء        /ووالممارسات الـضارة والمهينـة الـتي تتـسم بـالعنف إزاء المـرأة               

كــان عنفــا مــبررا علــى أســاس القــوانين والممارســات الدينيــة أو العرفيــة أو غيرهــا مــن القــوانين 
وقــد اعتمــدت الولايــة تعريفــا واســعا للأســرة الــتي تــضم عــشيرين    .)٢١(ةوالممارســات المجتمعيــ

ــسابقون،      ــشركاء الـ ــساكنين، والـ ــشيرون غـــير المـ ــن في ذلـــك العـ ــراد، بمـ وعلاقـــات بـــين الأفـ
  .)٢٢(المنازل وخدم
يــزال  لاالعــائلي طريــة الــتي قامــت بهــا المقــررة الخاصــة أن العنــف وتؤكــد الزيــارات القُ  - ٢٦

وكمـا ورد في تقريـر البعثـة        . ى النـساء مـن جميـع الطبقـات الاجتماعيـة          واسع النطاق ويؤثر عل ـ   
ــو       ــد ارتكبــــت نحــ ــة، فقــ ــدة الأمريكيــ ــات المتحــ ــا إلى الولايــ ــتي قامــــت بهــ ــارة الــ ــن الزيــ عــ

وفي الـسلفادور، أشـار     .)٢٣(٢٠٠٨جريمة عنف ضد المرأة من قبل عـشير في عـام             ٥٥٢ ٠٠٠
ــسح لــصحة الأســرة أجــري في عــام      ــة مــن النــساء اللــواتي كــن      في ٤٤ إلى أن ٢٠٠٨م المائ

ــهن للعنــف  ٢٤متزوجــات أو يعــشن مــع عــشير قــد تعرضــن للعنــف النفــسي، و      ــة من  في المائ
__________ 

 .www.ohchr.org/Documents/Countries/ZR/DRC_Reparations_Report_en.pdfعلى سبيل المثال انظر   )٢٠(  

 .٣٠ الفقرة ،A/HRC/11/6/Add.5انظر   )٢١(  

 .٣١ الفقرة ،المرجع نفسه  )٢٢(  

 .٨، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٢٣(  
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ووفقــا لمــسح وطــني أجــري في الجزائــر،   .)٢٤( في المائــة منــهن للعنــف الجنــسي ١٢ الجــسدي و
سي  في المائة من النساء بشكل منتظم للتهديدات بالعنف الجسدي أو النف ـ          ٣٠تعرض أكثر من    

للعلاقـــات الجنـــسية القـــسرية في أكثـــر مـــن مناســـبة  مـــن النـــساء  في المائـــة ١٠,٩أخـــضعت و
  .)٢٥(عشرائهن قبل من
طرية إلى أن بعض الفئات من النساء يتعـرض لخطـر العنـف بـشكل      وتشير الزيارات القُ    - ٢٧

صـل  في الولايـات المتحـدة، لاحظـت المقـررة الخاصـة أن المـرأة الأمريكيـة مـن أ                  ف .)٢٦(استثنائي
 النـــساء ه في المائـــة عمـــا تعانيـــ٣٥أفريقـــي تعـــاني مـــن عنـــف العـــشير بمعـــدلات أعلـــى بنـــسبة 

العلاقــة بــين الفقــر والإقــصاء الــتي برهنــت أيــضا علــى طريــة، وكــشفت الزيــارة القُ .)٢٧(البــيض
 والاعتـداء الجنـسي ضـد نـساء الـشعوب الأصـلية للولايـات               العـائلي أن انتشار العنف     والعنف،

ووجـدت المقـررة الخاصـة     .)٢٨( نظـيره لـدى أي فئـة سـكانية أخـرى في الـبلاد      المتحـدة يتجـاوز  
ــضا أن ــصلات،        أي ــل أو المنف ــا ضــئيلا، والأرام ــواتي تلقــين تعليم ــساء الل ــيرات والن ــساء الفق الن

وتفيـد التقـارير أن      .معرضات بشكل خاص للعنف لافتقارهن إلى الدعم مـن الأسـرة والمجتمـع            
ــساء في ــر، وقير الن ــاره  غيزســتالجزائ ــراوح أعم ــواتي تت ــين نان، الل ــساء  ســنة٤٤ و ٢٥ ب ، والن

  .)٢٩(العائليأكثر، يتعرضن لمستويات عالية من العنف  اللواتي لديهن طفلين أو
 علـى أنـه عمـل مقبـول اجتماعيـا ومـشروع قانونيـا               العـائلي ولا يزال ينظـر إلى العنـف          - ٢٨
 في المائــة ٣٨أن  يرغيزســتان،ووجــدت المقــررة الخاصــة خــلال زيارتهــا إلى ق . نفــس الوقــت في
 سـنة مـن العمـر يعتقـدن أن للـزوج الحـق       ٤٩ و   ١٥النـساء اللـواتي تتـراوح أعمـارهن بـين            من
الإبـلاغ  من النادر جدا     هو أيضا جريمة     العنف العائلي و .)٣٠(ضرب زوجته في حالات شتى     في

ن في الاتـصال    تـردده لماثلـة   توطـوال فتـرة الزيـارات القطريـة، قـدمت الـضحايا أسـبابا م              . عنها
الخوف من الانتقام، وضغط الأسرة أو المجتمع المحلي لعـدم الكـشف عـن المـشاكل                : بالسلطات

__________ 
 .١٨، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر   )٢٤(  

 .١٤، الفقرة A/HRC/17/26/Add.3انظر   )٢٥(  

 .٢٨ و ٢٥، الفقرتان A/HRC/14/22/Add.2انظر   )٢٦(  

 .٥٢، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٢٧(  

 .٦٢المرجع نفسه، الفقرة   )٢٨(  

 .٢٨. ، الفقرةA/HRC/14/22، و ١٥، الفقرة A/HRC/17/26/Add.3انظر   )٢٩(  

 .٢٧، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2انظر   )٣٠(  
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 ، وقلة الوعي بالحقوق، والافتقـار إلى خـدمات الـدعم، والتبعيـة الاقتـصادية، والاعتقـاد                العائلية
  .)٣١(بأن الشرطة لن تستجيب بشكل كاف

. ةوأشـــكال العنـــف الأخـــرى قليلـ ــ  عـــائلي عنـــف الالملاحقـــة القـــضائية لل زال تـــولا   - ٢٩
) ٢٠٠٧(دعـوى    ١ ٢٤٠إلى  ) ٢٠٠٣(دعـوى    ٤ ٨٩٠شهدت السلفادور انخفاضا من      فقد

ــاكم        ــة في محـ ــرة المرفوعـ ــل الأسـ ــالات العنـــف داخـ ــة بحـ ــضائية المتعلقـ ــدعاوى القـ ــدد الـ في عـ
وتستمع المقررة الخاصة بـشكل متكـرر إلى روايـات عـن ضـباط شـرطة يـشجعون                   .)٣٢(الأسرة

وفي زامبيـا، تفـضل النـساء       .  والمصالحة بين الطرفين بـدلا مـن اعتقـال الجنـاة           ةلول غير الرسمي  الح
المــصالحة ويعــود الــسبب الرئيــسي لــذلك إلى الــضغوط العائليــة والتبعيــة الاقتــصادية للــشخص    

قد تعزف النساء اللواتي يواجهن أشكالا متعددة من التمييـز، مـن قبيـل              وبالذات ف  .)٣٣(المسيء
ــساء ــات، عــن إبــلاغ     الن ــساء المنتميــات إلى الأقلي ــسكان الأصــليين أو الن ــساء ال  المهــاجرات ون

وتلقـت المقـررة الخاصـة      . الحمايـة  توفرالسلطات، إذ ربما يرين أنها تمثل أداة للقمع بدلا من أن            
عن اعتقال نساء ملونات ونساء من الأقليات في أعقاب حوادث العنف العـائلي خـلال                تقارير
  .)٣٤( الولايات المتحدة الأمريكيةإلى زيارتها
ــائلي،        - ٣٠ ــالعنف الع ــا ب ــرتبط ارتباطــا وثيق ــة، الــتي ت ــضارة والمهين  وتقــوض الممارســات ال

وتستمر دون رصد منـهجي أو عقـاب، رغـم التزايـد في عـدد       حقوق ووضع النساء والفتيات، 
والــزواج القــسري وفي بعــض البلــدان، لا يــزال الــزواج المبكــر   .)٣٥(أوجــه الحظــر القــانوني لهــا 

وتعتـبر الولايـة هـذه الممارسـات     . شكل مـصدر قلـق    ي ـُوتعدد الزوجات والزيجات غير المـسجلة       
ــساء للعنــف  “مُفاقِمــةعوامــل ” ــد مــن تعــرض الن وفي قيرغيزســتان، وجــدت المقــررة   .)٣٦( تزي

والزيجـــات )  في المائـــة مـــن النـــساء  ١٢,٢(الخاصـــة علاقـــة متبادلـــة بـــين الزيجـــات المبكـــرة      
جلة، من جهة، وارتفاع معدلات البطالة وتأنيث الفقر وعودة التقاليـد الأبويـة ونزعـة               المس غير

ويسهم الزواج المبكـر في ارتفـاع معـدلات وفيـات الأمهـات             . المحافظة الدينية، من جهة أخرى    
وبالمثـل، عانـت النـساء اللـواتي      .)٣٧(، والمـضاعفات الأخـرى  طول فتـرة مُقاسـاة الـولادة     بسبب  

__________ 
 .١٣، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5، و ٢١، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر   )٣١(  

 .٢٠، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر   )٣٢(  

 .٢٤، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٣٣(  

 .A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٣٤(  

 .٤٧، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2انظر   )٣٥(  

 .٤٥، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2انظر   )٣٦(  

 .٢٣، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٣٧(  
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الجزائر مـن زيـادة التعـرض للعنـف وسـوء المعاملـة وأفيـد أنهـن          غير مسجلة فييعشن في زيجات  
يواجهن صعوبات في إنهاء علاقات يتعرضن فيهـا لإسـاءة المعاملـة بـسبب عـدم وجـود الـدعم،                  

ورغــم القيــود القانونيــة فيمــا يخــص تعــدد الزوجــات،  .)٣٨(والــسكن البــديل والحمايــة القانونيــة
وايـات مـن نـساء تعرضـن للعنـف أو للتهديـد باسـتخدام العنـف           استمعت المقررة الخاصـة إلى ر     

  .)٣٩( الموافقة للزواج من امرأة أخرىمن أزواجهن الذين يودون الحصول على
علــى يــد أســر  ويتعــرض العديــد مــن النــساء للعنــف علــى أيــدي أزواجهــن، وكــذلك    - ٣١

تبعـة، يـرى الأزواج      م “المهـر /ثمن العروس ”فمثلا، في البلدان حيث لا تزال ممارسة        . أزواجهن
 للعنـف وغـيره مـن    “ممتلكـاتهم ”وأفراد أسرهم أنهم اشتروا العروس وبالتالي يحـق لهـم إخـضاع       

  .)٤٠(ضروب المعاملة السيئة
مجـال  ويتقاطع العنف المتعلق بالشرف، وقتـل المـرأة مـع التمييـز وعـدم المـساواة داخـل                      - ٣٢

ندوق الأمم المتحـدة للـسكان إلى أنـه         وتشير الإحصاءات الصادرة عن ص    . معا والمجتمع   الأسرة
امــرأة تقتــل كــل عــام علــى يــد أفــراد الأســرة في أعمــال عنــف تتعلــق    ٥ ٠٠٠مــا يقــرب مــن 

ومنــذ إنــشاء الولايــة، أفيــد بارتكــاب أعمــال عنــف وجــرائم قتــل للنــساء باســم   .)٤١(بالــشرف
ــشرف  ــاءالـ ــارات للجزائـــر أثنـ ــستان ،)٤٢( زيـ ــران الإســـلامية   ،)٤٣(وأفغانـ ــة إيـ  ،)٤٤(وجمهوريـ
ــدا ــة  ،)٤٥(وهولن ــسويد ،)٤٧(وباكــستان ،)٤٦(والأراضــي الفلــسطينية المحتل ــا ،)٤٨(وال  .)٤٩(وتركي

 بـشأن جميـع أشـكال       ٢٠٠٦وعلى النحو الـذي وصـفه الأمـين العـام في دراسـته المتعمقـة عـام                  
العنف ضد المرأة، غالبا ما يكـون للجـرائم الـتي ترتكـب باسـم الـشرف بعـدا جماعيـا، إذ تعتـبر                        

عنـف تكتـسي    الأشكال   كما أن . التصوريت ككل جراء تصرف المرأة الفعلي أو        الأسرة أهين 
__________ 

 .١٥، الفقرة A/HRC/17/26/Add.3انظر   )٣٨(  

 .٥٦انظر المرجع نفسه، الفقرة   )٣٩(  

 .٢٢، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٤٠(  

 .http://inthenews.unfpa.org/?p=3516  و١٢٤ ، الفقرةA/61/122/Add.1انظر   )٤١(  

 .٣٧ ، الفقرة)٢٠٠٨ (A/HRC/7/6/Add.2انظر   )٤٢(  

 .٣٠، الفقرة E/CN.4/2006/61/Add.5انظر   )٤٣(  

 .٣٥، الفقرة Add.3انظر المرجع نفسه،   )٤٤(  

 .١٨، الفقرة A/HRC/4/34/Add.4انظر   )٤٥(  

 .٥٨-٥٦، الفقرات E/CN.4/2005/72/Add.4انظر   )٤٦(  

 .٤٦، الفقرة E/CN.4/2000/68/Add.4انظر   )٤٧(  

 .٣٤، الفقرة A/HRC/4/34/Add.3انظر   )٤٨(  

 .٣٣-٣٠ ات، الفقرA/HRC/4/34/Add.2انظر   )٤٩(  
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هـذا العنـصر الجمـاعي مـن الـصعوبة          ويجعـل    .)٥٠(طابعا عاما وتؤثر في سلوك النساء الأخريات      
ــى اســتعداد لقطــع         ــا لم تكــن عل ــيين أو المحــتملين م ــاة الفعل ــضحية عــن الجن ــصل ال القــصوى ف

  .)٥١(ارج إطارها الاجتماعي المرجعيالعلاقات الأسرية وبدء حياة خ كل
  

  المجتمع المحليالعنف في   -  ٢  
ــة الاغتــصاب   - ٣٣ ــسي، والعنــف داخــل    /حــددت الولاي ــسي، والتحــرش الجن ــداء الجن الاعت

المؤسسات، والاتجـار بالنـساء، والبغـاء القـسري، والعنـف ضـد العـاملات المهـاجرات، والمـواد                   
ومظـاهر العنـف    .)٥٢( يمـارس ضـد المـرأة في المجتمـع      الإباحية باعتبارها أشكالا من العنف الـذي      

 التحــرش، والعنــف ضــد المثليــات، ومزدوجــات الميــل   هــيالأخــرى ضــد المــرأة في هــذا المجــال 
بمــا في ذلــك عمليــات (وقتــل الإنــاث  ،)٥٣(الجنــسي، والمتحــولات جنــسيا، واختطــاف العــروس

  .))٥٥(والمهر )٥٤(يتعلق بالسحر ما القتل في
 هو مظهر عالمي وواسع النطاق للعنف الجنساني المتجذر في ثقافة مـن             والعنف الجنسي   - ٣٤

ففــي  .)٥٦(التمييــز تــضفي شــرعية علــى اســتيلاء الرجــال علــى أجــساد النــساء والــسيطرة عليهــا 
حالـة   ٤ ١٢٠  إلى ٢٠٠٧ حالـة في عـام       ٣ ٣٦٨السلفادور، زادت حالات العنـف الجنـسي مـن          

 والاعتداء الجنـسي بوصـفهما مـن أشـكال العنـف      وأشير أيضا إلى الاغتصاب. )٥٧(٢٠٠٨في عام   
 امـرأة كـل يـوم    ٥٠٠، حيث كـان يغتـصب مـا يقـدر بــ      السائدة ضد المرأة في الولايات المتحدة 

ــام  في ــين     .)٥٨(٢٠٠٨عـ ــن بـ ــدة مـ ــرأة واحـ ــهاك   ١٠وعانـــت امـ ــن الانتـ ــا مـ ــساء في زامبيـ  نـ
سي كجريمــة  الجمهــور بــالعنف الجن ــ لا يكــون وعــي وفي كــثير مــن الأحيــان،    .)٥٩(الجنــسي

ففي قيرغيزستان، حيث كشفت الإحصاءات عن زيـادة في حـالات           . بالضرورة أمرا مسلما به   

__________ 
 .٨٤، الفقرة A/61/122/Add.1انظر   )٥٠(  

 .٣٦، الفقرة A/HRC/4/34/Add.3انظر   )٥١(  

 .١٢، الفقرة A/HRC/11/6/Add.5انظر   )٥٢(  

 .٢٩، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2انظر   )٥٣(  

 .٤٣، الفقرة A/HRC/11/12/2انظر   )٥٤(  

 .١٢٣، الفقرة A/61/122/Add.1انظر   )٥٥(  

 .١٧، الفقرة A/HRC/14/22/Add.1انظر   )٥٦(  

 .٢٢، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر   )٥٧(  

 .١١، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٥٨(  

 .١٧، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٥٩(  



A/66/215
 

16 11-43943 
 

 في المائــة مــن نــساء ٣٥إذ أشــار :  جــداا منخفـض  الــوعي كــان،)٦٠(العنـف الجنــسي ضــد المــرأة 
  .)٦١( في المائة من نساء الريف إلى اعتقادهن بأن العنف الجنسي لا يشكل جريمة٢٥الحضر و 

 المـسلم بـه أن التحـرش الجنـسي في المـدارس وأمـاكن العمـل يمثـل مظهـرا متفـشيا                      ومن  - ٣٥
شــهادات عــن ظــروف عمـــل    إلى ففــي الــسلفادور، اســتمعت المقــررة الخاصــة       .)٦٢(للعنــف 

ــشرفين،         ــل الم ــدني مــن قب ــذاء اللفظــي والب ــع، حيــث تعرضــن للإي ــشابات في مــصانع التجمي ال
وكــــان التحــــرش الجنــــسي . لزاميــــةوللتحــــرش الجنــــسي، وخــــضعن لاختبــــارات الحمــــل الإ

المؤسسات التعليمية والتدريبية في الجزائر منتشرا ولم يبلغ عنـه بالقـدر الكـافي وقـت الزيـارة                   في
التي قامت بهـا المقـررة الخاصـة، علـى الـرغم مـن الخطـوات المحمـودة الـتي قامـت بهـا الـسلطات                          

وكـشفت الزيـارة إلى      .)٦٣(لـسلطة لإسـاءة اسـتعمال     أنـه   لتجريم التحـرش الجنـسي علـى أسـاس          
، بما في ذلـك التحـرش       للعنفبلا وثائق بالذات    الولايات المتحدة عن تعرض النساء المهاجرات       

كما أن العنف الجنسي والبدني المرتكـب ضـد الفتيـات            .)٦٤(مكان العمل  والإيذاء الجنسيين في  
 يزال يـشكل معـضلة،   في المؤسسات التعليمية من قبل الذكور العاملين في المدرسة وتلامذتها لا       

وأيضا يزيـد طـول المـسافة مـن البيـت إلى       .)٦٥(كما ذكر خلال زيارة المقررة الخاصة إلى زامبيا    
المدرسة من خطر التعرض للتحـرش، مـع ورود أخبـار عـن فتيـات يقمـن علاقـات جنـسية مـع                       

  .المواصلاتلمعالجة تكاليف سائقي سيارات الأجرة والحافلات الصغيرة كوسيلة 
اور المقررة الخاصة القلق مـن انتـشار التمييـز والعنـف اللـذين تعـاني منـهما النـساء                    ويس  - ٣٦

وأشارت الزيارة التي قامـت بهـا إلى قيرغيزسـتان           .)٦٦(نتيجة لميولهن الجنسية وهوياتهن الجنسانية    
ــسيا،      ــد المثليـــات جنـ ــز والعنـــف ضـ ــيين، والتمييـ ــال مـــن رهـــاب المثلـ ــود مـــستوى عـ إلى وجـ

وتبادلت المتحاورات الروايـات    . سي، ومغايرو الهوية الجنسانية في المجتمع     ومزدوجات الميل الجن  
 ،“العلاجيـة ”عن حوادث العنف، بما في ذلك الاغتصابات الجماعية الوحشية، والاغتـصابات            

وأشـارت إحـدى الدراسـات       .)٦٧(والعنف العائلي بسبب هويتهن الجنسية وهويتـهن الجنـسانية        

__________ 
 .٤٢، الفقرة A/HRC/17/14/22/Add.2انظر   )٦٠(  

 .٤٣ الفقرة المرجع نفسه،انظر   )٦١(  

 .٢٣، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر   )٦٢(  

 .١٩ و ١٨، الفقرتان A/HRC/17/26/Add.3انظر   )٦٣(  

 .٥٧، الفقرة A/ HRC/17/26/Add.5انظر   )٦٤(  

 .٣٤، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٦٥(  

 .٢٣، الفقرة A/HRC/14/22/Add.1انظر   )٦٦(  

 .٣٨، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2انظر   )٦٧(  
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ــن المثلي ــ ٢٣إلى أن  ــة م ــصال       في المائ ــى الات ــسي أجــبرن عل ــل الجن ــسيا ومزدوجــات المي ات جن
ــسي ــة ٥٦ وأن ،الجن ــهن  في المائ ــسية      من ــهن الجن ــيير هويت ــى تغ ــارهن عل ــرهن إجب ــت أس حاول

جد نمط مشابه خلال الزيارة إلى السلفادور، حيث ازدادت عمليـات           ووُ. توجههن الجنسي  أو
ــة ضــد    ــل الموجه ــل   مجموعــات القت ــي الجــنس، ومزدوجــي المي ــة   مثلي ــايري الهوي ــسي، ومغ الجن

. ٢٠٠٩ جريمـة علـى الأقـل في عـام     ١٢ إلى ٢٠٠٣جـرائم في عـام     ٤الجنسية، والخناثى، مـن     
ــز والعنــف      ــات عــن التميي ــررة الخاصــة إلى رواي ــرتكبين واســتمعت المق ــى نطــاق واســع،  الم عل

  .)٦٨(العنف العائليذلك الاغتصاب الجماعي و في بما
 وترتكـب هـذه   ،لنساء عمدا بشكل عنيف لمجرد أنهن نساء    ويشير قتل الإناث إلى قتل ا       - ٣٧

وهو يـشمل القتـل القـصد في سـياق      .)٦٩(الجرائم في كثير من السياقات، وعبر المجالات الأربعة    
، والقتـل   وقتـل الإنـاث مـن الأطفـال       ،  )٦٩( والقتل باسم الـشرف    ،عنف العشير، والقتل الجنسي   

بممارســة الــسحر، فــضلا عــن حــالات وفــاة بــسبب المهــور، وقتــل المومــسات، وقتــل المتــهمات 
وغالبـا مـا يـرتبط قتـل الإنـاث          . معروفـة غـير   لأسـباب   معينة بسبب الانتحار ووفيات الأمهات      

وتشير البحوث عن قتل الإناث الـتي       .  الذي يؤدي إلى الموت    الأعنف في شكله    العنف العائلي ب
ــت  ــتراليافي أجريـــ ــرائيل،أســـ ــا ، وإســـ ــوب أفريقيـــ ــدا، وجنـــ ــ، وكنـــ ــدة  والولايـــ ات المتحـــ

ــدي      ٧٠ إلى ٤٠ أن إلى ــى أيــ ــتلن علــ ــاث قــ ــل الإنــ ــحايا قتــ ــن ضــ ــة مــ ــن  في المائــ  أزواجهــ
اللـــواتي يعـــانين بالـــذات تعـــرض النـــساء بـــشكل أكـــبر وكـــذلك يتجلـــى  .)٧٠(أصـــدقائهن أو
ــن ــددة   م ــة أشــكال متع ــز ومتقاطع ــفمــن التميي ــام    للعن ــائج دراســة أجريــت ع  ٢٠٠٤، في نت
 في المائة مـن ضـحايا جـرائم قتـل العـشير هـن مـن                 ٥١أن  حيث أشارت إلى    مدينة نيويورك    في

ــات المتحــدة، في حــين أن    ــودات خــارج الولاي ــات   ٤٥المول ــد الولاي ــة منــهن مــن موالي  في المائ
وأثناء دراسة حالة كندا من قبل اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في       .)٧١(المتحدة

ت مـن حـالات نـساء الـشعوب الأصـلية اللـواتي             ، أُعرب عن القلق إزاء وجود مئـا       ٢٠٠٨عام  
ــتم التحقيــق فيهــا بــشكل كامــل   وفقــدن أو قــتلن خــلال العقــدين الماضــيين     كمــا لم تحــظلم ي

  .)٧٢(بالاهتمام على سبيل الأولوية، حيث لا يزال الجناة من دون عقاب

__________ 
 .٢٨، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر   )٦٨(  

 .٨٤، الفقرة A/61/122/Add.1انظر   )٦٩(  

 .٩، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5؛ وانظر أيضا ١١٥، الفقرة A/61/122/Add.1انظر   )٧٠(  

  )٧١(  A/HRC/17/26/Add.5 ٥٦، الفقرة. 

  )٧٢(  CEDAW/C/CAN/CO/7 ٣١، الفقرة. 
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 ٢٠١٠وكشفت زيارة المتابعة الـتي قامـت بهـا المقـررة الخاصـة إلى الـسلفادور في عـام                     - ٣٨
وكـان نمـط     .)٧٣(لنـساء وفتيـات في الـبلاد      وقعـت   عن زيادة مقلقة في جرائم قتـل عنيفـة للغايـة            

هذه الجرائم مشابها لنمط قتل الإناث الذي أبلغت عنه المقررة الخاصـة الـسابقة خـلال زياراتهـا                 
تتــراوح أعمــارهن  اللــواتي ضحايا الــفقــد اختطفــت  : إلى الــسلفادور وغواتيمــالا والمكــسيك  

 عاما وعثر عليهن مقتولات في حدائق عامة أو في أراض قفـر، وكانـت               ٢٩ أعوام إلى    ١٠ نم
تبدو عليهن في كثير من الأحيان علامات الاعتداء الجنسي، وأحيانا التشويه والتعـذيب وقطـع               

وإن أوجه تفاوت شديد علـى الـصعيدين الاجتمـاعي والاقتـصادي، وثقافـة ذكوريـة                . الرؤوس
والتمييــز ريمــة هــي العوامــل الكامنــة الــتي تغــذي العنــف ضــد المــرأة  ومــستويات مرتفعــة مــن الج

وعلى النحو المشار إليه في تقرير المقررة الخاصة عن الزيـارة الـتي قامـت بهـا           . هذه المجتمعات  في
إلى الولايات المتحدة، فإن قتل النـساء، فـضلا عـن اغتـصابهن وضـربهن، يمكـن أيـضا أن تكـون                      

  .)٧٤(ا يستهدف النساء بمعدلات أعلى من الرجالمتصلا بالتحرش الذي عادة م
  العنف الذي ترتكبه الدولة أو تتغاضى عنه  -  ٣  

يمكن أن يشمل العنف الـذي ترتكبـه الدولـة أو تتغاضـى عنـه العنـف الجنـساني خـلال                       - ٣٩
التراع، والعنف في أماكن الاحتجاز، والعنف ضد اللاجئات والمشردات داخليا وكـذلك ضـد            

  .)٧٤(ت السكان الأصليين والأقلياتالنساء من فئا
وكثيرا مـا تـؤدي حـالات الـتراع ومـا بعـد انتـهاء الـتراع إلى تفـاقم بيئـة موجـود فيهـا                            - ٤٠

. التمييز، وخضوع المرأة لسلطة الرجل، والعنف ضد المرأة، وتحكـم الرجـل في حياتهـا الجنـسية                
 الواردة في تقرير صاحب الولايـة       “الوحشية التي لا يمكن تصورها    ”ولا تزال النتائج المتعلقة بـ      

والبيئـات العـسكرية    . )٧٥(الأول عن العنـف ضـد المـرأة خـلال فتـرات الـتراع المـسلح صـحيحة                 
بصفة عامة، تتسم بثقافة التسلـسل الهرمـي والحركـة وراء القيـادة تجعـل النـساء عرضـة لمخـاطر                

اصــة إلى الولايــات وكمــا جــاء في التقريــر الــذي تــلا زيــارة المقــررة الخ  . عنــف واعتــداء عاليــة 
المتحدة، تم الاعتراف بالاعتداء الجنسي على النساء والتحرش بهـن في الجـيش كـشكل مستـشر      

وإذا كانــت معظــم حــالات الاعتــداء الجنــسي في الجــيش  . )٧٦(مــن أشــكال العنــف ضــد المــرأة 
يــتم الإبــلاغ عنــها، فــإن الإحــصاءات تــشير إلى أن النــساء تــشكلن الأغلبيــة الــساحقة مــن      لا
وممـا يعكـس توجهـا ممـاثلا لحـل قـضايا العنـف العـائلي مـن                  . لئك الذين يبلغون عن الحـالات     أو

__________ 
  )٧٣(  A/HRC/17/26/Add.2 ٢٥، الفقرة. 

 .١٢، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5ظر ان  )٧٤(  

  .E/CN.4/2001/73انظر   )٧٥(  
  .٢٢، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٧٦(  
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خلال التفاوض والمصالحة أنه يتم التخلص من الأغلبية الساحقة من حـالات الاعتـداء الجنـسي                
ــا بــين   : في صــفوف الجــيش الأمريكــي مــن خــلال العقــاب غــير القــضائي       لا يعــرض ســوى م

  .)٧٧(الات على المحاكم من أجل المحاكمة في المائة من الح١٨ و ١٤
وكمــا أشــار المقــرر الخــاص الــسابق المعــني بالتعــذيب، يــشمل العنــف ضــد النــساء في      - ٤١

أماكن الاحتجاز في أغلب الأحيان الاغتصاب وأشكال أخرى مـن العنـف الجنـسي كالتهديـد                
، والتفتـيش الجـسدي     ، والتجريد من الملابـس    )العذرية(بالاغتصاب، واللمس، واختبار البكارة     

وتـود المقـررة الخاصـة لفـت الانتبـاه          . )٧٨(المتطاول، والشتائم والإهانـات ذات الطبيعـة الجنـسية        
 همّت حـالات زُعـم      ٢٠١٠ بلاغا بعثت إلى الحكومات في عام        ٣٨ من بين    ١٥إلى حقيقة أن    

ــة قاســـية أو لاإنـــسانية        ــساء أو أخـــضعتهن لمعاملـــة أو عقوبـ ــا أن الـــسلطات عـــذبت النـ  فيهـ
ــة أو ــداء والعنــف      . )٧٩(مهين ــساء في مرافــق الاحتجــاز تعرضــن للاعت ــا، زُعــم أن الن ففــي زامبي

ــهن     ــات منـ ــزاع اعترافـ ــل انتـ ــن أجـ ــة مـ ــة أو المهينـ ــة المذلـ ــى   . والعقوبـ ــضا علـ ــا عُـــرض أيـ كمـ
وحـسب تقريـر صـدر عـن فتـرة عـامي            . )٨٠(الإفراج عنهم مقابل ممارسـة الجـنس معهـن         النساء
لاعتداء الجنسي في السجن والحبس في الولايات المتحـدة،          عن وقوع ضحايا ا    ٢٠٠٩-٢٠٠٨
 في المائــة ٢,١ في المائــة مــن التريــلات للاعتــداء الجنــسي علــى يــد نزيلــة أخــرى و ٤,٧تعــرض 

وخـلال زيارتهـا، بينـت المقـابلات مـع          . تعرضن لسوء سلوك جنس من أحد الموظفين العـاملين        
رغــام علــى القيــام بنــشاط جنــسي مقابــل   نــزيلات أن المــوظفين اســتعملوا مراكــز ســلطتهم للإ 

الحـــصول علـــى الحـــق في المكالمـــات الهاتفيـــة، أو الزيـــارات، أو الأشـــياء الأساســـية كالغـــذاء،   
  . )٨١(الشامبو، أو الصابون أو
وفي قيرغيزستان، واجهت النساء أشد مخاطر سوء المعاملة فور القبض علـيهن وخـلال                - ٤٢

وقـدمت منظمـات وعـدة     . يـق تبحـث عـن اعتـراف       فترة التحقيق عنـدما تكـون سـلطات التحق        
نساء ضحايا روايـات عـن الابتـزاز والرشـوة أثنـاء فتـرة الاحتجـاز لـدى الـشرطة، بمـا في ذلـك                         

. )٨٢(ربط سلاسل قيدهن بمُشعات الحرارة، وتوجيه مسدس إلى رؤوسـهن، والـضرب والحـرق             
كــاف إلى العــلاج وكــثيرا مــا تعــاني العديــد مــن النــساء في مرافــق الاحتجــاز مــن وصــول غــير   

__________ 
 .٢٩انظر المرجع نفسه، الفقرة   )٧٧(  

 CAT/C/BDI/CO/1.؛ CAT/C/TGO/CO/1؛ CAT/C/GUY/CO/1؛ CAT/C/MEX/CO/4انظر   )٧٨(  

  .١٦، الفقرة A/HRC/14/22/Add.1انظر   )٧٩(  
  .٣٣، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4 انظر  )٨٠(  
  .٣٤، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٨١(  
 .٣٩، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2انظر   )٨٢(  
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وتتلقــى المحتجــزات في زامبيــا، ســواء لــدى الــشرطة أو في الــسجون، قــدرا    . والرعايــة الطبــيين
ضئيلا من الاهتمام الطبي المتعلق بالرعايـة والعـلاج قبـل الـولادة وبعـدها، واختبـارات الإصـابة                   

  .)٨٣(يء منهالإيدز والسل، والقليل من الدعم الغذائي أو لا ش/بفيروس نقص المناعة البشرية
  

  العنف في المجال عبر الوطني  -  ٤  
سلطت المقررة الخاصة السابقة الضوء على مخـاطر العنـف ضـد المـرأة وازديـاد إمكانيـة                    - ٤٣

اسـتمرار لتجربـة    ”التعرُّض له في المجال عبر الوطني، وهي التي أشارت إلى هذا المجال الرابع كــ                
هنـا النظـر في حالـة النـساء ضـحايا الاتجـار بهـن               ويـتم   . )٨٤(“حياة عبر حـدود الدولـة التقليديـة       

وضــروب أخــرى مــن أشــكال الــرق المعاصــرة، واللاجئــات والعــاملات المهــاجرات، لا ســيما   
العاملات المهـاجرات غـير الـشرعيات، وكـذلك اسـتغلال النـساء علـى يـد فـاعلين يعملـون في                      

  .المجال عبر الوطني كقوات حفظ السلام
الاغتصاب، والزواج المبكر، وممارسـة الجـنس للحـصول علـى           ويظل تشويه السمعة، و     - ٤٤

لقمة العـيش مـشاكل كـبيرة تمـس النـساء ملتمـسات اللجـوء واللاجئـات، سـواء في المخيمـات                      
وكـثيرا مـا يـتم أثنـاء التراعـات الاتجـار            . )٨٥(وكذلك النساء اللـواتي يُقمـن في المنـاطق الحـضرية          
ويزيـد الـتراع   . ية للمقـاتلين في نـزاع مـسلح   بالنساء عبر الحدود من أجل تـوفير خـدمات جنـس      

المسلح في خطر تعرض النـساء والفتيـات للخطـف وإرغـامهن علـى الـدخول في الـرق الجنـسي                 
وبــالرغم مــن أن معظــم التراعــات هــي الآن داخليــة، فقــد تُنقــل النــساء   . أو البغــاء القــسري/و

. في أراضـي دولـة مجـاورة     والفتيات عبر الحدود الدوليـة إلى مخيمـات مجموعـات مـسلحة واقعـة               
وارتكب الاعتداءات على النساء والفتيـات أيـضا موظفـون دوليـون أُرسـلوا في إطـار عمليـات                   

  .)٨٦(سلام تابعة للأمم المتحدة
 وهــي كلــها -وتــشير زيــارات المقــررة الخاصــة إلى الــسلفادور وقيرغيزســتان وزامبيــا     - ٤٥

لى أوجـه تـشابه قويـة في مـا يخـص الاتجـار           إ -بلدان تعد مصدرا ومعبرا ووجهة للاتجار بالبشر        
وأمـسى الاتجـار بالنـساء والأطفـال في قيرغيزسـتان شـائعا علـى نحـو متزايـد                   . بالنساء والأطفال 

ولــئن لم تكــن هنــاك أيــة بيانــات . )٨٧(خــلال فتــرة البلــد الانتقاليــة كمــا أنــه يظــل يمثــل مــشكلا

__________ 
  .٣١، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٨٣(  
  .٤٢، الفقرة E/CN.4/2004/66انظر   )٨٤(  
 .٢٩، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٨٥(  

  .A/59/710انظر   )٨٦(  
 .٣٣، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2ر انظ  )٨٧(  
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 في ٩٨حــظ تقريــر للحكومــة أن إحــصائية موثوقــة في مــا يتعلــق بمــدى انتــشار الاتجــار، فقــد لا
وتغــري .  ســنة٣٠ و ١٥المائــة مــن ضــحايا الاتجــار هــم نــساء وفتيــات يتــراوح ســنهن مــا بــين 

عروض عمل زائف في المناطق الحضرية النساء الشابات والفتيـات لمغـادرة الأريـاف نحـو المـدن                  
، أجريــت وتم إغــراء امــرأة شــابة . أو إلى الخــارج، حيــث يــتم إخــضاعهن للاســتغلال الجنــسي  

مقابلة معها أثناء الزيارة، وكانت قد جاءت إلى بيشكيك للبحث عن عمل، واسـتدرجت إلى               
مـترل في ضـواحي المدينـة حيــث احتجـزت لأشـهر عديـدة وأرغمــت علـى ممارسـة الجـنس مــع          

وبسبب الخوف من الانتقام، لم تبلغ عن الحالة إلى الشرطة، بل إنها كانت خائفـة مـن                 . الزبائن
وبالمثـل، وجـدت المقـررة الخاصـة في الـسلفادور أن أغلبيـة ضـحايا الاتجـار                . طرقاتالمشي في ال  

وسـاهمت التـدابير    . )٨٨(نساء وفتيات تم نقلهن من المناطق الريفية إلى المناطق الحـضرية في البلـد             
غــير الكافيــة لــضمان حمايــة الــضحايا والــشهود، وانعــدام خــدمات الــدعم والاســتجابات غــير   

  .لمسؤولين عن إنفاذ القانون في عدم الإبلاغ عن الظاهرة بالشكل الكافيالفعّالة من قبل ا
وتكون المهاجرات غـير الـشرعيات وملتمـسات اللجـوء واللاجئـات عرضـة علـى نحـو                    - ٤٦

فخلال البعثة القُطرية إلى زامبيـا، تم إخبـار المقـررة الخاصـة           . خاص للعنف في المجال عبر الوطني     
ــأن المهــاجرات، لا ســيما الل ــ  ــداء     ب ــا يتعرضــن للاعت ــسي كــثيرا م واتي ينخــرطن في العمــل الجن

الإيــدز نظــرا لعجــزهن عــن /الجنــسي ويــواجهن خطــر الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
كمـا أن مركـزهن غـير القـانوني يجعلـهن متـرددات في          . )٨٩(التفاوض على ممارسة الجنس الآمن    

اء المهــاجرات في الولايــات المتحــدة   وبالمثــل، عــادة مــا تعــاني النــس    . طلــب الرعايــة الــصحية  
الأمريكيــة مــن معــدلات ضــرب أكثــر ارتفاعــا لأن لهــن حــق أقــل في الحــصول علــى الخــدمات  

وتـبين شـهادات مهـاجرات بـلا وثـائق يعـشن مـع          . )٩٠(القانونية والاجتماعية وخدمات الـدعم    
 الخـوف  شريك أمريكي ترددا في طلب المساعدة من السلطات عندما يواجهن الاعتداء بـسبب  

وتمّـــت الإشـــارة كـــذلك إلى أن المعتـــدين قـــد لا يبـــدؤون في العمليـــة اللازمـــة  . مـــن الترحيـــل
ــة        ــات كطريق ــاتهم أو زوجــاتهم الأجنبي ــشريكات حي ــة الدائمــة ل ــى مركــز الإقام للحــصول عل

  .)٩١(للحفاظ على سلطتهم وسيطرتهم على هؤلاء النسوة

__________ 
 .٣٦، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر   )٨٨(  

 .٢٨، الفقرة A/HRC/17/26/Add.4انظر   )٨٩(  

 .٥٨، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٩٠(  

 .٦٠، الفقرة A/HRC/17/26/Add.5انظر   )٩١(  
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: قــوق الإنــسانلح قــانون الــدولي البمقتــضىالعنايــة الواجبــة ببــذل التــزام الــدول   - جيم  
  والتحديات المتبقيةالفقه القانوني ، و المتغيرةالممارسات

حقـوق الإنـسان علـى نحـو متزايـد         الـدولي   قـانون   ضـمن ال  أصبح معيار العنايـة الواجبـة         - ٤٧
ــرأة       ــد المــ ــال العنــــف ضــ ــع أعمــ ــا بمنــ ــة بالتزاماتهــ ــاء الدولــ الأداة الــــتي تقــــيس مــــستوى وفــ

 الــدول علــى ١٩٩٣يحــث إعــلان القــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة لعــام   و. )٩٢(لهــا والتــصدي
درء أفعال العنف عن المـرأة والتحقيـق فيهـا والمعاقبـة عليهـا،           ”:من أجل ممارسة العناية الواجبة    

   .)٩٣(“وفقا للقوانين الوطنية، سواء ارتكبت الدولة هذه الأفعال أو ارتكبها أفراد
أن تدرج في القـوانين المحليـة جـزاءات جنائيـة        ”لدول  أنه يجب على ا   بالإعلان  يقضي  و  - ٤٨

ومدنيــة وجــزاءات عمــل وجــزاءات إداريــة بحــق مــن يــصيبون النــساء بالأضــرار بإيقــاع العنــف  
علــيهن، وأن تــؤمن للنــساء تعويــضا عــن هــذه الأضــرار؛ وينبغــي أن تُفــتح فــرص الوصــول إلى   

اح لهن سبل عادلة وفعالـة للانتـصاف        آليات العدالة أمام النساء اللواتي يتعرضن للعنف، وأن تت        
من الأضرار التي تلحق بهن؛ وينبغي للدول أيضا إعـلام النـساء بمـا لهـن مـن حقـوق في التمـاس                       

  .)٩٣(“التعويض من خلال هذه الآليات
فينبغـي  العنايـة الواجبـة     ببـذل   لجهود الـتي تبـذلها الـدول مـن أجـل الوفـاء بالتزامهـا                أما ا   - ٤٩
ــى الإ   ألا ــط عل ــز فق ــوفير      ترك ــة، وت ــرص الوصــول إلى العدال ــة ف ــشريعية، وإتاح صــلاحات الت

ســيما في مــا يتعلــق  الخــدمات للــضحايا، بــل يجــب عليهــا أيــضا أن تتنــاول مــسائل الوقايــة، لا  
ويجـب علـى الـدول أن تكفـل مـن       . بمعالجة الأسباب الهيكلية التي تـؤدي إلى العنـف ضـد المـرأة            

الأسباب الجذرية للعنف ضد المـرأة وعواقبـه         معالجة   خلال تنفيذ معايير حقوق الإنسان القائمة     
ويجــب عليهــا أثنــاء . عــبر الــوطنيبالمجــال علــى جميــع الــصعد الاجتماعيــة، بــدءا بالبيــت وانتــهاء 

القيام بـذلك النظـر في أشـكال العنـف المتعـددة الـتي تتعـرض لهـا النـساء والأنـواع المختلفـة مـن                     
اتيجيات متعــــددة الجوانــــب بغيــــة منعــــه التمييــــز الــــتي تواجههــــا مــــن أجــــل اعتمــــاد اســــتر 

  .)٩٤(بفعالية ومكافحته
: وكما جاء في المناقشة أعلاه، تـشمل مـسؤولية العنايـة الواجبـة التـزام الـدول بمـا يلـي                      - ٥٠

عاقبـة  المالتحقيـق في جميـع أعمـال العنـف ضـد المـرأة و             ) ب (؛منع أعمال العنـف ضـد المـرأة        )أ(
توفير الانتصاف والجبر لـضحايا العنـف ضـد         ) د(  و ؛عنفحماية المرأة من أعمال ال    ) ج (عليها؛
  . الالتزاماتالامتثال بهذه في الطرق التي سعت بها الدول إلى الفرع هذا وينظر . المرأة

__________ 
  .٢٩، الفقرة E/CN.4/2006/61انظر   )٩٢(  
  ).ج (٤ادة ، الم٤٨/١٠٤انظر القرار   )٩٣(  
  .١٦ الفقرة ،E/CN.4/2006/61 انظر  )٩٤(  
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   المنع  -  ١  
 بعــض الاســتراتيجيات الإيجابيــة في ٢٠٠٦دراســة الأمــين العــام المنجــزة في عــام  تــبرز   - ٥١
الـــدفاع ) أ: (وتـــشمل. الأولالمقـــام وقـــوع العنـــف في يتعلـــق بـــالمنع الأساســـي، أي منـــع  مـــا

 ؛العمـل مـع الرجـال   ) د (؛تعبئة المجتمعات المحلية ) ج (؛التعليم وبناء القدرات  ) ب (؛والحملات
ـــ( ــا المعلومــــات ) هــ العمــــل علــــى تحقيــــق  ) و(و  ؛اســــتخدام وســــائط الأخبــــار وتكنولوجيــ

  .)٩٥(العامة السلامة
 هذه الولاية أيضا على أن التـصديق دون تحفـظ علـى جميـع صـكوك حقـوق                   شددتو  - ٥٢

الإنسان ذات الصلة، وإدماجها في النظام القانوني والقـضائي والإداري المحلـي، واعتمـاد تـدابير      
  .)٩٦(الرعاية الواجبةببذل بالتزامها الدولة كي تفي مسبقة شروط أساسية هي لتنفيذها 

الـتي  ، وكثـر شـيوعا مـن أجـل منـع أعمـال العنـف ضـد المـرأة          وتتمثل الخطوة الأولى الأ     - ٥٣
وتعتبر معالجة مسألة القوانين والممارسات الـتي تميـز         .  في سن التشريعات   ،اعتمدتها دول عديدة  

ضد المرأة مباشرة أو التي لها أثر متبـاين ومتحيـز علـى المـرأة عمومـا، أو علـى فئـات معينـة مـن                          
التـشريعات  مـا برحـت     ويشمل ذلك المجالات التي     .  به هتمامالنساء، مجالا يتطلب المزيد من الا     

بمـا في ذلـك الحـق في        (ضد المرأة كـالقوانين المتعلقـة بحقـوق النـساء في المجـال الخـاص                فيها تُمَيِّزُ   
القوانين الـتي    أو) اتخاذ القرار بحرية في ما يتعلق بالزواج، والطلاق، والصحة الجنسية والإنجابية          

بما في ذلك الحق في العمـل اللائـق، والإرث، والأرض،      (للمرأة  لاقتصادية  قوق ا الحتدور حول   
  .)٩٧()والمصادر المنتجة الأخرى

ــة     - ٥٤ ــر صــادر عــن هيئ ة إلى أن تقــدما كــبيرا أحــرز في  أ للمــر  المتحــدة     الأمــم  ويــشير تقري
المـساواة  ف. لعـالم الثلاثين سنة الأخيرة في الإصلاح القانوني لصالح حقوق المـرأة في جميـع أنحـاء ا       

سـنت الـدول تـشريعات محليـة        كمـا    دسـتورا وطنيـا،      ١٣٩بين الجنسين هي حاليا مضمونة في       
ــور،     ــة أم ــين جمل ــن ب ــوم، م ــائلي،   بتق ــف الع ــساواة في الأجــر،     وأتجــريم العن ــوانين الم وضــع ق

 إقـرار   تجـريم التحـرش الجنـسي في أمـاكن العمـل أو            وأضمان إجازة أمومة مدفوعـة الأجـر،         وأ
  . )٩٧(الملكية والإرثللنساء في وق متساوية حق

__________ 
  .٣٥٤ إلى ٣٣٩، الفقرات من A/61/122/Add.1انظر   )٩٥(  
  .٨٩، الفقرة E/CN.4/2006/61انظر   )٩٦(  
ــرأة،     )٩٧(   ــم المتحــدة للم ــة الأم ، )٢٠١١(، )Progress of the World's Women: In Pursuit of Justice (هيئ

  .٢٤ الصفحة
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وعززت بعض الدول التعاون في مـا بـين الوكـالات مـن أجـل منـع العنـف مـن خـلال                   - ٥٥
وفي بعــض الحــالات، تم إنــشاء معاهــد  . اعتمــاد خطــط عمــل وطنيــة بــشأن العنــف ضــد المــرأة  

الات بالتعـاون مـع     أمنـاء مظـالم لتـولي التنـسيق، في بعـض الح ـ           /نسائية وطنية أو تعـيين مفوضـين      
 فعاليــة هــذه الآليــات إذا هُمــشت في جــدول  ضَوَّقَــويمكــن أن تُ. )٩٨(منظمــات المجتمــع المــدني 

. تــشغيلهاالبــشرية الكافيــة لهــا مــن أجــل  الأعمــال الــوطني أو إذا لم يــتم تــوفير المــوارد الماليــة أو
ــسانية داخــل       ــشؤون الجن ــسيق ال ــد مراكــز تن ــثلا أن تفتق ــألوف م ــيس مــن غــير الم  وكــالات فل

ــرارات أو     ــلطة صــنع الق ــة س ــال مؤســساتها     الالحكوم ــأثير في جــدول أعم ــى الت ــدرة عل . )٩٩(ق
وأعربت المقررة الخاصة أيضا عن القلق إزاء غياب آليات تنسيق فعالة بين الشرطة، وخـدمات               

 تبقــى حاسمــة مــن أجــل منــع العنــف مــن خــلال  حيــثالطــب الــشرعي، ونظــام الادعــاء العــام،
  .)١٠٠(ن العقاب وترسيخ ثقة الجمهور في نظام العدالةمكافحة الإفلات م

العنــف ضــد المــرأة،  بــشأن العــام التثقيــف وتــشمل التــدابير الوقائيــة الأخــرى حمــلات    - ٥٦
في علـى مواقـع الإنترنـت و      الترويجيـة   لصقات، وإعلانـات المجـلات، والإعلانـات        مُـواستعمال ال 

 خاصة بـالعنف الجنـساني؛ وإطـلاق أنـشطة          التلفزيون والإذاعة؛ وتحديد أيام عمل وطنية     برامج  
إلى الفئـات   تُوجَّـهُ   لتدريب والتوعية   لوحملات توعية بمشاركة شخصيات بارزة؛ ووضع برامج        

بمــا في ذلــك الــشرطة، والمــدعون العــامون، وأعــضاء الجهــاز القــضائي، والأطبــاء، المعنيــة المهنيــة 
  .)١٠١(جتماعيونوالممرضون والأخصائيون الا

  
  ة والعقابالمقاضا  -  ٢  

ــة التــدوين التقليــدي للقــانون الــدولي والــذي يجعــل        - ٥٧ ــة الواجب ــار بــذل العناي تحــدى معي
وقـد أصـبح مـن    .  الحيـاة العامـة  المسؤولية الدول في ما يتعلق بحقـوق الإنـسان محـصورة في مج ـ        

الواضح الآن أن فشل الـدول في الاسـتجابة للعنـف المرتكـب في الأمـاكن الخاصـة بمـا في ذلـك                       
عـدم وفائهـا بالتزامهـا      عـن   أو العنـف العـائلي، قـد يحمِّلـها المـسؤولية            /الـشريك الحمـيم و    عنف  

  .)١٠٢(لحماية من العنف وسوء المعاملة ومعاقبتهما بطريقة غير تمييزيةالمتعلق با

__________ 
 .٤١، الفقرة E/CN.4/2006/61انظر   )٩٨(  

 .٩١، الفقرة A/HRC/14/26/Add.2انظر   )٩٩(  

  .٦٠، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر  )١٠٠(
  .٤٥ و ٤٤، الفقرتان E/CN.4/2006/61انظر  )١٠١(
)١٠٢( E/CN.4/2006/61 ٦١، الفقرة. 
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ــالتحقيق في أعمــال العنــف ضــد المــرأة، وبــشكل       - ٥٨ وقــد اســتجابت الــدول لالتزاماتهــا ب
ت والــصلاحيات لكــل مــن الــشرطة وأعــضاء النيابــة العامــة   أساســي مــن خــلال تعزيــز القــدرا 

دخلــت الــدول أيــضاً تعــديلات علــى قوانينــها الجنائيــة لــضمان التــصدي لأعمــال   وأَ. والقــضاة
وقد اعتمدت بعض الـدول تـشريعات محـددة تبـيِّن الجـرائم الجديـدة        . العنف بالعقوبات المناسبة  

وجـرى أيـضاً    . ق والملاحقـة القـضائية    وكثيراً ما تـنص علـى إنـشاء وحـدات متخصـصة للتحقي ـ            
تطوير ممارسات وإجراءات محددة خاصة بالـشرطة في مـا يتعلـق بـالتحقيق والمحاكمـة في قـضايا           

 تهـدف تـدابير مثـل أوامـر الحمايـة المدنيـة             ،وفي ما يتعلق بالعنف العائلي     .)١٠٣(العنف ضد المرأة  
لزاميــة إلى حمايــة الــضحايا مــن وسياســات الاعتقــال الإلزامــي وسياســات الملاحقــة القــضائية الإ

المزيــد مــن الأذى الجــسدي وتــضمن أن قــضايا العنــف العــائلي لــن تُــرفض حــتى لــو لم ترغــب    
رغـم ذلـك، لا تـزال التـشريعات الوطنيـة لـبعض          .)١٠٤(الضحية في المثول أمام المحكمة للشهادة     

نـسي في إطـار   الدول قاصرة عن تجريم جميع مظـاهر العنـف ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك العنـف الج              
  . )١٠٥(الزواج وغيره من أشكال العنف العائلي

ويمكن أن يساعد إنشاء مراكـز للـشرطة النـسائية في زيـادة الـوعي بـالعنف ضـد المـرأة                       - ٥٩
ــلاغ   ــستويات الإب ــع م ــدء      و. )١٠٦(ورف ــادي في ب ــا دور قي ــذه له ــشرطة المتخصــصة ه ــز ال مراك

لَّف بضمان تنفيذ تـدابير الحمايـة، وتـوفير         كالإجراءات القانونية في قضايا العنف ضد المرأة، وتُ       
المساعدة الفورية للناجيات من العنف، وإجراء التحقيقات وتوجيـه القـضايا عـبر نظـام العدالـة                  

 الأعمـال الـتي تقـوم بهـا هـذه المرافـق، وتحـدد مجـالات                 دنيوترصد منظمات المجتمـع الم ـ    . الجنائية
صلة رحبت بها المقرِّرة الخاصة، وهي تـشمل        هناك تدابير أخرى ذات     و. )١٠٦(التحسين المحتملة 

إشــراك ضــابطات شــرطة نــسائية لــديهن خــبرات محــددة في تــسجيل حــالات العنــف الجنــساني   
  .ويهدف ذلك إلى خلق بيئة متجاوبة تشجع على الإبلاغ. )١٠٧(والتعامل معها

ــها           - ٦٠ ــدول في أداء واجب ــا ال ــشل فيه ــدة تف ــاك حــالات عدي ــك، هن ــن ذل ــرغم م ــى ال عل
قيق في أعمال العنف ضد النساء ومعاقبتها بشكل ملائم، ولا سيما في مـا يتعلـق بـالعنف       بالتح

ويقتــرن انتــشار اتجاهــات العقليــة الأبويــة في منظومــة إنفــاذ   . المرتكــب في مجــال الحيــاة الخاصــة 
القوانين والعدالة مـع نقـص المـوارد وعـدم كفايـة المعرفـة بالتـشريعات القائمـة والمطبقـة حاليـاً،                      

__________ 
 .٥٠انظر المرجع نفسه، الفقرة  )١٠٣(

 .E/CN.4/1996/53انظر  )١٠٤(

 .٦٠، الفقرة A/HRC/14/22/Add.2انظر  )١٠٥(

 .٥٨، الصفحة UN Women, Progress of the World’s Women: In Pursuit of Justice (2011)انظر  )١٠٦(

 .٤٤، الفقرة A/HRC/17/26/Add.3انظر  )١٠٧(
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ر الـــذي يـــؤدي إلى قـــصور الاســـتجابة لحـــالات العنـــف ضـــد النـــساء واســـتمرار القبـــول الأم ــ
  . )١٠٨(الاجتماعي لمثل هذه الأعمال

، الــتي تتعلــق باعتــداء جنــسي علــى امــرأة جــرت فيهــا  فيرتيــدو ضــد الفلــبينوفي قــضية   - ٦١
لاحقــاً تبرئــة الجــاني بنــاءً علــى خرافــات جنــسانية ومفــاهيم خاطئــة عــن الاغتــصاب، وجــدت    
اللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة أن الدولـة الطـرف قـد انتـهكت اتفاقيـة القـضاء                  

وقـد لاحظـت اللجنـة أن الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة              . على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة         
 ملزمة باتخاذ التدابير المناسبة لتعديل أو إلغاء لا القوانين والأنظمة القائمة فحسب، بـل كـذلك               

وفي هـذا الـصدد، أكـدت اللجنـة علـى أن      . ل تمييـزاً ضـد المـرأة     شكِّالعادات والممارسات التي ت ـُ   
القولبة النمطية تؤثر على حق المرأة في الحصول على محاكمة عادلـة ونزيهـة، وأبـرزت أن علـى         
ــه النــساء        ــئلا تــضع معــايير متــصلبة لمــا ينبغــي أن تكــون علي الــسلطة القــضائية تــوخي الحــذر ل

ما كان ينبغي أن يقمـن بـه في مواجهـة حالـة اغتـصاب، فمثـل هـذه المعـايير مبنيـة                        ات أو والفتي
سبقة لتعريــف ضــحية الاغتــصاب أو ضــحية العنــف الجنــساني بــصورة    حــصراً علــى أفكــار م ـُـ

  .)١٠٩(عامة
ــواتي        - ٦٢ ــها المقــرِّرة الخاصــة مــن ضــحايا العنــف العــائلي الل وتظهــر الــشهادات الــتي جمعت

النظام القانوني أنه باسـتثناء الحـالات الـتي يـؤدي العنـف فيهـا إلى إصـابات                  حاولن الوصول إلى    
جسدية خطيرة، لا يزال أفراد الشرطة والنيابة العامة والقضاة يميلون إلى التقليل مـن قـدر هـذه                  

ولهــذا فهــم يثنــون الــضحايا عــن ملاحقــة  . الجــرائم معتقــدين أن العنــف العــائلي مــسألة خاصــة 
. الحة، الأمر الذي يعيـد الـضحية مـن جديـد إلى حـالات سـوء المعاملـة                 القضايا ويشجعون المص  

أنهـا    ما تعامل قضايا العنف العائلي كقضايا إدارية بـدلاً مـن اعتبارهـا قـضايا جنائيـة، أو                  غالباو
  .)١١٠(ف كجُنَح مما يؤدي إلى أحكام مخففة أو غير ملائمةتصنَّ
رائم المرتكبة ضد النـساء تعـزز الاعتقـاد    المستويات المنخفضة للملاحقة القضائية في الج      - ٦٣

السائد بين الضحايا بعدم وجود استجابة قضائية منهجية ومـضمونة للعنـف ضـد النـساء، وأن                 
يــؤدي ذلــك إلى نقــص في الإبــلاغ،  . أولئــك الــذين يــسيئون معاملتــهن قــد يبقــون بــلا عقــاب 

ــدر هــذه الجــرائم مــرة أخــرى وإخفائهــا، ويكــرس اســتمرارية العن ــ     ــل ق ــذي يَمــسُّ  ف وتقلي ال
  .)١١١(النساء

__________ 
 .٥٩، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر  )١٠٨(

 .٤-٨، الفقرة CEDAW/C/46/D/18/2008انظر  )١٠٩(

 .١٣، الفقرة A/HRC/17/26/Add.3، و ٥٩، الفقرة A/HRC/17/26/Add.2انظر  )١١٠(

 .٩٢، الفقرة E/CN.4/2006/61 انظر  )١١١(
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  الحماية   -  ٣  
ــة،         - ٦٤ ــة الواجب ــذل العناي ــا بب ــة في ســياق التزامه ــدة للحماي ــدابير عدي ــدول ت  اعتمــدت ال

وتتألف هذه التدابير بشكل أساسي من تقديم خدمات مثل خطوط الاتصال المباشر، والرعايـة              
لأوامر الزجرية والمـساعدة الماليـة      الصحية، ومراكز الإرشاد، والمساعدة القانونية، والملاجئ، وا      

ولكـن، رغـم اعتمـاد تـدابير الحمايـة، فقـد أدت التناقـضات في التنفيـذ وعـدم                    . لضحايا العنـف  
  . بذل العناية الواجبة في بعض الأحيان إلى تكرار إيذاء النساء اللواتي يبلِّغن عن حالات العنف

وضع التنفيـذ، ومـن بينـها وجـود         هناك ثغرات رئيسية تعتري وضع التزامات الحماية م         - ٦٥
قصور في إنفاذ الشرطة والجهاز القـضائي لـسبل الانتـصاف المـدني والعقوبـات الجنائيـة الخاصـة            
بالعنف ضد المرأة وغياب أو نقص خدمات من قبيل تـوفير الملاجـئ، مـا يعـني أن النـساء لـيس               

وبالإضـافة إلى  . هنلديهن في معظم الأحيان خيار سوى مواصلة العيش مع من يسيئون معاملت ـ        
ذلك، غالباً ما انصبَّ تركيز نظام الحماية على تقديم المساعدة الطارئـة لفتـرة قـصيرة بـدلاً مـن                    

  .)١١٢(تزويد الضحايا بالوسائل الكفيلة بالحيلولة دون وقوعهن ضحية للعنف مرة أخرى
ات في  ويساهم النقص في أعداد الملاجئ المتخصصة لضحايا العنـف مـن النـساء والفتي ـ               - ٦٦

ــائهن وإســكاتهن  ــة،        . إخف ــديرها الحكوم ــتي ت ــا الملاجــئ ال ــوفر فيه ــتي تت وحــتى في الحــالات ال
طريــة الــدور الحاســم الــذي تلعبــه المنظمــات غــير لاحظــت المقــرِّرة الخاصــة في معظــم بعثاتهــا القُ

ايا الحكومية في إدارة مرافق المأوى وفي تقديم المساعدة النفسية والطبية والقانونيـة للنـساء ضـح               
وسواء كانت هذه المراكز ممولة من القطاع الخاص أو تتلقى المـنح الحكوميـة، فعـددها                . العنف

عادة لا يكفـي وتنقـصها المـوارد البـشرية والماديـة، وتتركـز عمومـاً في منـاطق لا تـتمكن جميـع                        
، وفي حين أثنت المقررة الخاصـة علـى عمـل منظمـات المجتمـع المـدني               . النساء من الوصول إليها   

أساسـاً علـى    يقـع   قد لاحظت أن عبء الالتزام ببذل العناية الواجبة لحماية النساء من العنـف              ف
 فمـن مـسؤولية الـدول ضـمان تـوفر الحمايـة الفعّالـة               ،ولـذلك . عاتق الدولة ومن يعمل لحسابها    

وكـذلك، أعربـت    . )١١٣(وخدمات الـدعم وكفالـة وضـعها في متنـاول ضـحايا العنـف العـائلي               
عــن قلقهــا إزاء انعــدام المبــادئ التوجيهيــة الــسياساتية الــتي تــشمل القطاعــات    المقــرِّرة الخاصــة 

والقانونيــة علــى النحــو الــذي يكفــل تنــسيق خــدمات الــدعم  الاجتماعيــة -الــصحية والنفــسية 
  .)١١٤(للضحايا وسرعة تقديمها

__________ 
 .٤٩انظر المرجع نفسه، الفقرة  )١١٢(

 .A/HRC/17/26/Add.4، و ٧٣، الفقرة A/HRC/17/26/Add.3انظر  )١١٣(

)١١٤( A/HRC/17/26/Add.4 ٨١، الفقرة. 
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وخلال زيارتها للولايات المتحدة، زارت المقررة الخاصة مركـز مقاطعـة هنيـبين لخدمـة            - ٦٧
 الـتي تُقـدَّم للنـساء ضـحايا         “مركز جامع للخدمات  ”حايا العنف العائلي في مينيسوتا، وهو       ض

ومن المزايا المبتكرة لهذا المركز أنه يستضيف في نفس المـبنى عـدداً مـن وكـالات المدينـة       . العنف
ولا يقتـصر   . والمقاطعة والوكالات الداعية التي تساعد الضحايا خلال كامـل العمليـة القـضائية            

 دور المحاميين في المركز على مجرد مساعدة الـضحايا في اسـتكمال الأوراق اللازمـة لطلـب أمـر                  
ــة، بــل يقومــون أيــضاً بمرافقــة الــضحايا إلى       ــة والجنائي ــة وشــرح إجــراءات المحكمــة المدني الحماي

 ويساعدونهن على وضع خطط السلامة لهـن ولأسـرهن ويـساعدونهن في العثـور علـى                 ،المحكمة
  .)١١٥( مؤقت ويحيلونهن إلى غير ذلك من الموارد ومقدمي الخدماتمأوى أو سكن

هناك عنصر آخر حاسـم لتجنـب تكـرار إيـذاء النـساء اللـواتي سـبق تعرضـهن للعنـف،             - ٦٨
فمـن شـأن مثـل هـذه القواعـد أن تكفـل حمايـة            . وهو وضع قواعد إجرائية بـشأن تقـديم الأدلـة         

  .)١١١(لتقديم الشكوىالضحايا والشهود من التعرض لأضرار أخرى نتيجة 
وعلى الصعيد الدولي، وضعت المحكمة الجنائيـة الدوليـة آليـات لـضمان التـصدي علـى              - ٦٩

. النحــو المناســب للجــرائم ذات الطبيعــة الجنــسانية الــتي ترتكــب خــلال فتــرات الــتراع المــسلح   
 وتقــدم وحــدة المجــني علــيهم والــشهود التابعــة للمحكمــة الحمايــة والــدعم وضــروب المــساعدة  
ــة         ــسية وكــذلك الكرام ــة والنف ــة المادي ــسلامة الشخــصية والرفاهي ــضمان ال الأخــرى المناســبة ل

ويمكن طلب خدمات وحدة المجني علـيهم والـشهود         . )١١٦(والخصوصية لكل من يدلي بشهادته    
التحقيـق وحـتى    /والحصول عليها في جميع مراحل الـدعوى القـضائية مـن الإجـراءات التمهيديـة              

صــندوق المحكمــة الاســتئماني لــصالح  فــإن عــلاوة علــى ذلــك، . )١١٧(ةمرحلــة مــا بعــد المحاكم ــ
ــضحايا  ــأمر بهــا المحكمــة    مُال ــتي ت ــضات ال ــضحايا وإدارة التعوي ــى . )١١٦(كلَّــف بمــساعدة ال وعل

المستوى الوطني، وضعت وحدة المجـني علـيهم والـشهود التابعـة للمحكمـة الخاصـة لـسيراليون،         
 فالـشهود الـذين جـرى       ،م، ووفقـاً لأبحـاث المتابعـة      مجموعة شاملة من إجـراءات الحمايـة والـدع        

  .)١١٦( إلى حد كبيرإطلاعهم ودعمهم كانت تجربتهم مع المحكمة إيجابية
  

  تقديم التعويضات  -  ٤  
ــى الحــق في         - ٧٠ ــساني عل ــانون الإن ــسان والق ــة بحقــوق الإن ــنص معظــم المعاهــدات المتعلق ت

ــة . الانتـــصاف ــهاكات الجـــسيمة والمنهجيـ ــياق الانتـ ــادئ  وفي سـ ــوم المبـ  لحقـــوق الإنـــسان، تقـ
__________ 

 .البعثة إلى الولايات المتحدةنقلاً عن مقابلة أجريت خلال  )١١٥(

 .٩١، الصفحة UN Women Progress of the World’s Women: In Pursuit of Justiceانظر  )١١٦(

 .http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Protection/Victims+and+Witness+Unit.htmانظر  )١١٧(
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ــة العامــة في عــام   والإرشــادات الأساســية   المتعلقــة بحــق ضــحايا  ، ٢٠٠٥الــتي اعتمــدتها الجمعي
الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي لحقـوق الإنـسان والانتـهاكات الخطـيرة للقـانون الإنـساني             

كفالـة تمتـع ضـحايا      الدولـة مـسؤولة عـن       ” على أسـاس أن      ،الدولي في الانتصاف والتعويضات   
وتـضع كـل مـن    . “انتهاكات حقوق الإنسان بحقوقهم في الحصول على تعويض بشكل فردي     

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وإعلان القضاء على العنف ضد المـرأة علـى                
نايـة  الالتـزام ببـذل الع  تطبيـق  إلا أن . عاتق الدولة واجب تقديم تعويض عن كافة أعمال العنف     

لتعويضات لا يـزال غـير متطـور بـشكل كـبير في واقـع الممارسـة، علـى النحـو                  بالنسبة ل الواجبة  
تنــاقض ضــآلة الاهتمــام المكــرس إلى تو. )١١٨(٢٠١٠الــذي نــوقش في تقريــر هــذه الولايــة لعــام 

التعويضات حسب نوع الجنس، سواء على الـصعيد الموضـوعي أو الإجرائـي، مـع كـون المـرأة               
  .)١١٩( للعنف سواء حسب نوع الجنس وغيره من أشكال العنففي الغالب هدفا

ونظرا للتأثير المتفاوت والمتمايز الذي يلحقه العنف بالمرأة وبمختلف فئات النـساء، ثمـة                - ٧١
ونظـرا لأن  . حاجة لاتخاذ تدابير محددة للانتصاف من أجل تلبية احتياجاتهن وأولوياتهن المحـددة     

يـصب بوجـه عـام في أنمـاط الإخـضاع الهيكلـي والتـهميش                فرادى النـساء  العنف المرتكب ضد    
يجـب أن   لذلك  القطاعات،  تكون متشعبة في مختلف     المنهجي الموجودة من قبل، والتي كثيرا ما        

ويـشير هـذا ضـمنا إلى      . )١٢٠(ل الهيكلـي  اف بين التعويضات الفردية والتحـو     تربط تدابير الانتص  
المتـشعبة  الأنمـاط   ، بدلا من تعزيـز،      إلى هدم  ممكن،   رأن التعويضات يجب أن تتطلع، بأقصى قد      

ــل     في  ــودة مــن قب ــات الموج ــف القطاع ــة باومختل ــات الهرميــة    المتعلق ــي والترتيب لإخــضاع الهيكل
الهيكليــة، الــتي قــد تكــون ضــمن الــسبب الجــذري   والتفاوتــات والتــهميش المنــهجي الجنــسانية 

  .)١٢٠(للعنف الذي تتعرض له المرأة
لتي نوقشت أعـلاه في حكـم محكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق               وقد اتضحت المبادئ ا     - ٧٢

 .)١٢١(ضــد المكــسيك “القطــنحقــل ”ن و غونــساليس وآخــر: في قــضية٢٠٠٩الإنــسان عــام 
ففــي هــذه القــضية، الــتي تتعلــق باختطــاف طفلــتين وشــابة وقتلــهن وارتكــاب العنــف الجنــسي    

رت المحكمـة بـشكل   فـسَّ ، ٢٠٠٣لا علاقة لها بالدولة في عـام        ضدهن من جانب جهات فاعلة      
واســع التزامــات الدولــة ببــذل العنايــة الواجبــة مــن أجــل منــع العنــف ضــد المــرأة والتحقيــق فيــه  

__________ 
 .A/HRC/14/22 انظر )١١٨(

 .٢٣فسه، الفقرة المرجع ن )١١٩(

 .٢٤المرجع نفسه، الفقرة  )١٢٠(

ومقاضــاتهم مــرتكبي الجريمــة التحقيــق مــع في عــدم قيــام الدولــة لاحقــا بالعنايــة  تــشير هــذه القــضية أيــضا إلى  )١٢١(
 .بطريقة كريمةومعاقبتهم، وعدم معاملة أقارب المتوفين 
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من حيث أنه لأول مرة تتـبنى       من الأحكام البارزة    الحكم  وهذا  . ى مرتكبيه وفرض عقوبات عل  
. محكمــة البلــدان الأمريكيــة مفهــوم التعويــضات حــسب نــوع الجــنس مــع اتبــاع نهــج تحــويلي    

 أنــه في حالــة التمييــز الهيكلــي، ينبغــي أن تهــدف التعويــضات إلى تغــيير هــذه    الحكــمأكــد وقــد
ــط إلى     ــسعى فق ــذلك لا ت ــة، وب ــل  الحال ــويض الكام ــضا إلى  التع ــا أي ــة وإنم ــصويب حال . )١٢٢(ت

:  التعويـضات، وهـي تـشمل مـا يلـي      المعايير التي ينبغي تطبيقها مـن أجـل تقيـيم      الحكم نبيَّ قدو
 أن يترتـب    ‘٢’ت الـتي اسـتدلت عليهـا المحكمـة؛          التعويضات مباشرة بالانتـهاكا    أن ترتبط    ‘١’

 ألا تكـون مـصدرا للإثـراء    ‘٣’ غـير مـالي يتناسـب مـع الأضـرار؛      عليها إصلاح بشكل مالي أو  
ن الإخــلال بمبــدأ عــدم التمييــز؛ دوولكــن هــدفا التعــويض الكامــل  أن يكــون ‘٤’للإفقــار؛  أو
ــ”أن تكــون التعويــضات   ‘٥’ ــز والقــضاء    موجه ــة المــسببة للتميي ــد العوامــل الهيكلي ة نحــو تحدي

 أن تأخذ في الاعتبـار كافـة التـدابير    ‘٧’و  أن تأخذ في الاعتبار منظورا جنسانيا؛    ‘٦’؛  “عليها
  .)١٢٣(بها من أجل إصلاح الضررادعت الدولة القيام التي 
وبوز ضد تركيـا، الـتي      ويشمل المزيد من الفقه القانوني فيما يتعلق بالتعويضات قضية أ           - ٧٣

وكانــت القــضية قــد تقــدمت بهــا الــسيدة  . المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان عُرضــت علــى 
وبـالرغم مـن الـشكاوى      . أوبوز، التي تعرضت هي وأمها إلى العنف لسنوات علـى يـد زوجهـا             

أتين، ا بها، لم تقم الشرطة وسـلطات الملاحقـة القـضائية بتقـديم الحمايـة الكافيـة للمـر                  تالتي تقدم 
وحكمــت المحكمــة بتقــديم .  الــسابقتلــت أم الــسيدة أوبــوز علــى يــد زوجهــا وفي نهايــة الأمــر قُ

الألم والحزن بسبب مقتل أمهـا وبـسبب عـدم          عما عانت منه من     غير مالية للضحية    تعويضات  
تـدابير  من خلال اتخاذ السلطات التدابير الكافية لمنع وقوع العنف العائلي الذي ارتكبه زوجها           

  .بية رادعةعقا
  

  للمنع والحمايةشامل إطار   - دال  
يجب أن تكون الحماية في صميم الجهود التي تبذلها الدول وغيرها مـن الجهـات المعنيـة                   - ٧٤

لعنـف  الكامنـة وراء ا   ويجـب أن يعـالج المنـع الأسـباب          . من أجل القضاء على العنف ضـد المـرأة        
ــدول إزاء حقــوق الإن ــ   ــاول الالتزامــات الأساســية لل ــة  سان بتن ــة في حماي ــوق  والمتمثل ــة حق كاف

ــا والوفــاء  والإنــسان لجميــع النــساء والفتيــات     وبينمــا يجــب أن تــستجيب   . )١٢٤(بهــااحترامه
لقبول المجتمعـي   التصدي ل يجب أن تستهدف جميعها     فإنها  الاستراتيجيات للخصوصيات المحلية،    

__________ 
 .٧٧، الفقرة A/HRC/14/22انظر  )١٢٢(

 .٧٨فقرة ، الA/HRC/14/22انظر  )١٢٣(

)١٢٤( A/61/299 ١٠-٣، الفقرات. 
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ه صــوب تمكــين الــذي يــسهم في تفــشيه، ويجــب أن توجــوالــصامت المحــيط بــالعنف ضــد المــرأة 
  .المرأة وجعلها تتمتع بمركز متكافئ في المجتمع

وكمـا نـوقش في الفـرع الـسابق، ينبغـي أن يـشمل أي إطـار للمنـع يعـالج العنـف ضــد             - ٧٥
التـدابير التـشريعية، بمـا في ذلـك التـصديق علـى الـصكوك          ) أ(:  ما يلي  ، ضمن جملة أمور   ،المرأة

ت الوطنية، واعتماد تشريعات محـددة بـشأن العنـف          الدولية لحقوق الإنسان، ومواءمة التشريعا    
 ضد المرأة وتخصيص الموارد البشرية وموارد الميزانية الكافية من أجل كفالة تنفيذ هذه القـوانين              

التــدابير المؤســسية والــسياساتية، بمــا في ذلــك إزالــة أيــة معوقــات تعتــرض   ) ب(؛ تنفيــذا ناجعــا
، وتوفير الموارد البشرية والتقنيـة والماليـة   مرتكبيهة ومقاضاالتحقيق في حالات العنف ضد المرأة     

، وإرسـاء آليـات للتنـسيق فيمـا بـين           الجنـساني من أجل تقديم الدعم والخدمات لضحايا العنـف         
الــسلطات ومقــدمي الخــدمات مــن أجــل كفالــة الفعاليــة في التعــاون وتقاســم المعلومــات بــشأن 

أنـشطة بنــاء  ) ج(؛ لمـرأة ومقاضـاة مرتكبيـه   العنـف ضــد ا المـسائل المتعلقـة بـالتحقيق في حـالات     
الحـساسيات  علـى مراعـاة     تـدريب   تقـديم   القدرات، بمـا في ذلـك التـدريب والتوعيـة، مـن قبيـل               

القيــام مــسائل العنــف والتمييــز ضــد المــرأة، والــذين يعــالجون لجميــع المــوظفين المــدنيين الجنــسية 
ج م ـلتصدي للمواقـف التنميطيـة، ود    ملات توعية تهدف إلى القضاء على المواقف التمييزية وا        بح

  .منظور المساواة بين الجنسين في الكتب والمناهج المدرسية
ــدابير الانتــشار وأصــبح مــن الواضــح بــشكل متزايــد أن ثمــة ارتبــاط بــين معــدلات       - ٧٦ وت

المتاحـة   ،وسيكون لتدابير التحقيـق والمقاضـاة والحمايـة والانتـصاف      . الة والمتجاوبة المساءلة الفعَّ 
وينبغـي أن   . )١١١( تـأثير مباشـر علـى معـدلات انتـشار هـذا العنـف              ،النـساء ضـحايا العنـف      أمام

ــهائي يكــون الهــدف   ــدول الن ــرأة    ،لجهــود ال ــق في أعمــال العنــف ضــد الم ــد التحقي ــة  عن ومعاقب
 هـو منــع تكــرار  ن،مرتكبيهـا وعنــد حمايـة ضــحايا هـذا العنــف وإتاحـة ســبل الانتـصاف أمــامه     

بمعالجـة التمييـز الهيكلـي      وذلـك   دوث أعمال عنف في المستقبل      حمنع  تعرض الضحايا للعنف و   
  .وكفالة تمكين المرأة

شــامل ومــع ذلــك، فلــن تحقــق هــذه التــدابير نتــائج جوهريــة مــا لم تنفــذ ضــمن إطــار      - ٧٧
وشددت هذه الولايـة علـى الـصلات الـتي ينبغـي      .  معايستهدف التحول المجتمعي وتمكين المرأة  

مـن نظـم القهـر المتفـشية في المجتمعـات، مـن أجـل معالجـة الأسـباب             أن تربط بين العنف وغيره      
 اكامـل حقـوق الإنـسان الخاصـة به ـ        نيـل   ومن أجل تمكين المـرأة مـن        . الهيكلية للعنف ضد المرأة   

ينبغــي أن تعــزز الــدول بــشكل مطــرد ) المدنيــة والــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة(
التـدريب علـى اكتـساب المهـارات والإلمـام بالقـانون وسـبل               من خلال التعليم و    اوتدعم تمكينه 

وســيؤدي هــذا إلى زيــادة الــوعي الــذاتي وتقــدير الــذات والثقــة . الوصــول إلى المــوارد الإنتاجيــة
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ــرأة     ــدى الم ــذات ل ــى ال ــاد عل ــذات والاعتم ــزز نظــم وهياكــل  . )١٢٥(بال ــوة  وتع ــة الق الاجتماعي
فـردي، أوجـه التفـاوت بـين الجنـسين وتجعـل       ، على الصعيدين المؤسسي وال  القائمة والاقتصادية

سيما الفقيرات والمهـاجرات ونـساء الـشعوب الأصـلية والـشابات       المرأة أكثر عرضة للعنف، لا  
وربما يكون التمكين الاقتصادي للمرأة مـن خـلال عوامـل وقائيـة، مـن قبيـل       . )١٢٦(أو المسنات 

تقلال الاقتـصادي، أو التعلـيم      حقوق الملكيـة والأراضـي للنـساء، أو الإسـكان اللائـق، أو الاس ـ             
أن قــدرهن لــيس يُــدركن المتمكنــات النــساء ف. )١٢٧(الثــانوي، بمثابــة عوامــل ردع لهــذا العنــف 

كيــان صــاحبات القهــر، ويطــورن قــدراتهن باعتبــارهن كظــم فهــن يقــاومن . والعنــفالخــضوع 
في المجــــالين مــــستقل ويقمــــن بــــشكل متزايــــد بالتــــساؤل والتفــــاوض في شــــروط وجــــودهن 

  .)١٢٥(والخاص العام
تنخـرط الـدول في   ومن حيث تمكين المرأة علـى الـصعيد المجتمعـي والعـائلي، ينبغـي أن               - ٧٨
توضـيح   يمكن من خلالها مواجهـة الأسـباب الجذريـة للعنـف ضـد المـرأة و                “مفاوضات ثقافية ”

وتتطلــب هــذه المفاوضــات الثقافيــة تحديــد مــدى . الطــابع القمعــي لــبعض الممارســات المجتمعيــة
. )١٢٨(الكـــلام باســـم الثقافـــة أو الـــدين، والاعتـــراض عليهـــا الحـــق في  مـــن يحتكـــرون شـــرعية

بـل هـم   .  ضـرب النـساء أو تـشويههن أو قتلـهن    انسوغفي حـد ذاتهمـا ي ـ  الثقافـة ولا الـدين      لاف
ونتيجـة لـذلك، فـإن اشـتراك        . الـدين  وأيحتكـرون الحـق في الكـلام باسـم الثقافـة            أولئك الـذين    

تحـدي هياكـل وممارسـات      في  تحقيـق تحـولات مجتمعيـة هـو أمـر محـوري             الدولة في تمكين المرأة و    
  .)١٢٩(هاوتغيير الهيمنة الأبوية

 مـوارد   المرأة أيـضا إرادة سياسـية وتخـصيص       ويتطلب الوفاء بحقـوق الإنـسان الخاصـة ب ـ          - ٧٩
للـدول، عنـد أخـذها      وينبغـي   . ، من أجل التصدي لأوجه عدم المـساواة والتمييـز القائمـة           كافية

أن تتصرف دون تمييز، وأن تلتـزم بتخـصيص نفـس القـدر مـن الجهـود والمـوارد                   اعي،  بهذه المس 
لمنع أعمال العنف ضـد المـرأة والتحقيـق فيهـا والمعاقبـة عليهـا وتقـديم سـبل للانتـصاف بـشأنها،               

وينبغي أن تعمل الدول بحـسن النيـة، وأن تتخـذ    . لمعالجة أشكال العنف الأخرى مثلما تخصصه   

__________ 
 .٨٠المرجع نفسه، الفقرة  )١٢٥(

 .٣٩، الفقرة A/HRC/17/22انظر  )١٢٦(

 .٤٠المرجع نفسه، الفقرة  )١٢٧(

)١٢٨( E/CN.4/2006/61 ٨٥، الفقرة. 

 .٨٨المرجع نفسه، الفقرة  )١٢٩(
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واحترامهــا بيــة مــن أجــل كفالــة حمايــة حقــوق الإنــسان الخاصــة بــالمرأة،   خطــوات وتــدابير إيجا
  .)١٣٠(وتعزيزها والوفاء بها

  
 إزاء العنف ضد المرأةشامل اعتماد نهج   -  ١  

ــ  - ٨٠ ــاع نهــج  ستلزم ي ــز والعنــف ضــد المــرأة  شــامل اتب ــها،    لفهــم التميي ــة أمــور مــن بين جمل
العنـف   تعـيين موضـع      )ب (؛بلـة للتجزئـة     الحقوق باعتبارها عامة ومترابطـة وغـير قا        معاملة )أ(

تفـسير كـل مـن      ) ج (؛العنـف الهيكلـي   إلى   العنف بـين الأفـراد       من سياق متصل يمتد      طول على
تحليـل  ) د (؛حـالات عـدم المـساواة الهيكليـة والمؤسـسية           الفردي والهيكلـي، بمـا في ذلـك        تمييزال

بــين المــرأة والرجــل،   ثُــمَّ ، أو الاقتــصادية في صــفوف النــساء  /الهياكــل الهرميــة الاجتماعيــة و  
 . في نفس الوقتوبين الجنسين الواحد داخل الجنس  أي

فيحــق لكــل إنــسان أن تحتــرم حقــوق الإنــسان  . وحقــوق الإنــسان هــي حقــوق عامــة   - ٨١
الخاصة به وتصان ويلتزم بها بغض النظـر عـن موقعـه الجغـرافي أو وضـعه الاجتمـاعي، ويـشمل                     

ومع ذلك، ينبغي ألا يمنع فهـم الحقـوق بوصـفها         .  عن العنف  هذا حق المرأة في أن تكون بمنأى      
حقوقا عامة الـدول مـن أن تأخـذ بالاعتبـار خـصوصيات العنـف ضـد المـرأة وأن تـشارك علـى                       

 .)١٣١( محلي بالاعتراف بشكل كاف بالتجارب المتنوعة من القمع الذي تواجهـه المـرأة           ىمستو
ضد المرأة بمعزل عن سـياق الأفـراد أو الأسـر           يمكن النظر إلى الاستجابات البرنامجية للعنف        ولا

 .)١٣٢(أو المجتمعات أو الدول المعيشية

تتجـاوز   وينبغـي للـدول أن    . وحقوق الإنسان هـي أيـضا مترابطـة وغـير قابلـة للتجزئـة               - ٨٢
 وأن تـدرك كيـف أن الحرمـان         ،التركيز الخاطئ الذي يعطي امتيازا للحقوق المدنيـة والـسياسية         

ة والاقتصادية والثقافية يقيد ممارسة المرأة لحياتهـا المدنيـة والـسياسية علـى              من الحقوق الاجتماعي  
 لا بــد مــن الأخــذ ، لفهــم التمييــز والعنــف ضــد المــرأةشــاملوعنــد اتبــاع نهــج  .)١٣٣(نحــو مجــد

 حقوق الـسلامة    ، وكذلك التركيز على جملة أمور منها      ،بتحليل للحق في مستوى معيشة لائق     
وتــؤثر هــذه . ركة المدنيــة والــسياسية، وحــق تقريــر المــصير للأفــراد  والمــشا، والتعلــيم،الجــسدية

__________ 
 .٣٦-٣٥، الفقرتان E/CN.4/2006/61انظر  )١٣٠(

 .٦٠  و٥٩الفقرتان ، A/HRC/17/26انظر  )١٣١(

 .١٠١المرجع نفسه، الفقرة  )١٣٢(

 .٦٠المرجع نفسه، الفقرة  )١٣٣(
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المجـالين العـام    على نحـو عـادل ومتكامـل في          الأسس بشكل مباشر في قدرة المرأة على المشاركة       
  .)١٣٤(والخاص

للتعامل مع العنف فهمـا بـأن أي شـكل مـن أشـكال العنـف         شامل  ويستلزم اتباع نهج      - ٨٣
ء وأن الأشـكال    امـن حيـث الزمـان والمكـان علـى حـد سـو             مر  مسلـسل مـست    علـى امتـداد   قائم  

وعلى الرغم من أن بعض التصنيف قد يكون مفيدا من حيـث             .والمظاهر المختلفة تعكس ذلك   
 ، أو القانونيـة    الاجتماعيـة  -  من قبيل الخـدمات الـسريرية أو النفـسية         ،توفير الخدمات للضحايا  

شـكال إسـاءة المعاملـة تـؤثر نوعيـا في الرفـاه        ينطـوي علـى اعتبـار أن كـل أ      الـشامل فإن المنظور   
ويجـب علـى    .  ولمجتمعـاتهن المحليـة وللدولـة      ،الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والسياسي للنـساء     

 حُسمَ ولكن العنـف يقـع لأنـه ي ـُ      ،الدول الاعتراف بأن العنف ضد المرأة ليس المشكلة الأساسية        
 يمكن للـدول    ،مسلسل مستمر على امتداد   وبوضع العنف   . لأشكال التمييز الأخرى بالازدهار   

أن تؤطر العنف على نحو ملائم وأن تـدرك أن الحرمـان مـن المـاء والغـذاء وغيرهمـا مـن حقـوق                 
 العنـف  وعلى الرغم من أن أشـكال     . العائليالإنسان يمكن أن يكون فظيعا وموهِنا مثل العنف         

 دراسـة  متوازيـة ومتماثلـة عنـد         يمكن أن ينظر إليها على أنها      ، ليست متماثلة على الإطلاق    هذه
 .)١٣٥(ترابطها

ــشامل أيــضا النــهج  ويــستلزم  - ٨٤ ــة  وجــهبوجــود أ الــدول أن تقــرال  عــدم المــساواة الهيكلي
ــالتمييز   ــة ب ــوطني     . والمؤســسية المتعلق ــة أو الأصــل ال ــرق أو الإثني ــز إلى الع  وســواء اســتند التميي

 الجنـسي أو الهويـة الجنـسانية أو الـدين      الاقتصادية أو التوجـه    - الطبقة الاجتماعية  القدرة أو  أو
 فإنه كثيرا ما يزيد من شـدة أعمـال العنـف ضـد              ،أو الثقافة أو التقاليد أو غير ذلك من الوقائع        

ولا بــد مــن الإقــرار بالجوانــب والعوامــل الهيكليــة للتمييــز مــن أجــل تحقيــق عــدم التمييــز . المــرأة
 وضع حد لجميع أشـكال العنـف ضـد المـرأة            ويجب ألا تنظر الجهود الرامية إلى      .)١٣٦(والمساواة

 ولكـن في كيفيـة      ،في كيفية تضرر حياة الأفراد من خلال التأثير المباشر لسوء المعاملـة فحـسب             
ولا تـديم أشـكال العنـف        .)١٣٧(إدامة هياكل التمييز وعدم المساواة لتجربة الـضحية ومفاقمتـها         

ساواة بـين الجنـسين فحـسب، بـل         المؤسسية والهيكلية والممارسة بين الأشـخاص أوجـه عـدم الم ـ          
، والممارسات الإقصائية للمجموعـات     الثابتةأيضا الهياكل الهرمية العنصرية، والمعتقدات الدينية       

. علـى حـساب فئـات أخـرى       منـها    وتخصيص الموارد الذي يستفيد بعض فئات النـساء          ،العرقية
__________ 

 .١٠٣المرجع نفسه، الفقرة  )١٣٤(

 .٦٦-٦٤المرجع نفسه، الفقرات  )١٣٥(

 ٦٧المرجع نفسه، الفقرة  )١٣٦(

 .١٠٢المرجع نفسه، الفقرة  )١٣٧(
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 ،واقع المرأة بالاعتبـار     لا تأخذ   والتي ،إلى تجميل الإساءة  إلاّ   تسعى    لا ت التي اولا تشكل المبادر  
تـساهم في سـوء المعاملـة في         الـتي  بـين الجنـسين    والتمييـز  تهديدا للأوجه الأساسية لعدم المـساواة     

 .المقام الأول

في مـا يتعلـق بـالعنف الجنـساني فهـم الطـرق الـتي توجـد         شـامل   ويستلزم اعتماد نموذج      - ٨٥
 م فيهـا أوجـه عـدم المـساواة        فـاقِ والطرق الـتي تُ    وبين الجنسين الواحد  نس  الجفيها الفروق داخل    

ويجــب  .)١٣٨(مــن التمييـز المتقاطعـة  المؤسـسية والهيكليـة العنــف مـن خـلال الأشــكال المتعـددة و     
أن التمييـز يـضر     أن تـضع في اعتبارهـا  ،على الدول، في سـياق تلبيـة التزاماتهـا القانونيـة الدوليـة         

هن في الهياكل الهرميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية         بالنساء بطرق مختلفة اعتمادا على كيفية تموضع      
تنـال مـن   والثقافية التي تقف في وجه قدرة بعض النساء على التمتع بحقوق الإنـسان العالميـة أو             

وعـدم المـساواة    أساسـية للتمييـز     ويكـشف هـذا النـهج أيـضا جوانـب           . تلك القدرة أكثر فأكثر   
ن في سياق الجهود التي تعامل جميع النـساء         التي كانت غير مرئية حتى الآ     و ،داخل الجنس نفسه  

 .)١٣١(على نحو متجانس في عمليات التصدي للعنف

غير كـاف لمكافحـة   يتمثل في مقاس واحد مناسب للجميع       واتباع نهج برنامجي موحد       - ٨٦
فــالعنف ينــتج مــن تفاعــل معقــد بــين العوامــل الفرديــة والأســرية والمجتمعيــة    . العنــف الجنــساني

ــة ــو كانــت  - والاجتماعي ــمَّ، حــتى ل ــع النــساء عرضــة للعنــف في كــل مجتمــع في العــالم    ثُ  ، جمي
شـامل  ويتطلـب اتبـاع نهـج     . لأعمال وهياكل العنـف   بالتساوي  جميع النساء معرضات    فليست  

للقضاء على جميع أشكال العنف ضد جميع النـساء التـصدي للتمييـز والتـهميش المنـهجيين مـن                   
. عدم المساواة والتمييـز بـين النـساء، وبـين النـساء والرجـال             خلال اعتماد التدابير التي تتصدى ل     

معاهدات وإعلانات وآليات الأمـم المتحـدة في مجـال حقـوق الإنـسان الإطـار المؤسـسي                  ر  وتوف
 تعزيــزالــذي تــستطيع فيــه الحكومــات والجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول والناشــطون المحليــون   

ــد جميــع أشــكال العنــف ضــد ا  شــاملةاســتجابة  ــة  لمــرأة ومنعهــا ووضــع حــد لهــا   لتحدي في نهاي
 ولا يــزال النــضال مــن أجــل حقــوق الإنــسان للمــرأة يــشكل المــسعى الجمــاعي الــذي .المطــاف

نتخذ إجراءات مشتركة في سـياقه مـن أجـل ضـمان أن تتمتـع كـل امـرأة وفتـاة تمتعـا                 ينبغي أن 
  .كاملا بها في جميع أنحاء العالم

__________ 
 .٧٠المرجع نفسه، الفقرة  )١٣٨(
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  :التذييل الأول
ــالمقــررة الخاصــة المعنيــة    الموضــوعية الــتي قدمتــها التقــارير الــسنوية     العنف ضــد ب

  ٢٠١١يوليه / تموز٣٠حتى  ،وعواقبه  أسبابه،المرأة
      

  رمز التقرير  الموضوع والسنة

  A/HRC/17/26  )٢٠١١(لتمييز والعنف ضد المرأة ل والمتقاطعةالمتعددة الأشكال 
  A/HRC/14/22  )٢٠١٠(نف لنساء اللواتي تعرضن للع المقدمة إلى االتعويضات

  A/HRC/11/6  )٢٠٠٩(ي لحقوق الإنسان الخاصة بالمرأة الاقتصاد السياس
  A HRC/7/6  )٢٠٠٨( إزاءه الدول ورد فعلمؤشرات بشأن العنف ضد المرأة 

  A/HRC/4/34  )٢٠٠٧( العنف ضد المرأةالثقافة وأوجه التقاطع بين 
  E/CN.4/2006/61  )٢٠٠٦(لى العنف ضد المرأة معيار العناية الواجبة بوصفه أداة للقضاء ع

متلازمـة نقـص المناعـة      /تقاطع مسألتي العنف ضد المرأة وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
  )٢٠٠٥( )الإيدز(المكتسب 

E/CN.4/2005/72  

  E/CN.4/2004/66  )٢٠٠٤(العنف ضد المرأة إنهاء نحو التنفيذ الفعال للمعايير الدولية من أجل 
  E/CN.4/2003/75/Add.1  )٢٠٠٣ (٢٠٠٣-١٩٩٤في مجال العنف ضد المرأة،  لدولية والإقليمية والوطنية االتطورات

  E/CN.4/2002/83  )٢٠٠٢(الممارسات الثقافية داخل الأسرة، التي تتسم بالعنف ضد المرأة 
  E/CN.4/2001/73  )٢٠٠١(أو تتغاضى عنه ضد المرأة خلال النـزاعات المسلحة /العنف الذي ترتكبه الدولة و

  E/CN.4/2000/68  )٢٠٠٠ (الاتجار بالنساء وهجرة النساء والعنف ضد المرأة
  E/CN.4/1999/68  ) ١٩٩٩(تقرير متابعة بشأن العنف داخل الأسرة 

  E/CN.4/1998/54  )١٩٩٨(العنف الذي ترتكبه الدولة أو تتغاضى عنه 
  E/CN.4/1997/47  )١٩٩٧ (العنف ضد المرأة داخل المجتمع
  E/CN.4/1996/53  )١٩٩٦ (العنف ضد المرأة داخل الأسرة

  E/CN.4/1995/42  )١٩٩٥(التقرير الأولي 
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  :الثانيالتذييل 
 ،المقـررة الخاصـة المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأة            طرية الـتي قدمتـها    تقارير البعثات القُ      

  ٢٠١١يوليه / تموز٣٠حتى  ،أسبابه وعواقبه
  
  رمز التقرير  البلد

  A/HRC/17/26/Add.5  )٢٠١١فبراير / شباط-يناير /كانون الثاني(ت المتحدة الأمريكية الولايا
  A/HRC/17/26/Add.4  )٢٠١٠ديسمبر /كانون الأول(زامبيا 

  A/HRC/17/26/Add.3  )٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني(الجزائر 
 A/HRC/17/26/Add.2  )٢٠١٠ مارس/آذار(السلفادور 

  A/HRC/14/22/Add.2  )٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني (نيرغيزستاق
  A/HRC/11/6/Add.4  )٢٠٠٨يوليه /تموز(مولدوفا 

  A/HRC/11/6/Add.2  )٢٠٠٨مايو /أيار( طاجيكستان 
  A/HRC/11/6/Add.3  )٢٠٠٨فبراير /شباط(المملكة العربية السعودية 

  A/HRC/7/6/Add.4  )٢٠٠٧يوليه /تموز(جمهورية الكونغو الديمقراطية 
  A/HRC/7/6/Add.3  )٢٠٠٧يوليه /زتمو(غانا 

  A/HRC/7/6/Add.2  )٢٠٠٧يناير /كانون الثاني(الجزائر 
  A/HRC/4/34/Add.4  )٢٠٠٦يوليه /تموز(هولندا 
  A/HRC/4/34/Add.3  )٢٠٠٦يونيه /حزيران(السويد 
  A/HRC/4/34/Add.2  ) ٢٠٠٦مايو /أيار(تركيا 

E/CN.4/2006/61/Add.5; A/58/421  )٢٠٠٥يوليه /تموز(أفغانستان 

  E/CN.4/2006/61/Add.4  )٢٠٠٥فبراير /شباط(المكسيك 
  E/CN.4/2006/61/Add.2  )٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول(الاتحاد الروسي 

  E/CN.4/2006/61/Add.3  )٢٠٠٥فبراير /شباط(جمهورية إيران الإسلامية 
  E/CN.4/2005/72/Add.5  )٢٠٠٤سبتمبر /أيلول(لسودان في اإقليم دارفور 

  E/CN.4/2005/72/Add.4  )٢٠٠٤يونيه /حزيران(الأرض الفلسطينية المحتلة 
  E/CN.4/2005/72/Add.3  )٢٠٠٤فبراير /شباط(غواتيمالا 
  E/CN.4/2005/72/Add.2  )٢٠٠٤فبراير /شباط(السلفادور 
  E/CN.4/2002/83/Add.3  ) ٢٠٠١نوفمبر /تشرين الثاني(كولومبيا 
  E/CN.4/2002/83/Add.2  ) ٢٠٠١أغسطس /آب(سيراليون 

  E/CN.4/2001/73/Add.2  )٢٠٠٠نوفمبر /تشرين الثاني(بنغلاديش ونيبال والهند 
  A/54/660  )١٩٩٩نوفمبر /تشرين الثاني(تيمور الشرقية 

  E/CN.4/2000/68/Add.4  )١٩٩٩سبتمبر /أيلول(باكستان وأفغانستان 
  E/CN.4/2000/68/Add.3  )١٩٩٩يونيه /حزيران(هايتي 
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  رمز التقرير  البلد

  E/CN.4/2000/68/Add.2  )١٩٩٩يونيه /حزيران(وبا ك
  E/CN.4/1999/68/Add.3  )١٩٩٨نوفمبر /تشرين الثاني(إندونيسيا وتيمور الشرقية 

  E/CN.4/1999/68/Add.2  )١٩٩٨يونيه /حزيران(الولايات المتحدة الأمريكية 
  E/CN.4/1999/68  )١٩٩٨ أبريل/نيسان(ليختنشتاين 

  E/CN.4/1998/54/Add.1  )١٩٩٧سبتمبر /أيلول(رواندا 
  E.CN.4/1997/47/Add.3  )١٩٩٦أكتوبر /تشرين الأول(جنوب أفريقيا 

  E.CN.4/1997/47/Add.2  )١٩٩٦يوليه /تموز(البرازيل 
  E.CN.4/1997/47/Add.1  )١٩٩٦مايو /أيار(بولندا 

  E/CN.4/1996/53/Add.1 )١٩٩٥يوليه /تموز(جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية وجمهورية كوريا واليابان 
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	ثانيا - الأنشطة 
	ألف - زيارات البلدان 
	2 - في الفترة قيد الاستعراض، قامت المقررة الخاصة ببعثات قُطرية رسمية إلى الجزائر(1-10 تشرين الثاني/نوفمبر 2010)، وزامبيا (6-11 كانون الأول/ديسمبر 2010)، والولايات المتحدة الأمريكية (24 كانون الثاني/يناير - 7 شباط/فبراير 2011)().
	3 - وفي عام 2011، تلقت المقررة الخاصة ردَّين إيجابيين على طلبيها بزيارة إيطاليا والأردن. وحثت تلك الحكومات التي لم ترد بالإيجاب حتى الآن على أن تفعل ذلك. وتتطلع المقررة الخاصة إلى تلقي ردود إيجابية من حكومات أوزبكستان، بابوا غينيا الجديدة، بنغلاديش، تركمانستان، جزر سليمان، الصومال، غينيا، نيبال، وزمبابوي. 
	باء - التقارير المواضيعية

	4 - ركز التقرير الموضوعي للمقررة الخاصة (A/HRC/17/26) المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان في حزيران/يونيه 2011 على أشكال متعددة ومتقاطعة للتمييز واقترح نهجاً شاملاً لمعالجة أشكال التمييز المتعددة والمتقاطعة التي تسهم في توليد العنف ضد المرأة ومفاقمته(). وهناك توسع في تفسير هذا النهج في الفرع دال من هذا التقرير. 
	جيم - المراسلات والبيانات الصحفية
	5 - تعلقت المراسلات التي أُرسلت إلى الحكومات بمجموعة واسعة من القضايا التي تعكس نمطاً من عدم التكافؤ والتمييز المتصلين بالعنف ضد المرأة وأسباب ذلك وعواقبه(). وشملت تلك، وإن لم تقتصر على، الاحتجاز التعسفي؛ التعذيب والمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المُهينة؛ الإعدام بإجراءات موجزة وخارج نطاق القضاء؛ العنف الجنسي، بما في ذلك الاغتصاب والانتهاك الجنسي والاستغلال الجنسي. وتأسف المقررة الخاصة لأن 3 حكومات فقط من بين 13 حكومة معنية ردَّت على الرسائل التي أُرسلت إليها خلال الفترة المشمولة بالتقرير(). 
	6 - وأصدرت المقررة الخاصة أيضا بيانات صحفية، سواء بصفتها الفردية أو بصورة مشتركة مع أطراف أخرى لديها ولايات. 
	دال - لجنة وضع المرأة 
	7 - في شباط/فبراير 2011، قدمت المقررة الخاصة تقريراً شفوياً إلى لجنة وضع المرأة دعت فيه إلى وضع رؤية جديدة لحقوق النساء تستنير بالدروس المستخلصة من استعراض تنفيذ منهاج عمل بيجين بعد 15 عاماً على إقراره. كما شدَّدت على ضرورة تنفيذ الدول لالتزامها ببذل العناية الواجبة فيما يتصل بالعنف ضد المرأة تنفيذاً أنجع. 
	هاء - تقرير مشترك عن جمهورية الكونغو الديمقراطية
	8 - عملاً بقراري مجلس حقوق الإنسان 10/33 و 13/22، أسهمت المقررة الخاصة في التقرير الثالث المشترك لخبراء الأمم المتحدة السبعة عن الحالة في جمهورية الكونغو الديمقراطية(). وأعربت المقررة الخاصة عن القلق حيال الانتهاكات المتفشية لحقوق النساء والفتيات الإنسانية التي لا تزال ترتكب مع الإفلات من العقاب وانضمت إلى نظيراتها في تكرارهن دعوة مجلس حقوق الإنسان إلى النظر في إنشاء ولاية قُطرية محددة باجراءات خاصة. 
	واو - المشاورات الإقليمية
	9 - واصلت المقررة الخاصة مشاركتها النشطة مع منظمات المجتمع المدني، بما في ذلك من خلال مشاركتها في مشاورات إقليمية. ففي أيلول/سبتمبر 2010، قامت مع الخبير المستقل في ميدان الحقوق الثقافية بحضور عملية مشاورات إقليمية في نيبال ركّزت على النساء والثقافة وحقوق الإنسان. وفي كانون الثاني/يناير 2011. اشتركت في عملية مشاورات إقليمية لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، عقدت في ماليزيا، وركّزت على موضوع الأشكال المتعددة للتمييز، وتبعتها عملية مشاورات وطنية. وفي حزيران/يونيه 2011، شاركت المقررة الخاصة في مشاورات عُقدت في بروكسل مع منظمات المجتمع المدني الأوروبية، بما فيها ممثلون عن المراصد الأوروبية للعنف ضد المرأة. 
	زاي - أنشطة أخرى
	10 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شاركت المقررة الخاصة في عدد من المؤتمرات وحلقات العمل والأحداث الجانبية بشأن بضعة موضوعات تتصل بولايتها. وشملت هذه المشاركة في مؤتمرين في مدريد بشأن موضوع قتل الإناث؛ وحلقة بحث حول انطباق معاهدات حقوق الإنسان الدولية على تعزيز وحماية حقوق الإنسان لعمال المنازل المهاجرين في الاتحاد الأوروبي؛ وحلقة دراسية عن القيم التقليدية وحقوق الإنسان وفي ثلاث حلقات نقاش حول حقوق النساء نظمها مجلس حقوق الإنسان. وقامت بزيارة دراسية إلى النرويج، بدعوة من وزير العدل، التقت خلالها بأطراف فاعلة في الحكومة وغير الحكومة ناقشوا معها الممارسات المتغيرة في مساعي القضاء على العنف ضد المرأة. وتُقرّ المقررة الخاصة بقيمة مثل هذه الزيارات التي تتيح فرصة للتلاقي بالجهات الوطنية ذات المصلحة والتعلم من تجارب البلد. وهي تشكر حكومة النرويج على إتاحة هذه الفرصة.
	11 - وعقدت المقررة الخاصة مناسبة جانبية حول موضوع التعويضات للنساء اللائي يقعن ضحايا للعنف وذلك خلال الدورة الخامسة والستين للجمعية العامة، ومناسبة جانبية أخرى حول المعايير الإقليمية والعنف ضد المرأة خلال الدورة السابعة عشرة لمجلس حقوق الإنسان في حزيران/يونيه 2011. وكان هدف المناسبة الثانية، التي جمعت ممثلين عن آليات إقليمية لحقوق الإنسان في آسيا وأفريقيا وأوروبا والأمريكتين، هو تحليل مختلف الأحكام المتعلقة بالعنف ضد المرأة الواردة في الصكوك الإقليمية لحقوق الإنسان والفقه القانوني المتصل بذلك الذي طورته الآليات الإقليمية. كما جرى استكشاف مجالات محددة لإمكانات التعاون فيها.
	ثالثا - استمرار مُسلسل العنف ضد المرأة من البيت إلى القضاء خارج حدود الوطن: تحديات أمام التقويم الناجع
	12 - العنف ضد المرأة، في طول العالم وعرضه، مُتفَش وواسع النطاق وغير مقبول. وإذ هو متجذر في أشكال متعددة ومتقاطعة للتمييز وعدم التكافؤ، ومرتبط ارتباطا قويا بالحالة الاجتماعية والاقتصادية للنساء، فإن العنف ضد المرأة يشكل مُسلسلا من الاستغلال والانتهاكات. وسواء حدث في أوقات النـزاع أو ما بعد النـزاع أو ما يسمى السلام، فإن مختلف أشكال ومظاهر العنف ضد المرأة هي في الوقت ذاته أسباب وعواقب التمييز وعدم التكافؤ والقهر.
	13 - وإذ تأخذ في الحسبان النهج الذي يتناول العنف بسمتيه التقاطعية والتسلسلية اللتين غَشّيتا بشكل متزايد التفريق بين العنف المرتكب في المجال العام والعنف المرتكب في المجال الخاص، فإن الولاية تُحلِّل العنف ضد المرأة في أربعة مجالات رئيسية ’1‘ في الأسرة؛ ’2‘ في المجتمع المحلي؛ ’3‘ العنف الذي طال أمده أو ما تسامحت فيه الدولة؛ و ’4‘ في الفضاء الواقع خارج الحدود الوطنية(). وهذه الفئات الواسعة لا تُلغي إحداها غيرها وهي بلا ترتيب هرمي. فلو أن أي عنف وقع في مكان ما ضمن إطار هذا المسلسل فهو إما أن يكون موجها إلى المرأة أو أن ما تعاني منه هي مجموعة غالبيتها العظمى من الإناث، لذا، فإن العنف هنا يشكَّلُ تمييزاً ضد المرأة().
	14 - ويتتبع الفرع ألف أدناه تطور العنف ضد المرأة باعتبار ذلك قضية من قضايا حقوق الإنسان، بما في ذلك تعيين مقرر خاص معني بـالعنف ضد المرأة. أما الفرع باء فيصف أشد مظاهر العنف شيوعا ضد المرأة وهي ما حددتها الولاية في الأسرة، وفي المجتمع المحلي، وفي الدولة وفي خارج الحدود الوطنية. ويُبرز الفرع جيم بعض الممارسات المتغيرة، والفقه القانوني، والتحديات المتصلة بامتثال الدول لالتزامها ببذل العناية الواجبة بمنع العنف ضد المرأة والحماية منه والتحقيق فيه والمعاقبة عليه وتقديم تعويضات لضحايا العنف من النساء. وأخيرا، يقترح الفرع دال نهجا شاملا لمعالجة الأشكال المتعددة والمتقاطعة للتمييز والعنف ضد المرأة.
	ألف - العنف ضد المرأة كقضية من قضايا حقوق الإنسان
	1 - تطور العنف ضد المرأة كقضية من قضايا حقوق الإنسان

	15 - لفترة تربو على 25 سنة والحركة العالمية لمناهضة العنف ضد المرأة تعمل من أجل ”إحداث نقلة نوعية في موقع المرأة ووضع العنف الجنساني ضمن طروحات حقوق الإنسان“(). ففي عام 1985، جاء المؤتمر العالمي الثالث لاستعراض وتقييم منجزات عقد الأمم المتحدة للمرأة: المساواة والتنمية والسلم، الذي عقد في نيروبي، ليمثل نهاية عقد الأمم المتحدة للمرأة (1976-1985) وليُقيّم التقدم الذي أحرزه المجتمع الدولي في تحقيق أهداف المساواة والتنمية والسلم للمرأة. ومؤتمر نيروبي ”أعاد تأكيد القلق الدولي حيال وضع المرأة ووفر إطار عمل لكي يُجدِّد المجتمع الدولي التزامه بالنهوض بالمرأة والقضاء على التمييز الجنساني“. وكان العنف ضد المرأة من بين الهموم التي أثارها المشاركون في هذا الاجتماع.
	16 - أما المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان عام 1993، فقد اعتمد إعلان وبرنامج عمل فيينا الذي أقر بـ ”أن حقوق الإنسان للمرأة وللطفلة تشكل جزءا من حقوق الإنسان العالمية لا ينفصل ولا يقبل التصرف ولا التجزئة“(). ودعا المؤتمر العالمي الجمعية العامة إلى اعتماد مشروع الإعلان بشأن العنف ضد المرأة وحثَّ الدول على مكافحة العنف ضد المرأة وفقا لأحكامه(). وفي عام 1993، اعتمدت الجمعية العامة الإعلان بشأن القضاء على العنف ضد المرأة الذي يوفر إطاراً أشمل بشأن العنف ضد المرأة من حيث التعاريف والنطاق والتزامات الدولة ودور الأمم المتحدة(). وعملا بمقرر اتخذته لجنة حقوق الإنسان في السنة ذاتها حيث نظرت فيه في تعيين مقرر خاص يُعنى بـالعنف ضد المرأة، إلا أن الولاية أُنشئت بالقرار 1994/45 بشأن دمج حقوق المرأة ضمن آليات حقوق الإنسان في الأمم المتحدة والقضاء على العنف ضد المرأة.
	17 - أما الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرون للجمعية العامة بشأن استعراض تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين بعد 5 سنوات من اعتمادهما فقد دَّلت بوضوح على أن العنف ضد المرأة أضحى قضية ذات أولوية في جدول أعمال كثير من الدول الأعضاء. بل إن الوثيقة الختامية للدورة ذهبت خطوة أبعد من ذلك بدعوتها الدول إلى ”معاملة جميع أشكال العنف ضد النساء والفتيات في جميع الأعمار بوصفها جريمة يعاقب عليها القانون، مما يشمل العنف القائم على التمييز بكافة أشكاله“(). وفي عام 2010، اعترفت الدول الأعضاء في استعراض بيجين + 15 بأن تنفيذ إعلان بيجين واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة إنما يعزز كل منهما الآخر في السعي إلى تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وأكدت على أن تنفيذ هذه الالتزامات وتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا يعتمد أحدهما على الآخر(). 
	18 - وحَدَت هذه التطورات بالجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان ومجلس الأمن إلى إصدار قرارات تركَّز تحديدا على العنف ضد النساء والفتيات. فعلى سبيل المثال، حددت الجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان بشكل متزايد عدم التكافؤ والتمييز، بما في ذلك العنف الجنساني، بأنهما انتهاكان للحقوق الإنسانية للنساء والفتيات. وأشارت قرارات هاتين الهيئتين بشكل متزايد إلى اشتداد خطر العنف الجنساني على النساء اللائي يعانين من أشكال متعددة من التمييز، وحددت ”اختلال موازين القوة وعدم المساواة الهيكلية بين الرجل والمرأة“ أنهما من بين الأسباب الجذرية للعنف ضد المرأة(). وفي سياق السلم والأمن، دعا مجلس الأمن، من خلال القرارين 1325 (2000) و 1820 (2008) إلى اتخاذ تدابير خاصة لحماية النساء والفتيات من العنف الجنساني في حالات النـزاع المسلح.
	19 - ويبقى انتشار العنف ضد المرأة هَمّا عالميا. فعلى سبيل المثال، فإنه في غالبية البلدان من بين 21 بلدا نظرت في حالاتها اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في عام 2010، وهذه البلدان تمثل جميع المناطق الإقليمية، فإن مدى تفشي العنف كان إما مرتفعا أو مستمرا أو في ازدياد(). وسبق للجنة أن ربطت صراحة بين التمييز ضد المرأة والعنف الجنساني في توصيتيها العامتين رقم 12 (1989) ورقم 19 (1992). وهي تدعو باستمرار الدول الأطراف إلى أن تُضمِّن تقاريرها إلى اللجنة معلومات عن العنف وعن التدابير التي تُدخلها للتغلب على هذا العنف.
	20 - وطَرحُ الأمم المتحدة حاليا فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة يتمحور حول ثلاثة مبادئ: الأول، هو أن العنف ضد النساء والفتيات يعالج كمسألة مساواة وعدم تمييز بين النساء والرجال؛ والثاني، هو أن أشكال التمييز المتعددة والمتقاطعة ينظر إليها على أنها تزيد من الخطر الذي ستتعرض له بعض النساء بشكل تمييز يستهدفهن أو أنه تمييز مركب أو بنيوي؛ والثالث، هو أن التداخل فيما بين حقوق الإنسان يتجلى في جهود كتلك التي تسعى إلى معالجة أسباب العنف ضد المرأة وارتباطها بالمجالات المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية().
	2 - ولاية المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة

	21 - منذ عام 1994، قام المقرر الخاص المعني بـالعنف ضد المرأة بدراسة أشكال ومدى انتشار وأسباب وعواقب العنف ضد المرأة؛ وحلَّل المستجدات القانونية والمؤسسية في مجال حماية النساء من العنف والتحديات المتبقية في هذا المجال؛ وقدم توصيات رئيسية إلى الحكومات والمجتمع الدولي للتغلب على هذه التحديات.
	22 - ومن خلال التقارير المواضيعية()، والبعثات القطرية()، والمشاورات، واجتماعات الخبراء، والرسائل إلى الحكومات، وآليات أخرى، تناولت ولاية المقرر الخاص المعني بالعنف ضد المرأة في كافة مجالات الحياة، وعلى وجه التحديد في المجالات الأربعة المشار إليها أعلاه().
	23 - وتساعد التقارير المواضيعية وتقارير البعثات القُطرية التي أنتجتها المقررة الخاصة في توفير إطار لمعالجة الأشكال البيَّنة من العنف الجنساني وذلك بتحليل أسباب وعواقب العنف، والتوسع في بيان دور الأطراف الفاعلة سواء من دول أو غير دول، وأصحاب المصلحة الإقليميين والدوليين في مكافحة العنف في المجالين العام والخاص. كما أن التقارير المواضيعية تساعد في تنوير السياسات العامة وتشكيل النهوض بمعايير الحقوق الإنسانية للمرأة في القانون الدولي. وعلى سبيل المثال، فإن تقرير المقررة الخاصة لعام 2010 عن التعويضات استخدم من قبل المفوض السامي لحقوق الإنسان في تنفيذ مشروع عن التعويضات وبناء القدرات في شمال أوغندا، وكذلك مشروع مشترك مع مكتب الأمم المتحدة المشترك لحقوق الإنسان الذي يُركز على سبل الانتصاف والجبر لضحايا العنف الجنسي في جمهورية الكونغو الديمقراطية().
	باء - مظاهر العنف ضد المرأة في المجالات الأربعة
	24 - يصف الفرع التالي مدى انتشار مظاهر العنف ضد المرأة وتوضيحات ذلك في كل مجال من المجالات الأربعة وذلك بالاعتماد على الاستنتاجات التي أسفرت عنها الزيارات القُطرية التي قامت بها المقررة الخاصة بين السنوات 2009 و 2011 (قيرغيزستان والجزائر والسلفادور وزامبيا والولايات المتحدة الأمريكية)، بالإضافة إلى الاستنتاجات التي توصل إليها أصحاب الولاية السابقون. وبحكم هذه الحقائق، فإنها لا تقصد توفير وصف جامع مانع لأشكال العنف ضد المرأة على الصعيد العالمي، وإنما تسعى إلى إبراز أمثلة على كيف أن العنف يمكن أن يتجلى من خلال اختيار موضوعات رئيسية غطَّتها وواجهتها المقررة الخاصة.
	1 - العنف في الأسرة

	25 - حددت الولاية فئتين رئيسيتين للعنف ضد المرأة في مجال الأسرة: العنف العائلي والممارسات الضارة والمهينة التي تتسم بالعنف إزاء المرأة و/أو تهدف إلى إخضاعها، سواء كان عنفا مبررا على أساس القوانين والممارسات الدينية أو العرفية أو غيرها من القوانين والممارسات المجتمعية(). وقد اعتمدت الولاية تعريفا واسعا للأسرة التي تضم عشيرين وعلاقات بين الأفراد، بمن في ذلك العشيرون غير المساكنين، والشركاء السابقون، وخدم المنازل().
	26 - وتؤكد الزيارات القُطرية التي قامت بها المقررة الخاصة أن العنف العائلي لا يزال واسع النطاق ويؤثر على النساء من جميع الطبقات الاجتماعية. وكما ورد في تقرير البعثة عن الزيارة التي قامت بها إلى الولايات المتحدة الأمريكية، فقد ارتكبت نحو 000 552 جريمة عنف ضد المرأة من قبل عشير في عام 2008(). وفي السلفادور، أشار مسح لصحة الأسرة أجري في عام 2008 إلى أن 44 في المائة من النساء اللواتي كن متزوجات أو يعشن مع عشير قد تعرضن للعنف النفسي، و 24 في المائة منهن للعنف الجسدي و 12 في المائة منهن للعنف الجنسي(). ووفقا لمسح وطني أجري في الجزائر، تعرض أكثر من 30 في المائة من النساء بشكل منتظم للتهديدات بالعنف الجسدي أو النفسي وأخضعت 10.9 في المائة من النساء للعلاقات الجنسية القسرية في أكثر من مناسبة من قبل عشرائهن().
	27 - وتشير الزيارات القُطرية إلى أن بعض الفئات من النساء يتعرض لخطر العنف بشكل استثنائي(). ففي الولايات المتحدة، لاحظت المقررة الخاصة أن المرأة الأمريكية من أصل أفريقي تعاني من عنف العشير بمعدلات أعلى بنسبة 35 في المائة عما تعانيه النساء البيض(). وكشفت الزيارة القُطرية، التي برهنت أيضا على العلاقة بين الفقر والإقصاء والعنف، أن انتشار العنف العائلي والاعتداء الجنسي ضد نساء الشعوب الأصلية للولايات المتحدة يتجاوز نظيره لدى أي فئة سكانية أخرى في البلاد(). ووجدت المقررة الخاصة أيضا أن النساء الفقيرات والنساء اللواتي تلقين تعليما ضئيلا، والأرامل أو المنفصلات، معرضات بشكل خاص للعنف لافتقارهن إلى الدعم من الأسرة والمجتمع. وتفيد التقارير أن النساء في الجزائر، وقيرغيزستان، اللواتي تتراوح أعمارهن بين 25 و 44 سنة، والنساء اللواتي لديهن طفلين أو أكثر، يتعرضن لمستويات عالية من العنف العائلي().
	28 - ولا يزال ينظر إلى العنف العائلي على أنه عمل مقبول اجتماعيا ومشروع قانونيا في نفس الوقت. ووجدت المقررة الخاصة خلال زيارتها إلى قيرغيزستان، أن 38 في المائة من النساء اللواتي تتراوح أعمارهن بين 15 و 49 سنة من العمر يعتقدن أن للزوج الحق في ضرب زوجته في حالات شتى(). والعنف العائلي هو أيضا جريمة من النادر جدا الإبلاغ عنها. وطوال فترة الزيارات القطرية، قدمت الضحايا أسبابا متماثلة لترددهن في الاتصال بالسلطات: الخوف من الانتقام، وضغط الأسرة أو المجتمع المحلي لعدم الكشف عن المشاكل العائلية، وقلة الوعي بالحقوق، والافتقار إلى خدمات الدعم، والتبعية الاقتصادية، والاعتقاد بأن الشرطة لن تستجيب بشكل كاف().
	29 - ولا تزال الملاحقة القضائية للعنف العائلي وأشكال العنف الأخرى قليلة. فقد شهدت السلفادور انخفاضا من 890 4 دعوى (2003) إلى 240 1 دعوى (2007) في عدد الدعاوى القضائية المتعلقة بحالات العنف داخل الأسرة المرفوعة في محاكم الأسرة(). وتستمع المقررة الخاصة بشكل متكرر إلى روايات عن ضباط شرطة يشجعون الحلول غير الرسمية والمصالحة بين الطرفين بدلا من اعتقال الجناة. وفي زامبيا، تفضل النساء المصالحة ويعود السبب الرئيسي لذلك إلى الضغوط العائلية والتبعية الاقتصادية للشخص المسيء(). وبالذات فقد تعزف النساء اللواتي يواجهن أشكالا متعددة من التمييز، من قبيل النساء المهاجرات ونساء السكان الأصليين أو النساء المنتميات إلى الأقليات، عن إبلاغ السلطات، إذ ربما يرين أنها تمثل أداة للقمع بدلا من أن توفر الحماية. وتلقت المقررة الخاصة تقارير عن اعتقال نساء ملونات ونساء من الأقليات في أعقاب حوادث العنف العائلي خلال زيارتها إلى الولايات المتحدة الأمريكية().
	30 -  وتقوض الممارسات الضارة والمهينة، التي ترتبط ارتباطا وثيقا بالعنف العائلي، حقوق ووضع النساء والفتيات، وتستمر دون رصد منهجي أو عقاب، رغم التزايد في عدد أوجه الحظر القانوني لها(). وفي بعض البلدان، لا يزال الزواج المبكر والزواج القسري وتعدد الزوجات والزيجات غير المسجلة يُشكل مصدر قلق. وتعتبر الولاية هذه الممارسات ”عوامل مُفاقِمة“ تزيد من تعرض النساء للعنف(). وفي قيرغيزستان، وجدت المقررة الخاصة علاقة متبادلة بين الزيجات المبكرة (12.2 في المائة من النساء) والزيجات غير المسجلة، من جهة، وارتفاع معدلات البطالة وتأنيث الفقر وعودة التقاليد الأبوية ونزعة المحافظة الدينية، من جهة أخرى. ويسهم الزواج المبكر في ارتفاع معدلات وفيات الأمهات بسبب طول فترة مُقاساة الولادة، والمضاعفات الأخرى(). وبالمثل، عانت النساء اللواتي يعشن في زيجات غير مسجلة في الجزائر من زيادة التعرض للعنف وسوء المعاملة وأفيد أنهن يواجهن صعوبات في إنهاء علاقات يتعرضن فيها لإساءة المعاملة بسبب عدم وجود الدعم، والسكن البديل والحماية القانونية(). ورغم القيود القانونية فيما يخص تعدد الزوجات، استمعت المقررة الخاصة إلى روايات من نساء تعرضن للعنف أو للتهديد باستخدام العنف من أزواجهن الذين يودون الحصول على الموافقة للزواج من امرأة أخرى().
	31 - ويتعرض العديد من النساء للعنف على أيدي أزواجهن، وكذلك على يد أسر أزواجهن. فمثلا، في البلدان حيث لا تزال ممارسة ”ثمن العروس/المهر“ متبعة، يرى الأزواج وأفراد أسرهم أنهم اشتروا العروس وبالتالي يحق لهم إخضاع ”ممتلكاتهم“ للعنف وغيره من ضروب المعاملة السيئة().
	32 - ويتقاطع العنف المتعلق بالشرف، وقتل المرأة مع التمييز وعدم المساواة داخل مجال الأسرة والمجتمع معا. وتشير الإحصاءات الصادرة عن صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى أنه ما يقرب من 000 5 امرأة تقتل كل عام على يد أفراد الأسرة في أعمال عنف تتعلق بالشرف(). ومنذ إنشاء الولاية، أفيد بارتكاب أعمال عنف وجرائم قتل للنساء باسم الشرف أثناء زيارات للجزائر()، وأفغانستان()، وجمهورية إيران الإسلامية()، وهولندا()، والأراضي الفلسطينية المحتلة()، وباكستان()، والسويد()، وتركيا(). وعلى النحو الذي وصفه الأمين العام في دراسته المتعمقة عام 2006 بشأن جميع أشكال العنف ضد المرأة، غالبا ما يكون للجرائم التي ترتكب باسم الشرف بعدا جماعيا، إذ تعتبر الأسرة أهينت ككل جراء تصرف المرأة الفعلي أو التصوري. كما أن أشكال العنف تكتسي طابعا عاما وتؤثر في سلوك النساء الأخريات(). ويجعل هذا العنصر الجماعي من الصعوبة القصوى فصل الضحية عن الجناة الفعليين أو المحتملين ما لم تكن على استعداد لقطع كل العلاقات الأسرية وبدء حياة خارج إطارها الاجتماعي المرجعي().
	2 - العنف في المجتمع المحلي

	33 - حددت الولاية الاغتصاب/الاعتداء الجنسي، والتحرش الجنسي، والعنف داخل المؤسسات، والاتجار بالنساء، والبغاء القسري، والعنف ضد العاملات المهاجرات، والمواد الإباحية باعتبارها أشكالا من العنف الذي يمارس ضد المرأة في المجتمع(). ومظاهر العنف الأخرى ضد المرأة في هذا المجال هي التحرش، والعنف ضد المثليات، ومزدوجات الميل الجنسي، والمتحولات جنسيا، واختطاف العروس()، وقتل الإناث (بما في ذلك عمليات القتل في ما يتعلق بالسحر() والمهر()).
	34 - والعنف الجنسي هو مظهر عالمي وواسع النطاق للعنف الجنساني المتجذر في ثقافة من التمييز تضفي شرعية على استيلاء الرجال على أجساد النساء والسيطرة عليها(). ففي السلفادور، زادت حالات العنف الجنسي من 368 3 حالة في عام 2007 إلى 120 4 حالة في عام 2008(). وأشير أيضا إلى الاغتصاب والاعتداء الجنسي بوصفهما من أشكال العنف السائدة ضد المرأة في الولايات المتحدة، حيث كان يغتصب ما يقدر بـ 500 امرأة كل يوم في عام 2008(). وعانت امرأة واحدة من بين 10 نساء في زامبيا من الانتهاك الجنسي(). وفي كثير من الأحيان، لا يكون وعي الجمهور بالعنف الجنسي كجريمة بالضرورة أمرا مسلما به. ففي قيرغيزستان، حيث كشفت الإحصاءات عن زيادة في حالات العنف الجنسي ضد المرأة()، كان الوعي منخفضا جدا: إذ أشار 35 في المائة من نساء الحضر و 25 في المائة من نساء الريف إلى اعتقادهن بأن العنف الجنسي لا يشكل جريمة().
	35 - ومن المسلم به أن التحرش الجنسي في المدارس وأماكن العمل يمثل مظهرا متفشيا للعنف(). ففي السلفادور، استمعت المقررة الخاصة إلى شهادات عن ظروف عمل الشابات في مصانع التجميع، حيث تعرضن للإيذاء اللفظي والبدني من قبل المشرفين، وللتحرش الجنسي، وخضعن لاختبارات الحمل الإلزامية. وكان التحرش الجنسي في المؤسسات التعليمية والتدريبية في الجزائر منتشرا ولم يبلغ عنه بالقدر الكافي وقت الزيارة التي قامت بها المقررة الخاصة، على الرغم من الخطوات المحمودة التي قامت بها السلطات لتجريم التحرش الجنسي على أساس أنه إساءة استعمال للسلطة(). وكشفت الزيارة إلى الولايات المتحدة عن تعرض النساء المهاجرات بلا وثائق بالذات للعنف، بما في ذلك التحرش والإيذاء الجنسيين في مكان العمل(). كما أن العنف الجنسي والبدني المرتكب ضد الفتيات في المؤسسات التعليمية من قبل الذكور العاملين في المدرسة وتلامذتها لا يزال يشكل معضلة، كما ذكر خلال زيارة المقررة الخاصة إلى زامبيا(). وأيضا يزيد طول المسافة من البيت إلى المدرسة من خطر التعرض للتحرش، مع ورود أخبار عن فتيات يقمن علاقات جنسية مع سائقي سيارات الأجرة والحافلات الصغيرة كوسيلة لمعالجة تكاليف المواصلات.
	36 - ويساور المقررة الخاصة القلق من انتشار التمييز والعنف اللذين تعاني منهما النساء نتيجة لميولهن الجنسية وهوياتهن الجنسانية(). وأشارت الزيارة التي قامت بها إلى قيرغيزستان إلى وجود مستوى عال من رهاب المثليين، والتمييز والعنف ضد المثليات جنسيا، ومزدوجات الميل الجنسي، ومغايرو الهوية الجنسانية في المجتمع. وتبادلت المتحاورات الروايات عن حوادث العنف، بما في ذلك الاغتصابات الجماعية الوحشية، والاغتصابات ”العلاجية“، والعنف العائلي بسبب هويتهن الجنسية وهويتهن الجنسانية(). وأشارت إحدى الدراسات إلى أن 23 في المائة من المثليات جنسيا ومزدوجات الميل الجنسي أجبرن على الاتصال الجنسي، وأن 56 في المائة منهن حاولت أسرهن إجبارهن على تغيير هويتهن الجنسية أو توجههن الجنسي. ووُجد نمط مشابه خلال الزيارة إلى السلفادور، حيث ازدادت عمليات القتل الموجهة ضد مجموعات مثليي الجنس، ومزدوجي الميل الجنسي، ومغايري الهوية الجنسية، والخناثى، من 4 جرائم في عام 2003 إلى 12 جريمة على الأقل في عام 2009. واستمعت المقررة الخاصة إلى روايات عن التمييز والعنف المرتكبين على نطاق واسع، بما في ذلك الاغتصاب الجماعي والعنف العائلي().
	37 - ويشير قتل الإناث إلى قتل النساء عمدا بشكل عنيف لمجرد أنهن نساء، وترتكب هذه الجرائم في كثير من السياقات، وعبر المجالات الأربعة(). وهو يشمل القتل القصد في سياق عنف العشير، والقتل الجنسي، والقتل باسم الشرف(69)، وقتل الإناث من الأطفال، والقتل بسبب المهور، وقتل المومسات، وقتل المتهمات بممارسة السحر، فضلا عن حالات وفاة معينة بسبب الانتحار ووفيات الأمهات لأسباب غير معروفة. وغالبا ما يرتبط قتل الإناث بالعنف العائلي في شكله الأعنف الذي يؤدي إلى الموت. وتشير البحوث عن قتل الإناث التي أجريت في أستراليا، وإسرائيل، وجنوب أفريقيا، وكندا، والولايات المتحدة إلى أن 40 إلى 70 في المائة من ضحايا قتل الإناث قتلن على أيدي أزواجهن أو أصدقائهن(). وكذلك يتجلى بشكل أكبر تعرض النساء بالذات اللواتي يعانين من أشكال متعددة ومتقاطعة من التمييز للعنف، في نتائج دراسة أجريت عام 2004 في مدينة نيويورك حيث أشارت إلى أن 51 في المائة من ضحايا جرائم قتل العشير هن من المولودات خارج الولايات المتحدة، في حين أن 45 في المائة منهن من مواليد الولايات المتحدة(). وأثناء دراسة حالة كندا من قبل اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في عام 2008، أُعرب عن القلق إزاء وجود مئات من حالات نساء الشعوب الأصلية اللواتي فقدن أو قتلن خلال العقدين الماضيين ولم يتم التحقيق فيها بشكل كامل كما لم تحظ بالاهتمام على سبيل الأولوية، حيث لا يزال الجناة من دون عقاب().
	38 - وكشفت زيارة المتابعة التي قامت بها المقررة الخاصة إلى السلفادور في عام 2010 عن زيادة مقلقة في جرائم قتل عنيفة للغاية وقعت لنساء وفتيات في البلاد(). وكان نمط هذه الجرائم مشابها لنمط قتل الإناث الذي أبلغت عنه المقررة الخاصة السابقة خلال زياراتها إلى السلفادور وغواتيمالا والمكسيك: فقد اختطفت الضحايا اللواتي تتراوح أعمارهن من 10 أعوام إلى 29 عاما وعثر عليهن مقتولات في حدائق عامة أو في أراض قفر، وكانت تبدو عليهن في كثير من الأحيان علامات الاعتداء الجنسي، وأحيانا التشويه والتعذيب وقطع الرؤوس. وإن أوجه تفاوت شديد على الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي، وثقافة ذكورية ومستويات مرتفعة من الجريمة هي العوامل الكامنة التي تغذي العنف ضد المرأة والتمييز في هذه المجتمعات. وعلى النحو المشار إليه في تقرير المقررة الخاصة عن الزيارة التي قامت بها إلى الولايات المتحدة، فإن قتل النساء، فضلا عن اغتصابهن وضربهن، يمكن أيضا أن تكون متصلا بالتحرش الذي عادة ما يستهدف النساء بمعدلات أعلى من الرجال().
	3 - العنف الذي ترتكبه الدولة أو تتغاضى عنه

	39 - يمكن أن يشمل العنف الذي ترتكبه الدولة أو تتغاضى عنه العنف الجنساني خلال النزاع، والعنف في أماكن الاحتجاز، والعنف ضد اللاجئات والمشردات داخليا وكذلك ضد النساء من فئات السكان الأصليين والأقليات(74).
	40 - وكثيرا ما تؤدي حالات النزاع وما بعد انتهاء النزاع إلى تفاقم بيئة موجود فيها التمييز، وخضوع المرأة لسلطة الرجل، والعنف ضد المرأة، وتحكم الرجل في حياتها الجنسية. ولا تزال النتائج المتعلقة بـ ”الوحشية التي لا يمكن تصورها“ الواردة في تقرير صاحب الولاية الأول عن العنف ضد المرأة خلال فترات النزاع المسلح صحيحة(). والبيئات العسكرية بصفة عامة، تتسم بثقافة التسلسل الهرمي والحركة وراء القيادة تجعل النساء عرضة لمخاطر عنف واعتداء عالية. وكما جاء في التقرير الذي تلا زيارة المقررة الخاصة إلى الولايات المتحدة، تم الاعتراف بالاعتداء الجنسي على النساء والتحرش بهن في الجيش كشكل مستشر من أشكال العنف ضد المرأة(). وإذا كانت معظم حالات الاعتداء الجنسي في الجيش لا يتم الإبلاغ عنها، فإن الإحصاءات تشير إلى أن النساء تشكلن الأغلبية الساحقة من أولئك الذين يبلغون عن الحالات. ومما يعكس توجها مماثلا لحل قضايا العنف العائلي من خلال التفاوض والمصالحة أنه يتم التخلص من الأغلبية الساحقة من حالات الاعتداء الجنسي في صفوف الجيش الأمريكي من خلال العقاب غير القضائي: لا يعرض سوى ما بين 14 و 18 في المائة من الحالات على المحاكم من أجل المحاكمة().
	41 - وكما أشار المقرر الخاص السابق المعني بالتعذيب، يشمل العنف ضد النساء في أماكن الاحتجاز في أغلب الأحيان الاغتصاب وأشكال أخرى من العنف الجنسي كالتهديد بالاغتصاب، واللمس، واختبار البكارة (العذرية)، والتجريد من الملابس، والتفتيش الجسدي المتطاول، والشتائم والإهانات ذات الطبيعة الجنسية(). وتود المقررة الخاصة لفت الانتباه إلى حقيقة أن 15 من بين 38 بلاغا بعثت إلى الحكومات في عام 2010 همّت حالات زُعم فيها أن السلطات عذبت النساء أو أخضعتهن لمعاملة أو عقوبة قاسية أو لاإنسانية أو مهينة(). ففي زامبيا، زُعم أن النساء في مرافق الاحتجاز تعرضن للاعتداء والعنف والعقوبة المذلة أو المهينة من أجل انتزاع اعترافات منهن. كما عُرض أيضا على النساء الإفراج عنهم مقابل ممارسة الجنس معهن(). وحسب تقرير صدر عن فترة عامي 2008-2009 عن وقوع ضحايا الاعتداء الجنسي في السجن والحبس في الولايات المتحدة، تعرض 4.7 في المائة من النزيلات للاعتداء الجنسي على يد نزيلة أخرى و 2.1 في المائة تعرضن لسوء سلوك جنس من أحد الموظفين العاملين. وخلال زيارتها، بينت المقابلات مع نزيلات أن الموظفين استعملوا مراكز سلطتهم للإرغام على القيام بنشاط جنسي مقابل الحصول على الحق في المكالمات الهاتفية، أو الزيارات، أو الأشياء الأساسية كالغذاء، أو الشامبو، أو الصابون(). 
	42 - وفي قيرغيزستان، واجهت النساء أشد مخاطر سوء المعاملة فور القبض عليهن وخلال فترة التحقيق عندما تكون سلطات التحقيق تبحث عن اعتراف. وقدمت منظمات وعدة نساء ضحايا روايات عن الابتزاز والرشوة أثناء فترة الاحتجاز لدى الشرطة، بما في ذلك ربط سلاسل قيدهن بمُشعات الحرارة، وتوجيه مسدس إلى رؤوسهن، والضرب والحرق(). وكثيرا ما تعاني العديد من النساء في مرافق الاحتجاز من وصول غير كاف إلى العلاج والرعاية الطبيين. وتتلقى المحتجزات في زامبيا، سواء لدى الشرطة أو في السجون، قدرا ضئيلا من الاهتمام الطبي المتعلق بالرعاية والعلاج قبل الولادة وبعدها، واختبارات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والسل، والقليل من الدعم الغذائي أو لا شيء منه().
	4 - العنف في المجال عبر الوطني

	43 - سلطت المقررة الخاصة السابقة الضوء على مخاطر العنف ضد المرأة وازدياد إمكانية التعرُّض له في المجال عبر الوطني، وهي التي أشارت إلى هذا المجال الرابع كـ ”استمرار لتجربة حياة عبر حدود الدولة التقليدية“(). ويتم هنا النظر في حالة النساء ضحايا الاتجار بهن وضروب أخرى من أشكال الرق المعاصرة، واللاجئات والعاملات المهاجرات، لا سيما العاملات المهاجرات غير الشرعيات، وكذلك استغلال النساء على يد فاعلين يعملون في المجال عبر الوطني كقوات حفظ السلام.
	44 - ويظل تشويه السمعة، والاغتصاب، والزواج المبكر، وممارسة الجنس للحصول على لقمة العيش مشاكل كبيرة تمس النساء ملتمسات اللجوء واللاجئات، سواء في المخيمات وكذلك النساء اللواتي يُقمن في المناطق الحضرية(). وكثيرا ما يتم أثناء النزاعات الاتجار بالنساء عبر الحدود من أجل توفير خدمات جنسية للمقاتلين في نزاع مسلح. ويزيد النزاع المسلح في خطر تعرض النساء والفتيات للخطف وإرغامهن على الدخول في الرق الجنسي و/أو البغاء القسري. وبالرغم من أن معظم النزاعات هي الآن داخلية، فقد تُنقل النساء والفتيات عبر الحدود الدولية إلى مخيمات مجموعات مسلحة واقعة في أراضي دولة مجاورة. وارتكب الاعتداءات على النساء والفتيات أيضا موظفون دوليون أُرسلوا في إطار عمليات سلام تابعة للأمم المتحدة().
	45 - وتشير زيارات المقررة الخاصة إلى السلفادور وقيرغيزستان وزامبيا - وهي كلها بلدان تعد مصدرا ومعبرا ووجهة للاتجار بالبشر - إلى أوجه تشابه قوية في ما يخص الاتجار بالنساء والأطفال. وأمسى الاتجار بالنساء والأطفال في قيرغيزستان شائعا على نحو متزايد خلال فترة البلد الانتقالية كما أنه يظل يمثل مشكلا(). ولئن لم تكن هناك أية بيانات إحصائية موثوقة في ما يتعلق بمدى انتشار الاتجار، فقد لاحظ تقرير للحكومة أن 98 في المائة من ضحايا الاتجار هم نساء وفتيات يتراوح سنهن ما بين 15 و 30 سنة. وتغري عروض عمل زائف في المناطق الحضرية النساء الشابات والفتيات لمغادرة الأرياف نحو المدن أو إلى الخارج، حيث يتم إخضاعهن للاستغلال الجنسي. وتم إغراء امرأة شابة، أجريت مقابلة معها أثناء الزيارة، وكانت قد جاءت إلى بيشكيك للبحث عن عمل، واستدرجت إلى منزل في ضواحي المدينة حيث احتجزت لأشهر عديدة وأرغمت على ممارسة الجنس مع الزبائن. وبسبب الخوف من الانتقام، لم تبلغ عن الحالة إلى الشرطة، بل إنها كانت خائفة من المشي في الطرقات. وبالمثل، وجدت المقررة الخاصة في السلفادور أن أغلبية ضحايا الاتجار نساء وفتيات تم نقلهن من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية في البلد(). وساهمت التدابير غير الكافية لضمان حماية الضحايا والشهود، وانعدام خدمات الدعم والاستجابات غير الفعّالة من قبل المسؤولين عن إنفاذ القانون في عدم الإبلاغ عن الظاهرة بالشكل الكافي.
	46 - وتكون المهاجرات غير الشرعيات وملتمسات اللجوء واللاجئات عرضة على نحو خاص للعنف في المجال عبر الوطني. فخلال البعثة القُطرية إلى زامبيا، تم إخبار المقررة الخاصة بأن المهاجرات، لا سيما اللواتي ينخرطن في العمل الجنسي كثيرا ما يتعرضن للاعتداء الجنسي ويواجهن خطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز نظرا لعجزهن عن التفاوض على ممارسة الجنس الآمن(). كما أن مركزهن غير القانوني يجعلهن مترددات في طلب الرعاية الصحية. وبالمثل، عادة ما تعاني النساء المهاجرات في الولايات المتحدة الأمريكية من معدلات ضرب أكثر ارتفاعا لأن لهن حق أقل في الحصول على الخدمات القانونية والاجتماعية وخدمات الدعم(). وتبين شهادات مهاجرات بلا وثائق يعشن مع شريك أمريكي ترددا في طلب المساعدة من السلطات عندما يواجهن الاعتداء بسبب الخوف من الترحيل. وتمّت الإشارة كذلك إلى أن المعتدين قد لا يبدؤون في العملية اللازمة للحصول على مركز الإقامة الدائمة لشريكات حياتهم أو زوجاتهم الأجنبيات كطريقة للحفاظ على سلطتهم وسيطرتهم على هؤلاء النسوة().
	جيم - التزام الدول ببذل العناية الواجبة بمقتضى القانون الدولي لحقوق الإنسان: الممارسات المتغيرة، والفقه القانوني والتحديات المتبقية
	47 - أصبح معيار العناية الواجبة ضمن القانون الدولي حقوق الإنسان على نحو متزايد الأداة التي تقيس مستوى وفاء الدولة بالتزاماتها بمنع أعمال العنف ضد المرأة والتصدي لها(). ويحث إعلان القضاء على العنف ضد المرأة لعام 1993 الدول على ممارسة العناية الواجبة من أجل: ”درء أفعال العنف عن المرأة والتحقيق فيها والمعاقبة عليها، وفقا للقوانين الوطنية، سواء ارتكبت الدولة هذه الأفعال أو ارتكبها أفراد“(). 
	48 - ويقضي الإعلان بأنه يجب على الدول ”أن تدرج في القوانين المحلية جزاءات جنائية ومدنية وجزاءات عمل وجزاءات إدارية بحق من يصيبون النساء بالأضرار بإيقاع العنف عليهن، وأن تؤمن للنساء تعويضا عن هذه الأضرار؛ وينبغي أن تُفتح فرص الوصول إلى آليات العدالة أمام النساء اللواتي يتعرضن للعنف، وأن تتاح لهن سبل عادلة وفعالة للانتصاف من الأضرار التي تلحق بهن؛ وينبغي للدول أيضا إعلام النساء بما لهن من حقوق في التماس التعويض من خلال هذه الآليات“(93).
	49 - أما الجهود التي تبذلها الدول من أجل الوفاء بالتزامها ببذل العناية الواجبة فينبغي ألا تركز فقط على الإصلاحات التشريعية، وإتاحة فرص الوصول إلى العدالة، وتوفير الخدمات للضحايا، بل يجب عليها أيضا أن تتناول مسائل الوقاية، لا سيما في ما يتعلق بمعالجة الأسباب الهيكلية التي تؤدي إلى العنف ضد المرأة. ويجب على الدول أن تكفل من خلال تنفيذ معايير حقوق الإنسان القائمة معالجة الأسباب الجذرية للعنف ضد المرأة وعواقبه على جميع الصعد الاجتماعية، بدءا بالبيت وانتهاء بالمجال عبر الوطني. ويجب عليها أثناء القيام بذلك النظر في أشكال العنف المتعددة التي تتعرض لها النساء والأنواع المختلفة من التمييز التي تواجهها من أجل اعتماد استراتيجيات متعددة الجوانب بغية منعه ومكافحته بفعالية().
	50 - وكما جاء في المناقشة أعلاه، تشمل مسؤولية العناية الواجبة التزام الدول بما يلي: (أ) منع أعمال العنف ضد المرأة؛ (ب) التحقيق في جميع أعمال العنف ضد المرأة والمعاقبة عليها؛ (ج) حماية المرأة من أعمال العنف؛ و (د) توفير الانتصاف والجبر لضحايا العنف ضد المرأة. وينظر هذا الفرع في الطرق التي سعت بها الدول إلى الامتثال بهذه الالتزامات. 
	1 -  المنع

	51 - تبرز دراسة الأمين العام المنجزة في عام 2006 بعض الاستراتيجيات الإيجابية في ما يتعلق بالمنع الأساسي، أي منع وقوع العنف في المقام الأول. وتشمل: (أ) الدفاع والحملات؛ (ب) التعليم وبناء القدرات؛ (ج) تعبئة المجتمعات المحلية؛ (د) العمل مع الرجال؛ (هـ) استخدام وسائط الأخبار وتكنولوجيا المعلومات؛ و (و) العمل على تحقيق السلامة العامة().
	52 - وشددت هذه الولاية أيضا على أن التصديق دون تحفظ على جميع صكوك حقوق الإنسان ذات الصلة، وإدماجها في النظام القانوني والقضائي والإداري المحلي، واعتماد تدابير لتنفيذها هي شروط أساسية مسبقة كي تفي الدولة بالتزامها ببذل الرعاية الواجبة().
	53 - وتتمثل الخطوة الأولى الأكثر شيوعا من أجل منع أعمال العنف ضد المرأة، والتي اعتمدتها دول عديدة، في سن التشريعات. وتعتبر معالجة مسألة القوانين والممارسات التي تميز ضد المرأة مباشرة أو التي لها أثر متباين ومتحيز على المرأة عموما، أو على فئات معينة من النساء، مجالا يتطلب المزيد من الاهتمام به. ويشمل ذلك المجالات التي ما برحت التشريعات فيها تُمَيِّزُ ضد المرأة كالقوانين المتعلقة بحقوق النساء في المجال الخاص (بما في ذلك الحق في اتخاذ القرار بحرية في ما يتعلق بالزواج، والطلاق، والصحة الجنسية والإنجابية) أو القوانين التي تدور حول الحقوق الاقتصادية للمرأة (بما في ذلك الحق في العمل اللائق، والإرث، والأرض، والمصادر المنتجة الأخرى)().
	54 - ويشير تقرير صادر عن هيئة الأمم المتحدة للمرأة إلى أن تقدما كبيرا أحرز في الثلاثين سنة الأخيرة في الإصلاح القانوني لصالح حقوق المرأة في جميع أنحاء العالم. فالمساواة بين الجنسين هي حاليا مضمونة في 139 دستورا وطنيا، كما سنت الدول تشريعات محلية تقوم، من بين جملة أمور، بتجريم العنف العائلي، أو وضع قوانين المساواة في الأجر، أو ضمان إجازة أمومة مدفوعة الأجر، أو تجريم التحرش الجنسي في أماكن العمل أو إقرار حقوق متساوية للنساء في الملكية والإرث(97). 
	55 - وعززت بعض الدول التعاون في ما بين الوكالات من أجل منع العنف من خلال اعتماد خطط عمل وطنية بشأن العنف ضد المرأة. وفي بعض الحالات، تم إنشاء معاهد نسائية وطنية أو تعيين مفوضين/أمناء مظالم لتولي التنسيق، في بعض الحالات بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني(). ويمكن أن تُقَوَّضَ فعالية هذه الآليات إذا هُمشت في جدول الأعمال الوطني أو إذا لم يتم توفير الموارد المالية أو البشرية الكافية لها من أجل تشغيلها. فليس من غير المألوف مثلا أن تفتقد مراكز تنسيق الشؤون الجنسانية داخل وكالات الحكومة سلطة صنع القرارات أو القدرة على التأثير في جدول أعمال مؤسساتها(). وأعربت المقررة الخاصة أيضا عن القلق إزاء غياب آليات تنسيق فعالة بين الشرطة، وخدمات الطب الشرعي، ونظام الادعاء العام، حيث تبقى حاسمة من أجل منع العنف من خلال مكافحة الإفلات من العقاب وترسيخ ثقة الجمهور في نظام العدالة().
	56 - وتشمل التدابير الوقائية الأخرى حملات التثقيف العام بشأن العنف ضد المرأة، واستعمال الـمُلصقات، وإعلانات المجلات، والإعلانات الترويجية على مواقع الإنترنت وفي برامج التلفزيون والإذاعة؛ وتحديد أيام عمل وطنية خاصة بالعنف الجنساني؛ وإطلاق أنشطة وحملات توعية بمشاركة شخصيات بارزة؛ ووضع برامج للتدريب والتوعية تُوجَّهُ إلى الفئات المهنية المعنية بما في ذلك الشرطة، والمدعون العامون، وأعضاء الجهاز القضائي، والأطباء، والممرضون والأخصائيون الاجتماعيون().
	2 - المقاضاة والعقاب

	57 - تحدى معيار بذل العناية الواجبة التدوين التقليدي للقانون الدولي والذي يجعل مسؤولية الدول في ما يتعلق بحقوق الإنسان محصورة في مجال الحياة العامة. وقد أصبح من الواضح الآن أن فشل الدول في الاستجابة للعنف المرتكب في الأماكن الخاصة بما في ذلك عنف الشريك الحميم و/أو العنف العائلي، قد يحمِّلها المسؤولية عن عدم وفائها بالتزامها المتعلق بالحماية من العنف وسوء المعاملة ومعاقبتهما بطريقة غير تمييزية().
	58 - وقد استجابت الدول لالتزاماتها بالتحقيق في أعمال العنف ضد المرأة، وبشكل أساسي من خلال تعزيز القدرات والصلاحيات لكل من الشرطة وأعضاء النيابة العامة والقضاة. وأَدخلت الدول أيضاً تعديلات على قوانينها الجنائية لضمان التصدي لأعمال العنف بالعقوبات المناسبة. وقد اعتمدت بعض الدول تشريعات محددة تبيِّن الجرائم الجديدة وكثيراً ما تنص على إنشاء وحدات متخصصة للتحقيق والملاحقة القضائية. وجرى أيضاً تطوير ممارسات وإجراءات محددة خاصة بالشرطة في ما يتعلق بالتحقيق والمحاكمة في قضايا العنف ضد المرأة(). وفي ما يتعلق بالعنف العائلي، تهدف تدابير مثل أوامر الحماية المدنية وسياسات الاعتقال الإلزامي وسياسات الملاحقة القضائية الإلزامية إلى حماية الضحايا من المزيد من الأذى الجسدي وتضمن أن قضايا العنف العائلي لن تُرفض حتى لو لم ترغب الضحية في المثول أمام المحكمة للشهادة(). رغم ذلك، لا تزال التشريعات الوطنية لبعض الدول قاصرة عن تجريم جميع مظاهر العنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف الجنسي في إطار الزواج وغيره من أشكال العنف العائلي(). 
	59 - ويمكن أن يساعد إنشاء مراكز للشرطة النسائية في زيادة الوعي بالعنف ضد المرأة ورفع مستويات الإبلاغ(). ومراكز الشرطة المتخصصة هذه لها دور قيادي في بدء الإجراءات القانونية في قضايا العنف ضد المرأة، وتُكلَّف بضمان تنفيذ تدابير الحماية، وتوفير المساعدة الفورية للناجيات من العنف، وإجراء التحقيقات وتوجيه القضايا عبر نظام العدالة الجنائية. وترصد منظمات المجتمع المدني الأعمال التي تقوم بها هذه المرافق، وتحدد مجالات التحسين المحتملة(106). وهناك تدابير أخرى ذات صلة رحبت بها المقرِّرة الخاصة، وهي تشمل إشراك ضابطات شرطة نسائية لديهن خبرات محددة في تسجيل حالات العنف الجنساني والتعامل معها(). ويهدف ذلك إلى خلق بيئة متجاوبة تشجع على الإبلاغ.
	60 - على الرغم من ذلك، هناك حالات عديدة تفشل فيها الدول في أداء واجبها بالتحقيق في أعمال العنف ضد النساء ومعاقبتها بشكل ملائم، ولا سيما في ما يتعلق بالعنف المرتكب في مجال الحياة الخاصة. ويقترن انتشار اتجاهات العقلية الأبوية في منظومة إنفاذ القوانين والعدالة مع نقص الموارد وعدم كفاية المعرفة بالتشريعات القائمة والمطبقة حالياً، الأمر الذي يؤدي إلى قصور الاستجابة لحالات العنف ضد النساء واستمرار القبول الاجتماعي لمثل هذه الأعمال(). 
	61 - وفي قضية فيرتيدو ضد الفلبين، التي تتعلق باعتداء جنسي على امرأة جرت فيها لاحقاً تبرئة الجاني بناءً على خرافات جنسانية ومفاهيم خاطئة عن الاغتصاب، وجدت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة أن الدولة الطرف قد انتهكت اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وقد لاحظت اللجنة أن الدول الأطراف في الاتفاقية ملزمة باتخاذ التدابير المناسبة لتعديل أو إلغاء لا القوانين والأنظمة القائمة فحسب، بل كذلك العادات والممارسات التي تُشكِّل تمييزاً ضد المرأة. وفي هذا الصدد، أكدت اللجنة على أن القولبة النمطية تؤثر على حق المرأة في الحصول على محاكمة عادلة ونزيهة، وأبرزت أن على السلطة القضائية توخي الحذر لئلا تضع معايير متصلبة لما ينبغي أن تكون عليه النساء والفتيات أو ما كان ينبغي أن يقمن به في مواجهة حالة اغتصاب، فمثل هذه المعايير مبنية حصراً على أفكار مُسبقة لتعريف ضحية الاغتصاب أو ضحية العنف الجنساني بصورة عامة().
	62 - وتظهر الشهادات التي جمعتها المقرِّرة الخاصة من ضحايا العنف العائلي اللواتي حاولن الوصول إلى النظام القانوني أنه باستثناء الحالات التي يؤدي العنف فيها إلى إصابات جسدية خطيرة، لا يزال أفراد الشرطة والنيابة العامة والقضاة يميلون إلى التقليل من قدر هذه الجرائم معتقدين أن العنف العائلي مسألة خاصة. ولهذا فهم يثنون الضحايا عن ملاحقة القضايا ويشجعون المصالحة، الأمر الذي يعيد الضحية من جديد إلى حالات سوء المعاملة. وغالبا ما تعامل قضايا العنف العائلي كقضايا إدارية بدلاً من اعتبارها قضايا جنائية، أو أنها تصنَّف كجُنَح مما يؤدي إلى أحكام مخففة أو غير ملائمة().
	63 - المستويات المنخفضة للملاحقة القضائية في الجرائم المرتكبة ضد النساء تعزز الاعتقاد السائد بين الضحايا بعدم وجود استجابة قضائية منهجية ومضمونة للعنف ضد النساء، وأن أولئك الذين يسيئون معاملتهن قد يبقون بلا عقاب. يؤدي ذلك إلى نقص في الإبلاغ، وتقليل قدر هذه الجرائم مرة أخرى وإخفائها، ويكرس استمرارية العنف الذي يَمسُّ النساء().
	3 -  الحماية

	64 -  اعتمدت الدول تدابير عديدة للحماية في سياق التزامها ببذل العناية الواجبة، وتتألف هذه التدابير بشكل أساسي من تقديم خدمات مثل خطوط الاتصال المباشر، والرعاية الصحية، ومراكز الإرشاد، والمساعدة القانونية، والملاجئ، والأوامر الزجرية والمساعدة المالية لضحايا العنف. ولكن، رغم اعتماد تدابير الحماية، فقد أدت التناقضات في التنفيذ وعدم بذل العناية الواجبة في بعض الأحيان إلى تكرار إيذاء النساء اللواتي يبلِّغن عن حالات العنف. 
	65 - هناك ثغرات رئيسية تعتري وضع التزامات الحماية موضع التنفيذ، ومن بينها وجود قصور في إنفاذ الشرطة والجهاز القضائي لسبل الانتصاف المدني والعقوبات الجنائية الخاصة بالعنف ضد المرأة وغياب أو نقص خدمات من قبيل توفير الملاجئ، ما يعني أن النساء ليس لديهن في معظم الأحيان خيار سوى مواصلة العيش مع من يسيئون معاملتهن. وبالإضافة إلى ذلك، غالباً ما انصبَّ تركيز نظام الحماية على تقديم المساعدة الطارئة لفترة قصيرة بدلاً من تزويد الضحايا بالوسائل الكفيلة بالحيلولة دون وقوعهن ضحية للعنف مرة أخرى().
	66 - ويساهم النقص في أعداد الملاجئ المتخصصة لضحايا العنف من النساء والفتيات في إخفائهن وإسكاتهن. وحتى في الحالات التي تتوفر فيها الملاجئ التي تديرها الحكومة، لاحظت المقرِّرة الخاصة في معظم بعثاتها القُطرية الدور الحاسم الذي تلعبه المنظمات غير الحكومية في إدارة مرافق المأوى وفي تقديم المساعدة النفسية والطبية والقانونية للنساء ضحايا العنف. وسواء كانت هذه المراكز ممولة من القطاع الخاص أو تتلقى المنح الحكومية، فعددها عادة لا يكفي وتنقصها الموارد البشرية والمادية، وتتركز عموماً في مناطق لا تتمكن جميع النساء من الوصول إليها. وفي حين أثنت المقررة الخاصة على عمل منظمات المجتمع المدني، فقد لاحظت أن عبء الالتزام ببذل العناية الواجبة لحماية النساء من العنف يقع أساساً على عاتق الدولة ومن يعمل لحسابها. ولذلك، فمن مسؤولية الدول ضمان توفر الحماية الفعّالة وخدمات الدعم وكفالة وضعها في متناول ضحايا العنف العائلي(). وكذلك، أعربت المقرِّرة الخاصة عن قلقها إزاء انعدام المبادئ التوجيهية السياساتية التي تشمل القطاعات الصحية والنفسية - الاجتماعية والقانونية على النحو الذي يكفل تنسيق خدمات الدعم للضحايا وسرعة تقديمها().
	67 - وخلال زيارتها للولايات المتحدة، زارت المقررة الخاصة مركز مقاطعة هنيبين لخدمة ضحايا العنف العائلي في مينيسوتا، وهو ”مركز جامع للخدمات“ التي تُقدَّم للنساء ضحايا العنف. ومن المزايا المبتكرة لهذا المركز أنه يستضيف في نفس المبنى عدداً من وكالات المدينة والمقاطعة والوكالات الداعية التي تساعد الضحايا خلال كامل العملية القضائية. ولا يقتصر دور المحاميين في المركز على مجرد مساعدة الضحايا في استكمال الأوراق اللازمة لطلب أمر الحماية وشرح إجراءات المحكمة المدنية والجنائية، بل يقومون أيضاً بمرافقة الضحايا إلى المحكمة، ويساعدونهن على وضع خطط السلامة لهن ولأسرهن ويساعدونهن في العثور على مأوى أو سكن مؤقت ويحيلونهن إلى غير ذلك من الموارد ومقدمي الخدمات().
	68 - هناك عنصر آخر حاسم لتجنب تكرار إيذاء النساء اللواتي سبق تعرضهن للعنف، وهو وضع قواعد إجرائية بشأن تقديم الأدلة. فمن شأن مثل هذه القواعد أن تكفل حماية الضحايا والشهود من التعرض لأضرار أخرى نتيجة لتقديم الشكوى(111).
	69 - وعلى الصعيد الدولي، وضعت المحكمة الجنائية الدولية آليات لضمان التصدي على النحو المناسب للجرائم ذات الطبيعة الجنسانية التي ترتكب خلال فترات النزاع المسلح. وتقدم وحدة المجني عليهم والشهود التابعة للمحكمة الحماية والدعم وضروب المساعدة الأخرى المناسبة لضمان السلامة الشخصية والرفاهية المادية والنفسية وكذلك الكرامة والخصوصية لكل من يدلي بشهادته(). ويمكن طلب خدمات وحدة المجني عليهم والشهود والحصول عليها في جميع مراحل الدعوى القضائية من الإجراءات التمهيدية/التحقيق وحتى مرحلة ما بعد المحاكمة(). علاوة على ذلك، فإن صندوق المحكمة الاستئماني لصالح الضحايا مُكلَّف بمساعدة الضحايا وإدارة التعويضات التي تأمر بها المحكمة(116). وعلى المستوى الوطني، وضعت وحدة المجني عليهم والشهود التابعة للمحكمة الخاصة لسيراليون، مجموعة شاملة من إجراءات الحماية والدعم، ووفقاً لأبحاث المتابعة، فالشهود الذين جرى إطلاعهم ودعمهم كانت تجربتهم مع المحكمة إيجابية إلى حد كبير(116).
	4 - تقديم التعويضات

	70 - تنص معظم المعاهدات المتعلقة بحقوق الإنسان والقانون الإنساني على الحق في الانتصاف. وفي سياق الانتهاكات الجسيمة والمنهجية لحقوق الإنسان، تقوم المبادئ والإرشادات الأساسية التي اعتمدتها الجمعية العامة في عام 2005، المتعلقة بحق ضحايا الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الدولي في الانتصاف والتعويضات، على أساس أن ”الدولة مسؤولة عن كفالة تمتع ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان بحقوقهم في الحصول على تعويض بشكل فردي“. وتضع كل من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وإعلان القضاء على العنف ضد المرأة على عاتق الدولة واجب تقديم تعويض عن كافة أعمال العنف. إلا أن تطبيق الالتزام ببذل العناية الواجبة بالنسبة للتعويضات لا يزال غير متطور بشكل كبير في واقع الممارسة، على النحو الذي نوقش في تقرير هذه الولاية لعام 2010(). وتتناقض ضآلة الاهتمام المكرس إلى التعويضات حسب نوع الجنس، سواء على الصعيد الموضوعي أو الإجرائي، مع كون المرأة في الغالب هدفا للعنف سواء حسب نوع الجنس وغيره من أشكال العنف().
	71 - ونظرا للتأثير المتفاوت والمتمايز الذي يلحقه العنف بالمرأة وبمختلف فئات النساء، ثمة حاجة لاتخاذ تدابير محددة للانتصاف من أجل تلبية احتياجاتهن وأولوياتهن المحددة. ونظرا لأن العنف المرتكب ضد فرادى النساء يصب بوجه عام في أنماط الإخضاع الهيكلي والتهميش المنهجي الموجودة من قبل، والتي كثيرا ما تكون متشعبة في مختلف القطاعات، لذلك يجب أن تربط تدابير الانتصاف بين التعويضات الفردية والتحول الهيكلي(). ويشير هذا ضمنا إلى أن التعويضات يجب أن تتطلع، بأقصى قدر ممكن، إلى هدم، بدلا من تعزيز، الأنماط المتشعبة في مختلف القطاعات الموجودة من قبل والمتعلقة بالإخضاع الهيكلي والترتيبات الهرمية الجنسانية والتهميش المنهجي والتفاوتات الهيكلية، التي قد تكون ضمن السبب الجذري للعنف الذي تتعرض له المرأة(120).
	72 - وقد اتضحت المبادئ التي نوقشت أعلاه في حكم محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان عام 2009 في قضية: غونساليس وآخرون ”حقل القطن“ ضد المكسيك(). ففي هذه القضية، التي تتعلق باختطاف طفلتين وشابة وقتلهن وارتكاب العنف الجنسي ضدهن من جانب جهات فاعلة لا علاقة لها بالدولة في عام 2003، فسَّرت المحكمة بشكل واسع التزامات الدولة ببذل العناية الواجبة من أجل منع العنف ضد المرأة والتحقيق فيه وفرض عقوبات على مرتكبيه. وهذا الحكم من الأحكام البارزة من حيث أنه لأول مرة تتبنى محكمة البلدان الأمريكية مفهوم التعويضات حسب نوع الجنس مع اتباع نهج تحويلي. وقد أكد الحكم أنه في حالة التمييز الهيكلي، ينبغي أن تهدف التعويضات إلى تغيير هذه الحالة، وبذلك لا تسعى فقط إلى التعويض الكامل وإنما أيضا إلى تصويب حالة(). وقد بيَّن الحكم المعايير التي ينبغي تطبيقها من أجل تقييم التعويضات، وهي تشمل ما يلي: ’1‘ أن ترتبط التعويضات مباشرة بالانتهاكات التي استدلت عليها المحكمة؛ ’2‘ أن يترتب عليها إصلاح بشكل مالي أو غير مالي يتناسب مع الأضرار؛ ’3‘ ألا تكون مصدرا للإثراء أو للإفقار؛ ’4‘ أن يكون التعويض الكامل هدفا ولكن دون الإخلال بمبدأ عدم التمييز؛ ’5‘ أن تكون التعويضات ”موجهة نحو تحديد العوامل الهيكلية المسببة للتمييز والقضاء عليها“؛ ’6‘ أن تأخذ في الاعتبار منظورا جنسانيا؛ و ’7‘ أن تأخذ في الاعتبار كافة التدابير التي ادعت الدولة القيام بها من أجل إصلاح الضرر().
	73 - ويشمل المزيد من الفقه القانوني فيما يتعلق بالتعويضات قضية أوبوز ضد تركيا، التي عُرضت على المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان. وكانت القضية قد تقدمت بها السيدة أوبوز، التي تعرضت هي وأمها إلى العنف لسنوات على يد زوجها. وبالرغم من الشكاوى التي تقدمتا بها، لم تقم الشرطة وسلطات الملاحقة القضائية بتقديم الحماية الكافية للمرأتين، وفي نهاية الأمر قُتلت أم السيدة أوبوز على يد زوجها السابق. وحكمت المحكمة بتقديم تعويضات غير مالية للضحية عما عانت منه من الألم والحزن بسبب مقتل أمها وبسبب عدم اتخاذ السلطات التدابير الكافية لمنع وقوع العنف العائلي الذي ارتكبه زوجها من خلال تدابير عقابية رادعة.
	دال - إطار شامل للمنع والحماية
	74 - يجب أن تكون الحماية في صميم الجهود التي تبذلها الدول وغيرها من الجهات المعنية من أجل القضاء على العنف ضد المرأة. ويجب أن يعالج المنع الأسباب الكامنة وراء العنف بتناول الالتزامات الأساسية للدول إزاء حقوق الإنسان والمتمثلة في حماية كافة حقوق الإنسان لجميع النساء والفتيات واحترامها والوفاء بها(). وبينما يجب أن تستجيب الاستراتيجيات للخصوصيات المحلية، فإنها يجب أن تستهدف جميعها التصدي للقبول المجتمعي الصامت المحيط بالعنف ضد المرأة والذي يسهم في تفشيه، ويجب أن توجه صوب تمكين المرأة وجعلها تتمتع بمركز متكافئ في المجتمع.
	75 - وكما نوقش في الفرع السابق، ينبغي أن يشمل أي إطار للمنع يعالج العنف ضد المرأة، ضمن جملة أمور، ما يلي: (أ) التدابير التشريعية، بما في ذلك التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، ومواءمة التشريعات الوطنية، واعتماد تشريعات محددة بشأن العنف ضد المرأة وتخصيص الموارد البشرية وموارد الميزانية الكافية من أجل كفالة تنفيذ هذه القوانين تنفيذا ناجعا؛ (ب) التدابير المؤسسية والسياساتية، بما في ذلك إزالة أية معوقات تعترض التحقيق في حالات العنف ضد المرأة ومقاضاة مرتكبيه، وتوفير الموارد البشرية والتقنية والمالية من أجل تقديم الدعم والخدمات لضحايا العنف الجنساني، وإرساء آليات للتنسيق فيما بين السلطات ومقدمي الخدمات من أجل كفالة الفعالية في التعاون وتقاسم المعلومات بشأن المسائل المتعلقة بالتحقيق في حالات العنف ضد المرأة ومقاضاة مرتكبيه؛ (ج) أنشطة بناء القدرات، بما في ذلك التدريب والتوعية، من قبيل تقديم تدريب على مراعاة الحساسيات الجنسية لجميع الموظفين المدنيين الذين يعالجون مسائل العنف والتمييز ضد المرأة، والقيام بحملات توعية تهدف إلى القضاء على المواقف التمييزية والتصدي للمواقف التنميطية، ودمج منظور المساواة بين الجنسين في الكتب والمناهج المدرسية.
	76 - وأصبح من الواضح بشكل متزايد أن ثمة ارتباط بين معدلات الانتشار وتدابير المساءلة الفعَّالة والمتجاوبة. وسيكون لتدابير التحقيق والمقاضاة والحماية والانتصاف، المتاحة أمام النساء ضحايا العنف، تأثير مباشر على معدلات انتشار هذا العنف(111). وينبغي أن يكون الهدف النهائي لجهود الدول، عند التحقيق في أعمال العنف ضد المرأة ومعاقبة مرتكبيها وعند حماية ضحايا هذا العنف وإتاحة سبل الانتصاف أمامهن، هو منع تكرار تعرض الضحايا للعنف ومنع حدوث أعمال عنف في المستقبل وذلك بمعالجة التمييز الهيكلي وكفالة تمكين المرأة.
	77 - ومع ذلك، فلن تحقق هذه التدابير نتائج جوهرية ما لم تنفذ ضمن إطار شامل يستهدف التحول المجتمعي وتمكين المرأة معا. وشددت هذه الولاية على الصلات التي ينبغي أن تربط بين العنف وغيره من نظم القهر المتفشية في المجتمعات، من أجل معالجة الأسباب الهيكلية للعنف ضد المرأة. ومن أجل تمكين المرأة من نيل كامل حقوق الإنسان الخاصة بها (المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية) بشكل مطرد ينبغي أن تعزز الدول وتدعم تمكينها من خلال التعليم والتدريب على اكتساب المهارات والإلمام بالقانون وسبل الوصول إلى الموارد الإنتاجية. وسيؤدي هذا إلى زيادة الوعي الذاتي وتقدير الذات والثقة بالذات والاعتماد على الذات لدى المرأة(). وتعزز نظم وهياكل القوة الاجتماعية والاقتصادية القائمة، على الصعيدين المؤسسي والفردي، أوجه التفاوت بين الجنسين وتجعل المرأة أكثر عرضة للعنف، لا سيما الفقيرات والمهاجرات ونساء الشعوب الأصلية والشابات أو المسنات(). وربما يكون التمكين الاقتصادي للمرأة من خلال عوامل وقائية، من قبيل حقوق الملكية والأراضي للنساء، أو الإسكان اللائق، أو الاستقلال الاقتصادي، أو التعليم الثانوي، بمثابة عوامل ردع لهذا العنف(). فالنساء المتمكنات يُدركن أن قدرهن ليس الخضوع والعنف. فهن يقاومن كظم القهر، ويطورن قدراتهن باعتبارهن صاحبات كيان مستقل ويقمن بشكل متزايد بالتساؤل والتفاوض في شروط وجودهن في المجالين العام والخاص(125).
	78 - ومن حيث تمكين المرأة على الصعيد المجتمعي والعائلي، ينبغي أن تنخرط الدول في ”مفاوضات ثقافية“ يمكن من خلالها مواجهة الأسباب الجذرية للعنف ضد المرأة وتوضيح الطابع القمعي لبعض الممارسات المجتمعية. وتتطلب هذه المفاوضات الثقافية تحديد مدى شرعية من يحتكرون الحق في الكلام باسم الثقافة أو الدين، والاعتراض عليها(). فلا الثقافة ولا الدين في حد ذاتهما يسوغان ضرب النساء أو تشويههن أو قتلهن. بل هم أولئك الذين يحتكرون الحق في الكلام باسم الثقافة أو الدين. ونتيجة لذلك، فإن اشتراك الدولة في تمكين المرأة وتحقيق تحولات مجتمعية هو أمر محوري في تحدي هياكل وممارسات الهيمنة الأبوية وتغييرها().
	79 - ويتطلب الوفاء بحقوق الإنسان الخاصة بالمرأة أيضا إرادة سياسية وتخصيص موارد كافية، من أجل التصدي لأوجه عدم المساواة والتمييز القائمة. وينبغي للدول، عند أخذها بهذه المساعي، أن تتصرف دون تمييز، وأن تلتزم بتخصيص نفس القدر من الجهود والموارد لمنع أعمال العنف ضد المرأة والتحقيق فيها والمعاقبة عليها وتقديم سبل للانتصاف بشأنها، مثلما تخصصه لمعالجة أشكال العنف الأخرى. وينبغي أن تعمل الدول بحسن النية، وأن تتخذ خطوات وتدابير إيجابية من أجل كفالة حماية حقوق الإنسان الخاصة بالمرأة، واحترامها وتعزيزها والوفاء بها().
	1 - اعتماد نهج شامل إزاء العنف ضد المرأة

	80 - يستلزم اتباع نهج شامل لفهم التمييز والعنف ضد المرأة جملة أمور من بينها، (أ) معاملة الحقوق باعتبارها عامة ومترابطة وغير قابلة للتجزئة ؛ (ب) تعيين موضع العنف على طول سياق متصل يمتد من العنف بين الأفراد إلى العنف الهيكلي؛ (ج) تفسير كل من التمييز الفردي والهيكلي، بما في ذلك حالات عدم المساواة الهيكلية والمؤسسية؛ (د) تحليل الهياكل الهرمية الاجتماعية و/أو الاقتصادية في صفوف النساء، ثُمَّ بين المرأة والرجل، أي داخل الجنس الواحد وبين الجنسين في نفس الوقت. 
	81 - وحقوق الإنسان هي حقوق عامة. فيحق لكل إنسان أن تحترم حقوق الإنسان الخاصة به وتصان ويلتزم بها بغض النظر عن موقعه الجغرافي أو وضعه الاجتماعي، ويشمل هذا حق المرأة في أن تكون بمنأى عن العنف. ومع ذلك، ينبغي ألا يمنع فهم الحقوق بوصفها حقوقا عامة الدول من أن تأخذ بالاعتبار خصوصيات العنف ضد المرأة وأن تشارك على مستوى محلي بالاعتراف بشكل كاف بالتجارب المتنوعة من القمع الذي تواجهه المرأة(). ولا يمكن النظر إلى الاستجابات البرنامجية للعنف ضد المرأة بمعزل عن سياق الأفراد أو الأسر المعيشية أو المجتمعات أو الدول().
	82 - وحقوق الإنسان هي أيضا مترابطة وغير قابلة للتجزئة. وينبغي للدول أن تتجاوز التركيز الخاطئ الذي يعطي امتيازا للحقوق المدنية والسياسية، وأن تدرك كيف أن الحرمان من الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية يقيد ممارسة المرأة لحياتها المدنية والسياسية على نحو مجد(). وعند اتباع نهج شامل لفهم التمييز والعنف ضد المرأة، لا بد من الأخذ بتحليل للحق في مستوى معيشة لائق، وكذلك التركيز على جملة أمور منها، حقوق السلامة الجسدية، والتعليم، والمشاركة المدنية والسياسية، وحق تقرير المصير للأفراد. وتؤثر هذه الأسس بشكل مباشر في قدرة المرأة على المشاركة على نحو عادل ومتكامل في المجالين العام والخاص(). 
	83 - ويستلزم اتباع نهج شامل للتعامل مع العنف فهما بأن أي شكل من أشكال العنف قائم على امتداد مسلسل مستمر من حيث الزمان والمكان على حد سواء وأن الأشكال والمظاهر المختلفة تعكس ذلك. وعلى الرغم من أن بعض التصنيف قد يكون مفيدا من حيث توفير الخدمات للضحايا، من قبيل الخدمات السريرية أو النفسية - الاجتماعية أو القانونية، فإن المنظور الشامل ينطوي على اعتبار أن كل أشكال إساءة المعاملة تؤثر نوعيا في الرفاه الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والسياسي للنساء، ولمجتمعاتهن المحلية وللدولة. ويجب على الدول الاعتراف بأن العنف ضد المرأة ليس المشكلة الأساسية، ولكن العنف يقع لأنه يُسمَحُ لأشكال التمييز الأخرى بالازدهار. وبوضع العنف على امتداد مسلسل مستمر، يمكن للدول أن تؤطر العنف على نحو ملائم وأن تدرك أن الحرمان من الماء والغذاء وغيرهما من حقوق الإنسان يمكن أن يكون فظيعا وموهِنا مثل العنف العائلي. وعلى الرغم من أن أشكال العنف هذه ليست متماثلة على الإطلاق، يمكن أن ينظر إليها على أنها متوازية ومتماثلة عند دراسة ترابطها().
	84 - ويستلزم أيضا النهج الشامل أن تقر الدول بوجود أوجه عدم المساواة الهيكلية والمؤسسية المتعلقة بالتمييز. وسواء استند التمييز إلى العرق أو الإثنية أو الأصل الوطني أو القدرة أو الطبقة الاجتماعية - الاقتصادية أو التوجه الجنسي أو الهوية الجنسانية أو الدين أو الثقافة أو التقاليد أو غير ذلك من الوقائع، فإنه كثيرا ما يزيد من شدة أعمال العنف ضد المرأة. ولا بد من الإقرار بالجوانب والعوامل الهيكلية للتمييز من أجل تحقيق عدم التمييز والمساواة(). ويجب ألا تنظر الجهود الرامية إلى وضع حد لجميع أشكال العنف ضد المرأة في كيفية تضرر حياة الأفراد من خلال التأثير المباشر لسوء المعاملة فحسب، ولكن في كيفية إدامة هياكل التمييز وعدم المساواة لتجربة الضحية ومفاقمتها(). ولا تديم أشكال العنف المؤسسية والهيكلية والممارسة بين الأشخاص أوجه عدم المساواة بين الجنسين فحسب، بل أيضا الهياكل الهرمية العنصرية، والمعتقدات الدينية الثابتة، والممارسات الإقصائية للمجموعات العرقية، وتخصيص الموارد الذي يستفيد بعض فئات النساء منها على حساب فئات أخرى. ولا تشكل المبادرات التي لا تسعى إلاّ إلى تجميل الإساءة، والتي لا تأخذ واقع المرأة بالاعتبار، تهديدا للأوجه الأساسية لعدم المساواة والتمييز بين الجنسين التي تساهم في سوء المعاملة في المقام الأول.
	85 - ويستلزم اعتماد نموذج شامل في ما يتعلق بالعنف الجنساني فهم الطرق التي توجد فيها الفروق داخل الجنس الواحد وبين الجنسين والطرق التي تُفاقِم فيها أوجه عدم المساواة المؤسسية والهيكلية العنف من خلال الأشكال المتعددة والمتقاطعة من التمييز(). ويجب على الدول، في سياق تلبية التزاماتها القانونية الدولية، أن تضع في اعتبارها أن التمييز يضر بالنساء بطرق مختلفة اعتمادا على كيفية تموضعهن في الهياكل الهرمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية التي تقف في وجه قدرة بعض النساء على التمتع بحقوق الإنسان العالمية أو تنال من تلك القدرة أكثر فأكثر. ويكشف هذا النهج أيضا جوانب أساسية للتمييز وعدم المساواة داخل الجنس نفسه، والتي كانت غير مرئية حتى الآن في سياق الجهود التي تعامل جميع النساء على نحو متجانس في عمليات التصدي للعنف(131).
	86 - واتباع نهج برنامجي موحد يتمثل في مقاس واحد مناسب للجميع غير كاف لمكافحة العنف الجنساني. فالعنف ينتج من تفاعل معقد بين العوامل الفردية والأسرية والمجتمعية والاجتماعية - ثُمَّ، حتى لو كانت جميع النساء عرضة للعنف في كل مجتمع في العالم، فليست جميع النساء معرضات بالتساوي لأعمال وهياكل العنف. ويتطلب اتباع نهج شامل للقضاء على جميع أشكال العنف ضد جميع النساء التصدي للتمييز والتهميش المنهجيين من خلال اعتماد التدابير التي تتصدى لعدم المساواة والتمييز بين النساء، وبين النساء والرجال. وتوفر معاهدات وإعلانات وآليات الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنسان الإطار المؤسسي الذي تستطيع فيه الحكومات والجهات الفاعلة من غير الدول والناشطون المحليون تعزيز استجابة شاملة لتحديد جميع أشكال العنف ضد المرأة ومنعها ووضع حد لها في نهاية المطاف. ولا يزال النضال من أجل حقوق الإنسان للمرأة يشكل المسعى الجماعي الذي ينبغي أن نتخذ إجراءات مشتركة في سياقه من أجل ضمان أن تتمتع كل امرأة وفتاة تمتعا كاملا بها في جميع أنحاء العالم.
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