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  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢١البند 

  التعاون الإنمائي: العولمة والاعتماد المتبادَل
  مع البلدان المتوسطة الدخل

  
  التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل

  تقرير الأمين العام
  موجز

يـاً ملحوظـاً علـى جبهـة        حقّقت البلدان المتوسطة الدخل تقدماً اقتـصادياً واجتماع          
وقـد كـان التقـدُّم غـير متعـادل واتـسم بالتبـاين،        . واسعة النطاق على مدى العقود الأخـيرة  
وبالرغم من إحراز تقـدُّم كـبير في تخفيـف وطـأة            . ومع ذلك، ظلَّت التحديات الهائلة قائمة     

ء العـالم الـذين      في المائـة مـن فقـرا       ٧٥تزال البلدان المتوسطة الدخل موطناً لحـوالي         الفقر، لا 
ويميـل التفـاوت في الـدخول إلى أن يكـون           .  دولار يومياً  ١,٢٥يعيشون على مبلغ أقل من      

ــدخل       ــدخل أو المرتفعــة ال ــدان المنخفــضة ال ــدخل مــن البل ــدان المتوســطة ال . أعلــى بــين البل
ح يزال تحقيق المزيد من النمو المستدام والشامل يشكِّل تحـدياً أمـام البلـدان الـتي لم تـنج        ولا

  .في تنويع اقتصاداتها وتحميها من الأحوال السوقية المتقلّبة
وقد كانت منظومة الأمم المتحـدة والمؤسـسات الماليـة المتعـددة الأطـراف شـركاء                   

ومـع الاعتـراف بأنـه    . هامين وميسِّرين للتعاون الإنمائي الدولي مع البلدان المتوسطة الـدخل       
ر قـوي بالحاجـة إلى تطـوير التعـاون الـدولي      لا يوجد نهج واحـد يناسـب الجميـع، ثمـة شـعو            

بشكل أفـضل لـدعم البلـدان المتوسـطة الـدخل في التـصدّي لتحـدياتها الإنمائيـة، وخـصوصاً                  
  .الدعم المقدّم من منظومة الأمم المتحدة
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  مقدمة -أولاً 
ــة الــتي انعقــدت في عــام       - ١ ــة العام ــستين للجمعي ــدورة الرابعــة وال ، ســلّمت ٢٠٠٩في ال

الجمعية بأن البلدان المتوسطة الدخل لا تزال تواجه تحـديات كـبيرة فيمـا تبذلـه مـن جهـود مـن           
وشدّدت على أهميـة الـدعم الـدولي بـاختلاف     . أجل تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً 

ئيـة للبلـدان    أشكاله الـتي تتـسق تمامـاً مـع الأولويـات الوطنيـة مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـات الإنما                     
المتوسطة الدخل، وأقرّت بما يبذله العديد من البلـدان المتوسـطة الـدخل مـن جهـود ومـا تحـرزه                     
مــن نجاحــات مــن أجــل القــضاء علــى الفقــر وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة وكــذلك بمــساهمتها في  

  .التنمية والاستقرار الاقتصادي على الصعيدين العالمي والإقليمي
، طلبت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدِّم تقريـراً شـاملاً        ٦٤/٢٠٤وفي القرار    - ٢

عن التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل، يركِّـز فيـه علـى الاسـتراتيجيات والإجـراءات             
التي تنفّذها حالياً منظومة الأمم المتحدة بـشأن التعـاون الإنمـائي مـع البلـدان المتوسـطة الـدخل،                    

. المنظمـات الدوليـة المعنيـة الأخـرى، بمـا في ذلـك المؤسـسات الماليـة الدوليـة                  ومع مراعـاة عمـل      
  .ويأتي هذا التقرير استجابة لذلك الطلب

وهذا التقريـر، مثـل التقريـر    . ولا يقدِّم القرار تعريفاً دقيقاً لفئة البلدان المتوسطة الدخل   - ٣
 البلـدان المتوسـطة الـدخل    يعـرّف بـشكل مبـدئي     ) A/64/253انظـر   (السابق بـشأن هـذه المـسألة        

بأنهــا البلــدان الــتي يبلــغ فيهــا نــصيب الفــرد الواحــد مــن الــدخل القــومي الإجمــالي مــا بــين             
، كـــان ٢٠١١وفي ســـنة . )١( دوراً، وفقـــاً لتـــصنيف البنـــك الـــدولي١٢ ١٩٦دولاراً و  ٩٩٦
ــها   ١٠٤ ــة، ومن ــدرَج في هــذه الفئ ــداً مــصنّفة مــن البنــك الــدولي بأنهــا ال  ٥٦ بلــدان تُ بلــدان  بل

 ٣ ٩٤٥المتوسطة الدخل الأدنى، حيـث يقـل نـصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي عـن                       
ولا يعتَرف البنك الدولي بفئة الأمم المتحـدة المعروفـة بأقـل البلـدان نمـواً، بـل بـدلاً مـن          . دولاراً

 .ذلك يعرّف البلدان المنخفضة الدخل بأنهـا فئـة محـدّدة مـن حيـث سياسـاته الخاصـة بـالإقراض                    
وبهذا المعنى، نشأت البلـدان المتوسـطة الـدخل بـين فـئتي الـدخول المنخفـضة والـدخول المرتفعـة                     
باعتبارها فئة وسيطة محدّدة من حيث نصيب الفرد مـن الـدخل وحـده، علـى خـلاف فئـة أقـل                 
البلــدان نمــواً، الــتي تأخــذ في الاعتبــار أيــضاً الــضعف الاقتــصادي والبيئــي ومــستوى التنميــة          

وفي منظومة الأمم المتحـدة، تُـستخدَم فئـة البلـدان المتوسـطة الـدخل غالبـاً للإشـارة                   . )٢(البشرية
إلى فئة البلـدان ذات الاقتـصادات الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة وليـست                      

  .مصنّفة باعتبارها أقل البلدان نمواً

__________ 
ويـشير هـذا التقريـر إلى البلـدان         . يوليـه / تمـوز  ١تصنيفات البنك الدولي بالنسبة للدخول مُبيّنة في كل سنة في             )١(  

  .٢٠١١يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٠يوليه / تموز١ذه الصفة أثناء الفترة من المتوسطة الدخل المصنّفة به
الإدراج ورفع الأسمـاء مـن القائمـة    : كتيِّب بشأن فئة أقل البلدان نمواً     فيما يتعلق بمعايير أقل البلدان نمواً، انظر          )٢(  

  ).E.07.II.A.9منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (وتدابير الدعم الخاص 
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 في المائـة مـن      ٧٠صها ما يزيد على     وبالنظر إلى البلدان المتوسطة الدخل كفئة، فإنها يخ         - ٤
ــالم وحــوالي    ــسكان في الع ــوة       ٤٣ال ــادل الق ــاً بتع ــالمي، مقيَّم ــاتج الإجمــالي الع ــن الن ــة م  في المائ

ومع عدد الاقتصادات في هـذه الفئـة الـتي حافظـت علـى النمـو الـسريع طـوال العقـد                      . الشرائية
لمي، وبالتـالي يعيـد تـشكيل أنمـاط     الماضي، ازداد إسـهام البلـدان المتوسـطة الـدخل في النمـو العـا            

وقـد أسـفر    . الإنتاج العالمي والتجارة وتدفقات رؤوس الأمـوال والتكنولوجيـا وشـروط العمـل            
نمو هذه الاقتصادات أيضاً عن آثار غير مباشرة إيجابية بالنسبة للبلدان النامية، من خـلال تزايـد               

وقـد  . ئي فيمـا بـين بلـدان الجنـوب      الصلات التجارية وتدفّقات رؤوس الأمـوال والتعـاون الإنمـا         
حــدثت درجــات انخفــاض ملحوظــة في مــستوى الفقــر المــدقع في البلــدان المتوســطة الــدخل في   

ورغــم أن فئــة البلــدان المتوســطة الــدخل آخــذة في التوسُّــع، لا تــزال هــذه   . الــسنوات الأخــيرة
 دولار ١,٢٥ البلــدان موطنــاً لثلاثــة أربــاع ســكان العــالم الــذين يعيــشون علــى مبلــغ أقــل مــن   

  .يومياً
وقد تباين التقدُّم الاقتـصادي بـين البلـدان المتوسـطة الـدخل تباينـاً كـبيراً، حيـث شـهد                       - ٥

بعضها نمواً قوياً ومستديماً في العقود الأخـيرة، وشـهدت بلـدان أخـرى تقـدّماً أقـل ومزيـداً مـن                      
. رات الـسلع الأوّليـة    التقلبية، وخصوصاً الاقتصادات الأقل تنوعاً الـتي تعتمـد بـشدة علـى صـاد              

  .كما كان التقدُّم في سبيل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية غير متعادل
ويناقِش التقرير الحـالي بعـض التحـديات الإنمائيـة الاقتـصادية والاجتماعيـة الـتي تواجـه                    - ٦

ار البلدان المتوسطة الدخل، وتعاون منظومة الأمـم المتحـدة مـع البلـدان المتوسـطة الـدخل والآث ـ                 
  .المترتبة على زيادة مشاركة المنظومة مع هذه البلدان

  
  أهم التحديات التي تعيق تنمية البلدان المتوسطة الدخل  -ثانياًً 

  
  )٣( الحديثةاتجاهات الاقتصاد الكلي  -ألف 

  
الأزمة المالية العالمية، كان كثير من البلدان المتوسطة الدخل أوفـر حظـاً مـن         في أعقاب     - ٧

فالنمو الاقتصادي في البلـدان المتوسـطة الـدخل كـان ضِـعف      . صادات المتقدمة النمو  بلدان الاقت 
وقد ساهمت البلدان المتوسطة الدخل في حوالي نـصف الانتعـاش الـذي             . المتوسط العالمي تقريباً  

ومـع ذلـك، كـان المـشهد يـشير إلى أن            ). انظـر الـشكل   (حدث بعد الأزمة في الاقتصاد العالمي       
 هـذه الاقتـصادات يتجـه نحـو الاعتـدال بـسبب شـتى المعوِّقـات، بمـا في ذلـك                      النمو في كثير مـن    

اســتمرار أوجــه الــضعف في اقتــصادات البلــدان المتقدمــة النمــو، بالإضــافة إلى تــدفقات رؤوس   
الأموال المتصاعدة والمتقلّبة، وأسعار الـسلع الأساسـية العالميـة، الـتي كانـت تـشكّل تحـديات في                   

 وبالتحديــد، كانــت الــضغوط التــضخّمية، يحرّكهــا ارتفــاع أســعار .سياســات الاقتــصاد الكلــي
ــسبب النمــو         ــاقم في كــثير مــن الحــالات ب ــاً كانــت تتف ــة، ترتفــع وغالب ــسلع الأساســية العالمي ال

__________ 
منــشور الأمــم  (٢٠١١الحالــة والتوقّعــات الاقتــصادية في العــالم لعــام المعلومــات في هــذا الفــصل مقتبــسة مــن   )٣(  

ــع   ــم المبي ــالم  ، )E.11.II.C.2المتحــدة، رق ــصادية في الع ــة والتوقّعــات الاقت تحــديث حــتى منتــصف ســنة   : والحال
٢٠١١. 
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وقد عمـل ارتفـاع أسـعار الأغذيـة     . الائتماني السريع وأوجه النقص في العرض في مجال الزراعة      
ومعالجـة الـدخول   . خـصوصاً تلـك الـتي تمـس الفقـراء       والطاقة علـى تآكـل الـدخول الحقيقيـة، و         

تعتبر ذات أهمية خاصة بالنسبة للبلدان المتوسـطة الـدخل ، نظـراً لأنهـا مـوطن الغالبيـة الـساحقة         
  .من الفقراء على مستوى العالم

  الشكل
ــاتإســهام  ــالمي،     فئ ــصادي الع ــدخل في النمــو الاقت ــدان حــسب مــستوى ال ــرة في  البل الفت
٢٠١٢-٢٠٠٠  
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قاعـدة بيانـات الحالـة والتوقّعـات الاقتـصادية في           إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة،         :المصدر  
  .٢٠١١مايو /، أيارالعالم
وحــسب المنــاطق، مــا زالــت بلــدان الاقتــصادات المتوســطة الــدخل في شــرق آســيا            - ٨

 لمعــاودة فــالنمو في هــذه المنــاطق كانــت تحرّكــه أساســاً وثبــة . وجنــوب آســيا تــشهد أقــوى نمــو
. الاستثمارات وفي الصناعة التحويلية للصادرات، بدعم من تنشيط الـسياسات الماليـة والنقديـة             

وقــد أوجَــد النمــو القــوي في الاســتهلاك الخــاص في بلــدان الاقتــصادات الكــبيرة، مثــل الــصين   

  الدخل المنخفض
  توسط الأدنىالدخل الم

  الدخل المتوسط الأعلى
وية الدخل المرتفع
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علـى النمـو    والهند وإندونيسيا، آثاراً جانبية إيجابية بالنسبة للاقتصادات المجاورة، وقد حفز هذا            
وفي الواقع، ارتفعت معدلات العمالة إلى ما أعلى من المستويات الـتي سـبقت              . في مجال العمالة  

وفي حين قامت البلدان ذات الاقتـصادات الأصـغر في هـذه المنـاطق بتنويـع اقتـصاداتها،                  . الأزمة
 معرّضــة فإنهــا لا تــزال تعتمــد أساســاً علــى الــصادرات إلى المنــاطق المتقدمــة النمــو وهــي أيــضاً   

  .لحدوث عمليات تأرجح في تدفقات رؤوس الأموال
وقد ساهم الانتعاش في التجارة الدولية ووثبة الاقتصادات في شرق آسـيا وفي جنـوب                 - ٩

وكـان لهـذا أثـر إيجـابي        . آسيا في حدوث ارتفاعـات عارمـة مـؤخراً في أسـعار الـسلع الأساسـية               
في البلـدان الغنيـة بـالموارد في غـرب آسـيا       على النشاط الاقتصادي في مناطق أخـرى، وبالـذات          

وكما لوحِظ أعلاه، فإن الانتعـاش يخلـق مـع          . وأمريكا اللاتينية وأفريقيا ورابطة الدول المستقلة     
ومــن ثم مــن المحتمــل أن يبقــى النمــو في كــثير مــن هــذه  . ذلــك تحــديات اقتــصادية كليــة كــبيرة 

إضـافة إلى ذلـك، لم يتقـدَّم        .  آسـيا  الاقتصادات أكثـر تقلّبـاً ممـا حـدث في شـرق آسـيا وجنـوب               
ونتيجـة  . التحسُّن في أداء النمو في الـسنوات الأخـيرة مـصاحباً للتنـوّع في اقتـصاداتها الأساسـية                 

وفي بعـض   . لذلك، أصبحت شرائح عريضة من سـكانها غـير قـادرة علـى إيجـاد وظـائف لائقـة                  
 تعتبر فرص وظائف العمـل      البلدان المتوسطة الدخل ، وخصوصاً في غرب آسيا وشمال أفريقيا،         

ــل الانتفاضــات          ــن عوام ــاملاً م ــذه ع ــبر ه ــصفة خاصــة وتعت ــادرة ب ــشباب ن ــسبة للعمــال ال بالن
  .السياسية الأخيرة

وقــد تــدعّم الانتعــاش في البلــدان المتوســطة الــدخل في شــرق أوروبــا منــذ أواخــر ســنة     - ١٠
ن علـى الطلـب المحلـي    ، بيد أنه لا يزال تحرّكه الصادرات بشكل أساسي، في حـين يتعـيَّ       ٢٠١٠

وفي جنوب شرق أوروبا، عمل نمو الصادرات القوي، بدعم من ارتفـاع            . أن ينهض من عثرته   
أسعار السلع الأساسية وزيادة الطلب في مجال السياحة، وانتعاش طفيـف في التحـويلات عمـل                

    .، بيد أن الانتعاش لا يزال ضئيلا٢٠١٠ًعلى انتشال المنطقة من الكساد في سنة 
  البلدان المتوسطة الدخلالفقر والتباين في   -اء ب

  
رغم أن الأزمة الاقتصادية العالمية الأخيرة عملت على زيـادة حـدة الفقـر في كـثير مـن             - ١١

البلدان، أمكن إحراز تقدّم كـبير في الحـدّ مـن وطـأة الفقـر في البلـدان المتوسـطة الـدخل خـلال                      
يـون شـخص يعيـشون فيمـا تعتـبر الآن البلـدان          مل ٦٠٠فقد استطاع حـوالي     . العقدين الماضيين 

 أي العـيش علـى دخـول تقـل عـن مبلـغ       -المتوسطة الدخل في الخروج مـن دائـرة الفقـر المـدقع           
 منــذ بدايــة التــسعينات، - ٢٠٠٥ دولار في اليــوم مقيّمــة بتعــادل القــوة الــشرائية لــسنة  ١,٢٥

انظـر  (ا البلـدان المنخفـضة الـدخل         ملايـين في بلـدان تـصنّف حاليـاً بأنه ـ          ٣بالمقارنة بما يقـل عـن       
وقد كان الانخفاض في حدة الفقر في البلدان المتوسطة الـدخل لـيس كـبيراً عنـدما                 . )٤()الجدول

__________ 
باعتبارهـا بلـداناً متوسـطة الـدخل، بمـا      ٢٠٠٩ سـنة   بلداً مـصنّفة في ٨٨تُجرى المقارنة على أساس عيّنة تضم    )٤(  

  .في ذلك الصين والهند، التي كانت لا تزال تصنّف حتى وقت قريب نسبياً بأنها من البلدان المنخفضة الدخل
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 بليـون  ٢جرت مقارنته مع خط الفقر المحدّد بـدولارين في اليـوم، حيـث لا يـزال يتـرك حـوالي                  
أشــباه ”ير مــن وهــذا يــشير إلى تعــرُّض عــدد كــب . شــخص يعيــشون في مــستوى فقــر متوســط 

  . للصدمات“الفقراء
وقد كان الحدّ من وطأة الفقر هو الأهم في البلدان المتوسـطة الـدخل في جنـوب آسـيا                     - ١٢

وشرق آسيا وأجزاء من أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وفي مقدمتـها البرازيـل وفي                     
داد عــدد الأشــخاص وعلــى النقــيض مــن هــذا، از . الــصين وإندونيــسيا وباكــستان وفييــت نــام 

ــدقع في    ــر م ــشون في فق ــذين يعي ــوب     ١٨ال ــا جن ــدخل في أفريقي ــدان المتوســط ال ــداً مــن البل  بل
  .)٥( مليون شخص٣٢الصحراء الكبرى، حيث ازداد ذلك منذ بداية التسعينات بعدد 

  الجدول
 وفي الفتــرة ١٩٩٤-١٩٩٠عــدد الفقــراء حــسب مــستوى الــدخل القطــري، في الفتــرة  

  )يونبالمل (٢٠٠٩-٢٠٠٥
ــل     ــات المراحـ بيانـ

الأوّلية عن الفتـرة    
١٩٩٤‐١٩٩٠  

أحــــدث بيانــــات 
عــــــــن الفتــــــــرة  

٢٠٠٩‐٢٠٠٥  

النسبة المئويـة لـشريحة       التغيير
  الفقراء في العالم

٢٠٠٩‐٢٠٠٥  
يعيـشون  (عدد من يعانون مـن الفقـر المـدقع          

  ) دولار يوميا١,٢٥ًعلى أقل من 
        

  ٢٥  ٢,٦-  ٣٢٠,٨  ٣٢٣,٥  البلدان المنخفضة الدخل
  ٧٢  ٥٧٨,٧-  ٩٢٣,٥  ١ ٥٠٢,١  الدخل المتوسط الأدنى
  ٣  ١٩,٤-  ٣٦,٧  ٥٦,١  الدخل المتوسط الأعلى
  صفر  ١,٦-  ٠,٠  ١,٧  البلدان المرتفعة الدخل

  ١٠٠  ٦٠٢,٣-  ١ ٢٨١,١  ١ ٨٨٣,٤  المجموع
          

  عدد الفقراء
  )يعيشون على أقل من دولارين يومياً(

        

  ٢٠  ٦٢,٠  ٤٩٤,٨  ٤٣٢,٨  البلدان المنخفضة الدخل
  ٧٦  ٣٩٢,٧-  ١ ٨٤٤,٠  ٢ ٢٣٦,٨  الدخل المتوسط الأدنى
  ٤  ٣٩,٨-  ٩٢,١  ١٣١,٩  الدخل المتوسط الأعلى
  صفر  ٣,٤-  ٠,١  ٣,٥  البلدان المرتفعة الدخل

  ١٠٠  ٣٧٣,٩-  ٢ ٤٣١,١  ٢ ٨٠٥,٠  المجموع
وقـع الـشبكي   إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، اسـتناداً إلى بيانـات مقتبـسة مـن الم                 :المصدر  

 :مـــــن الموقـــــع متـــــاح لمؤشـــــرات الأمـــــم المتحـــــدة الرسميـــــة الخاصـــــة بالأهـــــداف الإنمائيـــــة للألفيـــــة        
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/data.aspx.  

__________ 
بينما تتناقص معدلات الفقر في أفريقيا، يساهم نمو السكان المرتفع في زيادة أعداد أولئـك الـذين يعيـشون في        )٥(  

  .فقر مدقع
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وقد كان النمو القـوي المـستديم عـاملاً هامـاً في إنقـاص معـدلات الفقـر لكـن تخفـيض                        - ١٣

ه تغيُّـر اقتـصادي هيكلـي دينـامي، اعتمـاداً           معدل الفقر كان أهم بكثير عندما كان النمو يحرّك ـ        
علــى حــدوث تحــسينات في الإنتاجيــة في مجــال الزراعــة والتنويــع في الأنــشطة صــناعية الكثيفــة   

وهـذه كانـت العناصـر الأساسـية للنجـاح في           . العمالة واستمرار الاسـتثمارات في مجـال التعلـيم        
ا البلـدان ذات الاقتـصادات      أم ـ. تخفيض وطـأة الفقـر في شـرق آسـيا وأجـزاء مـن جنـوب آسـيا                 

الأقل تنوعاً والتي تعتمد على الدخل من استخراج موارد طبيعية، من المرجّح أنها شـهدت نمـواً             
  .أقل قدرة على الصمود وأقل شمولاً مع زيادة التفاوت في الدخول

ويميـل توزيــع الــدخل إلى أن يكــون أبعــد مــا يكــون عــن المــساواة في البلــدان المتوســطة    - ١٤
ومــع ذلــك، تتبــاين . ل ممــا هــو في البلــدان المنخفــضة الــدخل أو البلــدان المرتفعــة الــدخل  الــدخ

فـأعلى درجـة وأقـل درجـة        . الأحوال بدرجة كبيرة في هذا المجال بين البلدان المتوسـطة الـدخل           
بالنسبة للتفاوت في دخـول البلـدان في العـالم هـي ناميبيـا وبـيلاروس، علـى التـوالي، وتوجـدان                      

وحسب المنطقة، لا تزال أمريكا اللاتينية لديها أعلـى درجـة مـن التفـاوت               . )٦(فئةداخل هذه ال  
ــذ ســنة      ــدخول في المتوســط رغــم إحــداث تحــسينات ملحوظــة من ــز  . ٢٠٠٠في ال ويميــل تركي

وابتداءً من المستويات المنخفـضة نـسبياً،       . الدخول ليكون أدنى في جنوب آسيا وآسيا الوسطى       
ل في أوروبا الشرقية وآسيا الوسـطى أكـبر زيـادات في التفـاوت              شهدت البلدان المتوسطة الدخ   

وارتفاع التفاوت في الدخول يكـون في بعـض الأحيـان           . )٧(٢٠٠٨ و   ١٩٩٠في الفترة ما بين     
نتيجـة عمليـات النمـو الديناميـة، علـى سـبيل المثـال حيـث ينتقـل العمـال مـن أنـشطة الإنتاجيــة             

ومـع ذلـك، تميـل فجـوات        . مثل الـصناعة التحويليـة    المنخفضة، مثل الزراعة، إلى أنشطة أعلى،       
الـــدخول المرتفعـــة باســـتمرار إلى تقليـــل أثـــر النمـــو في تخفـــيض حـــدة الفقـــر وتخفـــيض النمـــو  

ويعتَبر ارتفاع التفاوت أيـضاً مـصدراً مـن مـصادر الاضـطراب             . الاقتصادي نفسه بمرور الوقت   
لأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا الاجتمــاعي، الــذي يمكــن أن يعــوق الجهــود الراميــة إلى بلــوغ ا 

  .دولياً

__________ 
 بالنــسبة ٢٠٠٧ في حـين بلـغ القيــاس في نـسبة    ٢٠٠٥ في ســنة ٠,٦٨ناميبيـا سـجّلت معــاملاً للجـيني قـدره       )٦(  

ومعامِل الجـيني هـو قيـاس يُـستخدَم علـى نطـاق واسـع للتفـاوت الـذي يتـراوح بـين صـفر              . ٠,٢٧لبيلاروس  
  .؛ وكلما كان المعادِل أعلى كان التفاوت في الدخول أكبر١ و

التفـاوت  ” ”Isabel. Ortiz and Matthew Cummins, “Global inequality: beyond the bottom billion: انظـر   )٧(  
، صندوق الأمم المتحـدة للطفولـة، ورقـة عمـل خاصـة بالـسياسة الاجتماعيـة                 “ما وراء البليون الدنيا   : العالمي

 ).٢٠١١أبريل /نيويورك، نيسان(والاقتصادية 
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. وهنــاك عــدد مــن العوامــل لهــا درجــات متنوعــة مــن الأثــر علــى ديناميــات التفــاوت      - ١٥
 -فالعوامل الاجتماعية، مثل التمييز والإقـصاء الاجتمـاعي والممارسـات الرسميـة وغـير الرسميـة                  

دية لارتفــاع التفــاوت تــشمل غالبــاً مــا تــدعم التفــاوت، في حــين أن العوامــل المحرّكــة الاقتــصا  
الاختلالات في سوق الائتمان، وعدم المساواة في سُـبل الحـصول علـى دخـل المـوارد الطبيعيـة،                   
والعولمة غير المنصفة والتغيُّر التكنولوجي الطارد للعمالـة والتـصنيع الكثيـف رؤوس الأمـوال أو                

وارد الطبيعيـة متـوافرة نـسبياً،       وعلى سبيل المثال، في البلـدان حيـث تعتـبر الم ـ          . الكثيف المهارات 
ــة      ــاً مــا تكــون الأســهم في الــدخل الــوطني الإجمــالي للــدخول مــن الأرض والمــوارد الطبيعي غالب

وهــذا يمكــن إلى حــدٍ مــا أن يفــسّر لمــاذا يعتــبر التفــاوت في  . مرتفعــة وموزّعــة بــشكل متفــاوت
الـصحراء الكـبرى وأمريكـا    الدخول في البلدان والمناطق الغنية بالموارد، مثل أفريقيـا في جنـوب       

. اللاتينية، هي أعلى مما هي في البلدان والمناطق الأقل ثراءً بالموارد، مثل جنوب أو شـرق آسـيا             
وبالمثــل قــد تــسهم العولمــة والتغيُّــر التكنولــوجي في ارتفــاع مــستويات التفــاوت، نظــراً لأن          

 العمالـة المـاهرة، الـتي تـؤدي         التكنولوجيا الصناعية المتقدمة تميل إلى تفضيل الطلب النسبي علـى         
وبالمقارنـة مـع   . إلى مزيد من الفروق في الدخول داخل أي بلـد، علـى الأقـل في المـدى القـصير              

بضعة عقود خلت، فإن ارتفاع التفاوت في الدخول اليوم في بعض البلدان إنما يفسّره إلى حـدٍ                 
كانيــة وغيرهــا مــن التفاوتــات، مـا الإهمــال الفعلــي لمعظــم الجهــود الــسابقة لمعالجــة التفاوتــات الم 

بالإضافة إلى الآثار المجحفة لكثير من العمليات المرتبطة بتحرر الأسواق وتعزيـز حقـوق الملكيـة            
  .الخاصة على المستويين الوطني والدولي على حدٍ سواء

وعلـى سـبيل المثـال، يـستطيع        . ويؤثّر التفـاوت علـى الفقـر مـن خـلال قنـوات متعـددة                - ١٦
زيادة على ذلك، حيثمـا يكـون       . رقل النمو، الذي بدوره يؤثّر على معدل الفقر       التفاوت أن يع  

التفاوت مرتفعاً، يكون النمـو أقـل تـأثيراً في الحـد مـن معـدل الفقـر، نظـراً لأن التفـاوت يعمـل               
وهنـاك أيـضاً دليـل متزايـد        . على تخفيض المدى الذي يستفيد عنده الفقـراء مـن النمـو الإجمـالي             

تويات التفاوت، وخصوصاً من حيـث الفـرص وبـين المنـاطق أو الجماعـات      على أن ارتفاع مس  
العرقيــة، قــد يــؤجج الــتراع العنيــف ويعــرض للخطــر الاســتقرار الاجتمــاعي، وبالتــالي يقــوّض    

  .التنمية والحدّ من الفقر، كما شهدته مؤخراً بقاع في شمال أفريقيا والشرق الأوسط
على التقدُّم في تلبية أهـداف التنميـة البـشرية في مجـالي     ويميل التفاوت أيضاً إلى أن يؤثّر       - ١٧

وعلى سبيل المثـال، في الـدول العربيـة وشـرق آسـيا والمحـيط الهـادئ وأمريكـا                   . التعليم والصحة 
اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، يبلــغ خطــر الوفــاة في مراحــل الطفولــة المبكــرة أعلــى بمقــدار 

مــس الأدنى في توزيــع الــدخول ممــا هــو بــين أولئــك الــذين  الــضِعف بــين الأُســر المعيــشية في الخ
وفي إندونيــسيا ونيكــاراغوا، تعتَــبر وفيــات الأطفــال الرُضّــع هــي  . يعيــشون في الخمــس الأعلــى

وفي دولـة بوليفيـا     . الخمس الأفقر بل أكثر بمقدار ثلاثة مرات مما هو شائع بين الـشريحة الأغـنى              



A/66/220  
 

11-43996 9 
 

 والأطفـال مـن الخمـس الأغـنى سُـبل وصـول شـاملة               المتعددة القوميات وبيرو، توجد للأمهـات     
 في المائة مـن الأشـد       ١٥ إلى   ١٠تقريباً إلى قابلات ماهرات عند الولادة، في حين أن هناك من            

وبالمثـل، فـإن الأطفـال مـن أفقـر الأسـر المعيـشية، وخـصوصاً أولئـك الـذين                   . فقراً يفعلون ذلك  
والفتيات من الخمـس الأشـد      .  يلتحقوا بالمدارس  يعيشون في المناطق الريفية، من غير المحتمَل أن       

فقراً من الأسر المعيشية يبلغن ثـلاث مـرات ونـصف المـرة أكثـر في احتمـال تـرك الدراسـة عـن                        
ومثـل  . البنات بين أغنى الأسر المعيشية، وأربعة مرات أكثر من الأولاد في أغنى الأسـر المعيـشية       

  .صول على فرص العمل وفرص الدخلهذه التفاوتات تميل إلى الاستدامة في سُبل الح
  
  تحديات السياسة العامة  - جيم

  
يستلزم التنوّع في البلدان المتوسطة الدخل أيـضاً أن تكـون تحـدياتها في الـسياسة العامـة               - ١٨

ومع ذلك بالنسبة لمعظمهـا، تـشمل تحـديات الاقتـصاد الكلـي القـصيرة الأجـل التعامـل                   . مختلفة
وقد أجابـت كـثير مـن       . تفاع تدفقات رؤوس الأموال إلى الداخل     مع آثار ارتفاع التضخّم وار    

الحكومات باتباع سياسة التشديد النقدي، بما في ذلـك زيـادة أسـعار الفائـدة وزيـادة معـدلات        
ونظراً لأن أسعار الفائدة الحقيقية في بعض هـذه الاقتـصادات           . متطلبات الاحتياطيات المصرفية  

ونظـراً لأن عـدداً مـن       . ٢٠١١لتشديد النقدي لبقية سـنة      تزال منخفضة، يحتمل أن يستمر ا      لا
الحكومات قد بدأت أيـضاً في الـتخلص مـن تـدابير الحـوافز الماليـة، قـد تـأتي مكافحـة التـضخم                        
بالتــشديد النقــدي علــى حــساب بعــض النمــو وفــرص العمــل، لكنــه مــن غــير المحتمــل أيــضاً أن 

  .أسعار الأغذية والطاقةيكون فعّالاً عندما يحدث التضخم أساساً من ارتفاع 
وقد اعتمد عدد من البلدان المتوسطة الدخل أيضاً تدابير للرقابة علـى تـدفقات رؤوس                 - ١٩

الأموال لتخفيف مخاطر تقلّبات تـدفقات رؤوس الأمـوال، وهـو مـا يمكـن أن يكـون لـه أثـر في                       
 الــداخل وفي الوقــت الحــالي، بــذلت تــدفقات رؤوس الأمــوال الكــبيرة إلى  . زعزعــة الاســتقرار

ضغطاً متـصاعداً علـى أسـعار الـصرف وعملـت علـى تفـاقم الغليـان في أسـعار الأصـول، وهـو                      
بــدوره يقــوّض القــدرة التنافــسية للــصادرات، وفي بعــض الحــالات، يقــوّض جهــود التنويــع          

وفي حين يهدف ردّ فعل السياسة التقليدية على التـضخم بـأن يـضع أسـعار فائـدة             . الاقتصادي
العامــة، وهــذا ســوف يفــاقم المــشكلة باجتــذاب مزيــد مــن تــدفقات رؤوس  أعلــى في الــسياسة 

ورغـم أن ضـوابط رؤوس الأمـوال كانـت معتدلـة، فإنهـا أدّت إلى تحـوُّل        . الأمـوال إلى الـداخل  
مــن الاســتثمارات القــصيرة الأجــل إلى اســتثمارات طويلــة الأجــل بــدلاً مــن حــدوث انخفــاض   

  .مباشر في تدفقات رؤوس الأموال إلى الداخل
وعلــى المــدى المتوســط والطويــل، يتمثّــل التحــدّي أمــام حكومــات البلــدان المتوســطة      - ٢٠

الدخل في أن تكون السياسات الاقتصادية الكلية داعمة أو تظل داعمة لنمو متـوازن ومتعـادل                
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وبينمــا يجــب تــصميم إطــار الــسياسة العامــة ذات الــصلة وفقــاً للأحــوال الــسائدة          . وشــامل
ت قطريــة محــددة، ربمــا تُقتَــرح بعــض التوجيهــات الخاصــة بالــسياسة        واحتياجــات في ســياقا 

  .)٨(العامة
فالأسـواق في   . ولا يزال كثير من البلدان المتوسطة الدخل تقوم ببناء قـدراتها الإنتاجيـة              - ٢١

كثير من البلدان المتوسطة الدخل ليـست دائمـاً متطـوّرة بـشكل كامـل، وخـصوصاً في البلـدان             
ورغـم أن صـادرات الـسلع الأوّليـة قـد سـاهمت في ارتفـاع النمـو في                   . يةمصدّرة السلع الأساس  

. بعض البلدان، ازداد التفاوت حيث أن المكاسب في الـدخول لم يـتم توزيعهـا بـشكل متعـادل        
وفي هذه الاقتصادات بالذات، يتمثل التحدّي الأساسي في اعتمـاد اسـتراتيجيات إنمائيـة وطنيـة        

وفي كــثير مــن . د وخفــض الاعتمــاد علــى الــصادرات الأوّليــة فعّالــة تهــدف إلى تنويــع الاقتــصا 
البلدان، يعني هذا تنظيم حكيم واقتصادي للقطاع المالي، وزيادة الاستثمار في البنيـة الأساسـية               
والتنمية الزراعية وخلق ظروف مواتيـة للـصناعات ذات وفـورات الحجـم الممكـن لـدعم خلـق                   

ــي    ــاع الرسمـ ــأجر في القطـ ــائف بـ ــرص الوظـ ــت    وفي . فـ ــك، حققـ ــوهِد ذلـ ــا شـ ــع، وكمـ الواقـ
الاقتــصادات المتناميــة ســريعاً في شــرق آســيا تغــييراً هيكليــاً ديناميــاً بإدمــاج سياســات اقتــصادية  
كلية في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية الأوسع نطاقاً والتي لم تحلّ محل الـسياسة الـصناعية مـع                 

طلّـب بـذل جهـود كـبيرة لبنـاء قـدرات وطنيـة        ومثل هذه التغيُّـرات تت    . التحرر العام في التجارة   
  .وذلك لضمان القيام بدور إنمائي أنشط من أجل الحكومة

ــة         - ٢٢ ــل إلى أن تكــون داعم ــة تمي ــصادية الكلي ــسياسات الاقت ــة أن ال ــد أظهــرت التجرب وق
للتنمية عندما تكون مقاومة للتقلبات الدوريـة الاقتـصادية بـشكل ثابـت، مثـل تـراكم هـوامش                   

وهـذا يمكـن أن يـستلزم    . الي في أوقات اليُسر التي يمكن اسـتخدامها في أوقـات العـسر            الأمان الم 
ويمكـن  . إنشاء صناديق لتثبيت السلع الأساسية، كما كان الحـال في شـيلي، علـى سـبيل المثـال                 

أن تعمل هذه القواعد على توسيع نطاق الأُطر التنظيمية للقطـاع المـالي المحلـي وإدارة تـدفقات                  
وسوف تحتاج الـسياسات النقديـة   . ل الدولية، على سبيل المثال في شيلي وماليزيا      رؤوس الأموا 

ــال،   . إلى تنــسيقها مــع القطــاع المــالي والــسياسات الــصناعية   وفي شــرق آســيا، علــى ســبيل المث
وجَّهت الحكومات وأعانـت نظـم الائتمـان وأدارت أسـعار الفائـدة لكـي تـؤثّر بـشكل مباشـر                     

 في الصناعات الكثيفة العمالة، نظراً لأن التوسُّع في فرص العمـل            على الاستثمار، وبشكل أوّلي   
شيء أساسـي لتخفـيض وطـأة الفقـر، ثم في الـصناعات مـع أكـبر الإمكانـات اللازمـة للارتقـاء                

__________ 
إعـادة  : ٢٠١٠دراسة الحالة الاقتـصادية والاجتماعيـة في العـالم لعـام      فصل الثاني في    انظر على سبيل المثال، ال      )٨(  

  ).E.10.II.C.1منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع  (تجهيز التنمية العالمية
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وينبغـي أن تعكـس   . بالمهارات، لتمكينها من جني ثمار وفورات الحجم الكبير وزيادة الإنتاجيـة    
  .ية لتحقيق الأمن الغذائيالسياسات أيضاً التنمية الزراع

وفي البلدان المتوسطة الدخل على وجه الخصوص، حيـث يكـون التفـاوت مرتفعـاً ولا                  - ٢٣
ــي أن تنظــر الحكومــات في اســتكمال الإطــار         ــادل، ينبغ ــشكل متع ــد النمــو ب ــتم تقاســم فوائ ي

ــة الــصحية الأوّ     ــوفير العــام للرعاي ــة شــاملة، مثــل الت ــة الاقتــصادي الكلــي بــسياسات اجتماعي لي
والتعليم الأساسي ونظم ضمان العمل والتحويلات النقدية للتأكد من عدم دوام الفجـوات في              

ويعتــبر جمــع المزيــد مــن الإيــرادات وإعــادة  . الــدخل والفرصــة أو عــدم ازديادهــا بمــرور الوقــت 
تصميم سياسات إعـادة التوزيـع مـن الأدوات الـتي تـستطيع الحكومـات بهـا أن تعـالج التفـاوت                      

ومن شأن وجود قاعدة عريـضة للـضرائب أن تخـدم    . مسائل المديونية والعجز المستمروأن تحلّ  
جملة أمور من بينها تعزيز نظم الحمايـة الاجتماعيـة وجعـل الخـدمات الاجتماعيـة يـسيرة المنـال                    

وفي كــثير مــن البلــدان المتوســطة الــدخل، يجــري اســتخدام بــرامج التحــويلات    . بــشكل أشمــل
اعيــة، مثــل التحــويلات النقديــة المــشروطة، لتــوفير مزيــد مــن الحمايــة    الخاصــة بالرعايــة الاجتم

ومـن خـلال    . الخاصة بالدخول للفقراء ولتعزيز سُبل حصولهم علـى خـدمات التعلـيم والـصحة             
الحــد مــن التفــاوت في سُــبل الحــصول علــى التعلــيم والــصحة، تــستطيع هــذه الــبرامج أن تــدعم  

امج الرعاية الاجتماعية للأسرة في البرازيـل، علـى   ويشمل برن. النمو الاقتصادي الطويل الأجل  
)  مليون أسرة برازيليـة    ١٢حالياً نحو   (سبيل المثال، أكبر عدد من المستفيدين بين البلدان النامية          

وقد ساهم في تحقيق تقدّم ملحوظ في مجـالات أخـرى تتـصل بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مثـل             
ومع ذلـك، قـد تتبـاين       .  وتحقيق التعليم الشامل للجميع    الحدّ من سوء التغذية ووفيات الأطفال     

وعلـى سـبيل المثـال، تعمـل المـدفوعات          . نتائج هذه البرامج، معتمداً هذا على الظروف الفردية       
النقدية هذه في المناطق الحضرية، حيث تسود درجة عالية من الفقر، على تخفيف حـدة الفقـر،                

دة تنميـة المـوارد البـشرية إذا مـا كانـت معـدلات              بيد أنها قـد لا تعمـل بدرجـة كـبيرة علـى زيـا              
زيادة علـى ذلـك، لـن يعمـل المزيـد مـن الإنفـاق علـى التعلـيم علـى                     . القيد بالمدارس عالية فعلاً   

زيــادة الــدخول في المــستقبل إذا أخفقــت الــسياسات الاقتــصادية الكليــة في نطاقهــا الأوســع في  
  .خلق فرص عمل مُنتِجة كافية

يلات الـتي تتـسم بـسياسة إعـادة التوزيـع فيمـا بـين المنـاطق أن تـساعد              وتستطيع التحـو    - ٢٤
ويمكــن معالجــة التفاوتــات بــين المنــاطق الغنيــة . أيــضاً علــى الحــد مــن التفــاوت ومكافحــة الفقــر

. بالسلع الأساسية والفقيرة بالسلع الأساسية بتقاسـم الإيـرادات القائمـة علـى الـسلع الأساسـية                
تقاسم الإيرادات المتأتية من إنتاج المعادن بـين الحكـومتين المركزيـة            وقد اعتُمدت قواعد تتعلق ب    

والمحلية، على سبيل المثال، في جمهورية فترويلا البوليفارية وكولومبيا وإندونيسيا وكازاخـستان            
  .والمكسيك
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ولمعالجــة التفاوتــات الــتي تــسببها العولمــة والفــروق بــين العائــدات علــى العمالــة المــاهرة    - ٢٥
لماهرة، يمكن أن يستلزم هذا إيلاء المزيد من الأولوية إلى سياسات التعلـيم والتكنولوجيـا               وغير ا 

وفي . لتوسيع نطاق العرض بـشأن العمالـة المـاهرة ونـشر التكنولوجيـات الجديـدة بـين الـسكان                  
ــة التفــضيلية       ــودّ الحكومــات أن تــدرس بــشكل تــدريجي تــصفية المعامل بعــض الــسياقات، قــد ت

ة التي أدخلتها بلدان كثيرة في مراحل مبكّرة من التنمية لاجتذاب الاسـتثمار             للشركات الأجنبي 
وفي الصين، على سبيل المثال، جـرى تطبيـق معـدّل ضـريبي موحّـد للـشركات              . المباشر الأجنبي 

ــة  .  لــدعم نمــو الــصناعات المحليــة ٢٠٠٨الأجنبيــة والمحليــة منــذ ســنة   وهــذا يخلــق مزيــداً في تهيئ
فـرص متكافئـة لقطاعـات الأعمـال المحليـة والـتي تتنـافس مـع فـروع                  الظروف مـن أجـل وجـود        

إضـافة إلى ذلـك، فإنهـا تمنـع         . الشركات الأجنبية ويمكن أن تنشّط الطلب علـى العمالـة المـاهرة           
  .مصدراً هاماً من مصادر فقدان الإيرادات ومن ثم تعزّز الفسحة المالية

 زيــادة معــدلات مــشاركة قــوة  ويمكــن لــسياسات أخــرى لمعالجــة التفــاوت أن تــشمل   - ٢٦
العمــل، وخــصوصاً فيمــا يتعلــق بــالمرأة والعمــال المــسنّين، والارتقــاء بالمهــارات المنخفــضة،          

ويمكن معالجـة فـرص الوظـائف غـير الثابتـة أيـضاً       . والأجور المتدنية وفرص الوظائف غير الثابتة 
ــة أو  مــن خــلال اعتمــاد المتطلبــات الــدنيا للأجــور أو زيادتهــا، وتــوفير مزيــد     مــن حمايــة العمال

وقــد اســتخدمت . الاســتثمار في التــدريب والارتقــاء بمهــارات العمــال في الوظــائف غــير الثابتــة
وعلى سبيل المثال، يعرض القـانون الـوطني       . برامج الأشغال العامة أيضاً بنجاح للحد من الفقر       

لكـل أسـرة     يـوم مـن العمـل المـدفوع الأجـر كـل سـنة                ١٠٠لضمان العمل في الريـف في الهنـد         
وفي الـسنة الماليـة     . معيشية في الريف تحتاج إلى فرصة عمل ويدفع الحد الأدنى القانوني للأجـور            

 مليـــون أســـرة ٥٥ في الهنـــد، قُـــدِّمت فـــرص عمـــل بمقتـــضى القـــانون لحـــوالي ٢٠٠٩/٢٠١٠
وثمـة خيـار آخـر لتـشجيع        .  في المائـة مـشاركة مـن جانـب المـرأة           ٤٨معيشية، مع ما يزيد علـى       

وعلـى سـبيل المثـال،      .  الأجنبية لاستخدام عمال محليين وللاستثمار في التنميـة المحليـة          الشركات
كشفت شركة أنغلو أمريكية، وهي واحدة من أكبر المجموعات المعنية بالتعـدين في العـالم عـن                  

  .٢٠١٠مشروع لتنمية المؤسسات لتعزيز الاقتصادات المحلية في جنوب أفريقيا في سنة 
تــضمّن أي إطــار أوســع لــسياسة الاقتــصاد الكلــي أيــضاً بــذل مزيــد مــن     وينبغــي أن ي  - ٢٧

وعــادة مــا تفــضِّل . الجهــود الواضــحة لتوســيع وتعميــق الأســواق الماليــة وزيــادة الإدمــاج المــالي 
البنــوك التجاريــة كبــار المقترضــين وغالبــاً مــا تحجــم عــن تقــديم قــروض للمؤســسات الــصغيرة    

هات الموفِّرة لفـرص العمـل في كـثير مـن البلـدان المتوسـطة               والمتوسطة الحجم، التي تُعتَبر هي الج     
وتواجه الشركات الجديدة صعوبات في الحصول على الائتمـان، وهـو يقيِّـد توسُّـعها،               . الدخل

في حين يتعرض كثير من الأسر المعيشية في القطـاع غـير الرسمـي أو في المنـاطق الريفيـة لعقبـات           
وبينمـا يعتـبر التوسّـع      . المـصرفية وخـدمات التـأمين     بسبب سوء وسائل الحصول على الخدمات       
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في التمويل بقروض بالغة الصغر خطوة هامة في هذا الاتجاه، فإن هذه المؤسسات يخـصها حـتى                 
وينبغـي أن  .  في المائة من الائتمان المقدَّم من البنوك التجارية في أمريكا اللاتينيـة           ١الآن أقل من    

 إلى توسـيع الإدمـاج المـالي وذلـك باتبـاع تـدابير مثـل                تهدف الـسياسات العامـة بـدلاً مـن ذلـك          
ــزارعين      ــصغيرة والمتوســطة ومــن أجــل الم ــشاريع ال ــة المتخصــصة لأغــراض الم . المؤســسات المالي

ــد مؤســسات الإقــراض وعلــى إصــلاح الإطــار       ــة عائ وينبغــي أيــضاً أن تركِّــز علــى دعــم رسمل
ومن شأن الحوافز الماليـة     .  الإضافي التنظيمي المتعلق باشتراطات رأس المال واشتراطات الضمان      

التي تشجِّع على الإقراض الجماعي وعلى إجراءات الإفلاس في حينها أن تزيد عرض الائتمـان               
مــن البنــوك التقليديــة بــصفة خاصــة ومــن الخــدمات المــصرفية بــصفة عامــة المقــدَّم إلى الفقــراء،    

  .)٩(وبالتالي توسيع نطاق الإدماج المالي
ستويات أعلـى مـن حيـث نـصيب الفـرد مـن الـدخل، مـن الأهميـة بـصفة            وبعد إنجاز م ـ    - ٢٨

ــر اســتدامة      ــها أكث ــدخل جهودهــا لجعــل تنميت ــدان المتوســطة ال ــالنمو . خاصــة أن تكثِّــف البل ف
ــستدام       ــو الم ــل النم ــشيء مث ــس ال ــو نف ــيس ه ــستديم ل ــة للتحــضُّر    . الم ــدلات الحالي ــسهم المع وت

تلويث الموارد الطبيعية الـتي تـدعم الحيـاة علـى           واستخدام التكنولوجيات في الاستنفاد السريع و     
وسوف يتمثّل عنصر هـام للتنميـة المـستدامة في البلـدان المتوسـطة الـدخل                . )١٠(كوكب الأرض 

. في اعتماد تكنولوجيات مراعية للبيئة ونشرها واستراتيجيات لإدارة الموارد الوطنيـة المـستدامة             
ضـــي وإعـــادة تأهيـــل المنـــاطق المتـــدهورة وعلـــى ســـبيل المثـــال، يعتـــبر الحـــد مـــن تـــدهور الأرا 

وفي الوقــت . والاســتخدام الأمثــل للأراضــي أمــور حاسمــة بالنــسبة لــلإدارة المــستدامة للأراضــي
نفسه، سوف يتطلب تحقيق الأمن الغذائي الذي يعتَبر أيـضاً عنـصراً مـستداماً، اسـتخدام مزيـد                  

تحتـاج التكنولوجيـات والممارسـات      وفي حين   . من التقنيات الزراعية المراعية للبيئة بشكل أكثر      
ــات          ــن التكنولوجي ــعة م ــة موسّ ــبر وجــود قائم ــة، يعت ــع الأحــوال المحلي ــا م ــة إلى تكييفه الزراعي
والممارسات المستدامة في الزراعة شيئاً متاحاً ويعرض خيارات لحـدوث تحـوّل جـذري صـوب                

ــة والممارســات ال     ــة التقليدي ــا في ذلــك المعرف ــة، مثــل الزراعــة  الأمــن الغــذائي المــستدام، بم زراعي
بالحراثة المنخفضة للأرض، وتناوب المحاصيل، والزراعـة البينيـة بمحـصول سـريع وآخـر بطـيء،                 
واســتخدام الــسماد العــضوي الأخــضر، وجمــع الميــاه وزراعــة المحاصــيل الــتي تتــسم بالكفــاءة في  

 إنتاجيـة المـزارعين   ومثل هذه الممارسات تعرض فرصاً رابحة تماماً بالنسبة لزيادة   . استخدام المياه 
ودخولهم، وتقليل سوء التغذية وإصـلاح البيئـات المتهالكـة، والمـساعدة علـى تخفيـف أثـر تغيُّـر                    

__________ 
، المستشارة الخاصة للأمين العام لشؤون التمويل الشامل        ٢٠١٠التقرر السنوي المقدّم إلى الأمين العام،       انظر    )٩(  

  .تنميةلل
التحــوُّل التكنولــوجي الكــبير مــن أجــل : ٢٠١١دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام انظــر   )١٠(  

  ).E.11.II.C.1منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع (، اقتصاد مراعٍ للبيئة
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ومن شأن الفصل بين النمـو الاقتـصادي والتـدهور البيئـي أن يزيـد الطلـب علـى إجـراء                     . المناخ
وجيـات نظيفـة    تحوُّل في نظم الطاقة من خلال استثمارات في مجـال كفـاءة الطاقـة ونـشر تكنول                

ومثل هذه الاستثمارات سوف تعمل بدورها أيضاً على تنشيط النمو وعلـى تـوفير              . )١١(للطاقة
  .فرص العمل

    
  )١٢(تعاون منظومة الأمم المتحدة مع البلدان المتوسطة الدخل  - لثاًًثا
  

  البلدان المتوسطة الدخلالإنمائي مع لإنجازات الهامة في التعاون ا  -ألف 
  
ــدّدة في      - ٢٩ تهتـــدي عمليـــات الأمـــم المتحـــدة في البلـــدان المتوســـطة الـــدخل بالمبـــادئ المحـ

الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية الـتي تـضطلع بهـا                
 ويركّـز الكـثير     ).٦٢/٢٠٨انظـر قـرار الجمعيـة العامـة         (منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية       

ــا في ال  ــصاف       مــن أعماله ــز الإن ــات، وتعزي ــى التفاوت ــضاء عل ــى الق ــدخل عل ــدان المتوســطة ال بل
والإدماج الاجتمـاعي، وتقـديم المـساعدة في حـالات الاسـتجابة لانتـهاكات حقـوق الإنـسان،                  

ويعتبر إسداء المشورة بشأن صـياغة الـسياسات وتنفيـذها، وكـذلك            . وتنمية القدرات والدعوة  
  . هامة لمساهمة الأمم المتحدة في البلدان المتوسطة الدخلالدعم التقني الآخر الموجَّه، عناصر

ووفقاً لدراسة استقصائية أجريت في ما يتعلق بهذا التقرير، واعترافاً بالعدد الكـبير مـن                 - ٣٠
الفقراء الذين يعيشون في البلدان المتوسطة الدخل، لا يزال القـضاء علـى الفقـر المـدقع والجـوع                   

هـو أولويـة في التعـاون الإنمـائي بـين منظومـة الأمـم              ) ئيـة للألفيـة    مـن الأهـداف الإنما     ١الهدف  (
وقد أبرز المجيبـون علـى الدراسـة المـذكورة أيـضاً الاسـتدامة              . المتحدة والبلدان المتوسطة الدخل   

باعتبارهمـا مجـالين   )  علـى التـوالي  ٨ و ٧الهـدفان  (البيئية وإقامة شـراكة عالميـة مـن أجـل التنميـة            
ونظراً لأن كثيراً مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل           . أجل التعاون الإنمائي  هامين بشكل حاسم من     

أحرزت تقدماً كبيراً في تحقيق أهداف تتعلـق بالـصحة وبـالتعليم، تعتـبر هـذه أولويـات أدنى في                    
وأكّــد المجيبــون في الدراســة علــى . الجهــود المبذولــة لتعزيــز التعــاون مــع منظومــة الأمــم المتحــدة 

__________ 
  .المرجع نفسه  )١١(  
، الــتي A/64/253بيان اســتُخدم في إعــداد الوثيقــة النتـائج الــتي تم التوصُّــل إليهــا في هــذا الفــصل تـستند إلى اســت    )١٢(  

وزعـــت علـــى جميـــع الأفرقـــة القطريـــة والإقليميـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة في البلـــدان المتوســـطة الـــدخل في  
مـايو  /، وإلى دراسة استقصائية وزعت على حكومات البلدان المتوسطة الدخل في أيـار            ٢٠٠٩يونيه  /حزيران
 بلــداً مــن البلــدان المتوســطة الــدخل الــتي جــرى   ١٠٤ بلــداً مــن بــين  ١٩وقــد أجــاب مــا مجموعــه  . ٢٠١١

  .استقصاؤها ردّا على الاستبيان
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لــصناعية باعتبارهمــا مجــالين أساســيين حيــث يلــزم المزيــد فيهمــا مــن التعــاون  التنميــة الزراعيــة وا
  .الإنمائي
وكشفت الدراسة الاستقصائية أيضاً أن حكومات البلـدان المتوسـطة الـدخل تـرى أن                  - ٣١

منظومــة الأمــم المتحــدة قــدّمت إســهامات كــبيرة للتعــاون الإنمــائي مــن حيــث تنميــة القــدرات   
. ياسات الاجتماعية والحوكمة الرشيدة واللامركزيـة والتنميـة المحليـة         وإسداء المشورة بشأن الس   

وتتوافق هذه المجالات مع مجالات الأولوية التي حدّدتها وكالات وصناديق وبرامج تابعـة للأمـم            
والجهــات صــاحبة ). A/64/253انظــر (المتحــدة في دعمهــا للتنميــة في البلــدان المتوســطة الــدخل 

وسطة الدخل تعرب عن تقديرها للـدعوة وتنميـة القـدرات الـتي تقـدمها               المصلحة في البلدان المت   
الأمم المتحدة للمسؤولين العموميين وللعناصر الفاعلـة غـير الرسميـة، إلى جانـب تقاسـم المعرفـة                  

وفي الواقـع، تعتـبر هـذه    . والخبرات لدى بلدان أخرى تتلقى الدعم مـن منظومـة الأمـم المتحـدة       
ومن الملموس أن منظومة الأمم المتحـدة تـؤدّي دوراً       . التعاون الإنمائي الأخيرة عنصراً حاسماً في     

حاسمــاً في تنــسيق الجهــات المانحــة وفي مــساعدة مقــرّري الــسياسات علــى تكييــف الأولويــات     
ولتيسير تبادل المعلومـات    . الوطنية بحيث تواجه التحديات التي تطرحها الأحوال العالمية المتغيرة        

 الدخل على المستويين العالمي والإقليمـي، تعقـد منظومـة الأمـم المتحـدة               بشأن البلدان المتوسطة  
بشكل دوري مؤتمرات تركِّز على التعاون الإقليمي والاندماج، وعلى التعاون فيما بـين بلـدان             

فالوظائف الجديدة نـسبياً الـتي يؤديهـا المجلـس         . الجنوب وتنمية القدرة في مجال التبادل التجاري      
ــصادي والاجت ــاعي الاقت ــاون      -م ــدى التع ــيم منت ــسنوي وتنظ ــوزاري ال ــتعراض ال ــراء الاس  إج

الإنمائي، يعرضان أيضاً مناهج عمل للبلـدان المتوسـطة الـدخل لكـي تتقاسـم خبراتهـا ولتـشارك                   
في حــوار مــع الــدول الأعــضاء الأخــرى، والمجتمــع المــدني والبرلمــانيين بــشأن الأهــداف الإنمائيــة  

  .للألفية والتعاون الإنمائي
ــها منظومــة الأمــم المتحــدة في البلــدان المتوســطة الــدخل       - ٣٢ ورغــم الإنجــازات الــتي حققت

والرأي الإيجابي الذي تبديه الحكومات عن التعاون الإنمـائي مـع الأمـم المتحـدة، يمنـع عـدد مـن            
وهـذه تـشمل   . المعوّقات التعاون الإنمائي من بلوغ إمكاناته الكاملة في البلدان المتوسطة الدخل       

وّقات التشغيلية، مثل تداخل الولايات أو افتقار التعاون بين الوكالات والصناديق والـبرامج             المع
ــات       ــة ومعوّقـ ــات ماليـ ــات، ومعوّقـ ــدة والحكومـ ــم المتحـ ــدة أو بـــين الأمـ ــم المتحـ ــة للأمـ التابعـ
استراتيجية، التي تشير في المقـام الأول إلى الافتقـار إلى جـداول أعمـال مناسـبة أو محـدّدة جيـداً                      

  ).A/64/253انظر (سترشد بها في البرامج الموضوعية في البلدان المتوسطة الدخل يُ
ويعتــبر المعــوّق الاســتراتيجي الرئيــسي الــذي يواجــه منظومــة الأمــم المتحــدة، إلى حــدٍ     - ٣٣

كــبير، هــو الافتقــار إلى إطــار اســتراتيجي متماســك ومحــدّد جيــداً، ويركِّــز علــى تــوفير التوعيــة  
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السياسة للبلدان المتوسطة الدخل، وينمّي القدرة في مجالات تعتبر ذات صـلة            والمشورة في مجال    
وبينما وضعت مختَلف الوكالات تعاريف مختلفة للبلدان المتوسطة الـدخل،          . كبيرة بهذه البلدان  

تبدو الاستراتيجيات في كثير من الأحيان وكأنها قد حـدَّدتها معـايير تخـصيص المـوارد بـدلاً مـن         
  .وضوعية أو أولويات السياسات العامةالأولويات الم

وجــرى التأكيــد أيــضاً علــى الافتقــار إلى اســتراتيجية إنمائيــة متماســكة لمنظومــة الأمــم      - ٣٤
المتحدة فيما يتعلق بالبلدان المتوسـطة الـدخل في التقريـر الـسابق الـذي أعـده الأمـين العـام عـن                       

ة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة         ويحـاول عـدد مـن الوكـالات والأفرق ـ        ). A/64/253(هذا البنـد    
وفيمـا يتعلـق بالمنظومـة بوجـه عـام، يتمثّـل التحـدّي في ضـمان أن تكـون                    . معالجة هـذا الـنقص    

الاســتراتيجيات والــبرامج مــصممة وفقــاً للاحتياجــات والأولويــات الإنمائيــة للبلــدان المتوســطة   
طيطهـا الـداخلي وإجراءاتهـا    وهذا يتطلّب من منظومة الأمم المتحدة أن تعيـد توجيـه تخ          . الدخل

الخاصة بالتنسيق، بما في ذلك إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، في سـبيل مزيـد مـن                  
وهذا سوف يساعد على مواصلة التركيز علـى النتـائج وتقليـل            . المشاركة في العمليات الوطنية   

  .تكاليف المعاملات المرتبطة بالبرمجة
 كــثير مــن المنــاطق، تعمــل الوكــالات التابعــة لمجموعــة الأمــم    وفي الوقــت الحــالي، وفي  - ٣٥

المتحدة الإنمائية أساساً من خلال شبكة مـن المكاتـب القطريـة التابعـة للوكالـة، مـع دعـم تقـني                      
. تقدّمه مقارها المعنية وبدرجة متزايـدة مـن خـلال قـدرات الـدعم الإقليميـة التابعـة للوكـالات                   

مات، من بينها صندوق الأمم المتحـدة للـسكان، وبرنـامج        وعلى سبيل المثال، أعدت عدة منظ     
الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأغذية العالمي، وظائفها الخاصة بالـدعم الإداري والـتقني علـى               
المستوى الإقليمي في الدول العربية وفي الشرق الأوسط ومنطقـة شمـال أفريقيـا، وذلـك بإنـشاء                  

نفسه يقوم صندوق الأمم المتحدة للطفولـة برعايـة مكتـب           مراكز إقليمية في مصر، وفي الوقت       
وبينما يمكّن نظام المكاتب القطرية الوكالات من المحافظة على إقامـة حـوار             . إقليمي في الأردن  

وثيق بشأن السياسات الاستراتيجية مع النظـراء علـى المـستوى الـوطني، تعمـل الطلبـات بـشأن                   
ــشاريع و    ــن إدارة الم ــوظفين الناجمــة م ــدرات    /الم ــصلة، وكــذلك الق ــدعم ذات ال أو وظــائف ال

المحدودة للأخصائيين في المكاتب القطرية، في كثير من الأحيـان علـى عرقلـة إقامـة حـوارٍ وافٍ                   
ولمعالجة هذا القصور، تُشجَّع الأفرقة القطريـة والمنـسّقون المقيمـون التـابعون             . بشأن السياسات 

لى متطلبات الـسياسة العامـة في المرحلـة التنفيذيـة     للأمم المتحدة على أن يركّزوا بدرجة أكبر ع 
  .وعلى مزيد من استغلال قدرات الوكالات غير المقيمة والمتاحة في المقر

زيادة على ذلك، تميل الوكالات التابعة للأمم المتحدة في كثير من الأحيـان إلى تطبيـق                - ٣٦
ــاره النم ــ     ــدخل باعتب ــدان المتوســطة ال ــدخّل في البل ــوذج الت ــدان  نفــس نم ــستخدَم في البل وذج الم
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وهذا النموذج يـستلزم مـشاركة ناشـطة في تنفيـذ المـشاريع وفي تقـديم دعـم                  . المنخفضة الدخل 
ــة ووظــائف الإشــراف   ــام الأول إلى   . الوظــائف الإداري ــصلة في المق ــدخلات ذات ال ــه الت وتوجّ

ي مثبّتـة في نهـج      تقديم فوائد التنميـة مباشـرة إلى المـستفيدين علـى المـستوى المتنـاهي الـصغر وه ـ                 
ومـع ذلـك، وعلـى      . برنامجي أوسع نطاقاً يهدف إلى كفالة إحداث تأثير أوسع في مجال التنميـة            

خلاف البلدان المنخفضة الدخل، تميـل هـذه التـدخلات إلى الاضـطلاع بهـا علـى نطـاق أصـغر                     
بكــثير في البلــدان المتوســطة الــدخل، وهــذا يحــدّ مــن إمكــان حــدوث تــأثير أوســع مــا لم تكــن    

  .لتدخلات جزءاً أساسياً من سياسات إنمائية أوسع نطاقاًا
    

  البلدان المتوسطة الدخلالمؤسسات المالية الدولية في إشراك   -باء 
  
لا تزال المؤسسات المالية الدولية، بما في ذلك مجموعة البنـك الـدولي، وصـندوق النقـد                 - ٣٧

كاء هـامين بالنـسبة للتعـاون الإنمـائي       الدولي، وعدد من البنوك المتعددة الأطراف الإقليمية، شـر        
وقد سلّمت الإصلاحات الأخـيرة في مجـال الإدارة الرشـيدة لـدى       . مع البلدان المتوسطة الدخل   

ــة        ــدان النامي ــصادات الخاصــة بالبل ــدولي بالثقــل الأكــبر للاقت ــدولي والبنــك ال صــندوق النقــد ال
بخاصة تلك البلـدان المتوسـطة الـدخل،        والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في اقتصاد العالم، و        

وفي كـانون   . نظراً لأن أنصبتها كقوة في التعبير وقوة التصويت في هذه المؤسسات قد ازدادت            
ــسمبر /الأول ــدولي الحــصص والإصــلاحات     ٢٠١٠دي ــرّ مجلــس محــافظي صــندوق النقــد ال ، أق

وســوف تنقــل . الخاصــة بــالإدارة الرشــيدة في إطــار الاســتعراض العــام الرابــع عــشر للحــصص  
 في المائة من أسهم الحصص إلى البلدان الناميـة دون تخفـيض             ٦الإصلاحات ما يزيد على نسبة      

وتتـوخّى الإصـلاحات أيـضاً مجلـساً     . أسهم الحصص أو القـوة التـصويتية للأعـضاء الأشـد فقـراً           
 حجـم   تنفيذياً منتخباً بالكامل مـع زيـادة تمثيـل البلـدان الناميـة وفي الوقـت نفـسه الحفـاظ علـى                     

وفي الوقت نفسه، عملت المرحلـة الثانيـة مـن إصـلاح الإدارة الرشـيدة لمجموعـة البنـك                   . المجلس
، على زيادة القـوة التـصويتية للبلـدان      ٢٠١٠أبريل  /الدولي، التي جرى الاتفاق عليها في نيسان      

 ٦,٧ و  نقطـة مئويـة    ٤,٥٩النامية وبلدان الاقتصادات التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة بمـا يتـراوح بـين                 
ومـع ذلـك، بينمـا حـدث        . )١٣(نقطة مئوية بالنسبة لمختلف الكيانات في مجموعة البنـك الـدولي          

بعض التحسُّن في إصلاح الحصص، فإن ثقل التصويت الأساسـي انخفـض بدرجـة كـبيرة علـى                  
ومـن  . مر العقود وتناقص تأثير الجميع مـا عـدا أكـبر الاقتـصادات في البلـدان المتوسـطة الـدخل                   

لتدابير الأخيرة إلى حـدوث تقـدُّم، بينمـا يلـزم إجـراء مزيـد مـن الإصـلاحات، بمـا في           ثم، تشير ا  

__________ 
  ).A/66/167(للاطلاع على تقييم مفصّل، انظر تقرير الأمين العام بشأن النظام المالي الدولي والتنمية   )١٣(  
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ذلك إدخال عملية اختيار تتسم بالعلنية والشفافية للقيـادات العليـا اسـتناداً إلى الجـدارة، بغـض                  
  .النظر عن الجنسية ونوع الجنس وتعزيز المزيد من الإدارة والتنوّع في الموظفين

الفترة الأخيرة تعزيـز شـبكات الـسلامة الماليـة الدوليـة مـن أجـل البلـدان            وقد جرى في      - ٣٨
، قام صندوق النقد الـدولي بزيـادة الائتمـان المتـاح في إطـار بنـد الحـدّ                   ٢٠١٠وفي سنة   . النامية

وقــد صُــمِّم الحــد . الائتمــاني المــرن القــائم، وأنــشأ كــذلك تــسهيلات ائتمانيــة تحوّطيــة جديــدة  
جـل البلـدان المتوسـطة الـدخل ذات الـسياسات والأساسـيات الاقتـصادية               الائتماني الأول مـن أ    

التي يحبّذها صندوق النقد الدولي، بينما تنص التسهيلات الثانية علـى حمايـة في حالـة الطـوارئ                  
ــة للحــصول علــى التــسهيلات       ــة وغــير المؤهل ــديها نقــاط ضــعف معتدل ــدان الــتي ل بالنــسبة للبل

  .لبية الساحقة من البلدان المتوسطة الدخلالائتمانية المرنة، وتستبعد الغا
وبينما عملـت الجهـود التعاونيـة أثنـاء الأزمـة علـى تعزيـز شـبكة الأمـان المـالي العالميـة،                  - ٣٩
وفي الواقـع،   . تزال هناك شواغل هامة بشأن كفاية وتكوين الدعم الـدولي الخـاص بالـسيولة              لا

الــسيولة للــصمود أمــام التقلبــات الــسريعة أبــرزت الأزمــة العالميــة الحاجــة إلى تــوافر فــائض مــن 
وهذا يتطلّـب مزيـداً مـن تعزيـز القـدرة المتعـددة الأطـراف        . والكبيرة في أسواق رؤوس الأموال  

وفي هــذا الــصدد، وفي الأزمــة الأخــيرة، قُــدِّمت معظــم . لمواجهــة صــدمات ذات طبيعــة نظاميــة
لـى أسـاس مـرة واحـدة مـن          السيولة المطلوبة من خلال ترتيبات مخصصة الغـرض اسـتُخدمت ع          

وقد أصبح من الواضح أن أوجه عـدم الـيقين بـشأن تـوافر وأداء               . جانب بنوك مركزية أساسية   
  .وظائف شبكات السلامة المالية يمكن أن يفرض تكاليف عالية

وقد وُضع عدد من المقترحات عن كيفية جعل شبكة الأمان المالي العالمية أكثـر فعاليـة                  - ٤٠
وتمثّل اقتراح طموح في توسيع نطاق مـسؤوليات صـندوق النقـد الـدولي              . ؤ بها مع إمكانية التنب  

ليشمل وظيفـة جهـة الإقـراض الدوليـة تكـون بمثابـة المـلاذ الأخـير، بمعـنى أن الـصندوق سـوف                        
يحتاج إلى موارد كافية ليتمكّن من تزويد البلاد بسبل الحـصول علـى الـسيولة عنـدما لا يكـون           

ويمكــن . )١٤(راض بمبــالغ كافيــة للتــصدّي بفعاليــة لأزمــة ماليــةهنــاك مقــرض آخــر مــستعد للإقــ
للبلدان أن تـستوفي شـروط الحـصول علـى هـذا التمويـل مـن خـلال المراقبـة العاديـة الـواردة في                         

  .المادة الرابعة في صندوق النقد الدولي دون شروط إضافية
  

__________ 
afety sinancial f“Global , y YeyatiEduardo Fernandez Arias and Eduardo Lev: انظـر علـى سـبيل المثـال      )١٤(  

, 231.  Working Paper Series NoAmerican Development Bank-Inter ” ?go from here where do we: nets

November 2010.  



A/66/220  
 

11-43996 19 
 

فير الـسيولة في    وعمل الصندوق أيضاً على استكشاف خيارات لإنشاء آليـة دائمـة لتـو              - ٤١
ولا . الأزمـات الناشـئة مــن النظـام، بالاشـتراك مــع الترتيبـات الثنائيـة والإقليميــة لـدعم الــسيولة       

تــزال الطرائــق البديلــة لإنــشاء آليــة عالميــة لتحقيــق الاســتقرار قيــد النظــر، وهــي تــوفّر درجــات  
لرئيـسية للآليـة،    ومـا زال مـن الـضروري تعريـف العناصـر ا           . متفاوتة من قابلية التنبـؤ والكفـاءة      

مثل إجراءات تفعيلها والحصول على الموافقة والتمويل والصكوك المتعلقة بهـا، وتـوفير التمويـل       
لهــا، والتنــسيق مــع المــصارف المركزيــة والترتيبــات الإقليميــة ذات الــصلة وضــمانات الحــد مــن   

لاع بــدور وباعتبــار أن الــصندوق بــديل أكثــر واقعيــة، فهــو يــستطيع الاضــط. المخــاطر المعنويــة
المدير أو المنسِّق لترتيبات خاصة بتسهيلات تبادل العملات وتسهيلات الـسيولة الـتي تقـوم بهـا                  

  .شبكة متعددة الأطراف من البنوك المركزية
ويتمثل أحد العناصر الرئيسية لتعزيز شبكة الأمان المالي العالميـة في توثيـق التعـاون بـين                   - ٤٢

وتــستطيع الترتيبــات الماليــة الإقليميــة، مثــل صــندوق النقــد  . ةالآليــات الإقليميــة ودون الإقليميــ
 ماي أو صندوق الاحتياطي لأمريكا اللاتينية أن تؤدّي دوراً هامـاً في             -العربي ومبادرة تشيانغ    

ويؤدي كثير من البلدان المتوسـطة الـدخل أدواراً هامـة في           . منع الأزمات المالية وتخفيف آثارها    
  .لإقليميةهذه الترتيبات المالية ا

ولا تزال المسائل المتعلقـة بقـدرة البلـدان المتوسـطة الـدخل علـى تحمّـل الـديون موضـع                       - ٤٣
، اعتمد نـادي بـاريس نهـج إيفيـان الخـاص بـه، وبمقتـضاه سـوف يـتم                    ٢٠٠٣ففي سنة   . جدال

التعامل فقط مع البلدان الفقيرة غير المثقلة بالديون، في حالة حدوث تقصير وشيك ونتيجـة لـه        
وسـوف يقـوم النـادي أيـضاً، إذا اسـتلزم الأمـر       . ن أن يكون لحلّ التراعات أثـر بعيـد المـدى         يمك

وبالتعاون مـع صـندوق النقـد الـدولي، بـصياغة مجموعـة تـدابير شـاملة خاصـة بالـديون بالنـسبة                   
واقترح صندوق النقد الـدولي اقتراحـاً       . لجميع الجهات الدائنة الرسمية الثنائية الأطراف والخاصة      

ح أكثر منهجية، وهو خاص بآلية إعـادة هيكلـة الـديون الـسيادية، لكنـه رُفِـض في سـنة                     لإصلا
، بــسبب المعارضــة أساســاً مــن الجهــات صــاحبة المــصلحة في الأســواق الماليــة ومــن          ٢٠٠٣

وهكـذا فـإن   . المقترضين، الذين خشوا أن هذه الآلية يمكن في نهاية الأمر ترفع تكلفة الاقتـراض  
الديون يجري تقييمها حالياً باسـتخدام تحليـل صـندوق النقـد الـدولي للقـدرة                القدرة على تحمُّل    

ــى الوصــول إلى الأســواق       ــادرة عل ــدان الق ــديون مــن أجــل البل ــل ال ــى تحمُّ ــل الإطــار  . عل ويحلِّ
وهـو ضـمنياً    . ديناميات الديون على فترة خمـس سـنوات باسـتخدام طائفـة مـن الـسيناريوهات               

 الـدَين والنـاتج المحلـي الإجمـالي إذا كانـت إمـا مـستقرة أو        يعتمـد علـى الفكـرة بـأن النـسبة بـين      
وعلـى العكـس مـن ذلـك، فيمـا          . متناقصة، عندئـذ يتحقـق شـرط القـدرة علـى الوفـاء بالـديون              

يتعلق بالبلدان المنخفضة الدخل، هذا الإطار لا يشمل عتبـات نـسب الـديون، نظـراً لأن اتخـاذ                   
 الأقساط التي يتعيّن على المقترضين دفعها علـى         نقاط مرجعية يمكن أن يؤثّر بشكل مباشر على       
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 في المائـــة مـــن ١٣وتظهـــر البيانـــات المتعلقـــة بالبلـــدان المتوســـطة الـــدخل أن نـــسبة . القـــروض
 في  ٤٠المقصّرين حدثت عندما هبطت النسبة ما بين الدَين والناتج المحلي الإجمالي إلى أقل مـن                

. نخفـضة، مـا زال بالإمكـان حـدوث تقــصير    المائـة، ومعـنى ذلـك أنـه حـتى إذا كانـت النـسبة م       
ورغــم أن الإطــار يــشتمل علــى تقــديرات باحتياجــات التمويــل الإجماليــة، فإنــه يركّــز بــشكل    
مكثّف على النِسب التي يدخل فيها رصيد الديون ولا يركِّز على الأخطار الناجمة مـن تكـوين                 

ؤكّـد علـى مؤشـرات الـسيولة        ي وعلى سبيل المثال، هـذا لا     . الدَين أو حالة السيولة بشكل أعم     
الاحتياطيات الدولية لتقديم غطاء للحسابات الجاريـة       (ذات الصلة، مثل وضع الأصول السائلة       

، أو عدم الاتساق بين العملات وآجال الاستحقاق بـين الـدَين والمـوارد              )والحسابات الرأسمالية 
وامــل ولرصــد مزيــد مــن وينبغــي أن يكــون الإطــار متوسّــعاً ليــشمل هــذه الع. الماليــة لتــسديدها

البيانات المفصّلة والشديدة التـواتر الخاصـة برصـيد الـديون، بمـا في ذلـك الـدَين القـصير الأجـل                      
  .)١٥(والدَين المحلي

وقد أولى البنك الدولي اهتماماً كبيراً لمسائل الفقر في البلدان المتوسطة الـدخل، بمـا في                  - ٤٤
وفي الآونـة  . صميم استراتيجيات للحد من الفقـر ذلك تقديم الدعم في إجراء تقييمات للفقر وت   

الأخيرة، بذل البنـك مزيـداً مـن الجهـود لجعـل نموذجـه في العمـل أكثـر اسـتجابة وأكثـر مرونـة                         
وقيد العمـل الآن إجـراءات لخفـض تكلفـة القيـام بـأي نـشاط تجـاري مـع                    . ومسؤولية وابتكاراً 

 البنك أيضاً علـى زيـادة جهـوده للتعـاون           وفيما وراء الدعم المالي والدعم المعرفي، يعمل      . البنك
مـع البلـدان المتوسـطة الــدخل في صـفيفة عريـضة مــن المجـالات، تتـراوح مــن تغيُّـر المنـاخ وأمــن          

ويُـدرك البنـك الـدولي أيـضاً أنـه لا بـد مـن تحـسين دعمـه                 . الطاقة إلى التجـارة وإنتـاج الأغذيـة       
اسـتراتيجيات شـراكة قطريـة أقـوى       للبلدان المتوسطة الـدخل، وخـصوصاً بالمـشاركة في إعـداد            

مــع البلــدان المتوســطة الــدخل؛ وتحــسين نطــاق الخــدمات الماليــة المقدمــة إلى البلــدان المتوســطة    
الــدخل، وفي مقدمتــها الخــدمات الماليــة ومــزج الخيــارات؛ وتعزيــز الــصلات بــين بحــوث البنــك 

ك عــبر جميــع  واحتياجــات البلــدان المتوســطة الــدخل؛ ومــن خــلال إدارة أفــضل لخــبرة البن ــ       
  .الشبكات

وهنـــاك مؤســـسات ماليـــة أخـــرى متعـــددة الأطـــراف، وخـــصوصاً مـــصارف التنميـــة    - ٤٥
الإقليمية، تؤدي أدواراً هامة في دعم التنمية الاقتصادية في البلدان المتوسطة الـدخل والمـساعدة               

ة وهــذا مــا زال صــحيحاً، رغــم أن كــثيراً مــن البلــدان المتوســط  . في جهــود التكامــل الإقليمــي 
__________ 

تقرير فرقـة العمـل المعنيـة برصـد الثغـرات في تنفيـذ الأهـداف        للاطلاع على المناقشة بمزيد من التفصيل، انظر       )١٥(  
ــام  الإنما ــة لع ــة للألفي ــشبكي     (حــان وقــت الأداء : ٢٠١١ئي ــع ال ــاح مــن الموق ــه مت ــصدور، لكن ــه لل : في طريق

http://un.org/en/development/desa/policy/mdg_gap/index.shtml ــن ــول١٥، مـــــ ــبتمبر / أيلـــــ ســـــ
٢٠١١.(  
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الــدخل تعتمــد بــشكل متزايــد علــى أســواق رؤوس الأمــوال الدوليــة للحــصول علــى التمويــل    
ويعتَبر الدعم التقني المقدّم من بنوك التنميـة الإقليميـة، في شـكل مـشورة اسـتراتيجية                 . الخارجي

بشأن السياسات، وخدمات مـصرفية وإدارة للأصـول، وكـذلك معرفتـها وخـدمات المـساعدة             
  .ة لكثير من البلدان المتوسطة الدخلالتقنية، ذات أهمي

  
  استنتاجات وتوصيات  -رابعاً

  
بــالرغم مــن ارتفــاع متوســط مــستويات الــدخول أكثــر ممــا هــو في البلــدان المنخفــضة      - ٤٦

ــدخل       ــدان المتوســطة ال ــة في كــثير مــن البل ــدقع عالي ــر الم ــزال درجــة الفق ــدخل، لا ت ــبر . ال وتعتَ
ا التـصنيف مـن البلـدان المنخفـضة الـدخل أو البلـدان              التفاوتات في الدخول أيـضاً أعلـى في هـذ         

ويتطلّــب القــضاء علــى الفقــر والتــصدّي للتفــاوت بالتــالي مزيــداً مــن التعــاون . المرتفعــة الــدخل
ــزال       ــدان لا ي ــدخل، وخــصوصاً لأن معظــم هــذه البل ــدان المتوســطة ال ــال مــع البل الإنمــائي الفعّ

  .ت الداخليةمعرّضاً بدرجة كبيرة للصدمات الخارجية والأزما
وتعتَبر مواصلة التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسـطة الـدخل أيـضاً هامـة بـسبب الآثـار                - ٤٧

العرضــية العالميــة والــشاملة عــدة مجــالات مــن البلــدان المتوســطة الــدخل إلى البلــدان المنخفــضة    
طة الـدخل في   وتـستلزم أهميـة البلـدان المتوس ـ      . الدخل، بهدف توفير الاستقرار في النظـام الـدولي        

تحقيــق برنــامج الأمــم المتحــدة لتحقيــق التنميــة للجميــع، بمــا في ذلــك تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة  
للألفية، وبالتالي يستلزم مواصلة مشاركة منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة الأخـرى،             

  .طة الدخلبما في ذلك المؤسسات المالية الدولية في التعاون الإنمائي مع البلدان المتوس
ويضع برنامج التنمية الحـالي تأكيـداً قويـاً علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، الـتي               - ٤٨

ورغـم أن كـثيراً     . تمثّل الغايات الاجتماعية الأساسية التي ينبغي أن يسعى كـل بلـد إلى تحقيقهـا              
 والغايــات مــن البلــدان المتوســطة الــدخل قــد بلغتــها بالفعــل أو علــى الطريــق لبلــوغ الأهــداف   

المتــصلة بهــا، فهــي لا تــزال تواجــه تحــديات هامــة في مجــال التنميــة والقــدرات في مجــالات مثــل   
ــات،      ــسان، والقــضاء علــى التفاوت ــهاكات حقــوق الإن الحوكمــة، والإدمــاج الاجتمــاعي، وانت
ونقاط الضعف في التبادل التجاري والصدمات الماليـة الخارجيـة، وتطـوير ونقـل التكنولوجيـا،                 

وتعتَـبر مـشورة الأمـم المتحـدة        . يُّف وتخفيف الآثار لمعالجة التحديات الخاصة بتغيُّر المنـاخ        والتك
بــشأن صــياغة الــسياسات وتنفيــذها، وكــذلك ســائر دعمهــا الــتقني الموجّــه في هــذه المجــالات،   

  .عناصر هامة في إسهام المنظمة في البلدان المتوسطة الدخل
إلى جانب المؤسسات المالية الدوليـة، ممثّلـة تمثـيلاً واسـعاً       وتعتَبر منظومة الأمم المتحدة،       - ٤٩

وبينمــا تقــدِّم هــي طائفــة عريــضة مــن التعــاون الإنمــائي إلى هــذه  . في البلــدان المتوســطة الــدخل
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الاقتصادات، يحتاج التعاون بين الوكالات ومع البلدان المتوسطة الـدخل إلى تعزيـزه ويجـب أن                
 أوثق مع استراتيجيات وسياسات البلدان المتوسطة الـدخل         تكون أنشطة البرامج متصلة اتصالاً    

زيادة على ذلك ، تفتقر منظومة الأمم المتحدة إلى برنامج محدّد جيـداً             . الخاصة بالتنمية الوطنية  
  .وإطار استراتيجي من أجل التعاون الإنمائي مع هذه البلدان

دان المتوســطة الــدخل إلى حــدٍ ويعتَــبر الافتقــار إلى اســتراتيجية واضــحة في معظــم البل ــ  - ٥٠
عميــق الجــذور في اســتخدام نــصيب الفــرد مــن الــدخل كمعيــار مــن أجــل توجيــه التعــاون     مــا

وفي الواقــع، في حــين يجــب علــى البلــدان الناميــة أن تتحمّــل المــسؤولية الرئيــسية عــن   . الإنمــائي
 فـإن تخـصيص     تنميتها، بما يتفـق مـع إعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـة وبرنـامج عمـل أكـرا،                     
وفي الواقـع،  . مزيد من المساعدة الإنمائية الرسمية لأشد البلدان فقراً هو بالطبع له ما يـبرره تمامـاً             

واتساقاً مع استعراض السياسة الشامل الذي يجري كل ثـلاث سـنوات للأنـشطة التنفيذيـة مـن                  
انظــر قــرار (ولويــة أجــل التنميــة، تحتــاج أقــل البلــدان نمــواً إلى مواصــلة المــساعدة علــى ســبيل الأ

ــة العامــة   ــدان   ). ٢٦، الفقــرة ٦٢/٢٠٨الجمعي ــضاً أن البل ــة أي وفي الاســتعراض، أقــرّت الجمعي
المتوسطة الدخل لا تزال تواجه تحـديات هامـة وينبغـي دعـم الجهـود الراميـة إلى التـصدّي لهـذه                      

  .التحديات بغية كفالة مواصلة الإنجازات التي تحققت حتى الآن
 استخدام نصيب الفرد مـن الـدخل لتـصنيف البلـدان كوسـيلة للاهتـداء               ومع ذلك فإن    - ٥١

فلـيس هنـاك اقتـصادان    . بها في التعاون الإنمائي إنما يُهمِل طبيعة التنمية وطابعهـا المتعـدد الأبعـاد        
وتعتمـــد الـــسياسات . يتـــشابهان، حـــتى عنـــدما يتـــوفّر لهمـــا نفـــس نـــصيب الفـــرد في المتوســـط

زيـادة  . ستوى الوطني كثيراً على الأحـوال والإمكانـات الاقتـصادية   والأولويات الإنمائية على الم  
 في المائـة مـن الفقـراء    ٧٥على ذلك، فإن هذا النـوع مـن التـصنيف يتجاهـل حقيقـة أن حـوالي           

المعدمين يعيشون في البلدان المتوسطة الدخل ويفشل هذا في الاعتراف بـالتنوّع فيمـا بـين تلـك           
تنـوّع متجـاوزاً حالـة الـدخل، علـى سـبيل المثـال إلى التقـدّم نحـو                  ويمتد هـذا ال   . البلدان وداخلها 

تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ومــستوى التنميــة البــشرية، والفقــر، وعــدم المــساواة وســائر  
وهــو يتجاهــل أيــضاً حقيقــة أن . الجوانــب المتــصلة بحــالات انتقالهــا الــديمغرافي وحجــم الــسكان

خل لم تطوّر بشكل كامل قدرتها ومقدرتها على أن تحـلّ بـشكل             كثيراً من البلدان المتوسطة الد    
مــستقل التحــديات الــتي تواجههــا، وأن كــثيراً منــها لا تــزال معرّضــة بــشكل كــبير للــصدمات   
  .الخارجية والأزمات الداخلية، بالرغم من وجود مستويات أعلى في نصيب الفرد من الدخل

ميع إزاء التنمية، تحتاج منظومة الأمـم       وبالرغم من عدم وجود نهج واحد مناسب للج         - ٥٢
. المتحدة إلى إعداد إطار أكثر تحديداً للـسياسات العامـة فيمـا يتعلـق بالبلـدان المتوسـطة الـدخل                   

، “بوحـدة الأداء  ” الخاصـة    لإنجـاز ومن بين المبادرات الأخـرى مبـادرة التقيـيم المـستقل المقبـل ل             
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وسـوف  . ، تعتبر خطوة هامة في هذا الاتجاه      وخصوصاً البلدان المتوسطة الدخل الرائدة الخمسة     
نـوفمبر، فرصـة مـن      /يتيح المؤتمر الرفيع المستوى في أوروغـواي، المعتَـزم عقـده في تـشرين الثـاني               

، بمـا في ذلـك      “وحـدة الأداء  ”أجل تبـادل هـام للخـبرات فيمـا بـين البلـدان الرائـدة في مبـادرة                   
  .البلدان المتوسطة الدخل

 إطار مناسب ذي معزى للسياسة العامة بهـذه الجوانـب المتنوعـة             وينبغي أن يعترف أي     - ٥٣
. بشكل أعـم، بـدلاً مـن الـربط الآلي لمرحلـة أي بلـد في التنميـة مـع نـصيب فردهـا مـن الـدخل                 

وينبغــي أن يعتــرف إطــار الــسياسة . وينبغــي عندئــذ دعــم البلــدان في مــساعيها لمواصــلة تقــدمها
وف تختلـف وأن البلـدان المتوسـطة الـدخل كمـا هـو              العامة بأن احتياجـات البلـدان المنفـردة س ـ        

. معهود، لكن هذا ليس دائماً، لديها مزيد من الموارد التي يمكن أن تعـالِج بهـا تحـدياتها الإنمائيـة     
وفي هذا الإطـار، سـوف يحتـاج التعـاون الـتقني وغـيره مـن أنـواع المـساعدة إلى تقـديمها لتعزيـز                    

تحويـل الاقتـصادات القائمـة علـى الـسلع الأوّليـة       ) أ(قدرات البلدان المتوسطة الدخل مـن أجـل       
ــة القائمــة علــى مزيــد مــن القيمــة      لتعزيــز الاقتــصادات الــصناعية واقتــصادات الخــدمات الحديث

تنويع الـصادرات، وخـصوصاً في البلـدان الـتي تعتمـد علـى              ) ب(المضافة والقائمة على المعرفة؛     
زيــادة فــرص العمــل، وخــصوصاً بالنــسبة     ) ج(المــوارد الطبيعيــة والــسلع الأساســية الأوّليــة؛     

ــشباب؛  ــصدّي      ) د(لل ــة الت ــة بغي ــة الاجتماعي ــز الإدمــاج الاجتمــاعي والاســتثمار في التنمي تعزي
تعزيـز  ) و(ضمان إطار وسياسات مالية كلية ومقاومة للـدورات الاقتـصادية؛           ) هـ(للتفاوتات؛  

ضـمان تماسـك    ) ز(ت رؤوس الأموال؛    اللائحة المالية الوطنية الرشيدة، بما في ذلك إدارة تدفقا        
  .السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية من خلال استراتيجيات إنمائية وطنية

وتقــوم عــدة عناصــر فاعلــة ثنائيــة الأطــراف بتخفــيض، أو تــصفية مــساهمات المــساعدة   - ٥٤
لأمـم المتحـدة دورهـا      وبالتـالي، مـن الأهميـة أن تعـزّز ا         . الإنمائية المقدمة للبلدان المتوسطة الدخل    

في هــذه البلــدان لــضمان التــصدّي بــشكل فعّــال لتحــدياتها الإنمائيــة الباقيــة، ويــتم الحفــاظ علــى 
المكاسب المتحققة كما أن تخفيض المساعدة المالية لن يؤثّر تأثيراً سـلبياً علـى تنميتـها المـستدامة                  

قـدرات الحاليـة في هــذه   وهـذا يتطلّـب تحديــد أولويـات واضـحة، والاعتمـاد علــى ال     . والـشاملة 
ويجـب أن تقـوم   . البلدان وترتيب التزامات جديدة، بما في ذلك زيادة التمويل الـوطني والـدولي        

الوكــالات والــصناديق والــبرامج التابعــة للأمــم المتحــدة أيــضاً بتعمــيم وتوســيع نطــاق شــبكات  
إذا  وينبغي أن تستعرض مـا    . ةممارساتها المهنية لجعل خبراتها الفنية أكثر اتصالاً بتحدياتها الإنمائي        

كانت قدراتها على المستوى القطري ونُهجها وآلاتهـا الخاصـة بالبرمجـة متفقـة مـع الاحتياجـات            
ويجب زيادة استخدام الخبرة الفنيـة للوكـالات غـير          . وتدرك خصائص البلدان المتوسطة الدخل    

  .المقيمة
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ــة تــوافر نهــج أكثــر تماســكاً إزاء الت    - ٥٥ ــه   وبغيــة إدراك أهمي عــاون الإنمــائي الــذي تــضطلع ب
منظومة الأمم المتحدة مع البلدان المتوسطة الدخل، وإدراك أن هذه البلـدان تواجـه تحـديات في         
مجال التنمية وأنها لا تتوافق دائماً مع تلك البلدان الأخـرى، قـد تـودّ الـدول الأعـضاء أن تنظـر                      

كـن أن يقـوم بوضـع مزيـد مـن           في إنشاء فريق رفيع المستوى أو فريق عامل مخصص الغرض، يم          
التفاصيل بشأن الإطار المناسب الذي يتم به التصدّي لتحديات التنمية لـدى البلـدان المتوسـطة                 
الــدخل، مــع مراعــاة عــدم تجانــسها، والآثــار الجانبيــة الإيجابيــة للبلــدان المتوســطة الــدخل بــشأن 

إطار الاسـتعراض الـشامل الـذي       تنمية البلدان المنخفضة الدخل وتحليل تجريه الجمعية العامة في          
يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمـم المتحـدة مـن                 

  .أجل التنمية
  


	الدورة السادسة والستون
	البند 21 (ج) من جدول الأعمال المؤقت*
	العولمة والاعتماد المتبادَل: التعاون الإنمائي
	مع البلدان المتوسطة الدخل
	التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل
	تقرير الأمين العام
	موجز
	حقّقت البلدان المتوسطة الدخل تقدماً اقتصادياً واجتماعياً ملحوظاً على جبهة واسعة النطاق على مدى العقود الأخيرة. وقد كان التقدُّم غير متعادل واتسم بالتباين، ومع ذلك، ظلَّت التحديات الهائلة قائمة. وبالرغم من إحراز تقدُّم كبير في تخفيف وطأة الفقر، لا تزال البلدان المتوسطة الدخل موطناً لحوالي 75 في المائة من فقراء العالم الذين يعيشون على مبلغ أقل من 1.25 دولار يومياً. ويميل التفاوت في الدخول إلى أن يكون أعلى بين البلدان المتوسطة الدخل من البلدان المنخفضة الدخل أو المرتفعة الدخل. ولا يزال تحقيق المزيد من النمو المستدام والشامل يشكِّل تحدياً أمام البلدان التي لم تنجح في تنويع اقتصاداتها وتحميها من الأحوال السوقية المتقلّبة.
	وقد كانت منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات المالية المتعددة الأطراف شركاء هامين وميسِّرين للتعاون الإنمائي الدولي مع البلدان المتوسطة الدخل. ومع الاعتراف بأنه لا يوجد نهج واحد يناسب الجميع، ثمة شعور قوي بالحاجة إلى تطوير التعاون الدولي بشكل أفضل لدعم البلدان المتوسطة الدخل في التصدّي لتحدياتها الإنمائية، وخصوصاً الدعم المقدّم من منظومة الأمم المتحدة.
	* A/66/150.
	أولاً - مقدمة
	1 - في الدورة الرابعة والستين للجمعية العامة التي انعقدت في عام 2009، سلّمت الجمعية بأن البلدان المتوسطة الدخل لا تزال تواجه تحديات كبيرة فيما تبذله من جهود من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً. وشدّدت على أهمية الدعم الدولي باختلاف أشكاله التي تتسق تماماً مع الأولويات الوطنية من أجل تلبية الاحتياجات الإنمائية للبلدان المتوسطة الدخل، وأقرّت بما يبذله العديد من البلدان المتوسطة الدخل من جهود وما تحرزه من نجاحات من أجل القضاء على الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية وكذلك بمساهمتها في التنمية والاستقرار الاقتصادي على الصعيدين العالمي والإقليمي.
	2 - وفي القرار 64/204، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدِّم تقريراً شاملاً عن التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل، يركِّز فيه على الاستراتيجيات والإجراءات التي تنفّذها حالياً منظومة الأمم المتحدة بشأن التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل، ومع مراعاة عمل المنظمات الدولية المعنية الأخرى، بما في ذلك المؤسسات المالية الدولية. ويأتي هذا التقرير استجابة لذلك الطلب.
	3 - ولا يقدِّم القرار تعريفاً دقيقاً لفئة البلدان المتوسطة الدخل. وهذا التقرير، مثل التقرير السابق بشأن هذه المسألة (انظر A/64/253) يعرّف بشكل مبدئي البلدان المتوسطة الدخل بأنها البلدان التي يبلغ فيها نصيب الفرد الواحد من الدخل القومي الإجمالي ما بين 996 دولاراً و 196 12 دوراً، وفقاً لتصنيف البنك الدولي(). وفي سنة 2011، كان 104 بلدان تُدرَج في هذه الفئة، ومنها 56 بلداً مصنّفة من البنك الدولي بأنها البلدان المتوسطة الدخل الأدنى، حيث يقل نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي عن 945 3 دولاراً. ولا يعتَرف البنك الدولي بفئة الأمم المتحدة المعروفة بأقل البلدان نمواً، بل بدلاً من ذلك يعرّف البلدان المنخفضة الدخل بأنها فئة محدّدة من حيث سياساته الخاصة بالإقراض. وبهذا المعنى، نشأت البلدان المتوسطة الدخل بين فئتي الدخول المنخفضة والدخول المرتفعة باعتبارها فئة وسيطة محدّدة من حيث نصيب الفرد من الدخل وحده، على خلاف فئة أقل البلدان نمواً، التي تأخذ في الاعتبار أيضاً الضعف الاقتصادي والبيئي ومستوى التنمية البشرية(). وفي منظومة الأمم المتحدة، تُستخدَم فئة البلدان المتوسطة الدخل غالباً للإشارة إلى فئة البلدان ذات الاقتصادات النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية وليست مصنّفة باعتبارها أقل البلدان نمواً.
	4 - وبالنظر إلى البلدان المتوسطة الدخل كفئة، فإنها يخصها ما يزيد على 70 في المائة من السكان في العالم وحوالي 43 في المائة من الناتج الإجمالي العالمي، مقيَّماً بتعادل القوة الشرائية. ومع عدد الاقتصادات في هذه الفئة التي حافظت على النمو السريع طوال العقد الماضي، ازداد إسهام البلدان المتوسطة الدخل في النمو العالمي، وبالتالي يعيد تشكيل أنماط الإنتاج العالمي والتجارة وتدفقات رؤوس الأموال والتكنولوجيا وشروط العمل. وقد أسفر نمو هذه الاقتصادات أيضاً عن آثار غير مباشرة إيجابية بالنسبة للبلدان النامية، من خلال تزايد الصلات التجارية وتدفّقات رؤوس الأموال والتعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب. وقد حدثت درجات انخفاض ملحوظة في مستوى الفقر المدقع في البلدان المتوسطة الدخل في السنوات الأخيرة. ورغم أن فئة البلدان المتوسطة الدخل آخذة في التوسُّع، لا تزال هذه البلدان موطناً لثلاثة أرباع سكان العالم الذين يعيشون على مبلغ أقل من 1.25 دولار يومياً.
	5 - وقد تباين التقدُّم الاقتصادي بين البلدان المتوسطة الدخل تبايناً كبيراً، حيث شهد بعضها نمواً قوياً ومستديماً في العقود الأخيرة، وشهدت بلدان أخرى تقدّماً أقل ومزيداً من التقلبية، وخصوصاً الاقتصادات الأقل تنوعاً التي تعتمد بشدة على صادرات السلع الأوّلية. كما كان التقدُّم في سبيل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية غير متعادل.
	6 - ويناقِش التقرير الحالي بعض التحديات الإنمائية الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه البلدان المتوسطة الدخل، وتعاون منظومة الأمم المتحدة مع البلدان المتوسطة الدخل والآثار المترتبة على زيادة مشاركة المنظومة مع هذه البلدان.
	ثانياًً - أهم التحديات التي تعيق تنمية البلدان المتوسطة الدخل
	ألف - اتجاهات الاقتصاد الكلي الحديثة()
	7 - في أعقاب الأزمة المالية العالمية، كان كثير من البلدان المتوسطة الدخل أوفر حظاً من بلدان الاقتصادات المتقدمة النمو. فالنمو الاقتصادي في البلدان المتوسطة الدخل كان ضِعف المتوسط العالمي تقريباً. وقد ساهمت البلدان المتوسطة الدخل في حوالي نصف الانتعاش الذي حدث بعد الأزمة في الاقتصاد العالمي (انظر الشكل). ومع ذلك، كان المشهد يشير إلى أن النمو في كثير من هذه الاقتصادات يتجه نحو الاعتدال بسبب شتى المعوِّقات، بما في ذلك استمرار أوجه الضعف في اقتصادات البلدان المتقدمة النمو، بالإضافة إلى تدفقات رؤوس الأموال المتصاعدة والمتقلّبة، وأسعار السلع الأساسية العالمية، التي كانت تشكّل تحديات في سياسات الاقتصاد الكلي. وبالتحديد، كانت الضغوط التضخّمية، يحرّكها ارتفاع أسعار السلع الأساسية العالمية، ترتفع وغالباً كانت تتفاقم في كثير من الحالات بسبب النمو الائتماني السريع وأوجه النقص في العرض في مجال الزراعة. وقد عمل ارتفاع أسعار الأغذية والطاقة على تآكل الدخول الحقيقية، وخصوصاً تلك التي تمس الفقراء. ومعالجة الدخول تعتبر ذات أهمية خاصة بالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل ، نظراً لأنها موطن الغالبية الساحقة من الفقراء على مستوى العالم.
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	10 - وقد تدعّم الانتعاش في البلدان المتوسطة الدخل في شرق أوروبا منذ أواخر سنة 2010، بيد أنه لا يزال تحرّكه الصادرات بشكل أساسي، في حين يتعيَّن على الطلب المحلي أن ينهض من عثرته. وفي جنوب شرق أوروبا، عمل نمو الصادرات القوي، بدعم من ارتفاع أسعار السلع الأساسية وزيادة الطلب في مجال السياحة، وانتعاش طفيف في التحويلات عمل على انتشال المنطقة من الكساد في سنة 2010، بيد أن الانتعاش لا يزال ضئيلاً.
	باء - الفقر والتباين في البلدان المتوسطة الدخل
	11 - رغم أن الأزمة الاقتصادية العالمية الأخيرة عملت على زيادة حدة الفقر في كثير من البلدان، أمكن إحراز تقدّم كبير في الحدّ من وطأة الفقر في البلدان المتوسطة الدخل خلال العقدين الماضيين. فقد استطاع حوالي 600 مليون شخص يعيشون فيما تعتبر الآن البلدان المتوسطة الدخل في الخروج من دائرة الفقر المدقع - أي العيش على دخول تقل عن مبلغ 1.25 دولار في اليوم مقيّمة بتعادل القوة الشرائية لسنة 2005 - منذ بداية التسعينات، بالمقارنة بما يقل عن 3 ملايين في بلدان تصنّف حالياً بأنها البلدان المنخفضة الدخل (انظر الجدول)(). وقد كان الانخفاض في حدة الفقر في البلدان المتوسطة الدخل ليس كبيراً عندما جرت مقارنته مع خط الفقر المحدّد بدولارين في اليوم، حيث لا يزال يترك حوالي 2 بليون شخص يعيشون في مستوى فقر متوسط. وهذا يشير إلى تعرُّض عدد كبير من ”أشباه الفقراء“ للصدمات.
	12 - وقد كان الحدّ من وطأة الفقر هو الأهم في البلدان المتوسطة الدخل في جنوب آسيا وشرق آسيا وأجزاء من أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وفي مقدمتها البرازيل وفي الصين وإندونيسيا وباكستان وفييت نام. وعلى النقيض من هذا، ازداد عدد الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع في 18 بلداً من البلدان المتوسط الدخل في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث ازداد ذلك منذ بداية التسعينات بعدد 32 مليون شخص().
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	المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، استناداً إلى بيانات مقتبسة من الموقع الشبكي لمؤشرات الأمم المتحدة الرسمية الخاصة بالأهداف الإنمائية للألفية متاح من الموقع: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/data.aspx.
	13 - وقد كان النمو القوي المستديم عاملاً هاماً في إنقاص معدلات الفقر لكن تخفيض معدل الفقر كان أهم بكثير عندما كان النمو يحرّكه تغيُّر اقتصادي هيكلي دينامي، اعتماداً على حدوث تحسينات في الإنتاجية في مجال الزراعة والتنويع في الأنشطة صناعية الكثيفة العمالة واستمرار الاستثمارات في مجال التعليم. وهذه كانت العناصر الأساسية للنجاح في تخفيض وطأة الفقر في شرق آسيا وأجزاء من جنوب آسيا. أما البلدان ذات الاقتصادات الأقل تنوعاً والتي تعتمد على الدخل من استخراج موارد طبيعية، من المرجّح أنها شهدت نمواً أقل قدرة على الصمود وأقل شمولاً مع زيادة التفاوت في الدخول.
	14 - ويميل توزيع الدخل إلى أن يكون أبعد ما يكون عن المساواة في البلدان المتوسطة الدخل مما هو في البلدان المنخفضة الدخل أو البلدان المرتفعة الدخل. ومع ذلك، تتباين الأحوال بدرجة كبيرة في هذا المجال بين البلدان المتوسطة الدخل. فأعلى درجة وأقل درجة بالنسبة للتفاوت في دخول البلدان في العالم هي ناميبيا وبيلاروس، على التوالي، وتوجدان داخل هذه الفئة(). وحسب المنطقة، لا تزال أمريكا اللاتينية لديها أعلى درجة من التفاوت في الدخول في المتوسط رغم إحداث تحسينات ملحوظة منذ سنة 2000. ويميل تركيز الدخول ليكون أدنى في جنوب آسيا وآسيا الوسطى. وابتداءً من المستويات المنخفضة نسبياً، شهدت البلدان المتوسطة الدخل في أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى أكبر زيادات في التفاوت في الفترة ما بين 1990 و 2008(). وارتفاع التفاوت في الدخول يكون في بعض الأحيان نتيجة عمليات النمو الدينامية، على سبيل المثال حيث ينتقل العمال من أنشطة الإنتاجية المنخفضة، مثل الزراعة، إلى أنشطة أعلى، مثل الصناعة التحويلية. ومع ذلك، تميل فجوات الدخول المرتفعة باستمرار إلى تقليل أثر النمو في تخفيض حدة الفقر وتخفيض النمو الاقتصادي نفسه بمرور الوقت. ويعتَبر ارتفاع التفاوت أيضاً مصدراً من مصادر الاضطراب الاجتماعي، الذي يمكن أن يعوق الجهود الرامية إلى بلوغ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً.
	15 - وهناك عدد من العوامل لها درجات متنوعة من الأثر على ديناميات التفاوت. فالعوامل الاجتماعية، مثل التمييز والإقصاء الاجتماعي والممارسات الرسمية وغير الرسمية - غالباً ما تدعم التفاوت، في حين أن العوامل المحرّكة الاقتصادية لارتفاع التفاوت تشمل الاختلالات في سوق الائتمان، وعدم المساواة في سُبل الحصول على دخل الموارد الطبيعية، والعولمة غير المنصفة والتغيُّر التكنولوجي الطارد للعمالة والتصنيع الكثيف رؤوس الأموال أو الكثيف المهارات. وعلى سبيل المثال، في البلدان حيث تعتبر الموارد الطبيعية متوافرة نسبياً، غالباً ما تكون الأسهم في الدخل الوطني الإجمالي للدخول من الأرض والموارد الطبيعية مرتفعة وموزّعة بشكل متفاوت. وهذا يمكن إلى حدٍ ما أن يفسّر لماذا يعتبر التفاوت في الدخول في البلدان والمناطق الغنية بالموارد، مثل أفريقيا في جنوب الصحراء الكبرى وأمريكا اللاتينية، هي أعلى مما هي في البلدان والمناطق الأقل ثراءً بالموارد، مثل جنوب أو شرق آسيا. وبالمثل قد تسهم العولمة والتغيُّر التكنولوجي في ارتفاع مستويات التفاوت، نظراً لأن التكنولوجيا الصناعية المتقدمة تميل إلى تفضيل الطلب النسبي على العمالة الماهرة، التي تؤدي إلى مزيد من الفروق في الدخول داخل أي بلد، على الأقل في المدى القصير. وبالمقارنة مع بضعة عقود خلت، فإن ارتفاع التفاوت في الدخول اليوم في بعض البلدان إنما يفسّره إلى حدٍ ما الإهمال الفعلي لمعظم الجهود السابقة لمعالجة التفاوتات المكانية وغيرها من التفاوتات، بالإضافة إلى الآثار المجحفة لكثير من العمليات المرتبطة بتحرر الأسواق وتعزيز حقوق الملكية الخاصة على المستويين الوطني والدولي على حدٍ سواء.
	16 - ويؤثّر التفاوت على الفقر من خلال قنوات متعددة. وعلى سبيل المثال، يستطيع التفاوت أن يعرقل النمو، الذي بدوره يؤثّر على معدل الفقر. زيادة على ذلك، حيثما يكون التفاوت مرتفعاً، يكون النمو أقل تأثيراً في الحد من معدل الفقر، نظراً لأن التفاوت يعمل على تخفيض المدى الذي يستفيد عنده الفقراء من النمو الإجمالي. وهناك أيضاً دليل متزايد على أن ارتفاع مستويات التفاوت، وخصوصاً من حيث الفرص وبين المناطق أو الجماعات العرقية، قد يؤجج النزاع العنيف ويعرض للخطر الاستقرار الاجتماعي، وبالتالي يقوّض التنمية والحدّ من الفقر، كما شهدته مؤخراً بقاع في شمال أفريقيا والشرق الأوسط.
	17 - ويميل التفاوت أيضاً إلى أن يؤثّر على التقدُّم في تلبية أهداف التنمية البشرية في مجالي التعليم والصحة. وعلى سبيل المثال، في الدول العربية وشرق آسيا والمحيط الهادئ وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، يبلغ خطر الوفاة في مراحل الطفولة المبكرة أعلى بمقدار الضِعف بين الأُسر المعيشية في الخمس الأدنى في توزيع الدخول مما هو بين أولئك الذين يعيشون في الخمس الأعلى. وفي إندونيسيا ونيكاراغوا، تعتَبر وفيات الأطفال الرُضّع هي الخمس الأفقر بل أكثر بمقدار ثلاثة مرات مما هو شائع بين الشريحة الأغنى. وفي دولة بوليفيا المتعددة القوميات وبيرو، توجد للأمهات والأطفال من الخمس الأغنى سُبل وصول شاملة تقريباً إلى قابلات ماهرات عند الولادة، في حين أن هناك من 10 إلى 15 في المائة من الأشد فقراً يفعلون ذلك. وبالمثل، فإن الأطفال من أفقر الأسر المعيشية، وخصوصاً أولئك الذين يعيشون في المناطق الريفية، من غير المحتمَل أن يلتحقوا بالمدارس. والفتيات من الخمس الأشد فقراً من الأسر المعيشية يبلغن ثلاث مرات ونصف المرة أكثر في احتمال ترك الدراسة عن البنات بين أغنى الأسر المعيشية، وأربعة مرات أكثر من الأولاد في أغنى الأسر المعيشية. ومثل هذه التفاوتات تميل إلى الاستدامة في سُبل الحصول على فرص العمل وفرص الدخل.
	جيم - تحديات السياسة العامة
	18 - يستلزم التنوّع في البلدان المتوسطة الدخل أيضاً أن تكون تحدياتها في السياسة العامة مختلفة. ومع ذلك بالنسبة لمعظمها، تشمل تحديات الاقتصاد الكلي القصيرة الأجل التعامل مع آثار ارتفاع التضخّم وارتفاع تدفقات رؤوس الأموال إلى الداخل. وقد أجابت كثير من الحكومات باتباع سياسة التشديد النقدي، بما في ذلك زيادة أسعار الفائدة وزيادة معدلات متطلبات الاحتياطيات المصرفية. ونظراً لأن أسعار الفائدة الحقيقية في بعض هذه الاقتصادات لا تزال منخفضة، يحتمل أن يستمر التشديد النقدي لبقية سنة 2011. ونظراً لأن عدداً من الحكومات قد بدأت أيضاً في التخلص من تدابير الحوافز المالية، قد تأتي مكافحة التضخم بالتشديد النقدي على حساب بعض النمو وفرص العمل، لكنه من غير المحتمل أيضاً أن يكون فعّالاً عندما يحدث التضخم أساساً من ارتفاع أسعار الأغذية والطاقة.
	19 - وقد اعتمد عدد من البلدان المتوسطة الدخل أيضاً تدابير للرقابة على تدفقات رؤوس الأموال لتخفيف مخاطر تقلّبات تدفقات رؤوس الأموال، وهو ما يمكن أن يكون له أثر في زعزعة الاستقرار. وفي الوقت الحالي، بذلت تدفقات رؤوس الأموال الكبيرة إلى الداخل ضغطاً متصاعداً على أسعار الصرف وعملت على تفاقم الغليان في أسعار الأصول، وهو بدوره يقوّض القدرة التنافسية للصادرات، وفي بعض الحالات، يقوّض جهود التنويع الاقتصادي. وفي حين يهدف ردّ فعل السياسة التقليدية على التضخم بأن يضع أسعار فائدة أعلى في السياسة العامة، وهذا سوف يفاقم المشكلة باجتذاب مزيد من تدفقات رؤوس الأموال إلى الداخل. ورغم أن ضوابط رؤوس الأموال كانت معتدلة، فإنها أدّت إلى تحوُّل من الاستثمارات القصيرة الأجل إلى استثمارات طويلة الأجل بدلاً من حدوث انخفاض مباشر في تدفقات رؤوس الأموال إلى الداخل.
	20 - وعلى المدى المتوسط والطويل، يتمثّل التحدّي أمام حكومات البلدان المتوسطة الدخل في أن تكون السياسات الاقتصادية الكلية داعمة أو تظل داعمة لنمو متوازن ومتعادل وشامل. وبينما يجب تصميم إطار السياسة العامة ذات الصلة وفقاً للأحوال السائدة واحتياجات في سياقات قطرية محددة، ربما تُقتَرح بعض التوجيهات الخاصة بالسياسة العامة().
	21 - ولا يزال كثير من البلدان المتوسطة الدخل تقوم ببناء قدراتها الإنتاجية. فالأسواق في كثير من البلدان المتوسطة الدخل ليست دائماً متطوّرة بشكل كامل، وخصوصاً في البلدان مصدّرة السلع الأساسية. ورغم أن صادرات السلع الأوّلية قد ساهمت في ارتفاع النمو في بعض البلدان، ازداد التفاوت حيث أن المكاسب في الدخول لم يتم توزيعها بشكل متعادل. وفي هذه الاقتصادات بالذات، يتمثل التحدّي الأساسي في اعتماد استراتيجيات إنمائية وطنية فعّالة تهدف إلى تنويع الاقتصاد وخفض الاعتماد على الصادرات الأوّلية. وفي كثير من البلدان، يعني هذا تنظيم حكيم واقتصادي للقطاع المالي، وزيادة الاستثمار في البنية الأساسية والتنمية الزراعية وخلق ظروف مواتية للصناعات ذات وفورات الحجم الممكن لدعم خلق فرص الوظائف بأجر في القطاع الرسمي. وفي الواقع، وكما شوهِد ذلك، حققت الاقتصادات المتنامية سريعاً في شرق آسيا تغييراً هيكلياً دينامياً بإدماج سياسات اقتصادية كلية في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية الأوسع نطاقاً والتي لم تحلّ محل السياسة الصناعية مع التحرر العام في التجارة. ومثل هذه التغيُّرات تتطلّب بذل جهود كبيرة لبناء قدرات وطنية وذلك لضمان القيام بدور إنمائي أنشط من أجل الحكومة.
	22 - وقد أظهرت التجربة أن السياسات الاقتصادية الكلية تميل إلى أن تكون داعمة للتنمية عندما تكون مقاومة للتقلبات الدورية الاقتصادية بشكل ثابت، مثل تراكم هوامش الأمان المالي في أوقات اليُسر التي يمكن استخدامها في أوقات العسر. وهذا يمكن أن يستلزم إنشاء صناديق لتثبيت السلع الأساسية، كما كان الحال في شيلي، على سبيل المثال. ويمكن أن تعمل هذه القواعد على توسيع نطاق الأُطر التنظيمية للقطاع المالي المحلي وإدارة تدفقات رؤوس الأموال الدولية، على سبيل المثال في شيلي وماليزيا. وسوف تحتاج السياسات النقدية إلى تنسيقها مع القطاع المالي والسياسات الصناعية. وفي شرق آسيا، على سبيل المثال، وجَّهت الحكومات وأعانت نظم الائتمان وأدارت أسعار الفائدة لكي تؤثّر بشكل مباشر على الاستثمار، وبشكل أوّلي في الصناعات الكثيفة العمالة، نظراً لأن التوسُّع في فرص العمل شيء أساسي لتخفيض وطأة الفقر، ثم في الصناعات مع أكبر الإمكانات اللازمة للارتقاء بالمهارات، لتمكينها من جني ثمار وفورات الحجم الكبير وزيادة الإنتاجية. وينبغي أن تعكس السياسات أيضاً التنمية الزراعية لتحقيق الأمن الغذائي.
	23 - وفي البلدان المتوسطة الدخل على وجه الخصوص، حيث يكون التفاوت مرتفعاً ولا يتم تقاسم فوائد النمو بشكل متعادل، ينبغي أن تنظر الحكومات في استكمال الإطار الاقتصادي الكلي بسياسات اجتماعية شاملة، مثل التوفير العام للرعاية الصحية الأوّلية والتعليم الأساسي ونظم ضمان العمل والتحويلات النقدية للتأكد من عدم دوام الفجوات في الدخل والفرصة أو عدم ازديادها بمرور الوقت. ويعتبر جمع المزيد من الإيرادات وإعادة تصميم سياسات إعادة التوزيع من الأدوات التي تستطيع الحكومات بها أن تعالج التفاوت وأن تحلّ مسائل المديونية والعجز المستمر. ومن شأن وجود قاعدة عريضة للضرائب أن تخدم جملة أمور من بينها تعزيز نظم الحماية الاجتماعية وجعل الخدمات الاجتماعية يسيرة المنال بشكل أشمل. وفي كثير من البلدان المتوسطة الدخل، يجري استخدام برامج التحويلات الخاصة بالرعاية الاجتماعية، مثل التحويلات النقدية المشروطة، لتوفير مزيد من الحماية الخاصة بالدخول للفقراء ولتعزيز سُبل حصولهم على خدمات التعليم والصحة. ومن خلال الحد من التفاوت في سُبل الحصول على التعليم والصحة، تستطيع هذه البرامج أن تدعم النمو الاقتصادي الطويل الأجل. ويشمل برنامج الرعاية الاجتماعية للأسرة في البرازيل، على سبيل المثال، أكبر عدد من المستفيدين بين البلدان النامية (حالياً نحو 12 مليون أسرة برازيلية) وقد ساهم في تحقيق تقدّم ملحوظ في مجالات أخرى تتصل بالأهداف الإنمائية للألفية، مثل الحدّ من سوء التغذية ووفيات الأطفال وتحقيق التعليم الشامل للجميع. ومع ذلك، قد تتباين نتائج هذه البرامج، معتمداً هذا على الظروف الفردية. وعلى سبيل المثال، تعمل المدفوعات النقدية هذه في المناطق الحضرية، حيث تسود درجة عالية من الفقر، على تخفيف حدة الفقر، بيد أنها قد لا تعمل بدرجة كبيرة على زيادة تنمية الموارد البشرية إذا ما كانت معدلات القيد بالمدارس عالية فعلاً. زيادة على ذلك، لن يعمل المزيد من الإنفاق على التعليم على زيادة الدخول في المستقبل إذا أخفقت السياسات الاقتصادية الكلية في نطاقها الأوسع في خلق فرص عمل مُنتِجة كافية.
	24 - وتستطيع التحويلات التي تتسم بسياسة إعادة التوزيع فيما بين المناطق أن تساعد أيضاً على الحد من التفاوت ومكافحة الفقر. ويمكن معالجة التفاوتات بين المناطق الغنية بالسلع الأساسية والفقيرة بالسلع الأساسية بتقاسم الإيرادات القائمة على السلع الأساسية. وقد اعتُمدت قواعد تتعلق بتقاسم الإيرادات المتأتية من إنتاج المعادن بين الحكومتين المركزية والمحلية، على سبيل المثال، في جمهورية فنزويلا البوليفارية وكولومبيا وإندونيسيا وكازاخستان والمكسيك.
	25 - ولمعالجة التفاوتات التي تسببها العولمة والفروق بين العائدات على العمالة الماهرة وغير الماهرة، يمكن أن يستلزم هذا إيلاء المزيد من الأولوية إلى سياسات التعليم والتكنولوجيا لتوسيع نطاق العرض بشأن العمالة الماهرة ونشر التكنولوجيات الجديدة بين السكان. وفي بعض السياقات، قد تودّ الحكومات أن تدرس بشكل تدريجي تصفية المعاملة التفضيلية للشركات الأجنبية التي أدخلتها بلدان كثيرة في مراحل مبكّرة من التنمية لاجتذاب الاستثمار المباشر الأجنبي. وفي الصين، على سبيل المثال، جرى تطبيق معدّل ضريبي موحّد للشركات الأجنبية والمحلية منذ سنة 2008 لدعم نمو الصناعات المحلية. وهذا يخلق مزيداً في تهيئة الظروف من أجل وجود فرص متكافئة لقطاعات الأعمال المحلية والتي تتنافس مع فروع الشركات الأجنبية ويمكن أن تنشّط الطلب على العمالة الماهرة. إضافة إلى ذلك، فإنها تمنع مصدراً هاماً من مصادر فقدان الإيرادات ومن ثم تعزّز الفسحة المالية.
	26 - ويمكن لسياسات أخرى لمعالجة التفاوت أن تشمل زيادة معدلات مشاركة قوة العمل، وخصوصاً فيما يتعلق بالمرأة والعمال المسنّين، والارتقاء بالمهارات المنخفضة، والأجور المتدنية وفرص الوظائف غير الثابتة. ويمكن معالجة فرص الوظائف غير الثابتة أيضاً من خلال اعتماد المتطلبات الدنيا للأجور أو زيادتها، وتوفير مزيد من حماية العمالة أو الاستثمار في التدريب والارتقاء بمهارات العمال في الوظائف غير الثابتة. وقد استخدمت برامج الأشغال العامة أيضاً بنجاح للحد من الفقر. وعلى سبيل المثال، يعرض القانون الوطني لضمان العمل في الريف في الهند 100 يوم من العمل المدفوع الأجر كل سنة لكل أسرة معيشية في الريف تحتاج إلى فرصة عمل ويدفع الحد الأدنى القانوني للأجور. وفي السنة المالية 2009/2010 في الهند، قُدِّمت فرص عمل بمقتضى القانون لحوالي 55 مليون أسرة معيشية، مع ما يزيد على 48 في المائة مشاركة من جانب المرأة. وثمة خيار آخر لتشجيع الشركات الأجنبية لاستخدام عمال محليين وللاستثمار في التنمية المحلية. وعلى سبيل المثال، كشفت شركة أنغلو أمريكية، وهي واحدة من أكبر المجموعات المعنية بالتعدين في العالم عن مشروع لتنمية المؤسسات لتعزيز الاقتصادات المحلية في جنوب أفريقيا في سنة 2010.
	27 - وينبغي أن يتضمّن أي إطار أوسع لسياسة الاقتصاد الكلي أيضاً بذل مزيد من الجهود الواضحة لتوسيع وتعميق الأسواق المالية وزيادة الإدماج المالي. وعادة ما تفضِّل البنوك التجارية كبار المقترضين وغالباً ما تحجم عن تقديم قروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم، التي تُعتَبر هي الجهات الموفِّرة لفرص العمل في كثير من البلدان المتوسطة الدخل. وتواجه الشركات الجديدة صعوبات في الحصول على الائتمان، وهو يقيِّد توسُّعها، في حين يتعرض كثير من الأسر المعيشية في القطاع غير الرسمي أو في المناطق الريفية لعقبات بسبب سوء وسائل الحصول على الخدمات المصرفية وخدمات التأمين. وبينما يعتبر التوسّع في التمويل بقروض بالغة الصغر خطوة هامة في هذا الاتجاه، فإن هذه المؤسسات يخصها حتى الآن أقل من 1 في المائة من الائتمان المقدَّم من البنوك التجارية في أمريكا اللاتينية. وينبغي أن تهدف السياسات العامة بدلاً من ذلك إلى توسيع الإدماج المالي وذلك باتباع تدابير مثل المؤسسات المالية المتخصصة لأغراض المشاريع الصغيرة والمتوسطة ومن أجل المزارعين. وينبغي أيضاً أن تركِّز على دعم رسملة عائد مؤسسات الإقراض وعلى إصلاح الإطار التنظيمي المتعلق باشتراطات رأس المال واشتراطات الضمان الإضافي. ومن شأن الحوافز المالية التي تشجِّع على الإقراض الجماعي وعلى إجراءات الإفلاس في حينها أن تزيد عرض الائتمان من البنوك التقليدية بصفة خاصة ومن الخدمات المصرفية بصفة عامة المقدَّم إلى الفقراء، وبالتالي توسيع نطاق الإدماج المالي().
	28 - وبعد إنجاز مستويات أعلى من حيث نصيب الفرد من الدخل، من الأهمية بصفة خاصة أن تكثِّف البلدان المتوسطة الدخل جهودها لجعل تنميتها أكثر استدامة. فالنمو المستديم ليس هو نفس الشيء مثل النمو المستدام. وتسهم المعدلات الحالية للتحضُّر واستخدام التكنولوجيات في الاستنفاد السريع وتلويث الموارد الطبيعية التي تدعم الحياة على كوكب الأرض(). وسوف يتمثّل عنصر هام للتنمية المستدامة في البلدان المتوسطة الدخل في اعتماد تكنولوجيات مراعية للبيئة ونشرها واستراتيجيات لإدارة الموارد الوطنية المستدامة. وعلى سبيل المثال، يعتبر الحد من تدهور الأراضي وإعادة تأهيل المناطق المتدهورة والاستخدام الأمثل للأراضي أمور حاسمة بالنسبة للإدارة المستدامة للأراضي. وفي الوقت نفسه، سوف يتطلب تحقيق الأمن الغذائي الذي يعتَبر أيضاً عنصراً مستداماً، استخدام مزيد من التقنيات الزراعية المراعية للبيئة بشكل أكثر. وفي حين تحتاج التكنولوجيات والممارسات الزراعية إلى تكييفها مع الأحوال المحلية، يعتبر وجود قائمة موسّعة من التكنولوجيات والممارسات المستدامة في الزراعة شيئاً متاحاً ويعرض خيارات لحدوث تحوّل جذري صوب الأمن الغذائي المستدام، بما في ذلك المعرفة التقليدية والممارسات الزراعية، مثل الزراعة بالحراثة المنخفضة للأرض، وتناوب المحاصيل، والزراعة البينية بمحصول سريع وآخر بطيء، واستخدام السماد العضوي الأخضر، وجمع المياه وزراعة المحاصيل التي تتسم بالكفاءة في استخدام المياه. ومثل هذه الممارسات تعرض فرصاً رابحة تماماً بالنسبة لزيادة إنتاجية المزارعين ودخولهم، وتقليل سوء التغذية وإصلاح البيئات المتهالكة، والمساعدة على تخفيف أثر تغيُّر المناخ. ومن شأن الفصل بين النمو الاقتصادي والتدهور البيئي أن يزيد الطلب على إجراء تحوُّل في نظم الطاقة من خلال استثمارات في مجال كفاءة الطاقة ونشر تكنولوجيات نظيفة للطاقة(). ومثل هذه الاستثمارات سوف تعمل بدورها أيضاً على تنشيط النمو وعلى توفير فرص العمل.
	ثالثاًً - تعاون منظومة الأمم المتحدة مع البلدان المتوسطة الدخل()
	ألف - الإنجازات الهامة في التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل
	29 - تهتدي عمليات الأمم المتحدة في البلدان المتوسطة الدخل بالمبادئ المحدّدة في الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية (انظر قرار الجمعية العامة 62/208). ويركّز الكثير من أعمالها في البلدان المتوسطة الدخل على القضاء على التفاوتات، وتعزيز الإنصاف والإدماج الاجتماعي، وتقديم المساعدة في حالات الاستجابة لانتهاكات حقوق الإنسان، وتنمية القدرات والدعوة. ويعتبر إسداء المشورة بشأن صياغة السياسات وتنفيذها، وكذلك الدعم التقني الآخر الموجَّه، عناصر هامة لمساهمة الأمم المتحدة في البلدان المتوسطة الدخل.
	30 - ووفقاً لدراسة استقصائية أجريت في ما يتعلق بهذا التقرير، واعترافاً بالعدد الكبير من الفقراء الذين يعيشون في البلدان المتوسطة الدخل، لا يزال القضاء على الفقر المدقع والجوع (الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية) هو أولوية في التعاون الإنمائي بين منظومة الأمم المتحدة والبلدان المتوسطة الدخل. وقد أبرز المجيبون على الدراسة المذكورة أيضاً الاستدامة البيئية وإقامة شراكة عالمية من أجل التنمية (الهدفان 7 و 8 على التوالي) باعتبارهما مجالين هامين بشكل حاسم من أجل التعاون الإنمائي. ونظراً لأن كثيراً من البلدان المتوسطة الدخل أحرزت تقدماً كبيراً في تحقيق أهداف تتعلق بالصحة وبالتعليم، تعتبر هذه أولويات أدنى في الجهود المبذولة لتعزيز التعاون مع منظومة الأمم المتحدة. وأكّد المجيبون في الدراسة على التنمية الزراعية والصناعية باعتبارهما مجالين أساسيين حيث يلزم المزيد فيهما من التعاون الإنمائي.
	31 - وكشفت الدراسة الاستقصائية أيضاً أن حكومات البلدان المتوسطة الدخل ترى أن منظومة الأمم المتحدة قدّمت إسهامات كبيرة للتعاون الإنمائي من حيث تنمية القدرات وإسداء المشورة بشأن السياسات الاجتماعية والحوكمة الرشيدة واللامركزية والتنمية المحلية. وتتوافق هذه المجالات مع مجالات الأولوية التي حدّدتها وكالات وصناديق وبرامج تابعة للأمم المتحدة في دعمها للتنمية في البلدان المتوسطة الدخل (انظر A/64/253). والجهات صاحبة المصلحة في البلدان المتوسطة الدخل تعرب عن تقديرها للدعوة وتنمية القدرات التي تقدمها الأمم المتحدة للمسؤولين العموميين وللعناصر الفاعلة غير الرسمية، إلى جانب تقاسم المعرفة والخبرات لدى بلدان أخرى تتلقى الدعم من منظومة الأمم المتحدة. وفي الواقع، تعتبر هذه الأخيرة عنصراً حاسماً في التعاون الإنمائي. ومن الملموس أن منظومة الأمم المتحدة تؤدّي دوراً حاسماً في تنسيق الجهات المانحة وفي مساعدة مقرّري السياسات على تكييف الأولويات الوطنية بحيث تواجه التحديات التي تطرحها الأحوال العالمية المتغيرة. ولتيسير تبادل المعلومات بشأن البلدان المتوسطة الدخل على المستويين العالمي والإقليمي، تعقد منظومة الأمم المتحدة بشكل دوري مؤتمرات تركِّز على التعاون الإقليمي والاندماج، وعلى التعاون فيما بين بلدان الجنوب وتنمية القدرة في مجال التبادل التجاري. فالوظائف الجديدة نسبياً التي يؤديها المجلس الاقتصادي والاجتماعي - إجراء الاستعراض الوزاري السنوي وتنظيم منتدى التعاون الإنمائي، يعرضان أيضاً مناهج عمل للبلدان المتوسطة الدخل لكي تتقاسم خبراتها ولتشارك في حوار مع الدول الأعضاء الأخرى، والمجتمع المدني والبرلمانيين بشأن الأهداف الإنمائية للألفية والتعاون الإنمائي.
	32 - ورغم الإنجازات التي حققتها منظومة الأمم المتحدة في البلدان المتوسطة الدخل والرأي الإيجابي الذي تبديه الحكومات عن التعاون الإنمائي مع الأمم المتحدة، يمنع عدد من المعوّقات التعاون الإنمائي من بلوغ إمكاناته الكاملة في البلدان المتوسطة الدخل. وهذه تشمل المعوّقات التشغيلية، مثل تداخل الولايات أو افتقار التعاون بين الوكالات والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة أو بين الأمم المتحدة والحكومات، ومعوّقات مالية ومعوّقات استراتيجية، التي تشير في المقام الأول إلى الافتقار إلى جداول أعمال مناسبة أو محدّدة جيداً يُسترشد بها في البرامج الموضوعية في البلدان المتوسطة الدخل (انظر A/64/253).
	33 - ويعتبر المعوّق الاستراتيجي الرئيسي الذي يواجه منظومة الأمم المتحدة، إلى حدٍ كبير، هو الافتقار إلى إطار استراتيجي متماسك ومحدّد جيداً، ويركِّز على توفير التوعية والمشورة في مجال السياسة للبلدان المتوسطة الدخل، وينمّي القدرة في مجالات تعتبر ذات صلة كبيرة بهذه البلدان. وبينما وضعت مختَلف الوكالات تعاريف مختلفة للبلدان المتوسطة الدخل، تبدو الاستراتيجيات في كثير من الأحيان وكأنها قد حدَّدتها معايير تخصيص الموارد بدلاً من الأولويات الموضوعية أو أولويات السياسات العامة.
	34 - وجرى التأكيد أيضاً على الافتقار إلى استراتيجية إنمائية متماسكة لمنظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالبلدان المتوسطة الدخل في التقرير السابق الذي أعده الأمين العام عن هذا البند (A/64/253). ويحاول عدد من الوكالات والأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة معالجة هذا النقص. وفيما يتعلق بالمنظومة بوجه عام، يتمثّل التحدّي في ضمان أن تكون الاستراتيجيات والبرامج مصممة وفقاً للاحتياجات والأولويات الإنمائية للبلدان المتوسطة الدخل. وهذا يتطلّب من منظومة الأمم المتحدة أن تعيد توجيه تخطيطها الداخلي وإجراءاتها الخاصة بالتنسيق، بما في ذلك إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، في سبيل مزيد من المشاركة في العمليات الوطنية. وهذا سوف يساعد على مواصلة التركيز على النتائج وتقليل تكاليف المعاملات المرتبطة بالبرمجة.
	35 - وفي الوقت الحالي، وفي كثير من المناطق، تعمل الوكالات التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أساساً من خلال شبكة من المكاتب القطرية التابعة للوكالة، مع دعم تقني تقدّمه مقارها المعنية وبدرجة متزايدة من خلال قدرات الدعم الإقليمية التابعة للوكالات. وعلى سبيل المثال، أعدت عدة منظمات، من بينها صندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأغذية العالمي، وظائفها الخاصة بالدعم الإداري والتقني على المستوى الإقليمي في الدول العربية وفي الشرق الأوسط ومنطقة شمال أفريقيا، وذلك بإنشاء مراكز إقليمية في مصر، وفي الوقت نفسه يقوم صندوق الأمم المتحدة للطفولة برعاية مكتب إقليمي في الأردن. وبينما يمكّن نظام المكاتب القطرية الوكالات من المحافظة على إقامة حوار وثيق بشأن السياسات الاستراتيجية مع النظراء على المستوى الوطني، تعمل الطلبات بشأن الموظفين الناجمة من إدارة المشاريع و/أو وظائف الدعم ذات الصلة، وكذلك القدرات المحدودة للأخصائيين في المكاتب القطرية، في كثير من الأحيان على عرقلة إقامة حوارٍ وافٍ بشأن السياسات. ولمعالجة هذا القصور، تُشجَّع الأفرقة القطرية والمنسّقون المقيمون التابعون للأمم المتحدة على أن يركّزوا بدرجة أكبر على متطلبات السياسة العامة في المرحلة التنفيذية وعلى مزيد من استغلال قدرات الوكالات غير المقيمة والمتاحة في المقر.
	36 - زيادة على ذلك، تميل الوكالات التابعة للأمم المتحدة في كثير من الأحيان إلى تطبيق نفس نموذج التدخّل في البلدان المتوسطة الدخل باعتباره النموذج المستخدَم في البلدان المنخفضة الدخل. وهذا النموذج يستلزم مشاركة ناشطة في تنفيذ المشاريع وفي تقديم دعم الوظائف الإدارية ووظائف الإشراف. وتوجّه التدخلات ذات الصلة في المقام الأول إلى تقديم فوائد التنمية مباشرة إلى المستفيدين على المستوى المتناهي الصغر وهي مثبّتة في نهج برنامجي أوسع نطاقاً يهدف إلى كفالة إحداث تأثير أوسع في مجال التنمية. ومع ذلك، وعلى خلاف البلدان المنخفضة الدخل، تميل هذه التدخلات إلى الاضطلاع بها على نطاق أصغر بكثير في البلدان المتوسطة الدخل، وهذا يحدّ من إمكان حدوث تأثير أوسع ما لم تكن التدخلات جزءاً أساسياً من سياسات إنمائية أوسع نطاقاً.
	باء - إشراك المؤسسات المالية الدولية في البلدان المتوسطة الدخل
	37 - لا تزال المؤسسات المالية الدولية، بما في ذلك مجموعة البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، وعدد من البنوك المتعددة الأطراف الإقليمية، شركاء هامين بالنسبة للتعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل. وقد سلّمت الإصلاحات الأخيرة في مجال الإدارة الرشيدة لدى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي بالثقل الأكبر للاقتصادات الخاصة بالبلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في اقتصاد العالم، وبخاصة تلك البلدان المتوسطة الدخل، نظراً لأن أنصبتها كقوة في التعبير وقوة التصويت في هذه المؤسسات قد ازدادت. وفي كانون الأول/ديسمبر 2010، أقرّ مجلس محافظي صندوق النقد الدولي الحصص والإصلاحات الخاصة بالإدارة الرشيدة في إطار الاستعراض العام الرابع عشر للحصص. وسوف تنقل الإصلاحات ما يزيد على نسبة 6 في المائة من أسهم الحصص إلى البلدان النامية دون تخفيض أسهم الحصص أو القوة التصويتية للأعضاء الأشد فقراً. وتتوخّى الإصلاحات أيضاً مجلساً تنفيذياً منتخباً بالكامل مع زيادة تمثيل البلدان النامية وفي الوقت نفسه الحفاظ على حجم المجلس. وفي الوقت نفسه، عملت المرحلة الثانية من إصلاح الإدارة الرشيدة لمجموعة البنك الدولي، التي جرى الاتفاق عليها في نيسان/أبريل 2010، على زيادة القوة التصويتية للبلدان النامية وبلدان الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية بما يتراوح بين 4.59 نقطة مئوية و6.7 نقطة مئوية بالنسبة لمختلف الكيانات في مجموعة البنك الدولي(). ومع ذلك، بينما حدث بعض التحسُّن في إصلاح الحصص، فإن ثقل التصويت الأساسي انخفض بدرجة كبيرة على مر العقود وتناقص تأثير الجميع ما عدا أكبر الاقتصادات في البلدان المتوسطة الدخل. ومن ثم، تشير التدابير الأخيرة إلى حدوث تقدُّم، بينما يلزم إجراء مزيد من الإصلاحات، بما في ذلك إدخال عملية اختيار تتسم بالعلنية والشفافية للقيادات العليا استناداً إلى الجدارة، بغض النظر عن الجنسية ونوع الجنس وتعزيز المزيد من الإدارة والتنوّع في الموظفين.
	38 - وقد جرى في الفترة الأخيرة تعزيز شبكات السلامة المالية الدولية من أجل البلدان النامية. وفي سنة 2010، قام صندوق النقد الدولي بزيادة الائتمان المتاح في إطار بند الحدّ الائتماني المرن القائم، وأنشأ كذلك تسهيلات ائتمانية تحوّطية جديدة. وقد صُمِّم الحد الائتماني الأول من أجل البلدان المتوسطة الدخل ذات السياسات والأساسيات الاقتصادية التي يحبّذها صندوق النقد الدولي، بينما تنص التسهيلات الثانية على حماية في حالة الطوارئ بالنسبة للبلدان التي لديها نقاط ضعف معتدلة وغير المؤهلة للحصول على التسهيلات الائتمانية المرنة، وتستبعد الغالبية الساحقة من البلدان المتوسطة الدخل.
	39 - وبينما عملت الجهود التعاونية أثناء الأزمة على تعزيز شبكة الأمان المالي العالمية، لا تزال هناك شواغل هامة بشأن كفاية وتكوين الدعم الدولي الخاص بالسيولة. وفي الواقع، أبرزت الأزمة العالمية الحاجة إلى توافر فائض من السيولة للصمود أمام التقلبات السريعة والكبيرة في أسواق رؤوس الأموال. وهذا يتطلّب مزيداً من تعزيز القدرة المتعددة الأطراف لمواجهة صدمات ذات طبيعة نظامية. وفي هذا الصدد، وفي الأزمة الأخيرة، قُدِّمت معظم السيولة المطلوبة من خلال ترتيبات مخصصة الغرض استُخدمت على أساس مرة واحدة من جانب بنوك مركزية أساسية. وقد أصبح من الواضح أن أوجه عدم اليقين بشأن توافر وأداء وظائف شبكات السلامة المالية يمكن أن يفرض تكاليف عالية.
	40 - وقد وُضع عدد من المقترحات عن كيفية جعل شبكة الأمان المالي العالمية أكثر فعالية مع إمكانية التنبؤ بها. وتمثّل اقتراح طموح في توسيع نطاق مسؤوليات صندوق النقد الدولي ليشمل وظيفة جهة الإقراض الدولية تكون بمثابة الملاذ الأخير، بمعنى أن الصندوق سوف يحتاج إلى موارد كافية ليتمكّن من تزويد البلاد بسبل الحصول على السيولة عندما لا يكون هناك مقرض آخر مستعد للإقراض بمبالغ كافية للتصدّي بفعالية لأزمة مالية(). ويمكن للبلدان أن تستوفي شروط الحصول على هذا التمويل من خلال المراقبة العادية الواردة في المادة الرابعة في صندوق النقد الدولي دون شروط إضافية.
	41 - وعمل الصندوق أيضاً على استكشاف خيارات لإنشاء آلية دائمة لتوفير السيولة في الأزمات الناشئة من النظام، بالاشتراك مع الترتيبات الثنائية والإقليمية لدعم السيولة. ولا تزال الطرائق البديلة لإنشاء آلية عالمية لتحقيق الاستقرار قيد النظر، وهي توفّر درجات متفاوتة من قابلية التنبؤ والكفاءة. وما زال من الضروري تعريف العناصر الرئيسية للآلية، مثل إجراءات تفعيلها والحصول على الموافقة والتمويل والصكوك المتعلقة بها، وتوفير التمويل لها، والتنسيق مع المصارف المركزية والترتيبات الإقليمية ذات الصلة وضمانات الحد من المخاطر المعنوية. وباعتبار أن الصندوق بديل أكثر واقعية، فهو يستطيع الاضطلاع بدور المدير أو المنسِّق لترتيبات خاصة بتسهيلات تبادل العملات وتسهيلات السيولة التي تقوم بها شبكة متعددة الأطراف من البنوك المركزية.
	42 - ويتمثل أحد العناصر الرئيسية لتعزيز شبكة الأمان المالي العالمية في توثيق التعاون بين الآليات الإقليمية ودون الإقليمية. وتستطيع الترتيبات المالية الإقليمية، مثل صندوق النقد العربي ومبادرة تشيانغ - ماي أو صندوق الاحتياطي لأمريكا اللاتينية أن تؤدّي دوراً هاماً في منع الأزمات المالية وتخفيف آثارها. ويؤدي كثير من البلدان المتوسطة الدخل أدواراً هامة في هذه الترتيبات المالية الإقليمية.
	43 - ولا تزال المسائل المتعلقة بقدرة البلدان المتوسطة الدخل على تحمّل الديون موضع جدال. ففي سنة 2003، اعتمد نادي باريس نهج إيفيان الخاص به، وبمقتضاه سوف يتم التعامل فقط مع البلدان الفقيرة غير المثقلة بالديون، في حالة حدوث تقصير وشيك ونتيجة له يمكن أن يكون لحلّ النزاعات أثر بعيد المدى. وسوف يقوم النادي أيضاً، إذا استلزم الأمر وبالتعاون مع صندوق النقد الدولي، بصياغة مجموعة تدابير شاملة خاصة بالديون بالنسبة لجميع الجهات الدائنة الرسمية الثنائية الأطراف والخاصة. واقترح صندوق النقد الدولي اقتراحاً لإصلاح أكثر منهجية، وهو خاص بآلية إعادة هيكلة الديون السيادية، لكنه رُفِض في سنة 2003، بسبب المعارضة أساساً من الجهات صاحبة المصلحة في الأسواق المالية ومن المقترضين، الذين خشوا أن هذه الآلية يمكن في نهاية الأمر ترفع تكلفة الاقتراض. وهكذا فإن القدرة على تحمُّل الديون يجري تقييمها حالياً باستخدام تحليل صندوق النقد الدولي للقدرة على تحمُّل الديون من أجل البلدان القادرة على الوصول إلى الأسواق. ويحلِّل الإطار ديناميات الديون على فترة خمس سنوات باستخدام طائفة من السيناريوهات. وهو ضمنياً يعتمد على الفكرة بأن النسبة بين الدَين والناتج المحلي الإجمالي إذا كانت إما مستقرة أو متناقصة، عندئذ يتحقق شرط القدرة على الوفاء بالديون. وعلى العكس من ذلك، فيما يتعلق بالبلدان المنخفضة الدخل، هذا الإطار لا يشمل عتبات نسب الديون، نظراً لأن اتخاذ نقاط مرجعية يمكن أن يؤثّر بشكل مباشر على الأقساط التي يتعيّن على المقترضين دفعها على القروض. وتظهر البيانات المتعلقة بالبلدان المتوسطة الدخل أن نسبة 13 في المائة من المقصّرين حدثت عندما هبطت النسبة ما بين الدَين والناتج المحلي الإجمالي إلى أقل من 40 في المائة، ومعنى ذلك أنه حتى إذا كانت النسبة منخفضة، ما زال بالإمكان حدوث تقصير. ورغم أن الإطار يشتمل على تقديرات باحتياجات التمويل الإجمالية، فإنه يركّز بشكل مكثّف على النِسب التي يدخل فيها رصيد الديون ولا يركِّز على الأخطار الناجمة من تكوين الدَين أو حالة السيولة بشكل أعم. وعلى سبيل المثال، هذا لا يؤكّد على مؤشرات السيولة ذات الصلة، مثل وضع الأصول السائلة (الاحتياطيات الدولية لتقديم غطاء للحسابات الجارية والحسابات الرأسمالية)، أو عدم الاتساق بين العملات وآجال الاستحقاق بين الدَين والموارد المالية لتسديدها. وينبغي أن يكون الإطار متوسّعاً ليشمل هذه العوامل ولرصد مزيد من البيانات المفصّلة والشديدة التواتر الخاصة برصيد الديون، بما في ذلك الدَين القصير الأجل والدَين المحلي().
	44 - وقد أولى البنك الدولي اهتماماً كبيراً لمسائل الفقر في البلدان المتوسطة الدخل، بما في ذلك تقديم الدعم في إجراء تقييمات للفقر وتصميم استراتيجيات للحد من الفقر. وفي الآونة الأخيرة، بذل البنك مزيداً من الجهود لجعل نموذجه في العمل أكثر استجابة وأكثر مرونة ومسؤولية وابتكاراً. وقيد العمل الآن إجراءات لخفض تكلفة القيام بأي نشاط تجاري مع البنك. وفيما وراء الدعم المالي والدعم المعرفي، يعمل البنك أيضاً على زيادة جهوده للتعاون مع البلدان المتوسطة الدخل في صفيفة عريضة من المجالات، تتراوح من تغيُّر المناخ وأمن الطاقة إلى التجارة وإنتاج الأغذية. ويُدرك البنك الدولي أيضاً أنه لا بد من تحسين دعمه للبلدان المتوسطة الدخل، وخصوصاً بالمشاركة في إعداد استراتيجيات شراكة قطرية أقوى مع البلدان المتوسطة الدخل؛ وتحسين نطاق الخدمات المالية المقدمة إلى البلدان المتوسطة الدخل، وفي مقدمتها الخدمات المالية ومزج الخيارات؛ وتعزيز الصلات بين بحوث البنك واحتياجات البلدان المتوسطة الدخل؛ ومن خلال إدارة أفضل لخبرة البنك عبر جميع الشبكات.
	45 - وهناك مؤسسات مالية أخرى متعددة الأطراف، وخصوصاً مصارف التنمية الإقليمية، تؤدي أدواراً هامة في دعم التنمية الاقتصادية في البلدان المتوسطة الدخل والمساعدة في جهود التكامل الإقليمي. وهذا ما زال صحيحاً، رغم أن كثيراً من البلدان المتوسطة الدخل تعتمد بشكل متزايد على أسواق رؤوس الأموال الدولية للحصول على التمويل الخارجي. ويعتَبر الدعم التقني المقدّم من بنوك التنمية الإقليمية، في شكل مشورة استراتيجية بشأن السياسات، وخدمات مصرفية وإدارة للأصول، وكذلك معرفتها وخدمات المساعدة التقنية، ذات أهمية لكثير من البلدان المتوسطة الدخل.
	رابعاً- استنتاجات وتوصيات
	46 - بالرغم من ارتفاع متوسط مستويات الدخول أكثر مما هو في البلدان المنخفضة الدخل، لا تزال درجة الفقر المدقع عالية في كثير من البلدان المتوسطة الدخل. وتعتَبر التفاوتات في الدخول أيضاً أعلى في هذا التصنيف من البلدان المنخفضة الدخل أو البلدان المرتفعة الدخل. ويتطلّب القضاء على الفقر والتصدّي للتفاوت بالتالي مزيداً من التعاون الإنمائي الفعّال مع البلدان المتوسطة الدخل، وخصوصاً لأن معظم هذه البلدان لا يزال معرّضاً بدرجة كبيرة للصدمات الخارجية والأزمات الداخلية.
	47 - وتعتَبر مواصلة التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل أيضاً هامة بسبب الآثار العرضية العالمية والشاملة عدة مجالات من البلدان المتوسطة الدخل إلى البلدان المنخفضة الدخل، بهدف توفير الاستقرار في النظام الدولي. وتستلزم أهمية البلدان المتوسطة الدخل في تحقيق برنامج الأمم المتحدة لتحقيق التنمية للجميع، بما في ذلك تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وبالتالي يستلزم مواصلة مشاركة منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى، بما في ذلك المؤسسات المالية الدولية في التعاون الإنمائي مع البلدان المتوسطة الدخل.
	48 - ويضع برنامج التنمية الحالي تأكيداً قوياً على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، التي تمثّل الغايات الاجتماعية الأساسية التي ينبغي أن يسعى كل بلد إلى تحقيقها. ورغم أن كثيراً من البلدان المتوسطة الدخل قد بلغتها بالفعل أو على الطريق لبلوغ الأهداف والغايات المتصلة بها، فهي لا تزال تواجه تحديات هامة في مجال التنمية والقدرات في مجالات مثل الحوكمة، والإدماج الاجتماعي، وانتهاكات حقوق الإنسان، والقضاء على التفاوتات، ونقاط الضعف في التبادل التجاري والصدمات المالية الخارجية، وتطوير ونقل التكنولوجيا، والتكيُّف وتخفيف الآثار لمعالجة التحديات الخاصة بتغيُّر المناخ. وتعتَبر مشورة الأمم المتحدة بشأن صياغة السياسات وتنفيذها، وكذلك سائر دعمها التقني الموجّه في هذه المجالات، عناصر هامة في إسهام المنظمة في البلدان المتوسطة الدخل.
	49 - وتعتَبر منظومة الأمم المتحدة، إلى جانب المؤسسات المالية الدولية، ممثّلة تمثيلاً واسعاً في البلدان المتوسطة الدخل. وبينما تقدِّم هي طائفة عريضة من التعاون الإنمائي إلى هذه الاقتصادات، يحتاج التعاون بين الوكالات ومع البلدان المتوسطة الدخل إلى تعزيزه ويجب أن تكون أنشطة البرامج متصلة اتصالاً أوثق مع استراتيجيات وسياسات البلدان المتوسطة الدخل الخاصة بالتنمية الوطنية. زيادة على ذلك ، تفتقر منظومة الأمم المتحدة إلى برنامج محدّد جيداً وإطار استراتيجي من أجل التعاون الإنمائي مع هذه البلدان.
	50 - ويعتَبر الافتقار إلى استراتيجية واضحة في معظم البلدان المتوسطة الدخل إلى حدٍ ما عميق الجذور في استخدام نصيب الفرد من الدخل كمعيار من أجل توجيه التعاون الإنمائي. وفي الواقع، في حين يجب على البلدان النامية أن تتحمّل المسؤولية الرئيسية عن تنميتها، بما يتفق مع إعلان باريس بشأن فعالية المعونة وبرنامج عمل أكرا، فإن تخصيص مزيد من المساعدة الإنمائية الرسمية لأشد البلدان فقراً هو بالطبع له ما يبرره تماماً. وفي الواقع، واتساقاً مع استعراض السياسة الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، تحتاج أقل البلدان نمواً إلى مواصلة المساعدة على سبيل الأولوية (انظر قرار الجمعية العامة 62/208، الفقرة 26). وفي الاستعراض، أقرّت الجمعية أيضاً أن البلدان المتوسطة الدخل لا تزال تواجه تحديات هامة وينبغي دعم الجهود الرامية إلى التصدّي لهذه التحديات بغية كفالة مواصلة الإنجازات التي تحققت حتى الآن.
	51 - ومع ذلك فإن استخدام نصيب الفرد من الدخل لتصنيف البلدان كوسيلة للاهتداء بها في التعاون الإنمائي إنما يُهمِل طبيعة التنمية وطابعها المتعدد الأبعاد. فليس هناك اقتصادان يتشابهان، حتى عندما يتوفّر لهما نفس نصيب الفرد في المتوسط. وتعتمد السياسات والأولويات الإنمائية على المستوى الوطني كثيراً على الأحوال والإمكانات الاقتصادية. زيادة على ذلك، فإن هذا النوع من التصنيف يتجاهل حقيقة أن حوالي 75 في المائة من الفقراء المعدمين يعيشون في البلدان المتوسطة الدخل ويفشل هذا في الاعتراف بالتنوّع فيما بين تلك البلدان وداخلها. ويمتد هذا التنوّع متجاوزاً حالة الدخل، على سبيل المثال إلى التقدّم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ومستوى التنمية البشرية، والفقر، وعدم المساواة وسائر الجوانب المتصلة بحالات انتقالها الديمغرافي وحجم السكان. وهو يتجاهل أيضاً حقيقة أن كثيراً من البلدان المتوسطة الدخل لم تطوّر بشكل كامل قدرتها ومقدرتها على أن تحلّ بشكل مستقل التحديات التي تواجهها، وأن كثيراً منها لا تزال معرّضة بشكل كبير للصدمات الخارجية والأزمات الداخلية، بالرغم من وجود مستويات أعلى في نصيب الفرد من الدخل.
	52 - وبالرغم من عدم وجود نهج واحد مناسب للجميع إزاء التنمية، تحتاج منظومة الأمم المتحدة إلى إعداد إطار أكثر تحديداً للسياسات العامة فيما يتعلق بالبلدان المتوسطة الدخل. ومن بين المبادرات الأخرى مبادرة التقييم المستقل المقبل للإنجاز الخاصة ”بوحدة الأداء“، وخصوصاً البلدان المتوسطة الدخل الرائدة الخمسة، تعتبر خطوة هامة في هذا الاتجاه. وسوف يتيح المؤتمر الرفيع المستوى في أوروغواي، المعتَزم عقده في تشرين الثاني/نوفمبر، فرصة من أجل تبادل هام للخبرات فيما بين البلدان الرائدة في مبادرة ”وحدة الأداء“، بما في ذلك البلدان المتوسطة الدخل.
	53 - وينبغي أن يعترف أي إطار مناسب ذي معزى للسياسة العامة بهذه الجوانب المتنوعة بشكل أعم، بدلاً من الربط الآلي لمرحلة أي بلد في التنمية مع نصيب فردها من الدخل. وينبغي عندئذ دعم البلدان في مساعيها لمواصلة تقدمها. وينبغي أن يعترف إطار السياسة العامة بأن احتياجات البلدان المنفردة سوف تختلف وأن البلدان المتوسطة الدخل كما هو معهود، لكن هذا ليس دائماً، لديها مزيد من الموارد التي يمكن أن تعالِج بها تحدياتها الإنمائية. وفي هذا الإطار، سوف يحتاج التعاون التقني وغيره من أنواع المساعدة إلى تقديمها لتعزيز قدرات البلدان المتوسطة الدخل من أجل (أ) تحويل الاقتصادات القائمة على السلع الأوّلية لتعزيز الاقتصادات الصناعية واقتصادات الخدمات الحديثة القائمة على مزيد من القيمة المضافة والقائمة على المعرفة؛ (ب) تنويع الصادرات، وخصوصاً في البلدان التي تعتمد على الموارد الطبيعية والسلع الأساسية الأوّلية؛ (ج) زيادة فرص العمل، وخصوصاً بالنسبة للشباب؛ (د) تعزيز الإدماج الاجتماعي والاستثمار في التنمية الاجتماعية بغية التصدّي للتفاوتات؛ (هـ) ضمان إطار وسياسات مالية كلية ومقاومة للدورات الاقتصادية؛ (و) تعزيز اللائحة المالية الوطنية الرشيدة، بما في ذلك إدارة تدفقات رؤوس الأموال؛ (ز) ضمان تماسك السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية من خلال استراتيجيات إنمائية وطنية.
	54 - وتقوم عدة عناصر فاعلة ثنائية الأطراف بتخفيض، أو تصفية مساهمات المساعدة الإنمائية المقدمة للبلدان المتوسطة الدخل. وبالتالي، من الأهمية أن تعزّز الأمم المتحدة دورها في هذه البلدان لضمان التصدّي بشكل فعّال لتحدياتها الإنمائية الباقية، ويتم الحفاظ على المكاسب المتحققة كما أن تخفيض المساعدة المالية لن يؤثّر تأثيراً سلبياً على تنميتها المستدامة والشاملة. وهذا يتطلّب تحديد أولويات واضحة، والاعتماد على القدرات الحالية في هذه البلدان وترتيب التزامات جديدة، بما في ذلك زيادة التمويل الوطني والدولي. ويجب أن تقوم الوكالات والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة أيضاً بتعميم وتوسيع نطاق شبكات ممارساتها المهنية لجعل خبراتها الفنية أكثر اتصالاً بتحدياتها الإنمائية. وينبغي أن تستعرض ما إذا كانت قدراتها على المستوى القطري ونُهجها وآلاتها الخاصة بالبرمجة متفقة مع الاحتياجات وتدرك خصائص البلدان المتوسطة الدخل. ويجب زيادة استخدام الخبرة الفنية للوكالات غير المقيمة.
	55 - وبغية إدراك أهمية توافر نهج أكثر تماسكاً إزاء التعاون الإنمائي الذي تضطلع به منظومة الأمم المتحدة مع البلدان المتوسطة الدخل، وإدراك أن هذه البلدان تواجه تحديات في مجال التنمية وأنها لا تتوافق دائماً مع تلك البلدان الأخرى، قد تودّ الدول الأعضاء أن تنظر في إنشاء فريق رفيع المستوى أو فريق عامل مخصص الغرض، يمكن أن يقوم بوضع مزيد من التفاصيل بشأن الإطار المناسب الذي يتم به التصدّي لتحديات التنمية لدى البلدان المتوسطة الدخل، مع مراعاة عدم تجانسها، والآثار الجانبية الإيجابية للبلدان المتوسطة الدخل بشأن تنمية البلدان المنخفضة الدخل وتحليل تجريه الجمعية العامة في إطار الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية.

