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TEMA 38 DEL PROGRAMA

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econé-

mico de 1956 (A/2904 y Add.1, A/2921)
Debate general

1. El SECRETARIO GENERAL presenta su pro-
yecto de presupuesto para 1956 (A/2904 y Add.l) y
comenta el informe correspondiente (A/2921) de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.?

2. Lamenta que sus obligaciones le impidan asistir a
todas las sesiones de la Quinta Comision, pero procu-
rard hacerlo cada vez que haya representantes que
deseen hacerle preguntas.

3. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto) formula observaciones sobre las cuestiones
planteadas por el Secretario General.?

4. El Sr. MERROW (Estados Unidos de América),
tras de insistir en la importancia fundamental de la
Quinta Comisién, manifiesta que, en su calidad de
Presidente de la Subcomisién de organizaciones y mo-
vimientos internacionales de la Comisién de Relaciones
Exteriores de la Camara de Representantes del Con-
greso de los Estados Unidos, ha estudiado y observado
con gran interés el desarrollo de las Naciones Unidas
y de sus organismos especializados en el curso de los
diez altimos afios. Ademas de las Naciones Unidas pro-
piamente dichas, existen actualmente 10 organismos
especializados y cinco programas administrados por las
Naciones Unidas y financiados mediante aportaciones
voluntarias. Las actividades de estos organismos se ex-
tienden a unos 90 paises y territorios. Sus secretarias
cuentan con mas de 9.000 funcionarios y los programas
dan también ocupacion a un personal internacional de
2.200 empleados, sin hablar de los miles de personas
contratadas localmente. Se verifica también una descen-
tralizacién cada vez mayor, lo cual plantea numerosos
problemas de organizacion y direccion. Desde hace dos
afios, el Secretario General viene esforzandose por me-
jorar la estructura y la administraciéon de las Naciones
Unidas. Sus esfuerzos contintan, y convendria que los
organismos especializados siguiesen el ejemplo que dan
las Naciones Unidas en este campo.

1 E] texto completo de la exposicion del Secretario General
figura en el documento A/C.5/630.

2 E] texto completo de la exposicion dei Sr. Aghnides figura
en el documento A/CS/631

28

3. Evidentemente, el costo de todas estas actividades
ha ido anmentando sin cesar. En 1955, el total bruto de
los presupuestos de las Naciones Unidas y de los orga-
nismos especializados (con exclusién del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento y del Fondo
Monetario Internacional) se elevé a 85 millones de
dblares, a los que hay que afiadir 102,500.000 dodlares
para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Naciones Unidas), el Programa Ampliado de Asisten-
cia Técnica, el Fondo de Socorro a los Refugiados
(Naciones Unidas), el Organismo de Obras Pablicas y
Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (Naciones Unidas) y el Organismo de las Na-
ciones Unidas para la Reconstruccion de Corea, todo lo
cual hace ascender a 187.500.000 ddlares los fondos
puestos a disposicion de los diversos organismos de las
Naciones Unidas en 1935, en comparacién con
122.500.000 ddlares en 1947. Se lega a calcular en casi
1.764 millones de dolares las sumas consagradas desde
1946 a las actividades de las Naciones Unidas.

0. Teniendo en cuenta las realizaciones que han per-
mitido e¢n el plano politico, econémico y social, tales
desembolsos se justifican {acilmente, en la medida en
que la Quinta Comision y los drganos analogos de las
otras instituciones velen por que no se malgasten los
fondos y se utilice racionalmente al personal. A este
respecto, el hecho de que ahora parezcan haberse esta-
hilizado los gastos de las Naciones Unidas no debe inci-
tar a la Comision a ejercer una fiscalizaciéon menos
severa,

7. Se comprobara también que la distribucién de las
cargac entre los Estados Miembros tiende a ser mas
equitativa; en la actualidad, ninguna de las cuotas de
los Estados Miembros excede de un tercio del presu-
puesto. La experiencia muestra que las cuotas no son
superiores a lo que los gobiernos pueden y desean pagar.
No ocurre lo mismo con los programas financiados me-
diante aportaciones voluntarias. En efecto, los fondos
recaudados son muy inferiores a los recursos previstos
para la ejecucion de los programas. Hay que indagar
las causas de esta situacion, y determinar si se debe al
hecho de que se fijan objetivos financieros demasiado
ambiciosos, o a que los Estados Miembros descuidan el
cumplimiento de sus obligaciones.

8. Es indispensable que todos los Estados Miembros
apoyen, y cada vez con mayor amplitud, las empresas
de los organismos de las Naciones Unidas. Pero antes
de emprender nada nuevo, hay que preguntarse si los
servicios de un organismo internacional son el mejor
medio de lograr el fin perseguido, si los miembros de
dicho organismo estaran dispuestos a participar en el
financiamiento del programa —— puesto que si el progra-
ma ha de correr cast enteramente a cargo de un reducido
ntimero de paises, perdera su caracter internacional —
y. por tltimo, si tal empresa internacional serd comple-
tada por esfuerzos realizados en el plano nacional.

9. Hay otra cuestion que viene estudiando la Comision
desde hace varios afios: Ta administracion del personal.
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Se han realizado progresos apreciables para lograr con-
diciones ¢le servicio atractivas y uniformes en los orga-
nismos de las Naciones Unidas, pero quedan por resol-
ver numerosos problemas en materia de administracion
de personal. Los Estados Miembros, los funcionarios de
la Secretaria y la opinién publica en general, deben
tener la seguridad de que los criterios que rigen la ad-
ministracién del personal corresponden a las normas de
eficiencia, competencia e integridad previstas en la
Carta, y de que, en la medida compatible con el respeto
a estas normas, se da debida consideracidon a la contra-
tacion e personal en forma que haya la mas amplia
representacion geografica posible. Por lo demas, cabe
preguntarse si no seria mas conforme a los intereses de
las Naciones Unidas el interpretar este tltimo criterio
en el sentido de que debe lograrse una representacion
equitativa de las civilizaciones de todos los Estados
Miembros, antes que una distribucién numérica de fun-
cionarios por nacionalidad. Asimismo, debe prestarse
atencion a las observaciones formuladas por la Junta
Consultiva de Administracién Publica Internacional
respecto de la formacion de los funcionarios interna-
cionales.?

10. También se han registrado progresos considerables
en orden a la coordinacion administrativa entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados. No
hay que olvidar que cada organisnio, sea cual fuere su
autonomia constitucional, es un 6rgano vital del con-
junto del sistema de las Naciones Unidas, Para la opi-
nién publica, el éxito o el fracaso de un organismo es-
pecializado equivale al éxito o al fracaso de las
Naciones Unidas, y reciprocamente.

11. Después de pasar revista a los principales pro-
blemas de orden presupuestario y administrative que
tienen planteados las Naciones Unidas, la delegacion de
los Estados Unidos desea precisar su posicion con res-
pecto a cierto nimero de puntos.

12. En primer lugar, los Estados Unidos estan dis-
puestos a apoyar la mayoria de las recomendaciones
presentadas por la Conusion Consultiva (A/2921) y
v por la Comision de Cuotas (A/2951) en lo relativo al
presupuesto y las cuotas de 1956. Se sabe que la Asam-
blea ha autorizado a estas dos Comisiones a prestar su
concurso a los organismos especializados cuando éstos lo
soliciten. Es indudablemente del mayor interés, espe-
cialmente desde el punto de vista de la coordinacion, que
una misma comisién de expertos, como la Comision
Consultiva, examine las cuestiones administrativas y
presupuestarias de todos los organismos. No obstante,
la Comisién Consultiva podria tropezar con ciertas
dificultades practicas si hubiera de prestar sus servicios
a las Naciones Unidas y a todos los organismos espe-
cializados. A este respecto, la delegacion de los Estados
Unidos tiene algunas sugestiones que presentar, pero
prefiere conocer antes la opinién de la propia Comisién
Consultiva., ’

13. Por otra parte, los Estados Unidos desean que se
mejore aun mas la administraciéon del personal de la
Secretaria. No deben descuidarse las tecnicas moder-
nas, y a este respecto el Sr. Merrow cita el programa
de la administracion americana, en virtud del cual se ha
instituido un sistema de primas para recompensar a los
funcionarios autores de sugestiones que permiten au-
mentar la productividad de los servicios del Estado y
economizar fondos publicos. Por su parte, la Junta

3 Véase Naciones Unidas, Junta Consultiva de Administra-
cion Publica Internacional, Informe sobre las wormas de con-
diicta  en la  adwinistracién  piblica  internacional, 1954

(COORD/CIVIL SERVICE/S).

Consultiva de Administracion Publica Internacional ha
hecho propuestas que seria Gtil tomar en consideracion,
14, También es importante velar por que los gastos de
administracién v los gastos generales no absorban una
parte excesiva de los presupuestos de las organizaciones
mternacionales. Existen diversos medios para realizar
economias en este campo. En particular, seria bueno
que, salvo en circunstancias excepcionales, los drganos
principales se reiinan en la Sede, que las sesiones co-
miencen y terminen puntualmente y que sean escalona-
das de manera conveniente para evitar que haya perio-
dos de trabajo abrumador seguidos de periodos de poca
actividad, tanto para las secretarias como para los Es-
tados. También convendria ejercer un control muy es-
tricto sobre las publicaciones y la documentacion. En la
Quinta Comisién, por ejemplo, las actas resumidas pro-
visionales podrian ser sustituidas a menudo por el in-
forme de Ja Comision a la Asamblea General.

15. El Sr. Merrow pasa a examinar algunas cuestiones
que no han de presentarse periédicamente en el porvenir,
y declara que el Gobhierno de los Estados Unidos apoya
sin reservas las recomendaciones de la Comisiéon Espe-
cial para estudiar la cuestién de la revision de los fallos
del Tribunal Administrativo (A/2909). Este Gobierno
se ha enterado con satisfaccién «le que la construccion
de la Sede quedari terminada en 1956 y de que se
piensa colocar una placa en memoria de los que han
muerto al servicio de las Naciones Unidas. La delega-
ciéon de los Estados Unidos espera que la Comision
apruebe el proyecto encaminado a crear un cementerio
para los caidos al servicio de las Naciones Unidas en
Corea.

16. Ll Sr, VAN ASCH VAN WIJCK (Paises Bajos)
dice que, en comparacion con otros afios, el caracter de
los debates de la Comisién ha cambiado un tanto puesto
gque va no es el examen del presupuesto propiamente
dicho lo que ocupa la mayor parte del tiempo de la
Comisién. Durante varios afios, la Comision experi-
mentd cierta inquietud aute el constante aumento del
presupuesto que, sobre hacer dispendiosa la labor de la
Organizacidn, distaba de garantizar excelentes realiza-
ciones. No obstante, se ha llegado ahora a alcanzar
cierta estabilidad debida, al parecer, a la acertada reor-
ganizacién de la Secretaria que, ademas, ha permitido
hacer economias. La delegacion de los Paises Bajos no
es hostil, a priori, a toda medida que pueda hacer
aumentar los gastos, pero cree que hay que evitar toda
precipitacion y toda ambicién desmedida.

17. Como ha dicho el Secretario General, gracias a la
mejor distribuciéon de las funciones y a una mayor
flexibilidad en la utilizacion del personal, la Secretaria
podra curuplir las nuevas tareas que le imponga even-
tualmente una modificaciéon de los programas de traba-
jo. A este respecto,. una -coordinacion adecuada entre
la Sede y las otras oficinas de las Naciones Unidas
seria provechosa, pero se trata de un asunto delicado
porque hay que evitar una centralizacién excesiva; con-
viene respetar el cardcter propio y la libertad de accién
de las oficinas exteriores, en la medida en que esta si-
tuacién no perjudique la buena marcha de la adminis-
tracion.

18, Por fortuna, las reducciones ya realizadas no han
afectado desfavorablemente a la situacién de los fun-
cionarios que llevan largos afios al servicio de las Na-
ciones Unidas y cuyo trabajo es enteramente satisfac-
torio. En verdad, para obtener el concurso de personas
muy capacitadas, es desde luego necesario ofrecer una
remuneracion conveniente, pero hay que garantizar,
sobre todo, la estabilidad del empleo dandole una hase
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juridica solida y evitar todo distingo arbitrario entre
los funcionarios de la Secretaria. Esto puede contribuir
a que reine un buen espiritu en la Secretaria, cosa de la
mayor importancia, tanto para el personal como para la
Organizacion.

14, I o relativo a la preparacién de los documentos,
el Secretario GGeneral ha hecho observar que los retrasos
habidos obedecian a veces a gue las reuniones no habian
sicloy prm‘is‘tas‘ para el momento mas oportuno. Esto
prueba de zobra que no conviene tratar de hacer dema-
stadas cosas en demasiado poco tiempo.

20, Por daltimo, hay que felicitar a la Secretaria por
el hecho de confiar trabajos de impresion cada vez mas
numerosos a establecimientos situados en paises de
moneda débil; las escasas dificultades que se han pre-
sentaco deberian superarse ficilmente,

21, Segin el Sr. THERON (Unién Sudafricana), el
proyecto de presupuesto para 1956 mas bien indica una
estabilizacion que una reduccidén propiamente dicha de
los gastos. En efecto, la disminucién de los gastos en el
proyecto de presupuesto inicial se debe, en gran parte,
a la reorganizacion de la Secretaria efectuada conforme
a los principios rectores formulados por la Asamblea v
al hecho de que algunos gastos de cardcter excepcional
(275940 dolares e 1955) sdlo ascenderan a 13.250
délares en 1950,

22, la reduccion global que recomienda la Comision
Consultiva es inferior a la del afio anterior ; esto no debe
interpretarse como indicio de que Jla Comision Consul-
tiva desmava en sus esfuerzos, sino como prueba mani-
fiesta de que el presupuesto se ha preparado concienzu-
damente. Conviene advertir al mismo tiempo que por
tercera vez en tres afos cousecutivos se presenta a la
Asamblea un 1)1‘0\F’Lt0 de presupuesto que conserva un
cardcter provisional, principalmente en lo que se refiere
a la Sede de las Naciones Unidas. En efecto, como lo
ha subrayado el Secretario General en el parrafo 11 del
predmbulo del provecto de presupuesto (A/2904), “la
reorganizacion propuesta en el informe del Grupo de
l<studio no debe ser considerada como inalterable, pues
es preciso ensayarla y revisarla constantemente a la luz
de Yas nuevas necesidades de los programas de trabajo™
Por otra parte, todavia no se ha recibido el informe de-
linitivo del Grupo de Estudio. Es de esperar que la
reorganizacion ya haya llegado a sus fases finales y que
la Comision no tendrd que considerar mas que una
pegueiia consignacion adicional para este proposito.

23. Segan las informaciones mas recientes, quedaba
atin por pagar una suma de 4 millones de ddlares sobre
las cuotas de 1952, 1953 y 1954; el importe de los
atrasos ascendia a 14 millones de dolares a fines de
agosto e 1955, 0 sea, a cerca de un tercio del presu-
puesto; por tanto, habra que instar a los Estados Miem-
bros a que cumplan sus obligaciones sin demora.

24, El Sr. Theron menciona la tendencia a un nimero
desproporcionadamente elevado de puestos superiores
que se manifiesta en algunos departamentos. Agrega
que volvera a ocuparse oportunamente de esta cues-
tion, y, principalmente, de la creacion de dos nuevos
puestos de funcionario administrativo en el Despacho de
los Subsecretarios sin Departamento, de la reclasifica-
clon propuesta de numerosos puestos de oficial superior
en el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
y del mantenimiento de un puesto de Subsecretario Ad-
junto en el I')q)art'lmentu de Informacién Publica y de
un puesto analogo en el Departamento de. Servicios de
Conferencias.

25. EI Sr. EL-MESSIRI (Egipto) celebra los pro-
gresos realizados en el campo administrativo y presu-
puestario. El hecho de que la Comision Consultiva sélo
hava recomendado una pequefia reduccién de los cré-
ditos solicitados por el Secretario General constituye un
indicio de estabilidad y de buena administraciéon y faci-
litara 1a labor de 1a Comision.

26, Los gastos previstos en el proyecto de presupuesto
para 1956 son inferiores en 686.000 délares a los de
1955 v en 2 millones de ddlares a los de 1954, Iistas
economias han sido posibles gracias a la reorganizacion
de la Secretaria. Cabe esperar que esta reorganizacién
se terminara rapidamente, es decir, hacia fines de 1955
o a principios de 1956, y que las economias realizadas
no disminuiran en nada la calidad de los servicios pro-
porcionados por la Secretaria.

27.  l.a delegacion de Egipto ve con inquietud la nueva
reduccion proyectada en el personal del Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales, siendo asi que la
fusion de los dos antiguos departamentos ya habia per-
mitido suprimir 32 puestos. Los paises insuficientemente
desarrollados, cuyas necesidades aumentan sin cesar,
atribuyen una importancia excepcional a los servicios
de este Departamento, Es verdad, como ha dicho el Se-
cretario General, que la Secretaria debe considerarse
como ima unidad indivisible. Pero no por ello es menos
clerto que el personal del Departamento de Asuntos
Feonémicos y Sociales debe cumpnnerge de expertos y
funcionarios espcuahzados con la debida capacidad para
efectuar los estudios téenicos y las investigaciones nece-
sarias. Kl Secretario General declard ante la Quinta
Comision en el noveno periodo de sesiones (443a.
sesion) que era imposible hacer mayores economias sin
reducir los programas principales. La delegacion de
LEgipto ha tomado nota de esa importante declaracion
v espera que la reorganizacion de dicho Departamento
se realizard sin perjuicio para los paises insuficiente-
mente desarrollados.

28.  En lo que concierne a la Administracion de Asis-
tencia Técnica, el Sr. El-Messiri observa con satis-
faccién que la Comision Consultiva ha reconocido la
importancia de los esfuerzos realizados para reducir los
gastos administrativos. La Comisiéon Consultiva habla
{A/2921, parrafo 81) de la posibilidad de unificar la
AAT con el Demrtamento de Asuntos Economicos v
Sociales. Ia delegacion de Egipto se interesa mucho en
esta cuestion y espera que el Secretario General y la
Comision Consultiva presentaran a este respecto in-
formes circunstanciados que permitan a la Comision
pronunciarse con pleno conocimiento de causa.

29. El Sr. El-Messiri ve igualmente con inquietud la
propuesta de suprimir otros 14 puestos en el Departa-
mento de Administraciéon Fiduciaria. En 1954, el re-
presentante del Secretario General habia dicho, en efec-
to, que el personal de este Departamento ya habia sido
reducido al minimo estricto; es pues de temer que una
reduccion importante del presupuesto de dicho Depar-
tamento obligue a abandonar algunos trabajos esen-
ciales, cuando, por el contrario, convendria dar a este
servicio los medios de llevar a cabo su labor y de
favorecer el progreso de los millones de seres humanos
por quienes se interesa.

30. La delegacion de Egipto celebra que desde hace
algunos afios se haya logrado reducir progresivamente
los gastos por concepto de personal supernumerario,
wultiplicando los traslados internos para responder a
tay necestdades del momento.
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31. EI Sr. RISHTYA (Afganistan) se declara satis-
fecho de los resultados alcanzados por la Secretaria en
materia de administracion. La tarea de la Secretaria es
ardua, pero importa reducir al maximo los gastos ad-

ministrativos y consagrar las sumas asi ahorradas a la
asistencia técnica que los paises insuficientemente desa-
rrollados tanto necesitan. La delegacion del Afganistin
votara los créditos solicitados.

Se levanta la sestén a las 12.40 horas.
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