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Reunion de un grupo especial de expertos sobre
la actualizacion de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre
paises desarrollados y paises en desarrollo
correspondiente a 2011

Nota de la Secretaria*

El informe anexo a la presente nota fue preparado por la Secretaria como acta
de la reunion de un grupo especial de expertos celebrada en Nueva York los dias 9 y
10 de junio de 2011. La reunidén se convocd con objeto de ayudar al Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion y al
Subcomité de las Naciones Unidas encargado de la actualizaciéon de la Convencidn
Modelo sobre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo a
actualizar la Convencion. El material sobre la reunion puede consultarse en
www.un.org/esa/ffd/tax/201 1 EGM/index.htm.
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Las opiniones expresadas en la presente nota no representan necesariamente las del Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion establecido por las
Naciones Unidas. La Secretaria es responsable de cualquier error u omisién que pueda haber en la
nota.
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Anexo

Informe de la reunion de un grupo especial de
expertos sobre la actualizacion de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises
en desarrollo correspondiente a 2011

1. Losdias 9 y 10 de junio de 2011, la Oficina de Financiacién para el Desarrollo
del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria celebr6 una
reunion de un grupo especial de expertos sobre la actualizacion de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados
y paises en desarrollo (Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion) correspondiente a 2011. La reunion se convocd para que los miembros
del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de
Tributacién y otros especialistas en tributacion internacional y acuerdos fiscales
examinaran cuestiones relacionadas con la actualizacion de la Convencion Modelo
de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion y ayudaran al Comité y al
Subcomité encargado de la actualizacion de la Convencion a concluir esa labor.
Participaron en la reunidon 20 expertos, incluidos representantes de gobiernos,
empresas y universidades. También se invitd a la reunion a representantes de
organizaciones no gubernamentales, pero no pudieron participar en ella.

2. El presente informe expone los principales resultados de la reunion. Los
resultados técnicos se estan compilando en un informe separado en el que se indican
las modificaciones a la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion que podrian mejorar su adecuacion y eficacia y que podrian introducirse
en la actualizacion de 2011, como se indica a continuacion. Ese informe separado
(E/C.18/2011/CRP.1) se presentara al Comité para su examen en el séptimo periodo
de sesiones, que se celebrard en Ginebra del 24 al 28 de octubre de 2011. También
podra consultarse en www.un.org/esa/ffd/tax antes del séptimo periodo de sesiones
del Comité.

3. La actualizacion de la Convenciéon Modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacion que se hara en 2011 serd la primera desde la revision de 1999
(publicada en 2001) y deberia marcar las pautas para actualizaciones futuras mas
frecuentes. El programa de la reunioén incluy6 exposiciones sobre todos los articulos
de la Convencion. Sin embargo, las deliberaciones se concentraron en las
modificaciones de la Convencion que podrian introducirse en 2011. Los
participantes en la reunion reconocieron la necesidad de examinar otras cuestiones
(por ejemplo, las disposiciones sobre canones o regalias en general) pero observaron
que, debido a problemas de tiempo, no seria posible hacerlo durante la actualizacion
de 2011. Las recomendaciones formuladas durante la reunion seran cuidadosamente
examinadas por el Subcomité, que presentara las modificaciones propuestas al
Comité en su séptimo periodo de sesiones.

4.  Presidi6 la reunién el Sr. Armando Lara Yaffar, Presidente del Comité. En sus
exposiciones, el Sr. Brian Arnold y el Sr. David Rosenbloom compartieron sus ideas
acerca de la version actualizada de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas
sobre la doble tributacion. Con respecto a actualizaciones futuras, el Sr. Arnold se
refirio a la introduccion de la Convencion Modelo, en la que se indica que es preciso
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revisar y actualizar la Convencién en forma permanente. Concluyé que las
actualizaciones a intervalos de 10 afios no eran suficientemente frecuentes. Varios
participantes en la reunion apoyaron esta conclusion. El Sr. Arnold subray6 entonces
que, debido a los limitados recursos de las Naciones Unidas, las futuras
actualizaciones no deberian ser actualizaciones generales sino que deberian
centrarse en determinados articulos o cuestiones y que el Comité deberia asignar
prioridad a las cuestiones de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacion que se abordaban de manera muy diferente en el Modelo de
Convenio Tributario de la Organizacion para la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) sobre la Renta y sobre el Patrimonio. Otros
participantes apoyaron este planteamiento. Con respecto al proceso de actualizar la
Convencidén Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion, el Sr. Arnold
reconoci6 el alto nivel de transparencia de las Naciones Unidas pero insisti6 en la
necesidad de obtener el mayor nimero posible de aportaciones de interesados en los
sistemas de tributacion en general.

5. El Sr. Arnold subray¢ la necesidad de utilizar un mecanismo para registrar las
opiniones discrepantes de las interpretaciones de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas sobre la doble tributacion y sugiriéo que el Comité considerara la
posibilidad de establecer tal mecanismo. Otros participantes plantearon también esta
cuestion general. El Sr. Arnold aconsejo que los comentarios de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas se escribieran con un estilo mas llano. Esto
significaria, por ejemplo, que en los comentarios deberian explicarse cuestiones
basicas que se dan por supuestas e incluir mas ejemplos.

6.  El Sr. Rosenbloom explicé en qué consistia un tratado fiscal y dijo que, a su
juicio, una de las funciones mas importantes de un tratado fiscal era establecer el
procedimiento de acuerdo mutuo y proporcionar a los gobiernos normas para el
intercambio de informacion. Sugirio que las Naciones Unidas consideraran la
posibilidad de preparar un acuerdo abreviado alternativo que tratara solo las
cuestiones realmente importantes. A su juicio, ese documento seria muy util para los
paises en desarrollo, ya que estos paises tenian escasos recursos y los costos de
negociar un tratado eran elevados.

7. El Sr. Roy Rohatgi comentd que la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion era en realidad un modelo para el desarrollo y que
ese objetivo era fundamental. El Sr. Rohatgi sugiri6 cambiar el titulo de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion por el de
“Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion para el
desarrollo”, a fin de reflejar la funcion asignada en la introduccion del instrumento y
el hecho de que se basaba en el proceso de financiacién para el desarrollo. Los
participantes en la reunidon examinaron el tema brevemente y varios se opusieron al
cambio de titulo. No se formularon recomendaciones claras al respecto, pero varios
participantes se mostraron partidarios de utilizar el titulo abreviado “Convencion
Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion”.

8.  Durante la reunién se examinaron otras cuestiones generales de importancia
para la actualizacioén de 2011, cada una de las cuales fue presentada por un miembro
del Comité. Con respecto a la cuestion de la posible inclusion de las observaciones y
reservas de los paises, se decidid que la Secretaria prepararia un documento de
antecedentes sobre la inclusion de las posiciones de los paises en desarrollo en la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion o, (al menos
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para la actualizacion de 2011) en un documento separado, para el séptimo periodo
de sesiones del Comité!. Se indicé que el registro de esas posiciones no deberia
impedir concluir la actualizacioén de 2011 en los plazos previstos.

9.  Los participantes en la reuniéon examinaron la forma apropiada de presentar
citas de los comentarios del Modelo de Convenio de la OCDE. Se sefialaron que en
la version actual de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion esas citas se presentaban de forma incoherente, por ejemplo utilizando
frases como “reproduce”, “se aplica”, “otros Estados”, “dice lo siguiente” y “es
pertinente”. A algunos participantes les preocupaba que esta falta de coherencia
pudiera plantear la cuestion de si la Convencion Modelo de las Naciones Unidas
sobre la doble tributacién apoyaba las citas de los comentarios del Modelo de
Convenio de la OCDE. Se sugirié que en la introducciéon de la Convencion Modelo
de las Naciones Unidas se incluyera un texto para cubrir situaciones en las que solo
partes del comentario pertinente de la OCDE se reproducian en la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas, indicando como debia interpretarse en general la
exclusion de otras partes.

10. La Secretaria observé que el Comité ya habia examinado si el hecho de
reproducir citas de los comentarios del Modelo de Convenio de la OCDE podian
considerarse una forma de apoyo de partes de ese Convenio. Si bien no se habia
aceptado totalmente que las nuevas citas podian interpretarse como una expresion de
acuerdo con el Modelo de Convenio de la OCDE a menos que indicaran lo contrario
(véase E/2010/45-E/CN.18/2010/7, parr. 14), no podia pensarse lo mismo de las
citas introducidas en la Convencion Modelo de las Naciones Unidas por el anterior
grupo especial de expertos, que todavia no habia examinado el Comité.

11. El Sr. Robin Oliver, Coordinador del Subcomité, propuso que todas las
referencias al Modelo de Convenio de la OCDE en la Convencién Modelo de las
Naciones Unidas fueran referencias a la version de 2010 del instrumento de la
OCDE a menos que se indicara otra cosa. Los participantes recomendaron que esto
se mencionara explicitamente en la introduccién de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas. En su sexto periodo de sesiones, celebrado en 2010, el Comité se
mostro partidario de utilizar la version de 2010 del instrumento de la OCDE como
referencia, cuando correspondiera (ibid., parr. 15). Con respecto a las cuestiones
generales, los participantes en la reunion recomendaron que los articulos de la
Convenciéon Modelo de las Naciones Unidas se consideraran como nombres propios
y que, por lo tanto, se escribieran con A mayuscula en el futuro.

12. La Sra. Claudine Devillet presentd un proyecto de comentario sobre una nueva
version alternativa del articulo 25 B, sobre el procedimiento de acuerdo mutuo. El
proyecto habia sido preparado por el Subcomité sobre solucion de controversias
(y coordinado por la Sra. Devillet) en cumplimiento de la decision adoptada por el
Comité en 2010 de incluir el articulo 25 B en la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas sobre la doble tributacion.

13.  El Sr. Oliver presenté un nuevo proyecto del comentario sobre el articulo 7,
sobre los beneficios de las empresas. En su exposicion, el Sr. Oliver recomendd que
la Convencion Modelo de las Naciones Unidas utilizara principalmente la version de
2008 del comentario del articulo 7 del instrumento de la OCDE, la version
apropiada para citar. Esa recomendacion era coherente con las opiniones expresadas

I Se publicara con la signatura E/C.18/2011/4.
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en el sexto periodo de sesiones del Comité, en el que se explico que la version de
2010 del articulo 7 del instrumento de la OCDE y su comentario discrepaban
considerablemente del planteamiento adoptado en el articulo 7 de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas.

14. Durante las deliberaciones sobre el articulo 23, los participantes consideraron
la posibilidad de incluir el parrafo 4 del articulo 23 A del Modelo de Convenio de la
OCDE en la Convencion Modelo de las Naciones Unidas a fin de abarcar
situaciones no deseadas de doble tributacion. Sin embargo, se expresaron opiniones
discrepantes y se decidid que la Sra. Devillet redactara un comentario sobre esa
inclusion. El comentario se someteria a examen del Comité.

15. Durante la reunién no se examinaron en detalle todos los cambios sugeridos
para la Convencion Modelo de las Naciones Unidas a fin de poder examinar lo mas
posible las cuestiones mas apremiantes y asi determinar las modificaciones que
podrian introducirse en la actualizacion de 2011. En consecuencia, se alent6 a los
participantes a presentar por escrito al Sr. Oliver, Coordinador del Subcomité,
comentarios sobre posibles modificaciones dentro de un plazo de cuatro semanas y a
proporcionar una copia a la secretaria.

16. En ese contexto, el Presidente de la reunion hizo hincapié en la importancia
especial de que los participantes continuaran examinando los cambios propuestos
después de que concluyera la reunidon e indicaran por escrito si pensaban que
podrian surgir controversias que impidieran la conclusiéon de la actualizacion de
2011. Algunos cambios propuestos en la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas exigirian una nueva tarea de redaccidon por parte del Subcomité antes de
presentarlos al Comité para su examen. Las contribuciones a ese proceso durante la
reunidn habian sido especialmente utiles.




