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 الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٤٣البند 

        إقامة العدل في الأمم المتحدة
  إقامة العدل في الأمم المتحدة    

    
  تقرير مجلس العدل الداخلي    

  
  معلومات أساسية  -أولا   

لأمـم المتحـدة     بنـد إقامـة العـدل في ا        ٦٥/٢٥١أدرجت الجمعية العامة بموجب قرارهـا         - ١
 مجلـس    مـن ذلـك القـرار      ٥٢ الفقـرة     وشـجعت في   . السادسة والـستين   تهادور أعمال في جدول 

تطبيق نظام إقامة العدل وبشأن كيفيـة تعزيـز    العدل الداخلي على أن يواصل تقديم آرائه بشأن 
ي وبناء على ذلك، أعـد المجلـس هـذا التقريـر الـذ      .مساهمته في النظام، إذا ارتأى ضرورة لذلك   

 نظـرا إلى أن الكـثير ممـا ورد في    )A/65/304(ه الـسابق  ينبغي أن يقرأ جنبـا إلى جنـب مـع تقريـر         
في شـكل مـوجز   والتوصيات المقدمـة  . ذلك التقرير لا يزال صحيحا ولم يدرج لتفادي التكرار        

  .دت في التقرير السابقورهذا التقرير شديدة الشبه بالتوصيات التي أنهاية في 
وأعضاؤه الحـاليون هـم الحقوقيـان       ،  ٢٠٠٨مايو  /العدل الداخلي في أيار   وأنشئ مجلس     - ٢

ــان  ــان المرموق ــسيدالخارجي القاضــي و) مــن الإدارة ســري لانكــا، معــين ( ســينها باســناياكي   ال
، منتخــــب  لبريطانيــــا العظمــــى وأيرلنــــدا الــــشماليةالمملكــــة المتحــــدة(جيفــــري روبرتــــسون 

ــن ــوظفين م ــسيدة، بالإضــافة إلى)الم ــة   ) أســتراليا(ليفــت  جــيني ك ال ــة قانوني ــدم وهــي موظف أق
لمـوظفين، والـسيد    ل ممثلـة    تهاشعبة القانون التجاري الدولي بمكتب الشؤون القانونيـة، بـصف          في
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.  لـلإدارة  ممـثلا تهبـصف ) إدارة الـشؤون الإداريـة، مقـر الأمـم المتحـدة، نيويـورك         (يبيرت  إفرانك  
 في  ية قاض ـ بـصفتها لـتي انتـهت فتـرة ولايتـها         الحالية هي القاضية كيت أوريغان ا     المجلس  ورئيسة  

  . ٢٠٠٩أكتوبر /المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا في تشرين الأول
  

  مقدمة  -ثانيا   
 رصـد النظـام الجديـد    العدل الـداخلي بـشأن  مجلس واستنتاجات  يورد هذا التقرير آراء       - ٣

مـرة واحـدة فقـط في       معـون    أعـضاء المجلـس يجت     ورغـم أن القيـود الماليـة جعلـت        . في سنته الثانية  
 ومــع همجــل إعــداد هــذا التقريــر، فقــد اســتمر التواصــل فيمــا بين ــأ مــن ٢٠١١جنيــف في عــام 

 باســتمرار علــى وا في النظــام عــن طريــق البريــد الإلكتــروني، واطلع ــ  الرئيــسية المعنيــةفالأطــرا
ن ذلـك،   وفضلا ع . أحكام محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف        

 عقــد  وتــسنى لهــا  ٢٠١١مــارس /حلــت رئيــسة المجلــس بنيويــورك لأغــراض أخــرى في آذار     
اجتماعات مع المدير التنفيذي لمكتـب إقامـة العـدل ومـوظفين آخـرين في المكتـب، ومـع قـضاة                

 المـوظفين،   مـع اتحـادات   هـا، و  ينيويورك، ومع الإدارة ومحامي   أمين سجلها في    محكمة المنازعات و  
ساعدة القانونية للموظفين، ومع أطراف فاعلة أخرى، بما فيهـا رئـيس وحـدة              ومكتب تقديم الم  
لــس في جنيــف لإعــداد هــذا  المج، اجتمــع أعــضاء ٢٠١١يونيــه /وفي حزيــران. التقيــيم الإداري

بالتـداول  (وتسنى لهـم في الوقـت نفـسه عقـد اجتماعـات مـع قـضاة محكمـة المنازعـات                     . التقرير
، ومـــع قـــضاة محكمـــة )بالتـــداول بالفيـــديو(المنازعــات   محكمـــة أمنـــاء ســـجلومـــع ) بالفيــديو 

ــة  ، ورئــيس )بالتــداول بالفيــديو( الإدارة يالاســتئناف، ومحــام مكتــب تقــديم المــساعدة القانوني
  ).بالتداول بالفيديو (للموظفين

ولكنـه  . والمجلس يعرب عن ارتياحه عموما لمواصلة النظام الجديد عمله على نحو جيـد              - ٤
 المـوارد الـذي يبعـث علـى اليـأس يـشكل تهديـدا متزايـدا للنظـام الجديـد،                     على قناعة بأن نقـص    

 فعـلا بالمـشاكل والتـأخيرات الـتي سـعى إلى تفاديهـا إذا لم يعـالج                  يبتلـى وبأن النظام الجديـد قـد       
ويعزى نجاح عمل النظام حـتى الآن إلى التـزام العديـد مـن العناصـر الفاعلـة وإلى                   . ذلك النقص 

 قـضاة المحكمـتين     بمـا في ذلـك    فوق بكثير مـا يقـع عليهـا مـن واجبـات،              ي بقدرتفانيها في العمل    
. مكتــب إقامــة العــدل الإدارة والمــوظفين، فــضلا عــن فريــق و المحكمــتين ومحــامقلمــيوموظفــو 

 نـه ولك.  على المدى الطويـل    ممكنهذا المستوى من الالتزام غير      دوام  ويرى المجلس بوضوح أن     
ــ بفــضل تــضافر  ، لــو أتيحــت المــوارد الــضرورية ،لتحــسنرى أن النظــام الجديــد سيــستمر في اي

  .إمكانات النظاممن أجل تحقيق  جميع العناصر الفاعلة جهود
ــروع     - ٥ ــبعة ف ــسم إلى س ــر مق ــذا التقري ــيوه ــة    :  وه ــضاة وآلي ــد ســلوك الق ــة قواع مدون

؛ ومكتب إقامة العـدل؛ ومكتـب تقـديم         وقلما المحكمتين تنفيذه؛ والمحكمتان   الخاصة ب الشكاوى  
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 والتعـديلات   ؛ساعدة القانونية للموظفين؛ ومجلس العـدل الـداخلي؛ ووحـدة التقيـيم الإداري            الم
ــى النظــامين الأساســين للمحكمــتين     ــا عل ــرح إدخاله ــسألتين   . المقت ــرة أخــرى في م ولم ينظــر م

 الخامـسة والـستين     المجلـس المقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا           تناولهمـا تقريـر     سبق أن   أخريين  
 التوصـيات  علمـا أن  التأديبيـة،   والمـسائل علاقة بين النظام الرسمـي والنظـام غـير الرسمـي،            ال: وهما

  .في نهاية هذا التقرير كررت  للمجلستقرير السابقالالتي قدمت في 
  

  قواعد سلوك القضاة وآلية الشكاوىمدونة   -ثالثا   
  مدونة قواعد سلوك القضاة  -ألف   

 أن يــضطلع مجلــس ٦٢/٢٢٨مــن قرارهــا ) ج (٣٧قــررت الجمعيــة العامــة في الفقــرة    - ٦
وبعـد  . لقـضاة لكـي تنظـر فيهـا الجمعيـة العامـة           امدونـة لقواعـد سـلوك        العدل الداخلي بصياغة  

 قواعــد لاســتئناف بــشأن نــص مدونــةة المنازعــات ومحكمــة االتــشاور الكامــل مــع قــضاة محكمــ
 تهــا الخامــسة والــستين الجمعيــة العامــة قــصد النظــر فيهــا في دور علــى المجلــسعرضــها، الــسلوك

في المدونـة خـلال       الجمعيـة العامـة لم تنظـر       لكنو. )، المرفق، ومرفق هذا التقرير    A/65/86انظر  (
أن  لا سـيما مدونـة قواعـد الـسلوك،    نفـاذ  ويشير المجلس إلى الضرورة الملحة لبدء     . تلك الدورة 

 حينمـا  تـها يـر وجاه  تقرستتخذ أساسا في المدونة  وأنضد القضاة   مقدمة  شكاوى  المجلس تلقى   
  .  آلية الشكاوىأتنش
  

  آلية الشكاوى  -باء   
إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الخامـسة          المذكور المقـدم     من تقرير المجلس     ٤٠في الفقرة     - ٧

، لاحــظ المجلــس أنــه لم توضــع أيــة آليــة لمعالجــة الــشكاوى المقدمــة ضــد    )A/65/304 (والــستين
ولكـن المـسألة   . ‘‘اهتماما عاجلا ’’ ذلك مسألة تستلزم     واعتبر المجلس . سلوكهمبسبب  القضاة  

ثــني عــشر شــهرا  لاوخــلال ا. طرحــت لمواصــلة النظــر فيهــا خــلال الــدورة الــسادسة والــستين   
  المــشتكون رســائل إلىوجــهو. الماضـية، نمــا إلى علــم المجلــس تقــديم عــدة شــكاوى ضــد القــضاة 

هـذه  إليـه ولايـة واضـحة بـالنظر في     هيئات مختلفة وإلى المجلس، ولكن لا يوجد أي كيان تسند         
ويرى المجلس أنه يتعين تصحيح هذا الوضع في أقرب وقـت ممكـن مـن أجـل حمايـة                   . الشكاوى

ضرورة كفالــة الاســتقلال والمهنيــة والمــساءلة وفقــا لقــرارات الجمعيــة لــونظــرا . سمعـة المحكمــتين 
 أمـر لى مؤسـسة مـستقلة   العامة ذات الصلة، يرى المجلـس أنـه ينبغـي للجمعيـة العامـة أن تـسند إ                 

ــره ٤٠في الفقــرة أيــضا وأشــار المجلــس . النظــر في الــشكاوى المقدمــة  ــسابق  مــن تقري إلى أن ال
 النظـر في  أن أمعـن المجلـس    وبعـد   . قدمـة لتحقيـق في الـشكاوى الم     تتولى ا  مناسبة ل  مؤسسةالمجلس  

الثلاثــة أنــه قــد يكــون مــن المناســب أن يــشكل أعــضاء المجلــس الخــارجيون  فهــو يــرى المــسألة، 
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فريقــا معنيــا بالــشكاوى  )  والحقوقيــان المرموقــان المعينــان مــن قبــل المــوظفين والإدارة  ةالرئيــس(
 بنظــام لا يحيطــون فقــطن الثلاثــة هــم خــبراء مــستقلون وفأعــضاء المجلــس الخــارجي. للنظــر فيهــا

ؤهلين العدالة، بل يعرفون القضاة أيضا، باعتبارهم أعضاء في الجهـاز الـذي يختـار المرشـحين الم ـ                
وســتتيح درايتــهم وخــبرتهم معالجــة الــشكاوى بــسرعة دون أن يــستلزم ذلــك   . لتعيينــهم قــضاة

ويقتــرح المجلــس أن تعــرض جميــع الــشكاوى أمــام الفريــق . تعــيين خــبراء استــشاريين خــارجيين
الـــشكاوى دون أن يحتـــاج الفريـــق    في العديـــد مـــن  أن يبـــت يـــرجحو. المعـــني بالـــشكاوى 

وية، ولكن يمكن اللجوء إلى ذلـك حينمـا تثـار منازعـة ماديـة متعلقـة             الاستماع إلى أدلة شف    إلى
 للاسـتماع لكـل مـن        خلالهـا  الفرصـة إتاحة  وسيتعين إجراء جميع التحقيقات بتراهة و     . بالحقائق

وترفض على الفور الشكاوى التي تعتبر تافهة، بينما يتم التحقيـق والفـصل             . المشتكي والقاضي 
،  فيهـا  ويـل الفريـق صـلاحية رفـض الـشكاوى بعـد التحقيـق             وينبغـي تخ  . في الشكاوى الأخـرى   

  بإســداء المــشورة أو تقـديم توجيــه إلى القاضــي المعــني ، إذا اعتــبرت الــشكوى وجيهـة ،القيـام  أو
وإذا ارتـــأى الفريـــق أن هنـــاك . ء لـــه عنـــد الاقتـــضاعلـــني، أو توجيـــه تـــوبيخ خـــاصإطـــار  في
ويجـب أن   . امـة يتـضمن توصـيته بـذلك       يستوجب فصل القاضي، أعد تقريرا إلى الجمعية الع        ما

الجمعيـة العامـة     ترجـع إلى      بجـلاء أن صـلاحية فـصل القاضـي         علـى نحـو يوضـح     تتم الإجـراءات    
وهـذه  .  بشأن التحقيـق من الفريق ا  وحدها، علما أنه لا يمكنها القيام بذلك إلا إذا تلقت تقرير          

  .  شفافة ونزيهة ستتيح حماية الاستقلال القضائي وكفالة إجراءات تأديبيةالعملية
  

   المحكمتينقلماالمحكمتان و  -رابعا   
  

  محكمة الأمم المتحدة للمنازعات  -ألف   
، عرضــت علــى محكمـــة   ٢٠١١مـــايو / أيــار ٣١  و٢٠١٠يوليــه  / تمـــوز١فيمــا بــين     - ٨

 أصــدرت المحكمــةوخــلال الفتــرة نفــسها، . )١( قــضية جديــدة١٧٠المتحــدة للمنازعــات  الأمــم
ن الس الطعــون المــشتركة واللج ــا مجــقيــد نظــرقــضية كانــت  ١٦٩ومــن أصــل .  حكمــا١٩٥

، ٢٠٠٩يوليـه   /لمنازعات في تموز  ا وأحيلت إلى محكمة     ،التأديبية المشتركة في إطار النظام القديم     
مـن المحكمـة   المنازعـات   قضية أحيلت إلى محكمة  ١٤٤، ومن أصل    لم يسو منها إلا ثماني قضايا     

عــدد ف . قــضية قيــد النظــر٥٥، لا تــزال ٢٠١٠ينــاير /نيالإداريــة للأمــم المتحــدة في كــانون الثــا
وعنـد النظـر في     .  قـضية  ٦٣  يبلـغ إذن   القضايا التي أحيلت من النظام القديم ولا تزال قيد النظر         

أي شـكوى واحـدة بـشأن سـلوك     (واحـدة  ‘‘ قـضية ’’ الإشارة إلى أن     ينبغيهذه الإحصاءات،   
__________ 

وينبغــي .  متاحــة في تــاريخ إعــداد هــذا التقريــر    ٢٠١١ يونيــه/لم تكــن الإحــصاءات المتعلقــة بــشهر حزيــران      )١(  
/  حزيـران  ٣٠ قضية لا تزال قيد نظر محكمـة الأمـم المتحـدة للمنازعـات حـتى                 ٢٩٠القضايا الجديدة إلى     إضافة
 .٢٠١٠يونيه 
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مر بوقـف إجـراء   الأشأنها عدة أوامر، مثلا ن بايمكن أن تصدر المحكمت ) معين صادر عن الإدارة   
لـذا يمكـن أن     .  بحكـم معلـل     الأمـرين  يجب أن يرفق كل مـن     ، و  وثائق بالكشف عن مر  الأما أو   

 مـا في كلتـا  ‘‘ قـضية ’’انتهاء ويصدر عادة لدى . بكثير‘‘ القضايا’’يتجاوز عدد الأحكام عدد    
محكمـة  درج أمنـاء سـجل       و . مشفوع بحكم معلـل بـشأن موضـوع القـضية           نهائي المحكمتين أمر 

 هذه المـشكلة    وندركي مالأحكام بطرق مختلفة، ورغم أنه    /جيل هذه الأوامر  ستعلى  المنازعات  
الـتي لا تـزال قيـد    ‘‘ القـضايا ’’يصعب في هذه المرحلة تحديد عدد  فإنه   على تسويتها،    ونعمليو

ورة دقيقـة عـن     ولا تتيح الإحـصاءات أيـضا ص ـ      .  تحديدا دقيقا  ٢٠١١مايو  / أيار ٣١النظر حتى   
 للغايـة  بـسيطة قـد تكـون   ‘‘ القـضايا ’’ن بعـض  لأ المحكمـتين، نظـرا    المنجز من قبـل عملالحجم  

ورغـم  . يصدر بشأنها حكم واحد، بينما قد تصدر أوامر وأحكام عديدة بشأن قضايا أخرى            و
 لكـون قـضاة   مرتـاح   العدل الداخليهذه الصعوبات المرتبطة باستقراء الإحصاءات، فإن مجلس      

نـصف   قـضاة مخصـصين، وقاضـيان يعمـلان          ةستة قضاة متفرغين، منهم ثلاث    (مة المنازعات   محك
  .  الجديدة التي ترفعالدعاوىتمكنوا فقط من إدارة ) الوقت

  
   قضاة دائمين إضافيينةالحاجة إلى توفير ثلاث  -  ١  

 مـن تقريــره  ٢١ مجـددا الــرأي الـذي عـبر عنـه في الفقـرة       العـدل الـداخلي  يكـرر مجلـس    - ٩
 ينبغــي الإبقــاء علــى العــدد الحــالي للقــضاة مــن أجــل النــهوض ومفــاده أنــه) A/65/304(لــسابق ا

وبناء على ذلك، ينبغي تعيين ثلاثـة قـضاة متفـرغين إضـافيين ليحلـوا               .  المرفوعة الدعاوىبأعباء  
ويـرى المجلـس أنـه في حالـة عـدم        . تـهم الحاليـة   محل القضاة المخصصين الثلاثة عندما تنتـهي ولاي       

ستتراكم القضايا المعروضة أمام محكمة المنازعـات بـسرعة، ممـا سـيحول      ف قضاة إضافيين،    تعيين
وينبغي أيضا الاحتفاظ على الدوام بوظائف الـدعم الحاليـة المتاحـة            .  العدل بسرعة  تهادون إقام 

  الدائمـة  لقضاة المخصـصين في كـل قلـم، وذلـك في حالـة إنـشاء الوظـائف القـضائية الإضـافية                    ل
  . الثلاثة

  
  عدم استصواب تمديد فترة ولاية القضاة المخصصين بشكل متكرر  -  ٢  

سبق أن جرى مرتين تمديد فترة ولاية القضاة المخصصين التي امتدت أول الأمر لـسنة                 - ١٠
ــه /واحــدة مــن تمــوز  ــران٢٠٠٩يولي ــه / إلى حزي ــك مــن تمــوز ٢٠١٠يوني ــه /، وذل  ٢٠١٠يولي

ويــرى مجلــس . ٢٠١١ديــسمبر /انون الأوليوليــه إلى كــ/ ومــن تمــوز٢٠١١يونيــه /حزيــران إلى
وثمــة عــدة . العــدل الــداخلي أنــه لــيس مــن المستــصوب إعــادة تعــيين قــضاة مخصــصين باســتمرار

أولا، يُقوض شرط استقلال القـضاء بإعـادة تعـيين القـضاة المخصـصين بـصورة                . أسباب لذلك 
ة متـأخرات  وثانيا، جرت التعيينات المخصـصة في الأصـل لـضمان الـتمكن مـن معالج ـ         . متكررة

وثالثــا، هنــاك . وقــد أنجــزت هــذه المهمــة إلى حــد كــبير . القــضايا المتراكمــة مــن النظــام القــديم 
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صــعوبات عمليــة تنطــوي عليهــا حــالات التمديــد المتكــررة لفتــرة ولايــة القــضاة المخصــصين،    
ويلاحظ المجلس أنه عندما عرض تمديد ثـان        . تجعل من الصعب عليهم للغاية ترتيب شؤونهم       إذ
ة ستة أشهر، تعذر علـى أحـد القـضاة المخصـصين قبـول التمديـد مـع مـا ترتـب علـى ذلـك                          لمد
وتسبب قـصر الفتـرة الزمنيـة في اسـتحالة تحديـد مرشـحين              . آثار يؤسف لها في إقامة العدل      من

وعلاوة علـى ذلـك، إذا كـان شـاغل          . أو ثلاثة مرشحين مناسبين لتعيينهم لمدة ستة أشهر فقط        
 محكمـة المنازعـات، فـالمجلس يـشير إلى أنـه            “الإفراط في عدد مـوظفي    ”م  الجمعية العامة هو عد   

ــة قــضاة أو عنــدما        ــرة ولاي ــدما تنتــهي فت ــة العامــة قــضاة جــددا عن ســيتقبَّل عــدم تعــيين الجمعي
. قـضاة، إذا اتـضح أن سـتة قـضاة متفـرغين ليـسوا ضـروريين لتزويـد النظـام بـالموظفين                  يستقيل

فإن الجمعية العامة سـتتمكن مـن اتخـاذ هـذا القـرار كـل ثـلاث           وبما أن فترات الولاية متداخلة،      
ويرى المجلس أن المرونة المتاحة للجمعية العامة في تقليل عـدد           . أو أربع سنوات على أقل تقدير     

القــضاة العــاملين في النظــام، إلى جانــب أوجــه القــصور المبدئيــة والعمليــة لحــالات التمديــد          
 أمـور تـبين جليـا أنـه ينبغـي تجنـب اسـتخدام التعيينـات               للتعيينات على أساس مخصص،    المتكررة

  .على أساس مخصص
  

  العاملين نصف الوقتقضاة محكمة المنازعات   -  ٣  
، واصــل القاضــيان  ٢٠١١مــايو / أيــار٣١ إلى ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١في الفتــرة مــن    - ١١

ع عمـل    عملهما بين نيويورك وجنيف ونيروبي حسبما تمليـه الحاجـة، م ـ           العاملان نصف الوقت  
وفي كـل دورة مـن ثلاثـة أشـهر،          . كل قاض من القضاة لدورتين مدة كـل منـهما ثلاثـة أشـهر             
أمـا الأيـام الثلاثـون المتبقيـة المتاحـة         . كان يتم قضاء شهرين في مقر من مقار محكمـة المنازعـات           

 فقد قـضيت في المـترل لإعـداد القـضايا وكتابـة             لنصف الوقت لهذين القاضيين بصفتهما معينين     
غير أنه في الواقع، تقتضي متطلبات عبء القـضايا وسـير عمـل المحكمـة أن يـستغرق                  . حكامالأ

 يومـا يظـل   ٣٠ يوما في الاضطلاع بذلك العمـل، ومـا يـصل إلى    ٦٠هذان القاضيان ما أقصاه  
ولا يتيح شرط عدم التفرغ المرونة اللازمة التي من شأنها تمكين القـضاة مـن القيـام                 . بدون أجر 

   . حسب الاقتضاء، لقاء أجربعمل إضافي، 
 وبعــد أن أعــاد مجلــس العــدل الــداخلي النظــر في توصــيته الــسابقة بتعــيين قــاض إضــافي   - ١٢

 منـذ تقريـره     تانفي ضوء التجربة العملية التي اكتسبتها المحكم      ) ٢التوصية   (يعمل نصف الوقت  
 إذا عُـدل  وقـت  يعمـل نـصف ال  الأخير، يلاحظ المجلس أنه يمكن تجنب الحاجة إلى قـاض إضـافي    

 قاضيين يعمـلان بعـض الوقـت عوضـا عـن            لينص على تعيين  النظام الأساسي لمحكمة المنازعات     
 علـى   العـاملين نـصف الوقـت     وتوضع الميزانيـة المتعلقـة بالقـضاة        . يعملان نصف الوقت  قاضيين  
ملين العـا وإذا عُـدل الحكـم المتعلـق بالقاضـيين     .  في المائة من تكلفة القضاة المتفـرغين       ٥٠أساس  
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 علــى تعــيين قــضاة يعملــون بعــض الوقــت وإذا زيــدت ميزانيــة القاضــيين  نــصف الوقــت ليــنص
تفـرغ،  الم يقاض ـال مـن تكلفـة     في المائـة   ٧٥ إلى   في المائـة   ٥٠ من    العاملين نصف الوقت   الحاليين

 لأن هذا سيعني أنـه سـيمكن للقاضـيين           يعمل نصف الوقت   يمكن تجنب الحاجة إلى قاض ثالث     
 أن يكرسـا أكثـر مـن سـتة أشـهر في الـسنة لمحكمـة المنازعـات،                   ملين نـصف الوقـت     العا الحاليين

وعلاوة علـى ذلـك، سـيحل هـذا التغـيير           . حسبما تقتضيه متطلبات عبء القضايا وسير العمل      
وسـيتطلب هـذا التغـيير      .  من التقرير السابق للمجلـس     ٢٣معظم المشاكل التي أثيرت في الفقرة       

  . ة المنازعاتتعديلا للنظام الأساسي لمحكم
  

  الجلسات العامة لقضاة محكمة المنازعات   -  ٤  
حتى الآن، عقد قضاة محكمة المنازعات خمـس جلـسات عامـة مـدة كـل منـها أسـبوع                      - ١٣

ــوز ( ــورك، تمــ ــه /نيويــ ــانون الأول ٢٠٠٩يوليــ ــف، كــ ــسمبر /؛ وجنيــ ــيروبي، ٢٠٠٩ديــ ؛ ونــ
يونيــه /رك، حزيــران؛ ونيويــو٢٠١٠ديــسمبر /؛ وجنيــف، كــانون الأول٢٠١٠يونيــه /حزيــران
 أمـر   ٢٠١١ويدرك مجلس العدل الداخلي أن إمكانية عقد جلسة عامة ثانية في عـام              ). ٢٠١١

 مـن التقريرالـسابق للمجلـس،      ٢٧وللأسباب المبينـة في الفقـرة       . غير مرجح بسبب القيود المالية    
تين يكــرر المجلــس توصــيته بتعزيــز تمويــل مــوارد الــسفر المرصــودة للمحكمــة لكفالــة عقــد جلــس

 المحكمـة، ويفـضل أن   أمنـاء سـجل  عامتين للمحكمـة سـنويا علـى أقـل تقـدير، علـى أن تـشمل            
يكون ذلك على أساس عقد تلك الجلسات العامة بالتناوب في المقـار الثلاثـة للمحكمـة لـدعم                  

   . طابع اللامركزية الذي يتسم به النظام
  

  خدمات الدعم المقدمة لمحكمة المنازعات   -  ٥  
 من تقريـره الـسابق، عـددا مـن الأسـباب الداعيـة إلى               ٣٠لس بإيجاز، في الفقرة     بين المج   - ١٤

وقـد أكـدت التجربـة العمليـة المكتـسبة مـن            . تأييد زيادة في الميزانية الإداريـة لمحكمـة المنازعـات         
ســنة أخــرى مــن عمــل المحكمــة ضــرورة تلــك الزيــادة مــن أجــل ضــمان تــوافر مــا يكفــي مــن     

 والترجمة التحريرية في كل مقـر       الشفوية طريق الفيديو والترجمة     خدمات التدوين والتداول عن   
. مــن مقــار المحكمــة، وتــوفير ميزانيــة لاقتنــاء النــصوص القانونيــة والمــوارد القانونيــة الإلكترونيــة 

 مليــون دولار رصــد لنظــام إقامــة العدالــة للمــساعدة في خــدمات  ١ويلاحــظ المجلــس أن مبلــغ 
 أنـه لا يبـدو أن هـذا المبلـغ خـصص      باسـتياء ريرية، ولكنه يسجل الترجمة الشفوية والترجمة التح   

 معرضـة للخطـر   الـشفوية زالت خدمات الترجمـة التحريريـة والترجمـة     لنظام العدل الداخلي فما 
  .بسبب نقص الموارد
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ويساور المجلس أيضا قلق بالغ بسبب عدم وجود آلات تسجيل وتـدوين يُعـوّل عليهـا                  - ١٥
 المحكمـتين علـى     وأمنـاء سـجل   ففي مقـابلات أجريـت مـع قـضاة          . ةلأغراض الشهادات الشفوي  

 تـدوين كامـل وموثـوق بـه     الاستئنافالسواء، اتضح أنه في كثير من الحالات، لا يقدم لمحكمة          
وحيـث إن الاسـتئناف يتوقـف علـى         . للشهادات الشفوية المقدمة في دعاوى محكمة المنازعـات       

ــة الــتي يجــب أن تحــدد علــى أ    ــشفوية في محكمــة المنازعــات،   المــسائل الوقائعي ــشهادة ال ســاس ال
عدل يتسم بالمهنية يتطلـب تـدوينا موثوقـا بـه لتلـك الـشهادة               للالمجلس يرى أن وجود نظام       فإن

  .ويرى المجلس أنه من الضروري معالجة هذه المسألة على وجه السرعة. الشفوية
  

  رئيس محكمة المنازعات   -  ٦  
 مـن تقريـره الـسابق ومفـاده أنـه      ٣١ الوارد في الفقرة     يكرر المجلس الإعراب عن الرأي      - ١٦

   .  ينبغي اتخاذ ترتيبات ملائمة لتقديم المساعدة الإدارية لرئيس محكمة المنازعات
  

  لغة الإجراءات  -  ٧  
 مــن التقريــر الــسابق لمجلــس العــدل الــداخلي، طلــب  ٣٢علــى النحــو المــبين في الفقــرة   - ١٧

يـستخدمها الموظفـون في إعـداد     اء الأقلام رصد اللغة التي  المجلس من مكتب إقامة العدل ورؤس     
ــه رفعــت قــضيتان فقــط باللغــة    . ملفــات القــضايا المعروضــة علــى المحكمــة   ويلاحــظ المجلــس أن
ــه قــاض تــابع لمحكمــة    (الفرنــسية في قلــم المحكمــة في نيويــورك   المقــر الوحيــد الــذي لا يوجــد ب

اتين القـضيتين بمـساعدة أحـد القـضاة الـذين           ، وأنه جـرى معالجـة ه ـ      )المنازعات يتكلم الفرنسية  
وبالتالي، فـالمجلس مرتـاح لاتخـاذ       . يتكلمون الفرنسية في موقع آخر من مواقع محكمة المنازعات        

ترتيبــات كافيــة لــصالح مقــدمي الطلبــات كــي تعــالج قــضاياهم بلغــة العمــل المعتمــدة في الأمــم    
   . المتحدة التي يختارونها

  
  دة للاستئناف محكمة الأمم المتح  - باء  

  إحصاءات القضايا  -  ١  
ــن    - ١٨ ــرة مـ ــوز١في الفتـ ــه / تمـ ــار٣١ إلى ٢٠١٠يوليـ ــايو / أيـ ــة  ٢٠١١مـ ــت محكمـ ، تلقـ

 / أيــار٣١وحــتى .  حكمــا٩٥وفي نفــس الفتــرة، أصــدرت  .  قــضية جديــدة١١٣الاســتئناف 
  . قضية معلقة لدى المحكمة٩٥، كانت ٢٠١١ مايو
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  تئنافعدد الدورات السنوية لمحكمة الاس  -  ٢  
مع أن الميزانية الأولية لمحكمة الاستئناف تغطي تكاليف عقد دورتـين مـدة كـل منـهما                - ١٩

 ثــلاث دورات مــدة كــل منــها أســبوعان ٢٠١٠أســبوعان في الــسنة، عقــدت المحكمــة في عــام 
ــام        ــسه في ع ــشيء نف ــام بال ــزم القي ــضايا وهــي تعت ــصريف عــبء الق ــذا  . ٢٠١١لت ــع أن ه وم

 ٣٣أن يكون سمة دائمة، فإن المجلس يرى، على النحـو الـوارد في الفقـرة         الاحتياج ربما لا يلزم     
المهـم كفالـة قـدرة محكمـة الاسـتئناف علـى الاسـتماع إلى الطعـون                  من تقريره السابق، أنه مـن       

علـى وجـه الـسرعة لتحاشـي نـشوء حـالات تـأخير              الواردة من محكمـة المنازعـات والبـت فيهـا           
وأحــد مــسوغات عقــد دورات مــن    .الاســتئناف الــسابق كــبيرة مثــل تلــك الــتي واجهــت نظــام 

القـضاة العـاملين في الـنظم القـضائية الوطنيـة         أسبوعين عوضا عن دورات أطول، هو أنها تمكـن          
القــضاة ببلــدانهم إلى جانــب أداء   مــن الاســتمرار في أداء وظــائفهم بمزيــد مــن اليُــسر في ســلك   

ة العاملين حاليا في نظمهـم القـضائية الوطنيـة           وتمكين القضا   .وظيفة قاض في محكمة الاستئناف    
مــن أداء وظيفــة قــاض في محكمــة الاســتئناف مــن شــأنه أن يعــزز الجانــب المهــني لنظــام العــدل    

تعقـد محكمـة الاسـتئناف ثـلاث        ل تـوفير اعتمـادات    وبناء عليه، يرى المجلس أنه ينبغـي          .الداخلي
ــستغرق   ــضر    دورات ســنوية ت ــها أســبوعين، إذا دعــت ال ــد ثــلاث دورات كــل من   .ورة إلى عق

   .وسيواصل المجلس رصد عدد الدورات اللازمة
  

  أجور قضاة محكمة الاستئناف  -  ٣  
 من تقريـره الـسابق بـأن تُبقـي          ٣٤يشير المجلس إلى أنه أوصى الجمعية العامة في الفقرة            - ٢٠

ضون أجـورا   وتجدر الإشارة إلى أن قضاة محكمة الاستئناف يتقا       . نظام الأجور قيد الاستعراض   
 دولار عـن كـل      ٢ ٤٠٠يـدفع للكاتـب الرئيـسي للحكـم         (على أساس الأحكام الـتي يكتبونهـا        

وقــد اعتمــد هــذا ).  دولار عــن كــل حكـم ٦٠٠حكـم ويــدفع للقاضــيين المـشاركين الآخــرين   
النظام من المحكمة الإدارية التابعـة لمنظمـة العمـل الدوليـة دون أي دراسـة لملاءمتـه سـواء هنـاك                     

ويساور المجلس القلق من أن وجود محكمة استئناف تتـألف مـن ثلاثـة قـضاة            .  الجديد للنظام أو
ينظرون في طعون تقدم من قضاة متفرغين وذوي خبرة كبيرة تابعين لمحكمة المنازعات، حيـث               

ــة     دولار لقــاء كتابــة الحكــم ويــدفع للقاضــيين الآخــرين        ٢ ٤٠٠ يــدفع لأحــد القــضاة الثلاث
ة في الحكـــم، قـــد يعطـــي انطباعـــا بـــأن قـــضاة الاســـتئناف الثلاثـــة  دولار لقـــاء المـــشارك ٦٠٠

وعلاوة علـى ذلـك، يتغاضـى نظـام الـدفع        . يساهمون بشكل تام في إصدار حكم الاستئناف       لا
 هيئة قضائية، ينبغي أن يعمل القضاة الثلاثة معـا بـشكل وثيـق             أي عن الحقيقة المتمثلة في أنه في     

وبالإضــافة إلى ذلــك، . ية علــى قــدم المــساواة عنــها للبــت في القــضية وهــم يتحملــون المــسؤول  
يقتصر قضاة محكمة الاستئناف على كتابة الأحكام، بل يؤدون مجموعة مـن المهـام الأخـرى      لا
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والأهـم مـن ذلـك أن قـضاة محكمـة الاسـتئناف         . التي لا يدفع عنها أجر في إطـار النظـام الحـالي           
ما لا تنعقـد المحكمـة وتحتـاج، خـلال تلـك            يتناوبون في العمل كقضاة في الخدمة لمدة شهر عنـد         

.  أمــرا تمهيــديا في القــضايا المعلقــة المعروضــة علــى المحكمــة٣٠الفتــرة، إلى إصــدار مــا يــصل الى 
ــة غــير مستــصوبة   ــدفع أجــر عــن هــذا العمــل علــى    . ويــرى المجلــس أن هــذه الحال ــا، لا ي فحالي

.  أكثـر إنـصافا لأجـور القـضاة    ويرى المجلس أنه قد يكون من المناسب النظر في نظام      . الإطلاق
فمــثلا، يمكــن أن يــدفع للقــضاة مبلــغ إجمــالي ســنويا مــن بــاب احتــرام كــل مــا يقومــون بــه مــن 
أعمـــال، بمـــا في ذلـــك الـــدورات الـــسنوية الـــثلاث الـــتي تمتـــد كـــل منـــها لأســـبوعين وجميـــع    

  .الإضافية الأعمال
  

  ملاك موظفي الدعم في محكمة الاستئناف  -  ٤  
لعـدل الـداخلي أن مـلاك مـوظفي الـدعم في محكمـة الاسـتئناف المـشار         يلاحظ مجلس ا   - ٢١

من فئـة الخـدمات     ( من تقريره السابق قد تعزَّز بإضافة وظيفة مساعد قانوني           ٣٦إليه في الفقرة    
في إطـار المـساعدة المؤقتـة العامـة وفقـا للفقـرة             تمـول   لمدة سنة واحـدة     )) الرتب الأخرى (العامة  
ومـع التـسليم بهـذه الإضـافة، يـرى المجلـس أن محكمـة               . ٦٥/٢٥١مـة    من قرار الجمعية العا    ٤٩

وفي . الخـبرة القانونيـة  في مجـال  الاستئناف ما زالت تعاني من نقص يثير القلق في عدد المـوظفين           
 الأخـيرة، سـيبقى قلـم المحكمـة في ظـل ملاكـه          ١٢ ضوء تجربـة المحكمـة علـى مـدى الأشـهر ال ــ           

د المـذكرات القانونيـة وملخـصات القـضايا وفقـا للمعيـار             الوظيفي الحـالي غـير قـادر علـى إعـدا          
ويكرر المجلس طلبـه إلى     . المطلوب وبالسرعة اللازمة لاضطلاع القضاة بعملهم بفعالية وكفاءة       

الجمعية العامة بأن تعيد النظر في توصيات كلٍّ من الفريق المعني بإعادة التـصميم والأمـين العـام          
ف، ليكـون لـديها ثلاثـة مـوظفين قـانونيين، ينبغـي لواحـد               بشأن ملاك موظفي محكمة الاسـتئنا     

  .منهم على الأقل أن يكون مُلما باللغة الفرنسية، وثلاثة مساعدين قانونيين
  

  المسائل المشتركة بين محكمة المنازعات ومحكمة الاستئناف  -جيم   
  مركز قضاة محكمة المنازعات ومحكمة الاستئناف  -  ١  

ه الـسابق بـأن يُمـنح قـضاة محكمـة الاسـتئناف رتبـة مناسـبة في                  أوصى المجلس في تقريـر      - ٢٢
ولـن تـؤثر هـذه الخطـوة علـى الرواتـب       ). ١٣التوصية  (الأمم المتحدة، كرتبة أمين عام مساعد       

وبعــد متابعــة النظــر في الطريقــة الــتي  . باعتبــار أن قــضاة محكمــة الاســتئناف لا يتلقــون رواتــب 
لمحاكم الدولية الأخـرى، يـرى المجلـس أنـه مـن المحبَّـذ مـنح           يجري التعامل بها مع هذه المسألة في ا       

قضاة محكمة الاستئناف ومحكمة المنازعات رتبة أمين عام مساعد لجذب أكثـر القـضاة اقتـدارا                
  .من المحاكم العليا الوطنية إليهما، والاعتراف بالعمل الهام الذي تؤديه المحكمتان
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  واللوائح الملزِمة للقضاةاليمين القضائية لتولي المنصب أداء   -  ٢  
قــضاة محكمــة المنازعــات  مــسألة أداء  مــن تقريــره الــسابق  ٣٨أثــار المجلــس في الفقــرة    - ٢٣

ولم تنظر الجمعيـة العامـة في دورتهـا الخامـسة والـستين             . ليمين عند تعيينهم  لومحكمة الاستئناف   
ة وضـع يمـين تُقـر بواجـب     في اقتراح أداء اليمين المنفردة لتولي المنصب، لكن المجلس يكـرر أهمي ـ     

محابـاة  القضاة بالالتزام بمدونة قواعد السلوك وبتأدية مهامهم باسـتقلال ونزاهـة دونمـا رهبـة أو                 
والمجلس على استعداد لإعداد مشروع يمين قضائية لتنظر فيه الجمعية العامة في دورتهـا              . أو تحيز 

  .الجمعية بذلكلها السابعة والستين، إذا أذنت 
 مــن تقريــره الــسابق مــسألة مركــز القــضاة وتنظــيم  ٣٨لمجلــس أيــضا في الفقــرة وأثــار ا  - ٢٤

علاقتهم مع الأمم المتحـدة عـن طريـق النظـام الأساسـي الـذي يـنظم مركـز المـسؤولين بخـلاف                       
مـــــوظفي الأمانـــــة العامـــــة والخـــــبراء القـــــائمين بمهمـــــة وحقـــــوقهم وواجبـــــاتهم الأساســـــية  

)ST/SGB/2002/9 .( ــة الع ــاول الجمعي ــستين    ولم تتن ــسة وال ــا الخام ــسألة في دورته ــك الم ــة تل . ام
ويكرر المجلس أنه في حين ينبغي لقضاة محكمة المنازعـات أن يتمتعـوا بالامتيـازات والحـصانات         
الممنوحة للمسؤولين بخلاف موظفي الأمانة العامـة بموجـب الاتفاقيـة المتعلقـة بامتيـازات الأمـم                 

كمــة الاســتئناف بالامتيــازات والحــصانات    قــضاة محينبغــي أن يتمتــع  المتحــدة وحــصاناتها، و 
مدونـة قواعـد سـلوك القـضاة،     فمـن الأهميـة بمكـان أن تـنظم      الممنوحة للخبراء القائمين بمهمـة،      

  .دون غيرها، مسؤولياتهم الأخلاقية حرصا على حماية استقلالهم
  

  الاجتهاد القضائي  -  ٣  
ويعتـبر أن إيكـال التحليـل     . لجديد المنبثق عن النظام ا    ييواكب المجلس الاجتهاد القضائ     - ٢٥

. إلى أكاديميين قانونيين سيوفِّر آلية هامة لتحسين نوعية الاجتـهاد القـضائي والمـساءلة القـضائية               
ــاديمي في           ــؤتمر أك ــضائية وم ــدوة ق ــد ن ــات لعق ــدة جامع ــع ع ــس م ــاون المجل ــذلك، يتع ــا ل ووفق

  . بشأن نظام العدل الجديد٢٠١٢يونيه /حزيران
  

   سلوك لجميع الممثلين القانونيينمدونة قواعد  -  ٤  
 من تقريره السابق أنه من المناسـب اعتمـاد مدونـة لتنظـيم              ٤١لاحظ المجلس في الفقرة       - ٢٦

ويـرى المجلـس أن هـذه المدونـة يجـب           . الذين يمثلون أمام المحكمة    سلوك جميع الممثلين القانونيين   
ل المنظمــة، يمثلــون الإدارة أن توضــع عــن طريــق عمليــة شــاملة تــضم ممــثلين قــانونيين مــن داخ ــ 

. والمــوظفين علــى حــد ســواء وممــثلين قــانونيين مــن خــارج المنظمــة فــضلا عــن قــضاة المحكمــتين
وبالتــالي، يوصــي المجلــس بــأن تــأذن الجمعيــة العامــة للمجلــس بترتيــب عمليــة لــصوغ مــشروع  

 الـــسابعة مدونــة قواعــد ســلوك للممــثلين القــانونيين لتقــديمها إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا         
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وينبغـي لمدونـة قواعـد الـسلوك ألا تـشمل فقـط القواعـد الـتي يـتعين أن تـنظم سـلوك                   . والستين
الممــثلين القــانونيين، وإنمــا أن تتــضمن أيــضا الــسبل المناســبة لإنفــاذ المدونــة، إذا اقتــضى الأمــر،   

ــشمل    ــشكاوى ي ــق معــني بال ــة  ”بالإشــارة إلى فري ــانونيين الثلاث لــس لمجأعــضاء ا “المرمــوقينالق
وستقضي هذه المدونة، في جملة أمور، وعلى غرار المدونة المعمـول بهـا             ).  أعلاه ٧الفقرة   انظر(

لفرنــسية، للإنكليزيــة أو مجيــدين لفي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، بــأن يكــون الممثلــون القــانونيون 
  .الأمم المتحدةفي عمل الاللغتين معا، باعتبارهما لغتي  أو
  

  السفر  -  ٥  
ل المجلس منذ تقريره السابق رصد مـسألة الـسفر فيمـا يتعلـق بـالمحكمتين ومكتـب                  واص  - ٢٧

ميزانيــة أن تلــبي  الأخــيرة، تعــززت الحاجــة إلى ١٢ وفي ضــوء تجربــة الأشــهر ال ـــ. إقامــة العــدل
  . من ذلك التقرير٤٤لسفر الاحتياجات على النحو الذي جرت مناقشته في الفقرة ا

  
  المكتبيقاعات المحاكمات والحيز   -  ٦  

في حين أُحرز تقدم في العام الماضي على صعيد توفير قاعات محاكمـات للمحكمـتين،                 - ٢٨
جـرى تحديـد حيـز مناسـب        مـع أنـه     فإنه لم يجرِ الحصول بعد على قاعة للمحاكمـة في نـيروبي،             

وفي . وفي نيويــورك، لم يبــدأ العمــل بعــد في قاعــة المحاكمــة رغــم الانتــهاء مــن إعــدادها . لــذلك
انتهى إعداد قاعة المحاكمـة لكنـها مـا زالـت تفتقـر لخـدمات الترجمـة الـشفوية المطلوبـة                     جنيف،  

ويكـرر  . ويبدو أن المشاكل في جنيف ونـيروبي عائـدة إلى الـنقص في التمويـل              . بصورة منتظمة 
وخاضـعا للمـساءلة، ينبغـي    مهنيـا  المجلس مجددا أنه إذا أُريد للنظـام الجديـد أن يكـون مـستقلا و        

أحدهما مخـصص للقـضاة والثـاني      (مدخلان  :  محاكمات عملية تشمل المرافق التالية     توفير قاعات 
مرافــق للتــداول ومرافــق لتــسجيل وقــائع الجلــسات؛  و؛ )للممــثلين القــانونيين وأفــراد الجمهــور 

مرافــق وبالفيــديو بمــا يتــيح الحــصول علــى شــهادات مــن الــشهود في مراكــز العمــل الأخــرى؛    
الإضافة إلى ذلك، ينبغـي تزويـد قـضاة كـلٍّ مـن محكمـة المنازعـات                 وب. للترجمة الشفوية الفورية  

ومحكمة الاستئناف، لدى تأدية مهامهم في مركز عمل ما، بمكاتب مجهَّزة بهواتـف وحواسـيب       
وأخيرا، علم المجلس أن احتياجـات نظـام العـدل الـداخلي لم تُـدرج               . شبكة الإنترنت موصولة ب 

ويـــرى المجلـــس أنـــه ينبغـــي إدراج . قـــر في نيويـــوركبعـــد في المخطـــط العـــام لتجديـــد مبـــاني الم
  .احتياجات نظام العدل الداخلي في المخطط المذكور على وجه الاستعجال

  
  العلنيةالجلسات   -  ٧  

. نظــام العــدل الــداخلي الجديــدفي يلاحــظ المجلــس مجــددا أهميــة مبــدأ العدالــة المفتوحــة   - ٢٩
رغـم عـدم تـوفر قاعـات دائمـة      العلنيـة  سات وتواصل محكمة المنازعات عقد عدد كبير من الجل 
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فقـط  علنيـتين   عقدت جلـستين     ، لكن محكمة الاستئناف   ) أعلاه ٢٨انظر الفقرة   (للمحاكمات  
، ينبغـي لتلـك الجلـسة       علنيةويرى المجلس أنه حين يود طرف ما أن تُعقد جلسة           . في كل دورة  

 الحاضـرين في الجلـسات   وكـان عـدد  . أن تُعقد ما لم تتـوفر أسـباب وجيهـة لعـدم القيـام بـذلك             
المعقــودة حــتى الآن متفاوتــا بــين جلــسة وأخــرى، لكــن الجلــسات شــهدت، في بعــض    العلنيــة 

ــدا   ــه ينبغــي الإبقــاء علــى هــذه المــسألة    . المناســبات علــى الأقــل، حــضورا جي ويــرى المجلــس أن
  .الاستعراض قيد
  

  مكتب إقامة العدل  - خامسا 
وتتمثـل أبـرز    . هـام تنـسيق عمـل نظـام العـدل         يواصل مكتب إقامة العدل الاضطلاع بم       - ٣٠

  :مهام المكتب في ما يلي
ــا           •   ــتين وموظفيهم ــل المحكم ــى عم ــن خــلال الإشــراف عل ــام، م ــتقلال النظ ضــمان اس

  وتفاعلهم مع سائر أقسام الأمانة العامة
النظـام  دعم النظام عبر تقـديم الخـدمات والتـسهيلات الإداريـة الـتي لا يمكـن أن يعمـل                      •  

  من دونها
داخل النظـام عـبر مـساعدة المـوظفين عـن           التكافؤ في وسائل الدفاع     الإسهام في تحقيق      •  

  .)٢(طريق مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين
   

  الجوانب التشغيلية  -ألف   
ــشبكي لمكتــب إقامــة العــدل يعمــل بكفــاءة       - ٣١ ــيح  يلاحــظ المجلــس أن الموقــع ال بحيــث يت

ــة أمــام المــوظفين للا  طــلاع علــى الــسوابق القــضائية للمحكمــتين، بمــا في ذلــك قــدرة    الإمكاني
ويلاحــظ أيــضا مــع الارتيــاح قيــام المكتــب، . البحــث عــن الأحكــام والأوامــر الــصادرة عنــهما

، بــإطلاق نظــام إلكتــروني لإدارة القــضايا يعمــل عــبر شــبكة ٢٠١١يوليــه / تمــوز٦مــن اعتبــارا 
 ورصدها مـن أي مركـز عمـل كـان، وهـو             الإنترنت ويتيح للموظفين إمكانية تسجيل القضايا     

  .مكسب هام داخل منظمة قائمة على اللامركزية كالأمم المتحدة
ــاس إلى         - ٣٢ ــدعم بالقي ــذي عــدد محــدود جــدا مــن مــوظفي ال ــدير التنفي ــدى مكتــب الم ول

، وموظفا مـن فئـة الخـدمات    )٤-برتبة ف(واجباته العديدة، فهو يشمل أساسا مساعدا خاصا  
ويرى المجلس أن تعزيز هذه المجموعـة مـن         . ثنين لشؤون تكنولوجيا المعلومات   العامة وموظفين ا  

  .موظفي الدعم، بعض الشيء، له ما يبرِّره
__________ 

 .A/65/304الوثيقة  من ٥٣الفقرة يرد وصف أكثر تفصيلا لعمل المكتب في   )٢(  
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  استقلال مكتب إقامة العدل ومركز المدير التنفيذي  - باء  

تعتمــد قيمــة نظــام العــدل، علــى صــعيد المنظمــة، اعتمــادا كــبيرا علــى نظــرة المــوظفين     - ٣٣
ــه بوص ــ ــدا والإدارة ل ــا مــستقلا ومحاي ولا يــشجَّع أصــحاب المــصلحة إذن علــى اتخــاذ   . فه نظام

إجراءات أو مواقف غير معقولة أو متطرفة أو الإصرار عليها، باعتبار أن مثل هذه الإجـراءات                
أو المواقــف قــد تخــضع للتــدقيق في المحكمــتين اللــتين تمــثلان ســاحة عامــة يمكــن أن يخــضع فيهــا   

ل الذي تقع عليـه جـل المـسؤولية عـن محاولـة الحفـاظ علـى هـذا                   والمسؤو. الأشخاص للمساءلة 
فهـو المحـاور الـذي تتوجـه إليـه      . الاستقلال وهذا الحياد هو المدير التنفيذي لمكتب إقامـة العـدل    

وعلى مـدى الـسنوات الـثلاث        .في العلاقات بينها  المحكمتان والإدارات معا عند بروز مشاكل       
فهـو  . متزايد بأن مركز المدير التنفيذي يكتـسي أهميـة كـبيرة          الماضية، أصبح المجلس على اقتناع      

الأمانـة  في  العليـا   المـستويات   يجب أن يكون قـادرا علـى الـتكلم بحريـة وعلـى قـدم المـساواة مـع                    
ولهذه الأسباب، مُنح رئيس نظام العدل غـير الرسمـي، أمـين المظـالم،          . العامة، ومع القضاة أيضا   

لــس أنــه مــن المناســب أن يكــون لــرئيس النظــام الرسمــي    مركــز أمــين عــام مــساعد، ويــرى المج  
  .)٣(نفسه المركز

  
  الاتصال والتنسيق  - جيم  

في بعـض    فهـم كيفيـة عمـل نظـام العـدل الرسمـي           قصور في   أُبلغ المجلس بأنه ما زال ثمة         - ٣٤
عنــد تعامــل أصــحاب المــصلحة مــع بالاســتياء مراكــز العمــل، ممــا يــؤدي إلى تــأخيرات وشــعور 

لتالي، يؤيد المجلس الجهود التي يبذلها مكتب إقامة العدل والأمين العام لـشرح عمـل               وبا. النظام
  .)٤(النظام إلى أصحاب المصلحة

  
  مكتب تقديم المساعدة القانونية إلى الموظفين   -سادسا  

  هيكل المكتب وولايته   -ألف   
ويتـألف  . مـة العـدل   يقع مكتب تقديم المساعدة القانونية إلى الموظفين داخل مكتب إقا            - ٣٥ 

 منـه  ةثلاث ـمقـر   مـن الميزانيـة العاديـة،    هموظائفتمول قانونيين من الفئة الفنية،    من سبعة موظفين    
من مراكز العمـل الواقعـة في أديـس أبابـا وبـيروت وجنيـف                في نيويورك، وواحد في كل مركز       

مـن نفـس المـصدر،       هموظائف تمول   العامة ويضم أيضا ثلاثة موظفين من فئة الخدمات        . ونيروبي
 بموظـف إضـافي، مقـر       ٢٠١٠  وإضـافة إلى ذلـك، زُوّد المكتـب عـام           . كله في نيويورك  مقرهم  و

__________ 
 . بمزيد من التفاصيلترد التوصية مرفقة حيث A/65/304وثيقة ال من ٥٧الفقرة انظر أيضا   )٣(  

 .والتدريبالتثقيف  للحاجة إلى وصفا أكثر شمولا A/65/304الوثيقة  من ٦٠الفقرة تتضمن   )٤(  
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حـساب   عمله في نيروبي، لدعم القضايا الواردة من البعثات الميدانية، وهذه الوظيفـة ممولـة مـن                 
إلى وأُنــشئ مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة  . دعــم عمليــات حفــظ الــسلام لمــدة عــام واحــد 

ينبغي لها دعم دعاوى موظفيها، حـتى ضـد   غير عادية كون المنظمة جهة عمل ب الموظفين إقرارا  
القـرار داخـل المنظمـة وتحقيـق تكـافؤ وسـائل الـدفاع في         نفسها، من أجـل تحـسين نوعيـة صـنع         

   .إطار النظام القانوني
ــة إلى         - ٣٦  ــساعدة القانوني ــديم الم ــب تق ــة لمكت ــة الحالي ــل الولاي ــوظفينوتتمث ــديم )٥(الم  في تق

إلى المــوظفين، وهــي مــساعدة أُقــرت أهميتــها الحاسمــة في الاســتخدام   المــساعدة القانونيــة المهنيــة 
ــة   ــات المتاحـ ــسليم للآليـ ــال والـ ــام  الفعـ ــار نظـ ــدل  في إطـ ــة العـ ــرار (إقامـ ــر القـ ، ٦٢/٢٢٨انظـ

لتمثيلـهم  يتطـوع    مساعدة المـوظفين ومـن   فيبصفة خاصة، دوره يكمن  و). ١٥-١٢ الفقرات
   ).٣٨، الفقرة ٦٥/٢٥١انظر القرار (في تجهيز الدعاوى عبر النظام الرسمي لإقامة العدل 

  
   الأداء الحالي للمكتب   -باء   

ــه إلا في حــدود          - ٣٧  ــوظفين إنجــاز ولايت ــة إلى الم ــساعدة القانوني ــديم الم ــب تق لا يمكــن لمكت
 توى الـداخلي، أنـه قـد يعتـذر عـن          وقـرر المكتـب أيـضا، علـى المـس         . موظفيـه  يسمح به عدد     ما

المعنيــة تفتقــر إلى الأســاس القــانوني، أو أن لــديها  تقــديم المــساعدة في حــال تــبين لــه أن القــضية 
الـداخلي، في العـام الماضـي، إلى         وقـد أشـار مجلـس العـدل         . فرصا ضئيلة للنجاح أمام المحكمتين    

المكتـب علـى     وزت بكـثير قـدرة      أن الطلبات الواردة من الموظفين بشأن دعاوى وجيهة قد تجـا          
   ).٦٣، الفقرة  A/65/304 انظر (النظر فيها 

ويقر مجلس العدل الداخلي بـأن الجمعيـة العامـة لم تفكـر قـط في تحميـل مكتـب تقـديم               - ٣٨ 
، علمــاً أن المــوظفين عــبء تــوفير المــساعدة القانونيــة للمــوظفين بأكملــه المــساعدة القانونيــة إلى 
المــشاركة في  بــل إن الجمعيــة شــجعت المــوظفين، في هــذا الــصدد، علــى . عــدد موظفيــه محــدود

انظــر القــرار (عمــل المكتــب، بوســائل منــها قيــام متطــوعين محتــرفين بتقــديم المــشورة القانونيــة    
غير أنها طلبت إلى الأمـين العـام        ). ٦٤، الفقرة    A/65/304 ؛ وانظر أيضا    ٣٧الفقرة   ،  ٦٥/٢٥١

يمولـه الموظفـون يجـري بموجبـه تقـديم المـساعدة القانونيـة إلى           مخطـط    أن يقدم مقترحـات لوضـع       
ولم تلـق الطريقـة الأولى لتقـديم المـساعدة إلى            ). ٤٠، الفقـرة    ٦٥/٢٥١انظـر القـرار     (الموظفين  

المتطــوعين الــداخليين  فبينمــا تلقــى المكتــب المــساعدة مــن بعــض المحــامين . المكتــب نجاحــا كــبيرا
ين، ومن محامين خـارجيين قـدموا لـه خـدمات مجانيـة، فـإن هـؤلاء                 والمتدربين القانونيين الداخلي  

__________ 
 دورتهـا  في وأدائـه  المكتـب  ولايـة  في النظـر  إعادة ،٦٥/٢٥١ قرارها من ٥٦ الفقرة في العامة، الجمعية قررت  )٥(  

   .تينوالس السادسة
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يساعدوه كثيرا، وذلك لقلة عددهم من جهـة، ولكـون المـساعدة التطوعيـة متاحـة عـادة في                     لم
فقط، من جهة ثانية، ولكون المعرفة المتخصصة اللازمة لتجهيـز دعـاوى     مراكز العمل الرئيسية    

،  A/65/304 انظــر أيــضا   (المنظمــة، مــن جهــة أخــرى     المــوظفين والإدارة غــير متاحــة خــارج    
من تقرير الأمـين العـام عـن إقامـة         وفيما يتعلق بالطريقة الثانية، يقدم المرفق الأول        ). ٦٨ الفقرة

الإشـارة إلى   نماذج مختلفة لتمويل المـوظفين للمكتـب، مـع       )   A/66/190 (العدل في الأمم المتحدة     
مين العام إلى أن جميـع النمـاذج المطروحـة تتطلـب مزيـدا          وخلص الأ . مزايا وعيوب كل نموذج   

وبنـاء  . الدرس، بعد أن تتخذ الجمعية قرارا مبدئيا بشأن النموذج الـذي تـرى أنـه الأنـسب                 من  
   . المرجح أن يتلقى المكتب المساعدة المطلوبة في أي وقت قريب على ذلك، فمن غير 

  
   قانونية إلى الموظفيندواعي مساعدة مكتب تقديم المساعدة ال   -جيم   

ســـتترتب علـــى مـــساعدة مكتـــب تقـــديم المـــساعدة القانونيـــة إلى المـــوظفين زيـــادة في     - ٣٩ 
فمحــامو المكتــب، علــى ســبيل المثــال، . أســبابا وجيهــة لــدعم المكتــب غــير أن هنــاك . التمويــل

 ٣٧نظـر الفقـرة     ا(القانوني بمتابعـة القـضايا الخاسـرة         يهدرون الوقت والموارد المحدودة للنظام       لا
الانتــصاف المتاحــة، فــإنهم   وعــلاوة علــى ذلــك، بمــا أن محاميــه ملمــون بجميــع آليــات    ). أعــلاه

المـساعدة   يختارون أكثرها فعالية من حيث التكلفة، مـع مراعـاة احتياجـات القـضية، ويقـدمون         
بـشأن  ويمكن لموظفي المكتب أن يقدموا المـشورة        . اللازمة لتلك الوسيلة من وسائل الانتصاف     

المفاوضـات مـع الإدارة، أو بـشأن الوســاطة عـن طريـق نظـام العــدل غـير الرسمـي، أو أن يمثلــوا          
وفي حالــة التقاضــي، فــإن الإجــراءات ســتتم  . التفــاوض أو الوســاطة أحــد المــوظفين في عمليــة  

وعـلاوة علـى ذلـك،      . يسهم في تعزيز المـساءلة     بأكبر قدر ممكن من السرعة والكفاءة، وهو ما         
في إطالـة هـذه الإجـراءات      وظفي المكتب، الذين يتقاضون رواتب ثابتـة، لا مـصلحة لهـم             فإن م 

   ).٦٢، الفقرة  A/65/304 انظر أيضا (
ففـي  . وما فتئ عبء العمل يزداد على مكتـب تقـديم المـساعدة القانونيـة إلى المـوظفين           - ٤٠ 
 ٤٣٢ت المكتـــب ، كـــان عـــدد القـــضايا المفتوحـــة المدرجـــة في ســـجلا٢٠١٠  يوليـــه / تمـــوز١

ويمكـن التنبـؤ بـأن عـبء العمـل هـذا       . ٥٧٠عـددها   ، بلغ  ٢٠١١مايو  / أيار ٣١وفي  . )٦(قضية
ــا إلى حــد مــا، مــع إغــلاق ملفــات بعــض      القــضايا وفــتح أخــرى   ســيظل، علــى الأرجــح، ثابت

__________ 
أي  إلى تـشير  المـوظفين  إلى القانونية المساعدة تقديم لمكتب بالنسبة “ قضيةال”   بأن الداخلي العدل مجلس أبلغ  )٦(  

 الرسمـي  العـدل  نظـام  هيئـات  أمـام  موكـل  محـام   بـصفة  التـصرف  أو المـساعدة  تقـديم : عمل من الأعمال التالية   
 ومــشورة  قانونيــة إرشــادات وتقــديم ؛)الاســتئناف كمــةمح أو لمنازعــاتا محكمــة أو الإداري التقيــيم وحــدة (

 إجــراء تــشمل قــد رسميــة غــير بوســائل للخــلاف حــل إلى التوصــل علــى الموظــف ومــساعدة مــوجزة؛ قانونيــة
 أخـرى  فاعلة جهات إلى القضية إحالة أو أخرى، أطراف مع ومفاوضات  ومناقشات الموظف مع مشاورات

  . الموظفين اتحادات أو ظالمالم أمين مكتب ذلك في بما النظام، في
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وإذا وُزّع هذا العبء بالتساوي على الموظفين القانونيين الثمانيـة للمكتـب، فـإن كـل            . جديدة
ويرى مجلس العدل الداخلي أن هذا العـبء ثقيـل للغايـة، وأنـه              .  قضية ٧١ منهم سيتولى    واحد 

   . بالقضايا بطريقة مهنية مثلى، ولذلك ينبغي تخفيفه يحول دون الاهتمام 
  

  الحلول المقترحة   -دال   
يقترح أولا تـوفير موظـف دعـم مـن فئـة الخـدمات العامـة لكـل موظـف مـن المـوظفين                        - ٤١ 

في أديس أبابا وبيروت وجنيف، مع توفير موظف دعم واحـد للمـوظفَين               الموجودين   القانونيين
شـأن ذلـك أن يزيـد إنتاجيـة المـوظفين القـانونيين بقـدر                ومـن   . القانونيَين الموجـودَين في نـيروبي     

ــة  كــبير، إذ ســتخفف عنــهم الأعبــاء الإداريــة والــسكرتارية       ،  A/65/304 انظــر أيــضا  (المختلف
قـانونيون آخـرون     وفي الواقع، مـن المحتمـل جـدا أنـه لا يوجـد موظفـون                ). ٧١ و ٦٦الفقرتان  

يؤدون عمـلا ممـاثلا في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة دون أن يـستفيدوا في ذلـك مـن أي دعـم                        
   . ويقترح أن تكون هذه الوظائف دائمة. سكرتاري أو إداري 
للمـوظفين القـانونيين في مكتـب       حظ أن وظيفة واحدة فقط من الوظائف الثماني         لايو   - ٤٢ 

وفي هـذا الـسياق، يقتـرح تـوفير       . )٧(٣-القانونية إلى المـوظفين تفـوق الرتبـة ف         تقديم المساعدة   
فهاتان الوظيفتان الإضافيتان من شـأنهما تخفيـف عـبء       . ٤  -وظيفتي موظفين قانونيين برتبة ف    

ستتيحان مسارا للتطـوير الـوظيفي      ذلك،   وعلاوة على   . العمل على الموظفين القانونيين الثمانية    
مـرور بعـض الوقـت،     ، الذين سيـضطرون بعـد      ٣-للموظفين القانونيين الخمسة ذوي الرتبة ف     

في حال عدم وجود مسار من هـذا القبيـل، إلى مغـادرة المكتـب، وهـو مـا سـيؤدي إلى تراجـع                        
وينبغــي أن ). ٧٠ ، الفقــرة A/65/304 انظــر أيــضا (شــديد في التجربــة والخــبرة المتــاحتين داخلــه  

، وربمــا ينبغــي أن )نكليزيــةلإالفرنــسية وا(المــوظفين الإضــافيين ثنــائي اللغــة  يكــون أحــد هــذين 
وينبغي دعم هاتين الوظيفتين بـنفس      . عمل كثير النشاط   يكون مقر عمله في جنيف لأنه مركز        

ين الـوظيفتين  ذلك، يمكـن إنـشاء هـات    وعلاوة على . وظائف فئة الخدمات العامة المقترحة أعلاه    
آليــة تقــديم  في البدايــة لمــدة ثــلاث ســنوات، يعــاد النظــر بعــدها في مــصدر تمويلــهما علــى ضــوء 

   .المساعدة إلى المكتب بتمويل من الموظفين، التي ستكون قد اعتمدت عندئذ
  

__________ 
 والرتـب  .  ٥ -ف برتبـة  نيويـورك،  في عملـه  ومقر الموظفين، إلى القانونية المساعدة تقديم مكتب رئيسوظيفة    )٧(  

 يقـدمون  الـذين  القـانونيين  المـوظفين  رتـب  مـع  تتنـاقض  المكتب في  العاملين القانونيين للموظفين نسبيا المتدنية
  .  ٢٠ الحاشية ،٦٩   الفقرة ، A/65/304  أيضا انظر . )٢  -ومد ١  -ومد ٥ -ف( الإدارة إلى المشورة
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  تكافؤ وسائل الدفاع   - اءه  
ــدأ      - ٤٣  ــداخلي تأكيــده بــأن تكــافؤ وســائل الــدفاع مب  مهــم ينبغــي يكــرر مجلــس العــدل ال

ويؤكد مكتب تقـديم المـساعدة القانونيـة    . النظام الداخلي لإقامة العدل  الاسترشاد به في تطوير     
مــن المــوظفين لتمثيــل كــاف لإدارة أن لــديهم عــددا غــير لــالممثلــون القــانونيون والمــوظفين  إلى 

. مـثير للقلـق   المجلـس أن هـذا الأمـر         ويعتـبر   . أمام المحكمتين الجديـدتين   مناسب  موكليهم بشكل   
إبقــاء هــذه  ومازالــت الحاجــة إلى الحفــاظ علــى تكــافؤ وســائل الــدفاع قائمــة، ويعتــزم المجلــس    

   .المسألة قيد الاستعراض في السنوات المقبلة
  
  مجلس العدل الداخلي   -سابعا   

يوليـه  /تمكن مجلس العـدل الـداخلي مـن عقـد اجتمـاع واحـد فقـط في الفتـرة مـن تمـوز              - ٤٤ 
، لكنه عقـد العديـد مـن جلـسات التـداول مـن بُعـد لتحديـد                  ٢٠١١يونيه  /يرانحز  إلى   ٢٠١٠

لتقــديمهم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الــسادسة والــستين   عمليــة اختيــار المرشــحين المناســبين  
عنــدما تنتــهي ولايــة خمــسة قــضاة   ٢٠١٢يوليــه / تمــوز١بهــدف مــلء الــشواغر الــتي ستنــشأ في 

في محكمــة المنازعــات وثلاثــة قــضاة في محكمــة      لوقــت يعمــل بعــض ا  قــاض متفــرغ وآخــر   (
   ). الاستئناف 
، اتصل بمجلس العدل الـداخلي عـدة أشـخاص يرغبـون في تقـديم               ٢٠١١وخلال عام     - ٤٥ 

 المجلـس الـشخص المعـني بـأن     ةبلـغ رئيـس  توفي كل مرة   . بمحكمة المنازعات  شكاوى ضد قضاة    
 هيئــة أخــرى ة الواضــح أنــه لا توجــد أيــالــشكاوى، ومــن المجلــس لــيس مكلفــا بــالنظر في هــذه 

ه انتباهـه إلى هـذه      ي ـوجتالجمعيـة العامـة ل      المجلس أيضا رئـيس      ةرئيسراسلت  وقد  . مكلفة بذلك 
مختـصا بـالنظر في      رى المجلس أنه لـيس      يففي غياب تكليف صريح من الجمعية العامة،        . المشكلة

   . أعلاه٧وقد أثيرت هذه المسألة في الفقرة . هذه الشكاوى
 من تقريره السابق أنه يحتـاج عـادة إلى عقـد اجتمـاعين في               ٧٦لس في الفقرة    المجى  أور  - ٤٦ 
ومـا زال المجلـس متمـسكا بهـذا         . اللائـق السنة لاستعراض أداء نظام العدل الداخلي على النحو          

وعـلاوة علـى ذلـك، إذا كـان         . بتوفير الموارد اللازمة لعقد اجتماعين في الـسنة        الرأي، ويوصي   
 ٢٦ و   ٢٣ و   ٧انظـر الفقـرات     (المقترحـة في هـذا التقريـر         لس سيتولى مهام إضافية، كتلـك       المج

   .، فإنه قد يحتاج إلى عقد اجتماعات إضافية)أعلاه
. ٢٠١٢لمجلــس الحــاليين ســتنتهي في أوائــل عــام  الــس إلى أن ولايــة أعــضاء المجويــشير   - ٤٧ 
لى حد سواء، باتخاذ الخطـوات اللازمـة        وسيكون من الضروري أن يقوم الموظفون والإدارة، ع        

   .جدد لتعيين أعضاء 
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  وحدة التقييم الإداري  - ثامنا  
  هيكل وحدة التقييم الإداري  - ألف  

 الـذي شـددت فيـه الجمعيـة         ٦٢/٢٢٨لتقيـيم الإداري في القـرار       تكمن أصول وحدة ا     - ٤٨
وفي نفـس   . اليـة والحيـاد   العامة على ضرورة وجود عملية للتقييم الإداري تتسم بالكفـاءة والفع          

القرار، أكدت الجمعية من جديد أهمية المبدأ العام الذي يقضي باستنفاد جميع سبل الانتـصاف               
وعمـلا بهـذا القـرار، أنـشئت وحـدة للتقيـيم       . الإدارية قبل الشروع في اتخاذ الإجراءات الرسميـة      

ــة   ــشؤون الإداريـ ــة لإدارة الـ ــت الحـ ــ . الإداري تابعـ ــدة في الوقـ ــألف الوحـ ــيس  وتتـ ــن رئـ الي مـ
وظيفتـه  ول  تم ـ، وموظـف قـانوني آخـر        )٤-برتبـة ف  (، وثلاثة موظفين قـانونيين      )٥-ف برتبة(

  .من خلال التمويل التقديري، وثلاثة مساعدين قانونيين من فئة الخدمات العامة
  

  علاقة الوحدة بنظام العدل الرسمي  - باء  
الرسمـي مـن حيـث أنـه يلـزم، في      تشكِّل وحدة التقييم الإداري جـزءا مـن نظـام العـدل         - ٤٩

ــة  ــالات معينـ ــدة       ،)٨(حـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــام محكمـ ــوى أمـ ــع دعـ ــود رفـ ــذي يـ ــى الموظـــف الـ علـ
لـــى الوحـــدة عالقـــرار الإداري المطعـــون فيـــه بعـــرض أن يقـــوم قبـــل رفـــع دعـــواه  للمنازعـــات

وفي الحــالات الــتي يُطلــب ). مــن النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات) ج( )١( ٨المــادة  انظــر(

__________ 
لــى الموظــف الــذي يــود، عمــلا   ع”: مــن النظــام الإداري للمــوظفين علــى التــالي  ) أ( ٢-١١تــنص القاعــدة   )٨(  

من النظام الأساسي للموظفين، الطعـن رسميـا في قـرار إداري بـدعوى إخلالـه بعقـد عملـه                     ) أ (١-١١ بالبند
شروط تعيينه، بما في ذلك الإخلال بـأي مـن الأحكـام المنطبقـة مـن أحكـام النظـامين الأساسـي والإداري                     وأ

ــابي إلى الأمــين العــام لإج ــ   للمــوظفين  ــيم إداري للقــرار  أن يقــوم، كخطــوة أولى، بتقــديم طلــب كت راء تقي
  ).للتأكيدالحروف الداكنة أضيفت  (.“الإداري

 إذا كـان يـود      لا يُلـزَم الموظـف بـأن يطلـب إجـراء تقيـيم إداري             ”: اليعلى الت ) ب( ٢-١١تنص القاعدة   و    
الطعن رسميا في قرار إداري اتُخذ عملا بمشورة قدمتها هيئات فنية، على النحو المحدد من قبـل الأمـين العـام،                     

لنظـام   مـن ا ٢-١٠أو قرار اتُخذ في المقر بنيويورك بغرض توقيع تدبير تـأديبي أو غـير تـأديبي عمـلا بالقاعـدة                   
  ).للتأكيدالحروف الداكنة . (“الإداري للموظفين بعد إتمام عملية تأديبية
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 .)٩(يها إجراء تقيـيم إداري للقـرار المطعـون فيـه، فإنـه تـسري مهـل معينـة علـى رفـع الـدعوى                        ف
  .)١٠(وتسري أيضا مهل على ردود الوحدة على طلب إجراء تقييم

  
  أهداف وحدة التقييم الإداري ووظائفها  - جيم  

داف يحاول نظام التقييم الإداري ووحـدة التقيـيم الإداري تحقيـق عـدد كـبير مـن الأه ـ                   - ٥٠
مـتى كـان القـرار الإداري المطعـون فيـه غـير قـانوني               تحـاول الوحـدة،     فعلى سبيل المثال،    . المهمة
. معيبا من أي وجه آخر، التفاوض من أجل التوصل إلى تسوية، وكثيرا مـا تـنجح في ذلـك                   أو

وقــد يحــدث ذلــك أيــضا لــسبب . وبهــذه الطريقــة يمكــن أن ترفــع ضــغوطا عــن النظــام القــضائي
 إلى أنه في الحالات الـتي أبـدت        ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٣١حتى  يرات تشير    فالتقد :آخر

رأيا بشأن قـرار مطعـون فيـه، ورفعـت دعـوى في هـذه الحالـة، كـان رأي محكمـة                      فيها الوحدة   
ومـن ثم فـإن المـوظفين    . المنازعات يأتي مطابقا لـرأي الوحـدة في الغالبيـة العظمـى مـن الحـالات            

وعلاوة على ذلك، يوفر عمـل      . ى بعد مرحلة إبداء الوحدة لرأيها     لا يتحمسون لرفع دعاو    قد
الوحدة لإدارة الشؤون الإدارية استعراضا عاما للقرارات الإدارية المطعون فيها، مما يمكنها مـن              
كــشف المــشاكل النظاميــة في الإدارة وتــصحيحها، وإخــضاع المــسؤولين الــذين يــصدر عنــهم    

، وتــبين الوقــائع تكــون ردود الوحــدة معللــةإلى ذلــك، وإضــافة . ســلوك شــائن لمــساءلة داخليــة
لقواعـــد القانونيـــة الـــسارية ل وتـــورد مـــوجزا لتعليقـــات صـــانع القـــرارالخاصـــة بكـــل حالـــة، و

ويـوفر هـذا   . طعـون فيـه سـليما     المقـرار   ال، والأسباب التي تدفعها إلى اعتبار       للاجتهاد القضائي و
يتفق فيها الموظف مع النتيجـة الـتي تنتـهي إليهـا        الإجراء الشفافية، وحتى في الحالات التي قد لا         

الوحدة، فإنه ينفي الشعور الذي قد يخامره من أنه إذا دخل في منازعة مع الإدارة فإنـه يقـع في          
  .في رفع الروح المعنوية للموظفينويمكن أن يفيد هذا التصور . براثن آلة صماء

 أن وحدة التقيـيم الإداري تعمـل   والانطباع الذي تولد لدى مجلس العدل الداخلي هو         - ٥١
بكفاءة، وإن كانت ترزح تحت ضغط كـبير بـسبب حجـم العمـل الواقـع علـى عاتقهـا والمهـل                      

  .ويؤيد المجلس المبادرات المتخذة لتعزيز الوحدة. الضيقة السارية عليه
  

__________ 
وفي حالـة عـدم الـرد       .  يوما تقويميـا مـن تلقيـه الـرد علـى طلبـه             ٩٠تقبل الدعوى إذا رفعها المدعي في غضون          )٩(  

ــضون      ــدعوى في غ ــع ال ــب، ترف ــى الطل ــيم الإدار      ٩٠عل ــب التقي ــى طل ــضاء مهلــة الــرد عل ــن انق ــا م ي  يوم
ــر( ــرتين  انظـ ــن ) ب(و ) أ(الفقـ ــادة مـ ــدة      ‘١’ )د( )١( ٨المـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــي لمحكمـ ــام الأساسـ ــن النظـ مـ

  ).للمنازعات
وحـدة التقيـيم الإداري في      علـى    المنازعـة    عـرض  يومـا تقويميـا بعـد        ٣٠المهلتان المقررتان للبت في الردود همـا          )١٠(  

 في حالـة المنازعـات الـتي تنـشأ في المكاتـب      عرضهايا بعد  يوما تقويم٤٥حالة المنازعات التي تنشأ في المقر، و  
  ). من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات)ب (‘١’ )د( )١( ٨انظر المادة (الأخرى 
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وحدة التقييم الإداري والقيود المفروضة بموجب النظام الأساسـي لمحكمـة الأمـم               - دال  
 حدة للمنازعاتالمت
 ٣٠ إعمـال مهلـتي ال ــ    تثير صعوبات ناجمة عن     توجد فيما يبدو بعض الحالات التي قد          - ٥٢

ساسـي لمحكمـة المنازعـات       يوما المذكورتين أعلاه والمفروضتين بموجـب النظـام الأ         ٤٥ يوما وال ـ
ــالي  لتقــديم رد ــى النحــو الت ــك عل ــا : ، وذل ــدار كــبير مــن     حينم ــستلزم حــل المنازعــة جمــع مق ي

تـود وحـدة التقيـيم    حينمـا  يكون من الصعب الحـصول علـى المعلومـات؛ و       حينما  المعلومات أو   
الإداري تيسير حل المنازعـة عـن طريـق التفـاوض المباشـر بـين الطـرفين، ممـا يترتـب عليـه إطالـة              

. يقــدم الموظــف طلبــات تكميليــة لإجــراء تقيــيم إداري بعــد تقــديم طلبــه الأولحينمــا ؛ وامــدته
ــة العامــة  و؛ بتمديــد المهلــتينلنظــام الأساســي أي أحكــام تتعلــق  تــرد في ا ولا الواقــع أن الجمعي

أنـه  ) ٣( ٨عمدت فيما يبدو إلى جعل المهلتين غير قابلتين للتعـديل، ذلـك أنهـا تـنص في المـادة                    
لا يجــوز لمحكمــة المنازعــات تعليــق الــشرط المتعلــق بالمهــل لإجــراء التقيــيم الإداري أو التغاضــي   

مــن التقيــيم الإداري في الماضــي ممــا تــسبب فيــه  ســبب ذلــك مخــاوف المــوظفين ولعــل .)١١(عنــه
وذلـك هـو الـرأي الـذي ذهـب إليـه أيـضا الفريـق المعـني بإعـادة           . النظامعمل حالات تأخير في    

 إلى حـدوث    فمـن المهـم ألا يـؤدي التقيـيم الإداري         . تصميم نظام الأمـم المتحـدة لإقامـة العـدل         
  .حالات تأخير مرة أخرى

المهـل إذا مـا اتفـق    تمديـد  ومع ذلك، فإن مجلس العـدل الـداخلي يـرى أنـه مـن الممكـن             - ٥٣
ــذلك          ــتثنائية ل ــاك أســسا اس ــات أن هن ــة المنازع ــتى رأت محكم ــك أو م ــى ذل كــلا الطــرفين عل

المهل على هذه الظروف المحـدودة، لا يـرجح         بتمديد  فبقصر السماح   ).  أدناه ٥٧الفقرة   انظر(
 حيــث كانــت ،إلى الحالــة الــتي كانــت ســائدة في ظــل النظــام الــسابقأن يترلــق الوضــع تــدريجيا 

ويلاحـظ المجلـس أن الـصناديق       . عمليات الاستعراض التي تجريها الإدارة تتـأخر لفتـرات طويلـة          
ومـن ثم  . أنها قادرة على الالتـزام بالمهـل المنـصوص عليهـا في النظـام الأساسـي           ذكرت  والبرامج  

ــي    ــد أن وحــدة التقي ــس يعتق ــإن المجل ــصعوبات     ف ــى ال ــب عل ــى التغل ــا عل م الإداري ســتجد عون
ــت صــلاحية    ــلاه إذا أعطي ــذكورة أع ــد الم ــك،      تمدي ــى ذل ــق كــلا الطــرفين عل ــا اتف ــل إذا م المه

). انظر أدنـاه  ( ظروف استثنائية    في حالة توافر  المهل  تمديد  أعطيت محكمة المنازعات سلطة      وإذا
، وتعزيز سـلطتها علـى   ملاكهاتوسيع ويرى المجلس أيضا من الضروري تعزيز قدرات الوحدة ب       

علــى ســلطتها أن تطلــب مــن الإدارات أو المكاتــب إمــدادها علــى وجــه الــسرعة بمعلومــات و    

__________ 
يجوز للأمين العـام تمديـد      ”من النظام الإداري للموظفين أنه      ) د (٢-١١إلا أن الأمين العام ينص في القاعدة          )١١(  

 ريثما تنتـهي جهـود التـسوية بالـسبل غـير الرسميـة الـتي يبـذلها                  ]للرد على طلب التقييم الإداري    [منية  المهلة الز 
  .“لتي يحددها الأمين العاممكتب أمين المظالم، وذلك وفقا للشروط ا
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المفاوضات التي تجرى بين الإدارات والمكاتب والموظفين، وبوضع حدود علـى عـدد             الإسراع ب 
  . يلية التي يمكن أن يقدمها الموظفطلبات التكمال
  

 ظامين التأسيسييناستعراض الن  - تاسعا  
ــرة      - ٥٤ ــة في الفق ــة العام ــررت الجمعي ــا  ٣٢ق ــن قراره ــتعراض، في  ٦٣/٢٥٣ م ــراء اس  إج

ــا الخامــسة والــستين، للنظــامين الأساســيين للمحكمــتين، في ضــوء        . المكتــسبةالتجربــة دورته
ويقترح مجلـس العـدل الـداخلي إدخـال التعـديلات الطفيفـة التاليـة               . يُجر ذلك الاستعراض   ولم

لمعالجـة  بإنـشاء آليـة    أعلاه ٧الوارد في الفقرة لنظامين الأساسيين إضافة إلى مقترحه المهم   على ا 
حكــام بــشأنها في النظــامين أســيتعين إدراج وهــي الآليــة الــتي (الــشكاوى المقدمــة ضــد القــضاة 

القـضاة الـذين يعملـون      ” أعلاه بتعديل الإشـارة إلى       ١٢ومقترحه الوارد في الفقرة     ) الأساسيين
بــدلا مــن ذلــك إلى للإشــارة  الــواردة في النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات “ الوقــتلنــصف

 .“القضاة العاملين لبعض الوقت”

من النظام الأساسي لمحكمـة المنازعـات علـى أن القاضـي في             ) ب( )٣( ٤تنص المادة   و  - ٥٥
ــد   ــه  ”محكمــة المنازعــات لا ب ة في  ســنوات علــى الأقــل مــن الخــبرة القــضائي   ١٠أن تكــون لدي

 وتــنص ،“القـانون الإداري أو مـا يعادلــه في واحـد أو أكثـر مـن الــنظم القـضائية الوطنيـة        مجـال 
مـــن النظـــام الأساســـي لمحكمـــة الاســـتئناف علـــى أن القاضـــي في محكمـــة  ) ب( )٣( ٣المـــادة 

 سـنة علـى الأقـل مـن الخـبرة القـضائية في مجـال القـانون            ١٥تكـون لديـه     أن  ”بد   الاستئناف لا 
 ولــيس مــن الواضــح .“مــا يعادلــه في واحــد أو أكثــر مــن الــنظم القــضائية الوطنيــة  الإداري أو 

هو معادلـة للخـبرة في مجـال     النصين   الواردة في كلا     “أو ما يعادله  ”إذا كان المقصود بعبارة      ما
وقـد أشـار مجلـس العـدل الـداخلي       . القانون الإداري أو للخبرة القضائية في نظام قضائي وطـني         

المنازعـات   في محكِّمـون  يبـت  ، الأعـضاء الـدول  بعض في تقريره السابق إلى أنه من ١٦في الفقرة 
يعتـبرون مـستوفين    أن المرشـحين الـذين يمتلكـون تلـك الخـبرة            رأى  المتعلقة بقوانين التوظيـف، و    

مـن النـصين بـصياغتهما      وعلاوة على ذلـك، أشـار المجلـس إلى أنـه يمكـن أن يفهـم                 . للمؤهلات
في المحاكم الدولية الأخرى، مثل المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل الدوليـة               الراهنة استبعاد الخبرة    

يمكـن فعـلا   ومحكمة البنك الدولي الإداريـة ومحكمـة صـندوق النقـد الـدولي الإداريـة، رغـم أنـه             
صــياغة ويــرى المجلــس أنــه مــن المفيــد تنقــيح  . ذات صــلةالعمــل في هــذه المحــاكم خــبرة  اعتبــار 

ويود المجلس اقتـراح الـصياغة الممكنـة التاليـة لإزالـة اللـبس              .  للوضوح تحرياالنظامين الأساسيين   
في حالـة   ( سـنوات    ١٠ينبغي للمرشحين أن تكون لديهم خبرة لا تقل عن          : النصينعن هذين   

) في حالة النظام الأساسـي لمحكمـة الاسـتئناف        ( سنة   ١٥أو  ) النظام الأساسي لمحكمة المنازعات   
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مية ذات الصلة بعمل المحكمة المعنيـة في نظـام العـدل الـداخلي في              من الخبرة القضائية أو التحكي    
  .الأمم المتحدة سواء في نظام قضائي وطني أو في محكمة دولية

يؤكـد  السابق،  من تقريره   ٢٩وللأسباب التي يوردها مجلس العدل الداخلي في الفقرة           - ٥٦
مـن النظـام الأساسـي      ) ٩( ١٠المادة  (أحكام النظام الأساسي    المجلس من جديد توصيته بتنقيح      

رئيس محكمة الاستئناف أن يـأذن بتـشكيل فريـق مـن ثلاثـة              التي تقتضي من    ) لمحكمة المنازعات 
حتى يتـاح لـرئيس محكمـة المنازعـات البـت في      للنظر في قضية معينة قضاة محكمة المنازعات    من  

 .ذلكالحاجة إلى 

 الأساسـي لمحكمـة المنازعـات، يتـيح         من النظـام  ) ٣( ٨وهناك تعديل آخر يتعلق بالمادة        - ٥٧
للمحكمة التغاضي في حالات اسـتثنائية عـن الـشرط المتعلـق بالمهلـة أو تعليقـه، ولكـن يـستبعد                     

ــيم الإداري     ــة لإجــراء التقي ــسلطة فيمــا يتعلــق بالحــدود الزمني وكمــا ســلفت  . صــراحة تلــك ال
تقيـيم الإداري وجـود     وحـدة ال  تجربـة   ، فقـد تـبين مـن        )٥٣ و   ٥٢انظـر الفقـرتين     (الإشارة إليه   

حالات استثنائية يـصح فيهـا أن تكـون للمحكمـة سـلطة تعـديل المهلـة المقـررة لإجـراء التقيـيم                       
. ويــرى المجلــس أن هــذا التغــيير مــن شــأنه تعزيــز فائــدة محكمــة المنازعــات ومرونتــها   . الإداري

لمهـل مـتى    ابتمديـد   ويرى المجلس أيضا أنه ينبغي تعديل النظام الأساسي بحيـث يـسمح للوحـدة               
 .على ذلكالمنازعة اتفق كلا طرفي 

) ١( ٧المـادة  ل الداخلي أنه من المستصوب إدخال تعديل آخر علـى    ويرى مجلس العد    - ٥٨
كمـة الاسـتئناف    مـن النظـام الأساسـي لمح      ) ١( ٦من النظام الأساسي لمحكمة المنازعات والمـادة        

تعليقـات بـشأن التعـديلات      يـة لتقـديم     بحيث تُلزم المحكمتان بإتاحـة الفرصـة أمـام الأطـراف المعن           
ويقترح المجلس أن يُنجز ذلـك بوضـع إخطـار بالتعـديل            . لمحكمتينلائحتي ا على  إدخالها   المقترح

المقتــرح في القــسم الخــاص بالمحكمــة المعنيــة في الموقــع الإلكتــروني لمكتــب إقامــة العــدل وإتاحــة   
يقتـرح  و. المحكمـة ذات الـصلة    نـاء سـجل     أم يوما للأطراف المعنية لتقـديم تعليقاتهـا إلى          ٣٠ فترة

: علـى النحـو التـالي     اللائحـة   إدخـال جملـتين في كـل مجموعـة مـن مـواد              فضلا عن ذلـك     المجلس  
ــشر أي تعــديل  ” ــرح ييجــب ن ــه علــى اللائحــة  قت ــع   إدخال في القــسم الخــاص بالمحكمــة في الموق

المعنيــة أن تقــوم ويجــوز للأطــراف . الإلكتــروني لمكتــب إقامــة العــدل، إلى جانــب تــاريخ النــشر 
أمـين الـسجل الرئيـسي       يوما من تاريخ نـشر الإخطـار بتقـديم أي تعليقـات إلى               ٣٠خلال فترة   

  . “الذي يلزم بيان اسمه وتفاصيل معلومات الاتصال به في الإخطار
تعديل النظامين الأساسيين بمسألة أثيرت أيـضا في التقريـر الـسابق            لاقتراح أخير   ويتعلق    - ٥٩

لداخلي، وهي ضرورة التشاور مع رئيسي محكمة المنازعات ومحكمة الاسـتئناف           لمجلس العدل ا  
ــة    ــداد الميزانيـ ــد إعـ ــر (عنـ ــرى ). ٤٨، الفقـــرة A/65/304انظـ ــي تعـــديل    المجويـ ــس أنـــه ينبغـ لـ
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النظامين الأساسـيين بحيـث يـشتملان علـى حكـم يـنص علـى أن يتـشاور المـدير التنفيـذي                       كلا
ــة   لمكتــب إقامــة العــدل مــع رئيــسي محكمــة ا   لمنازعــات ومحكمــة الاســتئناف عنــد إعــداد ميزاني

  .المكتب وأن يتيح لهما فرصة معقولة لتزويده بالمعلومات المتعلقة باحتياجات المحكمتين
يرات، يرى المجلس أنه لا توجد في المرحلة الحالية ضـرورة إلى            يوبخلاف ما تقدم من تغ      - ٦٠

ــر. إدخــال تعــديلات أخــرى علــى النظــامين الأساســيين    ــه مــن المستــصوب أن   وي ى المجلــس أن
ســنتين أثنــاء انعقــاد دورتهــا  بعــد تــستعرض الجمعيــة العامــة نظــام العــدل الــداخلي مــرة أخــرى   

  .والستين الثامنة
  

  خاتمة وتوصيات  -عاشرا   
يرى مجلس العدل الداخلي في الختام أن النظـام الجديـد يعمـل بـالجودة الـتي تتيحهـا لـه                       - ٦١

ويعـزى  . تين أنـه لم يبـدأ العمـل بـه إلا منـذ سـن      علمـا ا كـان متوقعـا    أفـضل مم ـ  أن أداءه   موارده و 
 ومــوظفيهم، ومــوظفي مكتــب أمنــاء الــسجلنجــاح النظــام الجديــد أساســا إلى تفــاني القــضاة، و

إقامــة العــدل، والمحــامين مــن مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين ومــن الإدارة الــذين    
 على كل هذه الأطراف الفاعلة للعمل الـشاق الـذي قـاموا             ويثني المجلس . يمثلون أمام المحكمتين  

  .به ولما أبدوه من التزام في العام الأول من نظام العدل الداخلي بعد إصلاحه
 وردتوتتصدى التوصيات التي قـدمها المجلـس في الفـروع الـسابقة مـن هـذا التقريـر و                    - ٦٢

 العديـد مـن   ويأسـف المجلـس لأن      . موجزة في الفرع التالي للتحـديات الـتي تواجـه النظـام حاليـا             
ــستلزم  ــوفيرالتوصــيات ست ــوارد الإضــافية   ت ــدرك.  بعــض الم ــذه    وي ــدم ه ــا وهــو يق  المجلــس تمام

 ولــذلك فإنــه لم يــوص إلا بمــا يعتــبر أنــه  ،التوصــيات القيــود الماليــة الــتي تواجــه الجمعيــة العامــة  
قلا ومهنيـا وخاضـعا   ضروري لأداء النظام الجديد مهامه على نحو فعال حتى يكون نظامـا مـست    

  .للمساءلة
  

  موجز التوصيات    
  : يليايوصي مجلس العدل الداخلي بم  

  
  قواعد سلوك القضاة وآلية الشكاوىمدونة     

ــسادسة        - ١   ــا ال ــضاة في دورته ــة قواعــد ســلوك الق ــة في مدون ــة العام تنظــر الجمعي
  ؛ )٦الفقرة (والستين حتى تدخل حيز النفاذ في أقرب وقت ممكن 
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ئ الجمعيــة العامــة فريقــا معنيــا بالــشكاوى يتــألف مــن رئيــسة المجلــس         تنــش  - ٢  
العــضوين فيــه، مــن أجــل النظــر في أيــة ‘‘ الحقــوقيين الخــارجيين المرمــوقين’’ و

شكاوى بشأن انتهاك القضاة لمدونة قواعد الـسلوك والفـصل فيهـا أو في أمـر                
فريـق  ويقـوم ال  .  الـداخلي  لعدم أهلية شغل وظيفـة قـضائية داخـل نظـام العـد            

عنـد  يوجـه،   المعني بالشكاوى بالتحقيق في الـشكوى إذا رأى مـبررا لـذلك، و            
ويتقيد الفريـق لـدى النظـر في الـشكاوى          .  للقاضي ا أو توبيخ  االاقتضاء، تنبيه 

وإذا ارتأى الفريـق أن هنـاك       . والفصل فيها بمبادئ العدالة الطبيعية والإنصاف     
ة تقريرا كـاملا عـن تحقيقـه        ما يستوجب فصل القاضي، قدم إلى الجمعية العام       

  ؛)٧الفقرة (يتضمن توصيته 
  

  المحكمتان
 في محكمـة المنازعـات ليحلـوا محـل القـضاة            ين إضـافي  ينيعين ثلاثة قضاة متفرغ     - ٣  

  ؛)١٠  و٩الفقرتان . (المخصصين عندما تنتهي ولايتهم
تعدل أحكـام النظـام الأساسـي لمحكمـة المنازعـات لتـنص علـى تعـيين قاضـيين                     - ٤  

، وتمويــل الوقــتنــصف يعمــلان لــبعض الوقــت، بــدلا مــن قاضــيين   مــلان يع
 في المائة من تمويـل      ٧٥ لبعض الوقت بنسبة أقصاها       العاملين وظيفتي القاضيين 

  ؛ )١٢الفقرة (وظائف القضاة المتفرغين 
 جلـستين  وأمنـاء الـسجل   عقد قـضاة محكمـة المنازعـات        توفير اعتمادات لكي ي     - ٥  

  ؛)١٣الفقرة (ل واحدة منهما أسبوع واحد عامتين في السنة مدة ك
دمات التـداول بالفيـديو والترجمـة الـشفوية         الاعتمادات لخ ـ توفير ما يكفي من       - ٦  

  ؛ )١٤الفقرة (موارد البحث القانوني اقتناء والترجمة التحريرية و
 الـشهادات الـشفوية المقدمــة   تـدوين  تـوفير مـا يكفـي مـن الاعتمــادات لكفالـة       - ٧  

رحلـة الاسـتئناف    مـستندات لم  المنازعات، عند الاقتضاء، بوصـفها      أمام محكمة   
  ؛)١٥الفقرة (

  ؛)١٦الفقرة (  لرئيس محكمة المنازعاتيقدم الدعم الإداري  - ٨  
 ثـلاث دورات في الـسنة مـدة         الاسـتئناف  محكمـة    توفير اعتمادات لكـي تعقـد       - ٩  

  ؛)١٩الفقرة ( كل منها أسبوعان
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، مـع النظـر في      الاسـتئناف  محكمـة    ضاةتـدفع إلى ق ـ   استعراض التعويضات الـتي       - ١٠  
  ؛)٢٠الفقرة ( إجمالي سنوي عن جميع الأعمال المضطلع بها مبلغدفع 

العــاملين نــصف يــدفع لقــضاة محكمــة الاســتئناف وقــضاة محكمــة المنازعــات      - ١١  
 أجــر شــهري يغطــي علــى نحــو واف تكــاليف الاتــصال بالإنترنــت        الوقــت

، الفقرتــان A/65/304(الإداريــة ذات الــصلة واســتخدام الحاســوب والنفقــات  
  ؛))ج (٣٤  و٢٦

ــدعو  - ١٢   ــضاء إلى  تـ ــدول الأعـ ــة الـ ــة العامـ ــة   الجمعيـ ــا المتعلقـ ــتعراض أحكامهـ  اسـ
أجــور للقــضاة الــوطنيين لــتمكين القــضاة الــوطنيين مــن تلقــي الأجــور     بــدفع
  ؛))أ (٣٤، الفقرة A/65/304(عينوا في محكمة دولية معترف بها  ام إذا

التوصـيات الأصـلية للفريـق      يتفـق و   بمـا زيادة ملاك موظفي محكمة الاسـتئناف         - ١٣  
  ؛)٢١الفقرة (المعني بإعادة تصميم نظام إقامة العدل وللأمين العام 

محكمــة المنازعــات مرتبــة  وتمــنح الجمعيــة العامــة إلى قــضاة محكمــة الاســتئناف   - ١٤  
  ؛)٢٢الفقرة (أمين عام مساعد 

  ؛)٢٣الفقرة (تولي المنصب تؤدى لدى ية جديدة  يمين قضائتستحدث  - ١٥  
 مـوظفي   بخـلاف مركز المسؤولين   النظام الأساسي الذي ينظم     النظر في تطبيق      - ١٦  

ــية     ــاتهم الأساسـ ــوقهم وواجبـ ــة وحقـ ــائمين بمهمـ ــبراء القـ ــة والخـ ــة العامـ الأمانـ
)ST/SGB/2002/9 (       المنظمـة   داخـل على القضاة نظرا للمركز المستقل للقضاة 
  ؛)٢٤ الفقرة(

ــة        - ١٧   ــا العناصــر الفاعل ــشارك فيه ــة ت ــدء عملي ــداخلي بب تكليــف مجلــس العــدل ال
 وعـرض   ،لممثلين القانونيين للمـوظفين والإدارة    اصياغة مدونة لقواعد سلوك     ل

  ؛)٢٦الفقرة (مشروع المدونة على الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين 
كمـــة المنازعـــات ومحكمـــة الاســـتئناف إقـــرار مبـــدأ الطـــابع الملـــزم لأوامـــر مح   - ١٨  

)A/65/304 ؛)٤٢، الفقرة  
 ومــوظفي مكتــب إقامــة أمنــاء الــسجلتــوفير المــوارد الكافيــة لــسفر القــضاة و   - ١٩  

  ؛ )٢٧الفقرة (العدل 
 مجهـــزة تجهيـــزا ملائمـــا علـــى وجـــه الـــسرعة لمحكمـــة محاكمـــةتـــوفير قاعـــات   - ٢٠  

ــة ا  ــتئناف في جنيـــف المنازعـــات في جنيـــف ونـــيروبي ونيويـــورك ولمحكمـ لاسـ
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دورة في أحـد مراكـز العمـل        إحدى المحكمتين   ونيروبي ونيويورك حينما تعقد     
  ؛)٢٨الفقرة (المذكورة، وتوفير مكاتب مجهزة تجهيزا مناسبا للقضاة 

  
  مكتب إقامة العدل

يقدم مكتب إقامة العدل تقاريره مباشرة إلى الجمعية العامة حفاظا علـى الثقـة      - ٢١  
  ؛)٥٦، الفقرة A/65/304(في استقلاله 

  ؛)٣٢الفقرة (زيادة الدعم الإداري المقدم إلى المكتب   - ٢٢  
يعاد تصنيف وظيفة المدير التنفيذي للمكتب لتصبح برتبة أمـين عـام مـساعد،          - ٢٣  

  ؛)٣٣الفقرة (لتوصية الأصلية للأمين العام وفقا ل
ظـــام العـــدل ن إصـــلاح نتقـــديم تـــدريب أوســـع نطاقـــا لمـــوظفي الإدارة بـــشأ   - ٢٤  

  ؛)٣٤الفقرة (سيما في مراكز العمل خارج المقر  الداخلي، ولا
  

  مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين
  ؛)٤٢الفقرة  (٤- قانوني برتبة فوظيفتي موظفإحداث   - ٢٥  
ــيروت          - ٢٦   ــا وب ــس أباب ــة في أدي ــة الخــدمات العام ــن فئ ــين م ــوظفين إداري ــوفير م ت

  ؛)٤١الفقرة (وجنيف ونيروبي 
  

   العدل الداخليمجلس
  ؛)٤٦الفقرة (توفير موارد كافية لعقد اجتماعين في السنة   - ٢٧  

  
  وحدة التقييم الإداري

سـلطات إضـافية لوحـدة التقيـيم الإداري         تخويـل   توفير ملاك وظيفـي إضـافي و        - ٢٨  
  ؛)٥٣إلى  ٥١ منالفقرات (

 للتقيـيم   د الزمنيـة  الحـدو تمديـد   بإدراج أحكام تسمح لوحـدة التقيـيم الإداري           - ٢٩  
  ؛)٥٣الفقرة ( على ذلك  معانافق الطرفاالإداري إذا و

  
  استعراض النظامين الأساسيين

ــشغل         - ٣٠   ــا ل ــلازم توفره ــادل الخــبرة ال ــا يع ــا إذا كانــت الإشــارة إلى م ــضاح م إي
ــالخبرة القــضائية أو  يالوظــائف القــضائية   ــق ب ــتعل ــانون الإداريب ؛ الخبرة في الق
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 ٣من النظـام الأساسـي لمحكمـة المنازعـات والمـادة            ) ب) (٣( ٤تعديل المادة   و
من النظام الأساسـي لمحكمـة الاسـتئناف لكـي يوضـح بـأن القـضاة                ) ب) (٣(

يخـص   فيمـا ( سـنوات علـى الأقـل        ١٠’’يجب أن يستوفوا مؤهلات تتمثـل في        
مـن  ) فيما يخص محكمة الاسـتئناف    ( سنة على الأقل     ١٥ و) محكمة المنازعات 

ــة القــضائيالخــبرة ــة في محكمــة   ة أو التحكيمي  ذات الــصلة بعمــل المحكمــة المعني
  ؛)٥٥الفقرة (‘‘ وطنية أو دولية

تنقيح ما ينص عليه النظام الأساسي من قيام رئيس محكمة الاستئناف بـالإذن               - ٣١  
ــة قــضاة في محكمــة المنازعــات   بتــشكيل ــة   فريــق مــن ثلاث ينظــر في قــضية معين

ــر   ــة تقريــ ــناد مهمــ ــة إلىوإســ ــة المنازعــــات   إ ذلــــكالحاجــ لى رئــــيس محكمــ
  ؛)٥٦ الفقرة(

من النظام الأساسي لمحكمة المنازعـات بحـذف آخـر جملـة            ) ٣ (٨تعديل المادة     - ٣٢  
 وتعــديل المــادة بحيــث تــنص علــى أنــه يجــوز لمحكمــة المنازعــات   ٣مــن الفقــرة 
 فيمـا يتعلـق بـالتقييم الإداري، وأنـه يخـول             تعليقـه   شرط المهلة أو   الاستثناء من 

ن ااتفـق علـى ذلـك كـلا الطرف ـ         الإداري تمديـد المهـل الزمنيـة إذا        التقييم   لمجلس
  ؛)٥٧الفقرة (

مـن  ) ١ (٦من النظام الأساسي لمحكمة المنازعات والمـادة      ) ١ (٧تعديل المادة     - ٣٣  
ــى       ــصا عل ــتئناف لتن ــة الاس ــام الأساســي لمحكم ــارالنظ ــراف المعنيــة  إخط  الأط

نى لهــا تقــديم تعليقاتهــا عليهــا إلى  بمقترحــات تعــديل لائحــة المحكمــة حــتى يتــس 
  ؛)٥٨الفقرة (المحكمة المعنية 

 المـدير التنفيـذي      يتـشاور  إدراج أحكام في كلا النظامين الأساسين تقضي بأن         - ٣٤  
لمكتب إقامة العـدل مـع رئيـسي محكمـة المنازعـات ومحكمـة الاسـتئناف لـدى                  

لتعليقــات وتقــديم  فرصــة معقولــة لإبــداء ااإعــداد ميزانيــة المحكمــتين لتتــاح لهمــ
  ؛)٥٩الفقرة (المعلومات 

  
  العلاقة بين النظامين الرسمي وغير الرسمي

ينبغـــي أن تركـــز الحـــوافز مـــن أجـــل اســـتخدام الآليـــات غـــير الرسميـــة لفـــض   - ٣٥  
 المـوظفين والإدارة    حـث المنازعات على جميع موظفي الأمم المتحـدة؛ وينبغـي          

  ؛)٨٤ ، الفقرةA/65/304(على استخدام هذه الآليات 
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ــة        - ٣٦   ــدريب علــى آليــات فــض المنازعــات غــير الرسمي ــد مــن الت ــوفير مزي ينبغــي ت
  ؛)٨٤، الفقرة A/65/304(للموظفين والإدارة على حد سواء 

 في ين المـــشاركين الإداريـــينلمـــسؤول للـــسليمانحـــو العلـــى يـــؤذن يجـــب أن   - ٣٧  
  ؛)٨٥، الفقرة A/65/304(الوساطة الوصول إلى حلول متفق عليها 

 إلى التــسوية، ينبغــي مــأذون لـه حـين يــتم التوصـل عــن طريــق مـسؤول إداري      - ٣٨  
  ؛)٨٥، الفقرة A/65/304(للمنظمة أن تضمن دفع أي مبلغ تسوية 

حينما يسعى موظف إلى تسوية التراع عـن طريـق النظـام غـير الرسمـي، ينبغـي           - ٣٩  
ــرار     ــيم إداري للقـ ــة لطلـــب تقيـ ــة اللازمـ ــرات الزمنيـ ــق الفتـ ، A/65/304(تعليـ

  ؛)٨٧ الفقرة
  
  

  الإجراءات التأديبية
ينبغــي أن تعــالج علــى ســبيل الأولويــة الإصــلاحات المقترحــة لإدارة الــشؤون      - ٤٠  

  ).٩٤، الفقرة A/65/304(التأديبية على سبيل الأولوية 
  

  أوريغانكيت ) توقيع(
  باسناياكيسينها  )توقيع(

  كليفتجيني ) توقيع(
  إيبيرتفرانك ) توقيع(

  روبرتسونيفري ج) توقيع(
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  المرفق
محكمة الأمـم المتحـدة للمنازعـات ومحكمـة         مدونة قواعد السلوك لقضاة         

   للاستئنافلأمم المتحدةا
  

  الديباجة    
 الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان يعتـرف كقاعـدة أساسـية بالمبـدأ القائـل إن                  نحيث إ   

لنيـة أمـام محكمـة مـستقلة        لكل شخص الحق، بالمـساواة التامـة مـع غـيره، في محاكمـة عادلـة وع                
  ومحايدة للبت في الحقوق والالتزامات،

صـكوك حقـوق الإنـسان     مجموعـة مـن     د في تجـسَّ وي ه معتـرف ب ـ   هـذا الحـق    نوحيث إ   
  لدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،الدولية الهامة، ومنها العهد ا

ــررت، في الف وحيـــث إن   ــة قـ ــة العامـ ــرة  الجمعيـ ــا  ٤قـ ــن قرارهـ ــ٦١/٢٦١ مـ ؤرخ  المـ
أن تنـشئ نظامـا جديـدا لإقامـة العـدل يتـسم بالاسـتقلالية والـشفافية                 ،  ٢٠٠٧أبريل  /نيسان ٤

لقـانون الـدولي ذات الـصلة ومبـادئ         اوالمهنية وكفاية الموارد واللامركزية ويتماشى مـع قواعـد          
الأصول القانونية لضمان احترام حقوق والتزامات الموظفين ومـساءلة المـديرين    وسيادة القانون   

  ،والموظفين على حد سواء
 أداء العمــل الــذي ة المــوظفين ستــسهم في كفــاءى التــسوية العادلــة لــشكاووحيــث إن  

  ز نزاهة المنظمة، يعزتتضطلع به الأمم المتحدة و
 لمحكمــة الأمــم المعنويــة الثقــة العامــة في نظــام العــدل الــداخلي وفي الــسلطة  وحيــث إن  

 وفي نزاهتهما، لهـا أهميـة قـصوى بالنـسبة         للاستئناف لأمم المتحدة االمتحدة للمنازعات ومحكمة    
  في الأمم المتحدة،لبيئة العمل 

 من الضروري أن يقوم القضاة، بصورة فردية أو جماعية، باحترام وإجـلال             وحيث إن   
  وأن يـسعوا جاهـدين لتعزيـز وإدامـة الثقـة في نظـام              مـسؤولية عامـة،   المنصب القضائي باعتبـاره     

  العدل الداخلي،
تهـدف إلى كفالـة     القـضاء    بـشأن اسـتقلال       للأمم المتحـدة   بادئ الأساسية الم نإوحيث    

نظـــام إقامـــة ، ويمكـــن أن تكـــون مبـــادئ يهتـــدي بهـــا   القـــضائية وتعزيزهـــاالهيئـــاتاســـتقلال 
  الداخلي، العدل

القضاة في محكمة الأمـم المتحـدة   وضع معايير لسلوك  لاعتُمدت القيم والمبادئ التالية    
ــه، ولمــساعدة    للاســتئنافلأمــم المتحــدةا للمنازعــات ومحكمــة ــد هــؤلاء القــضاة بالتوجي  لتزوي
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ــه محكمــة الأمــم       ــا تقــوم ب المــوظفين والإدارة في الأمــم المتحــدة في تحــسين فهمهــم ودعمهــم لم
  :المتحدة من عمل داخل الأمم  للاستئنافلأمم المتحدةاالمتحدة للمنازعات ومحكمة 

  
  الاستقلالية  -  ١  

ــداخلي في الأمــم    علــى القــضاة أ  )أ(   ن يــدعموا اســتقلالية ونزاهــة نظــام العــدل ال
رات دخيلـة أو إغـراءات      أي مـؤثِّ  المتحدة، وأن يمارسوا مهامهم بصورة مستقلة، متحررين مـن          

  طرف أو جهة؛أو ضغوط أو تهديدات من أي 
من أجل حمايـة الاسـتقلالية المؤسـسية للمحكمـتين، علـى القـضاة أن يتخـذوا                   )ب(  

 المعقولة التي تكفل عدم تدخل أي فرد أو طـرف أو مؤسـسة أو دولـة، بـشكل                   جميع الخطوات 
   عمل المحكمتين؛مباشر أو غير مباشر، في

  
  الحياد  -  ٢  

الـتي  على القضاة أن يتصرفوا بدون خوف أو محاباة أو تحيـز في جميـع المـسائل       )أ(  
  يفصلون فيها؛

ــع ا      )ب(   ــافظ ســلوكهم في جمي ــوا أن يح ــضاة أن يكفل ــى الق ــة   عل ــى ثق ــات عل لأوق
  الجميع في حياد المحكمتين؛ 

  :الحالات التاليةعلى القضاة التنحي عن النظر في قضية ما في   )ج(  
  إذا كان هناك تضارب حقيقي في المصالح، أو تحيز فعلي؛   ‘١’  
 أي شـخص علـى علـم        أن يعتقـد  إذا كان هناك مـا يـدعو بـشكل معقـول إلى               ‘٢’  

  لمصالح أو تحيزا من جانب القضاة؛ اتام بالموضوع أن هناك تضاربا في
بالوقـائع الإثباتيـة المتنـازع عليهـا فيمـا يتعلـق       إذا كـان لـديهم معرفـة شخـصية       ‘٣’  

  بالإجراءات القضائية؛ 
وعليهم أن يعطـوا مـبررات      . على القضاة عدم التنحي لأسباب غير موضوعية        )د(  

  للتنحي؛عندما يقررون تقديم طلب 
شفوا لجميــع الأطــراف في وقــت مناســب عــن أي مــسألة علــى القــضاة أن يكــ  )هـ(  

  يمكن أن تعتبر مدعاة على نحو معقول لتقديم طلب للتنحي عن النظر في مسألة بعينها؛ 
 يشاركوا في البت في قضية يكون أحد أفـراد أسـرتهم خـصما              على القضاة ألاّ    )و(  

  ؛يرة من وراء نتيجتها لأحد أفراد أسرتهم مصلحة كبيكونفيها أو ممثلا لأحد خصومها، أو 
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لكي يقرر القـضاة مـا إذا كـان ينبغـي لهـم التنحـي عـن مـسألة مـا، علـيهم أن                          )ز(  
يكونــوا علــى علــم بمــصالحهم الشخــصية والماليــة الائتمانيــة، وأن يبــذلوا جهــدا معقــولا بقــدر     

  ؛الإمكان لكي يكونوا على علم بالمصالح المالية لأقربائهم من الدرجة الأولى
 يناقـــشوا أو يقبلـــوا، بـــشكل مباشـــر أو غـــير مباشـــر، ى القـــضاة ألاّعلـــ  ‘١’  )ح(  

ــويض أو   ــل أو تعـ ــر أو دخـ ــى أي أجـ ــصول علـ ــصلحة  الحـ ــة أو مـ  هديـ
امتيــاز، يتعــارض مــع المنــصب القــضائي، أو يمكــن أن يعتــبر بــشكل     أو

معقــول بمثابــة مكافــأة أو وســيلة مــن المحتمــل أن تــؤثر علــيهم مــن أجــل  
   بعينه؛محاباة طرف

ة أو أوسمـــة أو جـــوائز أو مزايـــا ز للقـــضاة أن يتلقـــوا هـــدايا رمزي ـــيجـــو  ‘٢’    
نطبـاع  تعطـي علـى نحـو معقـول الا        لا  تسفر عن حدوث تعارض، أو       لا

  ؛‘١’الفرعية  المشار إليه في الفقرة
قات أو أنــــشطة ماليــــة أو سياســــية    يــــشتركوا في صــــف علــــى القــــضاة ألاّ   )ط(  

 لا تتماشـى مـع اسـتقلالية وحياديـة مركـزهم      اقتصادية، بما في ذلك أنـشطة جمـع التبرعـات،       أو
معقــول اســتغلالا   أن تعتــبر علــى نحــو يمكــن تــضر بهــذه الاســتقلالية والحياديــة، أو   أوكقــضاة

للمنصب القضائي للقضاة، أو لا تتسق بأي حال من الأحوال مع المنـصب القـضائي في الأمـم                  
وك معـين يـشكل خرقـا     حـول مـا إذا كـان سـل     وإذا ما ساورت أحـد القـضاة شـكوك        . المتحدة

لهذا الحكم، فيجـوز لـه أن يطلـب مـن القاضـي المتـولي رئاسـة محكمتـه الاتـصال بـرئيس مجلـس                        
وك وينظر المجلس حينـذاك في المـسألة، ويُبلـغ القاضـي المعـني بمـا إذا كـان الـسل                   . العدل الداخلي 

  المقترح يتعارض مع هذا الحكم؛
  

  زاهةـالن  -  ٣  
شخــصية عاليــة الخلــق، وأن يتــصرفوا بنبــل بــصفة   ب أن يتحلــوا القــضاة علــى  )أ(  

ــي     ــا للق ــاء اضــطلاعهم بمهــامهم، ووفق ــيس فقــط أثن ــا في  دائمــة، ول ــادئ المنــصوص عليه م والمب
  المدونة؛  هذه

، بمـــا في ذلـــك في الفتـــرات الـــتي علـــى القـــضاة أن يمتثلـــوا في جميـــع الأوقـــات  )ب(  
 أو يعملون فيه أو يزوروه؛يقيمون يؤدون فيها عملا رسميا، لقوانين البلد الذي  لا

ــا،           )ج(   ــون فيه ــتي يعمل ــة ال ــرأس المحكم ــذي ي ــوا القاضــي ال ــضاة أن يبلغ ــى الق عل
  مرض أو حالة أخرى يعانون منها ومن شأنها أن تهدد أداءهم لواجباتهم؛  بأي
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  اللياقة  -  ٤  

 عوا أعلى معايير السلوك القضائي تعزيـزا للثقـة        جِِّدوا ويش على القضاة أن يجسِّ     )أ(  
  ة إقامة العدل في الأمم المتحدة؛في نزاه

  إذا كـانوا يـؤدون مهـام منـصبهم القـضائي،           قـوا علنـا، إلاّ    على القـضاة ألا يعلّ      )ب(  
 المحكمـتين، أو يـدلوا بـأي تعليـق يتوقـع علـى نحـو                قيـد نظـر   على الوقائع الموضوعية لأي قـضية       

  ينة للعملية؛معقول أن يؤثر على نتيجة هذه الإجراءات أو يضر بالعدالة الب
على القضاة الالتزام بواجبهم المهني باحترام السرية فيما يتصل بمـداولاتهم مـع               )ج(  

  زملائهم في الهيئة القضائية وبالمعلومات السرية التي حصلوا عليها أثناء أدائهم لواجباتهم؛
 إلى  قضاة، مثلهم مثل بقية المواطنين، بحرية التعبير والمعتقد والانـضمام         ال يتمتع  )د(  

الجمعيــات والتجمــع، لكــن علــيهم ممارســة هــذه الحريــات مــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب للقــيم     
  والمبادئ المنصوص عليها في هذه المدونة؛ 

 يــستغلوا مكانــة منــصبهم القــضائي، أو يــضفوا هــذه المكانــة  علــى القــضاة ألاّ  )هـ(  
 أي شخص آخـر، وعلـيهم       د أفراد أسرته أو   على أحد، لإعلاء المصالح الخاصة للقاضي، أو أح       

   عليهم على نحو غير سليم؛أي شخص يمارس تأثيرانطباعا بأن ايعطوا ألا 
فـرادى المـوظفين الـذين     مـع  ، الشخـصية م، في علاقـاته  ضاة أن يتجنبوا  على الق   )و(  

أمـام  بصورة منتظمـة    يكونون ضمن الأطراف المتقاضية والممثلين القانونيين وغيرهم ممن يمثلون          
شـبهات  مواقـف قـد تـؤدّي علـى نحـو معقـول إلى إثـارة                أي  ،   التي يتولون رئاستها   ةكمالمح هيئة

  ؛محاباة أو تحيّزبوجود 
ــذين يعملــون علــى أســاس التفــرغ في محكمــة الأمــم المتحــدة       )ز(   علــى القــضاة ال

للمنازعات ألا يمارسوا مهنه المحاماة، ولكن يجـوز لهـم أن يقـدموا مـشورة غـير رسميـة إلى أفـراد                 
   الخيرية وما شابه، بلا أجر؛وأصدقائهم والمنظماتأسرتهم 
. على القضاة أن يبذلوا أقصى مـا في وسـعهم لتعزيـز روح الزمالـة في المحكمـة                 )ح(  

ا كرامـــة الآخـــرين، بمـــن فـــيهم  وعلـــيهم أن يتـــصرفوا عنـــد قيـــامهم بـــذلك بكياســـة ويحترمـــو 
  المحكمة؛  موظفو

  ؛ إليهاوانضم رابطات للقضاة أو يوا أن يشكلاةيجوز للقض  )ط(  
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م ، يجــوز لهــ وبفعاليــة القــضائية علــى نحــو ســليمم لواجبــاتهاةرهنــا بــأداء القــض  )ي(  
 في الأمـم   لا تنـتقص مـن هيبـة المنـصب القـضائي          طالمـا أنهـا   أخـرى    مـشروعة    أنشطة أيممارسة  

  المتحدة من وجهة نظر أفراد المجتمع المعروفين برجاحة التفكير؛
  

  الشفافية  -  ٥  
ي يجب أن يُرى أن العدالـة تحققـت، وأن          أالعدالة،  علنية   يحترموا مبدأ    على القضاة أن    

 القـضايا  يتخذوا خطـوات معقولـة تكفـل احتـرام هـذا المبـدأ في الطريقـة الـتي تجـري بهـا معالجـة                
  المحكمتين؛ أمام

  
  العدالة في تسيير الإجراءات  -  ٦  

ــضاة أن يحلُّ ــ   )أ(   ــى الق ــق التوصــل إلى الح  عل ــق  وا المنازعــات عــن طري ــائق وتطبي ق
  : وتشمل هذه المهمة ما يلي. القوانين المناسبة في إطار إجراءات عادلة

  ؛احترام نص وروح قاعدة الاستماع للجانب الآخر  ‘١’  
  البقاء على حياد واضح؛  ‘٢’  
  نشر الأسباب وراء اتخاذ أي قرار؛  ‘٣’  
نــساني ســاس عنــصري أو ج يتــصرفوا بطريقــة تمييزيــة علــى أ علــى القــضاة ألاّ  )ب(  

 ميثـاق الأمـم    وعليهم أن يدعموا ويحترموا المبادئ المنصوص عليهـا في        . على أي أساس آخر    أو
. لحقوق المدنيـة والـسياسية    بـا   الخـاص  الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان والعهـد الـدولي        و المتحدة

، وعليهم ألا يميزوا بالكلمة أو بالتصرف بشكل غير عادل ضد أي فرد أو مجموعة مـن الأفـراد             
  أو يستغلوا نفوذهم والسلطة الموكولة إليهم؛ 

 يسمحوا لموظفي المحكمة أو الممـثلين القـانونيين الـذين يمثلـون             على القضاة ألاّ    )ج(  
ــى أســاس        ــصرف عل ــام المحكمــتين، أو غيرهــم ممــن يخــضعون لتوجيهــاتهم أو ســيطرتهم، بالت أم

  ؛ىخرأ  بطريقة تمييزيةعنصري أو جنساني أو
المتقاضــية مـن التعــرض للمــضايقة  أن يحمــوا الـشهود والأطــراف  علـى القــضاة    )د(  

  التخويف أثناء إجراءات المحاكمة؛  أو
عند تسيير الدعاوى القضائية، على القـضاة أن يتـصرفوا بكياسـة مـع الممـثلين                  )هـ(  

القــانونيين والأطـــراف المتقاضـــية والـــشهود ومـــوظفي المحكمـــة وزملائهـــم في الهيئـــة القـــضائية  
  ة؛يطالبوهم بالتصرف بكياسأن ووالجمهور، 
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لهـم  و. على القضاة أن يحافظوا على النظام في الدعاوى القضائية أمام المحكمـة             )و(  
أن يستبعدوا، عند الضرورة من حضور الدعوى القضائية أي شـخص يعرقـل أو يهـدد بعرقلـة                  

  إقامة العدل بنظام؛ 
  

  الكفاءة وبذل العناية الواجبة  -  ٧  
يع الواجبات القضائية الموكولة إليهم، بما فيهـا المهـام المتـصلة            يؤدي القضاة جم    )أ(  

فون الأعمـال  ، مـع بـذل العنايـة الواجبـة، ويـصرِّ      ينبالمنصب القـضائي أو بتـسيير شـؤون المحكم ـ        
  ة فعالة وتتسم بالكفاءة المهنية؛القضائية على وجه السرعة وبطريق

. القضية على وجـه الـسرعة  على القضاة أن يصدروا قراراتهم أو أحكامهم في       )ب(  
شـهر مـن انتـهاء الاسـتماع للـدعوى أو إقفـال             أوينبغي إصدار الأحكام في موعد أقـصاه ثلاثـة          
، من تاريخ انتهاء الجلسة التي جـرى        للاستئنافباب المرافعة، أو في حالة محكمة الأمم المتحدة         

  البت فيها في المسألة، ما لم تكن هناك ظروف استثنائية؛
قـــــضاة أن يتعـــــاونوا مـــــع أي تحقيـــــق رسمـــــي بـــــشأن تـــــصريفهم   علـــــى ال  )ج(  
  منصبهم؛ لشؤون

على القضاة ألا يقوموا بتصرفات تضر بإقامة العدل بشكل فعال وعلى وجـه                )د(  
   أو بعمل المحكمة؛السرعة،
ــر         )هـ(   ــسات دوائ ــضاة أن يحــضروا جل ــى الق ــدل، عل ــة الع ــشاركة في إقام ــد الم عن

 علــى النحــو الــذي يقــرره أعــضاء المحكمــة، وأن يحــضروا   المحكمــة في أوقــات عملــهم العاديــة، 
 المحكمـة في الـساعات المحـددة، مـا لم يكـن لـديهم               والمداولات الـتي تعقـدها    جلسات الاستماع   

وعلــى القــضاة أن يبلغــوا مــسبقا القاضــي الــذي يــرأس . ســبب مقبــول يبــيح عــدم القيــام بــذلك
 ســيتغيبون لمــدة تجــاوز ثلاثــة أيــام،  وإذا مــا كــانوا. كــانوا مــضطرين للتغيــب  مــا  إذامحكمتــهم

  فعليهم الحصول على موافقة من القاضي الذي يرأس محكمتهم؛ 
لطلبـات الإداريـة المعقولـة مـن القاضـي الـذي يـرأس         اعلى القـضاة أن يحترمـوا         )و(  
   وأن يذعنوا لها؛محكمتهم
ن يتخــذوا الخطــوات المعقولــة للمحافظــة علــى المــستوى الــلازم أعلــى القــضاة   )ز(  

ــة، وأن   ــاءة المهني ــابعواللكف ــانون ا  يت ــصلة في الق ــورات ذات ال ــدولي  ادلإ التط ــوظيفي ال ري وال
  وكذلك مبادئ القانون الإنساني الدولي؛

ــصدارة وتقــدم علــى غيرهــا مــن        )ح(   ــات القــضائية للقــضاة مركــز ال ــل الواجب تحت
  .الواجبات والأنشطة

  


