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187lème SÉANCE 

Tenue à New York, le mardi 13 janvier 1976, à 15 heures. 

/‘rC.sit/ent : M. Salim A. SALIM 

(République-Unie de Tanzanie). 

PIY~W~I/S : Les représentants des Etats suivants : 
Bénin, Chine, Etats-Unis d’Amérique, France, 
Guyane, Italie, Japon, Pakistan, Panama, République 
arabe libyenne, République-Unie de Tanzanie, Rou- 
manie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande 
du Nord, Suède et Union des Républiques socialistes 
soviétiques. 

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/l871) 

1. Adoption de l’ordre du jour. 

2. Le problème du Moyen-Orient, y compris la 
question de Palestine. 

Adoption de l’ordre du jour 

Le problème du Moyen-Orient, 
y compris la question palestinienne 

1. !-e PRES1 DENT li,ttc,r~~(;r<ttiolr C/C /‘mr,&ti.r] : 
Conformément à la décision prise hier par le Conseil 
;/K70<, .G~~/w(~j. j’invite les représentants de l’Egypte, 
des Emirats arabes unis, de la Jordanie. de Qatar et 
de la République arabe syrienne, conformément à la 
pratique habituelle et aux dispositions pertinentes de 
la Charte et du règlement intérieur provisoire. ti par- 
ticiper il la discussion sans droit de vote. Conformé- 
ment aux dispositions dont ~US sommes convenus 
depuis hier également. j’inviîc le représentant de 
l’Organisation de libération de In Palestine 1t participer 
il no!rc débet. 

3. M. ABDEL MEGUID (Egypte) [intop~c;t<rtio,1 
do /‘trt~~/cri.s] : Monsieur le Président, permettez-moi 
tout d’abord de vous féliciter pour votre accession au 
poste de président du Conseil de sécurité. Vous OCCU- 
pez la présidence à un moment crucial et particulière- 
ment délicat, et votre tâche est loin d’être légère. 
Cependant, vos talents et vos qualités personnelles et 
diplomatiques exceptionnelles nous sont bien connus, 
et nous comptons que vous saurez mener à bien, avec 
sagesse, les délibérations du Conseil. 

4. Ce m’est un plaisir également de rendre hommage 
à votre grand pays d’Afrique, la République-Unie de 
Tanzanie, avec lequel l’Egypte entretient les relations 
les plus cordiales et qui a toujours joué un rôle positif 
dans les relations internationales. 

5 _ . Nous ressentons un vif plaisir à voir une fois de 
plus parmi nous la délégation de l’organisation de 
libération de la Palestine (OLP) participer pleinement 
à nos débats. La décision historique et sage prise pst 
le Conseil de sécurité le mois dernier d’inviter I’OLP 
à prendre par: 5 ce d9bat n’avait en fait que irop :ardé. 
car I’OLP est l’unique représentant du peuple pales- 
tinien, l’une des principales partics au problème. 

6. Je voudrais aussi remercier les membres du Con- 
seil et féliciter les nouveaux venus. qui ont tenu à ce 
que cet important débat ait lieu maintenant. con- 
vaincus qu’ils sont qu’un problème aussi pressant ne 
saurait être plus longtemps laissé de côté par la com- 
munauté internationale représentée par le Conseil. 

7. Le Conseil de sécurité et les Nations Unies. 
depuis la création de l‘Organisation. débattent des 
divers aspects de la question du Moyen-Orient et ont 
adopté de nombreuses résolutions. Toutefois, le pro- 
blème subsiste sous son double aspect : occupation 
par Iwaël de territoires arabes et déni au peuple pales- 
tinien de son droit national inaliénable à I‘autodétcr- 
rnination stipulé pal- la Charre de\ Nations Un&. 



Y. Cette décision d’Israël prouve une fois de plus 
que ses dirigeants ne veulent pas tirer parti des occa- 

sions qui s’offrent d’aboutir enfin à un règlement 
équitable du problème du Moyen-Orient. Voilà déjà 
bien longtemps qu’il s’efforce perfidement de tourne1 
toutes occasions de ce genre. 

10. Dans le /V<>II~ York 7ï/r/c~ du 2 décembre 1Y75. 

on décrivait ainsi l’attitude d’Israël : 

“L’intention déclarée d’Israël de boycotter le 
débat du Conseil de sécurité si I-OLP y participe à 
quelque titre que ce soit est la preuve d’un manque 
de discernement, car cette position est contraire 
aux intérêts à long terme d’Israël. d’établir un cadre 
pour la conciliation.” 

Nous lisons ensuite : 

“des Israéliens éminents. de plus en plus nombreux, 
commencent à douter que leur gouvernement soit 
bien avisé de persister dans son refus de rencontrer 
l’Organisation de libération de la Palestine dans 
quelque instance que ce soit.” 

II. On a déjà laissé passer ainsi bien d’excellentes 
occasions, et les conséquences ont été des plus tra- 
giques. Maintenant. ii faut vraiment qu’Israël change 
d’attitude. Espérons que les possibilités de paix, et la 
paix elle-même, vont cesser d’être aussi insaisissables 

que par le passé. 

12. Des notables israéliens tint publiquement criti- 
qué leur gouvernement et admis que l’attitude néga- 
.f IlVc O’IwâZi eïïYtX6 tüük iIiC5iii~S SüSCepiibie d’aiilcilci~ 
la paix au Moyen-Orient isole de plus en plus leur 
pays. NI. Abba Eban a écrit dans le Jwws~~/w~ Posf 
du 21 novembre 1975 : “J’ai beau être optimiste de 
nature, je ne peux croire que les choses iront mieux 
en 1977 qu’en 1976.” Et voici ce qu’il conseille à son 
gouvernement : “II nous faut bouger. car le temps ne 
travaille pas pour nous. Les événements de 1975 l’ont 
clairement montré.” 

13. Le Gouvernement israélien a-l-il fait un pas. jus- 
qu’ici. en ce qui concerne le fond du problème ‘? Nul- 
lement: il s’est borné à clamer son mipris de la com- 
munauté internationale parce que le Conseil. une fois 
de plus. invitait 1‘OI.P ii participer il un débat sur le> 
droits nationaux fondamentaux du peuple palesti- 
nien. II est ironique. :I cet cgard. cl: constater que 
beaucoup d’lsrablicns. dont M. Ehan. citiment qu’en 
1975 Israël a surtoul pnti du fait ciuc I‘0I.P avait gagn; 
du terrain \ur tc‘ plan dc w kpiliniit~ intci-nationale. 

15. Mon gouvernement n’a rien négligk dans sa 
recherche de la paix. Je citerai quelques exemples. 
Yous avons accepté k mémoire de M. Gunnar Jarring 

2 lY71 [.S//040.?. (o~Io.\‘(> /I et le plan Rogers des 
Etats-Unis de lY70. L’Organisation de l’unité afri- 
caine a elle aussi pris une initiative concrète en insti- 
tuant une mission spéciale d’enquête composée de 
chefs d’Etat, sous la présidence de M. Senghor, pré- 
sident du Sénégal; cette mission s’est efforcée en IY71, 
de nous sortir de l’impasse, mais elle s’est heurtée à 
l’intransigeance d’Israël. Le président Sadate lui-même 
a fait. en 1971, une proposition pour sortir’ de I’im- 
passe. 

16. Tous ces gestes, et beaucoup d’autres. ont été 
repoussés avec mépris par Israël. Bien que les Etats- 
Unis d’Amérique aient déclaré officiellement plu- 
sieurs fois, par la bouche de leurs présidents succes- 
sifs, qu’ils garantissaient l’intégrité territoriale de 
tous les Etats de la région, le Conseil de sécurité. 
durant l’été 1973, n’a pu prendre de mesures efficaces 
pour mettre un terme aux conséquences illégales de 
l’agression commise contre les Etats arabes. 

17. L’Egypte a toujours été et continue d’être fer- 
mement résolue à tirer parti de toutes possibilités de 
règlement équitable. mais l’intransigeance et tes 
ambitions expansionnistes d’Israël étaient, et sont 
encore, le seul obstacle à une paix juste et durable. 
Le monde entier a compris et admis l’action concertée 
de l’Egypte et de la Syrie en octobre 1973 pour liberet 
les territoires occupés et sortir d‘une impasse poli- 
tique intolérable. La guerre de libération d’octobre 
IX3 fui un iraiieinrni de choc ItZcc3~dii~~. ïiu~i heu- 
lement pour Israël mais pour tous ceux qui s’imagi- 
naient que les Arabes finiraient pas accepter le fait 
accompli et qu’Israël pourrait impunément poursuivre 
sa politique d’agression et d’expansion. 

18. Personne n’a décrit cette situation de facon plus 
éloquente que M. Christopher Mayhew, ancien minis- 
tre d’Etat britannique. dans son ouvrage le plus 
récent. Pohlkll il Net - 771~ Midllc CI.~/ C‘oi~cr-/if>. 

où il a écrit : 
. 

“Ce fut une erreur de calcul considérable. comme 
nous en sommes touh soudainement rendu compte 
lorsque la gucrrc ;I éclak en octobre 1973 et que 
nous avons découvert que les Arabes étaient devc- 
nus conscients de leur puishancc cl qu‘ils \avaient 
s‘en servir. (‘e fut une erreur dc calcul in~mensc 
dont le\ conséquences cl la pork sont cncorc diffi- 
cites ii prcvoii-. cl c‘c\t ii leltc enseigne qu’it filut \c 
po\cr ta question suiv;intc : conimcnr cl pourquoi 
Ics gouvcïncnicnts occittcntaux \c \Ont-ils si toui-- 
dcmcnl t rompC\ ‘ !  N‘avaient-ils pd\ coiiipds Ic pi.;\ 
qu‘il IcIIf. f;ilIdl-ail p;i\ci. po!lr Icuf- collu\ion dan\ 
I‘inlu\:ic.c coninii\t’ au kir~\cii Or-ient ‘.’ I’ourquol 
on-ils t«lcik! rlc I;I part d‘l\racl un coirip~“tcincril dc 
dcfi \i ~n~~iii~c~t~~rnc~111 c0rnlra;r.c ;I lorilc\ Ic\ ~cgte~. 

du c~llllpo:~tclllclrl IIIICII 111)11;11 ” c‘~)IIIIllcIII Il‘~~lll~ 

iii (J.li \ 0 cjllc’ 11’ ~.~1111~~~111~111~‘1il i~l,ICllCll 1~~11i.11~111 



certaine la reprise de la guerre et que cette guerre 
menacerait les intérêts vitaux de tous les Occi- 
dentaux ?” 

IY. Alors que le monde entier a tiré les conclusions 
essentielles qui s’imposaient à la suite de l’événement 
historique d’octobre 1973. Israël, hélas, refuse de 
regarder en face la réalité et préfère s’abandonner à 
ses vieilles chimères, à savoir que la guerre d’octobre 
lY73 n’était qu’un événement passager qui ne saurait 
l’empêcher de pratiquer sa politique antérieure à 
octobre 1973 qui consistait à défier tout le monde : 
l’opinion publique mondiale. les Nations Unies et les 
Arabes. 

20. Le Président du Congrès juif mondial, M. Nahum 

Goldman. a dit. d’après la presse, en juin 1974 : “En 
soutenant aveuglément la politique erronée d’Israël 
et en ne disant aux Israéliens que ce qu’ils sont prêts 
ir entendre. les Juifs de la Diapord ont rendu un bien 
mauvais service à Israël.” 

21. L’intérêt de la guerre de libération d’octobre 
tient a ce qu’elle a anéanti certaines illusions israé- 
liennes, telles que sa croyance en son invincibilité mili- 
taire, qui lui aurait permis de garder à jamais les terri- 
toires arabes occupés. Un autre mythe qui a été détruit 
est l’insistance d’Israël sur le fait que seule I’expan- 
sion pourrait lui apporter la sécurité. L’appel à une 
sécurité unilatérale ne peut être considéré comme 
un contribution importante à un avenir moins troublé 
et plus pacifique. Au contraire. si Israël désire vrai- 
ment assurer su sécurité. ce doit être dans le cadre 
r>lus large de !a kwité wahe, y compris !a sécurité 
du peuple palestinien. 

22. En outre. comme Anthony I.ewis le disait dans 
un article du .V<W, ytwI\ 7ïws. le 27 mars 1975 : 

“Premièrement, les territoires occupés en 1967 
sont de moins en moins importants du point de vue 
de la sécurité malérielle. Les nouvelles armes pour- 
ront franchir cette distance et aller même au-delà. 
La prochaine guerre sera plus destructrice que les 
autres. quelles que soient les frontières. Et. du 
poinl de vue militaire. le temps n’est pas du cî,té 
d‘Israël.. 

23. L’un des résultats essentiels de la guerre de lioé- 
ration d’octobre a été la conviction que la stabilité et 
la justice doivent régner au Moyen-Orient si nous 
voulons que la stabilité et la prospérité règnent dans 
le reste du monde. Maints d’hommes d’Etat en Europe 
reconnaissent que la sécurité européenne dépend de 
la stabilité au Moyen-Orient. Ce sentiment est partagé 
également dans le reste du monde industrialisé. Je 
tiens à citer ici une étude importante récente publiée 
en décembre 1975 par le quatre-vingt-quatorzième 
Congrès américain à l’intention du Comité conjoint 
de l’énergie atomique, intitulée Towtr~~ls Prc&~t 1/11w- 
d~~/w~~~/~~w~~ : GWQJ,V iu //w Co~~ri~i,g I1fw&. L’auteur. 
Herman T. Franssen. souligne que la paix au Moyen- 
Orient est une condition siw <jr/</ /WI de I’établisse- 
ment d’un climat politique favorable dans le monde. 

24. Israël continue à jouer un jeu dangereux au 
mépris du droit international. de la Charte des Nations 
Unies et des Conventions de Genève de 1949, ainsi 
que des résolutions des Nations Unies, en établissant 
des colonies de peuplement. au nombre de 59 à ce jour. 
au Sinaï, dans le Golan et sur la rive occidentale. L’une 
de ces colonies de peuplement s’appelle Yamit. Elle 
est conçue comme une ville et elle est située à I’inté- 
rieur du territoire égyptien au sud de la bande de Gaza. 
Il est incroyable que les dirigeants israéliens persistent 
à croire que. par ces colonies de peuplement, ils peu- 
vent créér des faits accomplis dans les territoires 
occupés et encourager l’immigration de l’étranger. 
II est évident qu’ils échouent dans un cas comme dans 
l’autre. parce que les colonies de peuplement sont 
vouées à l’échec et la politique d’immigration est un 
ey.o& en ‘en5 inv.=.cn St...,&. 

25. Je tiens à dire catégoriquement que nous ne 
renoncerons pas CI nos droits. que nous ne nous laisse- 
rons pas intimider et que nous ne céderons pas aux 
faits accomplis. Ce ne sont pas les colonies de peuple- 
ment israéliennes qui nous empêcheront de libérel 
notre patrie par tous les moyens dont nous disposons. 
Le président Sadate a dit très clairement à I’Assem- 
blée générale. le 29 octobre 1975 : 

D’ailleurs. le premier objectif qui dicte tous nos 
actes aux échelons arabe et international consiste à 
libérer tous les territoires arabes occupés et à réta- 
blir les droits du peuple palestinien, afin de lui pet-- 
mettre d’exercer ses rç~ponsabilités et son droit 
il I’~~utocletermin;ttion. A cet égard. tous les terri- 
toires XI-abes n«u.~ SO~I awsi chel-s que le territoire 
Égyptien occup& Jtirusalcm. Naplwse. Al Khalil. 
(i;~bal FI Sheikh el G;U;I ne nws sctnt pas moins 
cher\ que 1~4 ville\ Cg\ptienne\ de K;lntara et d‘Al 
Ati\h. I);I~\ cc contcxtc. notre poliliqtie rcvét un 
caraclérc positif cl \oiiplc cciilr6 wr la constance 
dc il~>ti.e <)h,jcc’(il 111i;il. I>;II. con~&ttrcnt. notre poli- 
riqrre ccjii\i\tc ;I w ~CI-clrc ;i~ic~iiic occ;i\ioii offcrrc 
dc i-ccupcr(rI une‘ par-c‘cllc dc Ici-1.c‘ ;II-kihc. 0~1 qu’cllc 
SC‘ Ilt,uv~'.“ 



dation tant à l’égard des Arabes que de la commu- 
nauté internationale. S’il le comprend, il devra re- 
noncer à ses rêves grandioses d’expansion et de 
domination; il devra renoncer immédiatement à I’éta- 
blissement de nouvelles colonies de peuplement dans 
les territoires occupk Cette politique est entièrement 
condamnée et rejetée sous tous ses aspects. Comme 
elle est nulle et non avenue, elle ne saurait créer aucun 
droit. 

27. En termes très simples, Israël doit se retirer de 
tous les territoires occupés, y compris de la Jérusalem 
ar.Tbe. et reconnaître les droits légitimes du peuple 
palestinien afin non seulement de respecter les nom- 
breuses résolutions des Nations Unies mais aussi 
pour se faire accepter au Moyen-Olient. 

28. La tragédie qui s’est abattue sur le peuple pales- 
tinien ne connaît pas son pareil dans les temps moder- 
nes. Un peuple tout entier s’est trouvé banni de la 
scène politique pendant si longtemps et a tellement 
souffert rien que pour survivre et reparaître que ceci 

est en soi toute une épopée. 

29. Hugo Bergman. philosophe et écrivain juif. disait 
il y a 30 ans à propos des colonies juives de peuple- 
ment en Palestine : 

“Tout accord avec les habitants &I territoire est 
beaucoup plus important pour nous que les décla- 
rations de tous les gouvernements du monde. Mal- 
heureusement. l’opinion publique sioniste ne !‘a 
pas encore compris. Ce qui s’est passé en Palestine 
avant la première gwrre mondiale était presque 
complètement de nature à faire des Arabes nos 
ennemis”. 

30. Ce qui s’est passé avant la guerre continue d’être 
mis en œuvre par l’état-major israélien; il monte des 
bombardements massifs et dPs attaques à terre contre 
les camps de réfugiés, provoquant la mort de milliers 
d’innocents et des souffrances indicibles. Mais cette 
politique est monstrueuse et vaine. Malgré toutes ses 
souffrances. le peuple palestinien a tout enduré; fina- 
lement. par sa volonté et son zèle, il s’est imposé à la 
conscience de l’humanité dans son ensemble et a 
laissé son empreinte sur les réalités politiques. 

publié, le 4 janvier 1976, une déclaration qui conjurait 
Israël de reconnaître “le droit des chrétiens et des 
musulmans palestiniens déplacés à rentrer chez eux”. 
Ils disaient en outre que “le droit de quiiter un pays 
- comme l’invoque Israël pour les Juifs contre l’Union 
soviétique - s’applique tout autant aux Palestiniens 
déplacés qui veulent rentrer chez eux”. 

33. Nous notons avec une grande satisfaction que 
Sa Sainteté le pape Paul VI, dans son messüge du 
nouvel an, a invité Israël à reconnaître les droits et 
les aspirations légitimes des Palestiniens. L’OLP 
incarne le peuple’palestinien depuis de longues années. 
Des nations éprises de paix t’ont reconnue et t’ont 
grandement soutenue. Cette reconnaissance a été 
encore rehaussée lorsque l’Assemblée générale, I.ws 
de sa vingt-neuvième session, a accordé à I’OLP le 
statut d’observateur*. 

34. Je dois dire ici que I’an dernier, au cours de la 
trentième session de l’Assemblée générale, la com- 
munauté internationale s’est montrée très sensible à 
la cause de la paix lorsqu’elle a adopté sa résolution 
historique 3375 (XXX) qui déclare que I’OLP devait 
prendre part à la Conférence de la paix sur le Moyen- 
Orient. Voilà qui prouve la conviction mondiale que 
la paix ne pourra pas se faire sans la participation 
entière des représentints de la partie principale au 
conflit. Ainsi, en demandant la reprise de la Confé- 
rence de la paix dans un proche avenir. ce qui est 
nécessaire pour parvenir à un règlement durable et 
détaillé du problème. maintenant que le Conseil de 
sécurité a reconnu les droits nationaux du peuple pales- 
tinien, l’Egypte estirne que I’OLP doit être invitée 1 
la Conférence sur un pied d’égalité avec les autres 
parties. Nous estimons que le Conseil doit suivre 
l’exemple de l’Assemblée générale à cet égard afin 
de montrer au monde que l’organisme chargé du mai,l- 
tien de la paix et de la sécurité internationales est 
convaincu que la Conférence de la paix doit être con- 
voquée à nouveau avec la participation de I’OLP. 
D’ailleurs. il ne saurait en être autrement puisque la 
Conférence de la paix est placée sous les auspices 
des Nations Unies qui en sont la source et l’origine. 
11 est donc inévitable que nous revenions vers vous 
au cas où la Confkrence de la paix échouerait ou se 
heurterait à des obstructions. 



36. Ainsi. l’Egypte souhaite la reprise de la Confé- 
rence de la paix dans un trés proche avenir. II cxistc 
üctucllement une atmosphère favorable et un appui 
à la participation de I’OLP à cette conférence sur un 
pied d’Egalité avec les autres parties, et il ne faut pas 
que cela soit contrarié par l’intransigeance israélienne 
ct par des efforts en vue de retarder la Conférence. 

37. M. Ismail Fahmy. premier ministre adjoint et 
ministre des affaires étrangères, dans son grand dis- 
cours du 5 janvier devant le Parlement égyptien sur la 
politique étrangère de l’Egypte. a déclaré : 

“Nous entreprendrons au cours des prochains 
mois des efforts intenses dans cette direction, et 
plus particulièrement auprès de t’Union soviétique 
et des Etats-Unis, coprésidents de la Conférence. 
L’Egypte pense que la Conférence n’a pas été en 
mesure. jusqu’à maintenant, de discuter de manière 
constructive et sérieuse le double aspect du pro- 
blème du Moyen-Orient. L’occasion ne lui a pas été 
donnée de le faire, que ce soit dans sa composition 
actuelle ou après addition de nouveaux membres. 
addition que l’Egypte accueillerait avec faveur, en 
temps opportun, si tes travaux de la Conférence 
étaient entravés pour une raison ou une autre.” 

38. A cet égard, il est réconfortant de noter que 
M. Andrei Gromyko, ministre des affaires étrangères 
de l’Union soviétique et l’un des coprésidents de la 
Conférence de la paix, a pris I‘initiativti d’envoyer. le 
Y novembre 1975. au Secrétaire d’Etat des Etats-Unis 
- l’autre coprésident - une lettre demandant la rc- 
jiih? de ia Cui~fGie~~cr. avec ia participation dc i’OLP 
sur un pied d’égalité avec les autres participants. 

39. C’est dans ce même sens que le Conseil de sécu- 
rité a pris la décision, te mois dernier. d’inviter I’OLP 
a prendre part a ces séances. L’Assemblée générale 
a défini, dans sa résolution 3236 (XXIX) les droits 
inalienables du peuple palestinien; puis elle est allée 
un peu plus loi,1 encore en établissant. au cours de la 
dernière session. dans sa résolution 3376 (XXX). le 
Comité pour l’exercice des droits inaliénables du 
peuplc palcstinicn. composi- JC 20 Etats Membres et 
chargé d’étudier la mise cn ~ZUVI’C C~C-s dispo.;itions de 
la résolulion 3236 (XXIX). 1,~ Cwseil dc sécuritc se 
voit donc offrir a~~~jourd’hui. il cet Ggard. une occasion 
historique. puisque Ic Comite susmentionné doit lui 
faire rapport le Ier-juin prochain au plu\ tard. Si le 

Conwil se monlrc ;I la hauteur de sa tache el saisil 
ccltc occasion d‘;iitlcr Ic cotrragcux ct fier pcuplc 

40. Si nous ne nous efforçons pas de trouver sans 
dblai une solution juste et durable, le danger nc fera 
que s’accroître. 1.a paix doit régner au Moyen-Orient, 
mais pas n’importe quelle paix. Pour Ctre durable, 
cette paix doit être fondée sur la justice. La nation 
arabe n’acceptera ni une impasse, ni un retour a un 
état de “ni guerre ni paix”. 

41. L’on powait espérer qu’lsraEt entendrait au 
moins le conseil que lui donnait l’un de ses amis d&la- 
rés. M. Joseph Alsop, dans le Nw Yw/i ïïrncs Mrrgtr- 
zitw du 14 décembre 1975, lorsqu’il fcrivait, sous Ic 
titre “Lettre ouverte à un ami israitien” que “Je 
crains que te temps ne soit venu pour vous, Israéliens. 
de vous attaquer au problème Ic plus ardu auquel 
vous avez jamais dû faire face : le problème consis- 
tant à s’efforcer, avec une participation positive 
d’Israël, d’apporter une paix véritable au Moycn- 
Orient”. 

42. Que tous ces conseils amicaux, que tous ces 
avertissements, que toutes tes leçons de l’histoire 
restent sans réponse. ce ne serait encore qu’un détail, 
si regrettable fût-il. Mais par contre, des menaces non 
voilées telles que celles que profèrent les principaux 
responsables de la politique israélienne, c’est là autre 
chose. Il y a tout juste neufjours. le Premier Ministre 
d’Israël !ui-même, dans un discours adresse au Con- 
seil général du sionisme mondial. et rapporté par le 
Nw Yor/, ï‘irnc,s du 5 janvier 1975. disait : “De graves 
conséquences pourraient découler du dfbat [du Con- 
seil de sécurité]. M. Rabin ajoutait qu’Israël disposait 
de “moyens militaires suffisants pour lui donner un 
champ de manwvres politIques sutlisant, mais plus 
vite que d’aucuns pourraient le penser’*” Est-il pos- 
sible d’imaginer menace plus directe. plus claire. plus 
révélatrice de l’attitude israélienne ? 

43. Avant de terminer. je voudrais souligner six 
éléments fondamentaux : premièrement. l’Egypte. en 
participant ;I ce débat du Conseil de sécuritc. estime 
qu’il devrait se concentrer avant tout sur les aspects 
politiques de la question de Palestine. Nous sommes 
pleinement convaincus que le Conseil pourrait appor- 
ter une contribution positive en acioptanl à I’unani- 
mité une resolution indiquant qu’une paix juste et 
permancnle au Moyen-Orient doit se fonder sui 
I’cxcrcice par Ic pcuplc palestinien rlc wf droils II~I- 

tionau‘u. 



qu’il doit s’agir d’un retrait complet et total de tous 
les territoires arabes occupés depuis le 5 juin 1967. et 
ce conformément aux dispositions de la résolution 242 
(1967). qui est elle-mème conforme aux principes de 
la souveraineté, de l’intégrité territoriale et de I’inad- 
missibilit6 de I’acquisirion de territoires par la force. 
La communauté mondiale représentée au Conseil de 
sécurité ne peut accepter d’autre interprétation de 
cette résolution. quelles que SI ient les circonstances. 
Les règ’.‘s du droit international et les principes de la 
Chartoc sont entièremer?t.clairs à cet égm.d. 

46. Quatrièmement, mon gouvernement pense que 
la Conférence de la paix, qui est placée dans le cadre 
des Nations Unies, n’a pas encore eu la possibilité 
de traiter de la situation au Moyen-Orient d’une 
manière détaillée, sérieuse et const;uctive. 

47. Cinquièmement, en participant au débat. mon 
gouvernement y voit non pas une alternative, mais 
plutôt une condition pr&lable à la Conférence de la 
paix. Par conséquent, je répète que l’Egypte demande 
la reprise de cette conférence avec la participation de 
toutes les parties intéressées. y compris I’OLP, sui 
un pied d’égalité avec les autres participants, confor- 
mément à Ir, rssolution 3375 (XXX) de 1’AsscmbZe 
générale. afin de traiter du problème sous tous ses 
aspects sur la base .nentionnée ci-dessus. 

48. Sixièmement. le Conseil de sécurité. selon noua. 
devrait donc appuyer la reprise dans ur8 avenir proche 
de la Confcrence de la paix sur la base que j’ai indi- 
quée et demander au SecrPtaire génért;l, à l’Union 
soviétique et aux Etats-Unis, dans leur qualité res- 
pective. de lance. ces invitations. 

49. Je voudrais conclure en précisant que ces six 
:Oints inclus. l’élan politique et diplomatiqué qui a 
été pris au cours de l’année dernière dans le sens de 
la paix doit être maintenu. Le monde doit éviter de 
confondre la stabilité avec l’immobilité. Rien ne serait 
plu0 loin de la vérité. 

50. La seule solution viable pour mettre un terme 
aux tragédies des 30 dernières antiées au Moyen- 
Orient est la conclusion d’un règlement juste et dura- 
ble qui tienne compte du ccTtir du problème: la paix 
ne peut être durable si elle n’est pas juste. Par con- 
séquecr. si nous voulons éviter que l‘histoire ne se 
tépète. il est impératif que la communaute interna- 
tionale. représentée par le Conseil de sicurité. et 
toutes les parties au problème. notamment Israël, 
sjviteiil il iout prix les anciennes erreurs fai!es de néga- 
tivismc. d‘intransigeance et d‘atermoiements. II est 
donc es.wntisl qu’il y ait un mcuveincnt vei-s un ordre 
de chosc~ nouveau ton& wr ds\ uttitudci positive 
et des actions r,)sitive\. Que lt‘ Conseil pr-ouve au 
monde dan\ son cnwrnhlc qu’il e\t capa!+ de sauve- 
gilrdcr la pais cl I;I .iu\tice. Faison\ en 4ortc que I;I paix 
I’enlportc c!an\ notre repiw cI ~I;I~I~ le nwnoc. 

voudrais informer le Conseil que je viens de recevoir. 
du représentant de la Yougoslavie, une lettre deman- 
dant à être invité à Tarticiper à la discussion du point 
inscrit à l’ordre du jour, conformément il I’articlc 37 
du règlement intérieur provisoire. Si je n’entends pas 
d’abjections. je propose d’inviter le représentant dc 
la Yougoslavie à participer ù la discussion conformé- 
ment à la pratique habituelle et aux dispositions perti- 
nentes de la Charte et I u rtglement intérieur provi- 
soire. Comme je n’entends pas d’objccrions. j’invite 
le reprCsentant de la Yougoslavie ii occuper le siège 
qui lui est réservé sur le côté de la salle du Conscil, 
étant entendu, ‘comme à l’accoutumée. qu’il sera 
invité à prendre place à la table du Conseil lorsque son 
tour de parole viendra. 

52. 1~ PRÉSIDENT (irlrc,pl’<:ftr,ior, do I’trrrgltris) : 
Le prochain orateur est le représentant de la Repu- 
blique arabe syrienne, à qui je donne la parole. 

53. M. ALLAt (République arabe syrienne) [i/l/cr- 
prc;fdo/r </c /‘mg/tri.s] : Qu’il me soit tout d’abord 
permis. Monsieur le Président. de dire combien je suis 
heureux et honoré dc faire la première déclaration de 
mon pays dans ce débat historique au Conseil alors 
que vous le présidez. vous. fils éminent du tiers 
monde. combattant inlassable pour la cause de la 
liberté et de l’autodétermination et brillant repré- 
sentant d’ur7 pays africain frère avec lequel mon pays 
ii toujours entretenu les liens les plus étroits d’amitié 
et de coopération. II est particulièrement important 
et réconfortant pour mon pays que vous présidiez 
une réunion du Conseil de sécurité dans ce debat pour 
l’organisation duquel vous avez personnellement 
joué un rôle éminent au mois de novembre dernier en 
tant que représentant de votre pays et porte-parole 
du groupe des pays non-.‘lignés au Conseil. En fait, 
la résolution 381 (1975) dtr 30 novembre lY75. sur la 
base de laquelle se déroule ce débat a été rédigée, 
négociée et adoptée grace aux efforts merveilleux et 
dynamiques déployés par vous-même et toux vos 
frères non-alignés. Certains de ces collègues non. 
alignés ont aujourd’h;; quitté le Conseil dc sCcurit6 et 
“est à eux que nous voulons exprimer personnellc- 
ment. ainsi qu’à leurs frères de l‘Irak. de la Mauri- 
tanie et de la République-Uriie du Cameroun. no!, vifs 
sentiment de reconnaissance et d’appreciatio9. 

54. Je voudrais également saisir cette occasion p»u[ 
wuhaiter une sincère bienvcnuc et Ics fëlicit:lrions 
de ma délégation aux cinq nwveaux mcmbrcs du 
Conseil dc sécurité. il savoir Ic IGriin, Ic Pakistan. Ic. 
I~anm~a, la République arabe libyenne et la Rwmanic. 
Nou\ sommes certain\ il”‘il\ c~)rrlribucroiir de I;I 
manière I;I plu\ efficace CI I;I p!:i\ con~.tructivc it I;I 
bonne marche des t’cIv:wx du C‘:mw~l. Ils ont dti,jit 
lait I;I pi-cuve dc Icul. at~achcm ,111 cl dc‘ IC~I clcvo~ic- 
ment il I;I c;iuw de I;I pal\ cl CII: l l.ju\tIcc ::Il x.;>taiit hic!- 



en faveur du droit légitime de I’OLP de participer aux 
débats du Conseil sur un pied d’égalité pendant que 
l’on procède à l’examen du cas de son propre peuple. 

SS. A ce propos, nous sommes tout à fait d’accord 
avec l’opinion exprimée par les représentants de 
l’Union soviétique et de la Roumanie au cours de la 
réunion précédente, opinion selon laquelle la question 
de l’invitation de I’OLP au débat actuel avait déjà été 
tranchée le 30 novembre lorsque le Conseil de sécu- 
rité a adopté sa résolutwn 381 (1975). Outre la décla- 
ration du Président du Conseil à cette date. qui était 
en rapport étroit avec la résolution 381 (1975) et qui 
fait partie des comptes rendus officiels, reflétant 
l’opinion faVOrdbk de la majorité des membres du 
Conseil à cet effet, le sous-paragraphe <I de la résolu- 
tion 381 (1975) était suffisant en lui-même, selon nous. 
pour assurer la participation de I’OLP au présent 
débat. 

56. Dans ce sous-paragraphe. le Conseil avait décidé 
de poursuivre le débat sur le problème du Moyen- 
Orient, y compris la question palestinienne. “en tenant 
compte de toutes les résolutions pertinentes de I’Or- 
ganisa!ion des Nations Unies”. La résolution 3375 
(XX-X, de l’Assemblée générale, du 10 novembre 
1975. est indubitablement l’une de ces résolutions 
pertinentes des Nations Unies dont le Conseil avait 
décidé de tenir compte. Or. cette résolution, au para- 
graphe 2. énonce clairement ce qui suit : 

“fkw~r~rk que l’Organisation de’ libération de 
la Palestine, représentant du peuple palestinien, soit 
invitée à participer 2 teus les efforts. délibérations 
et conférences sur le Moyen-Orient”. 

57. Quoi qu’il en soit. la majorité écrdsanle - Ii 
contre un -des membres du Conseil de sécurité a 
confirmé hier [/X7(1<, .Y&~H(T] ce fait. qu’une très faible 
minorité des membres du Conseil a essayé de défor- 
mer. La chose importante. c’est que I‘OLP. désor- 
mais. ne sera jamais renue à l’écart d’une discussion 
qui affecte l’avenir de son peuple. 

58. Qu’on me permette également de m‘acquitte1 
d’un triste devoir et de présenter les sincères condo- 
kances de ma délégation au représentant de la Chine 
en la douloureuse occasion du décès du Premier 
Ministre. M. Chou En-lai. Ce grand homme d’E\at. 
ce grand dirigeant. restera longtenlps dans le souvenir 
pour tous les services qu’il a rendus. non seulement 11 
son grand pays. la Chine. mais encore au monde 
entier. 

60. Cette résolution historique, adoptée par le Con- 
.=eil sur l’initiative et l’insistance de la République 
arabe syrienne à l’occasion de la reconduction du 
mandat de la Force des Nations Unies chargée d’ob- 
server le dégagement dans le Golan occupé, montre 
que le Conseil s’acquitte de façon conscienceuse et 
positive de ses graves responsabilités aux termes de 
la Charte, en tant qu’organe principal chargé d’asw- 
rer le maintien de la paix et de la sécurité dans le 
monde. Cela est particulièrement ,vrai du fait que, 
pour la première fois dans son histoire, le Conseil a 
décidé de discuter de la question palestinienne. qui 
est au coeur même du problème du Moyen-Orient et 
qui en est la cause principale. d‘une façon pratique et 
quant au fond. au lieu de s’en tenir, comme autrefois, 
à la discussion des répercussions de cette tragédie 
et de questions connexes. 

61. D’autre part. le Conseil a réalisé un autre pro- 
grès important en décidant de discuter du problème 
du Moyen-Orient et de la question palestinienne, en 
tenant compte de toutes les résolutions pertinentes 
des Nations Unies. Cela constitue une reconnaissance 
explicite, de la part du Conseil. de toutes les résolu- 
tions des Nations Unies qui ont été adoptées entre 
1947 et 1975. y compris. naturellement. toutes les 
résolutions qui affirment le droit du peuple palestinien 
à l’autodétermination. à la souveraineté et au retour 
dans ses foyers et son droit d’y créer un Etat indé- 
pendant. ainsi que. naturellement. le droit des Etats 
arabes d* :ibérer tous les territoires occupés par Israël 
par la force et l’agression. 

62. De pl.is. les déclarations que .le .Présidcnt du 
Conseil a faites au sujet de la risolution 381 (XXX) 
invitant I-OLP à participer aux debats du Conseil reve- 
naient. pour la majorité écrasante des membres du 
Conseil. à reconnaitre un fait logique et évident, à 
savoir qu’il serait futile d’essayer de rechercher une 
solution quelconque à la question palestinienne ou au 
conflit du Moyen-Orient qui en résulte. en l’absence 
du peuple palestinien. qui est la principale partie direc- 
tement intéressée. En prenant ces mesures positives, 
le Conseil a justifié la confiance qu’avaient placée en 
lui les Etats Membres et il s’est acquitté fidèlement 
des rc sponsabilités qui lui sont confiées par la volonté 
de ces Etats et en leur nom. 

63. De plus. en examinan! le fond de la question de 
Palestine. en reconnaissant toutes les résolutions 
pertinentes de l’Assemblée génkale et en invitant It , 
représentants du peuple palestinien à participer au 
J&at sur leur avenir. le Ccmseil se joint à l’Assemblée 
g~nCralc et au cowenstis de la communauté interna- 
tionale en proclamant qu’aucune paix juste et durable 
S’est pohsihlc en l’absence du peuple palestinien et 
san4 ‘i;~ pariicipation. 



de ,voir les représentants de I’OLP occuper leur siège ii 
la table du Conseil, aujourd’hui. sur un pied d’égalité 
avec les représentants d’autres parties intéressées. 
Cela leur permettra d’exercer leurs droits naturels en 
participant à ce débat qui affectera leur avenir. La 
République arabe syrienne est sûre que leur partici- 
pation au débat du Conseil démontrera les grandes 
qualités de leur peuple héroïque et son attachement 
aux principes de la justice, de la liberté et de la paix. 

65. Une des parties directement intéressées a cepen- 
dant décidé de ne pas apparaître, et point n’est besoin 
de réfléchir longuement pour en deviner les taisons. 
Certes, un criminel ne se sent pas à l’aise dans le tri- 
bunal où l’on juge ses crimes et où on les examine, 
mais, cependant, nous ne pensons pas que ce soit là la 
seule raison pour laquelle l’agresseur sioniste a préféré 
se tenir à l’écart. En fait, au moment où la discussion 
importante sur la question de Palestine et du Moyen- 
Orient a commencé, hier, le représentant de l’entité 
sioniste. au lieu de se trouver ici à la table du Conseil 
pour essayer au moins de défendre ou de justifier les 
crimes et les méfaits de son régime raciste, se trouvait 
de l’autre cô!é de la rue, à l’extérieur des Nations 
Unies. où il devrait en fait rester de façon permanente; 
il attaquait les Nations Unies et le Conseil de sécurité 
et affirmait que la Syrie et I’GLP préparaient une nou- 
velle série de combats parce qu’elles ont demandé au 
Conseil de sécurité de discuter du problème du Moyen- 
Orient et de la question palestinienne; il réaffirmait 
le traitement que son régime raciste réserve généra- 
lement à toutes les résolutions des Nations Unies, en 
déclarant que “toute résolution du Conseil considé- 
rée comme hostile aux intérêts d’Israël ira rejoindre 
les centaines d’autres résolutions des Nations Unies”. 
Où cela ? ” Dans la corbeille à papiers.” _ 

66. L-Article 25 de la Charte des Nations Unies 
stipule : “Les Membres de l’organisation convien- 
nent d’accepter et d’appliquer les décisions du Con- 
seil de sécurité conformément à la présente Charte.” 
Mais Israël jette au panier les résolutions des Nations 
Unies. On constate maintenant, et c’est fort intéres- 
sant. que le régime sioniste raciste étend au Conseil 
de sécurité le mépris insultant et l’insolence qu’il 
réservait jusqu’il y a peu à l’Assemblée générale. 

67. La vérité. c’est que le régime sioniste est absent 
dans ce débat uniquement parce qu’il ne veut pas 
vraiment la paix. Les sionistes ont peur de la paix. 
parce que la paix ne peut être fondée que sur la justice 
et que le régime raciste sioniste ne pourrait survivre 
si la justice régnait. 

68. En novembre dernier. en réponse 5 I;i résolu- 
tion 381 ( !Y7S) qui demandait simplement un débat 
sur ia question de Palestine et du Moyen-Orient. 
!S&I a exécuté df:\ attaques acricnnc> barbare\ 
wntrc Ic Lih;rn cl 1. I camp de réfugii\ p:~ic~.tinicn\. 
t,‘cnlitc \ioni\lc r;~ï~\Ic’ s‘e\t ;LLi\si rGclarncL. <lr cette 
rksolulion pour ~nlcn~ifier \I:I politlqw d’c*pan\lon 
CI d’trsurq)~t~iun des ~1. t re\ aI;the\ en aLltc)As:Lrli I’bi;l- 

blissement de quatre nouvelles colonies de peuple- 
ment dans le Golan occupé. Le nombre de ces implan- 
tations illégales sionistes en territoire syrien occupé 
est maintenant de 24. Voilà comment les racistes ré- 
pondent aux appels de la communauté internationale 
en faveur de la paix et du dialogue : les incursions, 
les attaques redoublent et l’expansion raciste et I’usur- 
pation s’intensifient encore dans les territoires arabes. 

69. Mais si l’on a commis un crime, ce n’est pas en 
refusant de comparaître que l’on se soustrait au juge- 
ment de la communauté mondiale; on ne peut défier 
indéfiniment I’ooinion internationale. La trarrédie 
vécue par le peuple palestinien est à l’origine du con- 
flit actuel au Moyen-Orient; elle était la cause des 
quatre guerres qui ont ensanglanté la région en moins 
de 30 ans. A la suite de la conspiration des colonia- 
listes et des racistes qui remonte au premier congrès 
sioniste tenu à Bâle en 1898 et qui a trouvé ensuite 
son expression dans la Déclaration Balfour de lY17.‘. 
où le Royaume-Uni, comme on l’a si bien dit, pro- 
mettait ce qu’il n’avait pas à qui ne méritait rien, la 
Palestine arabe a été choisie pour proie du sionisme 
mondial rapace, le mouvement le plus fanatique et le 
plus discriminatoire de l’histoire moderne. 

70. Pendant Ics 30 années qui ont suivi la Déclaration 
Balfour, les forces du colonialisme se sont unies à 
celles du sionisme mondial pour exécuter ce complot 
par étapes successives et minutieusement préparées. 
En collusion avec les autorités mandataires britanni- 
ques. les sionistes ont commencé à envahir la terre 
palestinienne, ouvertement et clandes:inement. en y 
envoyant des centaines de milliers d’immigrants. Ils 
ont exproprié les terres des propriétaires arabes Iégi- 
times. par la ruse ou la tentation ou par des actes de 
terrorisme et des menaces. et les soulèvements et les 
révoltes de I’héroi.lue peuple palestinien entre les 
deux guerres mondiales n’ont pu arrêter les vagues 
successives d’envahisseurs sionistes. colonialistes et 
racistes. dont le but était clairement de judaïser la 
Palestine et de la ravir à ses occupants légitimes. 

71. Toujours dans l’esprit de cette conspiration. 1. 
Gouvernement britannique. en 1947. a porté la que 
tion de Pales:ine devant I’O@anisation des Nations 
Unies qui venait d’être créée. A cette date. le pour- 
centage de la population juive en Palestine était passé. 
du fait d’une immigration illCgale frénétique. de 
II p. 100 en 1922. si l’on en croit le premier recense- 
ment officiel organisé par le Gouvernement m,inda- 
taire. it environ 32 p. 100 en 1947. lorsqu’a étc adop!ée 
I;I résolution sur le partage. tandis que les ciloyens 
awbes possédaient toujours plus dt’ Y0 p. !OO Je I;I 
terre de Palestine. rnrdgr~ le5 campagne\ d~acqui\itioii 
organisées des sionistes. 



objectifs. de même que des principes des droits de 
l’homme, du droit à I’autodéterminaSon et du prin- 
cipe de l’intégrité territoriale. En adoptant cette réso- 
lution. les Nations Unies ont déchiré la patrie pales- 
tinienne, en l’absence du peuple autochtone et malgré 
les protestations vigoureuses de la majorité écrasante 
des Palestiniens. 

73. Pourtant, malgré l’injustice du plan de partage. 
l’agression raciste sioniste est allée bien au-delà de 
ce plan. Les bandes de terroristes sionistes ont per- 
pétré toute une série de massacres pour épouvante1 
la population arabe de Palestine afin de la forcer à 
quitter ses foyers pour faire place aux nouvelles 
vagues successives de colons envahisseurs sionistes 
venus de toutes les parties du monde. Les forces des 
pays arabes voisins, indépendants depuis peu, qui se 
sont précipitées pour défendre te peuple palestinien 
déw mé en mai 1948 n’ont pu arrêter les envahisseurs 
sionistes. appuyés par tes forces colonialistes, ni tes 
empêcher d’usurper de nouvelles parties de la patrie 
palestinienne. Ainsi, les sionistes ont usurpé beaucoup 
plus de terres que le plan de partage n’en avait allouées 
à I’Etat juif implanté au cwr de la patrie arabe. 

74. Pendant tes 20 années suivantes, te cancer du 
sionisme raciste n’a fait que s’étendre il d’autres par- 
ties de ta terre de Palestine et de ta nation arabe. En 
1956. Israël a essayé. sans y parvenir. de s’octroyer 
ce qui restait de la Palestine. ainsi que ta péninsule du 
Sinaï, lors de l’agression tripartite contre l’Egypte. 
Il a renouvelé cette tentative par son agression per- 
fide de juin 1967. et cette fois il a pu. avec l’appui des 
pays coloniaktes. occuper non seu!ement l’ensemble 
du territoire palestinien. mais aussi de vastes parties 
des territoires de t-Egypte et de la République arabe 
syrienne respectivement. 

75. Après ptus dz six années de vains efforts. la 
communauté internationale ne parvenant pas il obliger 
l’agresseur sioniste à se retirer des territoires arabes 
occupés et à reconnaitre les droits natioraux du peu- 
ple palestinien, les forces syriennes et Cgyptiennes 
n’avaient d’autres recours que d’agir elles-mEmes 
pour libérer les terres arabes occupées. La guerre de 
libération d’octobre 1973 a montré à l’évidence que 
les Arabes ne permettraient pas qu’un seul pouce de 
leur territoire reste occupk et protesteraient haute- 
ment contre la moindre violation de l’un quelconque 
des droit\ lwii0n~lua inaliknables du peuple pales- 
tinien. 

77. C’est ainsi que l’entité sioniste continue son 
occupation des territoires arabes et son oppression 
de la population arabe des territoires occupés. Les 
sionistes poursuivent leurs plans expansionnis!es en 
établissant de nouvelles colonies de peuplement dans 
ces territoires, s‘efforçant de les judaïser et de modi- 
fier leur caractère culturel et démographique. Tous 
ces actes révèlent le caractère raciste et expansion- 
niste d’Israël et prouvent qu’il n’a aucun désir réel de 
paix. 

78. Les agresseurs sionistes, pour mettre en oeuvre 
leurs plans colonialistes et expansionnistes, exploi- 
tent la prétendue politique des petits pas et des solu- 
tions individuelles, de façon à gagner du temps, à 
imposer un fait accompli, à perpétuer l’occupation et 
à t.romper l’opinion publique mondiale, laquelle fait 

preuve de plus en plus d’impatience à l’égard de la 
procrastination d’Israël et de son refus de mettre en 
oeuvre les résolutions des Nations Unies. 

79. Cependant, t’opinion publique internationale 
est de plus en plus convaincue de la futilité de toute 
tentative de fragmenter la cause de la paix au Moyen- 
Orient ou de substituer des mesures partielles à une 
solution d’ensemble. La communauté internationale 
est de plus en plus convaincue du fait que l’on ne peut 
établir de paix juste et durable dans la région sans 
reconnaître tes droits nationaux inaliénables du peuple 
palestinien, y compris le droit à t’autodétermination. 
k l’indépendance, à la souveraineté et le droit d’établir 
son propre Etat indépendant dans sa patrie, et sans le 
retrait complet d’lsraEl de tous les territoires arabes 
occupés par la force et l’agression. 

80. La communauté internationale a enfin compris 
la vérité fondamentale du conflit du Moyen-Orient. 
c’est-à-dire qu’,ucune solution de ce conflit n’est 
possible sans que l’on résolve d’abord la question 
principale qui en est à la racine même, à savoir la 
question de Palestine. La propagande raciste sioniste 
dépeint depuis des années te problème du Moyen- 
Orient comme un conflit direct entre ies Etats arabes 
et Israël n‘ayant aucun rapport avec le peuple pates- 
tinien. Les dirigeants sionistes prétendent qu’il n’y a 
pas de Palestine ni de peuple palestirkn. 

Xl. Cependant. la communautt mondiale ne peut 
plus être dupe des mensonges du sionisme mondial. 
La communauté mondiale a compris que le conflit 
arabe-isr-aélien n’a pas commen& en 1967. comme 
Israël le prétend. II a commencé. en fait. ;III moment 
même où on a implanté Israël au coeur de la patrie 
arabe. Les Etats arabes ont été en Ctat de guerre avec 
Israël pendant 20 ans entre 1948 et lYh7. el il le wnt 
cncorc. bien que pas ~,n 5eul pouce de Icur lerre n‘ait 
ctC 0cc11p~ au cours de cette p~riodc. 1,a c;itiw prin- 
cipalc du conflil a totljotlln C~C!. çt r.sle cr~cot-c. I‘;iut-L-X- 
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conflit du Moyen-Orient ne peut reposer sur des rfso- 
lutions ou des solutions qui nc tiennent compte que 
de ce qui s‘est passé depuis cette date. Cela explique 
le caractère insuffisant de la résolution 242 (1967) du 
Conseil de sécuritk pour obtenir l’établissement d’une 
paix juste et durable au Moyen-Orient, même si les 
agresseurs israéliens metta;c:nt en ceuvre ladite réso- 
lution, bien que cela ne se soit nullement le cas. La 
résolution 242 (1~07) a étE adoptée sous l’influence de 
l’agression trüitresse d’lsr@ de juin 1967 et elle avait 
pour but de traiter des conséquences immidiatcs de 
cette agression. Elle ne peut remplacer, pas plus 
qu’elle ne peut prétendre remplacer, les r&olutions 
antérieures des Nations Unies concernant la ques- 
tion de Palestine ou le problème du Moyen-Orient. 
Elle ne peut se substituer à ces résqlutions. Si la réso- 
lution 242 (1967) pouvait annuler les résolutions anté- 
rieures des Nations Unies, telles que, par exemple, la 
résolution 181 (II) de l’Assemblée générale, en date 
du 29 novembre 1947, qui prévoit la création en Pales- 
tine d’un Etat arabe et d’un Etat similaire pour les sio- 
nistes, cela voudrait dire que la résolution qui, con- 
formément aux Nations Unies. portait création de 
I’Etat d’Israël est devenue nulle et non avenue. 

83. Si la résolution 242 (1967) ne remplace pas et ne 
peut remplacer les résolutions antérieures des Nations 
Unies, elle ne peut guère remplacer les résolutions 
suivantes de l’Assemblée génkrdle et du Conseil de 
sécurité. Par conséquent. on peut dire sans l’ombre 
d’un doute que la résolution 242 (1967) du Conseil ne 
remplace par les résolutions 3236 (XXIX). 3375 (XXX), 
3376 (XXX) et 3414 (XXX) de l’Assemblée. De même, 
elle ne peut remplacer ou affecter la validité des réso- 
lutions 338 ( 1973) et 381 (197.5) du Conseil. 

84. La résolution 338 (lY73) du Conseil de sécurité. 
qui a été adoptée immédiatement après la guerre 
d’octobre 1973. prouve elle-même le caractère insuf- 
fisant de la résolution 242 (1967) pour établir une paix 
juste et durable au Moyen-Orient. Comme on !e sait 
fort bien. la résolution 338 (1973) se compose de trois 
éléments : premièrement, un cessez-le-feu entre les 
belligérants; deuxièmement. un appel lancé aux deux 
parties pour qu’elles commencent immédiatement à 
mettre en owvre la résolution 242 (1967) du Conseil 
de sécurité dans toutes ses parties: et, troisièmement. 
le début de négociations. immédiatement et parallè- 
lement au cessez-le-feu. afin d’établir - et je souligne 
d’établir - une paix jwte et durable au Moycn- 
Orient. 

insuffisante en soi pour établir la paix juste ct durablc 
souhaitée ? 

86. Même sans cette admission tacite dans la réso- 
lution 338 (1973) du caractère limité de la résolu- 
tion 242 (IY67), cette dernière résolution, CII ignorant 
totalement la question palestinienne et le peuple pales- 
tinien, et en faisant simplement allusion d’une fac;on 
ambiguë à la nécessité de trouver une juste solution 
ÜU problème des réfugiés, ne peut évidemment pas 
suffire pour assurer les conditions d’une paix juste et 
durable dans la région, étant donné qu’elle ne men- 
tionne pas l’origine du conflit, c’est-à-dire la question 
de Palestine. 

87. Cela nous amène à la résolution la plus récente 
du Conseil de sécurité - la résolution 381 (1975), du 
30 novembre 1975, - laquelle, à notre avis, contient 
l’élément fondamental qui fait défaut dans la résolu- 
tion 242 (1967), en déclarant au sous-paragraphe (1) 
que l’examen du problème du Moyen-Orient. y com- 
pris la question palestinienne. devra tenir compte dc 
toutes les résolutions pertinentes de l’Organisation 
des Nations Unies, c’est-à-dire tant de I’Assembléc 
ginérale que du Conseil de sécurité. En adoptant cette 
résolution, le Conseil a pris une importante mesure 
pour s’acquitter des responsabilités que la Charte lui 
confie. 

88. A cet égard. il est grand temps de réfuter la 
théorie erronée qui s’efforce de dresser un mur en 
matière d’autorité. de responsabilité et du caractère 
applicable entre les décisions prises respec’ivement 
par I’Assernblée générale et le Conseil de sécurité, 
comme s’il s’agissait là d’organes appartenant à deux 
organisations séparées. ayant une composition dif- 
férente et des buts contradictoires. L’autorité et la 
responsabilité de ces deux organes principaux des 
Nations Unies découlent de la même Charte. L’Assem- 
blée générale est l’organe principal et le plus repré- 
sentatif des Nations Unies. L’autorité du Conseil de 
sécurité découle explicitement des responsabilités 
qui lui sont confiées par les Etats Membres eux- 
mêmes, en application de I’Article 24 de la Charte. 
Le Conseil a également le devoir d’agir conformé- 
ment aux buts et principes des Nations Unies, en 
application du paragraphe 2 du même Article. Tout 
cela impose au Conseil de sécurité le devoir d’aligner 
ses actes qui ont pour but d’assurer le maintien de la 
paix et de la sécurité internationales sur les décisions 
et les vceux de l’ensemble des Membres de\ Nation\ 
Unies, tels qu’ils sont réilétés dans le5 rkolution5 de 
l’Assemblée générale. C’est pour cette raison que 
nous avons accueilli chaleureuement I;L résolu- 
tion 3x1 (197.5) du Conseil qui ticnt compte de toute\ 
le\ ri.wlutions pcrtincntes des Nations Unie\. 

I(I 



Iation ilKll>C JaiiS Ics territoires occup6s a étk soumise 
aux pires formes d’oppression et de discrimination. 
I~rai21 cwtinuc de SC livrer ir des incursions et à des 
actes d’agression contre les Etats arabes voisins et 
contre les camps de réfugies. Toute une série de réso- 
lutions xiop~~es ~:II~ les organes des Nations Unies 
mil condaniné CI dénoncé ces acles d’agression Con- 
tinus ~~uxquels Ic peuple arabe est soumis ti l’intérieur 
et ii I’crtérieur des territoires occupés. L’agrcsseui 
isra6lien a 616 co~~da~nn~ d’innombrables fois el a été 
pri6 de nictlrc fin ii son agression. de se retirer des 
lcrïiloires occupés ct de respcctcr Ics droits du peuple 
palcs~inien. 

YO. 1.a Chal’Ie impose aux Etats Membres le res- 
pcct dc ses principes cl dc ses dispositions - Wlil 
figure il I’Articlc 2. l.es Etats Membres se sont enga- 
gSs ii ilCCC~lCl’ et ù mettre en (wvre les décisions dU 
Conseil dc s6curitC conformément ii la Charte - 
Arliclc 3. L’cnlit6 raciste sioniste. en plus de ces 
cnpagcnicnts génkiux ii l’égard de la Charte. s’est 

I . 
cllgagcc ;1 rcspcctcr les résolutions antérieures de 

I’Asscmhlée générale au sujet de la question de Pales- 
linc. ri.solutions qui aVaicnt été adoptées avant I’ad- 
mission d’lsrai;i aux Nations Unies - c’est-ä-dire 
Ics r~wlutions 181 (II) et 194 (111) qui avaient tiait 
rcspcctivement au partage de Ii1 Palestine el au rctoui 
des r6fugik palestiniens dans leurs foyers. Cet enga- 
gcmcnt a 616 pris dc filcon explicite dans le préambule 
dc la ri’solulion 773 (111). en application de laquelle 
IsraCI ;I et6 admis en tant que Membre +les Nations 
Unies. Inutile dc dire qu’Israël n’a jamais respecté 
;IUC‘III~~ de ces dew rtisolutions de l’Assemblée géné- 
I’illc’. ni aucune des ri‘solutions qui ont été adoptées 
par lit suite par I’Asscmbk ou le Conseil de sécurik 
wr la quc\tion dc Palcstinc et II‘ prohkme du Moyen- 
Oricni. Ce fait d6plorable impose au Conseil I’adop- 
lion de\ mcsurcs nkcssaircs cn vertu de la Charte 
pour obtenir Ic rcspecl des rCsolutions pertinentes des 
Nations Un&. 

91. Lc Conscil a des directives nettes qui figurent 
dans une skie dc r6solutions adoptees par lui et pal 

1’ Assemhkc gtin&ale SUI la question de Palestinr: et 
Ic problCmr du Moyen-Orient depuis le commence- 
nicnl dç la lragédic de Palestine. Ces rtisolutions com- 
prcnncnt dc\ ckrnents complémentaires et essentiels 
pour I’~tablissement d’une paix .iuste et durable dans 

I;l rCgion. et1 i!Cpil du fail qu’elles on1 616 ildlIpttil25 il 

dc\ pCi-iode\ difftii-cnlc\. 

ri16 pourraicnl ouvrir la voit à la paix souhaitée. 
Chacune d’elles pourrait contribuer à atteindre la 
solution dksirée de la question de Palestine et du pro- 
blème du Nioyen-Orient, Toutes ces résolutions ont 
une validité égale et aucune partie ne devrait pouvoir 
adopter ure attitude sélective. et en choisir certaines 
tout en en repoussant d’autres. 

93. S’il est vrai qu’il eniste un désir authentique de 
la part de toutes les partics intéressées d’ktablir une 
paix juste et durable. il ne devrait pas ktrc impossible 
d’atteindre UIIC telle paix glâce au respect dc la Charte 
CI U la mise en couvre des résolutions des Nations 
Unies. Une paix juste et durable ne pc111 être atteinte 
sans éliminer les deux causes principales de conflit et 
de tension dans la région - c’est-ii-dire l’occupation 
des territoires arabes par la force et la violation des 
droits nationaux inaliénables du peuple palestinien. 

94. Aux termes de la Charte ct des principes du droit 
international, l’occupation des territoires arabes pal 
Israël constitue un acte d’agression continu. En défi- 
nissant l’agression dans sa résolution 33 14 (XXIX). 
l’Assemblée générale a affirmé que “toute occupation 
militaire. même temporaire. rkultant d’une... invasion 
OU d’Utle... UttiIquc” est un acte d’agression. Donc 
corr~rnrn~ pourrait-on parler de paix et d’établir la paix 
alws qu’un tel acte d’agression se poursuit encore 
contre les Etats arabes ? 

95. A part l’occupation de leurs terres et le fait qu’ils 
sont d6plac~2s. Ics Palestiniens se voient constamment 
refuser le droit ii l’existence. ilU rapatriement et il 

I’autodEterminalion. Encore une fois.. cpmment la 
paix pourrait-elle être établie si les sionistes mépri- 
sent de fil$UlI aussi constante les droits du peuple 
palestinien qui souffre ‘I II importe donc d’éliminct 
ces deux situations d’agression flagrante. d’occupa- 
tion cl de violation des droits. avant d’attendre une 
nouvcllc ère de paix dans la r&jon. Car il est néccs- 
saire d’ktablir une distinction entre l’établissement 
des conditions prhlablcs ii la paix et les conséquences 
evidentes découlant du respect de ces conditions 
prhlables. Le retrait complet de tous les territoires 
arabes occupk et la rk~lisation des droits du peuple 
palestinien constituent deux conditions préalables 
indispensables qu’il faut obtenir d’avance puisque. 
selon la Charte. les principes du droit international et 
le5 rCsotutions des Nations Unies. elles canstituent 
I;I fin nfkc\\airc des aclcs d’agression continus. Le 
respect dc cc\ deux conditioii constitlwl aif alors lil 

prtiparation nkssaiw 2 I’i-tablissemcnt d’une situz 
lion de paix dui~able dan\ la kgion. I<n niellant fin ii 
l’occupation de5 lcrriloiws arabes el ;III dkni dcr; clroih 

du pcuplc de P~ilc~tinc. Ic\ deux principales causes 
&coiitlil cl dc ltn\ioii hcraicnl cliininh cl ta voie 

~~‘15 I‘tilabii~icnicnl d~~iiis pax jridc cl clrirablc xxi-ai: 

iiin’ii tl*k131a\tic. - _ 

00. (‘L,I~\ qui c\~g~,il I;I fin dc‘ IC~;I~ rtc I~ctti~craii~c 
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tion des droits nationaux inaliénables du peuple de 
Palestine mettent cn fait la charrue devant les bnufs. 
Ils commencent à lire le livre par la dernière page. 
Même ceux qui, avec les meilleures intentions, pré- 
conisent la fin de l’état de belligérance et d’autres 
conditions caractéristiques de la paix, et qui en m6me 
temps et sur le même niveau défendent le retrait des 
territoires arabes occupés et la reconnaissance des 
droits inaliénables du peuple de Palestine. même eux 
confondent les causes et les conséquences et ne voient 
pas la différence entre les conditions préalables à la 
paix et la paix elle-même. 

97. Le Conseil de sécuriti doit se garder de re- 
tomber - comme il l’a fait avec sa résolution 242 
(lY67) - dans le cercle vicieux CI% par la confusion 
entre la cause et l’effet. entre les conditions et les 
conséquences. Alors que l’état de paix doit être le 
résultat, l’objectif vers lequel nous devons tendre. 
l’élimination des obstacles et écueils sur la voie de la 
paix. comme par exemple l’occupation étrangère et 
le déni des droits, est un préalable indispensable saus 
lequel ce noble objectif ne saurait être atteint. 

Y8. Le cbté arabe n’a pas peur de parler de paix et 
des conditions et garanties indispensables à cette fin 
tout en examinant les mesures à prendre pour élimi- 
ner les écueils dans la voie de la paix. Au contraire. 
parler de I’objcctif doit faciliter. à nos yeux. les dis- 
cussions sur les moyens d’y parvenir. Nous n’avons 
par conséquent pas la moindre objection ti ce que le 
Conseil de sécurité entame l’examen des conditions 
et garanties de la paix dès que les deux préalables à 
la paix - à savoir le retrait total d’Israël de tous les 
territoires arabes occupés et la reconnaissance des 
droits nationaux inaliénables du peuple palestinien - 
seront devenus un fait. On peut se mettre d’accord 
sur les conditions de la paix dans la région tout en 
s’accordant sur les garanties nécessaires à leur respect 
et à leur mise en ouvre. Cela pourrait être fait immé- 
diatement après le retrait des forces israéliennes de 
tous les territoires arabes occu,)és et le rétablissement 
des droits nationaux inaliénables du peuple palesti- 
nien. Le Conseil de skurité doit être prêt B se réunir 
dans un délai convenu afin de suivre la mise en ceuvre 
de toutes les rtklutions et mesures qui ont été arrê- 
tées. et de prendre le> mesu 2s nécessaires dans le 
cas d’une quelconque obstructi«n. II devrait deman- 
der au Sccrtltuire g&ral de faire les prGparatifs nkcs- 
saires pour assurer une telle mise cn reuvre dans Ics 
délais fiscs par le <‘onheil. 

100. La cause dc la paix est indivisible. On IX peut 
établir une paix juste et durable que grke à un règlc- 
ment global dans le cadre des Nations Unies. règle- 
ment tenant compte de tous les éldments et de toutes 
les causes du conflit du Moyen-Orient, en particulier 
les injustices, les torts et les pertes dont le peuple 
palestinien a été la victime. 

101. La nation arabe recherche la paix fondée sur la 
justice, car paix sans justice équivaut ii capitulation. 
Aussi longtemps qu’une partie quelconque des tcrri- 
toires arabes demeurera sous l’occupation et aussi 
longtemps que l’un quelconque des droits du pcuplc 
palestinien continuera d’être violé, on ne pourra par- 
ler ni de justice, ni par conséquent de paix. 

102. Nous invitions instamment le Conseil de séw- 
rité, et en particulier ses membres permanents, i 
ont une responsabilité spéciale pour le maintien dc 9 
paix et de la sécurité, à faire en sorte que la s&tax 
actuelle du Conseil se transforme en une occasion 
historique permettant à l’organisation de commencet 
à répondre aux espoirs que les peuples du monde ont 
placés en elle. C’est là u’ ,roble espoir que te Conseil 
est capable de réaliser. non seulement dans l’intérêt 
des peuples et pays de la région mais également dans 
l’intérêt de tous les peuples et pays pacifiques dans 
le monde. 

103. Le PRÉSIDENT (i/t/<,~/>,c;rtr/io,r <Iv I’<r/r,~~/oi.v~ : 
Je donne maintenant la parole au représentant de lu 
Jordanie. 

104. M. SHARAF (Jordanie) [i/rt(,,,/~,‘(;/o/ir>lr C/C 
/‘tr~r~&ri.s] : Monsieur le Président. pcrmcttcr-moi de 
vous présenter mes sincères félicitations ainsi que 
tous mes vowx uu moment où vous ;w+umcz la prbi- 
dence du Conseil de sécurité. Vous avez d6jii fait lu 
preuve de votre compétence. de votre dynamislnc et 
de votre dévouement à la lutte pour la justice ct la 
liberté de tous les peuples et de toutes ich nations. 
Votre pays, la République-Unie de Tanzanie. a jouti 
un r6le des plus éminents en ce domaine. 

105. Je disire présenter aussi nies f6licitation5 aux 
nouveaux membres du Conseil en souhaitant rlue Icurlr 
efforts connaissent tout le succCs qu’ils mcritcnt. 



précieuse. mais qui risque d’être perdue. Comme nous 
sommes loin de tout ce que n’ont cessé de nous répé- 
ter pendant des années Israël et ses porte-parole quant 
au füit qu’Israël était toujours prêt à la paix, prêt au 
dialogue sur les questions de paix et de guerre au 
Moyen-Orient. alors que les Arabes eux adoptaient 
une attitude fermée et négative !  Ce qui se passe 
aujourd’hui prouve le contraire. Les Arabes sont ici. 
au Conseil de sécurité de même que le peuple pales- 
tinien, victime du conflit et d’Israël; ils sont ici, con- 
fiants. positifs, defendant leur thèse et recherchant un 
juste règlement. 

107. Mais si Iwai;l n’est pas présent, le Conseil de 
sécurité, lui, l’est. Toute la communauté internatio- 
nalc est ici. C’est au monde qu’appartiennent les pro- 
blèmes du Moyen-Orient et les tragédies que connaît 
cette région. Le problème du Moyen-Orient est un 
problème mondial, ses conséquences touchent le 
monde entier. ~ü solution est la responsabilité des 
Nations Unies. Les effets corrosifs du conflit du 
Moyen-Orient se font ressentir dans les relations 
internationales. de sorte que c’est sur le plan interna- 
tional que l’action corrective doit avoir son origine. 
Le Conseil a ici une responsabilité primordiale. Cal 
dans le passé, c’est l’indifférence internationale, 
l’oubli qui a entouré la question, tes mesures ineffi- 
caces qui ont été prises, qui ont, peu à peu, grossi le 
probkmc du Moyen-Orient et t’ont rendu plus des- 
tructif. 1,‘indifférence internationale quant à ce qui 
Ctait juste et ce qui ne l’était pas dans le conflit pates- 
tinien. vers la fin des années 1940, a abouti à I’holo- 
caustc. de Palestine et à ta réaction en chaîne qui en a 
découlé et qui a pris d’immenses proportions dans 
I’ensemhle du Moyen-Orient. Le fait que te Conseil 
de sécuritf n’ait pas su, en 1967, après la guerre et 
t’occupation qui en a résulté, redresser les erreurs et 
oeuvrer effectivement dans te sens de l’établissement 
d’une juste paix a abouti à la guerre d’octobre t Y73 et 
ti ta dangereuse confrontation internationale qu’elle a 
entrainée. ainsi qu’au profond choc économique res- 
senti dans le monde entier. Ainsi, la communauté 
internationale doit maintenant s’attaquer aux élé- 
ments fondamentaux du conflit du Moyen-Orient. Elle 
ne peut ni les négliger ni les tenir en dehors de ses 
pri-occupations. 

rité, en novembre 1967, et malgré les succès militaires 
d’Israël, a essayé de répondre à ce “souci” en adop- 
tant une résolution claire à cet effet qui contenait des 
garanties pour la paix future et que certaines des par- 
ties arabes intéressées ont donné leur assentiment, 
Israël a changé d’attitude et parlé catégoriquement 
de garder les territoires arabes occupés, en tout ou en 
partie, sous différents prétextes. Que ce soit au nom 
de la “sécurité” ou sous couvert des slogans sauvages 
et fanatiques découlant de sa mythologie officielle, 
ses dirigeants ont affirmé très haut leur résolution de 
rester en place et d’absorber telle ou telle partie, ce 
qui finalement représente l’ensemble des zones occu- 
pées. Les agents diplomatiques d’Israël ont fait 
connaître aux Nations Unies et par leurs agences la 
politique officielle de leur gouvernement qui est une 
politique d’expansion aux dépens des territoires 
occupés. 

109. Le second élément du problème du Moyen- 
Orient découle du premier, c’est-à-dire de I’occupa- 
[ion. Les actes d’Israël dans les zones occupées sont 
plus éloquents que tes paroles de ses dirigeants. Les 
autorités d’occupation cherchent fiévreusement à 
consolider l’occupation et à absorber physiquement, 
peu à peu, une zone toujours plus grande des terri- 
toires occupés. Tous les territoires occupés sont en 
danger imminent de perdre leur caractère national. 
Des colonies de peuplement sont implantées dans les 
différentes parties des territoires occupés. De source 
israélienne, on nous dit que des douzaines de colonies 
de peuplement ont été implantées dans ces territoires 
arabes, - le Golan. la rive occidentale. Gaza et le 
Sinaï. Il s’agit là d’un processus de substitution natio- 
nale. bien plus effrayant et bien plus radical que tes 
violations des droits de l’homme traditionnellement 
connues dans les cas d’occupation classique. Cette 
effrayante opération de substitution nationale et 
culturelle n’est nulle part plus directe et plus immé- 
diate qu’au cowr des territoires occupés. à Jérusalem. 
A l’intérieur comme à l’extérieur des murs de la Vieille 
Ville dans la Jérusalem arabe. la confiscation de terres 
il large échelle est assortie de l’élimination physique 
des demeures anciennes habitées sur les ruines des- 
quelles on érige des structures et des logements habi- 
tés par des Israéliens. Cela se place dans te cadre de 
l’annexion officielle et arbitraire par Israël de ta partie 
de Jérusalem occup~c en IY67. Les limites de Jéru- 
s;ilem sont élargies de façon a inclure un nombre 
toLi.jour5 plus grand de villages ct Jc zones environ- 
iiiinlelr cc qui f;iil que 30 p. 100 dc Iii zone de la rive 
occitlcnl;ilc sonl olïicicllenicnl anncsC5. Si les mesu- 
rc5 prise\ par I;I pui5wnce occupante w poursuivent 
cllcs i-i\quent de dclruirc la Ii;i\~ dç toiile pais fulure. 



abouti à ce conflit amer et toujours plus étendu. Les 
ramifications du conflit israélo-arabe sont nombreu- 
ses et complexes. mais son essence en est simple. Les 
Arabes n’ont pas créé le problème israélo-arabe; il 
leur a été imposé. II est né le jour où l’on a vidé pal 
la force un pays pacifique et prospère peuplé et pos- 
sédé par son propre peuple, la Palestine. où le mou- 
vement sioniste fanatique et exclusif et sa puissance 
militaire s’en sont emparés. Les voisins arabes ont 
immédiatement partagé le grief de leurs frères déra- 
cinés et évincés et compris le danger que constituait 
cette force hostile et expansionniste en leur sein. Au 
lieu d’essayer de redresser les torts faits aux Palesti- 
niens et d’apaiser les craintes des Arabes, Israël a 
continué de recourir à la logiquode la force et com- 
plètement écarté les demandes de réparation pacifi- 
ques présentées par le peuple palestinien. y compris 
les appels et les demandes faits par les Nations Unies 
pour que les Palestiniens déplacés soient autorisés à 
retrouver leurs foyers et pour qu’ils soient dédomma- 
gés de leurs pertes. 

I II. Tandis qu’Israël s’entêtait obstinément à refu- 
ser toute justice aux Palestiniens dont il avait créé le 
problème, il invitait les Juifs du monde entier, unique- 
ment sur le fondement de la religion, à émigrer et à 
venir s’installer dans les maisons des Arabes pales- 
tiniens. Mais le peuple palestinien n’a pas disparu. II 
a vécu et grandi. II s’ensuivit que les Etats arabes ont 
refusé de reconnaître cette situation injuste. Il s’en- 
suivit également qu’Israël, prisonnier de sa propre 
logique de force et de militarisme, a jugé nécessaire 
de la poursuivre jusqu’au bout. D’oit les conflits mili- 
taires et les guerres renouvelées avec les Arabes. La 
question palestinienne demeure à la racine du conflit. 
Le refus de reconnaître les droits, tant humains que 
nationaux. des Palestiniens demeure l’élément fonda- 
mental du problème du Moyen-Orient. Les Arabes 
se sont engagés à difendre ces droits et cet engage- 
ment reste ferme et irréversible. 

Il?. Le quatrième élément du problème du Moyen- 
Orient est plus abstrait. mais il n’en est ni moins réel 
ni moins immédiat. C’est la réalité de l’impasse. Il 
ne faut pas confondre l’impasse avec la stagnation. 
Rien n’est plus éloigné de lu stagnation que les don- 
nées du problème du Moyen-Orient et la dynamique 
du conflit. II y a impasse parce qu’il n’y a pas ;I l’heure 
actuelle d’effort actif ct digne de crklibilité en vue dc 
parvenir il un règlement général et il une paix juste et 
durable. Mais il n’y a pas stagnation. C’est cf qui trCI1d 

I‘impassc aussi dangcrcusc et aussi cxplosiue. Il n‘) 
d pau de \itu;ilion stagnanlc parce ydc cette situation 
cit lourde de force cirplo\ive ct que le\ parties lésées 

wnt rCwlue4 ii ciwngei- un .\/,1/f/ CI,,,, in:iu\tc et il rccok 
vwr leur\ <lroil5. Faute cl12 faire I;I justlcc ~l;tns I;I paii-. 
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seil de sécurité dans sa recherche d’une solution 
urgente. Quel est le point de départ pour une solu- 
tion ? Le point de départ consiste en un diagnostic 
correct, par le Conseil de sécurité. des causes ct IX& 

lités du conflit actuel du Moyen-Orient ainsi qu’en 

une évaluation correcte des revendications de chacun. 

114. La première distinction à faire entre les rcven- 
dications apdbes et israéliennes découle de la cause 
du conflit. Comme je disais tout à l’heure. cc ne 
sont pas les Arabes qui ont créé le problème arabo- 
israélien. Celtii-ci leur a été imposé. Le peuple pa- 
lestinien n’a pas persécuté les Juifs; il ne les a pas 
expulsés de leur pays. Les sionistes, et plus tard les 
Israéliens. eux. ont déplacé les Palestiniens et leur ont 
refusé le droit de retourner chez eux. De même, ce ne 
sont pas les Arabes qui occupent le territoire israélien. 
C’est Israël qui occupe le territoire national d’Eta& 
arabes et qui soumet plus d’un million d’Arabes pales- 
tiniens à son occupation. Les Arabes demandent qu’il 
soit mis fin à l’occupation: les Israéliens veulent que 
celle-ci dure. Les Arabes demandent que les PdkSti- 
niens exercent leur droit inaliénable à retourner dans 
leurs foyers et dans leur patrie: les Israéliens refusent 
catégoriquement l’exercice de ce droit. Les Arabes 
demandent que le peuple palestinien, comme les 
autres peuples. exerce son droit à I’autodétermina- 
tion. Les Israéliens refusent ce droit au peuple pales- 
tinien et n’offrent aucune solution de rechange. 

115. Après l’attaque initiale contre les Arabes pales- 
tiniens. Israël a suivi l’élan de la force et du milita- 
risme dans sa facon d’aborder les problèmes qu’il a 
fait naître avec ses voisins. Se retranchant derrière sa 
propre force, ou une force importée. il a résisté ii 

toute solution juste à la tragédie palestinienne. et ce 
depuis 20 ans. Il a ensuite cherché à h3illonner les 
protestations du peuple palestinien et celles de ses 
frères et voisins arabes en se livrant ù des attaques 
successives qui ont abouti à la conquête militaire de 
1967, croyant que la force était la meilleure fac;on 
d’éliminer les problèmes politiques. humains. éthi- 
ques. affectifs et gfopolitiques complexes qu’il avait 
fait naître avec ses voisins. La guerre et l‘occupation 

n’ont rien apporté ii Israël. Pourtant. celui-ci n’a pas 

proposé une seule idée. une seule formule poi*r une 

solution constructive. A ce jour. il refuse de faire face 

à la réalité palestinienne. 

l !  



nations pour ses actes d’agression et d’usurpation des 
droits d’autrui. La survie d’Israël n’est pas en cause. 
La survie du peuple palestinien en tant qu’entité 
nationale et l’intégrité territoriale des Etats arabes 
victimes de l’occupation ou de la menace de I’occu- 
pation. voila quelles sont maintenant les questions. 

117. JC disais que la première distinction entre les 
revendications arabes et israéliennes découle de la 
cause du conflit. La deuxième distinction entre les 
deux revendications peut se comprendre lorsqu’on 
examine la liste des efforts de paix déployés depuis 
huit ans. 

118. Tout a commencé quand le Conseil de sécu- 
rité. en novembre 1967. a adopté la résolution 243 
(1967). Bien que certains pays arabes eussent compté 
sur une décision des Nations Unies exigeant le retrait 
immédiat et sans conditions des forces qui occupaient 
les territoires nationaux arabes. certains pays arabes 
directement intéressés ont accepté cette résolution, 
qui prévoyait le retrait mais contenait d’autres dispo- 
sitions et des garanties de paix. C’est dans ce cadre 
que les deux pays arabes qui ont accepté la résolu- 
tion alors - la Jordanie et l’Egypte - ont apporté 
tout leur concours aux efforts internationaux tendant 
a mettre en ceuvre la résolution. 

119. Les rapports objectifs du représentant spécial 
du Secrétaire général chargé d’entrer en. contact avec 
les parties pour faire appliquer la résolution sont une 
chronique de l’obstructionnisme israélien. Chaque 
fois que les parties arabes répondaient de façon posi- 
tive aux initiatives du représentant spécial M. Jarring, 
du Conseil de sécurité ou de l’Assemblée générale. 
Israël, lui. répondait par la négative à ces initiatives. 

120. Deux années se sont écoulées après l’adoption 
de la résolution 242 (1967). pendant lesquelles israël a 
refusé de l’accepter explicitement. Trois années se 
sont écoulées pendant lesquelles Israël refusait 
d’accepter jusqu’à la mention du mot “retrait”. Non 
seulement Israël a-t-il constamment évité le principe 
du “retrait”. mais il a même refusé de donner au 
représentant spCcial sa définition de ce qu’il appelait. 
lui. des “frontières sûres”. Il a simplement dit que les 
frontières dites sûres étaient des frontières élargies. 
reposant sur l’absorption de certains territoires occu- 
pés w de la totalité d’entre eux. A ce jour. Israël 
refuse obstinement de définir ce qu’il considère comme 
ses fronlkres. après avoir rejeté les seules frontières 
jamais dcfinie\ par les Nations Unies. Ics frontière\ 
du pnrtage de 1947. constituant l’acte de naissance 
d‘l\laël. 

prirent une initiative unilatérale pour relancer les 
efforts de paix dans ie cadre d’un nouveau cessez-le- 
feu, Israël a exprimé sa colère et s’est trouvé rapide- 
ment un prétexte pour suspendre son concours. Lors- 
que le représentant spécial. dans le cadre de ses 
fonctions. fit une proposition tout à fait naturelle et 
logique en IY71. qui partait du principe du retrait. 
Israël a pratiquement boycotté la mission Jarring. et 
continue d’agir dans le même sens. D’ailleurs. le cas 
de M. Jarring n’est pas unique. En effet. plusieurs 
chefs d’Etat africains éminents. dont certains sont 
tout à fait amicaux à l’égard d’lsrdël. ont entrepris 
une mission de paix en lY70. qui les a fait sensible- 
ment changer d’attitude à l’épdrd d’Israël. de ses re- 
vendications et de sa politique. Depuis lors. ils n’ont 
plus de doutes quant aux desseins expansionnistes 
d’Israël et à son attitude intransigeante. 

112. Le dernier effort au Conseil de sécurité ~OUI 

relancer l’activité internationale et inciter Israël à 
changer de politique eut lieu au cours de l’été 1973 et 
s’est vu arrêter par un veto. La guerre d’octobre 1973 
en a été le résultat inévitable. Depuis lors, les Etats- 
Unis se sont efforcés de combler le vide diplomatique. 
mais Israël n’a toujours pas déclaré ni prouvé qu’il 
était prêt à une paix juste fondée sur le retrait des terri- 
toires occupés et le respect des droits inaliénables du 
peuple palestinien. Voilà pourquoi l’initiative de la 
Syrie, demandant au Conseil de sécurité d’examiner 
l’ensemble de la situation et de dresser un plan d’action 
constructif. est à la fois positive 1-t sincère. 

113. La Jordanie connaît fort bien l’évolution inter- 
venue depuis juin 1967. La Jordanie a participé acti- 
vement et dé façon positive à tous les efforts tendant 
ü un règlement juste et à une paix durable. L’obstacle. 
c’est qu’lsrdël insiste pour avoir le beurre et l’argent 
du beurre. D’une part. il veut continuer d’occuper les 
territoires et de refuser aux Palestiniens leurs droits. 
et. de l’autre. il veut obtenir que l’on accepte ce qu’il 
fait là ainsi qu’une sécurité et un12 tranquillilé perma- 
nentes. Mais ces objectifs s’excluent mutuellement. 
La Jordanie ;I toujours dit. dep.ds huit ans. quelle 
était la voie menant if une juste paix. Nos vues et prin- 
cipes fondamentaux n’ont pas changé et ne peuvent 
changer. bien que. rkcmment. notre rUle, avec notre 
accord. ait changé. Ce çhangemcnt de notre rôle et 
de notre position s’est op&<! ii la suite de notre adhé- 
sion à la décision unanime dc la (‘onf~rençc arabe au 
sommet de Rabat d’octobre 1974. 



Il faut qu’Israël comprenne que l’expansion territo- 
riale est le contraire de la paix. II doit reconnaître, 
même si c’est très dur. qu’il a échoué jusqu’ici à s’adap- 
ter à la situation réelle, à en respecter les exigences 
morales, et que par la il s’est privé de toutes les chan- 
ces de paix durable. 

125. Le Conseil de sécurité a le devoir de jouer un 
rôle dans les affaires et dans l’avenir du Moyen-Orient. 
II faut qu’il brise l’impasse. Il faut qu’il ouvre la voie 
à une paix juste et durable. Il faut que ce débat se ter- 
mine sur un programme constructif, clair et concret. 
Ses éléments essentiels ont pris forme à la suite de 
l’expérience des dernières années et des réalités nou- 
velles au Moyen-Orient. LX+ parties arabes ont bien 
montré qu’elles souhaitaient une paix juste dans la 
région. Leur lutte actuelle, elles la mènent pour défen- 
dre leurs droits. et non pour la lutte elle-même. Donc 
la paix est possible. Le Conseil de sécurité peut édifier 
cette paix si son programme comporte un calendrier 
pour l’évacuation par Israël des territoires OCCU- 
pés en 1967 et la reconnaissance des droits des Pales- 
tiniens à l’autodétermination nationale. La réalité 
palestinienne, dont ne tenaient pas compte les réso- 
lutions antérieures du Cwseil, doit maintenant être 
reconnue comme un élément essentiel de la paix. Un 
règlement équitable doit inclure l’autodétermination 
nationale des Palestiniens, leur rassemblement et, 
pour ceux d’entre eux qui ont été chassés de leurs 
foyers, le droit d’y retourner. Aucune des rérolutions 
précédentes du Conseil de sécurité n’a porté sur les 
droits des Palestiniens et l’avenir du peuple pales- 
tinien. Il faut y remédier. 

126. Lorsque les grandes lignes auront été claire- 
ment définies. ainsi que les éléments de base d’un 
règlement équitable, le Conseil de sécurité pourra 
envisager divers moyens de résoudre la question. Les 
formes et les modalités que prendra la mise en œuvre 
de ce règlement sont secondaires. une fois qu’il aura 
été établi que toutes les parties devraient participer 
au processus de solution, y compris les représentants 
légitimes du peuple palestinien. 

127. Ainsi, le point de départ est une action positive 
et concrkte du Conseil de sécurité à la présent: séance. 
Cela permellrnit d’ouvrir la voie il un règlement équi- 
table et il une paix durable. La communauté interna- 
lionule. representk iiti Conseil de sécurité. ;I le 
devoir d’titahlir lu paix au Moyen-Orient. Je le répète. 
elle ne peut SC dCtoul-ner du problème du Moyen- 
Orient. dont les conséquences corrosives affectent 
dii-cctemeni cl profondément la situation mondiale. 
Si l\iGl e\l Irup csrlavc dc ie5 impulsions J‘aulo- 

dç~I~7rcri0n. I;I ~on~niun;1111C internationale doil inter- 
vcilil. eI ~~ff’i~-mcr- S;i \c,ionii. ct sclr intérCl\ Collcc~ifs. 
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128. Le PRÉSIDENT (itltr,p~c;t<rtio)l tir 1’mgltri.s) : 
L’orateur suivant est le représentant des Emirats 
arabes unis. Comme il n’y a pas de place à la table 
du Conseil, je propose que chacun des quatre repré- 
sentants invités à y occuper un siège pour participe1 
au débat soit prié à tour de rôle, suivant l’ordre alpha- 
bétique anglais, de céder momentanément sa place à 
un autre représentant invité à s’adresser au Conseil. 
En conséquence, j’ai demandé au représentant de 
l’Egypte de se retirer momentanément pour que sa 
place puisse être occupée par le représentant des 
Emirats arabes. unis. J’invite maintenant ce repré- 
sentant à prendre place à la table du Conseil et à faire 
sa déclaration. 

129. M. GHOBASH (Emirats arabes unis) [htw- 
prchh dc I’mghis] : Avant de faire ma déclaration, 
je voudrais exprimer le regret et la douleur de mon 
gouvernement et de mon peuple à l’occasion du décès 
de M. Chou En-lai, premier ministre de la République 
populaire de Chine, et l’une des personnalités les plus 
remarquables de ce siècle. 

130. En VOUS félicitant d’être à la tête du Conseil de 
sécurité pendant ce mois, Monsieur le Président. nous 
félicitons en fait un ardent porte-parole des nations 
nouvelles, dont le pays-a été à l’avant-garde de la lutte 
de l’humanité pour la justice. le progrès et la dignité 
humaine. Votre présidence arrive à un moment cru- 
cial. où la cause palestinienne est mise en avant pour 
la première fois par les reprkentants du peuple pales- 
tinien. 

131. L’OLP, qui pour la première fois occupe un 
siège au Conseil de sécurité. est un mouvement de 
libération nationale, ainsi que le cadre de l’identité 
nationale palestinienne. Comme tous les mouvements 
nationaux. il a à faire face aux obstacles qui ont en- 
travé. mais jamais arrêté. le processus de décolonisa- 
tion. Aujourd’hui. I’OLP est le moyen de combattre 
l’un des derniers vestiges des structures coloniales et 
raclsles et de mettre en ouvre les droits fondamentaux 
et nationaux des Palestiniens. Les colons sionistes. 
qui ont conquis une partie de la Palestine. avec I’üs- 
sentiment et l’aide de la Puissance mandataire britan- 
nique. ont trouvé par la suite le moyen de poursuivre 
leurs objectifs expansionnistes, au mépris de l’opinion 
internationale de plus en plus portée ù réprouver leurs 
ngi5senienl5 et leur exclusivi5nie idéologique. 



tiques que comportent la Charte des Nations Unies 
ct les résolutions de I‘ONU. c! les exigences du droit 
international. 

133. Pendant ce dernier quart de siècle. IsraEI s’est 
efforcé d’arracher 51 la communauté’ mondiale la 
reconnaissance de son droit de n’avoir à rép ldrc ir 
personne. 11 voulait cette reconnaissance afin d’avoii 
toute licence pour poursuivre son agression. son 
expansion. ses pratiques discriminatoires et ses vio- 
lations constantes des droits nationaux. juridiques ct 
historiques PLI peuple palestinien. Cependant. la com- 
munauté mondiale nc voulait pas donner à Israël toute 
liberté pour atteindre ses objectifs sionistes. Après 
la seconde guerre mondiale. alors que l’ampleur de la 
persécution contre les gens de confession juive a 
choquf notre conscience. les sionistes et leurs parti- 
sans ont exploité les souffrances et les angoisses des 
Juifs, pour les assimiler à leur kkologie exclusive. 
raciste et médiévale. L’Ouest a trouvé. en g&nCral. 
dans le plan de colonisation sioniste le moyen de pur- 
ger sa conscience de la culpabilité qu’il éprouvait sin- 
C&ernent. II en a résulté un arrangement effrayant pai 
lequel Ics sionistes absoudraient l’Occident de ce 
qu’il avait fait aux Juifs dans le passé pour que celui-ci 
en retour pardonne d’avance à Israël et aux sionistes 
tout ce qu’ils font. Il?alheureuscmeilt, aux Palestiniens 
à I’heurc actuelle, ou qu‘ils ont l’intention de leur l’aire 
dans l’avenir. 

134. Ce que j’ai appelé un arrangement effrayant a 
transforme un grand nombre de persticut6.s en persé- 
cuteurs et un grand nombre de victimes dc ta discri- 
mination en partisans de la discrimination, Cetait la 
un affront et une trahison de tout ce qui est humain 
et noblc dans l’expérience tragique des Juifs euro- 
péens. Cc n’était pas moins qu’une ahcrration et une 
moquerie des bonnes intcntionh d’un grand nombre 
d’Occidentaux. Ceux parmi Ics Occidentaux qui ont 
accepté qu’une partie dc leur\ rëïwurcL”r wient 
di’tourni.es afin d’aider Ics Juifs il 4c rclcvcr pour 
rEparer le mal commis ii Icur 2g;ird par Ictir propre 
régime wcial ct militaire n’on1 P;I\ vu que ces rcs- 
sources une fois dc plu\ nc wrvaicnt P;I\ il achctcr du 
hcurre. niai5 plut61 des canon\. 

de diffamation contre les Nations Unies el toutes 
leurs institutions. faire obstruction aux activités ct aux 
responsabilités de ce noble organe. 

137. Le Conseil de sécuritf se réunit II un moment 
où le monde est devenu de plus en plus conscient dc 
l’importance de la question de Palestine dans toute 
tentative sfricuse de rksoudrc la crise du Moyen- 
Orient. Le Conseil se rEunit à un moment air la com- 
munauté mondiale est de plus cn plus convaincue du 
fait que la menace à la paix dans l’ensemble du Moyen- 
Orient existera tant que l’on n’aura pas rendu justice 
aux Palestiniens. En d’aulres termes. la paix au 
Moyen-Orient dépend de la justice à l’égard des Pales- 
tiniens. II nc peut pas en être autrement. 

138. Cette prise dc conscience doit se traduire d’une 
manière concrète. Les résolutions adoptées par I’As- 
scmblée générale durant ses deux dernic’rcs sessions 
et traitant des droits nationaux inaliénables des Pales- 
tiniens dans leur patrie et de la réalisation de leurs 
droits à l’autodétermination et à rentrer dans leurs 
foyers constituent la base d’un engagement et d’une 
rfsolution de la part du Conseil de sécurité ti l’égard 
de ces droits fondamentaux. Sans cette reconnais- 
sance de la part du Conseil de ces droits fondamentaux 
des Palestiniens, il ne pourra y avoir de progrès subs- 
tantiels vers une paix dcrable au Moyen-Orient. 

139. Plus de huit ans se sont écoulés depuis que le 
Conseil a adopté la maintenant célèbre résolution 342 
(1967). Malgré dc nombreuses réserves et de nom- 
breux doutes sur le caractère insuffisant dé cette rko- 
lution. plusieurs Etats arabes dont les terres ont 616 
occupées par Israël l’avaient acceptée en tant que 
base d’un rt:glement pacifique. Cependant. ces Etats 
arahcs estimaient qu’une mise en ceuvre rapide de 
ccltc r&olution s’ensuivrait et ils n’avaient pas prCvu 
Ics tactiques dilatoires utilis6cs par IsraCI pour se 
soustraire ii I;I mise cn wuvre du dispositif de celte 
ri.solution. 



tuent pas des faits Ill~UvcLIux ct. donc. de iloUVeaLlX 

obstacles ilU ;‘cir’;lit ? Est-w nue cela ne pr+pare pas 
ht voie pour qu’Israël SC sc~w du temps dont il dispose 
pour icnforcer son emprise sur les ter:+!l>ires occupés. 
dors que Iii c0mmun;iutc mondiale s’uttend ii cc qu’il 
hiitc SOI~ retrait de tous lcb territoires ar&s occupés ? 
Jérusalc~n 11e fuisait-elle pas partie des territoires 
»ccupés ? Israd ne l’a-t-clie pas ~innexée en y enta- 
mant un processus de judaïsation cii violalion d‘une 
résolution prcsquc umlnimc dc 1’ Asscmbltk g6n& 

rulc *? 

142. Ccltc conduite Jc I;I part d I~kl it pour but de 

forcer le monde U faire fùcc ii co qu’lsïaël considére 
comme des faits 110~1vc~iux. Jc fac;on :t présentci 
comme une concession majeure dc sa part le minimum 
Je respect qu’il accorde aux rCsolution.s des Nstions 
Unies. En J’autres tcrmcs. ce que le m»nJe c’:c* ~jfrc 
comme le Jevoir d’lsruël esl prkcntc comme un 
“sacrifice” de sa part. Israël se conduit comme si 112 
monde lui Jevait tout et comme s’il ne devait rien au 
monde. 

143. Lorsque lu pa;icncc des Arabes a d6 épuike. 
le çontli! d’octobre a cu lieu. ht>lis c«nnaiswns I<~ls 
les conkquences JC cette ;‘ucr,~e. 11 1 :A eu un m1,11v 
rllellt niais il a C!C lent. c~oû!cu.x Y:  ‘llSUlllS~!ilt. 

144. Entre-temps. Jcpui5 qw la r&dlk0i..r~ 2.11 (19671 
il été adoptée par le Conseil. la Iuttc Ju pw; ie pales- 
!imen a introduit une JimcnGon nouvslle Jans la crise 
du Moyen-Orient. L’O1.P a tit;1 rec<)nnui: non sculc- 
ment par les Ar&c5 mai\, aussi il I’khclle ;nternatio- 
mile en tant que seul rcprésenlant du pcuplc pulesti- 
nien. et les droits Je5 Palcst~nicns il I’~iiifodct~~rniinalion 

et ii I’exislence souveraine ont clé nettement pré- 
cisés et soulignés. La Conférence au sommet dc 
Rabat a désigné et rewmw sans kquiwque I’OLP c11 

tant que seul rcprttsenlant du peuple palestinien et 
c’est à elle qu’il faut s’adresser pour toutes les ques- 
lions qui ont trait aux Palestiniens. Permettez-iiilli, 
en ma qualit de représentunt des Emirats arabes unis 
et de prkident du Conseil de I;I Ligue des Etals ürü- 
bes. de vous dire de fiiçon cat&orique qu’il nc peut y 
avoir de changcmcnts. de modificationsou de variantes 
ii la IPsolution’Je la Conftirence uu sommet de Rabat 
cn ce qui conccrnc le cwactèrc représentatif clc I’OLP. 

145. Ces faits et ces changements nwve;~ux ont 
.justifG I;I rtiunion nctuclle du Conscil dc kwritti. II 
est maintenant évident qu’au cctlur mSme Je la crise 
du Moyen-Orient r6side la question de kilestine et 
qu’il n’y aura pas d’espoir de paix si les droits natio- 
naux des Palestiniens ne sont pus pleinement res- 
pectés. Le Conscil de sécurit6 est invitk ii rendre ses 
résolutions Jigncs de foi ct ù veiller il CC que les droits 
inaliénables du pe!iple palestinien soient sauvegardés 
et cxerck et ii ce que la recherche dc la paix ne soit 
pas interrompue. 
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