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Capitulo 1

INTRODUCCION

La Comisién de Medidas Colectivas, instituida por
la resolucién 377 A (V) de la Asamblea General, del
3 de noviembre de 1950, y mantenida en funciones en
virtud de la resolucién 503 A (VI) de la Asamblea
General, del 12 de enero de 1952 tiene el honor de
someter su segundo informe al Conscjo de Seguridad
y a la Asamblea General.?

1. Igual que el afio pasado, la Comisidon ha estado
compuesta cn el actual de los siguientes Miembros de
las Naciones Unidas: Auscralia, Bélgica, Brasil, Bir-
mania, Canad4, Egipto, Estados Unidos de América,
Filipinas, Francia, México, Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte, Turquia, Venezuela y Repti-
blica Popular Federativa de Yugoeslavia. En 1952,
celebré su primera sesién el 15 de abril, y el Sr. Muniz
(Brasil) continu6 ejerciendo la Presidencia. A fin de
facilitar su trabajo, la Comisién nombré una Sub-
comisién de Medidas Econémicas y Financieras de la
cual el Sr. Lépez (Filipinas) continud ejerciendo’la
Presidencia y una Subcomisién de Medidas Militares,
de la cual el Sr. Muniz (Brasil) continud ejerciendo la
Presidencia, encargéndolas de estudiar diversos temas
concretos y de presentar informes al respecto. Sus in-
formes constituyen la base de los capitulos 11 y 111
del presente informe.

2. En 1la resolucién 303 A (V1) se establecieron las
atribuciones de la Comisién durante su segundo afio
en la siguiente forma: ‘‘que prosiga durante un afio
més en consulta con el Secretario General y con los
Estados que la Comisién juzgue oportuno consultar,
sus estudios sobre los métodos que podrian emplearse
para mantener y fortalecer la paz y la seguridad inter-
nacionales conforme a los Propoésitos y Principios de
la Carta, teniendo en cuenta al efecto los dcuerdos de
legitima defensa, tanto regionales como colectivos, y
que informe sobre el particular al Consejo de Seguridad
y a la Asamblea General antes del séptimo periodo de
sesiones de este ¢iltimo 6rgano’’.

A, DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS COMO
INSTRUMENTO DE LA SEGURIDAD COLECTIVA

Antecedentes

3. La Carta de las Naciones Unidas provee expresa-
mente a la institucién de un sistema eficaz de seguri-
dad. Establece, bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, los 6rganos necesarios para que las Nacio-
nes Unidas puedan ‘“‘tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y climinar amenazas a la paz y para
suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos
de la paz”'. La obligaci6n de los Estados Miembros de
participar en medidas colectivas eficaces cristaliza en
su compromiso de poner a disposicién del Consejo,
cuando éste lo solicite, las fuerzas armadas, la ayuda

! Los textos de las resoluciones 377 A (V) v 503 A (VI) figuran
como anexos A y B a este informe.

2El primer informe puede verse en el documento A/1891
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo de
sesianes, Suplemento No. 13).

y las facilidades necesarias, de co:iformidad con con-
venios especiales concertados con el Consejo de Seguri-
dad, en aplicacién del Articulo 43.

4. Estos convenios no han sido concertados. Por con-
siguiente, el Consejo de Seguridad carcce en la actuali-
dad de los medios previstos en el Articulo 43 para
poder cumplir las obligaciones que le incumbe en
materia de seguridad colectiva.

La resolucidn ' Unidn pro pas”

5. Para llenar ese vacfo se redacté la resolucién 337
(V) “Unién pro paz”. En esa resolucién, la Asamblea
General, al mismo tiempo que reafirmé que.en la
negociacién de los convenios para proporcionar fuerzas
armadas previstos en el Articulo 43 la iniciativa corres-
ponde al Consejo de Seguridad, reafirmé también su
deseo de que, en espera de que se concierten tales con-
venios, las Naciones Unidas tengan a su disposicién
medios de mantener la paz y la seguridad internacio-
nales.

6. Para alcanzar ecstas finalidades, en la resolucién
“Unién pro paz'’, se hacfan algunas recomendaciones
a los Estados Miembros. Primero, se invitaba a cada
uno de los Estados Miembros a estudiar sus propios
recursos a fin de determinar la naturaleza y el alcance
de la ayuda que pudiera estar en condiciones de prestar
en apoyo de las recomendaciones-del Consejo de Segu-
ridad o de la Asamblea General encaminadas a restau-
rar la paz. Scgundo, se recomendaba a los Estados
Miembros que cada uno de ellos mantuviera, dentro
de sus fuerzas armadas nacionales, ¢lementas entrena-
dos, organizados y equipados de tal mar °ra que fuera
posible destacarlos prontamente, de conformidad con
los procedimientos constitucionales de los Estados res-
pectivos, para prestar servicio como unidades de las
Naciones Unidas, a recomendacién del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General.

7. Cuando aprobé la resolucién “Unién pro paz”, la
Asamblea General aprob6 por unanimidad una resolu-
cién conexa en la cual recomendaba al ‘Censejo de
Seguridad que preparara medidas encaminadas a la
rapida aplicacién de los Articulos 43, 45, 46 y 47 de
la Carta, relativas a la obligacién de poner fuerzas
armadas a disposicién del Consejo de Seguridad y al
funcionamiento cficaz del Comité de Estado Mayor.

8. En su estudio de esta iltima resolucién, la Comi-
sion de Medidas Colectivas sefialé en su informe del
afio pasado que el trabajo de la Comisién no serfa
incompatible con las obligaciones del Consejo de Segu-
ridad ni menoscabaria sus funciones, sino que en reali-
dad constituiria una ayuda al Consejo de Seguridad
en el cumplimiento de sus obligaciones. Como sefialé
la Comisi6n en su primer informe, el anélisis del pro-
blema de la seguridad colectiva realizado por la Comi-
si6n y los métodos y procedimientos que ha desarro-
llado, asi como una mayor conciencia de sus responsa-
bilidades en materia de seguridad colectiva de parte
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de los Estados, no podrdn menos ‘'de facilitar a los
Estados su contribucién a las medidas que, en lo
porvenir, pueda adoptar el Consejo de Seguridad en le
ejercicio de las responsabilidades que le impone la
Carta para ¢l manteniniento de la paz y de la seguri-
dad internacionales"'.

Primer informe de la Comisidn de Medidas Colectivas

9. La Comisién, en su primer informe, enfocd su
tarca teniendo presente el objetivo de la Carta, ex-
puesto en el Articulo 1 y citado en la resolucién **Unidn
pro paz': “mantener la paz y la seguridad internacio-
nales, y con tal fin tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir vy climinar amenazas a la paz y para
suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos
de la paz'. La Asamblea General pidié a la Comisién
que estudiara “‘métodos’ posibles. Por consiguiente,
la Comisién no intentd prever ninguna situacién con-
creta ni incluir todas las consideraciones que pudieran
levar al Consejo de Seguridad o a la Asamblea General
a decidir o a recomendar medidas determinadas en un
caso dado. Concentrd sus esfuerzos en el estudio de la
preparacion de los Estados y de las técnicas, los
érganos y los procedimientos para coordinar la accién
nacional ¢ internacional con respecto a las medidas
colectivas. Sus estudios, sus conclusiones y sus princi-
pios rectores se reficren, en primer lugar, a las medidas
que podrian adoptar de antemano, tanto las Naciones
Unidas como los distintos Estados, a fin de que las
medidas que se decida aplicar puedan tomarse con la
mayor celeridad y eficacia posible. En segundo tér-
mino, se estudiaron las disposiciones que pudieran ser
necesarias, en ¢l momento de la aplicacién de medidas
colectivas, para coordinar la accién de los Estados
participantes.

10 Por consiguiente, durante el primer afo, la Comi-
sibn concentr6 sus esfuerzos en el desarrollo de los
principios y procedimientos encaminados a eliminar o
a reducir la necesidad de recurrir a la improvisacién
para garantizar una accién colectiva eficaz. Se dedica-
ron capitulos separados del primer informe a cada uno
de los tipos principales de acci6n colectiva: politica,
econdémica y financiera, y militar, que la Comisi6n
consideraba podrian aplicarse separada o conjunta-
mente. Con respecto a cada uno de estos tipos, la
Comision formulé algunos principios rectores, conclu-
siones y recomendaciones. En el capitulo final de ese
informe, fa Comisién reunid las conclusiones princi-
pales a que habia llegado, inclusive un resumen de las
medidas preparatorias que era necesario adoptasen los
Estados, y una serie de principios rectores que debe-
rian tener en cuenta el Consejo de Seguridad o la
Asamblea General en caso que decidieran o recomen-
daran la aplicacién de medidas colectivas. Al realizar
¢l afio pasado un amplio estudio de muchos problemas
de naturaleza compleja, la Comision establecié una
base s6lida para el futuro v constante estudio de los
mismos.

11. En las conclusiones generales de su primer in-
forme, la Comisidon hizo hincapié en la creciente necesi-
dad de contar con un sistema efectivo de seguridad
colectiva: en que las Naciones Unidas deben tener a
su disposicién los medios para aplicar medidas poli-
ticas, econémicas y financieras o militares; en que la
capacidad y disposicién de los Estados para contribuir
con fuerzas armadas v dar ayuda y facilidades de otra
especie en apovo de la accién colectiva de las Naciones

Unidas son fundamentales para el establecimiento de
un sistema de seguridad efectivo; en que, para ser mds
eficaz, la accién colectiva de las Naciones Unidas debe
ser lo més universal posible y las contribuciones y el
apoyo a las medidas de las Naciones Unidas deben
proceder del rayor ndmero posible de Estados; en que
la aplicacién rapida y expedita de las medidas colecti-
vas es esencial para la efectividad de las mismas; en
que, ademds de sus contribuciones concretas, los Esta-
dos deben tratar de obtener de los organismos inter-
nacionales, y por intermedio de éstos v de los arreglos
internacionales en los que sean parte, el mdxime
apoyo a las medidas colectivas decididas por las Nacio-
nes Unidas; y, sobre todo, en que el éxito de cualquier
esfuerzo encaminado a la seguridad colectiva depende
de la voluntad y la determinacién de cada uno de los
Estados que, considerados en su conjunto, constituyen
la fuerza organizada de la comunidad internacional
de naciones.

Decistones de la A samblea General con respecto al primer
informe de la Comision de Medidas Colectivas

12. Al examinar el primer informe de la Comisién de
Medidas Colectivas, la Asamblea General, en su sexto
periodo de sesiones, di6 un nuevo impetu al programa
iniciado en virtud de la resolucién *“‘Unién pro paz''.
Recomend6 a los Estados Miembros que adoptaran
nuevas medidas preparatorias encaminadas a aumen-
tar su capacidad y preparacién para contribuir con
fuerzas armadas y otra ayuda y facilidades en apoyo
de la accién colectiva de las Naciones Unidas. Concre-
tamente, la resolucién 503 A (VI) recomienda a los
Estados Miembros:

a) Que adopten, de conformidad con lo dispuesto
en la resoluci6n "'Unién pro paz”, ‘‘las medidas adicio-
nales que sean necesarias a fin de mantener, en sus
fuerzas armadas nacionales, contingentes adiestrados,
organizados y equipados de tal manera que sea posible
destacarlos prontamente, de conformidad con los res-
pectivos procedimientos constitucionales, y hasta
donde, a su juicio, se lo permita su capacidad para
prestar servicio como unidad o unidades de las Nacio-
nes Unidas, sin perjuicio del empleo de dichos contin-
gentes en el ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva reconocido en el Articulo 51 de
la Carta y sin perjuicio asimismo de la seguridad
interna'’;

5  “'Que adopten las medidas necesarias para que
les sea posible proporcionar, en conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales y hasta
donde, a su juicio, se lo permita su capacidad, ayuda
y facilidades a las fuerzas emperiadas en acciones mili-
tares colectivas emprendidas por el Consejo de Seguri-
dad o por la Asamblea General'';

¢) "Que determinen, a la luz de su legislacién exis-
tente, las disposiciones adecuadas para llevar a cabo,
pronta v eficazmente, de acuerdo con sus procedt-
mientos constitucionales, las medidas colectivas de las
Naciones Unidas'';

d)  “Que contindien el estudio de los propios recur-
sos previstos en el pArrafo 7 de la resolucién 377 A (V)"';

¢) “Que pertenecen a otros organismos internacio-
nales, 0 que son parte en acuerdos internacionales
concertados en conformidad con la Carta, que, a més
de la participacién de cada uno de ellos en el régimen
de seguridad colectiva de las Naciones Unidas, pro-
curen obtener, cuando sea adecuado, en el seno de



dichos organismos v por mediacién de ellos v de los
acuerdos referidos, dentro de los limites constitucio-
nales y de las demds disposiciones de dichos organismos
y acuerdos, todo el apoyo posible a las medidas colec-
tivas emprendidas por las Naciones Unidas."

13. Ademais, la resolucion reconoce explicitamente,
aue, en caso de necesidad, “los Estados no miembros
de las Naciones Unidas debieran unir su fuerza a la
de las Naciones Unidas a fin de mantener la paz v la
seguridad internacionales en conformidad con los Pro-
pésitos y Principios de la Carta’’. e invita a los Estados
no miembros de las Naciones Unidas a tomar nota del
informe de la Comisién de Medidas Colectivas y a
estudiar los métodos y los medios por los cuales
podrian contribuir més eficazmente, tanto en el campo
econdémico como en otras esferas, a las medidas colec-
tivas adoptadas por las Naciones Unidas.

B. ALCANCE DE LA LABOR DE LA CoMISION

14. La continuacién de la tirantez internacional re-
cuerda constantemente a las Naciones Unidas la
urgente necesidad de desarrollar en el mayor grado
posible un sistema eficaz de seguridad colectiva bajo
la autoridad de las Naciones Unidas. La Carta pro-
porciona el marco general dentro del cual puede des-
arrollarse dicho sistema. El informe de la Comisién de
Medidas Colectivas del afio anterior constituyd un
paso hacia ese desarrollo. Sin embargo, quedaban
todavia ciertos problemas relativos a los métodos para
mantener y fortalecer la paz y la sequridad internacio-
nales que la Comisién reconoci6 requerian un mayor
estudio por las Naciones Unidas. Entre las materias
concretas mencionadas en el anterior informe de la
Comisién figuran, en lo relativo a las medidas econé-
micas, cuestiones como la preparacién de listas bésicas
de materiales a los cuales podria aplicarse un embargo,
el estudio de cuestiones relacionadas con la distribu-
cién (_quitativa de las cargas y con la asistencia pres-
tada a las victimas de la agresién vy el posible papel
de los organismos especializados en caso de accibén
colectiva. En lo relativo a las medidas militares, Ia
Comisién estimé que seria conveniente hacer un andli-
sis de las posibles ventajas e inconvenientes de la
propuesta del Secretario General de establecer una
“Legién de las Naciones Unidas'".

15. Con objeto de ecstudiar otras cuestiones que
podrian ayudar al mantenimiento de la paz v la
seguridad, la Comisién dirigié una comunicacién, cl
27 de mayo de 1952, a todos los Estados Miembros no
representados en ella, pidiéndoles que sugiriesen temas
que la Comisién de Medidas Colectivas pudiera exami-
nar con provecho al estudiar los métodos que podrfan
emplearse para fortalecer el sistema de seguridad
colectiva en virtud del programa ‘‘Unién pre paz". El
texto de esta carta se reproduce como anexo C al
presente informe.

16. En contestacién a esa carta, varios gobicrnos
formularon sugestiones para que fueran estudiadas por
la Comisién. El Gobierno de Nueva Zelandia propuso
que se estudiara la cuestién de la participacién equi-
tativa 'en la asistencia militar, financiera y de otro
tipo prestada a las Naciones Unidas en caso de accién
colectiva. El Gobierno de la Repitiblica Popular Fede-
rativa de Yugoeslavia, como miembre de la Comisién,
propuso que se cstudiara la cuestién de la asistencia
econbmica a los Estados a los que las Naciones Unidas
declararan victimas de presién cconémica en circuns-

tancias que sc considerasen entranaban una amenaza
a la paz. Ambas cucstiones fueron inclufdas en ¢l
programa de la Comisién. Los Gobicrnos de China y
del Pakistan también presentaron proposiciones que,
a juicio de la Comisién, ya estaban inclufdas en otros
temas que sc estaban estudiando.

C. Mepmas COLECTIVAS

MEDIDAS POL{TICAS

17. La Comisién no considerd necesario, en la etapa
de sus cstudios a que se reficre ¢l presente informe,
ampliar ¢l examen de las medidas polfticas considera-
das en su primer informe. En ese informe se enumeran
las medidas polfticas a que pueden recurrir las Nacio-
nes Unidas v se pone de relieve que ¢! tipo de medida
que hubiera de aplicarse, asi como las disposiciones
que cntrafarfa su aplicacién cfectiva, dependerfan de
las circunstancias de cada caso. Por lo tanto, nada mas
se hizo sobre este punto.

MEDIDAS COLECTIVAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Lista de armas a las que habrd de aplicarse el embargo v
lista de maleriales estratégicos

18. La Comisién preparé una lista de armas, muni-
ciones y pertrechos de guerra, que habrfa de ser com-
pleta y aplicable in fofo cuando las Naciones Unidas
hayan decidido o recomendado un embargo de armas
en una situacién determinada. Las recomendaciones
de la Comisién sobre este punto figuran en la seccién 1
de la parte A del capitulo I infra. La Comision pre-
pard también una lista de referencia de artfculos
estratégicos, dividida en dos partes, en la primera de
las cuales fizuran los articuios de primera importancia
estratégica que puedan estar tan {ntimamente vincu-
lados con las operaciones militarcs que resulten un
complemento l6gico de una lista de armas a las que
habra de aplicarse ¢l embargo; la segunda parte com-
prende otros materiales estratégicos que pueden tener

importauncia vital en situaciones concretas de agresion.

Las recomendaciones de la Comisién sobre este punto
figuran en las secciones 2 v 3 de la parte A del capi-
tulo I1.

Aspectos econdmicos y financieros del problema de la
distribucion equitativa de las cargas que entrajie la
aplicacién de medidas colectivas

19. En su primer informe la Comisién de Medidas
Colectivas reconocid que la cuestion de Ja distribucion
equitativa de las cargas que entraiie la aplicacién de
medidas colectivas contra la agresién debfa estudiarse
ma4s ampliamente, tanto por su complejidad como por
la importancia que tiene para la efectividad de la
aplicacién de las medidas colectivas. En los estudios
de que ahora sc da cuema se consideraron dos aspectos
que constituyen un solo problema: ¢l primero, relative
a la distribucién equitativa de las cargas que entrafc
la cooperacién de los Estados en la aplicacién de
medidas econdémicas y financieras, tales como ciubar-
gos, ruptura de relaciones financicras v medidas simi-
lares, teniendo en cuenta la carga total ocasionada
para cada Estado por la accién colectiva, se examina
en la parte B del capitulp 11 2nfra. El segundo, relativo
a la intensificaci6n hasta el grado méximo posible de
la ayuda directa—militar, econdmica o de otro tipo-

en apoyo de la accién militar colectiva de las Naciones
Unidas, tema sugerido por el Gobicrno de Nucva
Zelandia, se cxamina cn la parte B del capitulo I11.




Ayuda econdmicu u los Estados victimas de presiones
econdmicas hostiles

20. El Gobierno de la Repiblica Popular Federativa
de Yugoeslavia sugiri6 que la Comisién estudiara la
cuestién de las medidas de asistencia econdmica para
ayudar a un Estado sometido a presiones econémicas
hostiles que constituyen una amenaza a la paz. La
Comisi6n examiné esta cuestién y estudié las diversas
clases de ayuda que sc podria proporcionar en tales
circunstancias. Hizo notar que corresponderia al Con-
sejo de Seguridad o a la Asamblea General determinar
cuindo esas presionces cconémicas hostiles constituyen
una amenaza para la paz y exigen medidas de asisten-
cia para el Estado victima. En caso de sobrevenir una
situacién en la cual el Consejo de Seguridad o la
Asamblea General determinen que existe una amenaza
para la paz, existen medidas apropiadas de accién
econémica colectiva que tenderfan a anular el efecto
de las presiones econdémicas hostiles v a ayvudar a
impedir que la situacién se agravara. Este punto se
trata en la parte C del capitulo I1.

Papel de los drganos de las Naciones Unidas y de sus
organismos especialisados en la aplicacidn de medidas
colectivas

21. La Comisi6n ha estudiado de nuevo la cuestién
del papel de los 6rganos de las Naciones Unidas y de
sus organismos especializados en la aplicacién de medi-
das colectivas dentro de un sistema de seguridad colec-
tiva de las Naciones Unidas. En su primer informe la
Comisi6n describio en términos generales el papel de
dichos érganos y organismos sin estudiar a fondo la
contribucién que podria aportar cada uno de ellos,
dentro de los lfmites de sus constituciones. Este afio
la Comisién ha ampliado su estudio anterior del tema,
como se expone cn la parte D del capitulo 11

MEDIDAS MILITARES
Cuadro de Expertos Militares

22. La resoluciéon “Unién pro paz” prevé en el
parrafo 10 ¢l nombramiento, por el Secretario General
v con la aprobacién de la Comisién de Medidas Colec-
tivas, de un Cuadro de Expertos Mlilitares que,
mediante solicitud al efecio, puedan ser puestos a la
disposicién de los IEstados Miembros que deseen obte-
ner asesoramiento téenico respecto de la organizacion,
entrenamiento y equipoe de las unidades de las Nacio-
nes Unidas. En el anexo D figura una lista de miembros
nombrados por ¢l Secretario General, previa consulta
con los Estados interesados v con la aprobacién de
la Comisién.

23.  No se han solicitado ain los servicios del Cuadro.
En su informe del afio pasado, la Comision describid
el cardcter vy las funciones generales del Cuadro. La
Comisién opina que a medida que se vayan solicitando
v utilizando los servicios del Cuadro, cualquier 6rgano
sucesor que pueda establecer la Asamblea General para
continuar la obra de las Naciones Unidas en materia
de seguridad colectiva podria necesitar mavor asesora-
miento basado en la experiencia practica.

Elevacién al maximo de las contribuciones de los Estados
en apoyo de medidas colectivas militares

24. Otro problema estudiado por la Comisi6n es el
modo de elevar al maximo las contribuciones de los
Estados en apoyo de las medidas colectivas militares.
En su resolucién 503 A (VI), del 12 de enero de 1952,

la Asamblea General reconoce ''que, para tener la
mdéxima eficacia, la accién colectiva de las Naciones
Unidas debiera ser tan universal cuanto sea posible y
que, en caso de necesidad, los Estados no miembros
de las Naciones Unidas debieran unir su fuerza a la
de las Naciones Unidas a fin de mantener la paz y la
seguridad internacionales en conformidad con los pro-
positos y principios de la Carta’. Por consiguiente, el
objetivo que, en punto a aplicacién préictica, tenia
este afio la Comision, era el de idear métodos y 6rganos
mediante los cuales pudiese realizarse de modo més
eficaz ese principio. Las opiniones de la Comision sobre
este punto figuran en la parte B del capitulo III del
presente informe. :

Legion de las Naciones Unidas

25. En su primer informe, la Comisién expuso su
opinién de que seria conveniente hacer un anélisis de
las posibles ventajas y desventajas de la propuesta del
Secretario General de establecer una “‘Legién de las
Naciones Unidas''. Por consiguiente, este afio, se pidié
al Secretario General que desarrollara mds amplia-
mente sus prcpuestas ante la Comisi6n. Esta cuestién
se tratu en la parte C del capitulo 1.

D. CoMuNICACION A 1.05 ESTADOS SOBRE
LAS MEDIDAS PREPARATORIAS

26. Como la seguridad colectiva sélo puede alcan-
zarse hasta el grado en que los miembros de la comuni-
dad mundial estén dispuestos a apoyar y aplicar el
sistema de las Naciones Unidas que estd en vias de
desarrollo, la Comisién ha estimado que tiene impor-
tancia primordial el conocer y promover las medidas
que estén tomando los Estados para aplicar las reco-
mendaciones que hiciera la Asamblea General en la
resolucién “Unidn pro paz’’ yen su resolucién 503 A
(VI). Con estas miras, la Comisién dirigi6 también a
los Estados Miembros y a los Estados no miembros
comunicaciones en las cuales recordaba las recomen-
daciones de la Asamblea General. La comunicacién
destinada a los Estados Miembros se referfa a ia
necesidad de mantener fuerzas para el servicio de las
Naciones Unidas, a las medidas preparatorias que
podrian adoptar los Estados para proporcionar ayuda
y servicios en apoyo de las fuerzas de las Naciones
Unidas, y a las disposiciones legislativas y adminis-
trativas que podrian tomar los Estados para ejecutar
rapida y efectivamente las medidas colectivas. Para
ayudar a los Estados Miembros que estuviesen estu-
diando las medidas suplementarias que su situacion
les permite adoptar, las conclusiones del primer in-
forme de la Comisién contenian una lista de la clase de
ayuda y de servicios que podrian necesitar las fuerzas
de las Naciones Unidas, y como anexo a las comunica-
ciones se incluyd una lista de las medidas econ6micas
y financieras que podrian adoptar las Naciones Unidas
en caso de agresién. Los textos de esas comunicaciones
figuran como anexos E y I al presente informe.

27. Hasta el 7 de octubre de 1952, se han recibido
respuestas de treinta y dos Estados. En el anexo G
figura un resumen de estas respuestas. Para las medi-
das preparatorias que han de adoptar los Estados en
virtud de la recomendacién de la Asamblea General
har4 falta, naturalmente, bastante tiempo. La Comi-
sién estima que si los Estados informasen a las Nacio-
nes Unidas de los adelantos que vayan realizando en
este campo, conforme 2 sus procedimientos constitu-
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civnales y su legislacion vigente, harfan una impor-
tante contribucion al esfuerzo de coordinacién de la
accion colectiva. La Comisién opina que las Naciones
Unidas deberfan, por los medios pertinentes, seguir
estimulando a los Estados para que apliquen las
recomendaciones de la Asamblea General, con objeto
de garantizar que las Naciones Unidas dispongan de

los medios para mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales.

28. Los capitulos que siguen, [y I11, tratan respec-
tivamente de las medidas econémicas y financieras y
de las medidas militares consideradas por la Comision
durante este afio. En el dltimo capitulo del informe,
la Comisién presenta sus principales conclusiones.

Capitulo 11

MEDIDAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

A. LISTA DE ARMAS A LAS QUE HABRA DE APLICARSE
EL EMBARGO Y LISTA DE MATERIALES ESTRATE-
GICOS

29. En su informe del afio pasado, al examinar los
embargos sobre las exportaciones entre las medidas
que habrian de considerarse en caso de actos de agre-
si6n, de amenazas a la paz internacional o de quebran-
tamiento de ésta, la Comisién de Medidas Colectivas
previé dos tipos de situaciones: las que exigirian un
embargo total y las que exigirian un embargo selectivo.

30. La Comisién seifiald que, “‘en caso de agresion, el
embargo total de las exportaciones constituye la san-
cién econémica esencial y generalmente mdés efectiva
para vedar a un pafs agresor el acceso a mercaderias
que acrecentarian o mantendrian su capacidad para
conducir o proseguir la agresién. Las sanciones econé-
micas distintas del embargo total o selectivo son, en
general, medios complementarios o auxiliares destina-
dos a impedir que una nacién eluda las medidas de
embargo. Ademds, dado el cardcter absoluto del em-
bargo total, es posible pedir su rdpida imposicién, y
la ausencia de excepciones cualitativis o cuantitativas
facilita su aplicacién répida y eficaz. El saber que es
probable que muchas naciones pedirian la ripida apli-
cacién de un embargo general ejerceria sobre un agre-
sor eventual un poderoso efecto disuasivo. De aplicarse
un embargo total, el Consejo de Seguridad o la Asam-
blea General podrian considerar, ulteriormente, una
accién concertada encaminada a atenuar el embargo
con objeto de permitir la exportacién de determinados
articulos por razones humanitarias u otras razones
especiales’'.

31. Elinforme seitalaba, no obstante, que el Consejo
de Seguridad o la Asamblea General ‘‘podrian llegar a
la conciusién de que no es necesaric recurrir a un
embargo total a fin de debilitar la capacidad decl agre-
sor para proseguir la agresién, o que la imposicion de
un embargo selectivo que comprendiera las armas, las
municiones, el material de guerra y un grupo limitado
de articulos tendr{a sobre el agresor un efecto igual sin
infligir dafios indebidos o desproporcionados a los
paises que cooperasen’’.

32. Reconociendo la importancia de tener, como
medida de preparacién, instrumentos vy sistemas listos
para su empleo inmediato al decidirse una accién colec-
tiva, la Comisién de Medidas Colectivas recomendé
que se tuvieran preparadas de antemano listas basicas
de materiales estratégicos a los cuales pudieran apli-
carse medidas de embargo selectivo. Dichas listas
permitirfan al Consejo de Seguridad o a la Asamblea
General determinar rapidamente los articulos que hu-

bieran de incluirse en un embargo selectivo, v serian
de utilidad préactica para reducir al minimo los pro-
blemas d¢ nomenclatura v clasificacion, permitiendo
asf reducir el tiempo necesario para l» imposicién eficaz
de dicho embargo.

33. Al abordar la tarea técnica de redactar las listas
mencionadas, la Comisién reconocié que, como st
seiialé en el informe del afio pasado, “la guerra mo-
derna no exige s6lo los productos comprendidos en la
categoria de armas y municiones, sino también cicrros
productos basicos, como el petréleo v el equipo de
transporte, asi como los materiales necesarios para la
produccidén de articulos indispensables para las activi-
dades militares”. A juicio de la Comisién, parece im-
probable, por las anteriores razones, que en un caso
de agresién inequivoca ¢l embargo sclectivo quedara
limitade a las armas, municiones v material de guerra
linicamente.

1. Lista de armas, municiones v pertrechos de guerrn®

34. El caricter y la finalidad del embargo de armas
quedaron definidos en el informe del afio pasado v no
es necesario volver a exponerlos aqui. La tarea de la
Comisién al respecto ha consistido en especificar, con
miras a una aplicacién uniforme por los Estados par-
ticipantes, los articulos que debicran quedar compren-
didos en el embargo. Por ello, la Comisién ha redactado
la lista contenida en el anexo H al presente informe.
Esta lista, destinada a ser aplicada in tofe e inmediata
o autométicamente, tan pronto como los érganos com-
petentes de las Naciones Unidas hayan acordado im-
poncr un embargo de armas, ha sido elaborada con ¢l
propésito de que sea completa en su género. No obs-
tante, como pueden inventarse nuevos tipos de armas,
tal vez sca necesario revisar esta lista periddicamente.
La cxistencia de una lista de esta clase, adoptada de
comin acuerdo, contribuird a evitar que se empiecce
por perder tiempo en discusiones, va sca en el seno
de las Naciones Unidas o en ¢l seno de los gobiernos
nacionales, sobre qué articulos han de ser incluidos en
el embargo de armas si surge la ocasién de aplicarlos.

35. En general, ¢l embargo de armas se concibe, en
la mayoria de las situacicnes, con razon, como una
forma de accién colectiva que para surtir el efecto
deseado debe ser completada por un embargo sobre
aquellos otros articulos, aparte de las armas, municio-
nes y pertrechos bélicos, que scan indispensables al
agresor para poder proseguir su agresién. No obstante,
y ello ¢s cierto respecto de las medidas colectivas de
las Naciones Unidas en general, el embargo sobre las

3Véase el anexo H.



armas debe concebirse no s6lo como un medio aplicable
a las situaciones en que se haya cometido realmente
una agresion, sino también como un instrumento para
los casos de amenazas a la paz o de quebrantamientos
de la paz. En consecuencia, ademds de las situaciones
de agresion incquivoca, la Comisién ha tenido en
cuenta el posible empleo de un embargo de armas en
las otras situaciones previstas en el capitulo VII de la
Carta. Un embargo colectivo sobre las armas muy
bien podria resultar Gtil en esos casos para la labor
de mantener o restablecer la paz.

36. En consecuencia, al preparar listas basicas de
artfculos que podrfan ser incluidos en un embargo
selectivo, la Comisién ha enumcrado las armas, muni-
ciones y pertrechos de guerra separadamente de otras
categorias de artfculos que tienen una influencia menos
directa sobre las operaciones militares, pero que pue-
den ser indispensables para la accién militar de un
Estado agresor. Aunque el alcance imaginable de una
lista de tales articulos estratégicos es amplio, la impor-
tancia relativa de cada articulo variard en funcién de
las circunstancias geograficas y de otro orden de cada
situacién especial. Esta lista de articulos estratégicos
se ha dividido en dos clases que se describitan sucesiva-
mente. Esta lista viene a ser una lista de referencia
presentada para que la consideren ¢l Consejo de Segu-
ridad o la Asamblca General cuando se trate de deter-
minar, en cada caso particular, la aplicabilidad de las
distintas categorias. No se pretende que sea absoluta-
mente exhaustiva para la finalidad a que se la destina,
v cabrfa introducir en ella las adiciones que scan
necesarias, seglin las circunstancias, en cualquier situa-
cién determinada.

2. Listu de referencia de articulos de importancia
estratégica primordial®

37. Respecto a los articulos distintos de las armas,
municiones y pertrechos de guerra, la Comisién estimé
que existen entre cllos algunos que, por lo comin,
estarfan tan intimamente relacionados con la capaci-
dad de un agresor para iniciar o sostener operaciones
militares, que pucden llegar a ser tan importantes
como las armas, las municiones y los pertrechos béli-
cos. A juicio de la Comisién, un embargo sobre tales
articulos serfa normalmente un complemento légico de
todo embargo de armas impuesto en caso de agresién
inequivoca, v deberfa ser estudiado inmediatamente
en relacién con el mismo. En el ancxo 1.1 figura una
lista de dichos articulos, sobre los cuales podria muy
bien resultar necesario imponer un embargo a fin de
asegurar la eficacia del embargo selectivo. La lista
abarca el material v cquipo de transporte, el petroleo
y los derivados del petréleo, ¢l equipo de comunica-
ciones y electronico, v ¢l equipo de construccion de
aer6dromos o carreteras—todo lo cual puede ser tan
necesario para el Istado agresor como los cafiones,
los tanques y los aviones. Todo agresor que recurriera
a la fuerza militar necesitaria transportar sus fuerzas
¥ suministros; sus medios de transporte militar reque-
rirfan combustibles y lubricantes; sus fuerzas armadas
necesitarian equipos de comunicaciones. Todos esos
materiales son pues, normalmente, clementos indis-
pensables para la agresion armada, y se sugiere que el
Consejo de Seguridad o la Asamblea General los
tomen en cucnta al considerar un embargo sobre las
armas.

* Véase el anexo 1.1,

3. Lista dereferencia de articulos estratégicos que podrian
resultar de importancia capital en situaciones deter-
minadas ®

38. En el anexo 1.2, la Comisién ha agrupado otros
articulos relacionados con las actividades militares
en general que, en determinados casos de agresién,
podrian ser de utilidad muy grande, o aun capital,
al agresor para poder realizar sus operaciones. Esa
lista contiene categorias de articulos estrat(.glcos tales
como los productos vy el equxpo qulmlco, cl equipo
eléctrico y para generacién de energia eléctrica, el
equipo industrial general, los metales, minerales y la
maquinaria para trabajar metales, el equipe petrolero,
los instrumentos de precisién y el caucho.

39. El anexo 1.1 y el anexo [.2 difieren esencial-

mente en el grado de aplicabilidad general de ambos.

Como se ha indicado més arriba, las categorias enume-

radas en el anexo 1.1 comprenden articulos, la priva-

cion de los cuales, en caso de operaciones militares,
puede ser tan importante para cl agresor como la
privacién de las armas, municiones y pertrechos de
guerra. Las categorias del 2iiexo 1.2, por su parte, estdn
constituidas por pruductos y materiales de produccién
gue pueden resultar tan importantes como los que
fizuran en el anexo I.1 en determinados casos de
agresién. El que deban o no ser objeto de embargo
dependerd de las circunstancias especiales del caso,

y de factores tales como la ubicacién geogréfica del

Estado transgresor, la naturaleza de su comercio ex-

terior, su grado de desarrollo industrial, su autosufi-

ciencia econémica, etc.

40. Las listas redactadas por la Comisién y anexas

al presente informe deben ser entendidas tomando en

cuenta las diversas consideraciones que preceden.

B. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINAM CIEROS DEL PRO-
BLEMA DE LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS
CARGAS QUE ENTRANE LA APLICACION DE MEDIDAS
COLECTIVAS

41. Es conveniente hacer hincapié¢ desde un principio

en la importancia que reviste la asistencia mutua en

la aplicacién de las medidas colectivas. Como lo sefialé

la Comisién de Medidas Colectivas en el parrafo 122

de su primer informe del afio pasado, los Articulos 49

y 50 de la Carta de las Naciones Unidas establecen

el principio de la ayuda mutua en la ejecucién de las

medidas decididas por el Consejo de Seguridad, y dis-
ponen el estudio de fa situacién de ios Estados Miem-
bros que confronten problemas econémicos especiales
originados por la ejecucién de las medidas preventivas

o coercitivas adoptadas por el Consejo de Seguridad.

Asimismo, de emprender la Asamblea General una

accién colectiva en conformidad con la resoluci6n

titulada “Unién pro paz', deberian aplicarse los mis-
mos principios. Asi, en el caso de una accién colectiva
emprendida por el Consew de Seguridad o la Asamblea

General, deberfa examinarse el establecimiento de dis-

positivos v procedxmlentos en relaci6én no s6lo con

los problema econdmicos especiales que puedan pre-
sentérsele a un Estado participante, sino también en
relacién con e! problema de la ayuda mutua y de la
reparticién equitativa de las cargas que entrafie la
acci6n emprendida por las Naciones Unidas. Porque,
como lo sefial6 la Comisién de Medidas Colectivas
el afio pasado: “a fin de estimular la plena participa-
cién de los EstadOS, es de gran importancia que se
disponga lo necesario para que se repartan equitativa-
8 Véase el anexo 1.2, .




mente los sacrificios impuestos por Ja aplicacion de
las diversas medidas que entrafie la accién comin
contra la agresion”. Ademads, en el principio rector
No. 5, enunciado en el parrafo 164 de su informe, la
Comisién de Medidas Colectivas indicod que:

“La aplicacion de medidas econémicas y finan-
cieras, ya sea para debilitar al agresor o ya para
ayudar al Estado victima y a los Estados que
cooperen en la accién colectiva, deberia ser objeto,
como aspecto de la asistencia mutua, de una raparti-
cién tan equitativa cuanto sea posible entre los
Estados que cooperen, habida cuenta Je la carga
total que les imponga la accién colectiva, asi como
de sus posibilidades".

42. Un principio bésico dc la distribucion equitativa
es que cada Estado debe contribuir en la medida de
su capacidad y bastaria con que los Estados asi lo
hagan para que se entienda lograda la distribucién
equitativa de las cargas. El Estado que haya soportado
una carga no equitativa como consecuencia de la
accién colectiva, podrd ser asistido en la medida de
esa circunstancia especial.

43. No obstante, el problema de la reparticién equita-
tiva entre los Estados participantes de las cargas que
impongan las medidas colectivas es extremadamente
complejo, sobre todo porque es necesario tomar en
cuenta la carga total que ha asumido cada Estado
en apoyo de la Carta. No es posible examinarlo pro-
vechosamente con anterioridad a una situacién de-
terminada, salvo en lo relativo a su cardcter y a los
procedimientos que pueden adoptarse para tratar de
resolverlo. A este respecto, la Comisién tiene algunas
observaciones que hacer para ampliar la exposicién
general del problema que hizo la Comisién de Medidas
Colectivas en los parrafos 117 a 132 de su informe
del afio pasado.

44. Las cargas que pueden verse obligados a soportar
los Estados participantes en medidas colectivas tienen
su origen en razones muy diversas. Segin las circuns-
tancias de cada situacién particular, pueden resultar
de la perturbacién de las relaciones normales del comer-
cio, de la participaci6n directa en acciones militares, de
las medidas concretas de ayuda a la victimas de la
agresién o de las medidas de represalia que adopte el
Estado agresor. Segiin la naturaleza del caso, dichas
cargas tenderdn a repartirse en forma desigual pero,
cualquiera que sea la causa que las motive, es impor-
tante que se estudie cuidadosamente ¢l problema de su
reparticién equitativa. Los métodos y procedimientos
que permitirfan repartir equitativamente estas cargas
son muy diversos; entre ellos figuran la ayuda directa
en efectivo o en especie, la facilitacién de otras posibles
fuentes de abastecimiento o de otros mercados, los
acuerdos para la compra de determinadas mercaderias
y los ajustes compensatorios de las tarifas interna-
cionales. Cualquiera de estos métodos generales, o
todos ellos, pueden servir para lograr una reparticién
equitativa de las cargas. Pero sélo en vista de las cir-
cunstancias concretas en que se apliquen medidas
colectivas se podrfan determinar los procedimientos y
métodos mdas apropiados. La Comisién estimé que
tenia que limitarse a hacer esta declaracién general en
cuanto a la naturaleza de las cargas que puede imponer
la aplicacién de medidas colectivas.

45. No obstante, es evidente que los ?.cuerdos de
ayu@a mutua, y. las demas medidas destinadas a re-
partir equitativamente la carga entre los Estados,

habran de intluir directamente cn la voluntad de éstos
de participar en una accion colectiva, Por otra parte,
vs probable que, ¢n cuanto se apliquen medidas colecti-
vas, surjan problemas conceretos relacionados con dicha
ayuda. La Comisién considera, pues, que el Consejo
de Seguridad o la Asamblea General deberfan estudiar
¢l establecimiento de un mecanismo por conducto del
cual puedan celebrarse consultas con la necesaria rapi-
vz sobre todos estos problemas. Ello serfa compatible
con las disposiciones del Articulo 50 de la Carta. En
todo caso, no debe haber vacilacién ni demora alguna
en estudiar los problemas de ayuda mutua, cuando el
Conscjo de Seguridad o la Asamblea General empren-
dan la aplicacién de medidas colectivas.

46. El Gobierno de Nueva Zelandia, en la comuni-
cacion que dirigié a la Comisién de Medidas Colectivas,
planteé la cuestién de ‘‘la participacién equitativa en
la asistencia militar, financicra y de otra clase que haya
de prestarse a las Naciones Unidas en caso de accién
colectiva". Aunque cn si la ayuda militar es fundamen-
talmente un asunto de caricter no econémico, la dis-
tribucidn de las cargas econdémicas y financieras que
suponen las contribuciones de cardcter militar aporta-
das para la acci6n colectiva constituye un problema
econdmico cuyo estudio serfa oportuno confiar a cual-
quier comité que pudiera establecersc para ocuparse
de los problemas de la ayuda mutua como aspecto de
la aplicacién de las medidas colectivas.

C. NATURALEZA DE LA AYUDA ECONOMICA QUE PODREA
PRESTARSE A LOS ESTADOS VICTIMAS DE PRESIONES
ECONOMICAS HOSTILES

47. La Comisién ha ¢xaminado los diversos tipos de
medidas econémicas que podrian resultar apropiadas
para ayudar a un Estado victima de presiones econé-
micas hostiles que, a juicio del Consejo de Seguridad o
de la Asamblea General, constituyeran una amenaza
contra la paz. A juicio de la Comisién, las medidas de
ayuda a las victimas de una agresién o de amenazas
de agresi6n expuestas ¢n su primer informe, podrian
resultar también adecuadas en los casos de presiones
econbémicas hostiles que constituyeran una amenaza
contra la paz.

48. Entre dichas medidas podrian figurar las adopta-
das para desarrollar el comercio del pafs victima, a fin
de eliminar la presién que pese sobre el mismo, me-
diante la eliminacién de las barreras que se oponen al
comercio o facilitando su acceso a las fuentes de
materias primas, asi como el traspaso directo, mediante
subvenciones o préstamos, de suministros, servicios o
medios de pago al pafs amenazado. A este respecto,
también resultaria Gtil examinar diversas formas de
asistencia técnica encaminadas a habilitar al Estado
victima para desarrollar con mayor eficacia sus propios
recursos. En los casos en que la presién esté claramente
destinada a minar el potencial econémico de defensa
del Estado o dc los Estados contra los cuales se ejerza
dicha presién, convendria estudiar la necesidad de
reforzar tal potencial.

49. La aplicacién de medidas colectivas para ayudar
a un Estado victima de presiones econémicas hostiles
podrfa plantear problemas en lo relativo a la distri-
bucién equitativa de las cargas correspondientes entre
los Estados participantes. En la medida en que se
planteen tales problemas, los métouus y procedimien-
tos apropiados para resolver este aspecto de la cuestién
serfan los ya mencionados en la precedente seccién B.




3. CoOorerACION DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZA-
DOS Y DE ORGANOS DE LAS NACIONES IJNIDAS,
DISTINTOS DEL CONSEJU DE SEGURIDAD Y DE LA
AsaMBLEA GENERAL, EN LA ACCION COLECTIVA

1. Observaciones preliminares

30. Losnumwerososoérganosdecaricter principalmente
técnico de las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados, por diversa que sea su constitucién, estin
capacitados tanto como la Asamblea General y cl
Consejo de Seguridad, para servir en cierto grado los
propositos fundamentales de las Naciones Unidas,
entre los que figuran el mantenimiento y el fortaleci-
miento de la paz y la seguridad internacionales, que
son indispensables para mejorar la suerte de la humani-
dad. Asf pues, aunque no estén organizados para la
aplicacién de medidas colectivas contra la agresién, los
6rganos técnicos v los organismos especializados pue-
den desempefiar un Gtil e importante papel en apoyo
de cualquier accidon eelectiva emprendida por las
Maciones Unidas.

51. Teniendo presente esta consideracion fundamen-
tal, la Comisién de Medidas Colectivas exannné el afio
pasado, ¢n términos generales, la formu en que esvs
otros 6rganos de las Naciones Unidas podrian, dentro
de sus respectivas atribuciones, prestar una ayuda atil
al Consejo de Seguridad o a la Asamblea General en la
aplicacién de medidas colectivas. Al examinar primero
las funciones del Consejo Econémico y Social, la
Comisidn destacd la gran utilidad del papel que podria
desempenar este érgano, que en realidad centraliza los
trabajos técnicos de las Naciones Unidas. Dicho érganc
podrfa, en particular, coordinar cualesquiera de las
actividades que pudieran realizar provechosamente sus
drganos auxiliares y los organismos especializados en
relacidén con las medidas cclectivas de las Naciones
Unidas. M4s adelante se examina con algtn detalle el
papel que podrian desempefiar los organismos espe-
cializados. Entre los 6rganos auxiliares del Consejo
Econbémico y Social, se podria recurrir a las comisiones
ecendmicas regionales para que, cada una en su respec-
tiva regién, aportara su ayuda en lo referente a cues-
tioncs pertinentes tales como la aplicacién de medidas
de ayuda mutua entre los Estados participantes en la
accién colectiva contra la agresién, la organizacién de
actividades de socorro y rehabilitacién, y la planifica-
¢16n cconbémica una vez terminadas las hostilidades.

52. También podria aprovecharse el dispositivo or-
ghnico de asistencia térnica con que cuentan las
Naciones Unidas, a fin de proporcionar técnicos y
asesores para ayudar a los paises victimas de la
agresion a reforzar su economia de modo que les per-
mita resistir a la agresién y repelerla. Los paises que
se asociaran a la accién colectiva de las Naciones
Unidas contra un agresor, en defensa de la victima de
la apgresidn, podrian necesitar también asistencia y
asesoramiento técnico similares.

533. Otros organismos de las Naciones Unidas que
pueden estar en condiciones de prestar cierta clase
especial de asistencia a los paises victimas de la agre-
si6n son el Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
(Naciones Unidas) v la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados (Naciones Unidas). En el plano
regional, el organismo de las Naciones Unidas para la
Reconstruccién de Corea y el Organismo de Obras
Piblicas y Socorrn a los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (Naciones Unidas) constituyen ejem-

plos pertinentes de los 6rganos especiales que poadrian
crearse en determinadas situaciones.

2. Papel potencial de los organismos espectalizados

54. Teniendo en cuenta el Principio Rector No. 9
expuesto en el parrafo 164 de su informe del afo
pasado, la Comisién ha examinado las atribuciones
funcionales, asi como las modalidades y la posicién
constitucionales de cada organismo, a fin de evaluar
su posible contribucién a las medidas colectivas de las
Naciones Unidas.t Abstraccién hecha de cualquier
limitacién que les impongan sus respectivas constitu-
clones, se reconoce que son los propios organismos
especializados quienes deben decidir respecto de la
naturaleza y la amplitud de su participacién en las
medidas colectivas.

55. En cuanto a los aspectos constitucionales, la
Comisién ha prestado especial atencién a las respuestas
de los diversos organismos a la resolucién 363 (XII)
del Consejo Econémico y Social, en la cual éste pidiéd
al Secretario General que se sirviera ‘‘consultar con los
organismos especializados respecto de las disposiciones
concretas que convendria adoptara, a fin de poder
proporcionar, en lo referente al mantenimiento o res-
tauracién de la paz y la seguridad internacionales, las
informaciones y la ayuda que el Consejo de Seguridad
o la Asamblea General puedan pedirles, quedando
entendido que dichas disposiciones deberin abarcar
las medidas extraordinarias que, con arreglo a sus cons-
tituciones y presupuestos respectivos, hayan de adop-
tar los organismos especializados para responder a las
demandas urgentes'’. Con anterioridad al conflicto
de Corea, la voluntad de los organismos especializados
de cooperar, dentro de los limites de sus respectivas
constituciones, a pedido de! Consejo de Seguridad, se
encontraba explicitamente expresada en la mayoria
de los acuerdos especiales que determinan las relaciones
de cada uno de estos organismos especializados con las
Naciones Unidas. En 1951, los érganos competentes
de la Organizacién: Mundial de la Salud, de la Organi-
zacioén Internacional del Trabajo, de la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional, de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, del Fondo Monetario Internacional y de la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién,
aprobaron resoluciones por las cuales se comprome-
tieron a colaborar también en la realizacién de los fines
expresados en la resolucién titulada *‘Unién pro paz’’,
a solicitud de la Asamblea General. En cuanto a la
Unién Internacional de Telecomunicaciones y la Orga-
nizacién Meteorolégica Mundial, las cuales, en sus
acuerdos bésicos, habian convenido en '‘cooperar con
las Naciones Unidas y con sus 6rganos principales y
subsidiarios’’, no fué necesario adoptar ninguna resolu-
cién complementaria con objeto de atender las solici-
tudes formuladas por la Asamblea General.

56. Algunos ejemplos bastaran para ilustrar la ampli-
tud del apoyo que los diversos organismos pueden
aportar a una accién colectiva de las Naciones Unidas.

8 Cualquier 6rgano que las Naciones Unidas puedan establecer
para proseguir el estudio de las medidas colectivas de las Naciones
Unidas puede pedir al Secretario General que, en consulta con los
organismos especializados, prepare un anlisis sobre su posible
participacion en las medidas colectivas de las Naciones Unidas
para que, una vez que el andlisis esté preparado, pueda ponerse a
disposicién de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
lo soliciten.
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Segdn expresa textualmente su resolucién del 26 de
junio de 1951, la Organizacién Internacional del Tra-
bajo “‘cooperard con la Asamblea General y el Consejo
e Seguridad en el mantenimiento o restauracién de la
paz y la seguridad internacionales, y con este objeto
suministrard . . . y prestard toda la asistencia que
corresponda a dichos érganos de las Naciones Unidas'.
El 13 de septiembre de 1951 el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento v el Fondo Monetario
Internacional declararon, en resoluciones de textos
ilénticos, que ‘el Banco (o el Fondo) en la realizacién
de sus trabajos, tendri debidamente en cuenta las
recomendaciones de la Asamblea General, aprobadas
arafz de la . . . resolucién (*Unidn pro paz'’) para el
mantenimiento o restauracion de la paz y la seguridad
internacionales’. Algunos de los organismos, en sus
resoluciones complementarias, cuando no en sus acuer-
dos bésicos con las Naciones Unidas, formularon re-
servas expresas con respecto a la ‘‘posicién especial”
(en lo referente a la cooperacién del organismo en las
medidas colectivas) de aquéllos de sus miembros que
no lo son de las Naciones Unidas. Unos tres afios antes
de que la Asamblen General aprobara la resolucidn
t:tulada “Unién pro paz”, la Unién Postal Universal,
que con sus 92 miembros es el més universal de todos
los organismos, habia adoptadn va, segtin lo definicra
su Oficina Internacional en una anotacién referente al
articulo IV del Acuerdo entre la Unién y las Naciones
Unidas, la posicién de que “. . . la Union Postal
Universal, su oficina y cualquier otro 6rgano ejecutivo
de la Unién no se ocuparin del problema de las
sanciones''.

57. Las conclusiones a que ha llegacdo la Comisién
después del examen detenido que ha hecho este afio
de las posibilidades que dan a cada organismo sus
atribuciones funcionales, en cuanto a la aportacién de
una contribucién concreta a la seguridad colectiva bajo
la égida de las Naciones Unidas, corroboran la obser-
vacién general formulada en el informe del afio altimo
en el sentido de que muchos de los organismos espe-
cializados podrian prestar en esta causa una ayuda
inestimable. Todos ellos tienen dispositivos para la
cooperacién internacional en sus respectivos campos
de actividades, dispositivos que, de permitirlo las
respectivas constituciones, muy bien podrian aprove-
charse para el fin considerado.

58. Por ejemplo, con respecto a la distribucién de
alimentos y de productos, de marerial y equipo agrico-
las, al surgir una situacién que origine una accién
colectiva de las Naciones Unidas, la FAO puede prestar
valiosos servicios de asesoramiento y ayuda. Podria
también prestar ayuda en la elaboracién de planes
racionales destinados a movilizar los recursos disponi-
bles en el plano internacional, y también prestar ayuda
para aumentar la produccién de los productos agricolas
necesarios que escaseen. Inmediatamente después de
la segunda guerra mundial, dichu organismo se ocupé
activamente en recomendar distribuciones del cardcter
indicado. Debe sefialarse también que en el otofio de
1031, en la Conferencia de la FAO, se encargd al
Cousejo de ese organismo que estudiara y explorara
los medios adecuados para establecer una reserva de
alimentos para casos de emergencia, que pudiera po-
nerse rdpidamente a disposicién de los Estados Miem-
bros donde amenazara o existiera una grave escasez
rle alimentos o una situacién de hambre.

59. La OIT podria prestar su ayuda y asesoramiento

en cuestiones tales como la movilizacién y movilidad
de la mano de obra, la utilizacién en comiin de ios
recursos de mano de obra, el traslado de mano de obra
dentro de los Estados Miembros y entre ellos, los
métodos de formacién profesional y las cuestiones de
productividad, los medios de esparcimiento de los
trabajadores como elemento para aumentar la pro-
duccién, etc. Los problemas industriales de esta natura-
leza se agudizan notablemente en los periodos de con-
flicto armado. La ayuda que se pueda prestar para
su solucién, aunque parezca que sélo remotamente
puede contribuir al desarrollo de las operaciones mili-
tares directas, puede desempefiar un papel muy im-
portante en el "frente industrial''.

60. La OMS, con su personal especializado y sus
servicios mundiales de seleccién de especialistas, con
sus 6rganos regionales y con sus servicios técnicos
centrales, parece muy indicada para prestar una ayuda
eficaz en una situacién de emergencia provocada por
la agresién y en las operaciones militares derivadas de
ella, sobre todo si se ven envueltos en ellas pequefios
Estados poseedores de recursos limitados y poco de-
sarrollados. Este organismo tiene una elevada funcién
humanitaria que desempefiar, pudiendo contribuir
mediante la organizacién o el mejoramiento de las
instalaciones y servicios sanitarios, a prevenir o con-
tener la propagacién de epidemias y otras enfermeda
des entre las poblaciones victimas de la agresién y a
aliviar sus sufrimientcs.

61. En su reunicn de agosto de 1950, la UNESCO,
ante la accién emprendida por las Naciones Unidas
en Corea, pas) a examinar y a definir cual podria ser
su propia funcién dentro de un sistema de seguridad
colectiva de las Naciones Unidas. En su sentir, esta
funcién entraiiaba dos aspectos principales: propor-
cionar ayuda de emergencia (auxilios) en materia
docente a las victimas de la agresién, y apoyar la
accién colectiva de las Naciones Unidas a través de
sus medios de ensefianza y de informacién. Esta doble
funcién de la UNESCO fué ulteriormente descrita con
mayor detalle en la resolucién aprobada por la Con-
ferencia General el 11 de julio de 1951, como con-
secuencia de la resolucién 363 (XII) del Consejo
Econémico y Social a que ante: se ha hecho referencia.
En las circunstancias previstas en esa resolucién por
el Consejo Econémico y Social, la UNESCO, a peticién
del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General,
“proporcionaré . . . la ayuda necesaria en los casus de
emergencia, dentro de los limices e competencia de-
finidos por su Constitucién y con arreglo a sus pre-
visiones presupuestarias’. En cuanto al segundo
aspecto, el Consejo Ejecutivo y el Director General
estdn autorizados ‘‘stempre que el Consejo de Seguri-
dad determine la existencia de una amenaza a ia paz,
un quebrantamiento de la paz o un acto de agresién, v
siempre que la Asamblea General adopte medidas
conforme a la resolucién 377 (V) de la Asamblea
General, a facilitar, de comin acuerdo con el Secre-
tario General de las Naciones Unidas y valiéndose de
todos los medios educativos y demds de que dispongan,
la maxima comprensién de la naturaleza y los antece-
dentes de las medidas adoptadas por las Naciones
Unidas para mantener y -establecer la paz''.

62. En cuanto a la Q4 LI, el articulo 71 de su con-
venio bésico parece permitir una importante inter-
vencién del Consejo de la organizacién cuando se trate
de medidas colectivas que supongan el establecimiento




y funcionamiento de las instalaciones y servicios de
aeronavegacion de todas clases en determinado terri-
torio. Como no se justificaria que la OACI soportase
los gastos que supondria el mantener toda una organi-
zacton con miras a tal eventualidad, en la prictica
s6lo podria desempeiiar esa funcion recurriendo a los
Estados Miembros.

63. En su calidad de organismos financieros, tanto
el Banco como el Fondo disponen de una masa de
recursos aportados por sus miembros. En virtud de
las disposiciones de su Convenio Constitutivo, el Banco
puede utilizar sus recursos para conceder o garantizar
préstamos destinados a fines productivos que con-
tribuyan a la reconstrucciéon o al desarrollo de los
paises miembros, o para participar en tales préstamos.
Sélo se pueden conceder préstamos a los Estados
miembros o a subdivisiones politicas de los mismos
y, con la garantia del Gobierno o del Banco Central,
a empresas radicadas en los territorios de los Estados
miembros. El Convenio Constitutivo establece que el
Banco y sus funcionarios no deben intervenir en los
asuntos politicos de ningin Estado miembro, que la
forma de gobierno del miembro o los miembros in-
teresados no influird en sus decisiones, y que éstas se
inspiraran Gnicamentc en consideraciones econdmicas.

64. El Fondo, ademas de constituir un organismo
internacional de consulta y colaboracién en cuestiones
monetarias, pone susjrecursos’a disposicion de sus miem-
bros, siempre que éstas proporcionen garantias adecua-
das, “'a fin de darles la oportunidad de eliminar posibles
desequilibrios de su balanza de pagos..." Los fines
esenciales de tales operaciones son facilitar la expan-
sién y el desarrollo equilibrado del comercio interna-
cional, favorecer la estabilidad en materia de cambios
y ayudar al establecimiento de un sistema unilateral
de pagos que climine las restricciones cambiarias.

65. Los Estados victimas de una agresién y otros
Estados pueden obtener del Banco, en las condiciones
determinadas por su Convenio Constitutivo, présta-
mos destinados a la obra de reconstruccidn posterior
a las hostilidades, siempre que los Estados de que se
trate sean miembros del Banco. Ademids, en con-
formidad con sus pricticas habituales, el Banco podria
estar en condiciones de financiar el desarrollo de la
produccién de mercaderias que escaseen, asi como de
prestar asistencia técnica a este respecto. En los casos
en que los Estados victimas de una agresién sufran
una agnda escasez de divisas motivada por dicha
agresion que les impida cumplir sus obligaciones pen-
dientes con el Banco, el Convenio Constitutivo con-
tiene una disposicién que permite al Banco modificar
a discrecidn tales obligaciones. El Fondo, por otra
parte, en virtud de la seccion 4 del articule V de su
Convenio Constitutivo, que se refiere a los casos en
que se puede prescindir de las condiciones habituales,
podria permitir a un Estado miembro que haya sido
victima de una agresion o que participe en medidas
colectivas contra la agresion, adquirir, por conducto
del Fondo, divisas de otro Estado miembro, a cambio
de divisas propias, a fin de eliminar desequilibrios de
su balanza de pagos. Pero, aparte de la ayuda finan-
ciera, estas dos instituciones podrian proporcionar de
otras maneras una ayuda atil a las Naciones Unidas.
Entre otras cosas, cualquiera de ellas podria suminis-
trar la informacion financiera v econémica pertinente
que estuviera en libertad de proporcionar, con respecto
a los Estados agresores o a los Estados victimas de

la agresién, asi como respecto de los Estados que se
unan a la accién comin emprendida contra la agresién,
los quebrantamientos de la paz o las amenazas a Ia
paz y la seguridad.

66. Losejemplos que acaban de citarse pueden bastar
para ilustrar en términos generales, ya que no especi-
ficos, las posibilidades que tienen los organismos
especializados de hacer aportaciones positivas a una
accibén colectiva de las Naciones Unidas destinada a
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacio-
nales. La Comisidn examind también las posibilidades
con que cucntan los organismos especializados para
aplicar la suspension de los derechos como miembro de
los mismos, o para expulsar de ellos al Estado agr. sor,
o para negarle los servicios v las ventajas que propor-
cionan dichos organismos.

67. A cste propdsito, mas aun que con respecto a las
medidas de asistencia arriba examinadas, las constitu-
ciones de los organismos especializados | mitan de facto
su libertad de accién, ya sea por falta de clausulas que
prevean expresamente cl cjercicio de tales actos de
sancién contra un miembro culpable de agresién, de
quebrantamiento de la paz o de amenaza a la paz, ya
por falta de disposiciones que permitan al organismo
recurrir a tales medidas.

68. Sélo uno de los organismos especializados exis-
tentes, la UNESCO, esta obligado por su constitucién
(artfculo 11) a expulsar o suspender a aquellos miem-
bros contra los cuales las Naciones Unidas hubieran
adoptado las mismas medidas.” La Organizacién Con-
sultiva Maritima Intergubernamental, cuya constitu-
cién (convencion internacional bdsica) contiene la
misma disposicion, no existe todavia ofictalmente. Una
enmienda en tal sentido al Convenio de Aviacién Civil
Internacional, aprobada por la Asamblea de la OACI
cn 1947, no ha recibido hasta ahora ¢l ndmero reque-
rido de ratificaciones de los Estados miembros para
quedar incorporada al Convenio.

69. La mayor parte, aungque no todos, de los restantes
organismos cspecializados han incluido en sus constitu-
ciones disposiciones mas o menos precisas respecto a
la suspension de los derechos de votacién de aquellos
micmbros que estén retrasados en el pago de sus cuotas
o que, por otros motivos, estén en mora en el cumpli-
micnto de sus obligaciones financieras. En algunos
casos, csas disposiciones est4n redactadas de modo tal
que toman en cuenta todas las obligaciones de los
miembros ¢n virtud de la constitucién del organismo.
l.a constituciéon de la OMS va mas lejos, puesto que
dispone, en el articulo VII, que “Si un miembro deja
de cumplir con sus obligaciones financicras para con la
Organizacién, o en otras circunstancias excepcionales,
la Asamblea de la Salud podra, en las condictones que
juzgue apropiadas, suspender los privilegios de voto y
los servicios a que tenga derecho tal miembro.” En cl
Convenio Internacional de Telecomunicaciones sc des-
taca la importancia de la accién individual de cada
miembro, dado que los articulos 29 y 30, relativos a la
detencién de las telecomunicaciones y la suspension de
los servicios, respectivamente, contiene, respecto de
los derechos de los Estados micmbros, reservas que
podrian liberarlos de la obligacién de proporcionar
servicios a aquellos Estados contra los cuales hayan
adoptado, juntamente con otros Estados, medidas

7 La Organizacion Internacional de Refugiados, en cuya consti-
tucién figuraba la misma disposicidn, ha sido disuelta.




colectivas, o a aquellos Estados que no colaborasen en
una accién colectiva.

70. En virtud de los acuerdos bésicos de vincula-
cién concertados entre las Naciones Unidas y cada uno
de los organismos especializados, las Naciones Unidas
pueden formular recomendaciones con objeto de coor-
dinar, en cualquicr situacién que se plantee, las polf-
ticas v actividades de esos organismos con las propias.
A uste respecto, debe recordarse que en las resoluciones
suplementarias antes mencionadas, la mayor parte de
los organismos ecspecializados han confirmado que
estdn dispuestos a colaborar con las Naciones Unidas
para ¢l mantenimiento y el restablecimiento de la paz
internacional, de conformidad con la resolucién 363
(I11) del Consejo Econémico y Social.

3. R:sumen y conclusiones

71. Los resultados del nuevo estudio que la Comision
ha realizado este afio acerca del papel que puedan de-
serpeiiar los organismos especializados en las medidas
colectivas que adopten las Naciones Unidas en contra
de la agresién o de amenazas a la paz y la seguridad
internacionales, confirman cn sus aspectos fundamen-
talos las observaciones generales y las conclusiones
formuladas sobre el particular en el primer informe de
la Comisién de Medidas Colectivas. Las conclusiones
principales pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Las funciones, asi como las modalidades consti-
tucionales varfan mucho de un organismo a otro; nin-
guno de ellos ha sido organizado especificamente para
la aplicacién de medidas colectivas.

b) Los organismos especializados pueden desempe-
fiar, dentro del marco de su competencia, un papel atil
e importante en la aplicacién de las medidas colectivas.
Virtualmente todos ellos han manifestado que estan
dispuestos a cooperar con las Naciones Unidas, aunque
sus respectivas modalidades constitucionales puedan
poner limitaciones a su accién en tal sentido.

¢) Entre los medios principales de que podrian va-
lerse los organismos especializados para colaborar en
esta materia, figuran, por una parte, la participacion
activa en los programas de asistencia v, por otra, la
accién nagativa de suspender los derechos de miembro
o las ventajas y los servicios correspondientes, siempre
que ello sea constitucionalmente posible.

d) Deber4 entenderse que compete a cada uno de
los organismos especializados decidir respecto a la
naturaleza y al alcance de su participacién en las
medidas colectivas.

e) Los Miembros de las Naciones Unidas que tam-
bién son miembros de los organismos especializados
pueden desempefiar un papel esencial, asegurando la
cooperacién y la asistencia inmediatas de dichos orga-
nismos en la aplicacién de medidas colectivas dc las
Naciones Unidas.

72. Tras el examen que ha realizado de las funciones
v disposiciones constitucionales de cada uno dec los
organismos, la Comisién se percata plenamente de que
algunos de ellos tienen mayores posibilidades que otros
para contribuir ampliamente a la aplicacién de medi-
das colectivas de las Naciones Unidas. Sin embargo, la
posible funcién de un organismo en una accién colec-
tiva determinada, no sélo dependera de su posibilidad
de hacer una contribucién considerable, sino también
de las circunstancias del caso, que son las que determi-
naran si la participacién de ese organismo es necesaria
0 conveniente, aun cuando sea factible. En cada caso,

se plantearfan numerosas cuestiones de detalle respecto
de la funcién que hayan de desempeiiar los diversos
organismos. Es dificil, sin embargo, plantear en abs-
tracto un estudio de esos problemas. Debe conside-
rarse que corresponde a cada organismo especializado
decidir por si mismo la naturaleza v ¢l grado de su
participacién en cualquier accién colectiva. Por otra
parte, el suministro de asistencia directa, cualquicra
sea su importancia, en la mayoria de los casos reque-
rird la asignacién de fondos adicionales al organismo
interesado, ademas de los previstos en su presupuesto
ordinario.

73. Las circunstancias de cada caso concreto serdn
las que determinen si la asistencia directa, por una
parte, o la asistencia en forma de suspensién de los
derechos de miembro o de las ventajas y servicios
correspondientes, habrin de constituir la contribucién
principal de los organismos especializados en la aplica-
ci6n de medidas colectivas. Es evidente que este
ultimo tipo de asistencia no se aplicard cuando la
accién colectiva vaya dirigida contra un Estado que
no sea miembro de ningin organismo especializado y
que, por consiguiente, no tenga derecho a disfrutar de
las ventajas y servicios correspondientes. Organismos
tales como la FAO, la OMS y la OIT, estin en condi-
ciones de proporcionar servicios de positivo valor, en
forma de asistencia directa. Otros organismos, tales
como la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones,
constituyen principalmente conductos para la colabo-
racién internacional y no podrian hacer muchc més
que cortar tales conductos. Hay otros organismos,
tales como la Organizacién de Aviacién Civil Interna-
cional y la Organizacién Meteorolégica Mundial, que
no sélo son instrumentos de colaboracién internacional
sino que también pueden suministrar servicios comple-
mentarios; la accién de los organismos de ese tipo
puede ser positiva o negativa, segiin cuéles sean las
ventajas que un Estado determinado a quien se con-
sidere culpable de agresién derive generalmente de los
mismos, o seglin cuales sean los servicios que necesite
un Estado victima de la agresiéu o los Estados que se
sumen a la accién contra el agresor.

74.  Por altimo, debe destacarse que la movilizacién
de los recursos de cada organismo con fines de seguri-
dad colectiva dependerd fundamentalmente de la
voluntad colectiva de sus respectivos miembros. Re-
sulta satisfactorio, en verdad, observar que la mayor
parte de los organismos especializados han confirmado
explicitamente su voluntad de colaborar. En caso de
que las Naciones Unidas adopten medidas colectivas
en una situacién determinada, la Comisién confia en
que los Estados Miembros cumpliran el Artfculo 48 de
la Carta de las Naciones Unidas, segtn el cual:

“1. La accién requerida para llevar a cabo las
decisiones del Consejo de Seguridad para el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales
sera ejercida por todos los Miembros de las Naciones
Unidas o por algunos de ellos, segfin lo determine
el Consejo de Seguridad.

“2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por
los Miembros de las Naciones Unidas directamente
v mediante su accién en los organismos interna-
cionales apropiados de que formen parte.”

75. La Comisién desea asimismo destacar nueva-
mente la conclusién 8 que aparece en el parrafo 265 del
informe del afio pasado. En armonia con dicha con-
clusién, la Asamblea General, en el parrafo 6 de la




parte dispositiva de la resolucién 303 A (V1), del 12 de
enero de 1952, recomendé a los Miembros de las
Naciones Unidas que también pertenecen a otros orga-
nismos internacionales que “‘a més de la participacién
de cada uno de ellos en el régimen de seguridad colec-
tive de las Naciones Unidas, procuren obtener, cuando
sea adecuado, en el seno de dichos organismos . . .
dentro de los limites constitucionales v de las demés
disposiciones de dichos organismos y acuerdos, todo el
apovo posible a las medidas colectivas emprendidas
por las Naciones Unidas.”

cooperacién de organismos internacionales no vincu-
lados a las Naciones Iinidas, es oportuno exponer
nuevamente la opinion expresada por la Comisién de
Medidas Colectivas en su primer informe de que "'en lo
futuro tal vez se den ocasiones en que tales entidades
podrfan contribuir a la aplicacién de medidas. Segtin
sea el caso, podria tratarse con alguna de esas enti-
dades, ya sea directamente, o ya indirectamente por
conducto de los Estados Miembros, segin se trate de
una organizacién gubernamental o de una organizacién
no gubernamental y segln sea su relacién con las
Naciones Unidas.”

Capitulo 1
MEDIDAS MILITARES

76. En lo relativo a la posibilidad de obtener la
A, Cravre ne Experros MiLiTARES
77. Kl Secretario General, con aprobacion de la Co-

misiéon de Medidas Colectivas y en consulta con los
Istados interesados, ha designado miembros del
Cuadro de Expertos Militares, segtin se indica en los
parrafos 22 y 23 del presente informe. Puesto que no se
han solicitado todavia los servicios del Cuadro de
Expertos Militares, la Comisién estima que el informe
del afio pasado, en el cual se esbozan las caracteristicas
v las funciones de este Cuadro, constituird una gufa
suticiente en las etapas iniciales. La expertencia podria
sefalar la necesidad de instrucciones adicionales que
tendirian que ser dadas por el drgano que se estable-
ciese para continuar las funcioues encomendadas a la
Comision.

RB. ELEVACION AL MAXIMO DE LA AYUDA MILITAR,
FINANCIERA ¥ DE OTRA INDOLE EN APOYO DE
MEDIDAS MILITARES COLECTIVAS

78. La Comision ha examinado la cuestion, cuyo
estudio fué propuesto por el Gobierno de Nueva Ze-
landia, de la participacion equitativa en la ayuda
militar, financiera v de otra indole que haya de pres-
tarse a las Naciones Unidas en caso de accién colec-
tiva. La Comision ha considerado que el aspecto mas
importante de este problema, al cual habréan de hacer
frente las Naciones Unidas en caso de emprender cual-
quier accion militar colectiva para resistir a la agresién,
vs ¢l de asegurar la mayor participacién posible, en
forma de contribuciones, del mavor niimero posible de
Estados. La Comisién opina, por consiguiente, que el
estudio de este usunto es de la mayor importancia.
79. Como la Comision sefiald en su primer informe,
12 acci6n colectiva de las Naciones Unidas deberd ser
universal para que sea eficaz. Las contribuciones v el
apovo que se aporten a las medidas de las Naciones
Unidas deberdn venir del mayor ndmero posible de
fistados”. Como primer Principio Rector de aplicacién
general, la Comisién recomend6 que ‘todos los Esta-
dos deben apoyar a las Naciones Unidas cuando ¢éstas
emprendan medidas colectivas, y deben participar en
la méxima medida posible en la aplicacién de dichas
medidas’’.

80. Algunos pusajes del informe se referian a los dife-
rentes tipos de ayuda que podria prestarse y al hecho
de que algunos Estados podrian estar en condiciones
de ofrecer determinadas formas de ayuda y no otras.

“Los Estados gue pudieran facilitar tropas, pero que
carecieran de los medios necesarios para transportarlas
o para equiparlas v abastecerlas, podrian recibir ayuda
de otros Estados para suministrar tropas completa-
mente equipadas y auténomas a las Naciones Unidas’.
Los Estados que no estuvieran en condiciones de pro-
porcionar fuerzas armadas, podrian prestar otra ayuda
y servicios que podrian ‘‘consistir en transporte terres-
tre, maritimo v aéreo, armamentos y otros materiales,
servicios  de  comunicaciones, unidades sanitarias,
mano de obra no combatiente, derecho de trénsito v
derechos complementarios para las fuerzas de las
Naciones Unidas v otros suministros y servicios que
contribirian directamente a la accién armada em-
prendida por las Naciones Unidas . . . A este respecto,
los gebiernos cooperadores podrian también facilitar a
la Autoridad Militar Ejecutiva toda informacién que
fuera til para la accion de las Naciones Unidas, y a la
cual tuvieran acceso especial . . . También tendrian
importancia los suministros y la asistencia técnica que
se pudieran necesitar urgentemente para un programa
de socorro v ayuda a la poblacién civil”.

81. El principio fundamental de la participacion
equitativa surge claramente del informe presentado
por la Comisién el afio pasado y consiste en que cada
Estado contribuya segiln su capacidad. Si cada Estado
hace lo que puede, existird una participacién equita-
tiva en cuanto a la carga que se ha de soportar. En
consecuencia, la Comisién se interesd fundamental-
mente en los métodos por los cuales pueden ser llevadas
al méaximo las contribuciones del mayor ntmero
posible de Estados en apoyo de la accién de las Nacio-
nes Unidas, seglin las posibilidades y la capacidad de
cada Estado teniendo en cuenta la carga total que cada
CEstado se ha comprometido a asumir en apoyo de la

arta.

82. A juicio de la Comisién, uno de los métodos
que pueden servir pura alcanzar ese objetive y que
el Consejo de Seguridad y la Asamblea General de-
berfan considerar, es el establecimiento de un comité
especial de negociaciones para tratar directamente con
los Estados respecto a sus contribuciones. Ese comité
seria analogo al creado por la Asamblea General para
obtener contribuciones destinadas a las actividades
de socorro emprendidas en Corea vy Palestina y al
Programa Ampliado de Asistencia Técnica (resolu-
ciones 307 (VI), 513 (VI) y 519 A (VI)), que actual-
mente funciona como Comité de Negociaciones sobre



los Fondos Extrapresupuestarios, creado en virtud de
la resolucién 571 VI).

83. La finalidad fundamental del comité ad hoc seria
obtener para las Naciones Unidas las fuerzas, la mano
de obra, la ayuda, las instalaciones, los servicios y
los fondos necesarios para la direccién eficaz de las
operaciones militares. Para conseguir esa finalidad, el
comité tendria que obtener de la Autoridad Militar
Ejecutiva especificaciones de sus necesidades y tratar
de obtener, mediante negociaciones directas con los
Estados, contribuciones para la satisfaccién de esas
necesidades. El comité deberia estar autorizado para
desarrollar sus actividades de la manera que, a su
juicio, fuera mas eficaz; actuaria, por lo gereral, sin
dar publicidad ni caricter oficial a sus gestiones,
destinadas a obtener el mayor apoyo posible tanto
de los Estados Miembros como de Estados no miem-
bros. Entonces podrian cfectuarse directamente entre
la Autoridad Militar Ejecutiva y los Estados con-
tribuyentes, arreglos detallados sobre el uso de las
contribuciones, en la forma establecida en los parrafos
219 a 225 del primer informe de la Comisién de
Medidas Colectivas. Dentro de lo compatible con la
seguridad militar, el comité ad hoc podria tener a los
Estado Miembros de las Naciones Unidas al corriente
del desarrollo de sus tareas, y llevar al dia, para su
us0, las listas de los Estados contribuyentes con indica-
cién de la indole de sus contribuciones.

84. Es posible que, il considerar la composicién de
ese comité especial, ¢l Consejo de Seguridad o la
Asamblea General resuelvan tener en cuenta algunos
factoves; entre ellos, la conveniencia de que el comité
se componga de pocos miembros, para facilitar la tarea
de la negociacién, el alcance con que participarian
en la acci6én de las Naciones Unidas los Estados
elegidos miembros del comité, la importancia de la
representacion de las principales regiones geograficas,
la conveniencia de que estén representados un Estado
o varios Estados miembros de la Autoridad Militar
Ejecutiva; y, como en el caso de la Comisién de
Medidas Colectivas, disposiciones adecuadas para las
consultas con el Secretario General.

85. La Autoridad Militar Ejecutiva seria la en-
cargada de establecer las necesidades militares de la
acciébn colectiva y de ponerlas en conocimiente del
comité ad hoc. En consecuencia, las actividades del
comité requerirfan una coordinacién estrecha con la
Autoridad Militar Ejecutiva, cuyo representante de-
beria asistir a las sesiones del comité.

86. En sintesis, la Comisiéon de Medidas Colectivas
ha llegado a las conclusiones siguientes:

a) Es esencial, como cuestién de principio y de
necesidad préactica, que el mayor niimero posible de
Estados apoye las medidas colectivas de las Naciones
Unidas, prestando toda la ayuda militar, econémica
v de otra indole que sea posible.

b} Siempre que ¢l Consejo de Seguridad o la
Asamblea General estudien medidas para resistir a
la agresi6n, deberad estudiarse la conveniencia de
establecer un comité de negociaciones como medio
para ayudar a aplicar el principio precedente.

C. CuesTiON DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA RE-
SERVA DE VOLUNTARIOS DE LAS NacIoNES UNIDAS

87. En el primer informe de la Comisién de Medidas
Colectivas se sugirié (parrafo 36) que serfa cor-

veniente hacer un anélisis de las posibles ventajas y
desventajas de la prcouesta del Secretario General
de que se estableciese una Legién de las Naciones
Unidas. En consecuencia, en el afo en curso, la
Comisién presté atencibn a este problema y, como
medida preliminar, pidi6 al Secretario General que
ampliase las propuestas presentadas en 1950.

88. El Secretario General, al esbozar sus propuestas,
declar6 desde un principio que, a su parecer, ¢l
establecimiento d2 cualquier fuerza supranacional,
auténoma y de cardcter permanente, reclutada inter-
nacionalmente por un periode fijo y dedicada ex-
clusivamente a su servicio, s'.1 estar subordinada al
control de ningiin gobierno : acnnal, sino al de un
mando auténomo de las Nac '+ s Unidas, era ad-
ministrativa, militar y financieramerte impracticable
en la actualidad.

89. La Comisién comparte la opinién del Secretar’o
General de que, en la actualidad, la continuacién de
los estudios sobre el establecimiento de dicha fuerza
para solucionar las necesidades de las Naciones Unidas
no darfa ningin resultado ftil. La Comisién estima
ademaés que, puesto que las propuestas concretas del
Secreta:io General no preconizan la organizacién de
una ‘“‘legién’ en el sentido generalmente aceptado de
dicho término, el empleo de esa palabra en el contexto
de estas propuestas es confuso, da lugar a equivocos
y debe ser abandonado.

90. EIl Secretario General propusc la creacién de
una estructura orgénica internacional por medio de
la cual, a su parecer, algunos Estados estarfan cn
mejores condiciones para contribuir con unidades com-
batientes o unidades auxiliares. Ademas, con arreglo
a estas propuestas, segiui los célculos del Secretario
General, se podria contar por lo menos con 50.000 &
60.000 voluntarios que estarian dispuestos 2 ofrecer
sus servicios para apoyar los principios de las Naciones
Unidas y que podrian ponerse a disposicién de la
Organizacién mediante la Reserva de Voluntarios de
las Naciones Unidas. ['icha Reserva seria una fuerzu
adicional suplementaria de las demas fuerzas suminis-
tradas a la Autoridad Militar Ejecutiva de las
Naciones Unidas en el momento en que se estableciera
tal Autoridad con el fin de oponer resistencia a la
agresién. Segln el Secretario General, el sistema de
la Reserva de Voluntarios de las Naciones Unidas, a
la que se darfa instruccién militar por anticipado con
caracter voluntario v a base de no dedicar a tal
instruccién sino parte del tiempo de los reservistas,
contribuiria a resolver el problema del costo y a obviar
la desmoralizacién resultante de la inactividad pro-
longada de una [uerza permanente. El Secretario
General estimé que, como primera medida, serfa con-
veniente procedes a examinar, desde el punto de vista
técnico, la posibilidad de la aplicacién practica y los
principios contenidos en sus propuestas, tanto en
términos generales como, de ser necesario, respecto
de cada Estado, si hubieran de explorarse por com-
pleto sus posibilidades. Estas propuestas de! Secre-
tario General fueron presentadas a la Comisién a
titulo provisional, para su examen preliminar. Se
subrayé que tenian por objeto proporcionar medios
adicionales de aumentar la preparacién orgénica de
las Naciones Unidas para hacer frente a la agresién
cuandoquiera que ocurra y que en la forma en que
habian sido presentadas no habfan sido perfiladas
plenamente en todos sus aspectos técnicos. En un




apéndice al presente capitulo se hallard un resumen
de las propuestas del Secretario General.

Recomendaciones de la Comision

91. La Comisi6tn sbélo pudo examinar en principio
las propuestas del Secretario General para una reserva
de voluntarios de las Naciones Unidas, sin pronun-
ciarse sobre ellas ni sobre sus posibilidades politicas y
militares. No obstante, estima que las propuestas
merecen un estudio més a fondo por las Nacicnes
Unidas, tanto en su totalidad como en cada una de
sus partes, y que dicho examen podria ser conveniente-
mente realizado por un érgano que establezca la
Asamblea General para continuar los trabajos de la
Comisién y podria combinarse simultdneamente con
consultas extraoficiales con los paises interesados, para
cerciorarse de la validez de tales propuestas como
posible método adicional para poner en practica el
programa de preparacién establecido en virtud de la
resolucién '‘Unién pro paz'.

02. No obstante, por el momento y sin prejuzgar
en forma alguna las opiniones v consideraciones de
cualquier érgano que sea establecido por la Asamblea
General, para continuar las tareas de la Comisién,
cada Estado Miembro podria encontrar (til examinar
si, en su propio caso, ciertos aspectos de las propuestas
del Secretario General habrin de ayudarle a poner en
préctica las recomendaciones que figuran en el parrafo
8 de ia resolucién ‘‘Unién pro paz'.

RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DEL
SECRETARIO GENERAL

APLNDICL.

A continuacién se da un breve resumen de las pro-
puestas presentadas a la Comisién de Medidas Colecti-
vas por el Sccretario General:

a) En toda accién de las Naciones Unidas, encami-
nada a resistir a la agresion, debe confiarse principal-
mente en las fucrzas nacionales de los Estados partici-
pantes y ninguna fuerza internacional o supranacional
organizada por anticipado bajo un mando internacional
organico, podria reemplazar, en las presentes circuns-
tancias, a una fuerza de las Naciones Unidas integrada
por elementos del ejéreito, la armada y la aviacién
suministrados por las fuerzas nacionales.

b) Se propondria que dentro de un marco orgénico
de las Naciones Unidas, que no tuviera la estructura
de un estado mayor militar, se desarrollaran los prin-
cipios y procedimientos de consulta y coordinacién,
a fin de expletar los elementos adicionales de ayuda
que podrian agregar fucrzas de importancia a la
Autoridad Militar Ejecutiva de las Naciones Unidas
y de las cuales quizd no se podria disponer de otra
manera utilizando los procedimientos previstos en cl
parrafo 8 de la resolucion “‘Unidn pro paz''.

¢) Los Estados cuyos recursos no les permitiesen
contribuir con uridades combatientes organicas o con
las unidades auxiliares previstas en el parrafo 8 de la
resolucién “'Unién pro paz’’, serian invitados a celebrar
consultas para considerar si, dentro del marco organico
propuesto y recurriendo a los servicios de una reserva
de voluntarios de las Naciones Unidas prevista por
el Secretario General, o en cualquier otra forma, solos
o conjuntamente con otros Estados colocados en cir-
cunstancias similares, les serfa posible organizar por
anticipado unidades de combate o auxiilares (tales
como unidades de trabajo, unidades de transporte) de

naturaleza adecuada para ser integradas ..n forma
eficaz en la fuerza de las Naciones Unidas encargada
de oponer resistencia a un acto de agresién. De esta
manera, podrian elevarse al m4ximo las contribuciones
nacionales a las fuerzas de las Naciones Unidas, me-
diante consultas anticipadas y coordinacién con los
Estados cuyos recursos o circunstancias no les per-
mitieran organizar individualmente unidades de mag-
nitud o naturaleza conveniente para su integracion
como unidades orgénicas dentro de las fuerzas de las
Naciones Unidas. El Secretario General estima que, si
s¢ hiciera la planificacién anticipada de su coordina-
cién, tales contribuciones, junto con las contribuciones
de otros Estados que estuvieran en circunstancias
similarcs, podrian ser, colectivamente, de gran valor
inmediato para dichas fucrzas.

d) Ademads, podria aumentarse la potencialidad
de las fuerzas puestas a la disposicién de la Autoridad
Militar Ejccutiva de las Naciones Unidas, utilizando
los servicios de los voluntarios que descaran entrar a
formar parte de la Reserva de Voluntarios de las
Naciones Uridas para apoyar los principios de la
Organizaci6n y para oponer resistencia a la agresién;
estos voluntarios sc comprometerfan, por adelantado,
a recibir instruccion y a ser tenidos en reserva con este
propésito. En consccuencia, s¢ propone que dentro
del marco organico de las Naciones Unidas citado
anteriormente, se elaboren, entre las Naciones Unidas
y los Estados que estén dispuestos a cooperar en la
aplicacién de estas propucstas, principios y procedi-
mientos por los cuales puedan las Naciones Unidas
utilizar los servicios de voluntarios individuales.
Dichos voluntarios, dedicando a ello sélo parte de
su tiempo, aceptarian recibir instruccién militar y ser
equipados y mantenidos en las fuerzas de reserva de
las organizaciones militares nacionales de ciudadanos
voluntarios (similares a las unidades del ejército terri-
torial del Reino Unido o a las unidades de la Guardia
Nacional de los Estados Unidos de América, o a sus
equivalentes en otros paises).

¢) Los miembros de la Reserva de Voluntarios de
las Naciones Unidas serfan reclutados en nombre de
la Organizaci6n, por intermedio de las organizaciones
militarcs nacionales de los Estados que estuvieran dis-
puestos a participar en la aplicacién de las propuestas.

/) Estos voluntarios, si fucsen aceptables para ser
incorporados a las organizaciones de voluntarios de la
reserva nacional (o donde tales tipos de reserva no
existan, en otros servicios adecuados) podrian ser
aceptados por tales organizaciones en las condiciones
ordinarias. Esos voluntarios scrian organizados en
unidades o grupos cspeciales de reservas de las
Naciones Unidas y s¢ les darfa instruccién activa o
s¢ les mantendria en situacién de reserva activa dentro
de las organizaciones militares de voluntarios de la
reserva nacional, hasta que fucran movilizados para
servir a las Naciones Unidas.

g2) A los Estados que cooperaran en la aplicacién
d¢ estas propuestas sc les peclirfa que sufragasen los
costos del reclutamiento, ¢l equipo y la instruccién
nilitar de los rescrvistas voluntarios de las Naciones
Unidas, como parte de su aportacién general a la
seguridad colectiva mediante las Naciones Unidas.

k) Las condiciones de servicio relacionadas con el
alistamiento y la utilizacién de los reservistas volun-
tarios de las Naciones Unidas ser{an objeto de acuerdos
entre las Naciones Unidas y los Estados que coope-




aran en la aplicacién del plan. Estas condiciones
cberfan ser objeto de un estudio técnico detallado y
cberfan estructurarse sobre una base suficientemente
listica para que se tuviesen en cuenta las necesidades
‘exigencias especiales de todos los interesados. Si bien
odrfan encontrarse algunos principios generales de
osible aplicaci6én de muchos casos, es més probable
ue, debido a la gran diferencia de condiciones y cir-
unstancias, las disposiciones detalladas tuviesen que
r examinadas y completadas con cada uno de los
stados en particular. Por cjemplo, podria estipularse
n dichos acuerdos que los reclutas pertenccientes a la
reserva de Voluntarios de las Naciones Unidas, des-
ués de ser aceptados para ser incorporados en una
rganizacién de reserva nacional de voluntarios, esta-
‘an en condiciones de hacer el servicio nacional en la
lisma forma que los deméas miembros. Podria estipu-
wrse también en forma anéloga que los miembros de
is reservas militares nacionales existentes que esco-
ieran individualmente ser destinados al servicio de
is Naciones Unidas como reservistas voluntarios de
is Naciones Unidas continuarfan sujetos a la movili-
acién para el scrvicio nacional. Podria estipularse
simismo que los voluntarios serfan movilizados para
restar servicio activo a las Naclones Unidas tnica-
icnte en el caso de que las N2 ies Unidas desig-
aran una Autoridad Militar Ejecutiva para hacer
ente a un acto de agresién. También pedria estable-
:rse que los Estados que cooperen determinen indivi-
ualmente si, por razones de seguridad interna o de
lalquier otra fndole, cualquier voluntario de las
laciones Unidas que estuviera en la reserva militar
el Estado podria o no prestar sus servicios a las
laciones Unidas. Adema4s, se dejaria a tales Estados
. posibilidad de decidir, de acuerdo con la Autoridad
lilitar Ejecutiva de las Naciones Unidas, si los reser-
istas de las Naciones Unidas que estuvieran en las
iservas nacionales habrfan de ser moviiizados como
arte de una fuerza que el respectivo Estado aportase
la Autoridad Militar Ejecutiva o como parte de otra
lerza, ¢ combinando ambas soluciones. Las pro-
uestas tendrfan que ser elaboradas en forma tal que
wiesen la mayor flexibilidad posible de aplicacién,
fin de poder hacer frente a las necesidades practicas
> determinada situacién.

1) Con respecto a las unidades de la Reserva de
oluntarios de las Naciones Unidas. no se prevé el
tablecimiento de un mando general. Dentro de la
itructura general de las propuestas aquf esbozadas,

se podrfa adiestrar a algunos oficiales superiores re-
servistas. Cuando los voluntarios fucran movilizados
para entrar en acci6én, los mandos de las unidades
podrian ser proporcionados por mandos de las organi-
zaciones militares nacionales de los Estados de cuyas
reservas formaran parte, o mediante acuerdo celebrado
con tales Estados, por la Autoridad Ejecutiva Militar
de las Naciones Unidas, o mediante una combinacién
de ambos procedimicntos, segin las circunstancias del
caso. Ademds, también habrfa que decidirse por la
mayor flexibilidad posible para adaptarse a las necesi-
dades précticas de los Estados que cooperaran y de la
Autoridad Militar Ejecutiva. Por los medios precita-
dos y por otros andlogns, se podrfa proporcionar
garantias suficientes para cast todas las contingencias,
que probablemente podrian abordarse en forma méas
eficaz con cada uno de los Estados por separado, a fin
de tener en cuenta las diferentes condiciones y cir-
cunstancias.

7} Sibien las unidades de la Reserva de Voluntarios
de las Naciones Unidas pueden formarse partiendo de
la base de las organizaciones militares nacionales y
fundandose en ellas en la forma descrita anteriormente,
es de importancia primordial que se conserve y reco-
nozca cl caracter internacional de las fuerzas de
reserva que se proponen. La decision de utilizarlas
como parte della fuerza nacional que se aporte a la
Autoridad Militar Ejecutiva de las Naciones Unidas
como unidad o unidades separadas, tiene que aplazarse
hasta aclarar las circunstancias de cada caso concreto.
Segtin la propuesta, ¢l sistema préctico y prudente que
habrfa que emplea serfa utilizar la mayor flexibilidad
posible para abordar el problema.

k) La finalidad que perseguirian las Naciones Uni-
das al aplicar estas propuestas, consistirfa en aprove-
char la buena voluntad existente en favor de la causa
internacional y formar una reserva de efectivos huma-
nos para el servicio internacional, bajo la autoridad
nacional, utilizando a personas que continuarfan en sus
ocupaciones normales pero se someterfan a una ins-
tritccién militar continua a la que dedicarfan parte de
su tiempo con el fin de prestar servicio a las Naciones
Unidas cuando éstas lo requieran. El propésito de los
Estados que cooperasen con las Naciones Unidas serfa
tener disponible, para cuando se la llame en caso de
emergencia, una fuerza efectiva de reserva adecuada-
mente instruida que sirva de complemento a otras
fuerzas puestas a disposicién de la Autoridad Militar
Ejecutiva de las Naciones Unidas.

Capitulo IV
CONCLUSIONES

). Este afio, la tarea de la Comisién de Medidas
dlectivas ha consistido fundamentalmente en estu-
ar més a fondo algunos temas especiales dentro del
arco del sistema de scguridad colectiva de las Na-
ones Unidas eshozado en el primer informe de la
>misién. Las conclusiones de cse primer informe
lnciaban los principios fundamentales para el desa-
ollo de tal sistema de seguridad colectiva. Las del
esente informe se refieren a los temas especificos
aminados este afio por la Comisién y la cuestién de
lanzar el programa establecido por la resolucién
Jnién pro paz”, por In que deben considerarse com-
ementarias de las conclusiones del primer informe.

A. CONCLUSIONES SOBRE LAS MEDIDAS
ECONOMICAS Y FINANCIERAS

94. La lista de armas a las que habr4 de aplicarse el
embargo, y la lista de materiales estratégicos compi-
ladas por la Ce - isién, serdn de gran utilidad al Conse-
jo de Scguridaa y a la Asamblea General para facilitar
la aplicaci n d» un embargo que se resuelva aplicar o
que se recomiunde en caso de amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresi6n.

95. ILa Asamblea General reconocid, en la resolucion
503 (VI) uol 12 de enero de 1952, “‘que, para tener la
méaxima eficacia, la accién colectiva de las Naciones




Unidas debiera ser tan universal cuanto sea posible y
que, en caso de necesidad, los Estados no miembros de
las Naciones Unidas debicran unir su fuerza a la de las
Naciones Unidas a fin de mantener la pag y la seguri-
dad internacionales cn conformidad con los Propésitos
y Principios de la Carta". No es posible determinar
por anticipado, mientras no se presente el caso con-
creto, el criterio exacto y matematico con que han de
repartirse equitativamente entre los Estados partici-
pantes las cargas derivadas de la aplicacién de medidas
colectivas. Sélo después que el Consejo de Seguridad o
la Asamblea General hayan decidido o recomendado
dichas medidas se podra considerar realmente la apli-
cacién de ese principio. En este momento habrd que
considerar el establecimiento de los 6rganos necesarios
para esa aplicacion.

96. Es importante reconocer que quizas sca conve-
niente aplicar las medidas deayudaalasvictimasdeuna
agresién—previstas en ¢l primer informe de la Comi-
sibn—en caso de que se cjerzan presiones econdémicas
hostiles que constituyan una amenaza a la paz.

97. Las principales conclusiones acerca del papel
que podrian desempefar los 6rganos v organismos
especializados en las Naciones Unidas en la aplica-
cién de medidas colectivas pueden resumirse como
sigue:

a) Las funciones, asf como las modalidades consti-
tuctonales varfan mucho de un organismo a otro;
ninguno de cllos ha sido organizado especificamente
para la aplicacion de medidas colectivas.

b) Los organismos especializados pueden desempe-
far, dentro del marco de su competencia, un papel
atil e importante en la aplicacién rle las medidas
colectivas. Virtualmente todos ellos han manifestado
que estan dispuestos a cooperar con las Naciones Uni-
das, aunque sus respectivas modalidades constitucio-
nales pueden poner limitaciones a su accién en tal
sentido.

¢) Entre los medios principales de que podrian
valerse los organismos especializados para colaborar en
vsta materia, figuran, por una parte, la participacién
activa en los programas de asistencia v, por otra, la
accidn negativa de suspender los derechos de miembro
o las ventajas y los servicios correspondientes, siempre
que ello sea constitucionalmente posible.

d) Deberd entenderse que compete a cada uno de
los organismos especializados decidir respecto a la
naturaleza y al alcance de su participacién en las
medidas colectivas.

e) Los Miembros de las Naciones Unidas que
también son miembros de los organismos especializa-
dos pueden desempefiar un papel esencial, asegurando
la cooperacién y la asistencia inmediatas de dichos
organismos en la aplicacién de medidas colectivas de
las Naciones Unidas.

98. Respecto a la maxima contribucién que puede
hacerse en materia de medidas militares colectivas:

a) Es csencial, como cuestién de principio y de
necesidad practica, que el mayor ntimero posible ‘e
Estados apoye las medidas colectivas de las Nacio: s
Unidas prestando toda la ayuda militar, econémica y
de otra indole que sea posible.

b) Siempre quc el Consejo de Seguridad o la

Asamblea General estudien medidas para resistir a la
agresién, deber4 estudiarse la conveniencia de estable-
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cer un comité de negociaciones, para ayudar a aplicar
el principio precedente.

B. CONCLUSIONES SOBRE LAS MEDIDAS MILITARES

99. La Comisi6n sélo pudo examinar en principio las
propuestas del Secretario General, para el estableci-
miento de una reserva de voluntarios de las Naciones
Unidos, sin pronunciarse sobre ellas ni sobre sus posi-
bilidades politicas y militares. La Comisién cree, no
obstante, que ellas merecen ulterior consideracién, en
general y en particular, por cualquier 6rgano perma-
nente que cree la Asamblea General para continuar
los trabajos de la Comisién. Cuando se efectie ese
examen detallado, habrd que tener muy en cuanta la
opinién de los Estados interesados para poder juzgar
del valor de esas propuestas como posible 1aedio de
ejecutar el plan de medidas preparatorias previsto en
la resolucién “Unién pro paz.”

100. Entre tanto, y sin prejuzgar de modo algune
la opinién que pueda sustentar un érgano permanente
que la Asamblea General cstableciese en el futuro,
cada Estado podria considerar si, en su caso particular,
algunas de las propuestas del Secretario General pue-
den serle 1tiles para aplicar las recomendaciones con-
tenidasen el pirrafo 8 de la resolucion *Unién pro paz'.

C. CONCLUSIONES GENERALES

101. La resolucion “Unién pro paz" (377A(V)) vy la
resolucién 503 A (V1) son importantes, no s6lo porque
expresan la responsabilidad de la Asamblea General,
sino porque contribuyen a que los Gobiernos de los
Estados Miembros comprendan su obligacion de par-
ticipar en la accién colectiva de las Naciones Unidas.
Las Naciones Unidas deben acdoptar nuevas medidas
tendientes a la aplicacién de estas recomendaciones.
La Comisién opina, en consecuencia, que un 6érgano
competente de las Naciones Unidas debe continuar la
tarea que ella ha iniciado para afirmar la funcién de
las Naciones Unidas en el campo de la seguridad
colectiva. Con este propdsito, podria prorrogarse el
mandato de la Comisién de Medidas Colectivas o
crear un nuevo organismo. La Comisién no estudid
la duracién de los trabajos de un érgano de este tipo.
Estimé que correspondia a la Asamblea tomar la
decisién pertinente.

102. Los propdsitos y objetivos de este drgano (va
sea la Comisién de Medidas Colectivas u otro drgano)
de las Naciones Unidas consistirdn en desarrollar el
sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas
y estimular a los Estados a que adopten las medidas
correspondientes. Para ello debera: a) sugerir al Con-
sejo de Seguridad y a la Asamblea General métodos
especificos para estimular a los Estados a que adopten
nuevas medidas de cardcter preparatorio; b) continuar
los estudios que se consideren convenientes sobre el
tema general cle fortalecer la capacidad de las Naciones
Unidas para mantener la paz; y ¢) informar al respecto
al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General.

103. La Comisién de Medidas Colectivas envié este
aflo una comunicaciém a los Estados Miembros y no
miembros a fin de estimularles a adoptar medidas en
conformidad con las recomendaciones de la resolucién
“Unién pro paz”’ y de la resolucién 503 (VI). El
6rgano de las Naciones Unidas establecido con arreglo
al parrafo 101 tendria, entre otras, la funcién de con-
tinuar el estudio de la informacién proporcionada por




los Estados sobre sus preparativos para colaborar en
la accién colectiva de las Naciones Unidas. A tal
¢fecto, el Consejo de Seguridad o la Asamblea General
podrédn recomendar a los Estados que envien esta in-
formacién al mencionado odrgano de las Naciones
Unidas

104. Ademas de los temas tratados en el primer y el
segundo informes de Iu Comisién de Medidas Colec-
tivas, es posible que sea necesario examinar otras
materias conexas ¢ informar sobre ellas, como parte
del programa general iniciado con arreglo a la resolu-
ci6bn "Unién pro paz'. La Asamblea General o el
Consejo de Seguridad podrian encargar al 6rgano de
las Naciones Unidas que sea establecido con arreglo
al parrafo 101 que emprenda esos estudios, o podrian
proponerlo los Estados representados en dicho érgano
de las Naciones Unidas, otros Miembros de las Nacio-
nes Unidas o el Secretario General. Se debe prever
un procedimiento en virtud del cual los Estados que
sometan temas para su estudio y que no estén repre-
sentados en dicho 6rgano de las Naciones Unidas
puedan participar en el debate respectivo. Ciertos
acontecimientos contempordneos en materia de seguri-
dad pueden exigir el estudio de los problemas derivados
de tales acontecimientos. Finalmente, la propia Comi-
sibn de Medidas Colectivas sugiere en el presente

informe algunos temas sobre los cuales seria 1til reali-
zar nuevos estudios.

105. Los informes de dicho érgano de las Naciones
Unidas sobre las medidas preparatorias adoptadas por
los Estados y sobre los planes examinados deberdn
presentarse a la Asamblea General y al Consejo de
Seguridad. De este modo se proporcionaria a estos
organos informes sobre la aplicacién y evoluciti: del
programa ‘‘Unién pro paz', que podrian servir de
base para ¢l examen y la adopcién de medidas para
intensificar la aplicacién del programa en la medida
aconsejada por las circunstancias.

106. Entre las atribuciones del érgano de las Nacio-
nes Unidas que sea establecido con arreglo al parrafo
101 deben incluirse:

a) Una disposicién que le encargue de continuzr
la tarea de la Comisién de Medidas Colectivas, y, a
tal efecto, emprender los estudios que considere con-
venientes v examinar la informacion proporcionada
por los Estados sobre las medidas preparatorias toma-
das por ellos para participar en cualquier accién
colectiva que emprendan las Naciones Unidas.

b) Una disposicién que le encargue de presentar al
Consejo de Seguridad v a la Asamblea General los
informes que considere convenientes.




ANEXOS
A. Resolucién 377 A (V) aprobada por la Asamblea General el 3 de noviembre de 1950

La Asamblea General,

Reconociendo que los dos primeros propdsitos afirma-
dos por las Naciones Unidas son:

‘‘Mantener la paz y la seguridad internacionales, y
con tal fin tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir
actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones inter-
nacionales susceptibles de conducir a quebranta-
mientos de la paz”', v

““Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respecto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos,
y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal’’

Reafirmando que sigue siendo deber primordial de
todos los Miembros de las Naciones Unidas, en caso
de hallarse envueltos en una controversia interna-
cional, buscar el arreglo de tal controversia por medios
pacificos siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo VI de la Carta, y teniendo presentes los
éxitos alcanzados por las Naciones Unidas a este res-
pecto en varias ocasiones,

Encontrando que existe tensioén internacional en
grado peligroso,

Recordando su resolucién 290 (IV) titulada ‘“‘Bases
esenciales de la paz”, seglin la cual el menosprecio
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas
es la causa principal de que contintie la tensién inter-
nacional, y deseando aportar una nueva contribucién
encaminada a la realizacién de los objetivos de dicha
resolucion,

Reafirmando cuan importante es que el Consejo de
Seguridad desempeiie su responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales y
el deber que tienen los miembros permanentes del
Consejo de procurar que haya unanimidad entre ellos
y de obrar con moderacién en cuanto al ejercicio del
derecho de veto,

Reafirmando que en la negociacién de los convenios
referentes al suministro de fuerzas armadas previstos
en el Articulo 43 de la Carta, la iniciativa corresponde
al Consejo de Seguridad, y deseando asegurar que,
en espera de la conclusién de dichos convenios, las
Naciones Unidas tengan a su disposicién medios de
mantener la paz y la seguridad internacionales,

Consciente de que el hecho de que el Consejo de
Seguridad no cumpla con las responsabilidades que
le incumben en nombre de todos los Estados Miem-
bros, en particular las mencionadas en los dos parrafos
precedentes, no exime a los Estados Miembros de la
obligacién que les impone la Carta, ni a las Naciones
Unidas de la responsabilidad que tienen en virtud de
la misma, de mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales, . T

Reconociendo, en particular, que dicho incumpli-
miento no priva a la Asamblea General de los derechos
que tiene en virtud de la Carta, ni la exime de las
responsabilidades que le impone la misma respecto
del mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales,

Reconociendo que para que la Asamblea General
pueda cumplir con sus responsabilidades al respecto,
es preciso que exista la posibilidad de realizar una
labor de observacién que permita comprobar los
hechos y desenmascarar a los agresores; que existan
fuerzas armadas susceptibles de ser utilizadas colec-
tivamente; y que exista la posibilidad de que la
Asamblea General dirija, en todo momento oportuno,
recomendaciones a lcs Miembros de las Naciones
Unidas con miras a emnprender una accién colectiva-
que, para ser eficaz, deberia ser rapida,

A

1. Resuelve que si el Consejo de Seguridad, por faltta
de unanimidad entre sus miembros permanentes, deja
de cumplir con su responsabilidad primordial de man-
tener la paz y la seguridad internacionaies en todo
caso en que resulte haber una amenaza a la paz, un
quebrantamiento de la paz o un acto de agresion, la
Asamblea General examinar4 inmediatamente el asun-
to, con miras a dirigir a los miembros recomendaciones
apropiadas para la adopcién de medidas colectivas,
inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o acto
de agresion, el uso de fuerzas armadas cuando fuere
necesario, a fin de mantener o restaurar la paz y la
seguridad internacionales. De no estar a la sazén
reunida, la Asamblea General puede reunirse en pr:io-
do extraordinario de sesiones de emergencia dentro
de las 24 horas siguientes a la presentacién de una
solicitud al efecto. Tal periodo extraordinario de
sesiones de emergencia serd convocado si asf io solicita
el Consejo de Seguridad por el voto de siete cuales-
quieraz de sus miembros, o bien la mayoria de los
Miembros de las Naciones Unidas:

2. Aprueba con el propésito mencionado las modi-
ficaciones de su reglamento que se especifican en el
Anexo a la presente resolucién;

B

3. Establece una Comisién de Observacién de la
Paz que, en los afios civiles de 1951 y 1952, estard
compuesta de 14 miembros, a saber: Colombia, China,
Checoeslovaquia, Estados Unidos de América, Francia,
India, Irak, Israel, Nueva Zelandia, Pakistin, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia,
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Uruguay,
y que podri observar la situacién en cualquier region
donde exista tensién internacional cuya continuacion
sea capaz de poner en peligro el mantenimiento de la
paz v la seguridad internacionales, e.informar al res-
pecto. Por.invitacién del Estado-a:cuyo territorio




haya de ir la Comisién, o con su consentimiento, la
Asamblea General. o la Comision Interina cuando no
esté reunida la Asamblea, podrdn utilizar los servicios
de la Comisién si el Consejo de Seguridad no estd
ejerciendo las funciones que le asigna la Carta con
respecto al asunto de que se trate. Las decisiones refe-
rentes a la utilizacién de la Comisién serdn adoptadas
por el voto afirmativo de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. El Consejo de Seguridad podra
también utilizar los servicios de la Comisién en con-
formidad con las facultades a él conferidas por la
Carta;

4. Resuelve que la Comisién estard facultada para
nombrar, a su discrecién, subcomisiones y para utilizar
los servicios de observadores que la ayuden en el
«desempefio de sus funciones;

5. Recormienda a todos los Gobiernos y autoridades
que cooperan con la Comisién y la ayuden en el
desempeiio de sus funciones;

6. Pide al Secretario General se sirva proporcionar
el personal y las facilidades necesarios, utilizando,
cuando asi lo disponga la Comisién, el Cuadro de
Observadores de las Naciones Unidas previsto en la
seccién B de la resolucidén 297 (IV) de la Asamblea
General;

C

7. Invita a cada uno de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas a estudiar sus propics recursos,
a fin de determinar la naturaleza y el aicance de la
ayuda que pueda estar en condiciones de prestar en
apoyo de cualesquiera recomendaciones del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General encaminadas a
restaurar la paz y la seguridad internacionales;

8. Recomienda a los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas que cada uno de ellos mantenga, dentro
de sus fuerzas armadas nacionales, elementos entre-
nados, organizados y equipados de tal manera que sea
posible destacarlos prontamente, de conformidad con
los procedimientos constitucionales de los Estados res-
pectivos, para prestar servicio como unidad o unidades
de las Naciones Unidas, a recomendacién del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General, sin perjuicio
del empleo de dichos elementos para el ejercicio del
derecho de legitima defensa individual o colectiva, que
reconoce el Articulo 51 de la Carta;

9. Invita a los Miembros de las Naciones Uridas
a informar lo antes posible a la Comisién de Medidas
Colectivas prevista ca el parrafo 11, de las medidas que
hayan tomado para poner en préctica las disposiciones
del precedente parrafo;

19. Pide al Secretario General se sirva nombrar, con
la aprobacién de la Comisién prevista en el parrafo 11,
un cuadro de expertos militares que puedan ser puestos
a disposicién, mediante solicitud al efecto, de los Es-
tados Miembros que deseen obtener asesoramiento téc-
nico respecto de la organizacién, entrenamiento y
equipo necesarios a £ de que los elementos mencio-

nados en el pirrafo 8 estén listos para prestar pronto
servicio como unidades de las Naciones Unidas;

D

11.  Fstablece una Comisién de Medidas Colectivas,
compuesta de 14 miembros, a saber: Australia, Bélgica,
Birmania, Brasil, Canad4, Egipto, Estados Unidos de
América, Filipinas, Francia, México, Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda Jei Norte, Turquia, Venezuela
y Yugoeslavia, y encarga a la Comisién que, en con-
sulta con el Secretario Genecral y con los Estados
Miembros que la Comisién considere adecuado con-
sultar, haga un estudio, y presente un informe al
Consejo de Seguridad y a la Asamblea General, a més
tardar el 1° de septiembre de 1951, sobre los métodos
que podrian emplearse. inclusive los indicados en la
seccién C de la presente resolucién, a fin de mantener
y fortalecer la paz y la seguridad internacionales, con-
forme a los Propo6sitos y Principios de la Carta, to-
mando en consideracién las disposiciones relativas a
las medidas de legitima defensa colectiva y a los acuer-
dos regionales (Articulos 51 y 52 de la Carta);

12. Recomienda a todos los Estados Miembros que
cooperen con la Comisién y que la ayuden en el desem-
pefio de sus funciones:

13. Pide al Secretario General se sirva proporcionar
el personal v las facilidades necesarios para el efectivo
cumplimiento de los propdsitos enunciados en las sec-
ciones C v D de la presente resolucién;

E

14. Tiene plena conciencia, al aprobar las proposi-
ciones precedentemente enunciadas, de que una paz
duradera no se obtendra solamente mediante acuerdos
de seguridad colectiva contra los quebrantamientos de
la paz internacional y los actos de agresion, y de que
una paz verdadera v duradera depende también del
cumplimiento de todos los Principios y Propdsitos esta-
blecidos en la Carta de las Naciones Unidas, del cumpli-
miento de las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General v los demds 6rganos
principales de las Naciones Unidas con objeto de lograr
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, v especialmente del respeto y la observancia de
los derechos del hombre y de las libertades fundamen-
tales para todos, v del establecimiento v manteni-
mxento de condiciones de bienestar econémlco y socxal
en todos los paises; v, en consecuencia,

15. Insta a los Estados Miembros a conformarse
plenamente a la accién conjunta y a intensificar esta
accidon en cooperacién con las Naciones Unidas, a
desarrollar y estimular el respeto v la observancia uni-
versal de los derechas del hombre y de las libertades
fundamentales, y a intensificar los esfuerzos individua-
les y colectivos con miras a lograr condiciones de esta-
bilidad ecénomica y de progreso social especialmente
por medio del desarrollo de los pafses y reglones
insuficientemente desarrollados.

B. Resolucion 503 A (VI) aprobada por la Asamblea General el 12 de enero de 1952

La Asamblea General,

Reafirmando que uno de los propésitos principales
de las Naciones Unidas es “tomar medidas colectivas
eficaces: para prevenir y eliminar amenazas a la paz,

.y para supnmlr actos de agresién u otros quebranta-
.mientos de la paz"’,

- Reconociendo que el establccnmxento de un sistema
eficaz de seguridad colectiva concuerda con los demés




Propésitos y Priucipios de las Naciones Unidas enun-
ciados en la Carta, especialmente con los relativos al
arreglo pacifico de controversias, Propésitos y Princi-
pios que deben ser realizados si se quiere ascgurar una
paz duradera,

Reafirmando su desco, expresado en la resolucién 377
A (V) titulada "“Unién pro paz”, de asegurar que las
Naciones Unidas tengan a su disposicién medios de
mantener la paz y la seguridad internacionales, en es-
pera de que se negocicr los convenios previstos en el
Articulo 43 de la Carta,

Reconociendo que la capacidad y la preparacion de
los Estados para contribuir con fuerzas armadas y otra
ayuda y facilidades en apoyo de la accién colectiva de
las Naciones Unidas son cscnciales para un régimen
eficaz de seguridad,

Habiendo recibido ¢l informe de la Comision de
Medidas Colectivas, preparado en virtud del parrafo
11 de la resolucién 377 A (V),

Tomando nota de las respuestas de Estados Miem-
bros a las recomendaciones que formulé en la precitada
resolucién, en el sentido de que mantengan en sus
fuerzas armadas contingentes ¢ue podrian ponerse al
scrvicio de las Naciones Unidas,

Convencida, asimismo, de que los Estudos deben
adoptar medidas adicionales y de que las Naciones
Unidas deben emprender estudios mas detenidos con
objeto de establecer un régimen cficaz de seguridad
colectiva bajo la autoridad de las Naciones Unidas,

Reconociendo que los acuerdos regionales y los acuer-
dos colectivos de legitima defensa, concertados con
arreglo a los términos de la Carta, pueden y debieran
constituir una contribucién importante al sistema uni-
versal de seguridad colectiva de las Naciones Unidas,

Reconociendo que, para tener la maxima eficacia, la
accién colectiva de las Naciones Unidas debiera ser
tan universal cuanto sca posible y que, en caso de
necesidad, los Estados no miembros de las Naciones
Unidas debieran unir su fuerza a la de las Naciones
Unidas a fin de mantener la paz y la scguridad inter-
nacionales c¢n conformidad con los Propoésitos v
Principios de la Carta,

1. Toma nota del informe de la Comisién de Medi-
das Colectivas y de sus conclusiones, y expresa su
agradecimiento por el constructivo trabajo por ella
realizado en el estudio de la seguridad colectiva;

2.  Recomienda a cada uno de los Estados Miembros
que adopte, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 8 de la resolucién 377 A (V), las medidas adi-
cionales que sean necesarias a fin de mantener, en sus
fuerzas armadas nacionales, contingentes adiestrados,
organizadeos y equipados de tal manera que seca posible
destacarlos prontamente, de conformidad con los res-
pectivos procedimientos constitucionales, y hasta
donde, a su juicio, se lo permita su capacidad para
prestar servicio como unidad o unidades de las Na-
ciones Unidas, sin perjuicio del empleo de dichos
contingentes en el ejercicio del derecho de legitima
defensa individual o colectiva reconocido en el Articulo
51 de la Carta y sin perjuicio asimismo de la seguridad
interna;

iy

3. Recomienda a los Estados Micembros que adopten
las medidas necesarias para que les sca posible propor-
cionar, en conformidad con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales y hasta donde, a su juicio, se
lo permita su capacidad, ayuda y facilidades a las
fuerzas empefiadas cn acciones militares colectivas em-
prendidas por ¢l Consejo de Seguridad o por la
Asamblea General;

4. Recomienda a los Estados Miembros que deter-
minen, a la luz de su legislacién existente, las disposi-
ciones adecuadas para llevar a cabo, pronta y eficaz-
mente, de acuerdo con sus procedimientos constitu-
cionales, las medidas colectivas de las Naciones
Unidas;

5. Recomtenda a los Estados Miembros que con-
tinden el estudio de sus propios recursos previsto en
¢l parrafo 7 de la resolucion 377 A (V);

6. Recomienda alos I.niembros de las Naciones Uni-
das que pertenecen a otros organismos internacionales,
o que son parte en acuerdos internacionales concerta-
dos en conformidad con la Carta, que, a més de la par-
ticipacién de cade uno de ellos en el régimen de
seguridad colectiva e las Naciones Unidas, procuren
obtener, cuando sea adecuado, en el seno de dichos
organismos y por mediacién de ellos y de los acuerdos
referidos, dentro de los limites constitucionales v de
las demas disposiciones de dichos organismos y acuer-
dos, todo el apoyo posible a las medidas colectivas
emprendidas por las Nactones Unidas;

7. Inmvita a los Estados no micmbros de las Na-
ciones Unidas a tomar nota del Informe de la Comisién
de Medidas Colectivas y a estudiar los métodos y los
medios por los cuales podrian contribuir més eficaz-
mente, tanto en el campo econémico como en otras
esferas, a las medidas colectivas adoptadas por lcs
Naciones Unidas de conformidad con los Propésitos y
Principios de la Carta;

8. Pide al Secretario General se sirva designar lo
antes posible {os miembros del cuadro de expertos
militarcs previsto en ¢l parrafo 10 de la resolucion 377
A (V) a fin de que, previa solicitud al efecto, puedan
ser puestos a disposicién de los Estados que deseen
obtener asesoramiento técnico en lo relativo a la or-
ganizacién, adiestramiento y equipo de las unidades
de las Naciones Unidas a que se refiere ¢l parrafo
2 supra;

9. Encarga a la Comisién de M odidas Colectivas.
que prosiga durante un afio més, en consulta con el
Secretario General y con los Estados que la Comision
juzgue oportuno consultar, sus estudios sobre los
métodos que podrfan emplearse para mantener y for-
talecer la paz y la seguridad internacionales conforme a
los Propésitos y Principios de la Carta, teniendo en
cuenta al efecto los acuerdos de legitima defensa,
tanto regionales como colectivos, y que informe sobre
el particular al Consejo de Scguridad y a la Asamblea
General antes del séptimo perfodo de sesiones de este
altimo 6rgano;

10. Declara que nada de lo contenido en la presente
resolucién deber4 interpretarse en el sentido de que
permite adoptar ninguna medida en un Estado sin el
consentimiento expreso y libremente manifestado de
tal Estado. '




{. Comunicacién. dirigida a los Estados Miembros en la que se les pide sugieran temas de estudioa la
Comision de Medidas Colectivas

Nueva York, 27 de mayo de 1952

En conformidad con el parrafo 9 de la resolucién
503 A (VI) de la Asamblea General, la Comisién de
Medidas Colectivas estd prosiguiendo el estudio sobre
los métodos que podrian emplearse para mantener v
fortalecer la paz y la seguridad internacionales, me-
diante las Naciones Unidas. La Comisién esta prepa-
rando ahora un programa de trabajo para los meses
venideros.

Se recordara que en la resolucién sobre ‘‘Unién pro
paz" y en la resolucién aprobada este afio, la Asamblea
General di6 instrucciones a la Comisién de Medidas
Colectivas para gue prosiguiese sus estudios ‘‘en con-
sulta . . . con los Estados que la Comisién juzgue
oportuno consultar”. En consecuencia, la Comisién ha
decidido preguntar a todos los Miembros de las
Naciones Unidas que no estdn representados en ella lo
que opinan acerca de los temas que pudiera ser itil

examinar en el cursc de su trabajo, habida cuenta del
primer informe de la Comisién. La Cemisién espera
que las sugestiones y observaciones de los Estados
Miembros sean de gran utilidad para hacer estudios
provechosos que serdn sometidos a la consideracién de
la Asamblea General y del Consejo de Seguridad v que
con cllo se habrd contribuido considerablemente al
progreso de las Naciones Unidas en la esfera de la
seguridad colectiva.

La Comisién me ha pedido que, al comunicar esta
peticién a los Estados Miembros, les sefiale la conve-
niencia de que contesten, a més tardar el 15 de junio
de 1952, para que se disponga de tiempo suficiente para
efectuar los estudios del caso y preparar el informe
respectivo antes de la apertura del séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea General.

(Firmado) Trygve L1k
Secretario General

D. Lista de los miembros del Cuadro de Expertos Militares

Ejfrcito

Teniente General A. J. Boase, C.B.E. (Australia);

Teniente General B. H. Calmeijer (Paises Bajos);

Teniente General W. B. Crittenberger (EE. UU.);

Teniente General Curnier (Francia);

Teniente General Jira Vichitsonggram (Tailandia);

General de Division Arquimedes Argyropoulos
(Grecia);

General de Divisién Rustu Erdelhu (Turquia);

General de Divisién L. O. Lyne, C.B., D.S.0. (Reino
Unido); "

Ger ral "de Divisién R, O. G. Morton, C.B.E.
(Canad4). '

ARMADA

Vicealmirante O. C. Badger (EE. UU.);
Vicealmirante C. Caslon, C.B., C.B.E. (Reino Unido);
Vicealmirante E. Flokas (Grecia);

Vicealmirante Missoffe (Francia);
Vicealmirante J. W. G. van Hengel (Paises Bajos);
Contraalmirante Tacettin Taleyman (Turquia).

FUERzA AEREA

Teniente General C. Giebel (Paisés Bajos);

Teniente General H. R. Harmon (EE, UU.);

General de Divisién Kemal Coklakoglu (Turquia);

Vicemariscal del Aire Sir Alexander P. Davidson,
K.B.E., C.B. (Reino Unido)

Vicemariscal del Aire J. E. Hewitt, C.B.E. (Australia);

General de Brigada Tapie (Francia);

Coronel de Aviacién George Doucas (Grecia).

En el transcurso del afio, el Vicealmirante Arthur D.
Struble fué designado por el Secretaric General para
reemplazar al Vicealmirante O. C. Badger, de los
Estados Unidos de América, quien presenté su re-
nuncia como miembro del Cuadro.

E. Comunicacion dirigida a los Estades Miembros en Ia que se les pide informacién sobre las medidas
que adopten en cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Asamblea General en su

resolucion 503 A (VI)

Nueva York, 24 de junio de 1952

La Comisién de Medidas Colectivas me ha pedido

que transmita la siguiente comunicacién a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La Comisién ha reanudado su estudio de los métodos
que podrian emplearse para mantener y fortalecer la
paz y la seguridad internacionales con arreglo a la
resolucién “Unién pro paz'' (377 A (V)) y a la resolu-
. <16n 503 A (VI), adoptada por la Asamblea General el
12 de enero de 1952.

- En ambas resoluciones se afirma el deseo de la
. Asamblea ‘“de asegurar que las Naciones Unidas

tengan a su disposicién medios de mantener la paz y
la seguridad internacionales, en espera de que se
negocien los convenios previstos en el Articulo 43 de la
Carta”. En la resolucién aprobada en el corriente afio
la Asamblea General también expresé su conviccién de
que los Estados deben adoptar medidas adicionales con
objeto de establecer un régimen eficaz de seguridad
colectiva bajo la autoridad de las Naciones Unidas.

En consecuencia, la Asamblea General dirigié reco-
mendaciones concretas a los Estados, para que adopta-
sen ciertas medidas de caricter nacional, con objeto
de aumentar su capacidad general para participar en




las medidas colectivas de las Naciones Unidas. Estas
recomendaciones son las siguientes:

2. ...que [cada uno de los Estados Miembros]
adopte, de conformidad con lo dispuesto en el
pérrafo 8 de la resolucién 377 A (V), las medidas
adicionales que sean necesarias, a fin de mantener,
en sus fuerzas armadas nacionales, contingentes
adiestrados, organizados y equipados de tal manera
que sea posible destacarlos prontamente, de con-
formidad con los respectivos procedimientos cons-
tltucxon'lles. y hasta donde, a su 'u1c1o, se lo
permita su capacidad, para prestar servicio como
unidad o unidades de las Naciones Unidas, sin per-
juicio del empleo de dichos contingentes en el
ejercicio del derecho de legitima defensa individual
o colectiva reconocido en el Articulo 51 de la Carta
v sin perjucio asimismo de la seguridad interna;

“3. ...que [los Estados Miembros] adopten las
medidas necesarias para que les sea posxble propor-
cionar, en conformidad con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales y hasta donde, a su juicio,
se lo permita su capacidad, ayuda y facilidades a
las fuerzas empefiadas en acciones milita~es colec-
tivas emprendidas por el Consejo de Seguridad o
por la Asamblea General;

“4. ...que[los Estados Miembros] determinen,
ala luz de su legislacion existente, las disposiciones
adecuadas para llevar a cabo, pronta y eficazmente,
de acuerdo con sus procedimientos constitucionales,
las medidas colectivas de las Naciones Unidas;

“5. ...que [los Estados Miembros] continden
el estudio de sus propios recursos previsto en el
pérrafo 7 de la resolucién 377 A (V)."

Al seftalar estas recomendaciones a la atercién de
los Estados Miembros, la Comisién de Medidas Colec-
tivas confia en que podré prestar ayuda a los Estados
Miembros en los esfuerzos que realizan para ponerlas
en practica.

MANTENIMIENTO DE FUERZAS DESTINADAS AL SERVICIO
DE LAS NACIONES UNIDAS

La primera recomendacién, referente al manteni-
miento de contingentes de fuerzas armadas destinadas
al servicio de las Naciones Unidas, reproduce idéntica
recomendacién de la resolucién ‘“Unién pro paz'.
Antes del sexto periodo de sesiones de la Asamblea
General, numerosos Estados contestaron a la invita-
c16n que se les hizo de informar acerca de las medidas
adoptadas para poner en prictica esa recomendacién.
L.a Comisién hizo un andlisis de estas respuestas v la
Asamblea recomendé a los Miembros que adoptaran
“las medidas adicionales que sean neccesarias’” a fin
de mantener esos contingentes.

Para comodidad de los Estados Miembros se in-
cluyen, como anexo I, las conclusiones formuladas
por la Comisién de Medidas Colect:vas después de
estudiar las respuestas recibidas el pasado afio. Tales
conclusiones pueden ser de utilidad para los Estados
que estudian qué medidas adicionales pueden adoptar.

ASISTENCIA Y SERVICIOS

La segunda recomendacién se refiere a la prestacion
de asistencia y servicios a las fuerzas de las Naciones
Unidas. Esta recomendacion se inspiré en la sugestién,

hecha en ¢l informe de [a Comision, de que los Estados

examinaran la posibilidad de adoptar medidas prepara-
torias que permitiesen proporcionar pronta y eficaz-
mente esa asistencia y esos servicios en el caso de
una accién militar por parte de las Naciones Unidas.
Con objeto de ayudar a los Estados Miembros e el
estudio de las medidas que podrian adoptar para llevar
a la practica esta recomendacién, se incluye, como
anexo 11 y por via de ejemplo, una lista de las clases
de asistencia y servicios que podrfan necesitar las
fuerzas armadas que tomaran parte en la ejecucion
de medidas colectivas decididas por las Naciones
Unidas.

LEGISLACION Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

La recomendacién de la Asamblea General, de que
los Estados Miembros determinen, a la luz de su
legislacién existente, las disposiciones adecuadas.para
llevar a cabo, pronta y eficazmente, las medidas
colectivas de las Naciones Unidas, se refiere a toda
clase de accién colectiva.

La lista que se incluye como anexo 111 puede servir
a los Estados Miembros para evaluar los problemas
legislativos v administrativos que pueden surgir si
las Naciones Unidas proyectan alguna de las medidas
econdmicas del tipo de las enunciadas.

La Comisi6én estimard que los Estados Miembros
le den a conocer sus opinioncs sobre estas cuestiones.
Toda informacién presentada por los Estados Miem-
bros sobre las medidas que adopten para llevar a
cabo las recomendaciones de la Asamblea General,
ser4 Gtil a la Comisién al preparar su préoximo informe
a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad.

(Firmado) G. GEORGES-Picor
Secretario General (a.i.)

ADJUNTO (ANEXO I) A LA CARTA DEL 24 DE jUNIO
DE 1952

Conclusiones de lg Comision de Medidas Colectivas
referentes a las respuestas de los Miembros al pdrrafe

8 de la resoluciin titulada ** Unién pro paz”

El estudio de las respuestas de los Miembros al
parrafo 8 de la resolucién. “‘“Unién pro paz” llevé a
la Comisi6én de Medidas Colectivas a las siguientes
conclusiones, establecidas en su informe del afio
precedente parrafo 178:

“a) Es importante que los Estados Miembros
mantengan, ¢n sus fuerzas armadas nacionales, ele-
mentos entrenados, organizados y equipados de tal
manera que sea posible destacarlos prontamente
para prestar sus servicios como unidad o unidades
de las Naciones Unidas, a recomendacién del Con-
sejo de Seguridad o de la Asambleca General.

“H) La confirmacién, por los Estados Miembros,
de su firme propésito de ponerse en situacién que
les permita participar en una accién colectiva em-
prendida por las Naciones Unidas, constituye un
factor de importancia considerable y de gran valor
politico y psicolégico.

“c) Ciertos Estados Miembros han decl. ado
su intenci6n de mantener unidades especiales dentro
de sus fuerzas armadas para ponerlas a disposicién
de las Naciones Unidas para una posible accién
colectiva. Para muchos Estados Miembros, e
prender una accién anédloga para mantener unidades
especiales constituiria el método mdés directe de
poner en préctica la recomendacién del parrafo 8.




“d) Aun en el caso de que los Estados Miembros
no pudiesen mantener unidades especiales, podrfan
prestar -particular atencién a la organizacién y en-
trenamiento de algunas unidades dentro de sus
fuerzas armadas, en forma tal que tales unidades
puedan incorporarse més eficazmente en las fuerzas
combinadas de las Naciones Unidas. Toda medida
ulterior que adoptaren diversos Estados Miembros
podria, en forma constructiva, promover la aplica-
cién de este principio."

ADJUNTO (ANEXO II) A LA CARTA DEL 24 DE JUNIO
. DE 1952

Lista de clases.de asistencia y servicios

Transporte terrestre, marftimo y aéreo;
Armamentos v otros materiales;

Equipo y servicios de comunicaciones;
Hospitales y servicios sanitarios;

Personal no combatiente;

Derecho de transito y derechos conexos;

Otros suministros y servicios auxiliares, incluse
los destinados a socorrer a la poblacién civil.

IO Lo e

ADJUNTO (ANEXO III) A LA CARTA DEL 24 DE JUNIO
DE 1952

Lista de medidas econdmicas y financieras cuya aplica-
cién contra um agresor podrian pediv las Naciones
Unidas

A, Medidas de control de las exportaciones
1. Embargo total.
2. Embargo selectivo,
@) Embargo de armas;
b) Embargo de otras exportaciones.

B. Medidas de control del comercio en transito

1. Medidas de control de las mercaderfas en
transito, idénticas a las aplicadas a las ex-
portaciones nacionalcs.

2. Medidas de cantral de los puertos francos y de
otros servicios de transito.

C. Medidas de control de las importaciones

1. Embargo total.
2. Embargo selectivo:

D. Medidas de orden financicro
1. Prohibicién de empréstitos, crédltos vy emi-
siones de capital, tanto para los nacionales
como para los gobiernos, cuando puedan
redundar en provecho del Estado transgresor
o de¢ sus nacionales.
Suspensién de pagos al pafs transgresor.
3. Neutralizacién de los recursos en oro de un
pafs transgresor.
4. Bloqueo de los haberes exteriores de un pais
agresor.

E. Medidas de control de los transportes
1. Control de la navegacién maritima:

a) Prohibicién de la venta de buques a un
pals agresor;

&) Prohibicién de fletar buques por cuenta
de un pals agresor;

¢) Control de los servicios de ‘puertos, re-
paraciones y abastecimiento de combusti-
ble para los buques de un pafs agresor;

d) Prohibicibn de transportar -mercaderias
cembargadas a un pais agresor.

2. Otras medidas de control de los transportes:

a) Control de la navegacién aérea por
medidas como las precitadas;

&) Control de la navegacion por canales y
demaés vias navegables similares; -

¢) Interrupceién del transito por ferrocarril
v por carrctera entre un Estado agresor
v los que s¢ oponen a la agresion,

el

—
ey

"Secuestro de bierics.
G. Control de los medios de comunicacion,

F. Comunicaci6n dirigida a los Estados no miembros en la que se les pide informacién sobre las medidas
que adopten en cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Asamblea General en su

resolucion 503 A (VI)

Nueva York, 24 de junio de 1952

En mi nota verbal SCA/GA 460/5/03 del 26 de
enero de 1952, le pedia que tuviera a bien comunicar
a su Gobierno el texto de la resolucidon 503 A (V1) de
la Asamblea General, titulada “Métodos que podrian
emplearse para mantener y fortalecer la paz v la
seguridad internacionales Lonforme a los Proposxtos
y Principios de la Carta”. Desde dicha fecha, la
Comisién de Medidas (,olcctlvas. de conformidad con
las disposiciones del péarrafo 9 de la resolucién, ha
proseguido el estudio de la cuestion.

En el predmbulo de la mencionada resolucidn, la
\samblca General reconocia ¢l importante principio
de que “para tener la mdxima eficacia, la accién colec-
tiva de las Naciones Unidas debiera ser tan universal
cuanto sea posible y que, en caso de necesidad, los
Estados no miembros de las Naciones Unidas dcbleran
unir sus fuerzas a la de las Naciones Unidas, a fin de
mantener la paz y la seguridad internacionales en
conformidad con los Propésitos v Principios de la

Carta’. Para dar efectividad a este principio, en el
péarrafo 7 de dicha resolucidn se invita a los Estados
no miembros de las Naciones Unidas “a tomar nota
del informe de la Comisién "de Medidas Colectivas
y a estudiar los métodos v los medios por los cuales
podrfan contribuir més eficazmente, tanto en el campo
econdmico conio cn otras esferas, a las medidas colec-
tivas adoptadas por las Nacrones Unidas de con-
formidad con los Propésitos y Principios de la Carta™.

Al elaborar su informe correspondiente 4l afio actual,
la Comisién de Medidas Colectivas desearia poder
informar a la Asamblea General sobre las disposiciones
adoptadas por los respectivos Estados en respuesta a
dicha invitacién de la Asamblea General. Por con-
sigulente, le agradeceria toda informacién sobre esta
materia que su Gobiernio desce suministrar a la
Comision de Medidas Colectivas.

(Firmado) GEORGEs-PicoT
Secretario General (a.i.)




G. Resumen de las respuestas a las comunicaciones que figuran en los anexos E y F,
recibidas hasta el 7 de octubre de 1952

Se limitaron a acusar recibo los siguienies Estados
Miembros: Bolivia, China, México, Pakistdn, Perd,
Repiblica Dominicana y Venezuela, asi como los
siguientes Estados no miembros: Austria, Camboja,
Finlandia, Nepal, Portugal y Suiza. Los Gobiernos
de los siguientes Estados Miembros: Australia, Bél-
gica, Canad4, Estados Unides de América, Filipinas,
Francia, Grec1a, Haiti, Noruega, Mueva Zelandia,
Paises Bajos y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, han reafirmado las medidas con respecto
a las cuales informaron el afio pasado y han renovado,
una vez més, sus garantfas de apoyo activo a la reso-
lucién “Unién pro paz”. Los Gobiernos de Australia,
Bélgica, Canad4, Estados Unidos de Ameérica, Fili-
pinas, Francia, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos y Reino Unido han indicado, ademés, que su
organizacién legislativa y administrativa es tal que,
mediante accién oficial v de conformidad con sus
procedimientos constitucionales; pueden participar en
las ‘medidas colectivas de las Naciones Unidas en
determinadas circunstancias. El Gobierno de Ceildn ha
manifestado que considera su participacién en los
diversos programas de cooperacién técnica para el
mejoramiento econémico de los paises insuficiente-

mente desarrollados como uno de los principales
medios para fomentar y mantener la paz y la seguridad
internacionales. La Reptiblica Federal Alemana ha
declarado que estd dispuesta a examinar, st se presenta
la ocasién, de qué manera podria participar en la
aplicacién de cualquier medida de cardcter econémico
prevista. El Gobierno de Honduras ha manifestado
que estd dispuesto a colaborar con la Comisi6n de
Medidas Colectivas del mismo modo en que colaboré
con las fuerzas aliadas durante la segunda guerra
mundial, pero ha declarado que no le sera posit:ie con-
tribuir con fuerzas armadas para ser utilizadas fuera
de su propio territorio. El Gobierno del Jap6n ha
entablado negociaciones preliminares con las fuerzas
de las Naciones Unidas que operan en Corea, con
miras a facilitar su apoyo. El Gobierno de Ménaca
se ha adherido al plan de paz formulado por .as
Naciones Unidas. El Gobierno de Arabia Saudita ha
declarado que en la actualidad no est4 en condiciones
de participar en ninguno de los proyectos estudiados
por la Comisién de Medidas Colectivas. La Unién
Sudafricana reiter6 la actitud asumida el afio pasado
y puso de relieve las obligaciones de carécter regional
que habia contraido.

H. Lista de armas, municiones y pertrechos de guerra

1. Armamento menor y arctralladoras

Fusiles, carabinas, revélveres, pistolas, pistolas
ametralladoras, escopetas de cafién corto y ametralla-
doras con las que se usan municiones de calibre igual
o superior a 0,22 pulgadas (5,6 mm), v piezas v ele-
mentos especiales para los mismos.

2. Artileria y lanzacargas

Carfiones, obuses, morteros, armas antitanques,
lanzacohetes, lanzallamas militares, aparatos militares
fumigenos, fusiles sin retroceso; y piezas y elementos
especiales para los mismos.

3. Muntciones

Municiones de calibre igual o superior a 0,22 pul-
gadas (5,6 mm) para las armas enumeradas en los
precedentes apartados 1 y 2; 'y piezas y elementos
especiales para las mismas.

4. Bombas, torpedos y coheles

Bombas, torpedos, granadas (con exclusién de las
granadas de humo), cdpsulas fumigenas, cohetes,
minas proyectiles guiados, cargas de profundidad,
aparatos y artefactos para el manejo, control, des-
carga, detonacién o detencién de los mismos; piezas y
elementos especiales para los mismos.

5. Equipo para control de tiro e indicadores de
distancias

Equipo para control de tiro, equipo de traccién
para cafiones, equipo de punterfa con miras infrarrojas
y-otras alzas para tiro de noche, indicadores de dis-
tancia, posicién y altura, instrumentos pnra la localiza-

cién de blancos, mecanismos de punteria (electrénicos,
giroscOpicos, Opticos y aciisticos), miras para lanza-
miento de bombas, alzas de artilleria y periscopios
para las armas, proyectiles y pertrechos de guerra
enumerados en esta lista; pie asy elementos especiales
para los mismos.

6. Tanques, furgones y medios de transporte militar

Tanques, vehiculos blindados o armados, trenes
blindados, carros-orugas militares, vehiculos militares
para la recuperacién de tanques, armones y afustes
de artilleria, carros de remolque para municiones,
vehiculos anfibios, vehiculos terrestres capaces de
permanencia limitada en el agua y talleres méviles
de maestranza de toda clase; piezas y elementos espe-
ciales para los mismos.

7. Agentes téxicos y materiales incendiartos _
a) Agentes toxicos biolégicos o quimicos utilizables

en guerra para causar bajas, y el equipo directamente |

relacionado con su empleo.

5) Materiales incendiarios empleados en lanzalla- .

mas y bombas incendiarias, tales como espesadores de -

gasolina y termato.

8. ﬂlecanismm v cargas de proysccidn ¥ explosivos

los enumerados en los parrafos 3, 4 y 7 precedentes;
explosivos militares de alto poder.

9. Bugues de guerra v equipo naval especial

a) Buques de combate:
1) Buques de guerra;




i)  Buquesde guerra anfibia y naves dé desem-
barque;

i) Buques sxemhrammas,

iv) Buques de patrulla.

b) Buques auxiliares;

¢) Embarcaciones de servicio;

d) Buques de tipo experimental;

e) Piezas y elementos para reparacién de los
buques enumerados en los apartados a), b), ¢) v d)
precedertes.

f} Equipo para sembrar, localizar, detonar y dra-
gar minas, y piezas y elementcs especiales para el
mismo.

g) Redes contra submarinos y piezas v elementos
especiales para las mismas.

10. Aeronaves

Acronaves de todos los tipos (vuelo con piloto, sin
piloto y aeronaves autdmatas de todas clases); piezas
v elementos especiales para los mismos.

11.  Equipo vario
a) Equipo de radar de todos los tipos, incluyendo
lns sistemas de direccidn, y equipo de radio aerotrans-

portado o fijo para el mismo, equipo electrénico anti:
rradar y de interferencia; equipo submarino de sonido;
y piezas y elementos especxales para los mls.nos,

b) Planchas de blindaje;

¢) Cascos militares de acero, chalecos a prueba de
balas, vestidos protectores, equipo de respiracién a
presi6n, vestidos de presién parcial, vestidos anti-*G",
cascos de vuclo reforzados, paracaidas para personas,
carga y desaceleracién y elemeiitos del equipo eriume-
rado precedentenmiente;

d) Artefactos puotumms militares, incluso pro-
vectores, convertidores de oxigeno hquldo y pxezas v
elementos especiales para los mismos;

e) Equipo especial para instruccién militar y pieias
v elementos especiales para el mismo;

f)  Gas lacrimégeno y equipo para lanzarlo.

12.  Equipo electronico militar de cdlculo y piezas v
elementos especiales para el mismo

13. Armas atémicas (y elementos de las mismcs)
materiales para lo produccion dz energia atémica

1. Lista de articulos estratégicos

1. ARTICULOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA
PRIMORDIAL

. Material v equipo de transporie de valor estratégico
1. Bugques

a) Todos los buques, incluso los elementos v las
piezas para la reparacién de los mismos, excepto los
incluidos en la categorfa 9 del anexo H;

b) Grias Jotantes y piezas v clementos especiales
para las mismas;

¢) Diques flotantes y piezas y elementos especiales
para los mismos.
2. Vehiculos de motor

a) Todos los vehiculos de motor y las piezas vy
clementos especiales para los mismos;

b) Tractores (de todas clases), con motores diesel
o de gasolina, de ruedas u orugas, destinados al arrastre
con fines militares, v piezas v elementos especiales
para los mismos;

¢) Llantas (neumdticas y macizas) y cAmaras neu-
mdticas utilizadas en los vehiculos enumerados en los
precedentes apartados a) v b).
3. Ferrocarriles y equipo ferroviario

a) Locomotoras;

b) Vagones de mercancias cerrados;

¢} Vagones plataformas;

d) Vagones tanques;

e) Vagones cisternas;

f)  Equipo de instalacién fija de todas clases, in-
cluso carriles;

g) Equipo especial para la construccién y repara-

cion de ferrocarriles;

k) Elementos y piezas de reparacién del equipo
enumerado en los precedentes apartados a), b), ¢), d),

e fve).

II.  Petréleo y dertvados del petril-o

1. Petréleo crudo, combustibles y lubricantes
a) Petrdleo crudo;
b)  Aceite diesel;
¢} Fuel oil;
d) Gasolina (para automoviles y de d\’ldClOl’l)
e) Kerosén;
f)  Aceites y grasas lubricantes.

2. Agentes aditivos y mezcladores para aceites minerales
v gasolina con inclusion de:

a) Plomo tetractilico;

b) Fliido de plomo tetraetilico y toda mezcla que
contenga mds de 3 centimetros cibicos de’ plomo
tetraetilico por galdn, incluso todos los agentes mezcla-
dores de alto indice octano para comnbustibles de
aeronaves;

c) Aceites o fididos para apdratos de funcxona—
miento hidriulico, a base de petréleo (con o sin aditi-
vos sintéticos).

[I1. Egquipo de comunicaciones y electrénico

1. Equipo de radiolocalizacién.

2. Aparatos electrénicos destinados o especialmente
idéneos para su empleo en la guerra.

3. Equipo de comunicaciones, incluso los cables.

4. Tubos (vdlvulas) y demds elementos especialmente

iddneos para su empleo en los equipos enumerados

en los apartacdos precedentes y maquinaria para

fabricar dichos tubos (vilvulas) v elementos.

Tejidos empleados en aparatos electrénicos.

6. Otros equipos y materiales que tengan aplicaciones

electrénicas importantes.

Piezas v elemontos especiales de los articulos enu-

merados en los precedentes apartados 1, 2, 3, 4,
5v6.

o
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IV. Eguipo de construccion de aerddromos o carreteras
y piezas y elementos especiales para el mismo

2. ARTICULOS ESTRATEGICOS QUE PUEDEN RESULTAR
DE IMPORTANCIA CAPITAL EN DETERMINADAS
SITUACIONES

1. Produclos quimicos

1. Productos quimicos de importancia pare la produc-
cidén de:

a) Preparados para la guerra quimica;

b) Artefactos piretécnicos militares;

¢) Aceites pesados combustibles para proyectiles
autopropulsados;

d) Agentes aditivos para aceites minerales y gaso-
lina;

e) Materiales plasticos y resinosos;

f) Explosivos y estabilizac'ores, detonadores, ini-
ciadores y plastificantes para explosivos;

g) Preparados anticongelantes y climinadores de
hielo;

k) F¥.Jos empleados ¢n mecanismos de funciona-
miento hidraulico;

$) Materiales que tengan aplicacién en la energia
atémica;

7) Aceros y aleaciones especiales;

k) Liantas, otros productos de caucho natural o sin-
tético y productos quimicos para el tratamiento del
caucho,

I) Refrigerantes utilizables en tanques y submari-
nos;

m) Preparados incendiarios y para cortinas de
humo;

n) Derivados del petréleo (incluso los cataliza-
dores); '

0) Productos quimicos para fotografia;

p) Acido nitrico y 4cido sulftrico (inclusc los cata-
lizadores);

q) Productos minerales cocentrados.

2. Productos varios

a) Materiales plasticos y resinosos:

b) Plastificantes para explosivos;

¢) Preparados anticongelantes y eliminadores de
hielo;

d) Flaidos sintéticos para sistemas hidraulicos;
_€) Refrigerantes utilizables en tanques y subma-
rinos.

.

1. Equipo especial para tratamiento quimico.
2. Envases para almacenamiento o transporte.
3. Magquinas moldeadoras de plastico.

Equipo quimico

26
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II. Equspo eléctrico y para generacidn de

encrgia eléctrica

Hornos eléctricos.

Motores Diesel.

Motores eléctricos.

Motores para buques, con carburador.
Turbinas.

Calderas industriales y para buques.
Maquinaria eléctrica de mas de 500 KW,

1V. Egquspo industrial general

Equipo para la industria metaltrgica, fabril y de
fundicion.

Equipo transportador y de trituracién.
Compresores, bombas, fuelles mecanicos y val-
vulas.

Abrasivos.

Diamantes industriales y herramientas que los
contienen.

Material refractario.

V. Metales, minerales y productos fabricados
con los mismos

Cojinetes o topes.

Hierro y acero, incluso chatarra.
Otros metales y desechos ferrosos.
Metales y desechos no ferrosos.

VI

MAquinas de perforar.

MA4quinas para taladrar y para hacer tubos.
M4quinas de amolar.

Tornos mecéanicos.

Fresadoras y cepilladoras.

Maquinas para hacer pasos de rosca.

M4quinas conformadoras.

M4quinas mandriladoras.

Maéquinas para hacer engranajes.

Mé4quinas v equipos de todas clases especial-
mente destinados a la fabricacién de armamentos.

V1. Egquipo pelrolere

Equipo de perforacién de pozos de petréleo y
equipo de exploracién.

Equipo para la refinacién del petréico.

Equipo para la produccién de petréleo, gas natural
y aceite combustible.

VIIIL

Todos los instrumentos de precisién.
Cojinetes hechos con piedras preciosas.
Cristal para instrumentos 6pticos.

1X. Caucho

Maquinaria para trabajar metales

Instrumentos de precision

Caucho natural.
Caucho sintético.
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