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INTRODUCTION

d'une solution definitive est clans une assimilation au
sein des comrnunautes Oll les refugies se trouvent actuel­
lement. j'espere sincerement que toutes les nations qui
s'interessent directement it des plans de developpement
econcmique it long terme et it des plans de migration
accorderont une attention particuliere aux besoins des
refugies, conformernent aux termes de la resolution de
l' Assernblee generale.

4. Touteiois, avant que de tels plans puissent et re mis
en application, il est absolumcnt indispensable de sub­
venir, par l'octroi d'une assistance immediate, aux
besoins pressants c1es groupes les plus necessiteux panni
les refugies relevant du Haut-Commissariat. Depuis
que l'Assemblee :;enl"ale a adopte sa resolution, j'ai pris
contact avec un certain nombre de gouvernements et
d'organisations privees en vue de reunir les fends neces­
saires, jusqu'a present, mes appels n'ont recu qu'une
reponse d'ordre limite.

5. N eanmoins. certaines situations critiques continuent
it [ustifier la plus extreme anxiete. En depit des efforts
c1e I'OIR. il n'a pas ete possible de trouver une solution
'lUX problernes des refugies en Extreme-Orient. Des
refugies continuent rl'arriver it Trieste, oh l'encornbre­
merit des camJls ne pent que provoquer une deterioration
c1e la sante des refugies : la tuherculose y constitue d'ores
et deja un problems serieux. Le nombre des refugies qui
vivent clans les camps en Allernagne, en Autriche et en
Italie diminue a peine. De nombreux refugies conti­
nuent d'y arriver et. jusqu'a present, il n'a pas ete
trouve de solution veritable it leurs problernes.

6. Depuis que I'OIR a cesse son activite, la creation
clans un certain nornhre de pays de delegations du Haut­
Commissariat rn'a perrnis de rester au courant de la
situation des refugies et d'apporter un certain appui aux
gOl1vernements clans les efforts qu'ils deploient pour
rcsoudre le probleme des refugies qui se trouvent dans
leur pays. :\!" eanmoins, il reste encore beancollp cl faire
pour empechel que les rCfugies qui, clepuis six ou sept
ans, sont conclanl11es it vivre clans des camps n'aban­
donnent pas tout espoir et ne deviennent pas une c1asse
de desherites clans les pays Oll ils resident artuellement
et perur que les nouveaux refugies ne partagent pas le
meme sort. On ne saurait. it mon avis, iustifier l'ab­
sence de conclitions d'accueil tolerables p'our les nou­
"eaux rHugl~s en alleguant qu'ol1 pourrait, en se
chargeant de creer cle telles conditions, encourager
I'arrivee cl'un plus grand nombre de rCfugies .

RAPl'DRT DU HAUT·COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES1

1. Le present rapport, presente ell conforrnite :les
termes de la resoluti ,I 428 (V) adoptee le 4 decernbre
1950 par l'Assernbi.,e generate, porte sur la periode
comprise entre juin 1951 et mai 1952. Mon dernier
rapport, presente au Conseil econornique et social, a ete
complete lors de la sixieme session de l'Assemblee
generale par une troisieme partie contenant mes obser­
vations sur les problemes d'assistance (E/2036/Add.2)2
qui ont ete soumises it l'Assemblee generale en applica­
tion de la resolution 430 (V) du 14 decembre 1950.

2, Au cours de sa sixierne session, l'Asscmblee gene­
rale a approuve les conclusions contenues dans la troi­
sierne partie de mon rapport en adoptant la resolution
538 B (VI) en date c1u 2 Ievrier 1952. qui m'autorisait
it lancer un appel en vue de reunir des fends destines
it fournir unc aicle d'urgence aux plus necessiteux des
groupes de refugies relevant de mon mandat. La meme
resolution recommandait aux Etats d'accorder une
importance particuliere au problerne des refugies lors­
qu'ils arreteraient et mettraient en eeuvre des program­
mes de reconstruction et de developpernent economique
et priait instamment les Etats interesses a la question
c1es migrations de dormer aux refugies toutes Iacilites
pour leur permettre de participer aux projets destines
cl favoriser les migrations et de beneficicr de ces projets.
L'Assemblee a egalement adopte la resolution 538 A
(VI) invitant les Etats it devenir parties it la Conven­
tion c1es Nations Unies relative au statut des refugies
adoptee par la Conference de plenipotentiaires tenue it
Geneve en jui11et 1951.

3. Depuis que mon dernier rapport a ete presente au
Conseil econornique et social. l'Organisation interna­
tionale pour les refugies a definitivernent mis fin it son
activite, Bien que cette organisation ait deploye c1e
grancls efforts en matiere de reinstallation, il existe
encore clans les pays d'Europe centrnle un grand nornbre
de refugies pour lesquels il n'a pas ete trotl\'e c1e solu­
tion definitive. C'est pour cette raison CJue la resolution
adoptee par 1'Assemblee generale en matiere d'assistance
aux refugies est de la. plus grande importance. Si I'on
ne peut plus offrir aux refugies c1e possibilites relative­
ment importantes c1e reinstallation, le seul espoir reel

1 Distribue precedemment sous la cote .\/2126, en date du
29 mai 1952.

• Le rapport comp1et a ete publie u1terieurenient sous la cote
A/2011; Voir lcs Docl/lIlellts o/fieids de I'Asseml"er gelleraie,

. si;ricme session, Supplement No 19.
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ACTIVlTES GENERALES
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Chapitre premier'1
1

CREATION DE DELEGATIONS

7. Avec l'accord des gouvernements interesses, des
representants du Haut-Cornrnissariat sont actuellement
installes en Autriche, en Belgique pour les pays du
Benelux, en Colombie pour l'Amerique latine, dans la
Republique federale d'Allemagne, it Athenes pour la
Grece et le Proche-Orient, en Italie, au Royaume-Uni
et aux Etats-Unis d'Amerique. Le Haut-Comrnissariat
a egalernent installe it Hong-kong, conjointement avec
le Comite intergouvernernental provisoire pour les mou­
vements rnigratoires d' Europe", un representant qui
poursuit en matiere d 'assistance et d'entretien ainsi que
de reinstallation des refugies venant de Chine l'activite
de 1'0rganisation internationale pour les refugies. En
outre le Gouvernernent francais s'est montre dispose
it re~~voir un representant du Haut-Commissariat.
8. On trouvera au chapitre II un expose de l'activite
des delegations dans les pays Oll resident un grand
nornbre de refugies.
9. La delegation aux Etats-Unis a essentiellement un
role de liaison. Elle maintient des rapports etroits avec
le siege des Nations Unies it New-York, avec les divers
departernents ministeriels du Gouvernement des Etats­
Unis qui s'interessent aux problernes des refu~ies: de
merne qu'avec les sieges centraux des orgarusations
privees dont l'activite est si precieuse pour les refugies.
En outre, cette delegation a du s'occupe.r de dive;s p~~­
blemes particuliers concernant les droits des refugies
aux Etatr-Unis et a pu egalement s'entretenir avec les
services d'irnmigration americains au su iet de questions
liees a l'amendement du Displaced Persons Act de
1948.
10. La delegation au Ro~a~lme-Uni jouera elle, aussi
un role essentiellement de liaison, Elle sera chargee des
relations entre le Haut-Commissariat et les gouverne­
ments du Commonwealth britannique ainsi que des
rapports avec les diverses organisations privees du
Royaume-Uni qui s'occupent des refugies d'Europe
centrale,
11. Mon representant en Amerique latine Cl; ~te accre­
dite aupres des Gouvernements de la Bohvle, de la
Colombie, de l'Equateur, du Guatemala, du Honduras,
du Panama, de la Republique Dominicaine et du ~al­

vador. En outre, le Venezuela a pris acte de sa ~oml?a­

tion et a offert de collaborer avec le Haut-Commlssanat.
MGn representan~ a;tr~ essent~elle~ent pour ~o?ct.i?ns
de veiller sur les mterets des refugles qm ont ete. rems­
talles mais n'ont pas encore acquis une nationalite
nouvelle. Il est egalement charge de tenir tous les gou­
vernements de l' Amerique latine au courant des plans
et des travaux du Haut-Commiss:triat, d'obtenir que
ces gouvernements cooperent avec les Nations 'Unies
dans l'inten~t des refugies, d'etudier la situation des
refugies reinstalles dans cette region, d'essayer d'?btet;!r
des contributions au Fonds de secours pour les refugles
et d'encourager les Etats it signer et it ratifier la Con­
vention relative au statut des refugies.

8 Cf-apres designe sous le nom de "Comite des migratIons".

2

12. Aucune des delegations creees ne compte plus de
trois fonctionnaires, ce qui est le minimum ...bsolu com­
patible aver une bonne marche du travail.

LIAISON AVEC L'ORGANISATION INTERNATIONALE POUR
LES REFUGIES

13. Une liaison etroite a ete maintenue avec l'OIR
pendant la periode finale de son activite et, dans chacun
des pays ou des delegations ont ete creees, des disposi­
tions ont ete prises pour la transmission it mon repre­
sentant des dossiers et des renseignements necessaires
it ses travaux,
14. Le Conseil general de 1'0IR a approuve a. sa
derniere session le transfert au Haut-Cornmissariat d'un
montant de credits suffisant pour lui permettre de pour­
suivre les activites it Changhai pendant cinq mois, c'est­
a-dire jusqu'au 31 juillet 1952. Il a ete egalement con­
venu de transferer aux institutions benevoles, apres
discussion avec le Haut-Commissariat et conformement
it une Iiste de priorites etablie par le Conseil general,
tous les avoirs residuels de 1'0IR.
15. Les dossiers individuels des refugies transmis au
Haut-Cornmissariat par 1'0IR ont ete des plus utiles
aux institutions benevoles dans leur eeuvre d'etablisse­
ment ou de reinstallation des refugies en Autriche, En
Allemagne, on espere pouvoir parvenir prochainement
a un accord avec les autorites cornpetentes pour que ces
dossiers soient joints it la documentation precedernment
con fiee au Service international de recherches, it
Arolsen.

LIAISON AVEC LE BUREAU INTERNATIONAL nu
TRAVAIL

16. D'etroits contacts ont ete maintenus avec le Bureau
international du Travail en matiere de migration et
d'education professionnelle. A la Conference des migra­
tions reunie it Naples par le BIT, le Haut-Comrnissariat
etait represente par un observateur. Je me suis efforce
d'attirer l'attention de la Conference sur la necessite
de prendre des mesures speciales afin d'assurer aux
refugies une part equitable dans toutes les possibilites
de migration.

LIAISON AVEC LE COMITE INTERGOUVERNEMENTAL PRO­
VISOIRE POUR LES MOUVE"IENTS MIGRATOIRES D'Eu­
ROPE

: 7. rai assiste i la Conference qui s'estreunie a
Bruxelles au mois de decembre 1951 afin de creer le
Comite intergouvernemental pcur les mouvements
migratoires et j'y ai pris la parole. Rien que ce Comite
s'occupe essentielle11lent de la migration des ex cedents
de population, il s'interesse egalement it la migration
des refugies. Mon souci principal a la Conference de
Bruxelles etait d'assurer la representation des inten~ts

des refugies par l'octroi au Haut-Commissariat d'un
statut special aupres du Comite. Jusqu'ici, le Comite n'a
pas donne une suite favorable it ma demaJ1(~e, mais
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LE COl\IITE CUNSULTATIF DU HAUT-COMl\IlSSAIRE DES
NATIONS TJNIES POUR LES REFUGIES
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d'etroites relations sont maintenues avec la direction de
cc Cornite, tant au siege que dans les divers pays ou les
deux organisations sont representees.

LIAISON A'TEC D'AUTRES ORGANISMES INTERNATIONAUX

18. Le Haut-Cornmissariat a maintenu egalement
d'etroites relations avec d'autres organismes internatio­
naux dont les programmes d'action se rapportent direc­
tement au probleme des refugies, tels que la Commission
des droits de l'homme, la Commission du droit inter­
national, l'Organisation mondiale de la sante, qui a,
a ma dernande, organise une enquete tres importante
sur le problerne de la tuberculose chez les refugies de
Trieste, et le Conseil de l'Europe, dont plusieurs comites
se sont occupes du probleme des refugies,

19. A sa treizierne session, le Conseil economique et
social a decide, par la resolution 393 B (XIII) en date
du 10 septernbre 1950, de creel' un Cornite consultatif
du Haut..Cornrnissaire pour les refugies ; la premiere
session de ce Comite a eu lieu a Geneve en decernbre
1951. Les Etats suivants, membres du Cornite, etaient
representes a cette session:

Australie
Autriche
Belgique
Bresil
Danemark
Etats-Unis d'Arnerique
France
Israel
Italie

20. Ce Cornite presente un interet tout part.culier du
fait qu'il fournit un moyen de collaboration permanente
entre des Etats Membres des Nations Unies et d'autres
Etats non mernbres qui s'interessent directement au
problerne des refugies, Au cours de la premiere session
du Comite consultatif, le delegue de la Turquie a sou­
leve la question de l'eligibilite des refugies d'origine
ethnique nirque expulses de Bulgarie en Turquie. Ce
problerne fait actuellernent l'objet d'une etude speciale
de la part du Haut-Commissariat; il sera rendu compte
des resultats de cette etude a la prochaine session du
Comite consultatif qui doit avoir lieu a Geneve en
juillet 1952.

LIAISON AVEC LES INSTITUTIONS BENEVOLES

21. Parmi les taches importantes confiees au Haut­
Commissariat par son statut figure la coordination des
efforts des organisations privees qui s'occupent de la
protection des refugies. Le Haut-Commissariat est entre
en rapport avec la plupart des organisations qui, a
I'epoque ou I'OIR fonctionnait, travaillaient pour les
refugies.
22. Le Comite permanen1: des institutions benevoles
qui travaillent pour les refugies a ete particulierement
utile pour la coordination des travaux des institutions
benevoles. Ce Comite, qui jouit deja du statut consul­
tatif aupres du COllseil economique et social, a re<;u un
statut analogue aupres du Comite consultatif du Haut­
Commissaire pour les refugies. Le nH~me statut a ete
egalement accarde a chacune des institutio:1s benevoles

3

qui font partie de ce Comite. De cette faqon, le Comite
permanent, de meme que scs principaux mernbres, ont
eu la possibilite d'apporter une contribution precieuse
aux travaux de mon Comite consultatif.
23. Dans les pays Oil des delegations ont ete creees, on
s'efforce de coordonner les activites des institutions
benevoles en etablissant notamrnent des rap ports plus
etroits entre ces institutions et les gouvernernents des
pays interesses, En Allemagne (' en Autriche, ou les
organisations internationales entretenaient deja d'etroi­
tes relations avec les autorites alliees, on s'efforce, dans
toute la mesure du possible, de les aider a ezablir des
relations satisfaisantes avec les gouvernements. De plus,
tout l'appui possible est accorde aux organisations loca­
les afin de les encourager a jouer un plus grand role
dans les activites entreprises en faveur des refugies
relevant du Haut-Cornmissariat,
24. Les institutions benevoles seront le principal inter­
mediaire pour la repartition des fonds qui seront reunis
a la suite des appels que I'Assemblee generale m'a auto­
rise a lancer. ]'ai I'intention c1'utiliser ces fonds en
grande partie par I'entremise c1e ces institutions, qui
sont en rapport direct avec les plus necessiteux des
groupes de refugies relevant de mon mandar,

CO:-;VENTION RELATIVE PU STATUT DES REFUGIES

25. Depuis la treizieme session du Conseil economique
et social, la Convention des Nations Unies relative au
statut des refugies a ete signee par des delegues de la
Republique federale d'Allemagne et de la Grece. Les
Etats signataires sont actuellernent les suivants:

Autriche Republique federale d'Alle-
Belgique magne
Colombie Royaume-Uni de Grande-Bre-
Danemark tagne et d'Irlande du Nord
Grece Suede
Israel Suisse et Liechtenstein
Luxembourg Turquie
Norvege~-ougoslavie
Pays-Bas

Un certain nombre de ces Etats ont fait connaitre leur
intention ele ratifier prochainement cette Convention.
La Convention entrera en vigueur le quatre-vingt­
dixierne jour q ii suivra la date du depot du sixieme
instrument de ratification ou d'adhesion, A ce propos,
je tiens it attirer I'attention sur la resolution 538 A (VI)
de l'Asserublee generale qui insiste sur l'importance c1e
l'entrce en vigueur prochaine de la Convention.

ETUDE SUR LE PROBLbIE DES REFUGIES

26. L'etude preliminaire intitulee Ler rcfugies dans
l'apres-qucrrc, qui a pu etre redigee grace a la generosite
de la Fondation Rockefeller, a ete publiee en decembre
1951. Confonnement au desir exprime par la Troisieme
Commission de I'Assemblee generale it la sixieme ses­
sion, ce rapport n'est plus distribuc comme document
des Nations Unies.

TITRES DE VOYAGE

27. Jusqu'a I'entree en vigueur de la Convention rela­
tive au statut des refugies, le titre de voyage le plus
important qu'on puisse delivrer aux refugies qui rele­
vent elu Haut-Commis,mriat est le titre de voyage dit
"de Londres", emis conformement a I'Accord de



LA SITUATION DES REFUGIES DANS DIVERS PAYS
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autre organisme international, toutes dispositions du
present Accord relatives au Comite intergouverne­
mental serout considerees cornme s'appliquant audit
organisme."

Conformement aux dispositions de l'article susmen­
tionne, les Etats signataires de l' Accord ont delivre le
document it des re£ugies qui relevaient de la competence
de 1'0IR. A la Conference de plenipotentiaires qui a
adopte la Convention relative au statut des refugies,
une recommaudation a ete adoptee qui dernaudnit ins­
tamment aux gotl\'ernements parties a l'Accord de
Londres qui rcconnaissnient la validite des titres de
voyage delivres conformernent aux dispositions de cet
Accord, de continuer a delivrer ou a reconnaitre ces
titres de voyage. La meme recommandation invitait
egalement les gouvernements a faire beneficier de la
delivrance ou de la reconnaissance .le ces titres de
voyage les refugies repondant a la definition de l't.rticle
premier de la Convention, jusqu'au moment ou ils aSSl1­
meraient les obligations qui decoulent de l'article 28 de
la Convention, article qui traite de la delivrance du
nouveau titre de voyage, jespere que tous les Etats
interesses donneront effet a cette recommaudation.

RAPATRIE~!ENT

29. Le Hant-Cornmissariat prend, dans 1es lirnites de
sa competence, toutes les mesures possibles afin de faci­
liter le rapatriement volontaire des refugies, C'est ainsi
qu'il a diffuse les declarations faites a ce sujet it la
Troisieme Commission au cours (le la sixieme session
de l'Assemblee generale.

accords contractuels entre les Puissances occupantes et
le Gouvernement federal allernand ne seront pas entres
en vigueur, les Puissances occupantes detiendront
encore une auto rite considerable en ce qui concerne les
refugies, cette question ayant fait, dans le Statut d'occu­
pation, l'objet de clauses speciales, Neanmoins, etant
dorme que ma delegation a progressivement assume
certaines des fonctions concernant les refugies que les
Puissances occupantes exercaient, on comprendra que
les taches qui lui incombent se scient trouvees accrues.

Assimilation

33. Dans mon dernier rapport, i 'ai souligne la neces­
site qui s'impose de concentrer les efforts sur le pro­
bleme de I'assimilation. ]'ai notamment declare:

"Dans le cas ou un nombre important de ces refu­
gies ne peuvent etre rapatries ou reinstalles de plein
gre, il me semble que ma tache doit consister avant
tout a faciliter partout ou cela est possible I'instal­
lation dans le pays meme des rCfugies re'evant du
Haut-Commissariat, pour lesquels il n'existe aucune
chance de reinstallation, et a favoriser l'assimilation
complete de tous les refugies qui ont pu etre
reinstalles."

l rlaude
Liban
Liechtenstein
N ouvclle-Zelande
Portugal
Turquie

Norvege
Pakistan
Pays-Bas
Repuhliquc Dorninicaine
Republique {edcrale d'Alle-

magne
Rovaume-Uni de Grande-Bre-

tague et d'Irlaude du Nord
Suede
Union Sud-Africaine
Venezuela

Belgique
Bresil
(hili
Chine
Danemark
France
Grece
Inde
Italic
Liberia
Luxembourg

Londres de 1946, auquel sont parties les Etats suivants :

En outre, les Etats suivants se scut engages it recon­
naitre les titres de voyage eruis en conformite de
l'Accord :

Australie
Canada
Cevlan
Colombie
Guatemala
Haiti
Honduras

Enfin, l'application de l'Accord a ete etenclue it un
certain nomhre de territoires coloniaux britanniques en
ce qui concerne taut l'ernission que la reconnaissance
du titre de voyage.

28. Le titre de voyage de Londres etait primitivement
delivre, conformement aux dispositions de l'c :-ticle
premier de l'Accord, aux refugies qui relevaient de la
competence du Cornite intergouvernernental pour les
refugies, L'article 20 disposait que:

"Au cas ou les fonctions du Cornite intergouverne­
mental pour les refugies seraient transferees a un

A. ALLEMAGNE

30. ]'essaierai de dormer, dans ce chapitre, quelques
indications sur l'activite du Haut-Comrnissariat dans
les prineipales regions ou se trouvent des refugies et oir
le Haut-Cornmissariat est represente, ainsi que sur les
problernes qui se posent dans ces regions.

31. La premiere delegation du Haut-Cornmissariat a
ete creee en Allemagne.

32. Au cours de sa premiere annee d'activite, la dele­
gation en Allemagne s'est preoccupee essentiellement de
reprendre it son compte les' fonctions clont s'acquittait
auparavant 1'0rganisation internationale pour les re£u­
gies. On appreciera la complexite de cette tache 10rs­
qu'on saura que la de1E~gation en Allemagne compte trois
fonctionnaires, alors que 1'0IR disposait dans ce pays
d'un personnel de plus de 3.000 personnes. Il est vrai
qu'il a ete mis fin it un grand nombre des fonctions
qu'exere;ait auparavant l'OIR ou bien que les autorites
allemandes les ont assumees. Il n'en demeure pas moins
que la population refugiee et les nombreuses institutions
benevoles qui s'occupent d'elle comptent sur les conseils
et l'appui de ma delegation en Allemagne. Tant que les
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34. 11 est certain qu'il faut faire en Allemagne un
grand effort si 1'0n veut reellement y integrer le groupe
residuel des refugies qui relevaient auparavant du
mandat de l'OIl~ 11 y a encore dans ce pays et relevant
du Haut-Commissariat plus de 50.000 refugies qui
vivent dans des camps, et un grand nombre de ces camps
sont situes loin des centres ou il est possible de trouver
du travail. Les chances qu'ont ces rerugies de trouver
du travail n'augrnenteront vraisernblablement pas tant
qu'il y aura en Allemagrie plus de 350.000 refugies alle­
mands dans la meme situation et qu'aucun plan econo­
mique general n'aura ete mis a execution pour resoudre
le problerne des refugies dans ce pays.

La section "Personnes depkicies' de la Banque des
expulses

35. En attendant qu'un tel plan soit mis en ceuvre, i1
est, ,\ mon avis, de la plus grande importance delargir
les facilites de credit en faveur des refugies, afin de
permettre aces derniers de se creer une situation indc
pendante. C'est acette fin que j 'ai invite un economiste
suisse, M. Druno Lincke, a etudier le problerne de
l'integration des refugies non allemands dans l'economie
allemande. Dans son rapport, M. Lincke reIeve les
lacunes de la loi sur le statut des etrangers apatrides
adoptee le 25 avril 1951. Quoique liberale, cette loi
n'etend pas aux refugies non allemands le benefice de
toutes les mesures prises en faveur des re£ugies alle­
mands. Les refugies non allemands ne beneficient
d'aucun des avantages prevus par la loi sur les secours
immerliats promulgueo en 1949, ni des avantages decou­
lant du programme d'emploi des expulses ou des me­
sures de degrevement fiscal en faveur des expulses,
1\1. Lincke estimait que, au 31 mars i 951, 2.69? millions
deDM avaient ete depenses pour l'integration des
refugies allemands. Les refugies non allernands n'ont
en principe beneficie d'aucune fraction de cette somme.

36. jusqu'ici la seule contribution financiere a l'inte­
gration economique a long terme des refugies non alle­
mands a ete celle de l'OIR, qui a affecte une S0111me
de 1.500.000 DM a la constitution du capital initial
d'une section "Personnes deplacees" a. la Banque des
expulses allemands. JVlalheureusement, bien que I'OIR
ait suggere fl1 1951 que le capital de la section "Person­
nes c1eplacees" de la Banque des expulses soit porte
a 10 millions de DJ\1, rien n'a encore ete fait dans ce
sens. Le capital primitif de la Danque des expulses pro­
venait de la contrepartie des cn:dits fournis par
I'Adl11inistration de cooperation economique.

37. M. Lincke a montre dans son rapport combien le
capital de 1.500.000 DM de la section "Personnes
deplacees" est insuffisant, en donnant les chiffres sui­
vants sur l'activite de cette section jusqu'a la fin de
1951 :

N"ombrc de oemandes de prets 3.450

N ombre d'allteurs de demandes dont la qllalite de
refllgie a Pll ctrc verifiee et etablie 1.248

Nombre de demandes approllvees par les institutions
de credit locales 133

Nombrc dc prets accordes par la section "Personnes
deplacees" de la Banqlle des expulses ........•..... 88

Montant total des prets accordes en DM 413.500
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38. La banque a fait savoir qu'elle avait accorde, au
mois de fevrier, 165 prets, tandis que le nornbre de
dernandes de prets s'etait eleve a. 3.766.

39. Je me suis rendu a. Bonn au mois de mars 1952
afin d'examiner les mesures cornplementaires qui pour­
raient etre prises pour assimiler la situation des refugies
non allemands a. celle des refugies allemands et pour
augmenter le capital de la section "Persormes deplacees"
de la Banque des expulses, Le Chancelier federal m'a
donne l'assurance qu'il examinerait la situation dans un
esprit favorable et a charge le Ministre charge des
questions touchant les refugies de sournettre au Conseil
des ministres les propositions appropriees. j 'ai tout lieu
de croire ql\e le Gouvernement federal accordera une
contribution financiere it la section "Personnes depla­
cees" de la Banque des expulses. Neanmoins, je garde
la ferme conviction qu'il ne sera pas possible de trouver
une solution durable au problerne des refugies non
allernands en Allemagne tant qu'on n'aura pas apporte
de solution definitive au probleme des refugies alle­
mands.
40. En attendant un tel plan qui tiendrait compte des
besoins des refugies non allemands comme de ceux des
refugies allernands, c'est aux autorites Iederales et a
celles des Liinder, de merne qu'aux institutions bene­
voles allernandes et etrangeres qui s'occupent des refu­
gies, qu'il incombe d'alleger le sort de ces derniers,

Colonies de loqenient pour personnes dcplacees

41. Dans le Land de Rhenanie septentrionale-Westpha­
lie, ou le nornbre des personnes deplacees s'eleve a envi­
ron 15.000. les autcrites locales ont fait un effort
considerable pour loger les personnes deplacees dans
des agglomerations specialement construites a leur
intention et situees dans les regions ou il est le plus
facile ne trouver du travail. Le Gouvernement du Land
de Rhenanie septentrionale-\\'estphalie, en dressant les
plans de ces agglomerations et en les faisant construire,
a donne aux autres regions d'Allemagne occidentale un
exernple digne d'eloges, Ma delegation s'efforce d'inciter
les aurorites des autres regions a deployer une activite
analogue, mais ces autorites se heurtent en general a
ne trop grancles difficultes financieres.

Col11itcs consultatifs

42. 'Cne experience interessante a ete tentee en Rhe­
nanie septentrionale-\Vestphalie pour donner aux re£u­
gies la possihilite de participer a leur propre administra­
tion. l'n COl11ite consultatif a ete constitue auquel
participent des l11el11bres de l'adl11inistration allemande,
des representants des re£ugies et des representants des
institutions benevoles. Toutes les questions qui interes­
sent les refugies peuvent etre examinees aux reunions de
ce Comite. Les organis111es qui prennent part a cette
experience la considerent C0111me un grand succes et
nes efforts sont faits pour l'etendre a d'autres zones
et Liblder en Allemagne.

Assistance j1ll'idique

43. L'Organisation internationale pour les rCfugies
avait organise U1~ systeme assez complet d 'assistance
juridique aux refu)es en Alle111agne. C'est ainsi qu'elle
avait recherche des juristes experimentes parmi les
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personnes deplacees et les avait engages it ses frais afin
de dormer une assistance juridique aux refugies, L'ne
granele partie de leur travail a porte sur les operations
de reinstallation, mais ils ont egalement fait ceuvre utile
en aidant les refugies it obtenir la reconnaissance de
Ieurs droits et de leurs titres conformernent aux dispo­
sitions de la legislation allernande. Avec la disparition
de I'OIR, une grave lacune s'est produite dans ce
domaine, un grand nombre de refugies n'etant pas en
mesure d'acquitter eux-mernes les frais de conscils juri­
diques clont ils peuvent avoir besoin. A la dernande du
Haut-Cornrnissariat, un certain nornbre d'institutions
benevoles poursuivent cette ceuvre d'assistance juridique
et les comites nationaux des refugies font de rnerne.
Mon delegue garde un contact etroit avec les juristes
qui assurent l'assistance juridique des refugies : ces
juristes sont actuellernent groupes en un Consei!.

Refllgies a hospitaliser

44. Le Haut-Commissariat a egalement assume les
fonctions exercees anterieurernent par I'OIR en ce qui
concerne les accords conc1us par cette organisation pour
que les refugies ages et malades en A!lemagne puissent
etre aclmis clans les etablissements appropries,

Enfants isolcs

45. I1 y a encore en Al1emagne un certain nombre
d'enfants isoles. L'OIR n'a pas trouve de solution it
ce probleme. Le Haut-Commissariat a pris des mesures
afin de controler le traitement qui leur est reserve et
de veiller it ce qu'il soit con forme nux prescriptions de
la loi et du droit.

Indcmnisation des uictimcs des pcrsecutions nasies

46. La legislation en vigueur en matiere d'indemnisa­
tion des victirnes des persecutions nazies n'est pas satis­
faisante, du fait que le droit it une indemnite n'est pas
reconnLl a de nombreux rHugies qui ont souffert du
regime nazi. Le Haut-Commissariat suit de pres l'evo­
lution des mesures legislatives dans les divers Liindcr
et il a attire l'attention de la Haute-Commission nl!iee
sur la necessite de la promulgation de lois appropriee~'

avant l'abandon cles reserves prevues par le Statut
d' occu pation,

Documents dclivres aux rcfugies

47. Il est de la plus haute importance que les re£ugies
qui demeurent en Al1emagne soient en possession de
documents appropries. En vertu eles lois en Yigueur,
tout etranger qui reside en Allemagne doit et re porteur
cl'un passeport national ou d'un document en tenant
lieu. Il a ete convenu avec le gouvernement fecleral que
le titre de voyage de Londres serait reconnu comme
constituant un document de ce genre et I'on prend
actuel!ement des dispositions pour delivrer ce titre it
tous les re£l1gies qui restent en Al1emagne.

N OUVeall% refugil;s

48. On ne peut dire que la sitllation des nouveaux
refugies en Al!emagne soit satisfaisante. Des disposi­
tions sont prises pour rennir tous les nouveaux venus
clans un seul camp. On s'est efforce d'interesser les
institutions henevoles it ce cainp et l'Aide norvegienne
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it l'Eurcpe a prornis de verser 50.000 DM pcur que
l'enseignement professionnel puisse y etre organise,

49. En ce qui concerne la procedure administrative de
l'accueil des nouveaux refugies, le Haut-Commissnriat
a fait les dernarches necessaires pour que mon repre­
sentant en Allemagne soit reconnu C0111me membre
cl'un cornite qui sera mis sur pied pour examiner la
qualite de refugie des nouveaux venus. Une nouvelle
loi, qui tient compte des dernandes du Haut-Cornrnis­
sariat et est it l'etude, a pour but l'octroi de l'asile aux
refugies qui repcndent aux definitions donnees par le
Statut du Haut-Comrnissariat et par la Convention
relative au statut cles refugics,

R. ACTRICIIE

50. Avec l'accorl du Gouvernement autrichien, mon
representant en 1\ utriche a pris possession de ses fonc­
tions au rnois de novembre 1951. Lorsque l'activite de
1'0IR a pris fin, la situation des refugies etait particu­
lierernent difficile, du fait qu'a l'epoque clu transfert des
camps le Gouvernement autrichien n'avait pas pris
d'engagements concernant le statut eles refugies testes
sur son territoire. 11 derneurait en Autriche, lorsqu'il
a ete rnis fin au programme de reinstallation de l'OIR,
quelque 20.000 refugies cl'origine non allemande enre­
gistres par l'OIR. Toutefois, le Gouvernement autri­
chien estirne que le nombre de refugies non ailemands se
trouvant sur son territoire est le double du chiffre que
l'on vient ele citer. Outre les refugies non allemands, le
Haut-Cornmissariat a la charge des rdugies Volks­
dcutsclic, dent 225.000 n'ont pas ete naturalises et dont
aucune organisation internationale ne s'est occupee
anterieurernent,

51. Le Gouvernement autrichien etait represente it la
Conference de plenipotentiaires et a signe la Convention
relative au statut des refugies tn Forrnulant certaines
reserves importantes concernant le droit au travail et
l'acces aux professions. J'espere sincerement qu'il fera
son possible pour ratifier prochainement cette Conven­
tion et pour modifier certaines des reserves flu'il a faites
it l'epoque de la signature.

52. L'entree en vigueur de la COI1\'ention constituerait,
en ce qui concerne l' Autriche, un progres certain dans
le traitement reserve aux re£ugies. Au cours de l'annee
ecoulee, il est apparu tres clairement que I'avenir du
plus grand nombre des refugies se trouvant actuelle­
ment en territoire autrichien est dans I'assimibtion. La
piupart des refugies aussi bien que l~ Gouvernement
autrichien se montrent de plus en plus disposes it accep-
ter cette solution. .

Assimilation

53. L'assimilation des refugies en Autriche constitue
un probleme it la fois economique et juridique. en grand
pas en ;r;ant a ete fait au cours de l'annee precedente
en ce qui concerne le probleme juridique que pose I'inte­
gration des Volksdeutsche mais on ne peut en dire
autant des aspects ~conOlTJiqlles de l'integra tion.

54. C'est pour cette raison que fai invite, a la tin du
mois de decembre 1951, un economiste beige. M. Gilbert
Jaeger, it etudier les aspects economiques de I'integra­
tion des re£ugies en Autriche. Cette etude, qui a ete
communiquee aux membres de mon Comite ronsult8.tif,
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Droit des dofllgics all trauail

60. Au cours de l'annee ecoulee, hien qu'il ri'y ait pas
eu de modification quant au droit an travail des refugies
non allernands, des progres considerables ont ete enre­
gistres en cc qui concerne les Volnsdeutsclie. Peu apres
rnon entree en fonctions, le Gouvemement autrichien a
rr.is f'n vigueur un J eglement fjui dispcnsait les Volks­
delltsc!ze d'obtenir des autorites competentes l'autorisa­
tion de changer d'empioi a l'intericur d'une occupation
ou profession. Ce systel11e a ete de nouveau 1110difie, de
sorte que les Volksdellfsche ont it l'heure adaelle libre
acces au marche du travail, sauf en ce qui concerne les
professions liberales et intellectuelles, Oll les reg!eldents
et les conditions d'emploi sont diffei·ents. Pour les refu­
gies 'IOn alIemands, le droit au travail depend de la
possession cl 'un permis de sej our illimite. Des efforts ont
ete faits afin de persuader le Gouvernement autrichien
d'accorder ces permis de sejour '.vec plus de liberalite.

Droits a pension des Volksdeutsche

61. en probleme cles plus serieux pour les Vcl!?s­
delltsclze est la reconnaissance par le Gouvernement
autrichien de leurs anciens droi~s it pension en Aut<c·;'e.
Ce probleme est rendu particulierement difficile du fait
que le Gauvernel11ent federal allemand a reconnu, sur
son territoire, le droit it pension des Volksdeutsche qui
habitaient aupara\'Clnt le territoire clu grand Reich alIe­
ma!1cl. 11 est assez anonnal d'imposer cette epreuve sup­
plementaire aux Volksdclltsclze it qui il a ete interdit
d'entrer en Allemagne occidentale et qui sont ainsi
forces de rester ell tcrritoire autrichien. :\ mon avis, la
'seule solution pratique du prohleme serait que le Gou­
vernement de la Republique federale allemande et celui
de l'Autriche se I'artagent cette charge linanciere.

Institutions bhlh'oles cn .'lutrirlze

62. Del1tlis que rOIl\. a cesse son activite, 1110n repre­
sentant s'est occupe particulierement de coordonner les

.........-- .
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11 la situation actuelle ou une grande proportion de la
population refugiee est condamnee Q vivre dans des
camps.
59. Il me semble que le fait de depenser en Autriche,
pour restaurer la capacite econornique du paj '>, des
sommes considerables fournies par l'etranger et d'avoir
accorde si peu d'attention aux besoins des refugies, qui
constituent pourtant un des elements les plus precieux
du potentiel economique du pays, a ete une grave
erreur. En outre, il est assez difficile de cornprendre que
1'on puisse depenser des sommes considerables pour
financer une banque pour les refugies en Allernagne et
n'accorder aucune attention aux besoins du merne genre
des refugies en .Autriche. A ce propos, il raut insister
sur l'importance de la resolution 538 D ('11) de l'As­
sernblee generale relative 11 la necessite de tenir compte
des problemes des refugies lors de I'etablissernent des
programmes de developpement economique it long
terme. j'ai deja attire sur ce probleme l'attention du
secretariat de la Commission economique pour l'Europe
et de la direction de la rianque internationale pour la
reconstruction et :e developpement. Les institutions
internationales peuvent sans aucun doute contribuer 11
la solution de ce problerne particulier en Autriche, mais
l'initiative doit venir du Gouvernement autrichien.

f
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expose tres clairement ce qui reste 11 faire dam le
dornaine de l'integration econornique.
55. II y a actuellcment en Autriche quelque 55.000
refugies qui vivent encore dans des camps. D'autre
part, bien qu'une tres grande proportion de la popula­
tion refugiee ait trouve du travail, on ne peut dire
Cju 'elle soit reellement integree, J usqu'a une date
recente, le droit au travail des refugies etait Iimite aux
professions ou il y avait penurie de main-d'eeuvre
autrichienne. De nornbreux refugies ont trouve un
ernploi qui, du point de vue social, est hien au-dessous de
leur situation anterieure et ils n'accepteront pas que
cet etat de choses se prolonge indefinirnent. L'agitation
et le mecontenternent croissent clans certains milieux
de refugies naturalises; on peut remedier a cette situa­
tion, ainsi que le montre le rapport de M. Jaeger, en
mettant en ceuvre un plan 11 long terme d'integration
econornique.
56. Un tel plan exigerait inevitablement une certaine
contribution de la part du Couvcrnement autrichien,
rnais il necessiterait aussi un soutien international. II
est certain que le succes de I'integration des refugies
en Autriche constituerait, pour l'econornie autrichienne,
UII avantage permanent. L'Autriche jouirait rl'une plus
grande productivite grace it la population refugiee et
sa situation economique d'ensemble ne pourrait que
s'arneliorer si l'occasion etait offerte it un grand nombre
de refugies de reprendr., leur profession anterieure. II
y a, en Autriche, surtout panni les Volksdeutsche, un
grand nombre d'anciens cultivateurs qui, s'ils recevaient
l'appui economique necessaire, pourraient aider it
enrayer la desertion de la terre, qui est run des aspects
les plus inquietants de la situation econornique de
l' Autriche. Outre ces anciens cultivateurs it reinstaller
clans les regions agricoles, un grand nombre d'autres
refugies possedcnt des competences professionnelles
qui, pour le moment, ne sont pas utilisees de fa<;on satis­
faisante. La penurie de logements constitue le principal
obstacle dans :::c domaine.

57. Dans son rapport, M. Jaeger aboutit a la conclu··
sion, que je reprends entierement it mon compte, qu'i1
faut mettre en ceuvre immediatemel:t un programme de
rein tallation des refugies dans les regions agricoles et
financer la construction de logements it leur intention.
Ce hut pourrait etre atteint sans doute de la fa<;on la
plus satisfaisante par la creation d'UE etablissement de
credit, du genre de la Banque des expulses allemands,
qui nnancerait l'integration economique des refugies.
Dans le domaine de l'agriculture, I'integration pourrait
et re realisl'e par rinstalIation des cultivateurs dans des
exploitatiuns nouvelles. ou dans des fermes existantes,
qui seraient achetees ou louees, et par la construction
de logements convenables pour les travailIeurs agricoles.

58. Cne experience interessante en ce sens a ete faite
par des organisations benevoles telIes que l'Heil1lat
Oesterreich, les organisations catholiques et evangelistes
qui ont un programme de reinstallation, ainsi que par
certains refugies. Les resultats obtenus par ces organi­
sations dans des experiences de pe1;ite envergure demon­
trel1t que I'etablissemel1t des refugies anciens cultiva-

',' teurs clans les rtgions agricoles est possihle, mais qu'il
.'. faut une intervention de rEtat pour qu'une ~oh,tion
-' delinitive de ce genre puisse et re apportee au probleme
ides reiugies. Cela s'applique egalement au programme
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1 efforts des institutions benevoles qui a'interessent aux
re£ugies en Autriche, A cet egard, il fout signaler que
les problemes de l'Autriche semblent avoir mains retenu
l'attention de l'etranger que ceux d'autres pays, bien que
la situation des refugies ait sans doute ete pire en
Autriche, en raison de la situation ecouomique du pays.

63. On a essaye, par la creation d'un cornite central
et de comites regionaux, de coordonner l'activite
deployee en matiere de refugies par les institutions
benevoles et par les autorites.

Assistance juridiqlle

64. La dissolution de l'OlR s'est traduite par la cessa­
tion, en Autriche, de l'assistance juridique fouruie par
des juristes appartenant eux-mernes a la categoric des
personnes deplacees. I)es institutions benevolcs du pays
ont decide de continuer it accorder cette assistance clans
la mesure on leurs ressources le leur perrnettraient.

Titres de v'oyage

65. La dissolution de raIR a pose, en Autriche, un
grave probleme en ce qui concerne l'ernission des titres
de voyage. Le Haut-Commissariat a demande nux fonc­
tionnaires competents des autorites d'cccupation d'etu­
dier ce probleme et 1'on espere trom'er dans le proche
avenir une solution qui permettra de delivrer en
Autriche le titre de voyage de LOl1llres ou un document
analogue en atten(ltint que le Gouvernement autrichien
ratifie la COl1\'ention relative au statut des refugies.

Rt;fllgi(;s ahospitaliser

66. :\lon representant en Autriche a assume les fonc­
tions exercees auparavant par 1'OIR concernant 1'exe­
cution des accords aux termes desquels les reiugies qui
avaient hesoin c1'etre hospitalises [\\'aient ete admis dans
trois etahlissements autrichiens. Em'iron 750 rcfugies
d'origine non allemande ont re\u une assistance de ceUe
nature.

N ollveaux 1'cfugics

67. La situation des nouveaux refugies en Autriche
laisse beaucoup it desirer. 11 entre actuellement en
Autriche de 600 it 700 refugies pill' mois. Des car:1ps
d 'accueil existent dans les zones OCC] rlentales de l' Autri­
che, mais les autorites autrichiennes ne permettent pas
allX refugies d'y sejourner pendant une periode pro­
longee. On construit actuellement un nouvean camp et
on espere que les refugies pourront y etre loges pendant
une periode plus longlle. On s'est efforce de dissuader
les autorite~, autrichiennes d'imposer des amendes aux
personnes qui franchissent la frontiere illegalement et
sont de veri tables refugies. Dans mon appel pour une
aide immediate en iaveur des groupes de refugies les
plus necessiteux, j'ai accorde une attention particuliere
aux besoins des nouveaux refugies en Autriche.

C. hALIE

68. Un accord a ete signe entre le Gouvernement
italien et le Haut-Commissariat au sujet de la creation
d'une delegation en Italie. Aux termes de cet accord,
le Haut-Commissariat donnera au Gouvernement italien,
sur sa demande, son concours en vue de determiner

l'eligihilite des refugies et de leur delivrer des papiers
d'identite,
69. Lorsque rOIR a cesse son activite en Italic, il
restait duns Cl' pay~ environ 20.000 rCfngies enregistres
par cette organisation. Aux termes du dernier accord
conclu avec l'O I R, le Gouverucment itnlien acceptait
de se charger de l'entrctien de 9.500 raugies, dont 4.000
se trouvaient dans les camps transf'eres par 1'0IR. La
situation materielle des rcfugies duns ces quatre camps
paruit satisfaisante.

70. En raison du grand nomhre de chomeurs en Ita­
lie, le Conve-nement italien n'a p,,<; encore l'tl' en me­
sure de recomnitre officiellcmeut aux rciugies le droit
au travail. :-J"6anmoins, le Gonvernement italien a fait
connaitre son intention de sianer la Convention rela­
tive an statut des refugil'S. jespere sincerement que,
lorsqu'il y apposera sa signature, le Gouvernernent
italien ne fera pas de reserves importrmtes au sujet des
articles qui delinissent les droits des rHugies en ma­
tiere d'emploi.
71. La situation des refugies des camps qui arrive­
rent apres flue 1'OIR cut termine Sl'S operations de
reinstallation dans ce pays ne peut : etrc consideree
cornme etant aussi satisfaisante que celle des autres
refugies hebergcs clans les camps transferes par 1'0IR.
Il y a lit un prohleme auquel, je l'espere, le Gouverne­
ment italicn accordera prochainement son attention.
72. On trouve, parmi la popUlation qui 'lit en dehors
des camps, un nombre considerable de refugies dont
le sort est penible. J'espere que les contributions ver­
sees it mon Fonds de seeaurs me permettront d'aider
ces re iugies dans nne certaine me:mre.
73. Tant flue les perspectives d'as~imilation des refu­
gies en Italie demeureront aussi limitees qu'elles sont
actuellement, la migration constituera le meilleur espoir
cl'une solution permanente au prohleme des refugies
en Italie. ('est ponrquoi j 'attacl1l' la plus grandc impor­
tance it J'etroite cooperation en Italie du Haut-Com­
missariat et dl! CC111ite des migrations. J'espere de
mel11e qne les pays (i'immigration qui sont prets it ac­
cueillir des migrants provenant (!'Italie acconleront
une attention particuliere aux candidr.ts rl-tugies.

D. TR1ESTE

74. La situation des rcfugil's it Trieste est particu­
lierement critique. Bien que le Conseil general de
l'OIR ait it plusieurs reprises attire I'attention sur
Cl" probleme, il n 'a pas ete fait grJ.t1<\ chose dc' I'l'xtc­
rieur pour ameliorer le sort dcrs refugies, si I'on ex­
cepte les efforts genereux de la Suisse, qui a fait don
de 175.000 francs snisses. et de la Suede, qui a offert
de se charger des enfants tuberculenx de Tricstc.
75. Il v a actllellement. dans les camps administres
nar le (;ouverncment militaire allic ;'t Tricstc et it la
~harge tlu GOi.l\'ernement italien. quelque 4.000 refllgies
qui I'l"l event <le la competcnce du 1!aut-Commissariat
et, en dehurs des camps, environ 1.500 autres refu­
gies. Le Gouvcrnement militaire allie a fait de son
miellx pour amenager aussi bien que possible les ins­
tallations dont il dispose pour y heberger les re£ugies.
1\eanmoins, ces installations sont actuellement surpe.u­
plees et le probleme de la tubcrculose s'y pose de fat;on
aiguc ainsi que je l'ai signale a la sixieme session de
I'Assemblee gencrale.
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76, Les conditions mnterielles clans lesquelles vi vent
les rCfugies sont, d'une mnniere gcncrale. tres loin
d'etre satisfaisnntes. I 'n des camps se trouve dnns une
ancienne prison qui, du point de vue de l'hygiene, ne
convient nullcment it son usage actuel. Dans les trois
autres centres, les rl'fugies souffrent du manque de
place et de la promiscuite parce que It's autorites
alliees, les institutions bent'voles et les rt:fugit's
eUX-I1H~meS n'out pu encore, malgrt' leurs qualites
cl'inirintive et leur boune volonte, trans [nrnu-r les bara­
quements ou lcs refugit:s sont ht:bcrgt:s en loraux cOI1\'e­
nnnt 1't un aussi grand nombre de personnes,
77, Le (;ol1\'crnement ruilitaire allie se rend pleine­
ment compte de la situation et fait de son mieux pour
regler Cl'S prol.lemes. II a prevu la ronstrurtion cl'un
nouveau centre pouvnnt lager 900 rt'fugies C1:.:1S des
conditions plus sntisfaisnntes, Cl' centre est d'une ne­
cessite extreme, mais les funds indispensables n'ont pas
encore etc reunis,

7R On espere qu'il sera hicntot possible ell' faire
quitter Trieste it environ un millier de rCfugies dont
une partie restera en Europe et l111e autre emigrera
en Australie, Cl' pays devant envoyer tres prochaine­
meut 1\ Trieste une mission chargee de faire un choix
panni les refugies. La reinstallation des rHugies en
Europe nu dans cl'autrcs pays est une des preoccupa­
tions constantes du (;ol1l'enwment militaire allie, qui
s'efforce de stimuler tout~s les initiatives possibles it
cette iin.

79. La recente creation it Triestf: d'un bureau du
Comite des migrations aidera ccrtainement les auto­
rites allil'es dans cette tftche et on espere qu'elle per­
mettra it un grand nombre de n:'fllgies cl'emigrer.

80. .rai tenu compte des hesoins ell' la population re­
fugiee it Trieste dans I\'stimation dll montant des fonds
pour lesquels L\ssembll~e generale m'a autorise a lan­
cer des appels, rai e~alcment donnc des instructions
it ma delegation en Italie afin qu 'elle prete tme atten­
tion toute particuliere it la situation it Triestl pour
aider le COllvernement rnilitaire allie it trouver des
solutioIlS ,'t cc probleme.

81. La crt-atit,,: it [lruxelles, en jalwier 1952. e1'llne
dClegation chargt;e de s'occnp('r des refugies en Be]­
giqlle, aux Pays-Bas et au Luxemhourg. a permis
I'excrcice iniIlterrompu des fonctions ell' protection elont
se chargeait anterienrement I'OIR.

82. ]1 Y a en He]g-iqne em'iron (,0.000 refm;it:s, elont
40.000 ou 45.000 peu\'Cnt etre, selon le (;ouwrnement
beIge, considi'rt-s installes ell' fac;on permanente; les
mitres ri' fugies, elont heaucollp n'ont pas cncore trol1\'C
de tral'ail, ont, de I'ayis tlu GOl1\'ernell1ent lle]ge, be­
soin cl'lIne protection jnritlique indil'itlnelle de ]a part
dll [but-Coll1missariat.

83. Le C;ol1l'crnell1ent beIgc a signe la Convention
rl'latil"e all statut des ri-fllgi,',,, et a fait ('onnaitre son
illtcntioll de la ratifier tres prochainement.
84. .\ la dcmanelc elu (;ouI'ernell1Cnt beIge, ll10n re­
presentant a lotl; rharge de determiner I'elirriLilite des

•• '" b
rc tugles en Belglque.

85. Le fait le plus important au cours de I'annee
~'coulee a lotc la proll1l1lgation par ]e C;ol1wrncment

belge d'une nouvelle loi relative nux ctrangers. Le
gouvernement a tenu compte duns la mesure Otl la loi
concerne les refugil's de certaines propositions faites
par le representant du I Inut-Conuuissnrint. La loi en
question nccorde aux rCfugii's certnines garanties en
matiere rl'expulsion : cette mesure ne pourra h l'avenir
etre prononcee centre CH:': sans agrement rl'une com­
mission consultati I'C composee d 'un magistrat 110no­
raire, d'un avocat et d'une personne choisie £t la de­
mantle de l'etranger menace dexpulsion sur une Iiste
. "CSSCC par arrctc royal.

86. Dans]c merne esprit liberal, le Gouvernement
beIge H receuunent iuforme mon representant qu'il
donnerait ell'S instructions aux autorites locales afin
que le montant de l'assistance materielle accorclee par
les institutions benevoles aux refugies indigents depuis
leur arrivee jusqu'au moment ou leur situation sera
regularisce et ou ils serout vn mesure de beneticier de
l'assistauce puhlique soit rembourse a Cl'S in-ritutions.
En outre, le ( iouvcrncment beige a recemment accoi de
une subvention supplernentaire de 4 millions de francs
belges au fends dassistancc aux etudiants, eu l'gard au
fait que les sommes initialement accordees par I'OIR
pour l'entretien de 350 etucliants etaient epuisees.
87. Le Gouvernernent belgc a pris une autre decision
tres importante en fa veur ,It,s re t ugii's: il applique a
taus ]es rcfugies, a partir dll ]er janvier 1952, ]es dis­
positions relatives au.": professions salariees de I'artic1e
17 de 111 Comention relati\e au statut des refugics, Les
rcfllgies qui satis :'ont it I'une tics conditions formu]ees
dans cet article, c'est-,'t-dire qui eomptent trois ans de
residence ininterrompue en [\elgique ou qui ont un
ronjoint ou des enfants de nationalite beIge, pcuvent.
de Cl' fait, obtenir le pennis de traYail requis. Cette
decision ne c10nne pas aux refugies une ]iberte d'acces
complete a la profession ou ,'t l'emp]oi de leur choix,
mais ser:t cependant ell'S plus lltiles pour I'integration
des rcfugies qui se trOl1\'ent actuelIement en Belgique.

F, PAys-IL",;;

88. Le (;ol1\'ernement dcs Pays- nas a donne son agre­
ment it la nomil'~,tion a La Haye eI'tm representant du
Hant-Commissariat. Le fonctionnl1ire qui occupera Cl'

pc ,te relhera de mon representant a BruxelIes qui est
IUl-menw ac-reelite aupres des trois pays du Bene]ux.

89. Le GOllyernement des Pays-Bas a signe ]a Con­
wntion r?latil'e l1U statut ell'S rL-fugies et prenelra pro­
chainement les mesures necessaires en vue de sa rati­
fication.

90, L'Organisl1tion internatioll111e pour ]es refugies
avait etahli a~'x Pays-Has un CC)inite ll'aide aux reiu­
gii's, compose de repri-,entants des institutions bene­
yoles. qui s 'etl1it charge' de toules ]es guestions de
l'assistau:e matrrielle aux refllgies. 1Ton representant
dans Cl' pays trayaillera naturellel11ent en liaison tres
t-tmite awe re C0l11ite. Outre ]es refugies qui se trou­
vaient allX Pays-nas avant la guerre. 10.000 autres
rdugies sont entres clans le pays clepuis 1945 et sur
Cl' nom1Jre 7.500 y sont restes. I1 s'agit pour la plupart
d'anciens so]tl1!ts de J'arl11ee pololl11ise et de personnes
deplacees rt'crutees en .-\llemagne en 1947 et en 1948,
q]. Te CotlH'rn('mt'nt ell'S T'aI'S-Pas, en c1Ccidant, en
sente1l1hre ] 95 1, cl'accepter J'el1tree de 200 nouveaux
refugics classes necessiteux, a apporte une contribu-
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tion tres npprecinhle a la solution du probleme des
rcfug-it's et montre l'interet incessant qu'il porte au
probleme.
92, D'une mnniere gcncralc, les rCfugics qui se trcu­
vent aux Pays-Ilas sont en cours d'integration dans
l'economie du pays. En pratique, ils jouissent dej.\ du
traitement accorde nux rt'fugictl par la Convention rela­
tive au statut des refugies.

G. Ll':\E~lUOt:R\;

93. .\ la deruande du Gouvernement du Luxembourg,
un representant du Haut-Conunissaire a ete nomme
pour assurer la liaison entre la delegation t\ Bruxelles
et le Gouvernement du Luxembourg,
94. Le Gouverncment du Luxembourg a signe la
Convention relative au statut des refugies et accorde
deja aux iSO rt-fugies qui se trouvent sur son terri­
toire un traitement con forme aux principes de cette
Convention.

H. FRANCE

95, En France, rOIR, d'accord avec le gouvernc­
ment, a continue a exercer ses fonctions de protection
des refugies, y compris les fonctions dites quasi con­
sulaires jusqu'au 31 janvier 1952. Le Gouvernement
fran~ais a depose au Parlement un projet ell' loi qui
prevoit que les autorites fran<;aises assumeront un
granel nombre des fonctions exercees anterieurement
par l'Om. en Cl' qui concerne la protection des refugies.
En attendant I'adoption ell' cette loi, le Ministere des
affaires etrangeres s'acquitte a titre provisoire des
taches e10nt s'occupait preceelemment l'OIR.

96. Le Gouvernement fran<;ais a neanmoins e10nne
son agrement a la creation a Paris d'une delegation du
Haut-Commissariat pour les refugies. Cette delegation
sera Creel' clans le proche avenir. Un accord avec le
Got1\'ernement fran<;ais definira les Iimites de la com­
petence de cette delegation; cet accorel sera probable­
ment conclu des que le Parlement se sera prononce
sur le projet de loi concernant la protection des re£u­
gies.

97. Des considerations du meme ordre ont retarde
;USqU'il present la signature par le Gouvernement fran­
<;ais de la Convention relative au statut des refugies.
Toutefois, le gouvernement a manifeste son intention
d'adherer a la Convention,
98. La situation ell'S re£ugies n'a pas, au cours ell'
I'annee ecoulee, subi de modifications sensiblcs. II a
ete donne asile a un nombre ell' nouveaux refugies ell'
l'ordre de plusieurs milliers. II est di tlicile, .::n raison
des arrivees et des dep;\rts confinuels, d'evaluer avec
precision le nombre des refugies qui resident actuelle­
ment en France, mais, d'apres la meilleure estimation
possible actuellement, it y a environ 350.000 refugies
en France,

99 Les refugies continuent it jouir en France d'une
legislation qui, dans l'ensemble, leur est tres favorable
et qui, en fait, les assimile pratiquemcnt aux nationaux
en Cl' qui concerne l'assistance publique et la securite
sociale.
100. Les principales difficultes que rencontrent les
refugies concernent le droit d'exercer les professions
salariees reglementees par la loi. Les refugies re<;oivent
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fncilernent l'nutorisntion de tra vailler dans les profes­
sions salariees 0\1 it existe une penuri« \It' main-d'reuvre
ou duns celles qui ne sent pas encombrees mnis il n'en
est pas ainsi de tuutes les pro Iessions. Toutefois, un
graml nombre de I'efugics, classes conune residents
pridlegit,s, out en pratique la p(ls~il>i1itt\ (Il' choisir lihre­
meut l'nctivite salnriee qu'ils tlt'sirt'nt exercer.
101. Le Ministere du travail a fait, en collnhorution
avec les institutions benevoles, de grands efforts pour
assurer la formntion 0\1 la readnptntiou des I't'iu~ics

qui ne posse-lent pas cl'aptitudes purticulieres et qui,
pour cette raison, ont de plus grnmles dilficultcs t\
trouver du travail. Le Bureau d'orientatiou tt de pla­
cement des refugics etrangers. auquel dt's orgnuismes
publics et prives apportent leur concours, continue a
aider les refugies il trouver du travail.
102. I1 Iaut mentionner particulierernent l'reuvre des
institutions beuevoles de France, notamment le Ser­
vice social d 'aide aux emigrants, qui est la branche
francaise du Service social international et auquel le
Gouvernement Iraucnis a confie la tache d'aider mate­
rie.lement les refugies,
103. Les activites de ces organisations ont la plus
grande importance pour l'assimilation finale des refit­
gies dans l'economie fran<;aise,
1O·+. Il reste neanmoins 1111 nombre considerable de
refugies ages, malades et infirmes qui, tout en bene­
ficiant d'une maniere generale des lois d 'assistance
fran<;aises, se trOl1\'ent dans une situation tres precaire
surtout en raison' de leur isolement et du fait qu'ils
n'ont pas, comme c'est habitut'llement le cas pour les
nationaux, de famille pour les aider.
105. I1 en va de meme des invalides de la guerre
d'Espagne, qui ne re,oivent evidemment pas les mel11es
allocations que lcs invalides de guerre fran<;ais.

106. Grace aux fonds laisses au Got1\'ernement fran­
<;ais par 1'0IR, le Service social (l'aide aux emigrants
a pu, jusqu'ici. aider les plus necessiteux des refugies,
mais le jour approche Otl Cl'S ionds seront cpuises et
Otl le probleme de l'aide t\ dispenser t\ Cl'S malheureux
redeviendra aigu,

1. GRECE

107. Lorsque 1'01;( a termine son artivite en Grece.
on haluait le nombre des refugies il un chiffre com­
pris entre 15.000 et 20.000. Cl'S refugics reIevent du
Haut-Commissariat et un grand nOl11bre d'cntre eux
vivcnt dans des conditions difficiles. Toutefois, il faut
jugcr la situation lIes rCfugles en Crece, en tenant
compte des quat re annees et demie (l'occupation et des
comrlications qu'a l'ntrainees l'cxistcnce d'un impor­
tant proUeme de refugies venus de l'intericur mCl11e
du pays.
108. 'Cn representant du Haut-Commissariat a ete
nomme, avec I'accord du Gou\'crnemcnt grec, au mois
de fevrier 1952. Depuis, le Couvel'l1el11cnt grec a signe
la Convention relative au statut ell'S refugies.

109. Avant de mettre fin it son activite, rom. a cree
un Comite d'aide aux refugies, composc de represen­
tants des institutions benevoles g:-ecgues et interna­
tionales, ainsi que d'un certain nombre de persor:',Ja­
lites grecques eminentes qui ont entrepris de s'occuper
du bien-etre des refugies, Le Conseil general de l'OIR
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!5ies arabes en Egypte, en Syrie, en Jordanie, de meme
que la situation economique relativernent difficile de
ces pays, constituent necessairement les principales pre­
occupations des gouvernements en question,
117, J'espc e qu'il sera possil.le cl'etablir, dans un
proche avenir et avec l'aide des gouvernements inte­
resses, le nornbre exact des refugies relevant du Haut­
Cornmis-ariat et dent un certain nombre ont de ja ete
naturalises; c'est le cas,. par exemple, de 150 Circas­
siens en jordanie et de 47 en Syrie,
118. 11 rest iit en Turquie envircn 700 refugies rele­
vant de la competence de I'OIR lorsque cette organisa­
tion a cesse son activite, Afin d'aider Cl'S refugies,
l'OIR a cree un Cornite d'aide aux refugies qu'elle a
dote de fends pour fournir des secours, Le Cornite
d'aide aux refugies travaille avec energie pour les
refugies et a ete recemrnent autorise par le Gouverne­
merit turc £l louer en Thrace une ferme qui permet­
trait d'installer environ 300 re iugies,
11I), 11 est evident nue des fends seront necessaires
pour equiper cette Ierme et lui fournir le capital initial
indispensable a son exploitation. On essaie cl'obtenir
des contributions locales et le Haut-Commissariat a
ete prie de Iournir toute l'assistance possible it cette
entreprise tout it fait digre d'eloges : s; cette entreprise
reussit, e.le offrira egalement des possibilites pour les
nou\ caux refugies qui arrivent dans le pays a une
cadence moyenne de vingt par mois.
120, 11 ressort de l'examen preliminaire de la situa­
tion qu'il y a, dans chacun des pays du Proche-Orient
et du l\loyen-Orient, un certain nombre de refugies
qui, en raison des differences de religion et d'origine
ethnique. ainsi que des difficultes economiques, ont peu
de chances de trouver des possibilites d'emploi. Pour
cette rai, on, il est urgl'nt que les institutions publiques
et beneyoles qui s'interessent directement aux opera­
tions de migration act:ordent une attention speciale
aux refugies-}ui se trol1\'ent dans ces pays.

K, CIIA~GIIAI ET HO~G-KOXG

121. L'un des problemes de refugies les plus pres­
sants auxquels le Haut-Commissariat doit faire face
en Extreme-Orient est celui des refugies relevant ante­
rieurement de 1'0II\ qui sont demeures en Chine; la
pIupart d'entre eux sont concentres it Changhai,

122. On s:lit actuellement qu'il y a em'iron 200 refu­
gies dans l:es camps, 200 atltres dans divers etablisse­
ments et l.(lQO refl1gies neressitl'ux q~!i rec;oivent des
secours lil11ites destines £l les proteger d'une misere
complete. l'n groupe de 3.0JO autres refugies a droit
it la protection du Haut-Commissariat.
123. Le Conseil general de l'OIl\. au cours de sa
derniere session, a decide cl'allouer un montant de
185.869 dollars destine it a,surer, pour une periode de
cinq mois se terminant le 31 juil.et 1952, l'assistance
et l'entretien des re£l1gies de Changha]; ces fonds doi­
vent etrc geres par le Haut-Commissariat.
124, A la meme epoque, une dotation de 500000 Gol­
lars a ete constituee par le Conseil general de I'OIR
pour le transport des rCfugies depuis Changha'i; ce
fonds doit etre gere par le Comite des migrations.
125, Alin cl'assurer la poursuite des operations de
reinstallation des rCfugies de Changhai, le Directeur

) a <leci<ll" ,\ sa derniere session, d'accorder une derniere
subvention il ce Comite, qui avait fait ceuvre utile en
fuveur des refugil's et qui avait, nota.nrnent avec l'aide
<It' 1'( >11\, cree un foyer pour les refugies ages,
110, Outre une population de refugit,s s'elcvant a
environ 10,000 personnes, rest ees en Grece apres la
premiere guerre mondinle, dent les Armeniens et les
Russes hlancs constituc It les groupes les plus impor­
tunts, on trouve en Grece un nombre considerable de
refugil's rl'or iuinc ethnique grecqul', venus pour la plu­
part de Rounianie.
1I1. L'Organisation interuruionnle pour les reiugirs,
pendant sa perio.le d'activite, s'est OCCUPt'l' surtout de
la reinstallation des refugies venus de Grece, mais elle
n'a guere pu contribucr au soutien matcriel du grand
nombre de refugies se trouvnnt dans le pays 111ellle.
112. 1\pres la deuxieme gu erre mondiale, le Gouver­
nement grec a tout cl'nbord installc un grand nombre
de rt' fugit·s clans la regiou d'Athenes et du Piree, ou
lrs conditions u'etaient pas toujours satisfaisantes, En­
suite les refugies nouveaux out ete envoyes 'lUX iles
grecques de Tynos, de Syra et de Chio, Les iles en
question etant tres eloiguees des centres ou l'on pent
trouver du travail. un grand nombre de Cl'S refugies
ri'ont pas cl'occupation stable.
113. Le Comite des migrations a etabli en Grc~ce une
mission grilce it laquelle, espere-t-on, certains des rc~fu­

gics pourront trom'er une possiuilite de reinstallation.
Toutefois, pour les refugies qui resteront en Grece, il

tl sera certainement necessaire d 'elaborer un plan d'inte­
gration cconomique,

]. PAYS DU PRUCIIE-ORIE~T ET DU :'!()\'E~-ORn:~T

114, Les gou vernements des pays elu Proche-Orient
et du Moyen-Orient doh'ent iairc face it de graves
problcmes que posent les retugies de nH~me origine
ethnique CJue leurs nationaux, En Turquie, le gouver­
nement fait tout son possiule pour reinstaller le grand
nomure de refugies expulses de llulgarie et a ;'ecem­
ment soumis it man Comite consnltatif le prohleme de
la detcrmination de l'eligibilite de ces rCiugies. Les
C;ot1\'ernements elc l'Egypte. elu !\oyaume hachimite de
Tonlanie, du Liban et de la ~\Tie font, avec l'aide de
'l'Ofiicc de sccours et de tra\:aux des Xations l'nies
pOllr les refugies de Palestine dans le I'roche-Orient,
des efforts tres consideraules pour trouver des solu­
tions ]Jour les rCfugit,s araucs. Il y a, toutefois, dallS
chacun de Cl'S pays, un petit nomure d'autres refugies
qui relcvent du Haut,Commissariat,
liS. l\fin de determiner le nombre exact et les con­
ditions de vie des rl-fugies qui relevent du I-but-Com­
missariat, j'ai envoye recemmcnt un fonctionnaire du
Haut-Commissariat faire une enquete sur la situation
de Cl'S rCfugies, rechercher les mesures qui pourraient
etre prises afin de trol1\'er £l leurs problcmes des solu­
tions lIelinitives et voir dans quelles mesures les insti­
tutions benevoles et les comites d'aide aux rCfugies

I crees par 1'011\ pouvaient !eur fournir des seCours.
I 116, 11 semule se degagcr d'un premier examen ra-

r

i
pide de la situation que les pays de Cl'S regions qui ont

,
: donne asile it des refugies relevant du Haut-Commis-
. s;triat ne sont pas en mesure de prendre les disposi-

I'; tions necessaire;. pour assurer l'installation detmitive
11 de tous ces refugies. Le tres grand nombre des retu-
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suivre ces operations, il fnudra disposer nu ler aOllt de
fends s'elevant it 50.000 dollars par mois, soit 250.000
dollars pour les cinq derniers mois de 1952,
128, Depuis que le Haut-Comrnissariat a commence
a collaborer avec le Comite des migrations, les rCfugies
ont ctc reinstalles it une cadence moyenne de 120 par
mois. Le plus grand nornbre d 'entre eux sent partis
pour l'Australie, le Canada et le Bresil.
129. j'espere sincerernent que tous les Etats Mernbres
des Nations Unies Iaciliteront dans une certainc me­
sure la solution du probleme en accordant sans delai
au moins un nombre limite de visas ,L ce groupe de
refugies.
130. Lorsque les fonds fournis par l'OlR au Haut­
Commissariat et au Comite des migrations seront epui­
ses, la poursuite des operations dependra entieremeut,
a moins que d'autres mesures ne soient prises, de la
facon dont les gouvernements et le public repondront
it mon appel de fonds au profit des groupes de re fugies
les plus necessiteux.

DoHars

2.000 personnes dependent entierernent des fends qui
seront fournis de l'exterieur. Les fonds donnes a. cet
effet par I'OIR diminuent rapidernent et seront bientot
epuises.

134. L'arrivee de vefugies de l'Europe orientale est
un problerne qui subsiste. On peut estimer les arrivees
it 1.500 em·iron par mois. La plttpart des pays cI'asile
fournissent aux refugies un abri, mais ne leur clonnent
pas l'aide de base qu'i!s fournissent aux autreS! refu­
gies.

135. En ce qui concerne le groupe residuel de refu­
gies de I'OIR, l'assistance publique ne peut pas sub­
venir de fa<;on toujours appropriee aux bes()ins spe­
ciaux de vieillards ,cles malades, des enfants et des
infirmes. Ces groupes ont sou vent besoin de soins me­
dicaux, de nourriture et de vetements supplementaires
pour etre proteges cle la. faim et de la misere. Cela
vaut egalement pour certains groupes de rCfugies qui
n'ont jamais re<;u de secours materiel de l'OIR, tels
que les V olksdeutsche en At'ltriche,

136. J'estirne qu'il faudra disposeI', pour l'aide d'ur­
gence aux plus necessiteux des groupes de refugies
pendant une periode de dome mois, d'un montant de
3 millions de dollars, c'est-a.-dire:

'J

Pour I'assistance et I'entretien des refugies it Changhai
et Hong~kong 600.000

Pour les refugies en Autriche: 175.000 dollars pour
les nouveaux re£ugies, 70.000 dollars pour contri­
buer it la lutte contre la tuberculose, 360.000 dollars
d'aide supplementaire pour couvrir les hesoins
urger:,s des refugies dans les camps et hors des
camps, 65.000 dollars pour les invalides et les muti­
les, 30.000 dollars pour les re£ugies hospitalises et
50.000 dollars pour les enfants refugies 750.000
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gc!lt~f(\1 par int.c~im.du Cornite des migrations et moi­
~l1ell1e .a~ons dcsIgne un representant cornmun, qui est
I~stalle a .l:lo~~-kong, et qul est charge de venir en
aide nux re 1ugres et d organiser leur migration.

126;. Les rCfugies hospitalises sont les plus difficiles
,L reinstaller et, bicn que tous les efforts aient etc faits
pour trouver des pays disposes ales accueillir ces
efforts I~ 'ont abouti (iu'a un succes tres limite, i'our
c~'tte I'mson .et aussi parce. que les refugies vennnt
d autres provinces de la Chine continuent it arriver a
Changhai, il est peu vraisemblable que le prohlerne
que posent l'assistance et l'entretien des rcftt<ries it
Changhai perde de son ampleur, De plus. etant ~!onnc
la situation actuelle it Changhai, si le, refugies doivent
attend re pour ctre reinstalles, ils seront assez vite re­
duits ,L la misere,

127. Les fends que le Haut-Cornrnissariat a recus de
I'OIR en vue de I'assistnnce et de l'entretien des refu­
g-ies it Changhai et pour le maintien du bureau de
Changhai seront epuises au 31 juillet 1952. Pour pour-

131. Au cours de sa sixierne session. l' Assernblee
generale a adopte la resolution 538 B (VI) qui rn'auto­
rise it lancer un appel en vue de reunir des fonds des­
tines a. fournir une aide d'urgence aux plus necessi­
teux des groupes de refugies sur lesquels s'exerce le
mandat du Haut-Cornmissariat. En demandant cette
autorisation, j'ai fait remarquer a. la Troisieme Com­
mi!>Jion de l'Assemblee generale que je' n'avais pas
l'intention de m'engager, en matiere d'assistance et
d'entretien des refugies, dans des activites de grande
envergure et j 'ai souligne que la charge majeure de
l'entretien des refugies et de l'assistance a. leur fournir
doit incomber aux gouvernements des territoires oil
les refugies se trouvent.
132. 'Une somme d'environ 3 millions de dollars est,
a. mon avis, necessaire pour l'annee 1952 si on veut
eviter que les refugies qui relevent du Haut-Commis­
sariat ne connaissent de graves epreuves et cles situations
tragiques. Ces fonds seront utilises aux fins suivantes:

a) Assurer en Extreme-Orient l'entretien des refu­
gies qui n'ont pas ete reinstalles par l'OIR jusqu'au
moment ou des arrangementspourront ctre pris en
vue de leur migration;

b) Fournir une aide supplementaire aux refugies
nouvellement arrives dont les besoins essentiels ne sont
pas assures P3:r les services d'assistance publique;

c) AllegeI' les souffrances des vieillards, des ma­
lades, des enfants et des infirmes qui se trouvent dans
III groupe residue! des refugies de 1'OIR et dans d'au­
tres groupes de refugies qui, bien qu'i1s n'aient jamais
re<;u d'aide materielle de I'OIR, relevent de la compe­
tence du Haut-Commissariat.
133. Le cas le plus critique est sans doute celui de
Changhai. Parmi les 5.000 rCfugies qui s'y trouvent,

,
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137, I a sornme fournie par 1'0IR a perrnis de pour­
suivre les activites it Changhai et it Hong-kong pen­
dant les six premiers mois de l'annee,

138. Quelqlles gouvemements ont dijit fait savoir
qu'ils etaient disposes it verser une contribution au
Fends et prennent les mesures necessaires en vue de
la promulgation d 'une loi autorisant ces paiernents. Le
Gonvemement federal suisse a ch~jit fait don d'une
somme de 300.000 francs suisses. Dans certains autres
pays, les gouvernements ont fait connaitre qu'ils ap­
prouvaient le lancement d'un appel public en vue de
recuei'Iir des fonds.

69.284.06
3,305.00

72.589,06

236.212.20

72.589,O~

Dollars d"
EtatJ~Ft:il 0"
iqtlit'al,nu In

,[nllats des
Etan-L nis

235.395,66
816,54

TOTAL

TOTAL DES VERSEMENTS

TOTAL DES E:\GAGEMENTS

1. Entjaqcmenis
Gouvernernents , .
Organisations intergouvernementales .

A. SOt/llllt'S oersees
Organisations intergouvernernentales .
Dons prives .

TOTAL 236.212,20

TOTAL GENERAL 308.801,26

139. Conforrnement a la decision de l'Assemblee ge­
nerale, tous les fends reunis a la suite de mon appel
seront V'pres par le l Iaut-Commissariat, conformement
a un h."lement qui sera approuve par le Ccmite con­
sultatif pour lcs questions administrutives et budge­
taires,
140. Il faudra certainement plusieurs mois avant que
I'on puisse evaluer le degre de succes de mes appels,
J'estime qu'il sera necessaire de presenter it l'Assem­
blee generale un rapport supplernentaire sur cette ques­
tion.
141. Les sornmes suivantes avaient ete versees et les
engagements suivants avaient ete recus a la date du
5 mai 1952:

645.000

390.000

350.000
180.00(,

100.000

Dollars
Pour l'Allemagne : 150,000 dollars pour les nouveaux

rCfugie~ 100.000 dollars pour les besoins rnedicaux,
200.000 do:'ars pour les sccours supplementaires ;\
apportcr sous forme de nourriture et de vetcnrents
au groupe residue! de rtifugies, 50.000 dollars pour
les infirmes. 70000 dollars pour les rtifugies hospi­
talises et 75.000 dollars pour les enfants rcfugies .,

Pour l'Italie et Tricste : 90000 dollars pour les nou­
veaux rCfugies, 50.000 dollars pour lcs besoins medi­
caux, 195.000 dollars POll! l'aide supplernentaire au
groupe reslduel de rtifugies, 30.000 doliars pour les
rtifugies hospitalises et 25.000 dollars pour les
enfant; ..

Pour la Grece : 1, 0.000 dollars pour les sccours sup­
plernentnires nux rcfugies t 160000 dollars pour
l'education et la reeducatlOn profcssionnelle des
r~f~tgies et ~0.009. dollars dc subvention au Cornite
d aide aux re fugies .

Pour les rCfugies en Turquie et au Moyen-Orieut .. ,
P01!r l~~ cas de detr:s~e exceptionnelle panni les

refugies des autres regions ."I
(
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142. Cet apercu de la situation des refugies dans di­
vers pays permettra, je l'espere, aux gouvernements
d'apprecier dans une certaine rnesure les taches qui
restent it accornplir avant que le problerne der refugies
qui relevent de la competence du Haut-Commissariat
puisse recevoir une solution definitive.

143. Dans le passe, les problernes de I'assistance, de
l'entretien et de la reinstallation des refugies ont donne
lieu sur le plan international it beaucoup de travaux,
mais les prob'ernes it long terrne de l'assimilation ant,
par centre, suscite peu d'interet, Alors que les gouver­
nements des pays oit resident les refugies sont, de
maniere generale. en mesure de supporter la charge de
l'assistance et de l'entretien des refugies. il apparait
que la mise sur pied de plans it long tenne en vue de
leur integraticn economique depasse it I'heure actuelle
leurs possi'ilites. Dans ce domaine, il faut avoir recours
it des mesures d'ordre international pour regler de fa­
<;on de .nitive le probleme des reiugies qui rei event du
Haut-<;::ommissariat. .

144, ]e ne sous-estime pas que les migrations peuvent
faciliter la solution du probleme des refugies dans cer­
tains pays, mais. pour que la migration contribue it la
solution du probleme d'ensemble des refugies, il faudra
que I'on se preoccupe davantage de ia representation
des besn;ns speciaux des rHugies.

145. On ne peut que' louer l'ir.lciative des gouverne­
ments qui ont decide de participer a. la constitution du
Cornite des migrations. Leurs efforts, j'en suis stir,
faciliteront, dans une certaine mesure, la solution des
problernes d'un certain nornbre de reiugies. Neanrnoins,
je suis persuade que ces efforts auraient ete plus fruc­
tueux si I'action des gouvernernents avait ete entreprise
dans le cadre des Nations Unies. A l'heure actuelle, le
Haut-Commissaire ne jouit, aux reunions du Comite,
que du statut d'observateur, Le Cornite des migrations
peut aider. dans une certaine mesure, a. reinstaller des
refugies originaires d'Europe, mais son mandat ne lui
pennet pas actuellernent d'utiliser ses fonds pour le
financement de la reinstallation des rCfugies non euro­
peens.

146. ActueIlement, I'action internationale en matierc
de refugies presente un caractere quelque peu para­
doxal. A ltne date encore recentc. et it la demande des
gou\'ernements membres de I'Organisation internat~o­
nale pour les re£ugies, I'Organisation des Nations l'nies
a accepte de se charger de resoudre le probleme des
rCfugies dont s'etait occupee cette organisation. K ean­
moins, peu de temps apres que les Nations l'nies eurent
assume cette responsabilite, certains de ces memes gou­
vernements ont pris, tant au Comite des migrations
qu'au Conseil de I'Europe, et au nom des nouveaux
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rciugi~s, des initiatives qui ne peuvent manquer de
conduire il une dispersion des efforts et a une certaine
confusion.
1-~7. La multiplicite des institutions s'occupant du
probleme ties rHugies n'est ni clans l'interet ties refu­
giL'S cux-memes ni duns celui des gouvernements di­
recrement iuteresses. A mon avis, il y a h\ un probleme
auquel le Conseil economique et social, qui est charge
de la coordination en cc qui concerne les questions
cconom;'/lIes et sociales, devrait accorder son attention.
1-18. En dehors de la question tic la coordination, il
reste celle de l'action, :\ la derniere session de l'As­
semhlee generale, le Conseil general de l'OlR a souli­
gne l'ampleur des problemes residuels qui subsiste­
raieut apres la cessation de l'activite de l'Of R et a fait
reruarquer que :

..... Xeanrnoins. si les differents elements de la
situation qui vient d 'etre exposee ne sont certaine­
ment pas cl'une arnpleur suffisante pour justifier le
maintien de l'Organisation interuationale pour les
re iugies. ils representent cepenrlant une sornme de
souffrauces humaincs assez considerable pour que
les Xations L'nies se preoccupent immediate-nent de
la question."

149. Dans les conclusions que j'ai presentees a la der­
niere session de l'Assemblee generale et que cette der­
niere a fait siennes, j 'ai souligne la necessite d'un pro­
gramme en trois points: prernierement, une aide d'ur-

14

gence nux plus necessiteux des groupes de rcfugies,
pnrmi lesquels j'aimerais voir compter les nouveaux
refugies : deuxiemement, des plans tie developpcmcnt
economique ii. long terrne tendant l\ faciliter I'assimila­
tion des refugies : et troisiemement, des mesures ten­
dnnt il assurer que les refugies recevront une part equi­
table ties possibilites de migration.

150. Cl' programme a recu un commencement d'exe­
cution en cc qui concerne l'aide d'urgence, mais i1 fan­
dra que mes appels eveillent un plus grand echo pour
que des epreuves tragiques puissent et re epargnees a
un nombre considerable de refugies, Dans le dornaine
des plans econorniques l\ long terme, j'ai deja indique
Cl' qu'il y avait lieu de faire, a mon avis, en Cl' qui
concerne l'Allemagne et l'Autriche, Pour Cl' qui est des
migrations, j'espere que les Etats dormeront effet a la
resolution de I'Assemhlee generale et accorc1eront une
attention particuliere aux re Iugies rlans leur programme
d'ernigration et d'immigration.

151. je fais la priere la plus fervente pour que Ies
Membres des Nations Unies qui sont en mesure de
contribuer a une solution permanente du problerne des
refugies selon Cl'S principes prennent maintenant les
mesures qui s'imposent,

Le Haut-Conunissaire des Nations
Unics POIlI" les rcfllgies

(Sigllc) J. G. VAN HEUVEN GOEDIIART
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IXTRUDCCTlOX

1. Lorsque j'ai sournis it l'Assernblec generale rnon
rapport precedent (A/2l26), j'ai indique qu'il serait
necessaire de lui presenter un rapport supplernentaire.
Le rapport principal etait, en eff'ct, date du 22 mai et
depuis lors ell'S faits notables se sont produits sur les­
quels j'estime qu'il est de 1110n devoir d'appel.-r l'atten­
tion de I'Assemblee generale. Le compte rendu detaille
ell' Cl'S faits est contenu clans l'annexe que l'on trou­
vera ci-jointe : ils sont classes par reference aux nu me­
ros des chapitres du rapport initial dent ils forment le
complement.
2. D'autre part, j'ai estime qu'il etait indispensable
ell' rnettre sous les yeux de I'Aosl'1111Me, en plus de la
mise it jour des faits qui se sont deroules depuis le
29 rnai, un expose d'ensemble ell' tous les evenements
qui affectent la situation ell'S refugies relevant de 1110n
mandat, ainsi qu'une analyse des differents aspects
qu'offrent aujourd'hui les problemes concernant les
refugies, pour la solution desquels j'ai I'espoir d'obte­
nil' le soutien de l'Assernblee,
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3. jai eu l'occasion, dans le texte initial de man rap­
port, de souligner la faiblesse des dotations dont a
beneficie jusqu'ici le Fonds d'assistance que l'Assem­
blce generale, au cours de sa sixierne session (resolu­
tion 538 13 (VI)), m'avait autorise it lever en faveur
des refugies les plus necessiteux, Je suis revenu, dans
l'annexe au present document, sur l'insuffisance des
versements realises et des promesses faites en regard
ell'S besoins it satisfairc. L' Assemblee me permettra de
mettre une fois ell' plus l'accent sur la necessite de
faire face it la tache qui nous incombe dans Cl' do­
maine. II y va, comme je l'ai dit it maintes reprises, de
I'existence merne de milliers d'hommes, de femmes et
d'enfants, ell' la possibilite de lcur pennettre d'attendre
le jour ou ils pourront soit emigrer soit gagner leur
pain dans le milieu oir ils vegetent actuellernent : Cl'S

hommes et Cl'S femmes ont leurs regards fixes sur les
Nations Unies, ils savent que des Nations Unies seules
peuvent venir, aye: I'ampleur et l'autorite voulues, les
initiatives et les appuis qu'ils soIlicitent, puisque les



problernes que sou leve leur situation e,ce lent les
moyens et lcs frontieres de chaque pals pris separe­
ment.
4. I1 me Iaut ajouter un espoir au bilan actuel. T'ne
partie importante des hcsoins pourrait et r- .; couverte
par le solcle des avoirs de l'Orgnnisation internationale
pour les refugies. La liquidation de cet organisrne doit,
selon les clernieres estimations, hire apnaraitre en Alle­
magne un reliqnnt cl'environ 12 millions de rmr':s soit
plus de 2800000 dollars. C'est plus nu'il n 'erait espere,
Or, les avoirs residucls de rOIR utilises 'sur le p'an
de l'assistance perrnettrnicnt, a io ..tes aux fonds que
j'ai moi-rnerne recueillis ou qui m'ont l'te prr mis. de
faire face £1 l'essentiel des besoins les nlus urzents. I1
e~t evident qU't!n tel resultat ne pourra etre ohtenu que
SI les consultations prescrites par le ConseiI general de
l'OIR entre le Comite de liquidation (le cette institu­
tion et mon Haut-Cornmissariat aboutissent a une en­
tente effective.
5. jni prevu dans man rapport initial qu'nne sornrne
globale de 415.000 dollars devrait etre affectee au-c
l,1OUveat:x. rCfu!!ies sur les sornmes que je sends annele
a recueillir (.175.000 dollars en Autriche, 150,000 en
Allernagne, 90000 £1. Trieste}. Le programme d'as-is­
tance aux evades mis sur pied par le President r'es
Etats-Unis, dans le cadre de la Loi de securite mu­
tt.wlle - programme qu'un organisme nouveau et spe­
cial a la charge de realiser - doit s'appliquer it un
certain nombre de nouveaux refugies et viendra sur ce
point cornpleter les efforts de mon Haut-Commicsnriat.
Le programme presidentiel est dote de moyens finan­
ciers qui s'elevent a 6 millions de dollars, Il embrasse
toutes les operations qui se rapnortent au reet"hlisse­
ment. Encore £aut-il que le rythme des ar·rivees nou­
velles, qui avoisinent plusieurs milliers par mois. ne
subisse point de hausse soudaine. L'avenir seul dira si
les mesures prises sont a la hauteur de la situation.

6. Je c1evais a l' Assemblee generale de faire avec elle
le c1ecompte des avoir actuels du Fonds d'assistance
et d'enumerer les apports, attendus ou inattenclus qui
sont susceptibles d'en completer la dotation (voir le
paragraphe 141 du document A/2126 et les paragraphes
52 et 53 de I'annexe ci-apres). Te dois maintenant de­
mander a I'Assemblee de m 'aide'r a resomlre trois pro­
blemes que je considere comme appelant par leur gra­
vite une solution urgente.

REFUGIES EN CHINE

7: J'ai deja expose dans mon ran!"l0rt initial, et j'y re­
vlens dans I'annexe ci-jointe, combien etait angoissante
la situation des 8500 refugies actuellement immobiFs~s
en Chine. J'ai indique que le probleme etait double:
celui de les entretenir et celni de les faire emigrer. Or,
ni la somme tntaJe dont j e dispose actuellement sur le
Fonds d'assistance, meme completee par le versement
attendu du Royaume-l'ni, ne permettra, HIt-ce au prix
des plus severes economies, de subvenir it lenr entre­
tien au-dela du printemps de 1953, ni la subvention
accordee par I'OIR an Comite des migrations ne per­
mettra d'assurer le depart de plus du dixieme el'entre
eux. Ainsi la elate a partir de laquelle rien ne pourra
plus etre tente en lenr favenr est connue. L'echeance
est precise, et si des moyens nouveaux ne sont pas mis
en oeuvre, elle est ineluctable. Cest un test pour les

Nations Unies, I1 a pour objet le sort de miIIiers
cl'hcmmes. de femmes et d'en fants. I1 ne peut pas, il
ne doit pas etre un echec. jecarte pour ma part la
possibilite hurnaine cl'un abandon de ce genre. Je ne
Vl'UX pas croire :\ un renoncement qui serait la con­
damnation des victirnes et des sauveteurs, Aussi ai-je
l'absolue conviction que l'Assemblee generale forrnu­
lera sur ce point les recommandations qu'elle jugera
utiles, indiquern Ies moyens qui lui paraitront les plus
appropr ies pour resoudre Cl' problerne, provoquera en
un mot l'artion internationale puissante et concertee qui
seule pent regler la situation.

LIQl"ID.\TfOX DES (,A~I PS

8. Ten arrive 1\ la secorule des preoccupations ma­
ieures que je voudrais faire partager il. l'Assemblee,
I1 existe encore en Europe plus de 130.000 personnes
qui vivent clans des camps et qui relevent de ma com­
petence. C'est peu sans doute en regarrl des foules
innornbrab'es qui se sont trouvees parquees au lende­
main de la guerre. Mais la guerre n'est-elle pas finie
depuis sept ans ? Des travaux considerables ont ete
realises, des sornmes enormes ont ete depensees pour
effacer toutes les traces e1e la guerre. Or l'une d'elles
subsiste, diminuee sans doute mais importante. Plaie
morale, physique, materielle, sociale, economique. Ano­
malies d'existences menees en marge de la cornmu­
naute, steriles alors qu'elles pourraient etre produc­
tives, dangereuses pour I'equilibre d'un milieu ou elles
ne s'integrent pas.
9. La suppression des camps signifie soit l'emigration,
soit I'acces it une vie normale dans le pays c1'asile.
L'une et l'autre solution exigent des moyen~ d'enver­
gure. La Fondation Ford, en me chargeant d'adminis­
trer et de repartir la somme de 2.900.000 dollars qu'elIe
vient c1'affecter a la recherche et a la mise en oeuvre
de solutions permanentes, contribuera it la liquidation
e1es camps de refugies. Ce geste est un exemple qui
c10it etre suivi de bean coup d'autres si l'un veut que
130.000 personnes reprennent dans la societe la place it
laquelle elles ont elroit.

FIXANCEMENT DE L'r:\'fEGRATJON

10. Au cours des discussions qui ant eu lieu depuis
deux ans au sein de I'Assemblee generale, I'idee a etc
exprimee i maintes reprises que l'assimilation des re­
fugies dans le pays Ot1 ils ont trouve asile etait le mode
de solution auquel il y ava;~ lieu (L, donner la prefe­
rence, pour une quantite de mo,tifs sur lef'quels il serait
superflu de revenir.
11. J'ai moi-meme consielere cette formule comme
representant I'un des aspects essentiels de ma tache.
Aussi ai-je salue avec beau coup de satisfaction le don
qui a ete fait par la Fondation Ford et qui vise essen­
tiellement a atteindre le meme 1>ut. Autorise it le faire
aux termes du paragraphe lOde mon statut, j'ai ac­
cepte la mission que la Fondation Ford m'a connee de
gerer le montant de ce don.
12. II est evident que ce qui peut etre n~alise avec
2.900.000 dollars represente une fraction minime de la
tache qu'exige l'assimilation ele taus les refugies rele­
vant de ma competence. II est cependant raisonnable
d'escompter que le geste de la Fondation Ford suscitera
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d'autres initiatives, gouvernementales ou privees, dans
le meme domaine. jai envoye des experts dans les deux
pays ou le problerne se pose avec le plus d'ampleur et
d'acuite, c'est-a-dire en Allemagne et en Autriche ;
j'ai deja fait part a l'Assemblee de. leurs conclusions
et je n'y reviendrai pas. ]e voudrais simplernent insis­
ter anouveau sur la necessite d 'obtenir sans plus tarder
les concours politiques et financiers que requiert une
entreprise de cette dimension,
13. On ne peut demander aux Etats d'asile de prendre
la totalite de cette charge, qui d'ailleurs excederait

ACTI\'IT}:S GI~XERALFS

Creation de deleqations

(Cf. paragraphes 7 et 11 du document A/2126)
1. Mori statut m 'accorde la faculte de recourir £t des
concours benevoles (resolution 428 (V), annexe, chapi­
tre Ill, paragraphe 15), jai use de cette faculte en
raison, d'une part. de la distance parfois considerable qui
existe entre le siege ou les delegations de men Haut­
Commissariat et les pays ou se trouvent des refugies,
dautre part, de I'impossibilite. dans laquelle me place
l'etroitesse de mon budget, d'assurer par des fonction­
naires la liaison qui s'est revelee necessaire entre ces
refugies et mes services. C'est ainsi que j'ai designe,
avec l'agrement des gonvernements interesses, deux
representants honoraires : run en Iran.. l'autre au Liban,
L'arnelioration qui en est resultee dans les moyens
cl'exercice de mon mandat prouve cornbien etait sage
cette prevision du statut.
2. Enfin, les problemes que souleve l'exercice de mon
mandat en Extreme-Orient sont l'objet de mes plus
vives preoccupations. Aussi ai-je demande ;\ men ad­
joint de se rendre dans les divers pays qui donnent
asile a des refugies susceptibles de relever de ma com­
petence. Mon adjoint prendra avec les g-ouvernements
interesses les contacts qui s'imposent. Sa tache sera
notamlllent de consulter ces gou\"ernements sur la ne­
cessite de nommer en Extreme-Orient un representant
du I-Taut-Commissariat et. dans l'affirmative, de definir
les conditions dans lesquelles devrait s'exercer cette
representation. Je compte me trouver, des son retour,
en mesure de repondre utilement aux souhaits deja
exprimes a plusieurs reprises soit an sein de I'Assem­
blee g-enerale, soi t au sein du Conseil econolllique et
social.
3. Ont egalement reconnu la nomination de mon re­
presentant en Amerique Jatine les Gouvernements du
Mexique, de Costa-Rica, de Cuba, d'Halti et de I'Ar­
gentine.
4. La delegation du Haut-Commissariat au Rovaume­
1Jni est entree en ionctions au debut de mai 1952.
5. Dne collaboration etroite a ete etablie avec les
institutions benevoles et notaml11ent avec le Conseil
britannique pour l'aide aux rCfugies, qui groupe toutes
les organisations du meme genre. Les bases d'une col­
laboration etroite avec les organisations nationales de
refngies Ollt ete egalement etablies. Je suis heureux de
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leurs moyens: ils ont leurs propres refugies de l'inte­
rieur dont le poids surcharge leur economie et dont la
presence leur interdit politiquement de solliciter une aide
exterieure massive en Iaveur des refugies du dehors.
Comment sortir de ce dilemme? Il est au pouvoir de
l'Assemblee generale de recornmander ce qui doit etre
fait et de provoquer la mise en ceuvre de toutes mesures
susceptibles de permettre cl'atteindre le but poursuivi.
J'ai la conviction que I'Assemblee ne se refusera pas a
prendre une telle initiative.

dire que le Gouvernernent du Royaume-Uni a donne
a mon representant toutes les facilites dont it avait
besoin pour remplir utilement sa mission.

Liaison aiec d'autrcs orqanismes internationaux

(Cf. paragraphe 18 du document A/2126)
6. Charge d'assurer la protection internationale et
soucieux de maintenir la tradition suivie par 1'0rga­
nisation internationale pour les refugies, j'ai considere
qu'il etait de mon devoir de representer les interets
legitimes des refugies aupres des organes internatio­
naux crees sous les auspices soit des Nations Unies,
soit d 'autres organisations iuternationales.
7. Aussi le Haut-Cornmissariat a-t-il fait connaitre
son point de vue et a-t-il ete represente par des obser­
vateurs au Comite d'experts pour la reconnaissance et
l'execution a l'etranger des obligations alimentaires,
nomme par le Secretaire general des 1\ations Unies, et
aussi a. la Conference intergouvernernentale des droits
cl'auteurs convoquee par l'Organisation des Nations
Unies pour l'education, la science et la culture.
8. I.'n fonctionnaire de mes services a ete detache au
Departement juridique du Secretariat des Nations Unies
en vue de seconder le Rapporteur de la Commission
du droit international sur la nationalite et l'apatridie.
9. Des echanges de vues ont eu lieu entre le secreta­
riat du Conseil de I'Europe et des ionctionnaires du
Haut-Commissariat, touchant I'extension aux. refugies
du benefice des c()mentions elaborees par le Conseil
de I'Europe en matiere de securite sociale.

C01l'i.'cntion rc!ati,'c all statlli des n'fltgi[~s

(Cf. paragraphe 25 du document A/2126)
10. Ont egalement signe la Comention du 28 juillet
1951 le Dresil, la France, l'ItaIie et le Vatican, ce qui
porte a dix-neuf le 110mbre des Etats signataires.

LA SITUATIO)I DES REFUGIES DANS DIVERS PAYS

A. ALLEMAGNE

Assimilation

(Cf. paragraphe 33 du document A/2126)
11. Que l'assimilation doive jouer le premier role
dans la solution du probleme des refugies en AlIe-



magne, cela ressort des statistiques memes de l'eraigra­
tion. Du 1er fevrier au 31 jui11et 1952, 7.403 refugies
relevant de ma competence ont quitte I'Allemagne par
les soins du Comite intergouvernemental provisoire
pour Its mouvements migratoires d'Europe-. Ce chiffre,
loin d'etre negligeable, ne represente que 5 pour 100
du nombre des refugies qui tombent sous mon mandat.

La section "Personnes deplacecs" de la Banquc des
expulses

(Cf. paragraphes 36 et 37 du document A/2126)
12. A la suite de la conversation que j'avais eue avec
le Chancelier federal au sujet de l'integration des refu­
cries en Allemagne, le gouvernement federal a verse
~ne somme de 2 millions de DM ala section "Personnes
deplacees" de la Banque des expulses.
13. L'OIR, qui avait fourni le capital. iI;itial ~e la
section, soit 1.500.000 DM, a de son cote verse, en
jui11et 1952, 380.000 DM representant le sol?e cr~di­

teur de son compte en deutschemarks. I1 est a esperer
qu'une nouvelle et importante dotation pourra etre
Iaite sur les fends residuels de cette organisation.
14. La section des "Personnes deplacees" de la
Banque des expulses disposera alors d'un capital de
5 :a 6 'millions de DM, soit de 12 a 15 pour 100 du
montant juge necessaire, qui est de 40 millions, corres­
pondant a environ 5.000 prets d'un maximum de 8000
DM chacun. D'autres res sources doivent done etre
trouvees si I'on veut que l'institution atteigne le but
pour lequel elle a ete creee,
15. Au 31 jui11et 1952, la section des "Personnes
deplacees" de la Banque des expulses avait recu 4.111
demandes de credits et avait accorde effectivement 181
prets pour un montant total de 765.000 DM. Ces p:ets
ont servi surtout a l'etablissernent de petites entrepnses
industrielles et d'entreprises artisanales.

Aide aux ctudiants rcfugies

16. En accord avec le Gouvernement federal alle­
mand j 'ai decide que sa contribution de 50.000 DM
au F~nds de secours du Haut-Commissariat, faite en
reponse a mon appel, serait utilisee au .benefice des
etudiants refugies en Allemagne. A la surte d'une en­
tente entre le Conseil eecumenique des Eglises et le
Haut-Commissariat cette somme a ete remise par mes
soins au Conseil, a 'charge a lui de realiser cette assis­
tance par l'interrnediaire de ia section allemande ?~

I'Entraide universitaire mondiale. Les frais de scolarite
et rl'equipement ainsi que les depenses de nourriture et
de vetements seront payes a environ 150 etudiants.

Colonies de logement pOllr personnes deplacces

(Cf. paragraphe 41 du document A/2126)
17. Le Gouvernement federal allemand a decide de
soutenir l'effort des Liinde,. en contribuant pour 2 mil­
lions de DM au financement de la construction de
logements pour les refugies. C~tte ,?otation est ~'au­
tant plus precieuse que la sectIOn Personnes depla­
cees" de la Banque des expulses n'est pas competente

1 A destination notamment des Etats-Unis d'Amerique
(4.860). de I'Australie (814). du Canada (803), du Bresil
(511) et du Royaume-Uni (255).
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pour accorder des prets au logement. Mais il est evi­
dent que cette dotation laisse les ressources actuelles
tres inferieures aux necessites les plus irnmediates. La
encore des concours exterieurs doivent aider a re­
soudre un problerne sur l'irnportance duquel je n'ai
pas besoin d'insister,

B. AUTRICHE

(Cf. paragraphe 50 du document A/2126)
18. Les statistiques les plus recentes qui me sent
parvenues indiquent qu'au 30 juin 1952 il y avait en
Autriche 216200 Volksdcutsche non naturalises et que,
d'autre part, 128500 avaient ete naturalises. Du Ier
fevrier au 31 jui11et 1952, 9.807 refugies relevant de
mon mandat ont emigre par les soins du Comite des
mizrations a destination des Etats-Unis d'Amerique
(9215), du Canada (260), de l'Australie (241) et du
Bresil (49).

Assimilation

(Cf. paragraphs 59 du document A/2126)
19. Des pourparlers ont eu lieu entre le Gouverne­
ment autrichien et la Banque internationale pour la
reconstruction et le developpernent au sujet de l'aide
financiere qui pourrait et re fournie par la Banque dans
la realisation de divers projets de developpernent e~o­

nomique. I1 n'est pas parvenu jusqu'ici it ma connais­
sance que le Gouvernement autrichien ait soumis une
pronosition acceptable par la Banque, touchant le finan­
cement de l'integration des refugies, rnais il reste pos­
sible que la question soit soulevee au cours de discus­
sions ulterieures entre la Banque et le Gouvernement
autrichien.

C. ITALIE

(Cf. paragraphes 68, 70. 71 et 73 du document
A/2126)

20 Un arranzement a ete conclu entre le Gouverne­
m~nt italien etle Haut-Comrnissariat pour arreter les
methodes qui assureront la cooperation, en rnatiere
d'eligibilite et de documentation, prevue par l' Accord
du 18 fevrier 1952. Une commission mixte, cornposee
de deux representants du Gouvernement italien et de
deux delegues du Haut-Commissariat, decidera si les
requerants sont d'authentiques refugies et en position
de revendiquer la remise d 'un titre qui rendra legal
leur sejour.
21. Avant que n'intervienne ,cette decisio:1;, les reque­
rants seront munis d'un document de sejour provi­
soire. Grace a ce document, la situation precaire ou
se trouve le nouvel arrivant ne fera pas (le lui un
indesirable sujet a p011rsuites; la porte 5era laissee libe­
ralement ouverte a la determination de son statuto Si
l'interesse est ulterieurement declare eligible, le dOC1~­

ment de sejour provisoire sera remplaee. par l:n ~ermls

de sejour ordinaire, valable quatre 1110lS et mdlC]uant
que ie titulaire reIeve de la compet.ence du Haut­
Commissariat, permis qui sera automatIquement renou­
velable. En outre, les titulaires recevront le document
de voyage institue par I'Accord de Londres du 15
octobre 1946, et, plus tard, 10rsC]ue l'Italie aura ratifie
la Convention du 28 juil1et 1951, le titre de voyage
prevu par cel1;.-ci.
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F. FRANCE

G. GRECE

(Cf. paragraphe 107 du document :\/2126)
36. Tai envove recernment en Crece un fonctionnaire
du H'aut-Conllilissariat afin el 'etuelier sm place les pos­
si]'ilites et les conditions d't111e integration economiCjue
des refugies dans ce pays. Ses conclusions ont ete les
suivantes:
37. Il faut distinguer deux groupes parmi les rCfu­
gies: ceux qui sont arrives en G. ece apres la premiere
guerre mondiale, ceux qui sont entres apres la seconde.
Leur importance numerique est apeu pres egale, chaque
groupe represente environ 8.500 personnes. Les retu­
gies de la seconde categorie, qui malgre la trcs grande
bonne volonte et les sacrifices financiers du Gouverne­
ment grec vivent en majorite dans les camps dans des
conditions materielles et morales difficiles, posent un
probleme particulierement urgent. Je n'oubFe pas d'au­
tre part que le Gouwrnement grec a du et doit encore
partiellement faire face au logement et a la nourriture
de 700.000 de ses ressortissants qui furent chasses de
leurs foyers par la guerre civile.
38. En iaveur de la deuxieme categorie de refugies
doit etre organisee soit l'emigration, soit I'integration.

39. L'emigration, souhaitee par le Gouvernement grec
et par les rCfugies eux-memes en raison de la situation
economique du pays, a deja donne quelques resultats,
mnis il ne serait pas raisonnable d'esperer une accele­
ration du ryt],n1(' de I'emigration et il est it prevoir
que quelque 2.500 famil1es ou per~onnes i~olC'es ne

(Cf. paragraphes 9.5 a 97 et 106 du document A/2126)

32. Le ~1 juillet 1952 a ete prornulguee en France
une loi aux terrnes de laquelle un office i rancais exer­
cera la protection juridique et administrative des refu­
gies et assurera, en liaison avec les departernents mi­
nisteriels interesses, l'execution de tous les acco -ds
internationaux interessant la protection des refu: .ies
en France, notamment de la Convention du 28 juillet
1951.
33. L'Office reconnaitra la qualite de refugie it toute
personae qui rel eve de rnon mandat ou qui repond
aux definitions de la Convention du 28 juillet 1951. Il
cooperera avec me-n Haut-Comrnissariat, charge de
veiller it I'applic. lion de rous les accords interessant
les refugies, Men delegue a Paris sera mernbre du
Conseil de direction de I'Office et fera egalement par­
tie d'une Commission de recours chargee cl'uue part
de statuer sur les recours formules par les personnes
auxquelles l'Office aurait refuse de reconnaitre la qua­
lite de rervgie, d'autre part d'exarniner les requetes
eles refugies frappes ele mesures d'expul-ion.

34. Ma delegation a Paris est en voie d'installation.
Un accord, en voie de llcgociation, fixera bientot son
statut et ses prerogatives.
35. Le Parlernent francais a vote un credit de 350
millions de francs inscrit au hudget de 1952 pour assis­
ter les refugies en France.

tentes d'appliquer d'ores et deja les dispositions de
cette Convention, clans la mesure permise par la Cons­
titution et les lois lux em bourgeoises.

E. LUXEMBOURG

(Cf. paragraphe 94 du document 1\/2126)

31. En attendant la ratification de la Conwntion du
28 jui1let 1951 par le Parlement, le Gouvernement
111xembourgeois a recommande aux autorites compe-

(Cf. paragraphes 75 et 78 a80 du document A/2126)
25. Le nornbre des refugies se trouvant dans les
camps du Couverncment militaire allie est, au "Ier sep­
tembre 1952, de 3.500. Dans l'ensemble la situation
sanitaire est en voie d'arnelioration, Le nombre des
tuberculeux a diminue : il est au l er septembre 1952
de 120 personnes, qui ont rl'ailleurs cte isolees et sont
soignees soit dans les hopitaux de Trieste, soit au
centre de cure de Prosecco. En outre. soixante-trois
enfants tuherculeux sont al'heur.: actuelle soignes dans
les hopitaux suisses ou ils sont les hates de la Croix­
Rouge suisse.
26. La construction d 'un nouveau centre, dccidee par
le Couvernernent militaire allie et destinee it log-er 900
refugies dans des conditions plus satisfaisantes, a ete
entreprise.
27. Les departs s'equilibrent a peu pres, <'t l'heure
actuelle, avec les arrivees de nouveaux refugies,

28. Du ler fevrier au 31 juillet 1952, 58-+ reiugies
or.t emigre de Trieste par les soins du Comite des
migrations a destination notam111ent du Canada, du
Bresil et de l'Australie. Ce chiffre represente em'iron
17 pour 100 des refug-ies residant dans les camps du
Gouvernement militaire. Il ne comprend pas les cIe­
parts effectl1es a titre individuel a destination des pays
d'Europe.
29. En accord avec le Gouvernement militaire al1ie.
un programme d'assistance s'elevant a 20.000 dollars
et portant sur une periode de quatre mois a ete mis it
execution en vue notamment de doter les tuberculeux
et les convalescents d'un supplement d'alir:".~ntation et
de permettre l'achat de vetements aux refugies qui en
sont le plus demunis.
30. D'autre part. le Gouvernemen~ suedois a fait don
de trois ateliers prefahriques pourvus de tout l'outil­
lage necessaire, en vue de contribuer a la formation
professionnelle des refugies de Trieste.

D. TRIESTE

22. L'Italie a signe le 23 juillet la Convention du
28 j uillet 1951, en forrnulant toutefois des reserves sur
un certain nombre de points importants, notamment
sur celui qui concerne le droit au travail, qu'elle n'ac­
cepte qu'a titre de recommandation.
23. Grace a la comprehension et a l'action energique
des autorites italiennes, la situation des nouveaux re­
fugies s'est considerablernent arnelioree. Des mesures
ont Cte prises pour que les refugies beneficient de toute
la Iiberte compatible avec l'hebergement dans un centre
d'accueil.
24. Du ler fevrier au 31 juillet 1952, 1.044 refugies
ant emigre d'Italie par les soins du Cornite des migra­
tions adestination de l'Australie, du Bresil, du Canada,
des Etats-Unis d' Amerique et du Venezuela. Ces de­
parts representent environ 5 [Jour 100 de la popula­
tion refugiee en Italie.
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a Lc eOlit du reetablisscIl1cl
serait d'cnviron 4 millions de

EXECUTION DE LA R

Paragraphe 1

54. Les informations COil
rent au chapitre 3 du do
graphes 52 et 53 du pres

Paragraplze 2

55. Te suis intervenu au
resses aux problemes des
question it mon Comite c
cours de sa seconde sessi
le 15 septembre 1952.

Paragraplze 3

56. rai tlemande au C
min~r la possibilite de
l'emigration des refugies {
de I'Europe. Lors de sa
Washington, le Comite a
resolution chargeant son
la situation clans les pay
avec le Haut-Commissari
port it ce sujet a la proch,
vcrture de la prochaine s
tobre.

A, SOIllIllt'S ucrsecs
Augmentation depuis le 5

1952 .
B. 1:II!lagt'lIIclIls pris .

Augmentation dcpuis Ic 5
1952 .

Le hilan que I'on \"ient c
quclque anxiete.
53. La piu part des gOt
repondre a mon appel; c
gation de renouveler ma
tant plus d'insistance qu
devoir de faire face n'ont

FONDS DE SECOUI

(Cf. paragraphe 14
52. A la date du 25 a
et les engagements pris
vante :

environ 600 dollars, c'est
en tout, pourraient benCf
51. ]'avais demande
d'etendre sa competence
resident hors d'Europe. ~

ctre negative, ou si le
Commissariat n'etait poi
proche, de verscments in
autorise ,\ financer le re
Changhai apres epuiseme
et l'autre de ces portes v
en droit de me dernande
faire a cc sujet une nou
sernblee generale : tel es
soumis a man Comite c
dormer son avis.

~
I
,'I'

I

2 Du 1cr mars au 31 j uillct 1952, Ic Cornite dcs migrations
a depcl1se 171.439 dollars sur Ics 500.000 mis a sa disposition
par I'OIR.

gistres par cette organisation, ont demande a roes ser­
vices une protection et une assistance internaticmles.
On estime dejil qu'environ 1.000 refugies de c~

deuxieme groupe auront besoin de secours d'urgence
pour r e pas tomber clans le denuement,

47, La somme de 235.000 dollars mise a la disposi­
tion du Haut-Conuuissarint par I'OIR, en vue d'assu­
rer cette assistance mornentanee aux rCfugies enregis­
tres par rOIR, devait etre epuisee le 31 juillet 1952.

48. Par des economies et des restrictions severes, i1

a ete possible d'assurer pendant une periode superieure
de deux mois it celle qui nvait ete prevue l'entretien de
ces refugies. L'assistauce devait etre accordee pendant
cinq mois, du ler mars au 31 juillet : elle le sera ainsi
jusqu'au 30 septembre. Crike d'autre part ,\ la contri­
bution des l iouvernements de la Suisse et du Royaume­
Uni, j'espere anjourcl'hui etre en mesure d'admettre
les plus clemunis des n\fugies, enregistres ou non par
l'OlR, au benefice cl'un programme d'assistance d'ur­
gence pendant six mitres mois (30 septernbre 1952 au
31 mars 1953). Xlais il est certain que les moyens dont
dispose actuellement le Fonds de secours du Haut­
Commissariat ne permettraient pas cl'aller au-dela de
cette echeance, .

49. Pendant Cl'S six mois tout sera mis en ceuvre,
cornme par le passe, pour accelerer la reinstallation de
Cl'S refugies, et ,\ cette tin je me suis personnellement
adresse aux gouvernements pour Jeur demander d'exa­
mina a\·ec le plus grand soin le tres grave prouleme
que doivent resouclre mes services; je leur ai demande
aussi cle bien vouloir accorder le plus grand nombre
possible de visas. L'experience acquise apres cinq 1l10is
d'actiYite prouve en effet qu'il n'y a pas eI'espoir d'ap­
porter une solution definitive a Cl' problcme si les
gouvernements ne font pas un' nou\'el effort pour offrir
,\ ces refugies tles pos,il>ilitcs de reinstallation. DI1 ler
ferrier au 31 'juillet 1952,4(14 refugics avaient emigre
ell' Changha! par les soins du Comite eles migrations2

il elestination notamment de I'Austrnlie (128), du TIre­
sil (113), clu Canada (104), d'Italie (11), ele Tur­
quie (9), eI'Allemagne (8) et eI'Argentine (8). Ce
chiffre represente 6 pour 100 de l'effectif actue!' A
ceUe cadence - 90 personnes par mois - il faudrait,
it supposer que le nombre eles refugies n'augmente pas.
plus de six ans pour reinstaller les 7.500 personnes
refugiees qui en Chine reIevent de mon mandat.

50. II ne faut pas oublier eI 'autre part que le Comite
des migrations, dote par I'OIR eI'une SOn1ll1e ele 500000
dollars pour continuer les operations ell' rcctahlissement
des rCfugies conduites par I'OIR en Chine, n'a etendu
son champ d'activite en dehors de I'Europe qu'il titre
exceptionnel, et par un accord special. Pour I'instant,
et meme clans Cl' cas particulier, le Comitc n'est pas
competent pour les rCfugics qui n'etaient pas eligihles
it l'OlJ{, mais relevent de mon manelat (et nous avons
vu qu'ils sont ,I. Changha! plus de 4.000). Enlin, meme
en ce qui concerne les refugies enregistres par I'OIR
le Comite des migrations est desarme, une fois eptllsee
la somme mise it sa disposition par I'OIR Le cOllt
moyen de reinstallation cl'un refugie etant cvalue it

H. IRAN

1. CHANGHAI ET HONG-KONG

(Cf. paragraphe 121 du document A/2126)

46. J'ai signale l'existence en Chine d'environ 3.500
refugies, enregistres par I'OIR et qui dependent main­
tenant elu Haut-Commissariat, Je dois ajouter aujour­
eI'hui que 4.000 autres refugies, qui relevaient a priori
elu manelat de I'OIR mais qui n'avaient pas ete enre-

pourront pas quitter la Grece dans un avenir suffi­
samment proche,
40. L'n effort serieux doit done etre tente en faveur
de l'integration, Cet effort devrait etre semble-t-il favo­
rise par la proportion tres faible du nombre de per­
sonnes a absorber en regard de la population totale
du pays, il devrait etre Iacili-e aussi par l'origine
ethnique grerque d'un certain nombre de refugies par
lil merne ph.. facilernent asrimilablcs. En realite, il se
heurte au chomage et au sous-emploi qui existent en
Grece a l'etat endernique.

41. En presence de cette situation difficile, le Gou­
vernement grec a fait de son mieux et a pris diverses
mesures de nature a fournir un toit et a faciliter l'acces
au marche du travail aux refugies d 'origine grecque.
Mais l'effort total a fournir reste considerable: une
estimation n.cderee fixe a is milliards de drachmes,
soit :; millions de dollars des Etats-L'nis, le montant
des capitaux necessaires a l'integration des refugies
en Crece, Les sources et le mecanisme de tels concours
seront activement recherches : il est des maintenant
certain qu'une partie de cette sornrne devra et re obte­
nul' de concours exterieurs,

42. Il y a en Iran environ 2.000 retugies cl'origines
diverses qui pour la plupart sont venus s'installer apres
la premiere guerre mondiale.
43. Il y a un an le C;ouVernelill'nt iranien avait pris
la decision de demander a tous les etrange:s ne posse­
dant pas de passeports nationaux en regIe de quitter
le territoire avant le 21 mars 1952. Sur ma demande,
il a consenti it reporter it six mois cette date Iimite.
Entre-temps j 'ai pris contact avec Teheran en vue de
trom'er une solution detinitive it ce probleme. Le Gou­
\'ernement iranien, fidele it ses traditions et guide par
un esprit humanitaire et genereux, a decide de recon­
siderer la situation.

44. La liste de certains refugies que le Gouverne­
ment iranien desire voir quitter le pays sera communi­
quee aux organisations interessees afin que les dispo­
sitions soient prises en temps utile. Les refugies qui
veulent emigrer trouveront aupres des autorites admi­
nistratives iraniennes toutes facilites pour mettre leur
projet it execution. Ceux au contraire qui desirent de­
meurer en Iran et ne font point partie de la premiere
categorie recenont les autorisations qui leur sont neces­
saires pour s'etablir dans le pays.

45. Ainsi que je I'ai signale deja, j'ai demande au
Comite des migrations d'etendre sa competence aux
rCfugies residant en dehors de I'Europe. Les chances
eI'emigrer qui s'offriront aux refugies desireux de quit­
ter l'Iran dependront beaucoup de la n§ponse qui sera
zaite a. ma demande.

, ;
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environ 600 dollars, c'est 800 personnes seulernent qui,
en tout, pourraient beneficier de l'operation",
51. j'avais demande an Comite des migrations
d'etendre sa competence aux rMugics europeens qui
resident hors d'Europe. Si la reponse du Comite devait
etre negative, ou si le Fends de secours du Haut­
Commissariat n'etait point dote, dans un avenir tres
proche, de verscments importants sur lesquels [e semis
autorise 11 financer le l'eetablissement des rMugics. de
Changha] apres epuiscment des moyens actuels, si l'une
et l'nutre de ces portes venaient it se fermer, je serais
en droit de 111e demander si mon devoir n'est pas de
fuire 11 Cl' sujet 11l1e nouvelle declaration devant I'As­
sernblee generale : tel est le grave probleme que j'ai
sournis 11 mon Cornite consultatif en le priant de me
rlonner son avis.

FONDS DE SECOURS POUR LES RE.I'UGIES

(ej. paragraphs 141 du document A/2126)
52. A la date du 25 aout 1952, les sommes versees
et les engagements pris apparaissent de la facon sui­
vante :

Dollars
A. So III III cs uersecs TOTAL 359.356,40

Augmentation depuis le 5 mai
1952 123.144,20 dollars

B. T:1I!l"!lCII1Cllls pris ....................• TOTAL 295.385.42
Augmentation depuis le 5 rnai

1952 222.796,36 dollars

Le bilan que 1'0n vient de lire est de nature a causer
quelque anxiete.
53. La plu part ell'S gouvernements u'ont pu encore
repondre a men appel : Cl' silence me met dans l'obli­
gation ell' renouveler ma requete. .le le fais avec d'au­
tant plus dinsistance que les besoins auxquels j 'ai le
devoir ell' faire face n'ont diminue en rien.

EXECUTION DE LA RESOLl'TION 538 n (VI)

Paragraphe 1

54. Les informations concernant le paragraphe 1 figu­
rent au chapitre 3 du document A/212fJ et aux para­
graphes 52 et 53 elu present rapport.

Paragl'aphe 2

55. .le suis intervenu aupres des gouvernements inte­
resses aux problemes des refugies et j'ai soumis cette
question a mon Comite consultatif qui I'examinera au
cours ell' sa seconele session convoquee it Geneve pour
le 15 septembre 1952.

Para.graphe 3

56. rai demande au Comite ell'S migrations d'exa­
miner la possibilite de se declarer competent pour
I'emigration ell'S refugies eUl'OpeenS residant en elehors
de l'Europe. Lors ell' sa troisicme session, tenue a
Washington. le Comite a pris, le 12 juin 1952, une
resolution chargeant son Directeur general eI'etudier
la situation dans les pays en cause, en collaboration
avec le Haut-Commissariat. et de soumettre un rap­
port it Cl' sujet it la prochaine session du Comite. L'ou­
vertnre de la prochaine session a ete fixee au ler 01.'­

tobre.

• Le eout du rcetablisscl11ent des 6.500 pcrsonnes rcslantes
serait d'cnviron 4 millions de dollars, remboursables ou non.
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DUN Dl' LA FUND,\TION FORD

57. Ainsi qu'il a ete annonce dnns la presse le 4 aOllt
dernier, la Fondation Ford, it laquelle je tiens 11 renou­
veler id ma gratitude, a fait don de 2.900.000 dollars
en vue de contribuer it la solution definitive rlu pro­
bleme que pose en Europe la presence de millions de
refugies.
58, La Fondation a entendu que le benefice de cette
donation s'etende 11 taus les refugies en Europe, quelles
que SOlent leur untionalite ou leur religion. Elk, a exclu
d'une maniere categorique l'idee que Cl' don pourrait
servir it assurer aux refugies la subsistnnce quotidienne
et le logement, Entretien et subsistance ne sont d'ail­
leurs que des solutions provisoires, et c'est it la solution
permanente, rndicale et definitive du probleme que la
Fondation Ford a voulu s'attaquer.
59. Cl' reglcment, qui doit placer ou replacer le dem­
cine dans uu milieu ou il retrouvera un metier, un toit,
la securite pour lui et sa iamille et qui Iera de lui un
membre de la communaute qui l'adopte, Cl' reglernent
s'obtient soit par l'assimilntion, soit par le reetablisse­
ment. L'un et l'autre de Cl'S resultats se preparent
notamment par la formation ou la recrlucatir n profes­
sionnelles. Rien d'etonnant des lors que la donation
mette l'accent sur la jeunesse. Appelee it contribuer
pour beaucoup 11 l'equilibre ou au desequilibre de l'Eu­
rope, irresponsable du desastre dont elle est victime,
la jeunesse est la principale beneficiaire de cette libe­
ralite,
60. L'ambition de la Fondation Ford n'est certes pas
de suffire 11 tout car la tache est immense. Elle est de
dormer l'impulsion, de servir de guide. de degager le
possible de l'impossible, de provoquer des experiences
qui arneliorent les methodes et indiquent les voies it
suivre, de susciter d'autres initiatives de la part des
gouvernel11ents et des arganisations bcnevoles, de rea­
liser entre tous un minimum cl'union dans un dOl11aine
Otl la dispersion des efforts rend ceux-ci it peu pres
steriles.
61. Qu'il s'agisse d'assnnilation. d'cducation profes­
sionnelle ou d'activites cultureill's, mon r61e sera de
recevoir les plans dresses par les agences bcncvoles,
de les seleetionner, d'acconler entre eux eeux qu'en
pleine liberte j'aurai choisis avec e1les, de promouvoir
l'execution de ceux dont j'aurai pris l'initiative, de
faciliter enlin la mise en ll..,ll\Te des uns et des mItres.
62. Qu'il s'agisse de reetablissement en dehors des
pays d'asile, j'aurai. en cooperation etroite avec les
gouvernel11ents et les organismes interesses, it provo­
quer l'extension et le renforcement du rcseau deja cree
par les agences bcncvoles, it mettre sur pied des pro­
jets types, it pro\Wjuer le lancelllent de tel elllprunt
relllhoursable que rendrait necessaire le paiement des
frais d'cl11igration.
fJ3. Cette lJ:tl\Te C5t, on le voit, cOlllplcmentaire de
celle que je dois aeer)mplir it I'aide du Fonds d'assis­
tance que l':\sst'mblee m'a auto rise it lever et dont j 'ai
fourni d'autre part le ',lilan aetue!' Le souei que fait
naitre l'assistance propremellt dite rc: te aussi t'tendu
et aussi imperieux que jamais.

Le l;allt-Co1ll11lissaire des Natiolls
Unics )~ollr les djll{li(~s

(Si!/nn J. G. VAX lIEUVO; (~UEl)lIART
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