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RAPY¥ORT DU HAUT-COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES!

INTRODBUCTION

1. Le présent rappnrt, présenté en conformité des
termes de la résoluti -2 428 (V) adoptée le 4 décembre
1950 par l'Assembice générale, porte sur la période
comprise entre juin 1951 et mai 1952. Mon dernier
rapport, présenté au Conseil économique et social, a été
complété lors de la sixiéme session de !’Assemblée
générale par une troisiéme partie contenant mes obser-
vations sur les problémes d’assistance (E/2036/Add.2)?
qui ont été soumises a '’Assemblée générale en applica-
tion de la résolution 430 (V) du 14 décembre 1950.

2, Au cours de sa sixiéme session, I"Asscmblée géné-
rale a approuvé les conclusions contenues dans la troi-
siéme partie de mon rapport en adoptant la résolution
538 B (VI) en date du 2 février 1952, qui m’autorisait
a lancer un appel en vue de réunir des fonds destinés
a fournir une aide d’urgence aux plus nécessiteux des
groupes de réfugiés relevant de mon mandat. La méme
résolution recommandait aux Etats d’accorder une
importance particuliére au probléme des réfugiés lors-
qu'ils arréteraient et mettraient en ceuvre des program-
nies de reconstruction et de développement économique
et priait instamment les Ltats intéressés a la question
des migrations de donner aux réfugiés toutes facilités
pour leur permettre de participer aux projets destinés
a favoriser les migrations et de bénéficier de ces projets.
L’Assemblée a également adopté la résolution 538 A
(VI) invitant les Etats a devenir parties a la Conven-
tion des Nations Unies relative au statut des réfugiés
adoptée par la Conférence de plénipotentiaires tenue a
Genéve en juillet 1951,

3. Depuis que mon dernier rapport a été présenté au
Conseil économique et social, 'Organisation interna-
tionale pour les réfugiés a définitivement mis fin & son
activité. Bien que cette organisation ait déployé de
grands efforts en matiére de réinstallation, il existe
encore dans les pays ’Europe centrale un grand nombre
de réfugiés pour lesquels il n’a pas été trouvé de solu-
tion définitive. C'est pour cette raison que la résolution
adoptée par I’Assemblée générale en matiére d’assistance
aux réfugiés est de la plus grande importance. Si l'on
ne peut plus offrir aux réfugiés de possibilités relative-
ment importantes de réinstallation, le seul espoir réel

1 Distribué précédemment sous la cote A/2126, en date du
29 mai 1952,

2 Le rapport complet a été publié ultérieurement sous la cote
~A/2011; Voir les Documents officiels de PAssemblée généraie,
sixiéme session, Supplément No I9.

.

d'une solution définitive est dans une assimilation au
sein des commurautés ot les réfugiés se trouvent actuel-
lement. J'espére sincérement que toutes les nations qui
s'intéressent directement & des plans de développement
économique a long terme et & des plans de migration
accorderont une attention particuliére aux besoins des
réfugiés, conformément aux termes de la résolution de
I'’Assemblée générale.

4. Toutefois, avant que de tels plans puissent étre mis
en application, il est absolument indispensable de sub-
venir, par l'octroi d'une assistance immédiate, aux
besoins pressants des groupes les plus nécessiteux parmi
les réfugiés relevant du Haut-Commissariat. Depuis
que I'Assemblée géndrale a adopté sa résolution, j’ai pris
contact avec un certain nombre de gouvernements et
d'organisations privées en vue de réunir les fonds néces-
saires. Jusqu'a présent, mes appels n’ont regu qu'une
réponse d'ordre limité.

5. Néanmoins, certaines situations critiques continuent
a justifier la plus extréme anxiété. En dépit des efforts
de TOIR, il n'a pas été possible de trouver une solution
aux problémes des réfugiés en Extréme-Orient. Des
réfugiés continuent d'arriver & Trieste, ot 'encombre-
ment des camps ne peut que provoquer une détérioration
de la santé des réfugiés; la tuberculose y constitue d’ores
et d¢éja un probléme sérieux. Le nombre des réfugiés qui
vivent dans les camps en Allemagne, en Autriche et en
Italie diminue a peine. De nombreux réfugiés conti-
nuent d’y arriver et, jusqu'a présent, il n'a pas été
trouvé de solution véritable a leurs problémes.

6. Depuis que I'OIR a cessé son activité, la création
dans un certain nombre de pays de délégations du Haut-
Commissariat m’'a permis de rester au courant de la
situation des réfugiés et d'apporter un certain appui aux
gouvernements dans les efforts qu'ils déploient pour
résoudre le probléme des réfugiés qui se trouvent dans
leur pays. Néanmoins, il reste encore beaucoup 4 faire
pour empéchet que les réfugiés qui, depuis six ou sept
ans, sont condamnés a vivre dans des camps n’aban-
donnent pas tout espoir et ne deviennent pas une classe
de déshérités dans les pays ou ils résident actuellement
et pour que les nouveaux réfugiés ne partagent pas le
méme sort. On ne saurait, a mon avis, justifier I'ab-
sence de conditions d’accueil tolérables pour les nou-
veaux réfugies en alléguant qu’on pourrait, en se
chargeant de créer de telles conditions, encourager
l'arrivée d’'un plus grand nombre de réfugiés.



Chapitre premier

ACTIVITES GENERALES

CREATION DE DELEGATIONS

7. Avec l'accord des gouvernements intéressés, des
représentants du Haut-Commissariat sont actuellement
installés en Autriche, en Belgique pour les pays du
Benelux, en Colambie pour I'Amérique latine, dans la
République fédérale d’Allemagre, a Athénes pour la
Grece et le Proche-Orient, en Italie, au Royaume-Uni
et aux Etats-Unis d’Amérique. Le Haut-Commissariat
a également installé & Hong-kong, conjointement avec
le Comité intergouvernemental provisoire pour les mou-
vements migratoires d’Europe®, un représentant qui
poursuit en matiére d'assistance et d'entretien ainsi que
de réinstallation des réfugiés venant de Chine l'activité
de I'Organisation internationale pour les réfugiés. En
outre, le Gouvernement frangais s'est montré disposé
a re.evoir un représentant du Haut-Commissariat.

8. On trouvera au chapitre IT un exposé de l'activité
des délégations dans les pays ol résident un grand
nombre de réfugiés.

9. La délégation aux Etats-Unis a essentiellement un
role de liaison. Elle maintient des rapports étroits avec
le si¢ge des Nations Unies & New-Yorl, avec les divers
départements ministériels du Gouvernement des Etats-
Unis qui s'intéressent aux problémes des réfugiés, de
méme qu'avec les sidges centraux des organisations
privées dont 'activité est si préciense pour les réfugiés.
En outre, cette délégation a du s’occuper de divers pro-
blémes particuliers concernant les droits des réfugiés
aux Etatr-Unis et a pu également s’entretenir avec les
services d’immigration américains au sujet de questions
liées a l'amendement du Displaced Persons Act de
1948.

10. La délégation au Royaume-Uni jouera elle aussi
un role essentiellement de liaison. Elle sera chargée des
relations entre le Haut-Commissariat et les gouverne-
ments du Commonwealth britannique ainsi que des
rapports avec les diverses organisations privées du
Royaume-Uni qui s'occupent des réfugiés d’Europe
centrale. .

11. Mon représentant en Amérique latine a été accré-
dité auprés des Gouvernements de la Bolivie, de la
Colombie, de 'Equateur, du Guatemala, du Honduras,
du Panama, de la République Dominicaine et du Sal-
vador. En outre, le Venezuela a pris acte de sa nomina-
tion et a offert de collaborer avec le Haut-Commissariat.
Mon représentant aura essentiellement pour fonctions
de veiller sur les intéréts des réfugiés qui ont été.réins-
tallés mais n'ont pas encore acquis une nationalité
nouvelle. Il est également chargé de tenir tous les gou-
vernements de 'Amérique latine au courant des plans
et des travaux du Haut-Commiscariat, d’obtenir que
ces gouvernements coopérent avec les Nations Unies
dans lintérét des réfugiés, d’étudier la situation des
réfugiés réinstallés dans cette région, d’essayer d’obtenir
des contributions au Fonds de secours pour les réfugiés
et d’encourager les Etats & signer et a ratifier la Con-
vention relative au statut des réfugiés.

3 Ci-aprés désigné sous le nom de “Comité des migrations”.

12, Aucune des délégations créées ne comnte plus de
trois fonctionnaires, ce qui est le minimum wbsolu com-
patible avec une bonne marche du travail,

Lia1soN AVEC L'ORGANISATION INTERNATIONALE POUR
LES REFUGIES

13. Une liaison étroite a été maintenue avec I'OIR
pendant la période finale de son activité et, dans chacun
des pays on des délégations ont été créées, des disposi-
tions ont été prises pour la transmission & mon repré-
sentant des dossiers et des renseignements nécessaires
a ses travaux,

14, Le Conseil général de 'OIR a approuvé a sa
derniére session le transfert au Haut-Commissariat d'un
montant de crédits suffisant pour lui permettre de pour-
suivre les activités & Changhai pendant cinq mois, c’est-
a-dire jusqu'au 31 juillet 1952, 11 a été également con-
venu de transférer aux institutions bénévoles, aprés
discussion avee le Haut-Commissariat et conformément
a une liste de priorités établie par le Conseil général,
tous les avoirs résiduels de 'OIR.

15. Les dossiers individuels des réfugiés transmis au
Haut-Commissariat par I'OIR ont été des plus utiles
aux institutions bénévoles dans leur ceuvre d’établisse-
ment ou de réinstallation des réfugiés en Autriche. En
Allemagne, on espére pouvoir parvenir prochainement
4 un accord avec les autorités compétentes pour que ces
dossiers soient joints 4 la documentation précédemment
confiée au Service international de recherches, 2a
Arolsen.

LiatsoN AvEC LE BUREAU INTERNATIONAL DU
TrAVAIL

16. D’étroits contacts ont été maintenus avec le Bureau
international du Travail en matiére de migration et
d’éducation professionnelle. A la Conférence des migra-
tions réunie a Naples par le BIT, le Haut-Commissariat
était représenté par un observateur. Je me suis efforcé
d’attirer l'attention de la Conférence sur la nécessité
de prendre des mesures spéciales afin d’assurer aux
réfugiés une part équitable dans toutes les possibilités
de migration.

Lia1soN avec LE COMITE INTERGOUVERNEMENTAL PRO-
VISOIRE POUR LES MOUVEMENTS MIGRATOIRES D'Eu-
ROPE

i7. Jai assisté 4 la Conférence qui s'est- réunie 2
Bruxelles au mois de décembre 1951 afin de créer le
Comité intergouvernemental pcur les mouvements
migratoires et j'y ai pris la parole. Bien que ce Comité
s’occupe essentiellement de la migration des excédents
de population, il s’intéresse également 4 la migration
des réfugiés. Mon souci principal 4 la Conférence de
Bruxelles était d’assurer la représentation des intéréts
des réfugiés par P'octroi au Haut-Commissariat d'un
statut spécial auprés du Comité. Jusqu'ici, le Comité n'a
pas donné une suite favorable & ma demande, mais



d'étroites relations sont maintenues avec la direction de
ce Comité, tant au siége que dans les divers pays ol les
deux organisations sont représentées,

LIAISON AVEC D'AUTRES ORGANISMES INTERNATIONAUX

18. Le Haut-Commissariat a maintenu également
d’étroites relations avec d’autres organismes internatio-
naux dont les programmes d’action se rapportent direc-
tement au probléme des réfugiés, tels que la Commission
des droits de 'homme, la Commission du droit inter-
national, ’Organisation mondiale de la santé, qui a,
a4 ma demande, organisé une enquéte trés importante
sur le probléme de la tuberculose chez les réfugiés de
Trieste, et le Conseil de I'Europe, dont plusieurs comités
se sont occupés du probléme des réfugiés.

Le CoMIiTE CONSULTATIF DU HAUT-COMMISSAIRE DES
NaTIoNs TINIES POUR LES REFUGIES

19. A sa treiziéme session, le Conseil économique et
social a décidé, par la résolution 393 B (XIII) en date
du 10 septembre 1950, de créer un Comité consultatif
du Haut-Commissaire pour les réfugiés; la premiére
session de ce Comité a eu lieu a Genéve en décembre
1951, Les Etats suivants, membres du Comité, étaijent
représentés d cette session:

Australie République fédérale d'Alle-
Autriche magne

Belgique Royaume-Uni de Grande-Bre-
Brésil tagne et d’Irlande du Nord
Danemark Suisse

Etats-Unis d’Amérique Turquie

France Vatican

Israél Venezuela

Italie

20. Ce Comité présente un intérét tout particulier du
fait qu’il fournit un moyen de collaboration permanente
entre des Etats Membres des Nations Unies et d'autres
Etats non membres qui s'intéressent directement au
probléme des réfugiés. Au cours de la premiére session
du Comité consultatif, le délégué de la Turquie a sou-
levé la question de Iéligibilité des réfugiés d’origine
ethnique turque expulsés de Bulgarie en Turquie. Ce
probléme fait actuellement I'objet d’une étude spéciale
de la part du Haut-Commissariat; il sera rendu compte
des résultats de cette étiide a la prochaine session du
Comité consultatif qui doit avoir lien & Genéve en

juillet 1952.

LIAISON AVEC LES INSTITUTIONS BENEVOLES

21. Parmi les tiches importantes confiées au Haut-
Commissariat par son statut figure la coordination des
efforts des organisations privées qui s'occupent de la
protection des réfugiés. Le Haut-Commissariat est entré
en rapport avec la plupart des organisations qui, a
I'époque ot 'OIR fonctionnait, travaillaient pour les
réfugiés, .

22. Le Comité permanent des institutions bénévoles
qui travaillent pour les réfugiés a été particuliérement
utile pour la coordination des travaux des institutions
bénévoles. Ce Comité, qui jouit déja du statut consul-
tatif auprés du Conseil économique et social, a requ un
statut analogue auprés du Comité consultatif du Haut-
Commissaire pour les réfugiés. Le méme statut a été
également accordé a chacune des institutions bénévoles

qui font partie de ce Comité. De cette fagon, le Comité
permanent, de méme que ses principaux membres, ont
eu la possibilité d'apporter une contribution précieuse
aux travaux de mon Comité consultatif.

23. Dans les pays ot des délégations ont été créées, on
s'efforce de coordonner les activités des institutions
bénévoles en établissant notamment des rapports plus
étroits entre ces institutions et les gouvernements des
pays intéressés. En Allemagne e+ en Autriche, ou les
organisations internationales entretenaient déja d’étroi-
tes relations avec les autorités alliées, on s'efforce, dans
toute la mesure du possible, de les aider & établir des
relations satisfaisantes avec les gouvernements. De plus,
tout l'appui possible est accordé aux organisations loca-
les afin de les encourager a jouer un pius grand réle
dans les activités entreprises en faveur des réfugiés
relevant du Haut-Commissariat.

24. Les institutions bénévoles seront le principal inter-
médiaire pour la répartition des fonds qui seront réunis
4 la suite des appels que I’Assemblée générale m’a auto-
risé & lancer. J'ai P'intention d’utiliser ces fonds en
grande partie par l'entremise de ces institutions, qui
sont en rapport direct avec les plus nécessiteux des
groupes de réfugiés relevant de mon mandar.

CONVENTION RELATIVE AU STATUT DES REFUGIES

25. Depuis la treiziéme session du Conseil économique
et social, la Convention des Nations Unies relative au
statut des réfugiés a €té signée par des délégués de la
République fédérale d’Allemagne et de la Gréce. Les
Etats signataires sont actuellement les suivants:

Autriche République fédérale d’Alle-
Belgique magne

Colombie Royaume-Uni de Grande-Bre-
Danemark tagne et d’Irlande du Nord
Gréce Suéde

Israél . Suisse et Liechtenstein
Luxembourg Turquie

Norvége 2 ougoslavie

Pays-Bas

Un certain nombre de ces Etats ont fait connaitre leur
intention de ratifier prochainement cette Convention.
La Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-
dixiéme jour qii suivra la date du dépot du sixiéme
instrument de ratification ou d'adhésion. A ce propos,
je tiens 4 attirer P'attention sur la résolution 538 A (VI)
de 'Assemblée générale qui insiste sur I'importance de
I'entrée en vigueur prochaine de la Convention.

ETUDE SUR LE PROBLEME DES REFUGIES

26. L’étude préliminaire intitulée Les »éfugiés dans
Paprés-guerre, qui a pu étre rédigée grice a la générosité
de la Fondation Rockefeller, a été publiée en décembre
1951. Conformément au désir exprimé par la Troisiéme
Commission de 'Assemblée générale 4 la sixiéme ses-
sion, ce rapport n’est plus distribué comme document
des Nations Unies.

TITRES DE VOYAGE

27. Jusqu’a l'entrée en vigueur de la Convention rela-
tive au statut des réfugiés, le titre de voyage le plus
important qu'on puisse délivrer aux réfugiés qui relé-
vent du Haut-Commissariat est le titre de voyage dit
“de Londres”, émis conformément i I'Accerd de



Londres de 1946, auquel sont parties les Etats suivants:

Belgique Norvége

Brésil Pakistan

Chili Pays-Bas

Chine République Dominicaine
Danemark République fédérale d’Alle-
France magte

Gréce Royaume-Uni de Grande-Bre-
Inde tagne et d’Irlande du Nord
Italie Suéde

Libéria Union Sud-Africaine
Luxembourg Venczuela

En outre, les Iitats suivants se sont engagés 4 recon-
naitre les titres de voyage émis en conformité de
I'Accord:

Australie Irlande

Canada Liban

Ceylan Liechtenstein
Colombie Nouvelle-Zélande
Guatemala Portugal

Haiti Turquie
Honduras

Enfin, Papplication de T'Accord a été étendue a un
certain nombre dé territoires coloniaux britanniques en
ce qui concerne tant 'émission que la reconnaissance
du titre de voyage.

28. Le titre de voyage de Londres était primitivement
délivré, conformément aux dispositions de l's-ticle
premier de I'Accord, aux réfugiés qui relevaient de la
compétence du Comité intergouvernemental pour les
réfugiés. L’article 20 disposait que:
“Au cas on les fonctions du Comité intergouverne-
mental pour les réfugiés seraient transférées & un

autre organisme international, toutes dispositions du
présent Accord relatives au Comité intergouverne-
mental seront considérées comme s'appliquant audit
organisme.”

Conformément aux dispositions de Yarticle susmen-
tionné, les Etats signataires de I’Accord ont délivré le
document & des réfugiés qui relevaient de la compétence
de VOIR. A la Conférence de plénipotentiaires qui a
adopté la Couvention relative au statut des réfugiés,
une recommandation a été adoptée qui demandait ins-
tamment aux gouvernements parties a l’Accord de
Londres qui reconnaissaient la validité des titres de
voyage délivrés conformément aux dispositions de cet
Accord, de continuer & délivrer ou & reconnaitre ces
titres de voyage. La méme recommandation invitait
également les gouvernements & faire bénéficier de la
délivrance ou de la reconnaissance Je ces titres de
voyage les réfugiés répondant a la détinition de l'articie
premier de la Convention, jusqu'au moment on ils assu-
meraient les obligations qui découlent de I'article 28 de
la Conventiun, article qui traite de la délivrance du
nouveau titre de voyage. J'espére que tous les Etats
intéressés donneront effet & cette recommai.dation.

RAPATRIEMENT

29. Le Haut-Commissariat prend, dans les limites de
sa compétence, toutes les mesures possibles afin de faci-
liter le rapatriement volontaire des réfugiés. C'est ainsi
quil a diffusé les déclarations faites a ce sujet 3 la
Troisiéme Commission au cours ae la sixiéme session
de 1’Assemblée générale,

Chapitre 11

LA SITUATION DES REFUGIES DANS DIVERS PAYS

30. Jessaierai de donner, dans ce chapitre, quelques
indications sur Vactivité du Haut-Commissariat dans
les principales régions ol se trouvent des réfugiés et ot
le Haut-Commissariat est représenté, ainsi que sur les
problémes qui se posent dans ces régions.

A. ALLEMAGNE

31. La premiére délégation du Haut-Commissariat a
été créée en Allemagne.

32. Au cours de sa premiére année d’activité, la délé-
gation en Allemagne s’est préoccupée essentiellement de
reprendre & son compte les fonctions dont s’acquittait
auparavant I"Organisation internationale pour les réfu-
giés. On appréciera la complexité de cette tache lors-
qu’on saura que la délégation en Allemagne compte trois
fonctionnaires, alors que 'OIR disposait dans ce pays
d’un personnel de plus de 3.000 personnes. Il est vrai
qu'il a2 été mis fin & un grand nombre des fonctions
qu’exercait auparavant 'OIR ou bien que les autorités
allemandes les ont assumées. Il n'en demeure pas moins
que la population réfugiée et les nombreuses institutions
bénévoles qui s’occupent d'elle comptent sur les conseils
et Uappui de ma délégation en Allemagne. Tant que les

accords contractuels entre les Puissances occupantes et
le Gouvernement fédéral allemand ne seront pas entrés
en vigueur, les Puissances occupantes détiendront
encore une autorité considérable en ce qui concerne les
réfugiés, cette question ayant fait, dans le Statut d'occu-
pation, l'objet de clauses spéciales. Néanmoins, étant
donné que ma délégation a progressivement assumé
certaines des fonctions concernant les réfugiés que les
Puissances occupantes exergaient, on comprendra que
les tiches qui lui incombent se soient trouvées accrues.

Assimilation

33. Dans mon dernier rapport, j’ai souligné la néces-
sité qui s'impose de concentrer les efforts sur le pro-
bléme de l'assimilation. J’ai notamment déclaré:
“Dans le cas ot un nombre important de ces réfu-
giés ne peuvent étre rapatriés ou réinstallés de plein
gré, i1 me semble que ma tiche doit consister avant
tout & faciliter partout ot cela est possible l'instal-
lation dans le pays méme des réfugiés re’evant du
Haut-Commissariat, pour lesquels il n’existe aucune
chance de réinstallation, et a favoriser 'assimilation
compléte de tous les réfugiés qui ont pu étre
réinstaliés.”



34. 11 est certain qu'il faut faire en Allemagne un
grand effort si I'on veut réellement y intégrer le groupe
résiduel des réfugiés qui relevaient auparavant du
mandat de I'OIR 11 y a encore dans ce pays et relevant
du Haut-Commissariat plus de 50.000 réfugiés qui
vivent dans des camps, et un grand nombre de ces camps
sont situés loin des centres ot il est possible de trouver
du travail. Les chances qu'ont ces réfugiés de trouver
du travail n'augmenteront vraisemblablement pas tant
qu’il y aura en Allemagne plus de 350.000 réfugiés alle-
mands dans la méme situation et qu'aucun plan écono-
mique général n'aura été mis & exécution pour résoudre
le prnbléme des réfugiés dans ce pays.

La scction “Personnes déplacées” de la Banque des
expulsés

35. En attendant qu'un tel plan soit mis en ceuvre, il
est, & mon avis, de la plus grande importance d'élargir
les facilités de crédit en faveur des réfugiés, afin de
permettre & ces derniers de se créer une situation indc -
pendante. Clest 4 cette fin que j’ai invité un économiste
suisse, M. Druno Lincke, & étudier le probléme de
I'intégration des réfugiés non allemands dans I'économie
allemande. Dans son rapport, M. Lincke reléve les
lacunes de la loi sur le statut des étrangers apatrides
adoptée le 25 avril 1951. Quoique libérale, cstte loi
n’étend pas aux réfugiés non allemands le bénéfice de
toutes les mesures prises en faveur des réfugiés alle-
mands. Les réfugiés non allemands ne bénéficient
d'aucun des avantages prévus par la loi sur les secours
immédiats promulguée en 1949, ni des avantages décou-
lant du programme d’emploi des expulsés ou des me-
sures de dégrévement fiscal en faveur des expulsés.
M. Lincke estimait que, au 31 mars 1951, 2.69? millions
de DM avaient été dépensés pour Pintégration des
réfugiés allemands. Les réfugiés non allemands n’ont
en principe bénéficié d’aucnune fraction de cette somme.

36.  Jusqu'ici la seule contribution financiére & Vinté-
gration économique A long terme des réfugiés non alle-
mands a été celle de 'OIR, qui a affecté une somme
de 1.500.000 DM & la constitution du capital initial
d'une section “Personnes déplacées” i la Banque des
expulsés allemands. Malheureusement, bien que 'OIR
ait suggéré en 1951 que le capital de la section “Person-
nes déplacées” de la Banque des expulsés soit porté
4 10 millions de DM, rien n'a encore été fait dans ce
sens. Le capital primitif de la Banque des expulsés pro-
venait de la contrepartie des crédits fournis par
I'Administration de coopération économique.

37. M. Lincke a montré dans son rapport combien le
capital de 1.500.000 DM de la section “Personnes
déplacées” est insuffisant, en donnant les chiffres sui-
vants sur lactivité de cette section jusqu’a la fin de

1951 :

Nombre de demrandes de préts ....... e, 3.450
Nombre dauteurs de demandes dont la qualité de
réfugié a pu étre vérifiée ct établie ................ 1.248
Nombre de demandes approuvées par les institutions
de crédit locales .....ovviiniiii i 133
Nombre de préts accordés par la scction “Personnes
déplacées” de la Banque des expulsés ........ e 88
Montant total des préts accordés en DM ............ 413.500

38. La banque a fait savoir qu'elle avait accordé, au
mois de février, 165 préts, tandis que le nombre de
demandes de préts s'était élevé a 3.766.

39. Je me suis rendu 4 Bonn au mois de mars 1952
afin d’examiner les mesures complémentaires qui pour-
raient étre prises pour assimiler la situation des réfugiés
non allemands & celle des réfugiés allemands et pour
augmenter le capital de la section “Personnes déplacées”
de la Banque des expulsés. Le Chancelier fédéral m’a
donné I'assurance qu’il examinerait la situation dans un
esprit favorable et a chargé le Ministre charge des
questions touchant les réfugiés de soumettre au Conseil
des ministres les propositions appropriées. J'ai tout lieu
de croire que le Gouvernement fédéral accordera une
contribution financiére a la section ‘“Personnes dépla-
cées” de la Banque des expulsés. Néanmoins, je garde
la ferme conviction qu'il ne sera pas possible de trouver
une solution durable au probléme des réfugiés non
allemands en Allemagne tant qu'on n’aura pas apporté
de solution définitive an probléme des réfugiés alle-
mands.

40. En attendant un tel plan qui tiendrait compte des
besoins des réfugiés non allemands comme de ceux des
réfugiés allemands, c’est aux autorités fédérales et a
celles des Ldnder, de méme qu'aux institutions béné-
voles allemandes et étrangéres qui s’occupent des réfu-
giés, qu’il incombe d’alléger le sort de ces derniers.

Colonies de logement pour personnes déplacées

41. Dans le Land de Rhénanie septentrionale-Westpha-
lie, ott le nombre des personnes déplacées s’éléve & envi-
ron 15.000, les auterités locales ont fait un effort
considérable pour loger les personnes déplacées dans
des agglomérations spécialement construites a leur
intention et situées dans les régions ot il est le plus
facile de trouver du travail. Le Gouvernement du Land
de Rhénanie septentrionale-Westphalie, en dressant les
plans de ces agglomérations et en les faisant construire,
a donné aux autres régions d’Allemagne occidentale un
exemple digne d’éloges. Ma délégation s'efforce d'inciter
les autorités des autres régions a déployer une activité
analogue, mais ces autorités se heurtent en général a
de trop grandes difficultés financiéres.

Comités consultatifs

42. TUne expérience intéressante a été tentée en Rhé-
nanie septentrionale-Westphalie pour donner aux réfu-
giés la possihilité de participer & leur propre administra-
tion. Un Comité consultatif a été constitué auquel
participent des membres de I'administration allemande,
des représentants des réfugiés et des représentants des
institutions bénévoles. Toutes les questions qui intéres-
sent les réfugiés peuvent étre examinées aux réunions de
ce Comité. Les organismes qui prennent part a cette
expérience la considérent comme un grand succés et
des efforts sont faits pour I'étendre a d'autres zones
et Lander en Allemagne.

Assistance juridique

43. L’Organisation internationale pour les réfugiés
avait organisé un systéme assez complet d’assistance
juridique aux réfu,,iés en Allemagne. Clest ainsi qu'elle
avait recherché des juristes expérimentés parmi les



personnes déplacées et les avait engagés 4 ses frais afin
de donner une assistance juridique aux réfugiés, Une
grande partie de leur travail a porté sur les opérations
de réinstallation, mais ils ont également fait ceuvre utile
aidant les réfugiés a obtenir la reconnaissance de
leurs droits et de leurs titres conformément aux dispo-
sitions de la législation allemande. Avec la disparition
de V'OIR, une grave lacune s'est produite dans ce
domaine, un grand nombre de réfugiés n’étant pas en
mesure d’acquitter eux-mémes les frais de conseils juri-
diques dont ils peuvent avoir besoin. A la demande du
Haut-Commissariat, un certain nombre d’institutions
bénévoles poursuivent cette ceuvre d'assistance juridique
et les comités nationaux des réfugiés font de méme,
Mon délégué garde un contact étroit avec les juristes
qui assurent l'assistance juridique des réfugiés; ces
juristes sont actuellement groupés en un Conseil.

Réfugiés & hospitaliser

44. I Haut-Commissariat a également assumé les
fonctions exercées antérieurement par 'OIR en ce qui
concerne les accords conclus par cette organisation pour
que les réfugiés dgés et malades en Allemagne puissent
étre admis dans les établissements appropriés.

Enfants isolés

45. Il y a encore en ‘\llem'mne un certain nombre
d’enfants isolés. L'OIR n’a pas trouvé de solution a
ce probléme. Le Haut-Commissariat a pris des mesures
afin de controler ie traitement qui leur est réservé et
de veiller & ce qu’il soit conforme aux prescriptions de
la loi et du droit.

Indemnisation des victimes des persécutions nasies

46. La législation en vigueur en matiére d’indemnisa-
tion des victimes des persécutions nazies n'est pas satis-
faisante, du fait que le droit a une indemnité n'est pas
reconnu a de nombreux réfugiés qui ont souffert du
régime nazi. Le Haut-Commissariat suit de prés 1’évo-
lution des mesures législatives dans les divers Lander
et il a attiré l'attention de la Haute-Commission allide
sur la nécessité de la promulgation de lois appropriéey
avant l'abandon des réserves prévues par le Statut
d’occupation.

Documents délivrés auy réfugiés

47. Ti est de la plus haute importance que les réfugiés
qui demeurent en Allemagne soient en possession de
documents appropriés. En vertu des lois en vigueur,
tout étranger qui réside en Allemagne doit étre porteur
d'un paseeport national ou d'un document en tenant
liew. Il a été convenu avec le gouvernement fédéral que
le titre de voyage de Londres serait reconnu comme
constituant un document de ce genre et l'on prend
actuellement des dispositions pour délivrer ce titre a
tous les réfugiés qui restent en Allemagne.

Nouveaux réfugiés

48. On ne peut dire que la sitnation des nouveatx
réfugiés en Allemagne soit satisfaisante. Des disposi-
tions sont prises pour réunir tous les nouveaux venus
dans un seul camp. On sest efforcé d'intéresser les
institutions bénévoles & ce camp et 'Aide norvégienne

a I'Eurcpe a promis de verser 50.000 DM pour que
I'enseignement professionnel puisse y étre organisé.

49.  En ce qui concerne la procédure administrative de
P'accueil des nouveaux réfugiés, le Haut-Commissarizt
a fait les démarches nécessaires pour que mon repré-
sentant en Allemagne soit reconnu comme membre
d’un comité qui sera wmis sur pied pour examiner la
qualité de réfugié des nouveaux venus. Une nouvelle
loi, qui tient compte des demandes du Haut-Commis-
sariat et est a 1'étude, a pour but l'octroi de asile aux
réfugiés qui répondent aux définitions données par le
Statut du Haut-Commissariat et par la Convention
relative au statut des réfugiés.

B. AvUTRICUIE

50. Avec laccorl du Gouvernement autrichien, inon
représentant en \utriche a pris possession de ses fonc-
tions au mois de novembre 1951, Lorsque l'activité de
I'OIR a pris fin, la situation des réfugiés était particu-
lierement difficile, du fait qu'a ’époque du transfert des
camps le Gouvernement autrichien n'avait pas pris
d’engagements concernant le statut des réfugiés restés
sur son territoire. Tl demeurait on Autriche, lorsqu’il
a été mis fin au programme de réinstallation de POIR,
quelque 20.000 réfugiés d’origine non allemande enre-
gistrés par 'OIR. Toutefois, le Gouvernement autri-
chien estime que le nombre de réfugiés non allemands se
trouvant sur son territoire est le double du chiffre que
Ton vient de citer. Outre les réfugiés non allemands, le
Haut-Commissariat a la charge des réfugiés Volks-
deutsche, dont 225.000 n’ont pas été naturalisés et dont
aucune organisation internationale ne s'est occupée
antérieurement.

51. Le Gouvernement autrichien était repré:enté ala
Conférence de plénipotentiaires et a signé la Convention
relative an statut des réfugiés en formulant certaines
réserves importantes concernant le droit au travail et
I'accés aux professions. J’espére sincérement qu'il fera
son possible pour ratifier prochainement cette Conven-
tion et pour modifier certaines des réserves qu'il a faites
a Uépoque de la signature.

52. L’entrée en vigueur de la Convention constituerait,
en ce qui concerne I’Autriche, un progrés certain dans
le traitement réservé aux réfugiés. Au cours de I'année
écoulée, il est apparu trés clairement que Pavenir du
plus grand nombre des réfugiés se trouvant actuelle-
ment en territoire autrichien est dans l'assimilation. La
plupart des réfugiés aussi bien que le Gouvernement
autrichien se montrent de plus en plus disposés a accep-
ter cette solution.

Assimilation

53. L’assimilation des réfugiés en Autriche constitue
un probléme & la fois économique et juridique. Un grand
pas en avant a été fait au cours de I'année p"ecedente
en ce qui concerne le probléme juridique que pose l'inté-
gration des Volksdeutsche mais on ne peut en dire
autant des aspects Sconomicuies de l'intégration.

54, Clest pour cette raison que j'ai invité, a la fin du
mois de décembre 1951, un économiste belge, M. Gilbert
Jaeger, a étudier les aspects économiques de lmtegra—
tion des réfugiés en Autriche. Cette étude, qui a été
communiquée aux membres de mon Comité censultatif,



expose trés clairement ce qui reste & faire dans le
domaine de lintégration économique,

55. Il y a actuellement en Autriche quelque 55.000
réfugiés qui vivent encore dans des camps. D’autre
part, bien qu’une trés grande proportion de la popula-
tion réfugiée ait trouvé du travail, on ne peut dire
qu'elle soit réellement intégrée. Jusqu'a une date
réceunte, le droit au travail des réfugiés était limité aux
professions olt il y avait pénurie de main-d’ceuvre
autrichienne. De nombreux réfugiés ont trouvé un
emploi qui, du point de vue social, est hien au-dessous de
leur situation antérieure et ils n’accepteront pas que
cet état de choses se prolonge indéfiniment. L’agitation
et le mécontentement croissent dans certains milieux
de réfugiés naturalisés; on peut remédier & cette situa-
tion, ainsi que le montre le rapport de M. Jaeger, en
mettant en ceuvre un plan a long terme d’intégration
économique.

56. Un tel plan exigerait inévitablement une certaine
contribution de la part du Gouvernement autrichien,
mais il nécessiterait aussi un soutien international. It
est certain que le succés de l'intégration des réfugiés
en Autriche constituerait, pour I'économie autrichienne,
un avantage permanent. L'Autriche jouirait d'une plus
grande productivité grice a la population réfugiée et
sa situation économique d’ensemble ne pourrait que
s'améliorer si 'occasion «tait offerte 4 un grand nombre
de réfugiés de reprendrc leur profession antérieure. Il
y a, en Autriche, surtout parmi les Volksdeutsche, un
grand nombre d’anciens cultivateurs qui, s’ils recevaient
Pappui économique nécessaire, pourraient aider a
enrayer la désertion de la terre, qui est I'un des aspects
les plus inquiétants de la situation économique de
I"Autriche. Outre ces anciens cultivateurs a réinstaller
dans les régions agricoles, un grand nombre dautres
réfugiés possédent des compétences professionnelles
qui, pour le moment, ne sont pas utilisées de fagon satis-
faisante. La pénurie de logements constitue le principal
obstacle dans ce domaine,

57. Dans son rapport, M. Jaeger aboutit & la conclu-
sion, que je reprends entiérement a mon compte, qu'il
faut mettre en ceuvre immédiatemert un programme de
réin tallation des réfugiés dans les régions agricoles et
financer la construction de logements a leur intention.
Ce but pourrait étre atteint sans doute de la fagon la
plus satisfaisante par la création d’un établissement de
crédit, du genre de la Banque des expulsés allemands,
qui financerait l'intégration économique des réfugiés.
Dans le domaine de l'agriculture, I'intégration pourrait
étre réalisée par I'installation des cultivateurs dans des
exploitations nouvelles. ou dans des fermes existantes,
qui seraient achetées ou louées, et par la construction
de logements convenables pour les travailleurs agricoles.

58. Une expérience intéressante en ce sens a été faite
par des organisations bénévoles telles que 1'Heimat
Oesterreich, les organisations catholiques et évangélistes
qui ont un programme de réinstallation, ainsi que par
certains réfugiés. Les résultats obtenus par ces organi-
sations dans des expériences de petite envergure démon-
trent que I'établissement des réfugiés anciens cultiva-
teurs dans les régions agricoles est possible, mais qu'il
faut une intervention de I'Etat pour qu'une solution
définitive de ce genre puisse étre apportée au probléme
des réfugiés. Cela s’applique également au programme
général de construction de logements, qui mettrait fin

3 la situation actuelle ol une grande proportion de la
population réfugiée est condamnée & vivre dans des
camps.

59. 1l me semble que le fait de dépenser en Autriche,
pour vestaurer la capacité économique du pays, des
sommes considérables fournies par I'étranger et d'avoir
accordé si peu d’attention aux besoins des réfugiés, qui
constituent pourtant un des éléments les plus précieux
du potentiel économique du pays, a €ié une grave
erreur. En outre, il est assez difficile de comprendre que
lon puisse dépenser des sommes considérables pour
financer une banque pour les réfugiés en Allemagne et
n'accorder aucune attention aux besoins du méme genre
des réfugiés en. Autriche. A ce propos, il faut insister
sur l'importance de la résolution 338 D (VI) de I'As-
semblée générale relative A la nécessité de tenir compte
des problémes des réfugiés lors de I'établissement des
programmes de développement économique & long
terme. J’ai déja attiré sur ce probléme lattention du
secrétariat de la Commissior: économique pour I'Europe
et de la direction de la Banque internationale peur la
reconstruction et ie développement. Les institutions
internationales peuvent sans atcun doute contribuer a
la solution de ce probléme particulier en Autriche, mais
I'initiative doit venir du Gouvernement autrichien.

Droit des véfugiés au travail

60. Au cours de Vannée écoulée, hien qu'il n’y ait pas
eu de modification quant au droit au travail des réfugiés
non allemands, des progrés considérables ont été enre-
gistrés en ce qui concerne les Folrsdeutsche. Peu apres
mon entrée en fonctions, le Gouvernement autrichien a
mwis en vigueur un 1églement qui dispensait les Folks-
deutsche d'obtenir des autorités compétentes 'autorisa-
tion de changer d'empioi & l'intérieur d’une occupation
ou profession. Ce systéme a été de nouvean modifié, de
sorte que les Volksdeutsche ont a 'heure actuelie libre
accés au marché du travail, sauf en ce qui concerne les
professions libérales et intellectuelles, ot les réglerients
et les conditions d'emploi sont différents. Pour les réfu-
giés non allemands, le droit au travail dépend de la
possession d'un permis de séjour illimité. Des efforts ont
été faits afin de persuader le Gouvernement autrichien
d’accorder ces permis de séjour avec plus de libéralité.

Droits a pension des Volksdeutsche

61. Un probléme des plus sérieux pour les Velks-
dentsche est la reconnaissance par le Gouvernement
autrichien de leurs anciens droits 4 pension en Aut-iclre.
Ce probléme est rendu particuliérement difficile du fait
que le Gouvernement fédéral allemand a reconnu, sur
son territoire, le droit & pension des Folksdeutsche qui
habitaient auparavant le territoire du grand Reich alle-
mand. II est assez anormal d'imposer cette épreuve sup-
plémentaire aux Folksdcutsche a qui il a été interdit
d’entrer en Allemagne occidentale et qui sont ainsi
forcés de rester en territoire autrichien. A mon avis, la
seule solution pratique du probléme serait que le Gou-
vernement de la République fédérale allemande et celui
de I'Autriche se partagent cette charge financiére.

Institutions bénéevoles en Autriche

62. Depuis que 'OIR a cessé son activité, mon repré-
sentant s'est occupé particuliérement de coordonner les



efforts des institutions bénévoles qui s'intéressent aux
réfugiés en Autriche. A cet égard, il f~ut signaler que
les problémes de I'Autriche semblent avoir moins retenu
I'attention de I'étranger que ceux d'autres pays, bien que
la situation des réfugics ait sans doute été pire en
Autriche, en raison de la situation économique du pays.

63. On a essayé, par la création d’'un comité central
et de romités régionaux, de coordonner Iactivité
déployée en matiére de réfugiés par les institutions
bénévoles et par les autorités.

Assistance juridique

64 La dissolution de I'OIR s'est traduijte par la cessa-
tion, en Autriche, de l'assistance juridique fournie par
des juristes appartenant eux-mémes 4 la catégorie des
personnes déplacées. Des institutions bénévoles du pays
ont décidé de continuer & accorder cette assistance dans
la mesure ou leurs ressources le leur permettraient.

Titres de voyage

65. La dissolution de I'OIR a posé, en Autriche, un
grave probléme en ce qui concerne I'émission des titres
de voyage. Le Haut-Commissariat a demandé aux fonc-
tionnaires compétents des autorités d’occupation d’étu-
dier ce probléme et l'on espére trouver dans le proche
avenir une solution qui permettra de délivrer en
Autriche le titre de voyage de Londres ou un document
analogue en attendant que l¢ Gouvernement antrichien
ratifie la Convention relative au statut des réfugiés.

Réfuglés a hospitaliser

66. Mon représentant en Autriche a assumé les fonc-
tions exercées auparavant par I'OIR concernant l'exé-
cution des accords aux termes desquels les réfugiés qui
avaient hesoin d'étre hospitalisés avaient été admis dans
trois ¢tablissements autrichiens. Environ 750 réfugies
d’origine non allemande ont requ une assistance de cette
nature.

Nouyeaux réfugiés

67. La situation des nouveaux réfugiés en Autriche
laisse beaucoup & désirer. Il entre actuellement en
Autriche de 600 a 700 réfugiés par mois. Des camps
d’accueil existent dans les zones ocairdentales de 'Autri-
che, mais les autorités autrichiennes ne permettent pas
aux réfugiés d’y séjourner pendant une période pro-
longée. On construit actuellement un nouveau camp et
on espére que les réfugiés pourront y étre logés pendant
une périocde plus longue. On s'est efforcé de dissuader
les autorités autrichiennes d’imposer des amendes aux
personnes qui franchissent la frontiére illégalement et
sont de véritables réfugiés. Dans mon appel pour une
aide immédiate en faveur des groupes de réfugiés les
plus nécessiteux, j’ai accordé une attention particuliere
aux besoins des nouveaux réfugiés en Autriche.

C. IrtALiE

68. Un accord a été signé entre le Gouvernement
italien et le Haut-Commissariat au sujet de la création
d'une délégation en Italie. Aux termes de cet accord,
le Haut-Commissariat donnera au Gouvernement italien,
sur sa demande, son concours en vue de déterminer

Péligibilité des réfugiés et de leur délivrer des papiers
d'identité.
69. Lorsque I'OIR a cessé son activité en Italie, il
restait dans ce pays environ 20.000 réfugids enregistrés
par cctte organisation, Aux termes du dernier accord
conclu avec I'OIR, le Gouvernement italien acceptait
de se charger de U'entretien de 9.500 réfugiés, dont 4.000
se trouvaient dans les camps trans{érés par I'OIR, La
situation matérielle des réfugidés dans ces quatre camps
parait satisfaisante,
70.  En raison du grand nombre de chdmeurs en Ita-
lie, le Gouvernement italien n'a pus encore été en me-
sure de reconnaitre officiellement aux réfugiés le droit
au travail. Néanmoins, le Gouvernement italien a fait
connaitre son intention de signer la Convention rela-
tive au statut des réfugiés. J'espére sincérement que,
lorsqu’il y apposera sa signature, le Gouvernement
italien ne fera pas de réserves importantes au sujet des
articles qui délinissent les droits des réfugiés en ma-
tiére d’'emploi.
71. La situation des réfugiés des camps qui arrivé-
rent aprés que 'OIR eut terminé ses opérations de
réinstallation dans ce pays ne peut’ étre considérée
comme étant aussi satisfaisante que celle des autres
réfugiés hébergés dans les camps transférés par 'OIR.
Il y a la un probléme auquel, je 'espére, le Gouverne-
ment italien accordera prochainement son attention.
2. On trouve, parmi la population qui vit en dehors
des camps, un nombre considérable de réfugiés dont
le sort est pénible. J'espére que les contributions ver-
sées & mon Fonds de secours me permetiront d'aider
ces réfugiés dans une certaine mesure,

73. Tant que les perspectives d'assimilation des réfu-
giés en Italie demeurceront aussi limitées qu'elles sont
actuellement, la migration constituera le meilleur espoir
d’une solution permanente au probléme des réfugiés
en Italie. C'est pourquoi j'attache Ta plus grande impor-
tance 4 l'étroite coopération en Ttalie du Haut-Com-
missariai et du Ccmité des migrations. J'espére de
méme que les pays ¢‘immigration qui sont préts i ac-
cueillir des migrants provenant d'ltalie accorderont
une attention particuliére aux candidats réfugiés,

D. TriesTe

74, La situation des réfugics a Trieste est particu-
lierement critique. DBien que le Conseil général de
I'OIR ait a plusieurs reprises attir¢ l'attention sur
ce probléme, il na pas été fait grand chose de Pexté-
rieur pour améliorer le sort des réfugiés, si T'on ex-
cepte les efforts généreux de la Suisse, qui a fait don
de 175.000 francs suisses, et de la Suéde, qui a offert
de se charger des enfants tuberculeux de Trieste.

75. Il v a actuellement, dans les camps administrés
par le Gouvernement militaire alli¢c & Trieste et a la
charge du Gouvernement italicn, quelque 4.000 réfugiés
qui relevent de la compétence du Haut-Commissariat
et, en dehors des camps, environ 1.500 autres réfu-
giés. Le Gouvernement militaire allié a fait de son
mieux pour aménager aussi bien que possible les ins-
tallations dont il dispose pour y héberger les réfugiss.
Néanmoins, ces installations sont actuellement surpeu-
plées et le probléme de la tuberculose s’y pose de fagon
aigué ainsi que je l'ai signalé a la sixiéme session de
I’ Assemblée générale.



76. Les conditions matérielles dans lesquelles vivent
les réfugiés sont, d'une maniére générale, trés loin
d'étre satisfaisantes. Un des camps se trouve dans une
anciennte prison qui, du point de vue de hygiéne, ne
convient nullement & son usage actuel. Dans les trois
autres centres, les réfugiés souflrent du manque de
place et de la promiscuité parce que les autorités
allices, les  institutions  bénévoles et les  réfugicds
eux-mémes n'ont pu encore, malgré leurs qualités
d'initiative et leur bonne volonté, transformer les bara-
quements ou les réfugiés sont hébergés en locaux conve-
nant & un aussi grand nombre de personnes.

77. le Gouvernement militaire allic se rend pleine-
ment compte de la situation et fait de son mieux pour
régler ces problémes. 11 a prévu la construction d'un
nouveau centre pouvant loger 900 réfugiés dans des
conditions plus satisfaisantes. Ce centre est d'une né-
cessité extréme, mais les fonds indispensables n'ont pas
encore été réunis.

78. On espére qu'il sera bientdt passible de faire
quitter Trieste & environ un millier de réfugiés dont
une partie restera en Furope et une autre émigrera
en Australie, ce pays devant envoyer trés prochaine-
ment i Trieste une mission chargée de faire un choix
parmi les réfugiés. la réinstallation des réfugiés en
Furope ou dans d'autres pays est une des préoccupa-
tions constantes du Gouvernement militaire allié, qui
s'efforce de stimuler toutss les initiatives possibles a
cette fin.

79. La récente création a Trieste d'un bureau du
Comité des migrations aidera certainement les auto-
rités allices dans cette tiche et on espére qu'elle per-
mettra a un grand nombre de réfugiés d'émigrer.

80. Tai tenu compte des besoins de la population ré-
fugiée a Trieste dans 'estimation du montant des fonds
pour lesquels 'Assemblée générale m’a autorisé a lan-
cer des appels. j'ai également donné des instructions
a ma délégation en Italie afin qu'elle préte une atten-
tion toute particuliére 4 la situation & Triestc pour
aider le Gouvernement militaire allié a trouver des
solutions 4 ce probléme,

. PBELcioUE
81. La création & Druxelles, en janvier 1952, d'nne
délégation chargée «le s’occuper des réfugiés en Bel-
gique, aux DPays-Bas et au Luxembourg, a permis
I'excreice ininterrompu des fonctions de protection dont
se chargeait antérieurement 'OIR.

Q2. 1 v a en Belgique environ 60.000 réfugiés, dont
40.000 ou 45.000 peuvent étre, selon le Gouvernement
belge, considérés installés de fagon permanente: les
autres réfugiés, dont heaucoup n'ont pas encore trouvé
de travail, ont, de 'avis du Gouvernement helge, be-
soin d'une protection juridique individuelle de la part
du Haut-Commissariat.

83. le Gouvernement belge a signé la Convention
relative au statut des réfugics et a fait connaitre son
intention de la ratifier trés prochainement.

& A la demande du Gouvernement belge, mon re-
présentant a été chargé de déterminer 1'éligililité des
réfugiés en Belgique.

85. Le fait le plus important au cours de l'année
¢coulée a ¢té la promulgation par le Gouvernement
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belge d'une nouvelle loi relative aux étrangers. Le
gouvernement a tenu compte dans la mesure ot la loi
concerne les réfugiés de certaines propositions faites
par le représentant du Haut-Commissariat. La loi en
question accorde aux réfugiés certaines garanties en
matiére d'expulsion; cette mestre ne pourra i l'avenir
étre prononcde contre eux sans agrément ’une com-
mission consultative composée d'un magistrat  hono-
raire, d'un avocat et d'une personne choisie a la de-
mande de U'étranger menacé d'expulsion sur une liste
“ressée par arrété royal.

86. Dans le méme esprit libéral, le Gouvernement
belge a récemmient informdé mon représentant qu'il
donnerait des instructions aux autorités locales afin
que le montant de l'assistance matérielle accordée par
les institutions bénévoles aux réfugiés indigents depuis
leur arrivée jusqu'au moment ou leur situation sera
régularisée et ou ils seront en mesure de bénéncier de
lassistance publique soit remboursé a ces institutions.
En outre, le Gouvernement belge a récemment accordé
une subvention supplémentaire de 4 millions de francs
belges au fonds d'assistance aux étudiants, cu égard au
fait que les sommes initinlement accordées par 'OIR
pour l'entretien de 350 étudiants étaient épuisées.

87. Le Gouvernement belge a pris une autre décision
trés importante en faveur Jes rérugics: il applique a
tous les réfugiés, & partir du ler janvier 1952, les dis-
positions relatives aux professions salariées de l'article
17 de la Convention relative au statut des réfugi¢s. Les
réfugiés qui satisiont 4 l'une des conditions formulées
dans cet article, c'est-a-~dire qui comptent trois ans de
résidence ininterrompue en llelgique ou qui ont un
conjoint ou des enfants de nationalité belge, peuvent,
de ce fait, obtenir le permis de travail requis. Cette
décision ne donne pas aux réfugiés une liberté d'accés
compléte a la profession ou & l'emploi de leur choix,
mais sera cependant des plus utiles pour l'intégration
des réfugiés qui se trouvent actuellement en Belgique.

F.

88. I.e Couvernement des Pays-Bas a donné son agré-
ment a la nomination a La Haye d'un représentant du
Haut-Commissariat. Le fonctionnaire qui occupera ce
peste relévera de mon représentant a Bruxelles qui est
lu-méme ac-rédité auprés des trois pays du Benelux.

89. T.e Gouvernement des Pays-Bas a signé la Con-
vention relative au statut des réfugiés et prendra pro-
chainement les mesures nécessaires en vue de sa rati-
fication.

90. I.'Organisation internationale pour les réfugiés
avait établi arx Pays-Bas un Comité d'aide aux réfu-
gits, composé de représentants des institutions béné-
voles, qui s'¢tait chargé’ de toutes les questions de
I'assistance matérielle aux réfugiés. Mon représentant
dans ce payvs travaillera naturellement en liaison trés
¢troite avec ce Comité, Outre les réfugiés qui se trou-
vaient aux Pays-Bas avant la guerre, 10.000 autres
réfugidés sont entrés dans le pays depuis 1945 et sur
ce nombre 7.500 v sont restés. I1 s'agit pour Ia plupart
d'anciens soldats de I'armée polonaise et de personnes
déplacées recrutées en Allemagne en 1947 et en 1948.
91, T.e Gouverncment des Pavs-Ras, en décidant, en
sentembre 1951, (‘accepter l'entrée de 200 nouveaux
réfugiés classés nécessiteux, a apporté une contribu-
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tion trés appréciable & la solution du probléme des
réfugids et montré lintérét incessant qu'il porte au
probléme,

92. D'une maniére générale, les réfugids qui se trou-
vent aux Pays-Das sont en cours d'Intégration dans
'économie du pays. En praiique, ils jouissent déji du
traitement accordé¢ aux réfugiés par fn Convention rela-
tive au statut des réfugids,

G.

93. .\ In demande du Gouvernement du Luxembourg,
un representant du Haunt-Commissaire a 6té nommé
pour assurer la linison entre la délégation i Bruxelles
et le Gouvernement du Luxembourg,

94. Le‘Gou\'ernement du Luxembourg a signé la
Convention relative au statut des réfugiés et accorde
déja aux 750 réfugiés qui se trouvent sur son terri-
toire un traitement conforme aux principes de cette
Convention.

LUXEMBOURG

H.

95. En France, I'OIR, d’accord avec le gouvernc-
ment, a continué & exercer ses fonctions de protection
des réfugiés, y compris les fonctions dites quasi con-
sulaires jusqu'au 31 janvier 1952. Le Gouvernement
francais a déposé au Parlement un projet de loi qui
prévoit que les autorités frangaises assumeront un
grand nombre des fonctions exercées antérieurement
par 'OIR en ce qui concerne la protection des réfugiés.
En attendant I'adoption de cette loi, le Ministére des
affaires étrangéres s’acquitte & titre provisoire des
taches dont s'occupait précédemment I'OIR.

96. Le Gouvernement francais a néanmoins donné
son agrément A la création & Paris d'une délégation du
Haut-Commissariat pour les réfugiés. Cette délégation
sera créée dans le proche avenir. Un accord avec le
Gouvernement frangais définira les limites de la com-
pétence de cette délégation; cet accord sera probable-
ment conclu dés que le Parlement se sera prononcé
sur le projet de loi concernant la protection des réfu-
giés.

97. Des considérations du méme ordre ont retardé
jusqu'a présent la signature par le Gouvernement fran-
cais de la Convention relative au statut des réfugiés.
Toutefois, le gouvernement a manifesté son intention
d’adhérer a la Convention,

98. La situation des réfugiés n'a pas, au cours de
I'année écoulée, subi de modifications sensibles. Il a
été donné asile & un nombre de nouveaux réfugiés de
lordre de plusieurs milliers. II est difficile, en raison
des arrivées et des départs continuels, d'évaluer avec
précision le nombre des réfugiés qui résident actuelle-
ment en France, mais, d’apres la meilleure estimation
possible actuellement, il y a environ 350.000 réfugiés
en France.

99. Les réfugiés continuent a jouir en France d'une
législation qui, dans l'ensemble, leur est trés favorable
et qui, en fait, les assimile pratiquement aux nationaux
en ce qui concerne l'assistance publique et la sécurité
scciale.

100. Les principales difficultés que rencontrent les
réfugiés concernent le droit d'exercer les professions
salariées réglementées par la loi. Les réfugiés regoivent
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facilement lautorisation de travailler dans les profes-
sions salarides ot il existe une pénurie de main-d'eeuvre
ou dans celles qui ne sont pas encombrées mais il n'en
est pas ainsi de toutes les professions. Toutelois, un
grand nombre de réfugids, classés comme résidents
privilégiés, ont en pratigue la possibilité de choisir libre-
ment Pactivité salaride qu'ils désirent exercer,

101, Le Mlinistére du travail a fait, en collaboration
avec les Institutions bénévoles, de grands efforts pour
assurer la formation ou la réadaptation des réfugiés
qui ne possédent pas d'aptitudes particuliéres et qui,
pour cette raison, ont de plus grandes difficultds a
trouver du travail. Le Bureau d'orientation ¢t de pla-
cenient des réfugids étrangers, auquel des organismes
publics et privés apportent leur concours, countinue a
aider les réfugiés & trouver du travail.

102, 1l faut mentionner particuliérement lUceuvre des
institutions bénévoles de France, notamment le Ser-
vice social daide aux émigrants, qui est la branche
frangaise du Service social international et auquel le
Gouvernement frangais a confié¢ la tiche d’aider maté-
ricllement les réfugiés,

103. Les activités de ces organisations ont la plus
grande importance pour l'assimilation finale des réfu-
giés dans l'économie frangaise.

104+ Il reste néanmoins un nombre censidérable de
réfugiés dgés, malades et infirmes qui, tout en béné-
ficiant d’une maniére générale des lois d'assistance
francaises, se trouvent dans une situation trés précaire
surtout en raison de leur isolement et du fait qu'ils
n'ont pas, comme c'est habitucllement le cas pour les
nationaux, de famille pour les aider.

105. 1l en va de méme des invalides de la guerre
d’Espagne, qui ne regoivent évidemment pas les mémes
allocations que les invalicdes de guerre frangais.

106. Grace aux fonds laissés au Gouvernement fran-
gais par I'OIR, le Service social d'aide aux émigrants
a pu, jusqu'ici, aider les plus nécessiteux des réfugiés,
mais le jour approche ou ces fonds seront épuisés et
ol le probléme de l'aide 4 dispenser 4 ces malheureux
redeviendra aigu.

I. Gricr

107. Lorsque I'OIR a terminé son activité en Gréce,
on évaluait le nombre des réfugiés & un chiffre com-
pris entre 15.000 et 20.000. Ces réfugiés relévent du
Haut-Commissariat et un grand nombre d’entre eux
vivent dans des conditions difficiles. Toutefois, il faut
juger la situation des réfugiés en Gréce, en tenant
compte des quatre années et demie d'occupation et des
complications qu’a entrainées l'existence d'un impor-
tant probléme de réfugiés venus de l'intérieur méme
du pays.

108. TUn représentant du Haut-Commissariat a été
nommé, avec l'accord du Gouvernement grec, au mois
de février 1952. Depuis, le Gouvernement grec a signé
la Convention relative au statut des réfugiés.

109. Avant de mettre fin & son activité, I'QOIR a créé
un Comité d'aide aux réfugiés, composé de représen-
tants des institutions bénévoles grecques et interna-
tionales, ainsi que d'un certain nombre de persoria-
lités grecques éminentes qui ont entrepris de s’occuper
du bien-étre des réfugiés. Le Conseil général de 'OIR



a décidé, & sa derniére session, d’accorder une derniére
subvention & ce Comité, qui avait fait ceuvre utile en
faveur des réfugiés et qui avait, notamment avec l'aide
de P'OIR, créé un foyer pour les réfugiés agés.

110,  Outre une population de réfugiés s'élevant a
environ 10.000 personnes, restées en Gréce aprés la
premicre guerre mondiale, dont les Arméniens et les
Russes blanes constituc it les groupes les plus impor-
tants, on trouve en Gréce un nombre considérable de
réfugics d'origine ethnique grecque, venus pour la plu-
part de Roumanie.

111, L'Organisation internationale pour les réfugiés,
pendant sa période d'activité, s'est occupée surtout de
la réinstallation des réfugiés venus de Gréce, mais elle
n'a guere pu contribuer au soutien matériel du grand
nombre de réfugiés se trouvant dans le pays méme,
112, Aprés la deuxiéme guerre mondiale, le Gouver-
nement gree a tout d'abord installé un grand nombre
de réfugiés dans la région d’:Athénes et du Pirée, ol
les conditions n'étaient pas toujours satisfaisantes, En-
suite les réfugiés nouveaux ont été envoyés aux iles
grecques de Tynos, de Syra et de Chio. Les iles en
question étant trés éloignces des centres ol l'on peut
trouver du travail, un grand nombre de ces réfugiés
n'ont pas d'occupation stable,

113. Le Comité des migrations a établi en Gréce une
mission grace a laquelle, espére-t-on, certains des réfu-
giés pourront trouver une possibilité de réinstallation.
Toutefois, pour les réfugiés qui resteront en Gréce, il
sera certainement nécessaire d'élaborer un plan d’inté-
gration économique.

J. Pavs pu Procue-Ortext ET pU MOvEN-ORIENT

114, ILes gouvernements des pays du Proche-Orient
et du Moyen-Oricnt doivent faire face & de graves
problémes que posent les réfugiés de méme origine
ethnique ¢que leurs nationaux. in Turquie, le gouver-
nement fait tout son possible pour réinstaller le grand
nombre de réfugiés expulsés de Dulgarie et a récem-
ment soumis & mon Comité consultatif le probleme de
la détermination de I'éligibilité de ces rciugiés. Les
Gouvernements de 'Egypte, du Royaume hachimite de
Jordanie, du Liban et de la Syrie font, avec I'aide de
I'Office de seccours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de DPalestine dans le Proche-Orient,
des eflorts tres considérables pour trouver des solu-
tions pour les réfugiés arabes. 11 y a, toutefols, dans
chacun de ces pays, un petit nombre d'autres réfugiés
qui relevent du Haut-Commissariat.

115, Afin de déterminer le nombre exact et les con-
ditions de vie des réfugiés qui reléevent du Haut-Com-
missariat, j'ai envoyé récemment un fonctionnaire du
Haut-Commissariat faire une enquéte sur la situation
de ces réfugiés, rechercher les nmesures qui pourraient
étre prises afin de trouver i leurs problémes des solu-
tions définitives et voir dans quelles mesures les insti-
tutions beénévoles et les comités d'aide aux réfugiés
créés par 'OIR pouvaient leur fournir des secours.
116, 1l semble se dégager d’'un premier examen ra-
pide de la situation que les pays de ces régions qui ont
donné asile & des réfugiés relevant du Haut-Commis-
sariat ne sont pas en mesure de prendre les disposi-
tions nécessaires pour assurer l'installation déunitive
de tous ces réfugiés, Le trés grand nombre des réfu-
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iziés arabes en Egypte, en Syrie, en Jordanie, de méme
que la situation ¢conomique relativement difficile de
ces pays, constituent nécessairement les principales pré-
occupations des gouvernements en question,

117, J'espé e qu'il sera possille d'¢tablir, dans un
proche avenir et avec l'aide des gouvernements inté-
ressés, le nombre exact des réfugiés relevant du Haut-
Commis:ariat et dont un certain nombre ont déja été
naturalisés; c’est le cas, par exemple, de 150 Circas-
siens en Jordanie et de 47 en Syrie.

118. Il restait en Turquie environ 700 réfugiés rele-
-ant de la compétence de 'OIR lorsque cette organisa-
tion a cessé son activité, Afin Jaider ces réfugiés,
I'OIR a créé un Comité d'aide aux réfugiés qu'elle a
doté de fonds pour fournir des secours. Le Comité
d'aide aux réfugiés travaille avec énergie pour les
réfugiés et a été récemment autorisé par le Gouverne-
ment ture & louer en ‘Thrace une ferme qui permet-
trait d'installer environ 300 réiugiés.

119, Il est évident que des fonds seront nécessaires
pour équiper cette ferme et lui fournir le capital initial
dispensable a son exploitation. On essaie d'obtenir
des contributions locales et le Haut-Commissariat a
&té prié de fournir toute I'assistance possible & cette
entreprise tout a fait digre d'éloges; si cette entreprise
réussit, ele offrira également des possibilités pour les
nomeaux réfugiés qui arrivent dans le pays & une
cadence moyenne de vingt par mois.

120. 1l ressort de l'examen préliminaire de la situa-
tion qu'il y a, dans chacun des pays du Proche-Orient
et du Moyen-Orient, un certain nombre de réfugiés
qui, en raison des différences de religion et d’origine
ethnique, ainsi que des difficultés économiques, ont peu
de chances de trouver des possibilités d’emploi. Pour
cette rai:on, il est urgent que les institutions publiques
et bénévoles qui s'intéressent directement aux opéra-
tions de migration accordent une attention spéciale
aux réfugits qui se trouvent dans ces pays.

K.
121. L’un des problémes de réfugiés les plus pres-
sants auxquels le Haut-Commissariat doit faire face
en Lxtréme-Orient est celui des réfugiés relevant anté-

rieurement de I'OIR qui sont demeurés en Chine; la
plupart d'entre eux sont concentrés & Changhai.

122, On sait actuellement qu'il v a environ 200 réfu-
gits dans des camps, 200 autres dans divers établisse-
ments et 1.000 réfugiés nécessiteux qui regoivent des
secours limités destinés a les protéger d'une misére
compléte. Un groupe de 3.000 autres réfugiés a droit
a la protection du Haut-Commissariat.

123. T.c Conseil général de I'OIR, au cours de sa
derniére session, a décidé dallouer un montant de
185.869 dollars destiné a assurer, pour une période de
cinqg mois se terminant le 31 juilet 1952, l'assistance
et l'entretien des réfugiés de Changhai; ces fonds doi-
vent éire gérés par le Haut-Commissariat.

124, A la méme époque, une dotation de 500 000 Col-
lars a été constituée par le Conseil général de I'OIR
pour le transport des réfugiés depuis Changhai; ce
fonds doit étre géré par le Comité des migrations.

125. Aflin d’assurer la poursuite des opérations de
réinstallation des réfugiés de Changhai, le Directeur
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général par intérim du Comité des migrations et moi-
meme avons désigné un représentant commun, qui est
nstallé 4 Hong-kong et qui est chargé de venir en
aide aux réfugiés et d'organiser leur migration.

‘126'.. Les réfugiés hospitalisés sont les plus difficiles
a reinstaller et, bien que tous les efforts ajent été faits
pour trouver des pays disposés & les accueillir, ces
cfforts n'ont abouti qua un succés trés limité. Pour
cette raison et aussi parce que les réfugiés venant
d’autres provinces de ln Chine continuent a arriver
Changhai, il est peu vraisemblable que le probléme
que posent l'assistance et l'entretien des réfugiés a
Changhai perde de son ampleur, De plus, étant donné
la situation actuelle & Changhai, si les réfugiés doivent
attendre pour étre réinstaliés, ils secont assez vite ré-
duits a la misére.

127. Les fonds que le Haut-Commissariat a recus de
TOIR en vue de l'assistance et de 'entretien des réfu-
giés & Changhai et pour le maintien du bureau de
Changhai seront épuisés au 31 juillet 1952, Pour pour-

suivre ces opérations, il fandra disposer au ler aoit de
fonds s'élevant & 50.000 dollars par mois, soit 250.000
dollars pour les cing derniers mois de 1952,

128. Depuis que le Haut-Commissariat a commencé
A collaborer avec le Comité des migrations, les réfugiés
ont été réinstallés & une cadence moyenne de 120 par
mois. Le plus grand nombre d'entre cux sont partis
pour I'Australie, le Canada et le Brésil.

129. J’espére sincérement que tous les Etats Membres
des Nations Unies faciliteront dans une certaine me-
sure la solution du probléme en accordant sans délai
au moins un nombre limité de visas & ce groupe de
réfugiés.

130. Lorsque les fonds fournis par 'OIR au Haut-
Commissariat et an Comité des migrations seront épui-
sés, la poursuite des opérations dépendra entiérement,
a moins que d'autres mesures ne soient prises, de la
fagon dont les gouvernements et le public répondront
a mon appel de fonds au profit des groupes de réfugiés
les plus nécessiteux.

Chapitre 111

FONDS DE SECOURS POUR LES REFUGIES

131. Au cours de sa sixiéme session, I’Assemblée
générale a adopté la résolution 538 B (VI) qui m’auto-
rise & lancer un appel en vue de réunir des fonds des-
tinés 4 fournir une aide d'urgence aux plus nécessi-
teux des groupes de réfugiés sur lesquels s’exerce le
mandat du Haut-Commissariat. En demandant cette
autorisation, j’ai fait remarquer a la Troisiéme Com-
mission de I'Assemblée générale que jé n'avais pas
lintention de m’engager, en matiére d’assistance et
d'entretien des réfugiés, dans des activités de grande
envergure et j’ai souligné que la charge majeure de
I'entretien des réfugiés et de l'assistance a leur fournir
doit incomber aux gouvernements des territoires oit
les réfugiés se trouvent.

132. Une somme d’environ 3 millions de dollars est,
a mon avis, nécessaire pour l'année 1952 si on veut
éviter que les réfugiés qui relévent du Haut-Commis-
sariat ne connaissent de graves épreuves et cles situations
tragiques. Ces fonds seront utilisés aux fins suivantes:

a) Assurer en Extréme-Orient Pentretien des réfu-
giés qui n'ont pas été réinstallés par I'OIR jusqu’au
moment ou des arrangements pourront étre pris en
vue de leur migration;

b) Fournir une aide supplémentaire aux réfugiés
nouvellement arrivés dont les besoins essentiels ne sont
pas assurés par les services d’assistance publique;

c) Alléger les souffrances des vieillards, des ma-
lades, des enfants et des infirmes qui se trouvent dans
le groupe résiduel des réfugiés de I'OIR et dans d'au-
tres groupes de réfugiés qui, bien qu'ils n’aient jamais
regt d’'aide matérielle de I'OIR, relévent de la compé-
tence du Haut-Commissariat.

133. Le cas le plus critique est sans doute celui de
Changhai. Parmi les 5.000 réfugiés qui s’y trouvent,
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2.000 personnes dépendent entiérement des fonds qui
seront fournis de l'extérieur. Les fonds donnés a cet
effet par 'OIR diminuent rapidement et seront bientot
épuises. )

134. L’arrivée de réfugiés de I'Europe orientale est
un probléme qui subsiste. On peut estimer les arrivées
4 1.500 environ par mois. La plupart des pays d’asile
fournissent aux réfugiés un abri, mais ne leur donnent
pas l'aide de base qu'ils fournissent aux autres réfu-
giés.

135. En ce qui concerne le groupe résiduel de réfu-
giés de I'OIR, l'assistance publique ne peut pas sub-
venir de fagon toujours appropriée aux besnins spé-
ciaux de vieillards ,des malades, des enfants et des
infirmes. Ces groupes ont souvent besoin de soins mé-
dicaux, de nourriture et de vétements supplémentaires
pour étre protégés de la faim et de la misere. Cela
vaut é€galement pour certains groupes de réfugiés qui
nwont jamais requ de secours matériel de I'OIR, tels
que les Volksdeutsche en Adtitriche.

136. Jlestime qu’il faudra disposer, pour l'aide d’ur-
gence aux plus nécessiteux des groupes de réfugiés
pendant une période de douze mois, d'un montant de
3 millions de dollars, c’est-a-dire:

Dollars

Pour I'assistance et 'entretien des réfugiés a Changhai
et Hong-kong .
Pour les réfugiés cn Autriche: 175,000 dollars pour
les nouveaux réfugiés, 70.000 dollars pour contri-
buer a la lutte contre la tuberculose, 360.000 doliars
d’aide supplémentaire pour couvrir les besoins
urger.s des réfugiés dans les camps et hors des
camps, 65.000 dollars pour les invalides et les muti-
1és, 30.000 dollars pour les réfugiés hospitalisés et
50.000 dollars pour les enfants réfugiés ....

600.000

750.000



Dollars

Pour I'Allemagne: 150,000 dollars pour les nouveaux
réfugiés 100000 dollars pour les besoins médicaux,
200,000 doi'ars pour les secours supplémentaires
apporter sous forme de nourriture et de vétenrents
au groupe résiduel de réfugiés, 50,000 dollars pour
les infirmes, 70.000 dollars pour les réfugiés hospi-
talisés ot 75.000 dollars pour les enfants réfugiés ..
Pour I'Italic et Trieste: 90000 dollars pour les nou-
veaux réfugids, 50.000 dollars pour les besoins médi-
caux, 195,000 dollars pour l'aide supplémentaire au
groupe résiduel de réfugiés, 30.000 doliars pour les
réfugiés hospitalisés et 25.000 dollars pour les
enfants ....
Pour la Gréce: 11 0.000 dollars pour les secours sup-
plémentaires aux réfugiés, 160.000 dollars pour
P'éducation et la rééducation professionnelle des
réfugiés et 30,000 dollars de subvention au Comité
d'aide aux réfugiés R
Pour les réfugiés en Turquic et au Moyen-Orient ...

Pour les cas de détresse exceptionnelle parmi les
réfugiés des autres régions ............ .

137. Ta somme fournie par I'OIR a permis de pour-
suivre les activités 4 Changhai et 4 Hong-kong pen-
dant les six premiers mois de l’année.

645.000

390.000

350.000
180.006

100.000

138. Quelques gouvernements ont d¢ja fait savoir
qu'ils étaient lisposés a verser une contribution au
Fonds et prennent les mesures nécessaires en vue de
la promulgation d'une loi autorisant ces paiements. Le
Gouvernement fédéral suisse a déja fait don d’une
somme de 300.000 francs suisses. Dans certains autres
pays, les gouvernements ont fait connaitre qu'ils ap-
prouvaient le lancement d’un appel public en vue de
recuei'lir des fonds.

139. Conformément i la décision de I'Assemblée gé-
nérale, tous les fonds réunis & la suite de mon appel
seront gérés par le Ilant-Commissariat, conformément
4 un reement qui sera approuvé par le Comité con-
sultatif pour les questicns administratives et budgé-
taires.

140. Il faudra certainement plusieurs mois avant que
I'on puisse évaluer le degré de succés de mes appels.
J'estime qu'il sera nécessaire de présenter a 1'Assem-
blée générale un rapport supplémentaire sur cette ques-
tion.

141. Les sommes suivantes avaient été versées et les
engagements suivants avaient été regus 4 la date du

5 mai 1952:
Dallars des
Etats-Unis ou
fquivalents en
dollars des

A. Sommes versées Etats-L nis
Organisations intergouvernementales .......... 235.355,66
DOnS BrIVES to it itieit it ittt 816,54

ToraL 236.212,20

E. Engagements

GOUVErNEMENYS «ovtteriiieannennernonneanens 69.284,06
Organisations intergouvernementales ......... 3.305.00
ToraL  72.589,06

ToTAL DEs VERSEMENTS 236.212,20
72.589.05

ToraL cENEraL 308.801,26

TOTAL DES ENGAGEMENTS

CONCLUSIONS

142. Cet apergu de la situation des réfugiés dans di-
vers pays permettra, je l'espére, aux gouvernements
d’apprécier dans une certaine mesure les tiches qui
restent a accomplir avant que le probléme dec réfugiés
qui relévent de la compétence du Haut-Commissariat
puisse recevoir une solution définitive.

143. Dans le passé, les problémes de l'assistance, de
I'entretien et de la réinstallation des réfugiés ont donné
lieu sur le plan international i beaucoup de travaux,
mais les prob'émes a long terme de I'assimilation ont,
par contre, suscité peu d'intérét. Alors que les gouver-
nements des pays ot résident les réfugiés sont, de
maniére générale, en mesure de supporter la charge de
l'assistance et de lentretien des réfugiés, il apparait
que la mise sur pied de plans a long terme en vue de
leur intégraticn économique dépasse a I'heure actuelle
leurs possi“ilités. Dans ce domaine, il faut avoir recours
4 des mesures d’ordre international pour régler de fa-
con dé nitive le probléme des réiugiés qui relévent du
Haut-Commissariat. ’

144, Je ne sous-estime pas que les migrations peuvent
faciliter la solution du probléme des réfugiés dans cer-
tains pays, mais, pour que la migration contribue 4 la
solution du probléme d’ensemble des réfugiés, il faudra
que l'on se préoccupe davantage de la représentation
des besnins spéciaux des réfugiés.
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145. On ne peut que louer linidative des gouverne-
ments qui ont décidé de participer a la constitution du
Comité des migrations. Leurs efforts, j'en suis sir,
faciliteront, dans une certaine mesure, la solution des
problémes d’'un certain nombre de réfugiés. Néanmoins,
je suis persuadé que ces efforts auraient été plus fruc-
tueux si 'action des gouvernements avait été entreprise
dans le cadre des Nations Unies. A P'heure actuelle, le
Haut-Commissaire ne jouit, aux réunions du Comité,
que du statut d’observateur. Le Comité des migrations
peut aider, dans une certaine mesure, & réinstaller des
réfugiés originaires d'Europe, mais son mandat ne lui
permet pas actuellement d’utiliser ses fonds pour le
financement de la réinstallation des réfugiés non euro-
péens.

146. Actuellement, l'action internationale en matiére
de réfugiés présente un caractére quelque peu para-
doxal. A une date encore récente, et a la demande des
gouvernements membres de 'Organisation internatio-
nale pour les réfugiés, 'Organisation des Nations Unies
a accepté de se charger de résoudre le probléeme des
réfugiés dont s'était occupée cette organisation. Néan-
moins, peu de temps apres que les Nations Unies eurent
assumé cette responsabilité, certains de ces mémes gou-
vernements ont pris, tant au Comité des migrations
qu'au Conseil de 'Europe, et au nom des nouveaux



réfugies, des initiatives qui ne peuvent manquer de
conduire & une dispersion des efforts et & une certaine
confusion.

147, La multiplicité des institutions s'occupant du
probléme des réfugiés n'est ni dans lintérét des réfu-
giés cux-mémes ui dans celui des gouvernements di-
rectement intéressés. A mon avis, il y a 1 un probléme
auquel le Conseil économique et social, qui est chargé
de la coordination en ce qui concerne les questions
économajues et sociales, devrait accorder son attention.
148. In dehors de la question de la coordination, il
reste celle de l'action. A\ la derniére session de I'As-
semblée générale, le Conseil général de I'OIR a souli-
ené lampleur des problémes résiduels ¢ui subsiste-
raient aprés la cessation de lactivité de 'OIR et a fait
remarquer (ue:

. ..Néanmoins, si les différents éléments de la
situation qui vient d'étre exposée ne sont certaine-
ment pas d'une ampleur suffisante pour justifier le
maintien de 1'Organisation internationale pour les
réfugiés, ils représentent cependant une somme de
souffrances humaines assez considérable pour que
les Nations Unies se préoccupent immédiatement de
la question.”

149. Dans les conclusions que j'ai présentées a la der-
niére session de I'Assemblée générale et que cette der-
niére a fait ciennes, j'ai souligné la nécessité d'un pro-
gramme en trois points: premiérement, une aide d'ur-
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gence aux plus nécessiteux des groupes de réfugiés,
parmi lesquels jaimerais voir compter les nouveaux
réfugiés; deuxiemement, des plans de développement
économique a long terme tendant & faciliter 'assimila-
tion des réfugiés; et troisiémement, des mesures ten-
dant 4 assurer ue les réfugiés recevront une part équi-
table des possibilités de migration.

150, Ce programme a requ un commencement d'exé-
cution en ce qui concerne I'aide d’urgence, mais il fau-
dra que mes appels éveillent un plus grand écho pour
que des épreuves tragiques puissent étre épargnées a
un nombre considérable de réfugiés. Dans le domaine
des plans économiques & long terme, j’ai déja indiqué
ce qu'il y avait lien de faire, & mon avis, en ce qui
concerne ’Allemagne et 'Autriche. Pour ce qui est des
migrations, j'espére que les Etats donneront effet a la
résolution de I'Assemblée générale et accorderont une
attention particuliére aux réfugiés dans leur programme
d'émigration et d’immigration.

151. Je fais la priére la plus fervente pour que les
Membres des Nations Untes qui sont en mesure de
contribuer 4 une solution permanente du probleme des
réfugiés selon ces principes prennent maintenant les
mesures qui s'imposent.

Le Haut-Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés
(Signé) J. G. vaN HEUVEN GOEDIIART
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IxTRUDUCTION

1. lLorsque j'ai soumis & I'Assemblée générale mon
rapport précédent (A/2126), j'ai mdlque qu'il serait
nécessaire de lui présenter un rapport supplémentaire.
Le rapport principal était, en effet, daté du 22 mai et
depuis lors des faits notables s sont produits sur les-
quels j'estime qu'il est de mon devoir d'appelor I'atten-
tion de I'Assemblée générale. Le compte rendu détaillé
de ces fails est contenu dans l'annexe que l'on trou-
vera ci-jointe: ils sont classés par référence aux numé-
ros des chapitres du rapport initial dont ils forment le
complément.

2. D'autre part, j'ai estimé qu'il était indispensable
de mettre sous les yeux de I'Assemblée, en plus de la
mise & jour des faits qui se sont déroulés depuis le
29 mai, un exposé d'ensemble de tous les événements
qui affectent la situation des réfugiés relevant de mon
mandat, ainsi qu'une analyse des différents aspects
qu'offrent aujourd'hui les problémes concernant les
réfugiés, pour la solution desquels j'ai 'espoir d’obte-
nir le soutien de '"Assemblée.
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Foxps D'ASSISTANCE AUX REFUGIES

3. Jai eu l'occasion, dans le texte initial de mon rap-
port, de souligner la faiblesse des dotations dont a
bénéficié jusqu'ici le Fonds d'assistance que I'Assem-
blée générale, au cours de sa sixiéme session (résolu-
tion 538 B (VI)), m’avait autorisé a lever en faveur
des réfugiés les plus nécessiteux. Je suis revenu, dans
l'annexe au présent document, sur linsuffisance des
versements réalisés et des promesses faites en regard
des besoins & satisfaire. L’ Assemblée me permettra de
mettre une fois de plus laccent sur la nécessité de
faire face a la tiche qui nous incombe dans ce do-
maine, Il y va, comme je 'ai dit & maintes reprises, de
I'existence méme de milliers d’hommes, de femmes et
d’enfants, de la possibilité de lcur permettre d'attendre
le jour ou ils pourront soit émigrer soit gagner leur
pain dans le milien ot ils végétent actuellement: ces
hommes et ces femmes ont leurs regards fixés sur les
Nations Unies, ils savent que des Nations Unies seules
peuvent venir, ave: l'ampleur et Pautorité voulues, les
initiatives et les appuis qu'ils sollicitent, puisque les



problémes que souléve leur situation evcélent les
moyens et les frontiéres de chaque pays pris séparé-
ment,

4. 11 me faut ajouter un espoir au bilan actuel, T'ne
partie importante des hescins pourrait étre couverte
par le solde des avoirs de 'Organisation internationale
pour les réfugids. La lquidation de cet organisme doit,
selon les derniéres estimations, faire apnaraitre en Alle-
magne un reliquat d'environ 12 millions de mnr'"s soit
plus de 2.800 000 dollars. C'est plus qu'il n'était espéré.
Or, les avoirs résiduels de I'OIR utilisésesur le p'an
de l'assistance permettraient, aiovtés aux fonds que
j'al moi-méme recueillis ou qui m'ont été prrmis, de
faire face 4 l'essentiel des besoins les plus urgents. Il
est évident qu'un tel résultat ne pourra &tre obtenu que
si les consultations prescrites par le Conseil général de
I'OIR entre le Comité de linuidation de cette institu-
tion et mon Haut-Commissariat aboutissent 4 une en-
tente effective,

5. Tai prévu dans mon rapport initial qu'une somme
globale de 415.000 dollars devrait étre affectée avx
nouveaux réfueiés sur les sommes que je serais apnelé
a recueillir (175.000 dollars en Autriche, 150.000 en
Allemagne, 90000 & Trieste). Le programme d'assis-
tance aux évadés mis sur pied par le Président des
Etats-Unis, dans le cadre de la Loi de sécurité mu-
tuelle — programme qu'un organisme nouveau et Spé-
cial a la charge de réaliser — doit s’appliquer i un
certain nombre de nouveaux réfugiés et viendra sur ce
point compléter les efforts de mon Haut-Commissariat.
Le programme présidentiel est doté de moyens finan-
ciers qui s’élévent a 6 millions de dollars. Il embrasse
toutes les opérations qui se rapnortent au réétablisse-
ment. Encore faut-il que le rythme des arrivées nou-
velles, qui avoisinent plusieurs milliers par mois. ne
subisse point de hausse soudaine. L’avenir seul dira si
les mesures prises sont & la hauteur de la situation.

6. Je devais & I’Assemblée générale de faire avec elle
le décompte des avoir actuels du Fonds d’assistance
et d’énumeérer les apports, attendus ou inattendus qui
sont susceptibles d’en compléter la dotation (voir le
paragraphe 141 du document A/2126 et les paragraphes
52 et 53 de l'annexe ci-aprés). Je dois maintenant de-
mander a2 ’Assemb’ée e m’aider a résoudre trois pro-
blémes que je considére comme appelant par leur gra-
vité une solution urgente.

RerFucres N CHINE

7. Jai déja exposé dans mon ranport initial, et i’y re-
viens dans 'annexe ci-jointe, combien était angoissante
la situation des 8 500 réfugiés actuellement immobilisés
en Chine. J'ai indiqué que le probléme était double:
celui de les entretenir et celui de les faire émigrer. Or,
ni la somme totale dont je dispose actuellement sur le
Fonds d’assistance, méme complétée par le versement
attendu du Royaume-Uni, ne permettra, fit-ce au prix
des plus sévéres économies, de subvenir a leur entre-
tien au-dela du printemps de 1953, ni la subvention
accordée par 'OIR au Comité des migrations ne per-
mettra d'assurer le départ de plus du dixiéme d’entre
eux. Ainsi la date a partir de laquelle rien ne pourra
plus étre tenté en leur faveur est connue. L’échéance
est précise, et si des moyens nouveaux ne sont pas mis
en ceuvre, elle est inéluctable, C'est un test pour les
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Nations Unies. Il a pour objet le sort de milliers
d’hommes, de femmes et enfants. Il ne peut pas, il
ne doit pas étre un échec. J'écarte pour ma part la
possibilité humaine 'un abandon de ce genre. Je ne
veux pas croire @ un renoncement qui serait la con-
damnation des victimes et des sauveteurs., Aussi ai-je
l'absolue conviction que I'Assemblée générale formu-
lera sur ce point les recommandations qu'elle jugera
utiles, indiquera les movens qui lui paraitront les plus
approprids pour résoudre ce probléme, provoquera en
un mat 'action internationale puissante et concertée qui
seule peut régler la situation,

LIQUIDATION DES CAMPS

8. Jen arrive & la seconde des préoccupations ma-
jeures que je voudrais faire partager & I'’Assemblée.
Il existe encore en Europe plus de 130.000 personnes
qui vivent dans des camps et qui relévent de ma com-
pétence. C'est peu sans doute en regard des foules
innombrables qui se sont trouvées parquées au lende-
main de la guerre. Mais la guerre n’est-clle pas finie
depuis sept ans? Des travaux considérables ont été
réalisés, des sommes énormes ont été dépensées pour
effacer toutes les traces de la guerre. Or l'une d’elles
subsiste, diminuée sans doute mais importante. Plaie
morale, physique, matérielle, sociale, économique. Ano-
malies d'existences menées en marge de la commu-
nauté, stériles alors qu’elles pourraient étre produc-
tives, dangereuses pour I'équilibre d’'un milieu ou elles
ne s'intégrent pas.

9. La suppression des camps signifie soit 'émigration,
soit I'accés 4 une vie normale dans le pays d’asile.
L’une et P'autre solution exigent des moyens d’enver-
gure. La Fondation Ford, en me chargeant d'adminis-
trer et de répartir la somme de 2.900.000 dollars qu'elle
vient d’affecter 4 la recherche et a la mise en cetivre
de solutions permanentes, contribuera 4 la liquidation
des camps de réfugiés. Ce geste est un exemple qui
doit étre suivi de beaucoup d’autres si Uon veut que
130.000 persontries reprennent dans la société la place 2
laquelle elles ont droit.

FINANCEMENT DE L'INTEGRATION

10. Au cours des discussions qui ont eu lieu depuis
deux ans au sein de I'"Assemblée générale, U'idée a été
exprimée 4 maintes reprises que l'assimilation des ré-
fugiés dans le pays ott ils ont trouvé asile était le mode
de solution auquel il y avaii lieu d» donner la préfé-
rence, pour une quantité de motifs sur lesquels il serait
superflu de revenir.

11. J’ai moi-méme considéré cette formule comme
représentant l'un des aspects essentiels de ma tiche.
Aussi ai-je salué avec heaucoup de satisfaction le don
qui a été fait par la Fondation Ford et qui vise essen-
tiellement & atteindre le méme but. Autorisé a le faire
aux termes du paragraphe 10 de mon statut, j’ai ac-
cepté la mission que la Fondation Ford m’a confiée de
gérer le montant de ce don.

12. 1l est évident que ce qui peut étre réalisé avec
2.900.000 dollars représente une fraction minime de la
tiche qu’exige l'assimilation de tous les réfugiés rele-
vant de ma compétence. Il est cependant raisonnable
d’escompter que le geste de la Fondation Ford suscitera



d’autres initiatives, gouvernementales ou privées, dans
le méme domgine. J'ai envoyé des experts dans les deux
pays olt le probléme se pose avec le plus d'ampleur et
d’'acuité, c'est-i-dire en Allemagne et en Autriche;
j’ai déja fait part 4 I’Assemblée de leurs conclusions
et je n'y reviendrai pas. Je voudrais simplement insis-
ter & nouveau sur la nécessité d’obtenir sans plus tarder
les concours politiques et financiers que requiert une
entreprise de cette dimension.

13. On ne peut demander aux Etats d'asile de prendre
la totalité de cette charge, qui d'ailleurs excéderait

leurs moyens: ils ont leurs propres réfugiés de l'inté-
rieur dont le poids surcharge leur économie et dont la
présence leur interdit politiquement de solliciter une aide
extéricure massive en faveur des réfugiés du dehors.
Comment sortir de ce dilemme? Il est au pouvoir de
I'Assemblée générale de recommander ce qui doit étre
fait et de provoquer la mise en ceuvre de toutes mesures
susceptibles de permettre d’atteindre le but poursuivi.
J'ai la conviction que I’Assemblée ne se refusera pas &
prendre une telle initiative.

Annexe

AcCTiviTES GENERALES
Création de délegations

(Cf. paragraphes 7 et 11 du document A/2126)
1. Mon statut m'accorde la faculté de recourir & des
concours bénévoles (résolution 428 (V), annexe, chapi-
tre IIT, paragraphe 15). J'ai usé de cette faculté en
raison, d'une part. de la distance parfois considérable qui
existe entre le siége ou les délégations de mon Haut-
Commissariat et les pays ont se trouvent des réiugiés,
d'autre part, de I'impossibilité, dans laquelle me place
Pétroitesse de mon budget, d'assurer par ces fonction-
naires la liaison qui s'est révélée nécessaire entre ces
réfugiés et mes services. C'est ainsi que j’ai désigné,
avec l'agrément des gouvernements intéressés, deux
représentants honoraires: 'un en Iran, I'autre au Liban.
L’amélioration qui en est résultée dans les moyens
d’exercice de mon mandat prouve combien était sage
cette prévision du statut.
2. Enfin, les problémes que souléve l'exercice de mon
mandat en Extréme-Orient sont l'objet de mes plus
vives préoccupations. Aussi ai-je demandé 4 mon ad-
joint de se rendre dans les divers pays qui donnent
asile & des réfugiés susceptibles de relever de ma com-
pétence. Mon adjoint prendra avec les gouvernements
intéressés les contacts qui s'imposent. Sa tiche sera
notamment de consulter ces gouvernements sur la né-
cessité de nommer en Extréme-Orient un représentant
du Haut-Commissariat et, dans I'affirmative, de définir
les conditions dans lesquelles devrait s’exercer cette
représentation. Je compte me trouver, dés son retour,
en mesure de répondre utilement aux souhaits déja
exprimés a plusieurs reprises soit au sein de I"Assem-
blée générale, soit au sein du Conseil économique et
social. .
3. Ont également reconnu la nemination de mon re-
présentant en Amérique latine les Gouvernements du
Mexique, de Costa-Rica, de Cuba, d’'Haiti et de I'Ar-
gentine.
4. La délégation du Haut-Commissariat au Rovaume-
Uni est entrée en fonctions au début de mai 1952.
5. Une collaboration étroite a été établie avec les
institutions bénévoles et notamment avec le Conseil
britannique pour l'aide aux réfugiés, qui groupe toutes
les organisations du méme genre. Les bases d’une col-
laboration étroite avec les organisations nationales de
réfugiés ont été également établies. Je suis heureux de

dire que le Gouvernement du Royaume-Uni a donné
a mon représentant toutes les facilités dont il avait
besoin pour remplir utilement sa mission.

Liaison avec d'autres organismes internationauy

(Cf. paragraphe 18 du document A/2126)
6. Chargé d'assurer la protection internationale et

. soucieux de maintenir la tradition suivie par 1'Orga-
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nisation internationale pour les réfugiés, j'ai considéré
quiil était de mon devoir de représenter les intéréts
légitimes des réfugiés auprés des organes internatio-
naux créés sous les auspices soit des Nations Unies,
soit d'autres organisations internationales.

7. Aussi le Haut-Commissariat a-t-il fait connaitre
son point de vue et a-t-il été représenté par des obser-
vateurs au Comité d'experts pour la reconnaissance et
I'exécution a I'étranger des ohligations alimentaires,
nommeé par le Secrétaire général des Nations Unies, et
aussi a la Conférence intergouvernementale des droits
d'auteurs convoquée par 1'Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture.

8. Un fonctionnaire de mes services a été détaché au
Département juridique du Secrétariat des Nations Unies
en vue de seconder le Rapporteur de la Commission
du droit international sur la nationalité et l'apatridie.

9. Des echanges de vues ont eu lieu entre le secréta-
riat du Conseil de 'Europe et des fonctionnaires du
Haut-Commissariat, touchant I'extension aux réfugiés
du bénéfice des conventions élaborées par le Conseil
de 'Europe en matiére de sécurité sociale.

Conwvention relative au statut des réfugiés

(Cf. paragraphe 23 du document A/2126)

10. Ont également signé la Convention du 28 juillet
1951 le Brésil, la France, I'Italie et le Vatican, ce qui
porte & dix-neuf le nombre des Etats signataires.

LA SITUATION DES REFUGIES DANS DIVERS PAYS
A. ALLEMAGNE

Assimilation

(Cf. paragraphe 33 du document A/2126)

11. Que lassimilation doive jouer le premier rdle
dans la solution du probléeme des réfugiés en Alle-



magne, cela ressort des statistiques méries de 'éraigra-
tion. Du ler février au 31 juillet 1952, 7.403 réfugiés
relevant de ma compétence ont quitté I’Allemagne par
les soins du Comité intergouvernemental provisoire
pour les mouvements migratoires d'Europe?. Ce chiffre,
loin d’étre négligeable, ne représente que 5 pour 100
du nombre des réfugiés qui tombent sous mon mandat.
Lo section “Personnes déplacées” de lo Bangue des
expulsés

(Cf. paragraphes 36 et 37 du document A/2126)

12. A la suite de la conversation que j'avais eue avec
le Chancelier {édéral au sujet de l'intégration des réfu-
giés en Allemagne, le gouvernement fédéral a versé
une somme de 2 millions de DM a la section “Personnes
déplacées” de la Banque des expulsés.
13. L’OIR, qui avait fourni le capital initial de la
section, soit 1.500.000 DM, a de son coOté versé, en
juillet 1952, 380.000 DM représentant le solde crédi-
teur de son compte en deutschemarks. Il est a4 espérer
qu'une nouvelle et importante dotation pourra étre
faite sur les fonds résiduels de cette organisation.

14. La section des “Personnes déplacées” de la
Banque des expulsés disposera alors d'un capital de
5 & 6 ‘millions de DM, soit de 12 & 15 pour 100 du
montant jugé nécessaire, qui est de 40 millions, corres-
pondant & environ 5.000 préts d’un maximum de 8000
DM chacun. D’autres ressources doivent donc étre
trouvées si U'on veut que linstitution atteigne le but
pour lequel elle a été créée.

15. Au 31 juillet 1952, la section des “Personnes
déplacées” de la Banque des expulsés avait requ 4.111
demandes de crédits et avait accordé effectivement 181
préts pour un montant total de 765.000 DM. Ces préts
ont servi surtout & I'établissement de petites entreprises
industrielles et d’entreprises artisanales.

Aide aux étudiants réfugiés

16. En accord avec le Gouvernement fédéral alle-
mand, j’ai décidé que sa contribution de 50.000 DM
au Fonds de secours du Haut-Commissariat, faite en
réponse & mon appel, serait utilisée au bénéfice des
étudiants réfugiés en Allemagne. A la suite d’une en-
tente entre le Conseil cecuménique des Eglises et le
Haut-Commissariat, cette somme a été remise par mes
soins au Conseil, 4 charge a Iui de réaliser cette assis-
tance par lmtermedlalre de ia section allemande de
I'Entraide universitaire mondiale. Les frais de scolarité
et d'équipement ainsi que les dépenses de nourriture et
de vétements seront payés a environ 150 étudiants.

Colonies de logement pour personnes déplacées

(Cf. paragraphe 41 du document A/2126)

17. Le Gouvernement fédéral allemand a décidé de
soutenir I'effort des Linder en contribuant pour 2 mil-
lions de DM au financement de la construction de
logements pour les réfugiés. Cette dotation est d'au-
tant plus précieuse que la section “Personnes deph-
cées” de la Banque des expulsés n’est pas compétente

* A destination notamment des Etats-Unis d’Amérique
(4.860), de I'Australie (814), du Canada (803), du Brésil
(511) et du Royaume-Uni (255).
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pour accorder des préts au logement. Mais il est évi-
dent que cette dotation laisse les ressources actuelles
trés inférieures aux nécessités les plus immédiates. La
encore des concours extérieurs doivent aider & ré-
soudre un probléme sur l'importance duquel je n’ai
pas besoin d'insister.

B. AUTRICHE

(C§. paragraphe 50 du document A/2126)

18. Les statistiques les plus récentes qui me sont
parvenues indiquent qu'au 30 juin 1952 il y avait en
Autriche 216 200 I7olksdeutsche non naturalisés et que,
d’autre part, 128 500 avaient été naturalisés. Du ler
février au 31 juillet 1952, 9.807 réfugiés relevant de
mon mandat ont émigré par les soins du Comité des
migrations a destination des Etats-Unis d’Amérique
(9.215), du Canada (260), de I'Australie (241) et du
Brésil (49).

Assimilation
(Cf. paragraphe 59 du document A/2126)

19. Des pourparlers ont eu lieu entre le Gouverne-
ment autrichien et la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement au sujet de l'aide
financiére qui pourrait étre fournie par la Banque dans
la réalisation de divers projets de développement éco-
nomique. Il n’est pas parvenu jusqu’ici & ma connais-
sance que le Gouvernement autrichien ait soumis une
pronosition acceptable par la Banque, touchant le finan-
cement de l'intégration des réfugiés, mais il reste pos-
sible que la question soit soulevée au cours de discus-
sions ultérieures entre la Banque et le Gouvernement
autrichien,

C. ITALIE

(Cf. paragraphes 68, 70. 71 et 73 du document
A/2126)

20. Un arrangement a été conclu entre le Gouverne-
ment italien et le Haut-Commissariat pour arréter les
méthodes qui assureront la coopération, en matiére
d’éligibilité et de documentation, prévue par 1'’Accord
du 18 février 1952, Une commission mixte, composée
de deux représentants du Gouvernement italien et de
deux délégués du Haut-Commissariat, décidera si les
requérants sont d’authentiques réfugiés et en position
de revendiquer la remise d'un titre qui rendra légal
leur séjour.

21. Avant que n’intervienne cette décision, les requé-
rants seront munis d’un document de séjour provi-
soire. Grace a ce document, la situation précaire ou
se trouve le nouvel arrivant ne fera pas de lui un
indésirable sujet a poursuites; la porte sera laissée 1ibé-
ralement ouverte 4 la détermination de son statut. Si
I'intéressé est ultérieurement déclaré éligible, le docu-
ment de séjour provisoire sera remplacé par un permis
de séjour ordinaire, valable quatre mois et indiquant
que le titulaire reléve de la compétence du Haut-
Commissariat, permis qui sera automatiquement renou-
velable. En outre, les titulaires recevront le document
de voyage institué par I'’Accord de Londres du 15
octobre 1946, et, plus tard, lorsque I'Italie aura ratifié
la Convention du 28 juillet 1951, le titre de voyage
prévu par cell~-ci.



22, L'ltalie a signé le 23 juillet la Convention du
28 juillet 1951, en formulant toutefois des réserves sur
un certain nombre de points importants, notamment
sur celui qui concerne le droit au travail, qu'elle n'ac-
cepte qu'd titre de recommandation.

23. Grice a la compréhension et a l'action énergique
des autorités italiennes, la situation des nouveaux ré-
fugiés s'est cunsidérablement améliorée. Des mesures
ont été prises pour que les réfugiés bénéficient de toute
la liberté compatible avec I'hébergement dans un centre
d'accueil.

24. Du ler février au 31 juillet 1952, 1.044 réfugiés
ont émigré d'Italie par les soins du Comité des migra-
tions a destination de I’Australie, du Brésil, du Canada,
des Etats-Unis d’Amérique et du Venezuela. Ces dé-
parts représentent environ 5 pour 100 de la popula-
tion réfugiée en Italie.

D. TRIESTE

(Cf. paragraphes 75 et 78 a 80 du document A/2126)
25. Le nombre des réfugiés se trouvant dans les
camps du Gouverncment militaire allié est, au’ ler sep-
tembre 1952, de 3.500. Dans lensemble la situation
sanitaire est en voie d’amélioration. Le nombre des
tuberculeux a diminué; il est au ler septembre 1952
de 120 personnes, qui ont d’ailleurs été isolées et sont
soignées soit dans les hépitaux de Trieste, soit au
centre de cure de Prosecco. En outre, soixante-trois
enfants tuberculeux sont & 'heur. actuelle soignés dans
les hopitaux suisses ot ils sont les hétes de la Croix-
Rouge suisse,

26. La construction d’un nouveau centre, décidée par
le Gouvernement militaire allié et destinée 4 loger 900
réfugiés dans des conditions plus satisfaisantes, a été
entreprise.

27. Les départs s’équilibrent & peu prés, a Theure
actuelle, avec les arrivées de nouveaux réfugiés.

28. Du ler février au 31 juillet 1952, 584 réfugiés
ort émigré de Trieste par les soins du Comité des
migrations a destination notamment du Canada, du
Brésil et de I'Australie. Ce chiffre représente environ
17 pour 100 des réfugiés résidant dans les camns du
Gouvernement militaire. Il ne comprend pas les dé-
parts effectués a titre individuel a destination des pays
d’Europe.

29. En accord avec le Gouvernement militaire allié,
un programme d’assistance s’élevant & 20.000 dollars
et portant sur une période de quatre mois a été mis a
exécution en vue notamment de doter les tuberculeux
et les convalescents d’'un supplément d’alimentation et
de permettre I'achat de vétements aux réfugiés qui en
sont le plus démunis.

30. Drautre part, le Gouvernement suédois a fait don
de trois ateliers préfabriqués pourvus de tout l'outil-
lage nécessaire, en vue de contribuer 4 la formation
professionnelle des réfugiés de Trieste.

E, LUXEMBOURG

(Cf. paragraphe 94 du document A/2126)

31. En attendant la ratification de la Convention du
28 juillet 1951 par le Parlement, le Gouvernement
luxembourgeois a recommandé aux autorités compe-
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tentes d’appliquer d'ores et déja les dispositions de
cette Convention, dans la mesure permise par la Cons-
titution et les lois luxembourgeoises.

F. FRANCE

(Cf. paragraphes 95 a 97 et 106 du document A/2126)

32. Le 21 juillet 1952 a été promulguée en France
une loi aux termes de laguelle un office francais exer-
cera la protection juridique et administrative des réfu-
giés et assurera, en liaison avec les départements mi-
nistériels intéressés, l'exécution de tous les acco-ds
internationaux intéressant la protection des réfu;iés
en France, notamment de la Convention du 28 juillet
1951.

33. L’Office reconnaitio la qualité de réfugié a toute
personne qui reléve de mon mandat ou qui répond
aux déhnitions de la Convention du 28 juillet 1951. 11
coopérera avec men Haui-Commissariat, chargé de
veiller & lapplic: iien de tous les accords intéressant
les réfugiés. Mon délégué a Paris sera membre du
Conseil de direction de 'Office et fera également par-
tie d'une Commission de recours chargée d'une part
de statuer sur les recours formulés par les personnes
auxquelles ’Office aurait refusé de reconnaitre la qua-
lité de réfugié, d’autre part d’examiner les requétes
des réfugiés frappés de mesures d’expulsion.

34 Ma délégation a Paris est en voie d'installation.
TUn accord, en voie de négociation, fixera bientot son

-statut et ses prérogatives.

35. Le Parlement frangais a voté un credit de 350
millions de francs inscrit au budget de 1952 pour assis-
ter les réfugiés en France.

G. GRECE

(Cf. paragraphe 107 du document A/2126)

36. Jai envoyé récemment en Gréce un fonctionnaire
du Haut-Commissariat afin d'étudier snr place les pos-
sihilités et les conditicns d'une intégration économique
des réfugiés dans ce pays. Ses conclusions ont été les
suivantes:

37. 1l faut distinguer deux groupes parmi les réfu-
giés: ceux qui sont arrivés en G.ece aprés la premiére
guerre mondiale, ceux qui sont entrés aprés la seconde.
Leur importance numérique est a peu pres égale, chaque
groupe représente environ 8.500 personnes. Les réfu-
giés de la seconde catégorie, qui malgré la trés grande
bonne volonté et les sacrifices financiers du Gouverne-
ment grec vivent en majorité dans les camps dans des
conditions matérielles et morales difficiles, posent un
probléme particuliérement urgent. Je n’oublie pas d’au-
tre part que le Gouvernement grec a dil et doit encore
partiellement faire face au logement ct a la nourriture
de 700.000 de ges ressortissants qui furent chassés de
leurs foyers par la guerre civile.

38. En faveur de la deuxiéme catégorie de réfugiés
doit étre organisée soit I'émigration, soit l'integration.

39. L’émigration, souhaitée par le Gouvernement grec
et par les réfugiés eux-mémes en raison de la situation
économique du pays, a déjd donné quelques résultats,
mais il ne serait pas raisonnable d'espérer une accélé-
ration du rvthme de I'émigration et il est a prévoir
que quelque 2.500 familles ou personnes isolics ne



pourront pas quitter la Gréce dans un avenir suffi-
samment proche,

40. Un effort sérieux doit donc étre tenté en faveur
de l'intégration. Cet effort devrait étre semble-t-il favo-
risé par la proportion trés faible du nombre de per-
sonnes 4 absorber en regard de la population totale
du pays, il devrait étre facili*é aussi par lorigine
ethnique grecque d'un certain nombre de réfugiés par
la méme plu. facilement asrimilables. En réalité, il se
heurte au chimage et au sous-emploi qui existent en
Gréce a l'état endémique.

41, En présence de cette situation difficile, le Gou-
vernement grec a fait de son mieux et a pris diverses
mesures de nature & fournir un toit et a faciliter I'accés
au marché du travail aux réfugiés d'origine grecque.
Mais l'effort total & fournir reste considérable: une
estimation n.cdérée fixe & 75 milliards de Jrachmes,
soit 3 millions de dollars des Etats-Unis, le montant
des capitaux nécessaires &4 l'intégration des réfugiés
en Gréce. Les sources et le mécanisme de tels concours
seront activement recherchés: il est dés maintenant
certain qu'une partic de cette somme devra étre obte-
nue de concours extérieurs.

H. IRAN

42, Il y a en Iran environ 2,000 réfugiés d'origines
diverses qui pour la plupart sont venus s'installer aprés
la premiére guerre mondiale.

43.
la décision de demander & tous les étrangers ne possé-
dant pas de passeports nationaux en régle de quitter
le territoire avant le 21 mars 1952, Sur ma demande,
il a consenti a reporter a six mois cette date limite.
Lntre-temps j'ai pris contact avec Téhéran en vue de
trouver une solution définitive a ce probléme. Le Gou-
vernement iranien, fidéle 4 ses traditions et guidé par
un esprit humanitaire et généreux, a décidé de recon-
sidérer la situation.

44. La liste de certains réfugiés que le Gouverne-
ment iranien désire voir quitter le pays sera communi-
quée aux organisations intéressées afin que les dispo-
sitions soient prises en temps utile. Les réfugiés qui
veulent émigrer trouveront auprés des autorités admi-
nistratives iraniennes toutes facilités pour mettre leur
projet a exécution. Ceux au contraire qui désirent de-
meurer en Iran et ne font point partie de la premiére
catégorie recevront les autorisations qui leur sont néces-
saires pour s'établir dans le pays.

45. Ainsi que je l'ai signalé déja, j'ai demandé au
Comité des migrations d'étendre sa compétence aux
réfugiés résidant en dehors de I'Europe. Les chances
d’émigrer qui s'offriront aux réfugiés désireux de quit-
ter I'Iran dépendront beaucoup de la réponse qui sera
faite a ma demande. :

I. CITANGHAI ET HONG-KONG

(Cf. paragraphe 121 du document A/2126)

46. J’ai signalé l'existence en Chine d’environ 3.500
réfugiés, enregistrés par 'OIR et qui dépendent main-
tenant du Haut-Commissariat. Je dois ajouter aujour-
d’hui que 4.000 autres véfugiés, qui relevaient a priori
du mandat de 'OIR mais qui n'avaient pas été enre-

Il y a un an le Gouvernement iranien avait pris
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gistrés par cette organisation, ont demandé & mes ser-
vices une protection et une assistance internationales.
On estime déja quenviron 1.000 réfugiés de ce
deuxiéme groupe auront besoin de secours d’urgence
pour re pas tomber dans le dénuement.

47. La somme de 235.000 dollars mise & la disposi-
tion du Haut-Commissariat par I'OIR, en vue d'assu-
rer cette assistance momentande aux réfugiés enregis-
trés par I'OIR, devait étre épuisée le 31 juillet 1952,
48, Par des économies et des restrictions sévéres, i!
a été possible d'assurer pendant une période supérieure
de deux mois & celle qui avait été prévue l'entretien de
ces réfugiés, L’assistance devait étre accordée pendant
cing mots, du ler mars au 31 juillet; elle le sera ainsi
jusqu'au 30 septembre. Grice d'autre part 4 la contri-
bution des Gouvernements de Ia Suisse et du Royaume-
Uni, j'espére anjourd’hui étre en mesure d'admettre
les plus démunis des réfugiés, enregistrés ou non par
IVOIR, au bénéfice d'un programme d’assistance d'ur-
gence pendant six autres mois (30 septembre 1952 au
31 mars 1933). Mais il est certain que les moyens dont
dispose actuellement le Fonds de secours du Haut-
Commissariat ne permettraient pas d'aller au-dela de
cette échéance.

49. Pendant ces six mois tout sera mis en ccuvre,
comme par le passé, pour accélérer la réinstallation de
ces réfugiés, et 4 cette [in je me suis personnellement
adressé aux gouvernements pour leur demander d’exa-
miner avec le plus grand soin le trés grave probléme
que doivent résoudre mes services; je leur ai demandé
aussi de bien vouloir accorder le plus grand nombre
possible de visas. L’expérience acquise aprés cinq mois
d'activité prouve en effet qu'il n'y a pas d’espoir d'ap-
porter une solution définitive a ce probléme si les
gouvernements ne font pas un nouvel effort pour offrir
a ces réfugiés des possibilités de réinstallation, Du ler
février au 31 juillet 1952, 464 réfugiés avaient émigré
de Changhai par les soins du Comité des migrations®
a destination notamment de I'Australie (128), du Bré-
sil (113), du Canada (104), d'Italie (11), de Tur-
quie (9), d'Allemagne (8) et d'Argentine (8). Ce
chiffre représente 6 pour 100 de leffectif actuel. A
cette cadence — 90 personnes par mois — il faudrait,
a supposer que le nombre des réfugiés n'augmente pas,
plus de six ans pour réinstaller les 7.500 personnes
réfugiées qui en Chine relévent de mon mandat.

50. 1II ne faut pas oublier d'autre part que le Comité
des migrations, doté par I'OIR d'une somme de 500 000
dollars pour continuer les opérations de réétablissement
des réfugiés conduites par 'OIR en Chine, n’a étendu
son champ d'activité en dehors de I'Tlurope qu'a titre
exceptionnel, et par un accord spécial. Pour l'instant,
et méme dans ce cas particulier, le Comité n’est pas
compétent pour les réfugiés qui n’étaient pas éligibles
a 'OIR, mais relevent de mon mandat (et nous avons
vu qu'ils sont & Changhai plus de 4.000). Enfin, méme
en ce qui concerne les réfugiés enregistrés par I'OIR
le Comité des migrations est désarmé, une fois épuisée
la somme mise & sa disposition par I'OIR. Le coit
moyen de réinstallation d'un réfugié étant évalué a

?Du ler mars au 31 juillet 1952, le Comité des migrations
a dépensé 171439 dollars sur les 500.000 mis 4 sa disposition
par I'OIR.



environ 600 dollars, c'est 800 personnes seulement qui,
en tout, pourraient bénéficier de P'opération®.

51. Javais demandé aun Comité des migrations
d’étendre sa competence aux réfugids européens qui
résident hors d'Europe. Si la réponse du Comité devait
étre négative, ou st le Fonds de secours du Haut-
Commissariat n'était pomt doté, dans un avenir trés
proche, de versements 1mport'mts sur lesquels je serais
autorisé 4 financer le réétablissement des réfugids de
Changhai aprés épuisement des moyens actuels, si I'une
et Inutre de ces portes venaient & se fermer, je serais
en droit de me demander si mon devoir n'est pas de
faire & ce sujet une nouvelle déclaration devant I'As-
semblée gmemle tel est le grave probleme que j'ai
soumis & mon Comité consultatif en le priant de me
donner son avis.

FFONDS DE SECOURS POUR LES REFUGIES

(Cf. paragraphe 141 du document A/2126)

52. A la date du 25 aoat 1952, les somnmes versées
et les engagements pris apparaissent de la fagon sui-
vante:
Dollars
A, Sommes versées «.ooiiiiiiinann, voveeonToran  359.356,40
Augmentation depuis le 5 mat
1952 ...... e 123.144,20 dollars
B. Engagements pris ..ol v.....TotaL 295.38542
Augmentation depuis le 5 mai
052 e 222.796,36 dollars
Le bilan que l'on \'ient de lire est de nature & causer
quelque anxiété,
53. La plupart des gouvernements n'ont pu encore
répondre a mon appel; ce silence me met dans l'obli-
gation de renouveler ma requéte, Je le fais avec d’au-
tant plus d’insistance que les besoins auxquels j'ai le
devoir de faire face n'ont diminué en rien.

ExfcuTioN DE LA REsoLUTION 538 B (VI)
Paragraphe 1

54. Ies informations concernant le paragraphe 1 figu-
rent au chapitre 3 du document A/2126 et aux para-
graphes 52 et 53 du présent rapport.

Paragraphe 2 .

55.  Je suis intervenu auprés des gouvernements inté-
ressés aux problémes des réfugiés et j’ai soumis cette
question a mon Comité consultatif qui I'examinera au
cours de sa seconde session convoquée a Genéve pour
le 15 septembre 1952.

Paragraphe 3

56. J’ai demandé au Comité des migrations d’exa-
miner la possibilité de se déclarer compétent pour
Pémigration des réfugiés européens résidant en dehors
de I'Europe. Lors de sa troisiéme session, tenue a
Washington, le Comité a pris, le 12 juin 1952, une
résolution chargeant son Directeur général d'étudier
la situation dans les pays en cause, en collaboration
avec le Haut-Commissariat, et de soumettre un rap-
port & ce sujet & la prochaine session du Comité, I.ou-
verture de la prochaine session a été fixée au ler oc-
tobre.

*Le cotut du réétablissement des 6.500 personnes restantes
serait d’environ 4 millions de dollars, remboursables ou non.

Don pt La Foxpation Forp

57.  Ainsi qu'il a été annoncé dans la presse le 4 aotit
dernier, la I'ondation Ford, 4 laquelle je tiens & renou-
veler ici ma gratitude, a fait don de 2.900.000 dollars
en vue de contribuer 4 la solution définitive du pro-
bléme que pose en Europe la présence de millions de
réfugiés.

58. La Fondation a entendu que le bénélice de cette
donation s'étende A tous les réfugiés en Furope, quelles
que solent leur nationalité ou leur religion, Elle a exclu
d'une m'lmu"e catégorique l'idée que ce don pourrait
servir & assurer aux réfugics la subsistance quatidienne
et le logement. Entretivn et subsistance ne sont d'ail-
leurs que des solutions provisoires, et ¢’est & la solution
permanente, radicale et définitive du probléme que la
Fondation Ford a voulu s’attaquer.

59. Ce réglement, qui doit placer ou replacer le déra-
ciné dans un milien o il retrouvera un métier, un toit,
la séeurité pour lui et sa Tamille et qui fera de lui un
membre de la communauté qui I'adopte, ce réglement
s’obtient soit par I'assimilation, soit par le réétablisse-
ment. L'un et lautre de ces résultats se préparent
notamument par la formation ou la rééducaticn profes-
sionnelles. Rien d’étonnant dés lors que la donation
mette l'accent sur la jeunesse. Appelee d contribuer
pour beaucoup & I'équilibre ou au déséquilibre de 1'Eu-
rope, irresponsable du désastre dont elle est victime,
la jeunesse est la principale bénéficiaire de cette libé-
ralité.

60. L’ambition de la Fondation Ford n’est certes pas
de suffire & tout car la tiche est immense. Elle est de
donner l'impulsion, de servir de guide, de dégager le
possible de I'impossible, de provoquer des expériences
qui améliorent les méthodes et indiquent les voies a
suivre, de susciter d'autres initiatives de la part des
gouvernements et des crganisations bénévoles, de réa-
liser entre tous un minimum d'union dans un domaine
ol la dispersion des efforts rend ceux-ci a peu prés
stériles.

6l. Qu’'il s’agisse d’assimilation, d'éducation profes-
sionnelle ou d'activités culturelles, mon role sera de
recevoir les plans dressés par les agences bénévoles,
de les sélectionner, daccorder entre eux ceux qu'en
pleine liberté j'aurai choisis avec elles, de promouvoir
l'exécution de ceux dont j'aurai pris l'initiative, de
faciliter enfin la mise en ceuvre des uns et des autres.
62. Qu'il s'agisse de réétablissement en dehors des
pays d'asile, jaurai, en coopération étroite avec les
gouvernements et les organismes intéressés, i provo-
quer l'extension et le renforcement du réseau déja créé
par les agences bénévoles, a mettre sur pied des pro-
jets types, & provoquer le lancement de tel emprunt
remhoursable que rendrait nécessaire le paiement des
frais d'émigration.

063. Cette weuvre est, on le voit, complémentaire de
celle que je dois accomplir a l'aide du Fonds d'assis-
tance que I'Assemblée m'a autorisé a lever et dont j'ai
fourni d'autre part le bilan actuel. Le souci que fait
maitre l'assistance proprement dite re.te aussi etendu
et aussi impérieux que jamais.

Le Flaut-Commissaire des Nations
Unies pour les réfugids

(Signé) J. G. vax Heuvey GUEDLART
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