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INFORME
DElL .-

ALTO COMISIGNADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

ALA

1 0_ j'1BLEA. GENERAIJ

INTRODUCCIon

1. Este inforr:le, que se presenta con arreglo a 18, resoluci6n 428 (V) de .1a

Asamblea General, de 14 de diciembre de 1950, abarca el per!odo co~rendido en­

tre junio de 1951 y mayo de 1952. Ni 6ltimo informe sometido al Consejo Eco­

n6mico y Social, quedo complementado en el sexto per!odo de sesiones de la

Asambl~~a General, per una parte Ill, que contiene mis observacioneo sobre los

problemas de asistencia (E/2036/Add.2)!I presentadas a la Asamblea Gmleral en

conformidad con la resolucion 430 (v) de 14 de diciembre de 1950.

2. La Asamblea General, en su sexto per{odo de sesiones, apoy~ las conclusio­

nescontenidas en dicha parte HI de mi Lnforme , 0.1 aprobar la resoluci6n 538 B(V+)

par 10. cual.me autoriza!Jarahacer un Ll.at.amferrto a fin de conseguir fondos des­

tinados a prestar ayuda de urgencia a 10n grupos de refugiados mes necesitados

canwrendidos en mi competencia. Par la misma resolucion recomienda a 105 Esta­

dos,que. presten especial atencion 0.1 problema de los refugiados 0.1 prepsrar

y ejecutar proera~as de reconstruccion y desarrollo economico,y encarece a 108

Estados interesados en la migracion que den a los refugiados todas las faci­

lidades posibles a fin de que c3t08 puedan part1cipar de ::"86 cportunidades que brin­

dan los programas encaminados a fomentar la migracion y acogerse alas bene­

ficios de tales programas. 10. Asamblea General aprobo tambi~~la resolu~

cion 538 A (VI) por la cual invita alas Estados a adherirse a la Convencion

de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Kefugiados, que fu~ aprobade,

par la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Ginebra en julio de 1951.

3. Despues de la presentacion de mi ~ltimo informe 0.1 Consejo Economico y

Social, la Organizaci6n Interr!.acional de Refugiados puso definitivamente

El informe completo fu~ distribu!do ulteriormente con la signatura A/20l1;
v~ase: Documentos Oficiales de la. Asamblea General L sexto per:fodo de 6e-
siones! .Suplemento No. 19. •• ....."Ii(

lE
52-51481 /t~rmino a
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t~rmino a sus activ1dades. Pese alba grendes esfuerzos de eaa organizacttn

en me.teria de reasentarniento, aun quedan en loa :pa!aes de Euro:pa Central gru

:pOB considerables de refugiadoa :para loa cuales no ae ha encontrado haata la fe~

cha una sOluci6n :permanente. Por eata raz6n la resoluci6n a:probada par la

Asamblea General, sabre aslsten',' n a loa refugiados Mene una enorme importan­

cia. Si en verded no subsisten rJsibilidades de reasentamiento en gran escala l

la ~nica es:peranza de lograr una solucion permanente ser!a la asimilacion de

loa refugiados en laa comunidades donde residen actualmente. Es:pero since­
ramente que todaa las naeiones directareente interesadas en la ejecuci6n de pro­

gra~as a largo plazo de desarrollo economico y de migraci6n preatar~, en vir­

tud de la resoluci~n de la Asamblea General, atencion especial alas necesida­

des de lOB refugia~os.

4. Pero astos programas no se pOQran aplicar de inmediato, y roientras tanto

subsistira la u;ogencia de socorrer a los gr upcs rtas necesitados de refugiados com-

:prendiruJs en la compctencia de mi Oficina. Desde que fu~ aprobaua la reso1uci6n

de la Asamblea General, me he dirigido,a varios Gobiernos y organizaciones par­

ticu1ares con objeto de recolectar fonnos. Hasta la fecha, roi 11aruaroiento ha

tenidoescaso exito.

5. Sin embargo, subsisten situ;3.ciones apremiantes que son motdvo de la mayor

ansiedado A :pesar de 10s esfuerzos rea1izados :par la Organizaci6n Internacional

de Refugiados, 10s :problemas de los refugiados que S6 ha11an en e1 Lejano Ch'ient~

siguen sin solucion. Los refugiados siguen,llegando continuamente a Trieste,

donde se 1es concentr~ en,campos~uyo atest~miento deteriora inevitab1emente

su salud, la tuberculosis ya se l-a convertido en un prob1ema grave en eS08 luga­

res. El, .n~mero de' r~fugiados t;.'.<J l3e hallan en, campamerrbos en A1emania, Austria.

e Ita1ia disminuye escasamente. La af1uencia de ~uevos refugiados contin6a

y hasta la fecha, no se ha encontrado una solucion eficaz para sus prob1emas.

6. Despu~s de terminadas 1aa operaciones de la OIR, e1 estab1ecimiento de

dependencias locales de roi Oficina en a1gunos pa!ses me ha permitido manbenerne

a1 tanto de la situaci6m de 10s refugiados y ayudar hasta cierto :punto a 10s

gobiernos a tratar de resolver los prob1emas que les p1antea la existencia de

refugiados.. Sit:L embargo, aun queda mucho per hacer para evi-tar que 1as per­

::-)r..a~ que .han tenido que viv~r en campemerrtos durante 6 6 7 anos abandonen toda

fl:?pel'anZa y se conviertan en una clase de desheredadoa en 108 :pa.:!ses donde resi­

den, y :para evitar que 108 nueV08 refugiad08 corran la misma. suerte. Segllli mi

/oPini6n,y

I
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opini6'n, el hecho de que no seha.~ra.n creado condicionee tolerablee para r'S:1­

bir aloe nuevoe refugiadoe jamas podr~ justificaree con la disculpa de que si

se Gumplie~a la oblig&ci6n de acogerlCB debidamente, ello podrla provocBr la

llegada de un n~mero aun mayor de refugiados.
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Establecimiento de oficinas a,~1liares

7. Con el asent1miento de loa Gobiernoa intereaados,han.quedado establaqidos
representantes de roi Oficina en Austria; en B$lgica, para los pa!ses de Bene­

lux; en Colombia, para 108 pa!ses de Am6rica Lsxina; en la Rep~blica Federal

Alemana; en Atenas, para Grecia y el Lejano Oriente; en Italia; en el Reino

Unido y en los Estados Unidos de America. Ademas 1 mi Oficina ha. eote.blecido en

Hong Kong con el Coroite IntergUbernamental Provisional encargado de las co­

rrientes migratbrias euro?easg/, un representante conjunto a cuyo cargo est~
la continuaci6n de las operaciones inici~d~3 par la Organizacion Internacional

de Refugiados en meteria de cuidado, manutenci6n y re~sentamientos de los re­

fugiados procedentes de la China. Adem~z, el '~cbierna franc6s ha indicado que

esta dis~uesto a acoger a un repxesentante de roi Oficina.
8. En el cap!tulo 11 figura una resefia de las actividades de las oficinas

auxiliares en Los pa:f.ses que albergan grandes grupos de refugiados.

9. La . oficina auxiliar de 108 Estados Unidol:1 de Am~rica desempefia principal.'

mente funciones de enlace. ~ _l,tiene una estrecha vinculacion con la Sede de

las Naciones Unidas en Nueva York, con los diversos Departamentos del Gobierno

de los Estados Unidos interesados en loa problemas de los refugiados, y tambioo

con las oficinas de diversas organizaciones p~ivadas. que est~ desarrollando

una gran obra en f;.vor de 108 refugiados. Esta oficina. auxiliar se ha ocupado

adem~s en varios problemas espec!ficos concernientea a 106 derechoa de loa re­

fugiados en lOB Estados Unidos, y ha estado en disposicion de celebrar consul·

.tas con los servicios de inmigraci6n sobre cuestiones relacionadas con la en­

mienda So la ley de 1948 sobre personas desalojadas.

10. La oficina auxiliar del Reino Un::.do desempefiara principalmente funcio-
f

nes de enlace. Quedar~ e~cargada de las relaciones entre mi Oficina y los Go-

biernos del ~Q;J.'Wealth britanico de naciones, y tambi~n con Las diversas or·'

ganizaciones priiTadas' del Reino Unido que desarrollan en Europa Central una

labor en favor de los refugiados.

/
"
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lit l>~i representante en la Am~r:i.ca La:i.ina hasido acreditado'ante 106 Gobiernoa

de Bolivia; Colombia, Ecuador, Guatemala', Honduras, Pa:nam€, ReplThUca Dom~ni­

ca.na y El Salvador. ' Por otra parte, Venezuela ha tomado nota. del nombramiento de

roi repreaenterrce y ha ofrecido su ccoperacfdn a. mi Of1cioo. Las funciones de

mi representan.te ccnsistiran principalmente en defender Loa inteJ'-'eses de loa re­

fugiados que han sido reasentados pera que no ban adquirido alID una nueva naciona-

: lida.d. Mi representante est' ~.;a.mbi'n encargado de info~ar a. todos los Gobier­

nos latinoamericanos sobre los planes y actividades de mi Oficina; de,obtener de

,;es,?s GotiernOB que cooperen a. la. labor de las Naci0nes Ur.tidas en favor de 106 re-

"'fugiadcs; de estudiar la situacitSn de los refugiados rea.sentados en' esa regiiS'n;

de tratar de obtener contribuc::: .' GS lf81'a el fendo de socorro aloE' refugiados; y de

pro'~over la firma. y re,tif1caciOn de la Convencil$n sobre el Esta.tuto de loa ,:qe­

fugia.dos.

ie, Ninguna. de las oficina.s auxiliares establecidas tiene un personal de mas
de tres funcionar1os especia.lizados que es el m!nimo indispensable para Un efica.z

manejo de las tareas.

Enlac,e con la Or~9.piza.cion Internae:tonal de Refugiados

13. Durante el per:!odo fina:i. de las activ:!.~Jes de la OIR se mantuvo un ea-

" :trecho enlace con esa organizacion, y en cads. uno de los pa:!ses donde se eatable­

~cieron oficinas auxiliarea se hicieron gestiones para transferir a mis represen­

tantes los archivos y los datos necesarios para su labor.

14. En el 1!ltimo per!odo de seaf.onea del Consejo General de la om se aprob6

.,. e1 traspaso, a mi Oficina, de una suma. de diner0 6uficiente para continuar

las operaciones en Shanghai durante cineo meses, hasta el 31 de julio de 1952.
Se canvino ade~s en que cualesquiera bienes remanentes de la OIR ser!an trans­

feridos alas organizaciones privadas de beneficencia previo examen con mi 01'1-

, ?ina, y conforme a una lista de prioridades preparada por el Conaejo General.

·"'15. Los expedfenbes sabre arrtecederrbes personales de refugiados, que fueron

transferidoa a m! Oficina por la OIR, han side suruamente fitiles para ayudar a

las organizaciones privadas de ~:neficenc:La a roasentar, 0 esta.blecer refugiadoB

en Austria. Se espera queen Alemania s€raposible obtener dentro de breve plazo

e1 acuerdo de las autoridades competentes a fin de juntar estos antecedentes con

el material que estaba antiguamente 8 cargo del Servic10 Internac10nal de 1oC8-

lizacion de Personaspde Arolsen.

!Enlace con
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Enl/il:ce con,laOfi~a Internacional <±2.h;..TJ:E'Jbajo

16,. En materia de migracibn y formD.ci6n profesional se han manbenf.do re:).a~

ctones fJstrechas con la. Oficina Internacional del 'l'rabajo•. Ni Oficilla fu~,re~

presentada. por un obaervadcr en la. Conferencia sobre Higraci6n convccada por la

<, Pfj','Cina. Interna.cioD.a.l del Trabajo en liJApoles. Es·te -observadcr sef.ia.l6 .?o la: :.

0.' at;encion -de la 'Conferencia la neceeidad de adopter med'Ldaa especta.Les pa~J~ ga­

ra.nti~ar a losrefugiados una l,Jropol'ciSn eCluitativa' de Las opor-tunf.dadesde mi.

'graci6n~

'. ~nlace c~n el Comtte IntE'rgubE:_2~~J:...E'.£~isiono.l~S~g£;do S!.e-!a:r corrientes

migratorias europeas

17. At-isti' a- ,1/3.. conrereacta -ce.l.ebr'ada en B:..·uselas en diciembre de 1951 para

establecer un comit~ intergubernamental de micraci6n y tuve ocasi6n de inter­

venir en dich?o .conrerencta, AtL."1ClUe el Comit~ se interesa principalmente en ,la

mic7aci6n, de lapoblacion sobrante, tll!ilbien se ocupa d~l movimiento de refu·gia.

dos. J:.ji princi:pal objetivo en Is. Confercncia f'ue lograr Clue. se reconociera

d0 a.lg~n modo la autoridad de mi Oficins. para representa~ ante el Comite los in­

tereses de los refugiados. Hasta la fecha el Comit~ no ·ha aprobado mi petici6n,

pero se marrctene una esbrecha vinculaei6n con la direcci6n, tanto en la sede,

como en los diversos pa!ses donde nuestra organizaci6n yel Comite estanreDre­

sentaaos~

.Enlace con otros organismos internacionales

18. . Se han mantenido estrechas relaciones con otros crganfsmoa interna.cion~~

~es cuyas actiyidades. estan relacionadas directamente con ~l problema de los

refUgiados, tal~~. .como la Comisi6n de Derechos Humanos J la' Comlsi6n de Derecho.. . . ~

Interna.cional, la Organizaci6n Mundial de La Salud - la cual et'9ctw, a. peti-

ci6n m[a, un valioso estudio sobre el problema de la ~uberculosis entre loa
, "

reflAgjados de Trieste - y el (', ..sejo de Europa, varf.oa de cuyos comites se ban

ocupado d\;1.1 :problema de los refugiados •..- ' ' '. .

Coniit-6 Consu~ivo del Alto Comisiona.do de las Nacio~es Unida8' para 108 Re:f'ugiadOB

19. El Consejo Econ6mico y Social, en su 13b. perlodo de aesio~es, por reso­

luci6n393 B (XIII) decidi6 establecer un comit~ consultivo del Al+9 Cofuisiona.dll

jde las Na.ciotle~
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Israel
Italia
Reino Unidc de Gran Bretaiia

e Irlanda de1.ITorte
Republica FederaJ. Aletana
Santa Sede
Suiza
Turqu{a
Venezuela

Australia
Austria.
B~lsica
BrasH
Dina.r.Jarca
Estados Unidos

de America
Francf.a

20. Eate Gomite es particu1armente util per-que cohstj.tuye un instrumento

de colaboraci6n' continua entre los Estados I,:ietlbros de 1as Nacf.onea Unidas

y J.osEstados no miembros dir.::~tarnente interesados en e1 J?rob1ema. de 106 re­

fugiados. Enel primer perio~o de sesione8 del Comit~ Consu1tivo, e1 repre~entan-

te de Turquia planteo ll;t el;iostion da la condic1on j'.U"idica de los refugiado!3 de
origen etnico turco expulsados de Bulgaria a Turqu!e" Bste problema es ob-

jeto de un estudio especial que mi Ofi~ina est~ efectuando y cuyos resu1tados

ser6n presentados al Comit~ Consultivo en au pr~ximo per{odo de sesiones, que

habr~ de celebrarse en Ginebra en e1 mes de ju1io.'

21. Una de las tareas im~ortantes encomendadasn mi Oficina en virtud de su

E8tat~to es la que se relaciona con la coordinaci6n de 1as actividades de laa

orga.~izaciones ~rivadas que se OCUpffil de la asistencia a los refugiados. tu
Oficina ha estab1ecido contacto con casi todas 1as organizaciones que durante

la existencia de la Organizacibn'lnternacional de Refugiados ayudaban a los

refugiados.

22. La Conrer61cia Permanente de Organizaciones Privadas de Beneficencia que

se ocupan de 10s Refugiados ha sido sumamente va1iosa para la coordinaci6n

del tl'abajo de las organizaciones privadas de beneficencia. La Conferencia,

que ya ha sido reconocida como entidad consultiva por el Consejo Econ6mico y

Social goza 8.1101'a del mismo r::m!cter-ante e1 Comite Consultivo del Alto Comi­

aionado para 10s Refugiados. ,se concedi6 la mi~ma categozfa indiv:tduaJ.mente a

/las organizaciones

. de las NacioneaUnidas para le8 Befugiados, cuyo primer per!odo de sesiones 6e

celebr6 en Ginebra en diciembre de 1951. Los siguientes Eatados ~iembros del

comit~ estuvieron representadoS'en este periodo de sesiones:

corrientea
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laa orsanizaciones privadas de beneficencta que son miembros de la. Conferenc!e.

Por '9ste medic tanto la. conrerencda permauenbe como sus principaJ.es organil!llIOb

esten ahora en disposicilSn de aportar una. va,1;!.osa contribucion alas tarea.s del

COtJit~ Conaul.trfvo ,

23. En los l;la{ses donde se han establecido oficinas !?.uxiliares se ests tra~

tando de coordinar las actividades de las organizaciones privadas de benefi­

cencia, vinculaudolas reas estrechamente con los gobiern08 de los l;la.!ses iute­

resados. En Alemania y en Austria, donde los organisnos intr,:rnacionaJ..es han

estado estrechamente vinculadoa con las autori&ades aliadas, se estS: tratando

par todos loa nedios de aYCldarlos a establecer una vinculacion adecuada con

loa gobiernoa. Adernas, se da todo el apoyo posible a lOB organiam08 localee

:para alentarlos adesem:pefiar un :papel n:as irr..l;lo~tante en la labor a favor de

loa refugiados comprendidos en la ccropetencia o.e roi Oficina.

24. I.a.s crganfzacdonea p'rivadas de beneficencia sera:n e1 principal conducto

para la distribucion de 106 - .ndos que se reunan coma resultado .de Los llama.

mientos que la Asamb1ea Genera.L me autorizo a hacer , Tengo la intencien de

distribuir estas foudos principalmente par conducto ce las oreanizaciones que

tienen contacto directo con 106 gru:pos was necesitados de refugiados corn-

'prendidos en rui competencia.

Convenci6n sobre el Estatuto de loa Refugiados

25. Desde la ce1ebraci6n del 130. per{odo de aesiones del Consejo Economicoy

Social, han firmado la CI)Uvencion relativa al Estatuto de los Refugiados loa

representantes de la :tep6blica Federa.L Alemana y de Grecia. Los l;la.fses sig­

natarios son los siguientea:

reSl;lecto me permito

que recomienda la. p

'Estudio sobre e1 r

26. El estudio :pr

Refugiados en la ro

de la Fundaci6n Roe

deseos expreaados p

Asamblea General, s

de las Naciones Dni

Documentos de viaje

27, Rasta que ent

el documento de vi

en la competencia

arreg10 al Acuerdo

t~a:

Austria
B~lGica
Colombia
Dinamrca
Greeia
Israel
Luxemburgo
Eoruega

fafaes Bajos
Reino Cnido de Gran Bretana
- e Irlanda del None
Re~ublica Federal Alemana
Suecia
Suiza y Liechtenstein
Turqu!a
Yugoeslavia

Ade!t~s, 10s Estado

de viaje expedidos

de breve plazo. La

fecha de dep6sito

AlgunoB Estados han manifestado 61.1 intencion de ratificar' la convonctcn dentro

convenci6n entrara en v:l.gor· noventa di'as deBJlu~s de la

del sext~ instrumento de ratificacion 0 adhesion. A este

/reapecto ~;

Por otra parte, la

reconocindento del



respecto me 'permito sefia.lar le. resoluci6n 538 A (VI) de la. Asamblea General'

que recomienda la. pronta adhesion a eeta Conveneion"

E~tudio sabre el problen:a de los refusiado!.

26. El estudio preliminar titulado The RefuGee in the Post-~ar World (Los

Refu~iados en la Posteuerra) que pudo lle~~rse a eabo graeias a la generosidad

de la Fundaci6n Roc;~cefeller1 fU~ pUblicado en diciembl'e de 1951. Conforme a lOB

deseos expresados por la Tercera Comision en el sexto per!odo de aesiones de la

Asamblea. General, se puao fin a la. diatribucion de este estudio como documento

de las Naciones Unidas.

Documentos de viaje

27, Rasta que entre en vig~\::.· la Convencion sobre el Estatuto de los RefugiadoB,

el documento de viaje n~s importante de que cliapanen loa refugiados compiendidos

en la eompetencia de mi Oficina es el documento de viaje de Londres, expedido con

arreglo al Acuerdo de Londres de 1946 en el cual son Partes los pa!ses siguien-

toe:

B~lgiea.
Brasil
Chile
China
Dinamarca
Francia
Greeia
India
Italia
Liberia
Luxemburgo

Horuega
Pa!ses Bajos
Fakist&1
Reino Unido de Gran Bretafia ~

IrIanda del Korte
Rep~blica Dominicana
Rep~bliea Federal Alemana
Suiza.
Suecia
Union Sudafricana
Venezuela

Ademas, 108 Estados siguientes se han eorr.pronetido a reconocer lOB documentos

de viaje expedidos conforme al Acuerdo:

Australia
Canada
Ceilan
Colombia
Guatemala
Hait!
Hondm:as

Irlanda
L{bano
Lililch;l:er:st.Qin
Nueva Zelandia
Portugal
Turgu!a

Por otra. parte 1 la aplicacion del Acuerdc, en cuanto al otorgamiento y 801

reconocimiento del documento de viaje, se ha extendido a varios territorios

/co1onia.J.es



"

coloniala~britan1coe.

28. El documento de viaje de Londxee se exped:Ca inicialmente conrorme alas

disposiciones del art:Ccu1o 1 del Acuerdo, a los refugiados comprendidos en la

competienct.e de la Comision Interg;ubernamental' :para Refugie:dos. Ell el art:Cculo

2P.se :pr~ve ~~e:

"En car.o de·transfer~"':'Ae a cualquier organizacion internacional
las f'unciones de la \.. 'dision Intergubernamental para Refugiados) ,
se cousiderara que todas Las d.isposiciones del Acuerdo , relativas
a la COl.lisiotJ: Intergubernamental) se aplicar8n a tal organizacion.11

Conforme alas disposiciones de ese art{culo, el docullleuto fue expedido,por

los Estados signatarios a los refugiados comprendidos en la cOTll];letencia de la

aIR. En la Conferencia de Pleuipotel1ciarios que aprobd la Convencf.cn sobre el

Estatuto de Lee Refugiados, aprobo una reconendect.cn per la que exhorta a Los

gooierno~ partes en el Acuerdo de Londres, 0 que 1'econocen los documentos de

viaje expedf.doa en conformidad con ese Acuerdo , a seguir otiorgando 0 recono­

.ciendo tales d..ocumentos de viaje. En la ml.sn.a z-ecomendacd.on exhorta "5amb:ten

a los gobiernos a extender el otorgamiento de esos docmnentos a tcdos los refuLia­

dOs 5 loa cualea sea aplicable el art{culo 1 de la Convencion, y a reconocer

talesdocur'lentos expedidos a esos refugiador hasta tanto aS~1l1an las obligacienes

derivadas del art:Cculo 28 d~ la Convencion, que se refiere a la concesion de un

nuevo documento de viaje. Conf{o en que todos los Estados interesados tendran

en cuenta esta recowendacion.

Rer:atriacion

29. Hi Oficina esta adoptando todas las medidas posibles dentro de su compe­

tencia para facilitar la repatriacion vCluntaria d~ los refugiados. En par­

ti9ular se_h~ distribu{do las, claraciones hechas e este efecto durante los

trabajos de la Tercera Comision en -:..1 SGX-PO per{odo de sesiones de la Asamblea

General.

/CAPITULO II
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CAPITULO II

SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN DIVERSOS PAISES

30 • En este capl'tulo del infoI'me tratare de exponer suctrrbamerrbe las acti­

vidades de rui Oficina y lOB problemas pendientes de 801ucion en las principales

regiones donde residen refugiadoB y en las cuales rui Oficina 8e halla repreaen­

tada.

!k Alemania

31. La pri111era 6ficina auxiliar fue abierta en Alemania.

32. Durante el primer ano de operaciones, la principal tarea de la Oficina

de Alemania ha consistido en asumir las i'tmciones deaempefiadas anteriorruente

por la Organizacion Internacional de Refueiedos. Se apreciara cuan cOI!lpleja

es esta labor si se tiene en cuenta que la Cficina auxiliar de Alemania solo

df.spone de tres funcionarios espedalizados mientras que la OIR ten{a un per­

sonal de mas de 3.000 empleadc f'2~1 ese pal's. Es cierto desde Luego, que mu­

chas de las funciones que deaeupeiiaba la OIR han sido interrUl,::pidas ° asumidas

par las aubcr-Ldadea al.emanas , pero , por otra parte los refugiados y las muchas

organizaciones privadas de beneficencia que se ocupan de los refugiados recu­

rren constanteruente a mi representante en Al.eoanfa para solicitar consejo y

asistencia. IiJientras los acuerdos contractuales entre las Potencias de ocu­

paci6n y el Gobierno Federal aleman no hayan entrado en vigor, las Potencias de

ocupacion det~ndran considerable autoridad en cuestiones de refugiados que son

de cardctier reservado con arreglo al Est!:.tuto de ocupacf.cn , Sin embargo, como

la oficin6 auxiliar ha aeumtdo progresivamerrte algunas de las actividades con­

cernientes a lOB refugiados que antes incunbl'an alas Potencias de Oc~acion,

sus tareas han aumenbado considerablemente.

Asimilacion

33. En mi U1tir.l0 inforrne sUbraye la necesidad de resolver 108 problemas

que plantea la aSimilacion. Declare:

lIPero dado que un numero importante de esos refugiados no pueden ser

repatriados 0 reasentados voluntariamente, estimo que rui labor prin­

cipal debe consistir en facilitar el asentarniento local, en los pal'ses

/donde



donde haya posibilidt, I de hacerlo, de los refugiados inclu:!aos en
la competencia de mi Jficina par~ los cuales no exista ninguna po"
sibilidad ae reasentamiento, y en estimular la asimilacion cOmPleta
de todos los refugiados 'lue han sido reasentados. ll

34. Reaulta inaudablemente cierto que en Alemania no sera tarea facil Lograr

la ~Bill1ilacion real del grupo relllanente de refugia:doB comprendidos dentro de

la ccmpetiencda de la OIR.. Todav:C~ quedan mas de 50 .000 refugiad~s, ineluldos

en la competencia de mi Oficina, que viven en campamerrtcs en Alemania, muchos

d.e los cuales estan situados lejos de los centros de empleos. Ea poeo proba.

ble 'lue las posibilidades de conseguir trabajo aurJenten para e110s mientras maB

de 350.000 refugiados alemanes se hallen en semejante situaeion y mientras se

ponga en ejecucion un programa general econdnd.co para resolver el prob.l.ema de

los' refugiados en Alemania.

Sucursal del Banco Expellee ;para ·.1e~J:'130nas a.esalojadas.

35., Hasta 'lue se ponga en ejeeucion ese programa sera, en mi opinion, suma"

mente importante aumentar las faci;Lidades de eredito p;lra los r-ef'ugdados , con

elobjeto de 'lue puedan emprender actividades economicas independientes. A
tal efecto invite a un economista suizo, el Dr. Bruno Lincke, a investigar e1

problema de la integracion de los refugiados no alemanes en la vida econ&~ica de

Alemania. En su informe, el D~·. Lincke pone de relieve que la ley sobre el

estatuto de los extranjeros sin hogar , que fue prornulgada el 25 de abril de ),.951,

es Lnadecuada , A pesar de ser una ley generosa, no extiende a los refugiados

que no son alemanes las diversas nedf.das que han sido adoptadas en favor de lOB

refugiados al.emanes , Los refugiados no alemanes no gozan de ninguna de Las ven­

tajas derivadas de la Ley de ayuda Lnmedf.aba p:pomulgada en 1949, 0 del E~ellee

Employment Programme 0 del ~llee Tax R.elief Progr~e. El Dr. Lineke cal­

culo 'lue hasta el 31 de marzo de 19j1 se habla ga.stado para la integraeion de

los refugiados alemanes 2.692 millones lLD. En principio, ni si'luiera una m!­

nima parte de esta suma se utilizo para ayudar a los refugiados no alem~es.

36. Hasta la fecha, la ,mica contirfbucfon para la integracion economfca a largo

plazo de los refugiados no alemanes ha sido la de la OIR, 'lue dedico 1.500.000

I"I.D. para proveer' , e1 capital inicial de una sucursal del German_E~el1~~

para personas desalojadas. Desgr-acdadamente , aunque em 1951 la OIR sugirio que
",

be aumentara a 10 millones M.D. el capital de la sucuraal., hasta la fecha no

Ise ha

se ha hech:> na

se constituyo

EconoJllica.

37. El Dr. Li
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se ha hech» nada en ese sentido. El ("ppital inicial del German 1x:E.~le~ Bepk

se constituyo con fondoe de cor.~~apartida de la Administracion de Cooperacion

Econollli ca• ,
37. El Dr. Lincke demuestra cl.aranente en su informe cuan inadecuado es el

capital de 1.500.000 M.D. para la sucursal de perso~as desalojadas, cunndo

indica que, paru fines de 1951,las estad{sticas pertinentes son 1as·siguientes:

Solicitudes presentadas

Solicitoo1tes cuya calidad de refugia­
dos ha oido examtnada y eS';;,a­
blecida

SoUcitudes aprobadas por los ban­
cos 10~ales

Preatamos otorgados por la sucursal
para personas desalojadas del
~~llee13.§Il.k

Valor total de los presta:llos concedidos

3.450

1.248

133

88
413.500 M.D.

de

IS

.ee

:al-

,
L-

~go

)

~

ue

38. Un estado de cuentas del banco demuestra que se hab{anconcedido 165 pres­

tamos en febrero mientras que el mimero de solicitudes habfa aumentado a 3.766.

39. Con objeto de discutir las med.Ldaa que podr{an adoptarse para la asimila­

cion de los refugiados no alemanes a la condicion de refugiados alemanes, y para

aumentar e1 capital de la sucur-inl, del Ex;pelle~ank para personas desalojadas,

fu! a Bonn en marzo de 1952. El Canciller Federal me aseguro que estudiar!a

la situacion con interes y dio instrucciones al Ministro encargado de los asuntos

de refugiados para que presentara propuestas pertinentes a1 Gabinete. Tengo me­

tivos para creer que el Gobierno Federal hara una contribucion a la sucursal del

Ei\Pell~e B8.ll~ para personas desalojadas. Sin embargo, aUn estoy firmemente

convencido de que no se podra dar una solucion a largo plazo a1 problema de los

l'efugiados no alemanes en Alemania, nientras no se solucione e:!.. problema de 108

r~fugiados al.enanes,

40. r.~ientras tanto, hasta que se pueda realizar un programa que tenga en cuenta

las necesidades de los refugiad06) tanto no alemanes como alemanes, corresponde

alas autoridades federales y alas autoridades de loa d1versos Eatado8 federados

Iiliviar la situacion, as! come a 106 alemanes y alas organizaciones privadas de

beneficencia alemanas y extranjeras que trabajan en favor de 106 refugiados.

/Instalacione!!.
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Il'lsta]._~12es para ;personas desa10jadas

* .41. ·En ~l ~_ de la. 'Hestfalia del Rin SeptentrioJ;lal, donde hay una poblacion

de 15.000 personas desalojadas aproximadamente, la previsora. administracion del

!;'Effi9:. esta haciendo un verdadero- esf'uerzo para albergar a Las personas deaal.o-.

jadas en instalaciones especi~mente constru{das para ellos en zonas donde pue­

dan enccnta-ar trabajo facilmente. La planificacion y conabruccf.on de esbas ins­

talaciones por el Gobierno del~ de \oJestfalia liel Rin Septentrional consti­

tuye un ejernplo digno de encomio para otros sectores de Aleruania Occidental.

La oficina ~~iliar eata tratando de estimular actividades similares en otras

regiones, pero laa dificultades genal'ales de caracter economico son exceaivas

para las autoridades locales.

42. En Hestfalia del Rin Septentrional se ha llevacl0 a cabo un expe:druento en­

comiable, dando a los refugiados oportunidad de participar en su propia admi­

nistracion. Se ha constitu{do un conse jo asesor formado por mjerebros de la adminia

tracion alema.na, l'epreSElI2.tantel:;::'a lop. l)xopios refugiados y !'~!>re6entante6 de laB

organfzacfones privadas de beneficencia participantes. Se pueden discut'ir en,

Las' sesion.es de eate consejo todos 106 asuntos concernientes a los refugiados.

Los Clue participan en eate experir.lento estiman que eata dando un resultado ex~

celente y se eata tratro'l.do de extenderlo a otras zonas y otros estados dentro

de Alemania. '

* ".Provi!1cia, 0 Estado de la Republica Federal de Alemania.

Asfstencia ,iur{dica.

43. 'La Organizacion Internac:Lonal de Refugiados organizo un vasto programa de

asistencia jur:fdica para los ref'ugiados que se hallaban en Alemania. Con arreglc

a eate progr~na, abogados calificados, escogidos ent~e las personas deEalbjadasJ

fueron contratados, incluyendolos en la nL.,ina 'de la Organizacion: para que

prestaran asistencia jur1dica a 100 refugiados. Gran part~ de su trabajo con­

cernia alas actividades de reasentruJiento: ~ero tambien ayudaron eficazmente,
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Q 108 refugiadoB en sus gestiones para obtener los derechos Legal.es que lea

correspond:Can con arreglo a Las leyea al.eaanas , La eupreaion de la aIR ha de;"

jado un~ enorme carencia en eate ramo y rnuchos refugiados se ven en la imposi­

bilidad de pagar personaunente un aaesorarniento juridico. A peticion de mi

Ofic~na, ciertas organizacionea privadaa de beneficenc~a han emprendido esa la­

bur de asistencia jur!dica y los comites nacionales j;:ara. refugiados eatan, ha­

ciendo 10 mf.smo • Mi representante mantiene relac10nes estrechas con 108 abogados

que asesoran jur!d1camente a los refugiados; estos abogados estan actua~uente

organizados en un consejo.

rer80nas asistidas en instituciones

44. r~ Oficina se ha hecho tambien cargo de las responsabilidades de la aIR en

materia de acuerdos firmados por esa organizacion para atender en instituciones

a los refugiados ancianoe y.enfer~os que se encuentrau en Alemania.

Ninos d~sar.1J?arados

45. Quedan en Alemania algunos ninos desawparados, para los cuales la aIR no

pudo hallar solucion. 1<li Oficir ~ ha asumido el manejo de las gestiones relativas

a eetos cesee y veLa por que todos los arreglos que se hagan sean conformes

al procedfurlento legal.

Inderlnizacion a la3 v!ctimas de la persecucion nazi

ma de

arreglo.

jades}

e

con­

nte.

46. La legislacion vigente sobre indemnizacion a lap v!ctimas de la persecucion

nazi es in~decuada porque rnuchos refugiados que sufrieron a manos del regimen

nazi no tienen derecho a recibir indemnizacion. 1I1i Oficina esta observando el

progreso de la legislacion vigente en los diversos Lander, y ha senalado a la

atencion de la Alta Cor..Jlsion Aliada la necesidad de adoptar una legislacion sa­

tisfactoria antes de abandonar la reserva con arreglo al Estatuto de Ocupacion.

Documentos de los refugiados

I 47. La posesion de una docUllJentacion adecuada es indispensable para los refu-

giados que permanecen en Alemania. En virtud de Las leyes vigentes, todo ex­

uranjero que resida en Alemar~a debe poseer un pasaporte nacional 0 algUn docu­

uento que la reemplace • Se ha convenido con el Gobierno Federal en que eate re­

conocera el documento de viaje de Londres como documendo valido a tal efecto,

/y se



A/2126
Pagina 18

",

y se esta gestionando el otorgamiento del doc~~ento a los refugiados que ~erma­

necen en AlelOania.

Nuevos.refugiados

48. 'No se puede decd.r que ia situacion de losnuevos refugiados en Alemania

sea satisfactoria. La concentiracdon de todos Los que van llegando en un campa­

mento unico eata en vias de realizarBe~ y seesta tratando de que las organiza­

ciones ~rivadas de beneficencia se hagan cargo de ese cam;:;Jfunanto,. E:!. orsanif.lmo

de socorro noruego para EUl'o~a se ha comprornetido a contribuir con 50.000M.D.

~ara un programa de fomacion ~rofesional en ese cam~arnento.

49. En cuanto al ~rocedimiento administrativo ~ara recibir a los refugiados~

mi Oficina ha dado los pasos necesarios pr.r-a qU.e rni re~resentante en Alemania

'sea of~cialmente reconocido ~n la junta que hatra de establecerse ~ara exwninar

el estatuto de los refugiados nuevos , Se esta examinando una nueva ley que.. .
tiene debidaoente en cuenta la peticion de rui Oficina~ cuyo objeto es asegurar

que los refugiados que reiL~an las condiciones dis~uestas en el Estatuto de rui

Oficina y en la Conve~cion de laa Naciones Unidaa sobre el Estatuto de loa Refu­

giados~ obtengan asilo.

I'!?~ Austria

50.
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50. Con el consentimianto del Gobierno aus'liriaco, mi representante en Austria

asum:to su cargo en noviembre de 1951. La situacioll de los refugiados, al tar..

mino de las actividades de la OIR, era particularmente critica debido a que el

Gobierno austriaco, en el momento en que los campamentos fueron entregados, no

asumio nirigUn compromiso respecto a la condicion de los refugiados que quedaron

en su territorio. Despues de la clausura del programs de reasentamiento· de la

OIR, quedaron en Austria unos 20.000 refugiauos de origen no ale:Jan, que estaban

registrados en la OIR. Sin embargo, e1 Gobierno austriaco sostiene que el nUmero

de refugiados no alemanes que se encuentran en su territorio asciende al dob1e

de la cifra arrina indicada. Ademas de lOB refugiados no alemanes, se hallan

bajo la jurisdiccion de mi oficina en Austr~a los VoD~sdeutsch~, de los cuales

unos 225.000 no se naturalizaron y no e8ta~an registrados anteriormente en.nin­

guna orGal1izacion internacional.

51. El Gobierno aU8tr!aco estata represerrliado en la Conferencia de Plenipoten­

ciarios y firruo la Convencion sabre el Estatuto de los RefugiadoB con ciertas

reserves irr,portantes, relative.. 111 derecho a trabajar y a ejercer profesiones.

Confio 5inceramente en que dicho Gobierno ~odra ratificar cuanto antes esta

ConvencIcn y modificar algtll1as de las reservas formuladas en e1 momento de la

firrla.

52. La entrada en vigencia de la Convencion constituira, en 10 concerulente

a Austria, lli1 p~ogreso considerable en el trato a 10s refugiados. En e1 curso

del ml0 pasado, resulto evidente que e1 porvenir de la mayoria de 10s refugiados

que se 6?lCuentran er territorio austriaco depende de su asimilacion. Tanto la

mayoria de 105 refugiados como el Gobierno austr!aco se muestran cada vez mas

dispuestos a aceptar esta sOlucion.

~imilaci6n

la asimilacion de los VoIksdeutsche, pere no

a los aspectos economicos de la asimilacion.

se encuentran en Austria constituye

Durante el ano anterior se 1egro

prob1emas juridicos que suscita

puede decirse 10 Lusmo con respecto

53. La asimilacion de los refugiados que

un prob Lema a la vez econondco y jur!dico.

un adelanto notable en 10 concerniente a losria

=

/54. Por eata
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54. Por esta razon, solicite a fines de diciembre de.1951 del economista bel"

ga Sr. Gilbert Jaeger, que hiciers. un estudio de loa aapectos ecol'lomicos de la'. ,

asimilacion de loa refugiados en Auatria. Eate eeitudiO, que' fue distribu:!do ;'

entre lOB luiembros de rai Comite Consultivo, detalla claramente 10 que a6n debe

hacerse en materia de asin:ilacion econolll:!.ca.

55. En la actualidad, hay unos 55.000 refugiad~s que todav{a viven en campam~.

tps en Austria Y, a pesar de que una gran parte de la poblacion de refugiados

tr~baja, no puede decirse que esten realnenteasimiladoa. Hasta hace paco tie~

po, e1 derecho de 108 refugiados al trabajo quedaba restringido a. las ocupacioD

nea para .las cuales eecaseaoa la. mane de obra aus'tz-faca. Muchos de 106 refugia.

dos, solo encontzraron trabajo de cateeor:Ca LtlY inferior a la de loa puestos que

han desempefiado anteriormente ~' no eaten dispuestoa a aceptar que esta situaci6n

se prolongue indefinidamente. C~nden ~a intranquilidad y el descontento entre

ciertoa elementoa de loa refugiados natlu'alizados, esta situacion pOdria reme·

diarse, tal como 10 indica claramente el i:ni'orrne del Sr. Jaeger, con un plan

economico de asimilacion a largo plazo.

56. Dicho pla.'tl a largo 1i~azo, requerire inevitablemente cierts. contribuciol;

del Gobierno austriaco, pero tambien requerira apoyo de fuentes internaciona­

lea. Es innegable que la exitosa asirJ1ilacion econordca de los ,refugiados en

Austria redundaria en una ventaja perteanerrce para la econorafa austr:Caca. No

solo Austria ganaria con el aumento de la p~oductividad de su poblacion de re­
fugiados, sino que au posicion economica general roejoraria si se diese a ID1

numero considerable de refueiados la oportunidad de aplicar sus conocimientos

profesionales. Hay, principalmente entre el Volksdeutsche, muchos agl°iculto­

res que, establecidos con el apoyo econoLlico necesario, constituirianun

elemento m~~ valioso para contrarrestar el e~~do General haeia la ciudad, que

es una de las mayores amenazus para la eccnomfa austriaca. Ademes de Los re­

fugiados agricultores entre 10s refvfjiados que podrian establecerse en el campo

figuran mucho6 especialistas cuyas capacidades no son actualmente aprovechadas

de un modo satisfactorio, debido principalmente a la escasez de viviendas.

57.. En su informe, el Sr. Jaeger llega a la conclusion, que apruebo total-,

mente, de que dobeiniciarse de inmediato W1 programa de reaaentamiento de

refugiados en el campo y de ayuda para la cons'tzuccdcn de viviendas. Tal vez

/el medio

/
I

e1
de
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el medio mas sa.tisfactorio para 10grar este objetivo sea el .establecimiento

de algurlainstituc:.on de eredito sir:lilar al EXJ?ellee E~ en Aleman1a, que se

encargaria de finaneiar la asiL;ilaeion econot.:ica de 106 refugiados; es decir,

de proporcionar los fondos necesarios para establecer agricultores independien­

tes, ya sea en granjas nuevas 0 en BI"a."ljas ya instaladas que 1 a1 erecbo, se

comprarfan 0 arrendarian, y para construir viviendas adecuadas para trabajado­

res agrico1as.

58.· En esta l;lateria, Las iniciativas de grupcs privados tales C011.0 el HeinIat

Oesterreich, organizaciones eatolicas y evangelistas con sus prograLlas pareiales

de reassntamiento, y los mis1:'; ~ refugiados, representan ya una obra valiosa.

Los esfuerzos de estas organizaciones deluuestran, en pequena escala, que es po­

sible el reasentamiento en el caL,po, de los D.grieultores refugiados: pero que

para que este reasentar:liento corrtrtbuya a una solucion permanerrte del prob.Lema

de los refugiados, es necesaria la 6ec10n guber.Lamental. Lo misDo ocurre res­

pecto 81 proble~a de la vivienta, que exiGe lID proGrama ceneral encaminado a po­

ner ter!Jlino a-la d tuacion actu~l,) en Clue una gran parte de la poblacion de re­

ftlc;iados esta condenada a vivir en campamentos.

59. SeGll...'1 lai opinion, e1 hecho de que tanto dinero procedente de fuentes

extranjeras se naya invertido en revivir la capacidad economica del pais, mien­

tras que por otra parte se ha prestado escasisir!la atencion alas necesidades

de les refu~iados, que representan una de las posibilidades economicas mas

valiosas del "pais revela una falla r'undauerrtaj., Ader!Jas, resulta incomprellsi-

bIe que se casten cO:lsiderable6 sumas de dinero para financier la creacion de

un Expellee Bark en Aleoania, n.Lentzras que nada eguivalente se haya hecho para

atender alas necesic1ades si!!1ilaret=;1 de 108 refugiados en Austria. Por eso es

tan irportante la resolucion 538 B (VI) aprobada por la AaamhLea General, rela­

tiva a la necesidad de tener en cuenta el probLema de los refugiados en la prepa­

racion y ejecucion de prol~amas de desarrollo econoclico a largo plazo. Ya he

sefialado eate proble~a a la C ., cion de la Secretar!a de la Conision Economiea

para Europa y del Directorio del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen­

to. Los organiamos inte~1acionales pueden, ciertamente, contribuir a la Bolu­

cion de este prooLema en Austria, pero la iniciativa debe partir del G.Jbiorno

al.lstriaco.
IEl derecho
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Oreaniza£io2'es privadas de bepeficencia en Austria.

, . 62. Desde que terminaron las 'actividades de la OIR, mi r-Jpresentante se ocup6

especialll~ntede coordL~ar lOoS gestiones de las organizaciones pri'1'adas, re­

lativas 0.1 problema de los reft~iadoD en Austria. Es justo reconocer que los

prob1emas de Austria en eeta materia recDJieron menos atencion de fuentes
/foral1\~as

60.' Durante e1 axl0 anterior y a pesar de que no Be introdujo 1i10dificacion

a'Lguna en l1.ateria de'derecho 0.1 tra1.Jajo,para 108 refugiadoB no alelJanea, se ha.

logrado un progreso consider~~ble en 10 que atane 0.1 Volksdeutsche. Poco des­

pues de ~la~)er asui.ddo ',li car~o, el Go'bierno aus'crIaco inicio un sistemapor e1

cua'l, se e~di;.fa 0.1 yolksdeutsc!le de la obligacion de requerlr permisos de las

autoridades de trauajo para poder cambiar de erupleo dentro de su ocupacacn 0,

profesion. Eate sisteua vol'1'io a aer modificado, de manera que un Y91d\.~deuts~

tiene 1ibertad de trabajo, salvo en 10 que concierne a l~e profeaionea 1iberaleBe

intelectuales; para las cuales rigen disposiciones jr requisitos det;erminados,'

Ell cuanto a lOB refugiados que no son al.enanes , au derecho 0.1 tra'bajo esta. Bupe­

ditado a la posesion de un permiso de res:'..(;,encia por tier.:po indeterminado. Se

ha tratado de persuadir 601 GO'oierno anst:c:::acu a que otor.:r..:.e Tila.S liberalmente

dichos pernisos de re~idencia.

La situacion

65. La terminaci

en 1'elacio11

Docunentos de viaj

64. En Austria, e

del sistema de aeis

perSonas desalojada

eate sistema de asi

63, Con el establ

se procuro cocrdan

actividades del Gob

viaje de I~ndres 0

1'atifique la Convex

calificados del p

mi Oficina para e~

pr6xima~ente Ul1a se

foraneas que loa' de

deoido principa1men

1'eor.

Asistencia en inst:

66, Mi re~resent

par la OIR, en ~~t(

los refuciados que

tres instituciones

origen no aleman q

Nuevos ref2ffi-o.dos

Actualmente, eata.n

Zonas occiderrtales

autoridades anstr:!

rante un per:!odo

campamento donde

trabajo...~!t de1"e,cho f..e lOB ret).lti.iad~:

El derecho a pension de 108 ,£ol:i:ap.eutsclla

61. Uno de los probler.1as r.;as graves para 108 Volksc1eutsche 10 conatttiuye

el hecho de que e1 Gobierno austriaco no reconoce, dentro del territorto de

Austria, lOB derechos a pension qUd nab{an adquirido anteriorwe~te. Este

es un pl'obleLla IJarticularment,., ,"e1icado, ya que el Gobierno de la Repuulica

Federal de Alemania ha reconocido, en su propio territorio, los derechos a

pension de los mienibroa de los Volksdeutsche que anteriorl;lente habitaban e1

territorio ampliado del Reich aler:;an. En cierto modo es anoualo que los

Vo1ksdeutsche, alas cualea se prohil:io entrar en el territorio de Aleuania

occidental y que, P01' conslgutente se vieron obligados a permanecez en terri~

torio austriaco, sean victilJ!as de eata injusticia ac1ic:i.onal. SegUn mi opini6n,

la u111ca solucion practica de este :i?ro'oletlla cvnslste en una contri'bucion con­

jtmta de 108 Gobiernos de la Republica Federal de Alel:Jania y de Austria.
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fora.neas que los' de otros pa:!l'IBS, a pea£Cr.4 de que la. aituaci6n de loa refugiados,

debido principalmente a la aituacion E1conomica. de Austria, ha. aido posiblemente

l'eor.

63. Con el establecimiento de un connte central y de comites en loa ~?!,

se procure cocrdfnar Las actividades de Las organizaciones privadaa con ias
actividades del Gobierno, en todo 10 que ataffe a loa refugiadoa.

Asistencia Jur!d}ca

64-. En Austria, el termino de las actividades de la OIR signifieD la cesacdon

del sistema de asiatencia j\~!dica a cargo de abogados que fiSuran entre las

pel"SOnaS desalojadas. Las organizaciones privadaa en Austria acordaron maniiener

eate sistema de asistencia jur!dica hasta donde 10 perr;:itan sus recursos.

~cunentos de viaJe

65. La terminacion de las actividades de la OIR, auscito un grave problema

en relacioll con la emision en Austria de docui.errtoe de viaje. L06 mieDlbroa

calificados del personal de las autoridades de ocupacion fueron invitados per

mi Oficina para e~affiinar eate proclema y se conf!a en que se podra hallar

pr6xitiai7Jente una solucion que perl!lita la er..ision en Austria del documento de

viaje de I.ondres 0 de un docur.errto similar, hasta que el Gobierno de Austria

ratifique la Convencion sobre el Estatuto de 106 Refugiados.

Aaistencia en institucion~s.

66. Mi re~resentante en Austria asumio las fW1ciones ejercidas anterioruente

por la OIR, en L~teria de fiscalizacion de los acuerdos en virtud delos cuales

los refuciados que requieren asiste!lCia en las instituciones son alojados en

tres instituciones en Austria. l'.bdaten aproxfmadareente 750 reft~giados de

origel1 no aleman que recibieroll esta asistencia.

Nuevas re~~fLado~

67. La situacion de 106 nuevos ref~giados en Austria deja @ucho que desear.

Actualmente, estan llegando a Austria de 600 a 700 refugiados par mea. En las

zonas occiderrtales de Austria f\u~cionan camparJentos de recepcion, pero las

autoridades anstriacas solo Pel"l:liten que los refugiados permanezcan en ellos du­

rante un per:!odo breve. Actualmente se esta conetzruyendo en Austria un nuevo

campamento donde se conda que los refugiados podran alojarse durante un per:!odo
/ruayor.
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C. Italia

mayor. Tambien se procura disuadi±' a ia.s autorida.des auetr!acas de que sigan. '

1mponiendo multas a lae personae que han cruzado ilcgalmente la frontera, aunq~

sean realmente refugiados. En mi llamamiento para socorrer a los grupos de

refugiados roBs necesitados, sUbraye las necesidades de los nuevos refugiadoa en
Austria.

70. Debido al gran numero de desocupados que hay en Italia, el Gobierno ita­

liano no ha hallado aUn manera de reeonocer ofieialmente que los refugiados

tienen derecho a trabajar. Sin embargo, el Gobierno iteliano declaro au pro­

posito de firmar la Convencf.cn sobre el Estatuto de los Refugj.ados. Conrfo

sinceramente en que, en el memento de la f:!.r-.u;a, el Gobierno italiano no formu­

lara reservas importantes respeeto a los artieulos que definen los derechoB de

los refugiadOB en materia de eL~leo.

71. La aituacion de los refugiados que se encuentran en campamentos y que

llegaron despues de la cesaeion de las operaeiones de reasentamiento de la

OIR en I~alia, dista de ser tan satisfactoria coma la de los refugiados alo­

jados en eampamentos que anteriormente pertenecian a la ,aIR. Confio en que

el Gobierno italiano atendera en breve a eate problema.

72. Entre la poblaci6n que no reside en eampamentos, un nmnero

de refugiados se eneuentra en una situaei6n sumamente dificil.

68. Se firmo un acuerdo entre el Gobierno italiano y roi Oficina, relativo al

estableciroiento en Italia de una sucursal de roi oficina. En virtud de eate

'acuerdo, mi oficina cooperara, a ~&ticion del Gobierno italiano, para determi­

nar los casos en que los refugiados estan califieados para reeibir documcntoa

de viaje, y en la emision de dichos documentos.

69. ,AI termino. de las aetiv1dud~o en ~tulia de la OIR, hab!a

tOdav!a unos £0.000 refugiados rebis~~adoa en dieha Organizacion.
En el acuerdo final de la aIR, e1 uobierno italiano asumio la responaa­

bilidad de mantener a 9.500 refUbiados, de los cuales unos 4.000 se eneuentran

en campamerrtoa que estaban a ~. --go de la aIR. La situacion material de loa

refugiados en estos cuatro eatnpoa es a1 pareeer satisfactoria.
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contrib1.tciones que hagan al l~ondo de Socorro n.e permit:lran ayuda;r en eierto

gr~do a. eaos refugiados.

73. "~ientras continuen siendo escasaa las posibilida.des de aaimilacion de

loa ref1.lgiadoa en Italia, habra que seguir aprovechendo al maxima todas las oca­

siones que presente la. migracion para lograr una solucion definitiva del pro­

blelllB de loa refugiados que se encuentran en ese pais. Por eata razon, concede

la mayor importa''lcia a la w:La eatrecha colacor.....-:ion, en Italia, entre rr.i Ofi­

cma y el Comite de l'iigracion conrfo en que los pafsea de in!!ligracion que ea­

tan dispuestos a aceptar nligrantes de Italia, tendran especialroente en cuenta

a 108 candidatos a inmigrantes que sean refugiados.

D. Trieste

74. La situacion de los refugiados en Trieste es particularmente grave y

requiere inmediata atencion. A pesur de que el Consejo General de la aIR sefialo

el caracter urgerrte de eate probleUla en repetida8 oportunidades, y con excep­

cion de 106 gener~s08 esfuerzos de Suiza, que aporta 175.~~O francos suizos

y de Suecia, que ofrece Jlucerse cargo de lOB ninos tuberculosos de Tri€st~, es

muy poco 10 que se ha hecho en el exterior para roeJorar la situacion de 108 re­

fugiado8.

75. En los carcparaerrtos administrados por el Gobierno I:lilitar AHado en Trieste

y financiados por el Gobierno italiano, se encuentran actualmente unos 4.0(0

refugiados que depellden de rui Oficina; otros 1.5rn reft~iados se encuentran

fuera de los campamentos. ·El Gobierno Militar Aliado ha hecho cuanto estuvo

a au alcance para equipar 10 mejor posible las instala.ciones puestas a au dis­

posicion para alojar a 108 ref'l;jiados. Sin embargo, estas 1ugares eatan ccupa­

dos poz- U11 mimero peligrosamel.. - excesivo de refugiados y ademaa existe e1 gra-
J I "

v~8illiO 'Probler:::a de la tUberculosis, a1 que we refer~ en e1 sexto par~C'ldo de se-

siones da la Asaliblea General.

76. En general, las condiciones materiales de 106 refugiados distan mucho de

aer satisfactorias. Uno de los campamentos esta situado en una vieja prision,

~ue desde el punto de vista sanitario es coropletamente inapropiada para ser utili­

zada como campamento. En 106 otros tres centros, los refugiados sufren constantes

/incoroodidades
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itlCOrJodia.ades d.~bido e.l miaero excesivo de ocuparrtes Y'Ii\- la promisc.uidad que

ex:1.ste en Las barracas 'Pl'twisionales que, a pesar de la iniciativa Y de Ia buena

volUl1tad de las autoridades, de las oraanizaciones privadas Y de 108 propios

refugiados, todav!a·no han sido transformadas en alojaluientos apropiados para

un numero tWl considerable de personas.

. .,
pro t ecc:1.(m q

~. En Bel

ser consider

resto, mucho

la opinion d

79. El reciente establecimiento en Trieste de una ofid-na de] Cornit~ de Migra­

cion, ayudara en esta tarea alas autoridades aliadas y sin duda f"cilitara

la emigracion de gran n,;,o,ero de refugiados.

nu e11:pei'io en hacer frente al problema. Proyecta construil' un nuevo centra que

ofrezca condieiones mas satisfactorias, con capacidad para 900 refugiados.

La cor.atruccion de eabe cenbro conatituyo l1na, necesidad urgente, pero

hasta e1 Lomento no se dispone de los fondos necesarios.

8O:Las necesidades de la poblacion de refugiados en Trieste estan incluida&

en mi calculo de los fondos que seran llecesarios y cuya rccoleccionha sido

autorizada par la Asamblea General. Tal:'bien he dado instrucciones a la oficina

auxil;i.ar de 1:1i Oficina, en Italia para que e::alaine con particular atencion la

situacion existcnte en Trieste, a fin de pod~r ayudar a la Admini~tracion l~­

litar Aliada a resolver eate ~roblema.

78. Se conrfa en que pronto L::ra poc~ble trasladar aproxil.•adatnente 1. COO re­

fugiados desde Trieste, aleunos con destino a E1~oDa y otros con destino a

Australiaj este ultimo pais enviara prOx.L.3.1:J.cnte a Trieste une t:ision encargada

de seleccionar los refl~iaQos. El reasentamiento de refugiados en Europa 0 en

cualquier ot~o lugar es una de las preocupaciJnes constantes del Gobierno

Militar Aliado, que trata de fomentar toda iniciativa que favorezca esc prop6~.

sito.
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81. El establecimiento en Bruselas de una dependencia de mi Oficina en en~ro

'de J.952, con jurisdiccion sabre los refugiados que se ancuentr'an en Belgica, en

10s Paises Bajos y en LuxenilJurgo, asegura la contInuacdcn de Las runcaonea de

/proteccion .
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82 • En Belgica hay unos 60.oon refugiados, de 108 cuales 40 0 45. COO pueden

ser considerados, segUn, el Gobiarno belga, coma firmemente establecidoS. El. "

resto, muchoa de los cuales no pUdieron encontnssr trabajo, requiererl, segun

la opinion del Gobierno belg~, la 9roteccion juridica individual de mi Ofieina.

83. El Gobierno belga firmo la Conveneion sobre el Estatuto de 10s Refusiados

y expreso que se propane ratificarla en brevo.

84. Por peticion del G~bierno, mi representante ha sido encargado de determi­

nar a cuales d~ los ref~giad0s que se encuentran en Belgica es aplicable la Con-
. ,

venc~on.

85. El acontec1miento mas importante ocurrido el ano i;\ltimo as la promulgacion,

por el par-Larserrbo balga, de una nueva lay de eJ~tranj6r:!a. El Gobierno tome en

cuenta ciertas proposiciones formuladas por el representante d~ mi Oficina: rela­

tivas a la~ disposiciones de la nueva ley que se refieren a los rofugiados.

La ley aduerda a los refugiados ciertas garantias contra la expulsion que, en

adelante, no podre. disponerse ~':n el acuerdo previo de una comision consultiva

integrada por un magiatrado honorario, un abogado y una persona, elegida par el

extranjero amenazado de expulsion, entre 10s miembros de una lista establecida

p,w' :lecreto real.

86. Con el miSI:1O espiritu liberal, el Gobierno belga inform6 recientemente

a Qi repreoentante que dara instruccioncs alas autoridades locales para que

repongan alas organizaciolles privadas las aumas que esl;as sast'9n !I6r8 dar

ayuda n,aterial a los refugiados necesitados, desde el momento de su llegada

hasta que regularicen·su situacion yadquierro1, por tanto, e1 darecho a la

ayuda oficial. Ademe.s, el Gobiel~o belga asigno recientemente una suma adicio­

nal de 4.000.000 de francos belgas al Fondo de Ayuda a los Estudiantes, en

vista de que loa fondos asignados a.'1teriOrrl1ellte para el mantcniuiento de 350

estudiantes, estan agotados.

87. Otra decision sumamente importante del Gobierno belga, que favorece a

loa refugiados, es la que dispone la aplicacion a todos los refugiados, a partir

del l~ de enero de 1958, de las disposiciones del articulo 17 ae la Conveneion

sobre e1 Estatuto de los Refug:l.ados, relativas a los empleos remunerados. En

/virtud



virtud de tales disposiciones l' loa refugiados que satisf~ap., ~P de lOa requiai..

tos de e~te art!culo, es decir1 que vivan en B~lgica tres efi.oe eonaecutdvoa 0 que

tengan una espoea 0 hijoa belgas1 podran obtener el~rirmiso para trabajar. Ea..

ta·decision, que no da aloe refugiados completa libertad de ejorcer las prafe..

sione6 0 lOB trabajos de St. eleco1on, facilitara, no obstante, considerablementej

la asimilacioll de 106 refugiados que se encuentran shora en Belgica.

F. Pa!aes Bajos

93. Por
mi Oficin

de mi Ofi

94. El
Refugiado

me a los

91. Una contribucion suwamente valiosa del Gobierno de loa Pa:ises Bajos a la

aolucion del problema de loa refugi~dos y ~ue demuestra au continuo interes

en e1 mismo, e~ au decision de aeptiembre de 1951 de aceptar 200 nuevoa refu­

giadoa clasificados como casos urgentss.

88. . El Gobierno de 106 Pa!sesBajos acepto el nombramiento de un represen­

tante de mi Oficina en La Raya. El funcionario que ocupa eate cargo dependera

administrativamente de mi representante en Bruselas, que eata acreditado ante. ,

106 Gobiernos de loa trea pa!aes del Ben~lux.

89. El Gobierno de los Pais' • 3ajos firmo la Convencion sabre el Estatuta, de

los Refugiados y en breve ad0ptara las medidas necesarias :para su ratificacion.

90. La Organizacionlnternacional para'los Refugiadoa establecio en loa Palsea

Bajos un Cornite de Serviciopara lOB Refugiadoa, integrado por representantes

de las organizacioneaprivadas, que se hizo cargo de todas las cuestiones rela­

tivas a la ayuda material a loa refugiados. Es indudable que mi representante

en ese pais mantendra contacto con dicho Comite. Ademas de loa refugiados que

estaban en l~s Paiaea Bajos antea de la guer~a, otros 10.000 entraron al pais

deade el ana 1945, de 19s cuales 7.5CO siguen viviendo en el. Eatos refugiados

eran,en su Dlayor parte, miembros del ejercito polaco y personas deaalojadas

recogidas en,Alemania e~ 1947 y en 1948.
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92. En generai, los refugiadoa que estan en loa Pa:(aes

en el proceao de incorporacion ala econom:(adel pa:(a.

practico, ya go~au del trato acordado alas refugiados

de la Convencion aobre e1 ~at~~'lto de loa Refugiados.
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G. LuxEl!llE.UX'..e;,o

93. Por peticion del Gobierno de Luxemburgo, se encargo a UIl representante ue

mi Oficina que ~etuara como a~~nte de enlace entre la dependencia en Bruselas

de mi Oficina y 191 Gobierno de Luxemburgo ,

94. El Gobierno de Luxemot~go firmo la Conveneion sobre el Estatuto de loa

Refugiadoa y loa que se encuentran en au territorio ya reciben un trato confor­

me a 108 principios de dicha Conveneion.

ll. Fr~lcia

95. En Franeia, la Orsanizaeion Internacional para 108 Refugiados, de con­

for:llidad con el Gobierno, corrtanud ejercicndo hasta e1 31 de enero de 1952

laa funciones de proteccion, a 108 refugiados, con inclusion de las llamadaa

funciones tI casi consulares". El Gobierr..o frances sometio 6,1 Parlamento un pro­

yecto de ley, que dispone la asa~cion por las autoridades de Francia de varias

de las funciones de proteccion a 106 refugiados ~~teriormente desen~efiadas por

la OIR. Hasta que esta ley sea promulgada, dichas fu..~ciones estaran provt­

sionalmente a cargo del Mi~isterio de Relaciones Exteriores.
"

96. Sin embargo, el Gobierno frances autorizo el establecimiento en Paris

de una dependencIa de la Oficina del Alto Comisionado para loa Refugiados.

Eata Cfic1na sera establecida en breve', Sus atribuc1011es seran determinada.s

concretamente en un acuerdo q. -; se firmara. con el Gobierno frances y que se con­

cluira tan pronto como el Parla~ento se pronuncie respecto al proyecto de ley

sobro .la proteccion a los refugiadoa •

97. Eata ea la razon por la cual e1 Gcbicrno frances no firllio hasta el mo­

mento la Convene ton sobze e1 Estatuto de 10s Rsfugiados. Ho obstante, el Go­

bierno frances daclaro au proposito de adherirse a esta Convencicn.

98. kientras ~anto, durante el ano anterior no se registro ningUn cambio impor­

tmfte en la situacion de los refugiados. Se dio asilo a varios miles de nueVOB

. refugiados. Ea dif{cil calcular exactamente el nu.mero de refugiados que actua1­

~J(mte residen en Frallcia, debido a que constantemente se registra..~ nuevas lle­

gadas y partidas; pero el mejor calculo de que se dispone actualr.lente indica. que

fen Francia
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en Francia residen unos 350.000 refugiado~.

99. Los'refugiados que se e; ,,:"entran en Francia continuan recibiendo loa

beneficioa que lea otorga la legislaeion pertinente, que, en general, es 8uma.

mente favorable y que, en l'ealidad, loa coloea en un plano de igualdad con 108

ciudadanoa francesea en materia de asisteneia p1blica y seguridad social.

100. Laa dificultadea prineipales a que deben hacer frente loa refugiados,

tienen relacion con e1 permiso para ejercer actividades remuneradas regidas par

ley. Eata autorizacion ae concede 1ibremente a 108 refugiados para las ocupa­

cionea aaalariadaa para laa cuales eacasea la mane de obra 0 para las profesio­

nes que no eatan atestade.a; pero esta norma no se aplica a todas las profesiones,

Sin embargo, muchos refugiados clasif~cados como residentes privilegiados tien~

absoluta libertad'para'elegir las actividades re11uneradas que prefieran.

101. El Ministerio de Trabajo hizo gestiones eficaces, en cooperacion con 1as

organizacionea privadas, para lograr que loa refugiados, que poz- carecer de eali.

ficaciones especiales tienen grandes dificultades para encontrar trabajo, re­

ciban formacion profesional 0 sean'rehabilitados profesionalmente. La ~ficina

de Orientacion y de Colocacionea (Bur~a~oricntation et ~e Placemen1) para

refugiados extranjeros, en la que colaboren organizaeiones oficiales y priva­

das, continUa ayudando a los refugiados a eonseguir empleo.

102. ~1erece especial encomia :~ labor que cumplen en Francia las organizaciones

privadas, especialme~te el Se~vice soc1~1 d'aide aux emigran~~ que es la

sueursal francesa del Servieio·Social Internacional, a la cual el Gobierno

frances encomendo la tarea de prestar ayuda material a los refugiados.

103. Las actividades de estas orcanizaciones SOll de la mayor importancia

para la asim11acion final de los ~efuglados en la economia de Francia.

104. Sin embargo, todavia hay un nUm2.ro considerable de refugiados enfermos,.

ancianoa y dehilas que, si bien se benefician en general con las leyes fran­

eesas de socorro, se encllentran. en una situacion sumamente precaria debido,

principalmente, a au aislam~ento y al hecho de que carecen de familiares que

10s ayuden, contrariamente a 10 que ocurre en general con 10s indigentes na·

cionales.
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105. Este es ta.mbi~n e1 case de 10s :i.nvs'l1d.oEl M la guerra. de EsPaf?a., que

evidentemente no reciben e1 mismo subsidio que 106 inva.lidos de gue*a france-

sese

106. Gracias a 10s fOlldos que la OIR transfirio a1 Gobierno trances, el

Service social d 'aide am!: emigrants ha podido ayudar hasta el momento a 10s.. .- -.
refugiados mas desamparad06; pero e60S fOlldoe se agotaran muy pronto y la cues-

tien-de la ayuda a esos desamparados volvera a conetituir un grave prob1ema.

1. Greeia

107. Al termino de 1as actividades de la aIR en Grecia, se ca~cul0 que en

dicho pais habia entre 15.000 y 20.000 refugiados. Estos refugiados dependen

demi Oftcina y muehos de ellc~ ~e encuentran en dif!cil situacion. Sin embargo,

para juzgar la situacion de 10s refugiados en Grecia, se debe tener en cuenta

108 cuatro afios de ocupacion enemiga y las eomp1ieaciones ereadas por el grave

problema interno re1ativo a 10s refugiad08.

108. Con e1 eonsentimiento del Gobierno griego, en febrero de 1952 fue desig­

nado un representante de Ini Ofieina. Desde entonees, cl Gobierno griego firmO

la Conveneion sobre el Estatuto de 106 R~fugiados.

109. Antes del terminG de sus actividades, la aIR establecie un Comite de

Serricios para 10s Refugiados, integrado por representantes de organizaeiones

privadas griegas e internaeionales y por cuidadanos griego8 prominentes que se

interesaron en el biencstar de 10s refugiadoe.

El Consejo General de la aIR decidio, en su ultima sesi6n, aeordar Ull

subsidio final a este Comite, que cump1e una valiosa labor de ayuda a 106 re­

fugiados y que, con la ayuda de la aIR 68ta~)lecio un hogar para 10s refugiados

aneianos. -

110. Adeucls de los 10.000 refugiados que permanecieron en Grecia despues de la

primera Gua~ra mundial,entre 108 euales 10e armenios y 10e rusos blancos cons­

tituyen e1 grupo mae importante , hay muehos refugiadoe de origen etnico griego

proceden principalmente de Rut" .:a.

/111. Durante
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:\.11. Durante· su existenc'ia, la 'Organ1zaci6n !nternae:tonallle.ra Refugia.doe, '

se"interes6 principalmente en ~J.reaBenta.miento de lOB refugiados de Grecia,

pero poco pudo contribuir al apoyo material de lOB numerosoa ref~giad0s que ae

encuentran en el pais •.

112. Despues de la segunda guerra mtmdial, el Gob~erno griego alojo a mUChoa

de' 106 refugiados en la region de Flreos, en Atenas, donde las condiciones no

siempre son·satiBfactor~as. LoB refugiados que llegaron posteriormente, fueron

enviados alas ielas griegas de Tinoa, Sira y Chios. Debido a que estas islas

se encuentran sumamerrte alejadas de Loa centros de trabajo, numerosos refugiadoa

carecen de ocupacion fija.
I

113• 'El Comite de Migrac'ion establecio una mision en Greda, con cuyos buenos

oficios se espera que algunos de loa refugiados podran ser reasel1tados. Sin. .
embargo, sera necesario un plan de asimilacion econo~lica para el resto de loa

refugiados en Greeia.

J. Paises del Cercano oriente l del OrieD.te Medio

114. Los Gobierno de los paises del Cercano Oriente y del.OrienteMeq.io se

hallaIl frente al grave problems. creado po~ 106 refugiados pertenecientes a

los mismos gJ:'upos etnicos que }')s habitantes ~e dichos pa!ses. En Turqu!a,

el Gobierno esta hacienda todo cu~to esta a au alcance para restablecer e1

gran ntimero de refugiados expulsados de Bulgaria; recientemente sometio a

roi Com1te Consultivo e1 problbma relativo ~l rec9nocimiento legal de esos re­

fugiados. Los Gobiernos de Egipto, del Roino Hacll~m1ta de Jordania, del L!·
banc y deSiria hacen todo la posib1e, con la ayuda del Organismo de Obras

PUblicas y Socorro a 108 Rofugiados de Palestina en el Cercano Oriente,

(Naciones Unidas) para resolver el pr01)lema de los refugiados al abes , Sin

embargo, en cads. uno de esos pa!ses existe tm reducido numero de refugiados. .

de otros grupos etnicos, que'dependen de la Oficina del Alto Comisionado.

115.. A fin de establecer el mimero exaeto y la situacion de 106 refugiados que

depsnden de mi Ofieina" rocientemente encomendd a uno de mis runcfonardos que

investigase la sittmcion de e60S refugiados y determinase cuales son las

/medidas
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)lledidas que convendr:!a adopter para resolver permanentemente sus problemas

y cua.l es la asistencia que podr!an prestar las organizacion~s privadas Y,lcs

comites de B,ervicio para los refugiados, establecidos por la OIR.

116. El examen inicial, a primera vista, de la situacion, revela que los

pa{ses en esa region que dieron a6ilo a 106 refugiados que dependen de mi Ofi­

cina, no estan en disposicion de adoptar las medidas necesarias para asegurar

el establecimiento definitivo de todos el10s. El numero considerablemente e1e­

vado de refugiados arabes que se encuentran en Egipto, en Siria Y :t· el Reino

HaGbim1ta de Jordania, Y las condiciones acondmfcaa relativamente dj t.cUes

. en esos pa!ses, plantean un problema capital para los Gobiernos.

117. conr:!.o en que dentro de un plazo r61ativamente breve sera posible, con

. la ayuda de 103 Gobiernos interesados, est~llecer el nUmero exacto de refugiados)

algunos de los cuales ya se han naturali~aQo, couo en el caso c~ncreto de 150

circasianos en el Reino Uachim1~a de Jardania y de otros 47, en Siria.

118. En Turqu!a, al termino de las actividades de laOIR, unos700 r.efugiados

que dependfan de la Organizac ion perruanecieron en el territorio • Para ayudar

a dichos refugiudos, la OIR c -:::t.blecio un Coruite de Servicio para Lcs Ref'u­

gtadoa, asignandole algunos rcndos para suruinistrar asistencia. Este

Comit~ t!'.;J.baja intens8.1.;Jente al Servicio de lea Refugladcs y rec1en­
teuente fue autordzado par el Gobierno de Turquia para alquilar en Tracia una

granja que permitira el reasentamiento de unos 300 re~~gisdos.

119. Es evidente que seran necesarios fondos para equipar esta gral1ja y para

constituir el capital inicial neceoario pal'a explotarla. Actualmente se eatan

solicitando contribuciones locales y se pidio a mi Oficina que diera toda la

asist~ncia posible para apoyar esta loable GllipreSa que, si logra exito, tambien

ofJ,'ecera oportunidades para los nuevcs ref:lgiados, que arribal1 a un promedio

de 20 a 30 par mes.

120. Da la invsstigacion realizada s~ desprende claramente que en cada uno

de 108 paises del Cercano Oriente y del Oriente tredio existe cierto nUllero de

refugiados, que, debido a diferencias de religion y de origen etnico y de difi­

cu:tades economicas no puede encontrar poaibilidades de empleo. Por eeta razon es
perentorio que laa organizaciones pr1vadaa y 108 Estadoe directamente intereeados

fen 108
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en ioe movimientos dediquen particular atonci6na1 p~oblema de loe refUgiados

en eatae regiones.

'121. Uno de loe problemas mas urgentes concernientes alas refugiados, al que

debe hacer frente mi Oficina en el IJsjano Oriente, es e1 de los refugiados que

dependlan de la OIR, que estan imposibilitadoe de salir de China y que en su

mayor1.a estan concel1trados en Shanghai.

122. Se tiene entendido que actualmente hay unos 200 ref'ugiados en los campa­

mentos, otros 200 en diferen~es institucionss y unos 1.600 refugiados desampar~

dos que reciben ayuda financiera limitada para aalvarlos de la miseria absolutaj

otros 3.000 refugiados llenan los requis~tos necesarios para recibir proteccion

de mi Ofi~ina.

123. Durante 81.1 ultimo per!odo de sesiones, e1 Consejo Gener,al de la OIR deed-

.' dio asignar 185.869 do1ares para e1 cuidado y mantenimiento de los refugiados

que se encuentran en Shanghai, durante un per:!odo de cineo meses haata el 31 de

julio de 1952. Los fondos seran administrados por mi Oficina •.

124. .:Al mismo tiempo, fue creado un :f'ondode 500.• 000 dolares por el Consejo

General de la OIR para el l1l.ovi; ._ento de refugiados desde Bhanghaf; este fondo

sera administrado por el Comite de Migracion.

125. A fin de continuar el programa de reasentamiento de refugiados desde

Shanghai, el Director General interino del Comite de !{igracion y yo designamos

un representante conjunto, establecido ~n TIone Konr, Y que tiene a su cargo to­

das las cuestiones relativas al bienestar y al movimiento de loa refugiados •.

126. Los casos que requieren la atencion de institucionss son lOB que dificul­

tan ma-s el rease~tamientoj a peser de que ae hizo todo 10 posible por encontrar

pa!ses pa-ra el rsasentamiento, se ha logrado un eXito muy limitado. Por esta

razon y porque los refugiados siguen llegando a Shanghai desde otras provinciae

de China, es poco probable que e1 problema del cuadado y. mantenimiento de loe

refugiados en Shanghai se pueda solucionar facilmente. Er! vista de la situa­

eion existente, euanto mas deben esperar lOB refugiados para su reasentamiento,

fmes rapidamente
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IIU~S rapidamente se veran deSBmpare.dos.

127. Los fondos que mi Oficina recibio de la OIR para el cuidado y mantenimien­

to de loo refugiados en Shanghai y para la continuacion de las actividades. de

mi Oficina, estaran agotad08 a1 31 de ju1io de 1952. Para eontinuar,este pro­

grama, sera necesario que hasta el 1~ de a.gosto se reciban 50.000 dolares men­

suales, es decir, que se reUnan 250.000 dolares para leB cineo meses r~stantes

del aiio 1952.

128. Desde el comienzo de las actividades conjuntas del Comite de Migracion,

se logro el reasentall1iento de refugiados a raz6n de 120 por mea, par term:I.no

medic. El mayor numero de refugiados se diriGio a Australia, Canada y Brasi1.

129. confio sincerawente en que cada Estado Iaeli~1ro de Laa Naciones Unidas con­

tribuira da alguna manera a la solucion de eate ~roblellia, concediendo en'ca11­

dad de medida e;K:cepc,;"o:.......i. en vista de la urgeucia, por 10 menos un nUmero limi­

tado de visas dsstinadas a este grupo de refugiados.

130. Cuando Los i'ondos remitifos por la OIR a mi Ofieina y al Comite de Migra­

ci6n queden agotiados , la cont; :.aci6n de las actividadE:6 dependera. exclusiva­

mente, a menos que se adopte alguna otra medida, de la acogida que los Gobiernos

y que el publico oaten dispuestoa a dar a mi llamamiento para recoger fondos

destinados a asistir a los grupos de refugiadoa mas neeesitados.

/CAPFrULO Ut"



A/'a£6
Pagina 36

Fon~~.§2E~~.l:..?L~gia.2£!

131. En su sexto per!odo de .:.~siones, la Asamblea General de las Naciones

Unidas aprobd la resolucidn 538 (VI) par la cual se me autorizaba para conse..

,guir fondos destinados a socorrer a los gl~pOS mas necesitados de refugiados

comprendidos en la competencia de mi Oficina. Al pedir esta autorizacion, se..

nal~ a la Tercera Comisidn de la Asamblea General que no me proponfe emprender

una operaci6n en gran escala para el cuidado y el sustento de los refugiadcs~

y subre.ye que la obligacion de ayud.arles incumb!a primordialmente alas gobier..

nos en cuyo territorio se encuentren dich06 ref'ugiados.

132. Segdn mi opinion, hara faJ.ta una suma de $3.000.000 apraximadamente

'durante e1 ano 1952 para evitar que los re:'ugiE:.dos q~e mi Oficina tiene a su

cargo padezcan grandes penurias y ca1~1ieadas. Bstas fondos seran destinados eo:

a) Sostener alas refugiados del Lejano Oriente que no han sido reasen..

tados par la OIR~ hasta el momen~o en que se pueda arreglar

SU tras1adoj

b) Facilitar ayuda compleIllen-baria a 105 refugiados reci~n llegados que

no reciben el socorro indispensable de las instituciona6 oficiales de as~~

tencia;

c) Aliviar los sufrimiento6 de 106 anctanoa, de los enrermos , de los niiios

y de los invalidos comprendidos en el grupo remanente de refugiados de le.

OIR y de otros grupos q,,-c ~stan al cuidado de mi Oficina, aunque nunca ha­

yan recibido asistencia material de la OIR.
133. Shanghai es indudablemente el caso mas apremfarrte , De los 5.000 refugie.­

dos que hay all!, 2.000 dependen en~eramente de fondos provenientes de fuentes

exterioros. Los fondos facilitados para cete fin por la OIR estran disminuyendo

rapidamente y pronto se agotaran.

134. La afluencia de refugiados e~ranjeroe provenientes de Europa Oriental co

tituye un problema constante. Sa estima que llegan aproximadamente unos 1. 500
refugiados cada mes, y en la mayor!a de los pa!ses que les da as Ho aunque se. lee

facilita albergue, no se les provee de 10s medias para satisface!' sus necesi~­

des esenciales, a diferencia de otros refugiado~l g;ue s! 10s reciben de los go­

biernos interesados.
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135. En 10 que se refiere al grupo remanente de la. OIR". e1 socorro dis;pensado

por 1nstituciones ofia1ales no si~~re basta para satisfacer las neces~dades

adicionales de los ancianos J los enfer.mosJ 10.8 ninos y los invalidos. Para

astos grupos hace falta a. menudo servicios medicos J alimentos y ropas adicio­

nales J para. protegerlos contra la muerte por el hambre y contra la miseria.

Lo mismo puede decirse de ciertos Drupos de refugiados que nunca reci-

bieron. asistel'lcia. material de la OIR; tal como los ,!?lksdeu~~~he en Austria.

136. Calculo en un total de $3.000.000 los fondos que se necesitan para dal'

socorro ur~ente a los grupos de refugiados mas necesitados durante 12 me~esJ

distribuidos en la forma siguiente:

$600.000 p~ra el cuidado y sustento de loa refuGiados en Shanghai y

HonGkong;

$750.000 para Austria; sums. que comprende $1'75.000 para nuevos refu­

giados, $'(O.OOO para conbatLr la, tuberCUlosis, $360.000

para aJ~da sup1cmentaria a los refugiados, con destino alas

necesidades urgentes de la poblaci6n que e6ta en 106 camp~­

mentos y de la que estd fuera de e110s, $65.000 para 106 en~

fermcs y 103 invalido3, $30.000 para los casos que requieren

h06pitalizacion y f,i50.000 para 103 nifios r'ef'ugd.adoa j

$6!~5.000 para l\lemania; de 10s cuakes $150.000 para 10s nuevos re­

fuGiados, $100.000 para 1as necesidade6 medicas, $200.000

para la ayuda suplementar:!.a en materia de a1imentos y ropes

para 10s refugiados remanentes, $50.000 para 106 incapaci­

tados ffsicamente, ~\70.000 para los cases que requferen hcs ­

pitalizacion) zlp5.000 para 106 nffios ref1.1gbdos;

$390.000 para Ita:ia y Trieste; de Los cual.es &;90.000 para. 10s nuevos

refugiado6, ~;5v.000 p311.'a Las necesidades medf.cae J *195.000

paru ayuda s~plementaria a 105 refu[iados remanentes,$;O.OOO

par~ los casos que requieren hospitalizacion y $25.000 para

108 ninos refugiados;

$350.000 para Grecia, c~ :05 cuales: $160.000 para ayuda suplementaria

para 108 refugiados J $160.000 para facilitar la rel1abilita­

ci6n ~T fOl"maci6n vocacfonat., y $30.000 para costear Las ac­

tividade8 del Comit~ de Servicios a 106 Refugiados;

/~·il,gO.000



AI.21e6 .
l?t!gina. 38

*180.000~ara 105 refugiaQosQeTurqufa. y e1 Ori~nte Media;

$100.000 ~ara 108 'refngiados que se hallan en situacion apremiante en

otras regiones.

137. La cantidad 'facilUada por' la OIR ha ~ermi'tido contdnuar las operacfonss

en ShaJ.'lghai· ~r Hongkong C'.urante seis meses ,

158. Alguno8 gobiernos han indicado Ya que estan dis~uestos a hacer·aporta­

ciones al fondo) y estan tomando las medidas necesarias a fin de promulgar le­

~tes para autorizar esos pagos , El Go:bierno Federal de Suizl1 ya ha contribuido

con 300.000'francos suizos. En otros pafses, los eobiern0s han indicado que

autorizaban una c3J1lpafia para levantar fondos.

139. Todos lOG fondos ~ue sean aportados en respuesta a roi llamamiento seran,

en conformidad con 10 decidido por la Asaniblt'll1 General, a&ninistrados per mi

Oficina con arreglo alas nonnas que se~ml nprobadas por la Comision ConsuJ.ti~

en Asuntos Administrativos y de l?resupuesto.

140~ Indudablemente pasaran varios meses antes de que puerta apre'ciarse'si rots

llainamientos han tenido exito. Begun mi j1.'d.cio) sera necesario presentar U11

in:£'orme suplementario sobre r ,3 asunto a la Asamblea General.

141. A continuaci6n se indica.n las sumas que han sido apoz-tadas 0 prometddas

tasta el 5 de maj~ de 1952:
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69.284.06
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. 'l'otal

Total

*236.212.20
72.589.06

~30S:80L2b

(d61ares de Estados
Unidos) 0 sus equi­
valentes

interl3ubernamenta:----'---------
235.395.66

816.54
ij@3"b':2l2.20· .
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Orl3anizaciones
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Donaciones individuales

Total recibiclo

Total prometido
. Total General

Auortaciones prometidas-:P- _ "' 'l. _
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142. Abrigo la es~eranza de que este ana1isis de 'la Gltuacidn de 10s refugia­

dos en diversos ~a!ses ~ermitira a 10s Bobiernos for.mar idea de 10 que queda

:por hacer ~ara resolver defil1itivamente la situacion de 106 refugiados que es­

tan 801 cuidado de mi Oficina.

143. En el pacado se ha prestadc considerable atencidn en el campo internacio...

nal a los :problemas que plan': e:l. e1 cuf.dado, el sustento y el reasentamiento de

les refugiados, :paro no as! a los ~roblemas de largo alcance relativQs a la

asimilacidn. Aunque, :PCI' 10 general, los gobiernos de los ~afses en los cua­

les residen los refugiados, estan en dis:posicion de ~roveer a su cuidado y sus­

tento, en la actualidad no pueden, al pareeer, hacerse cargo por sf solos de

la ejecucidn de planes a largo plaza para la integraeion de 108 refugiados en

la economia. Para resolver definitivamente este aspecto de los problemas re­

ferentes a los refugiados a car~o de mi Ofi~ina, es necesario tomar medidas

de caracter internacional.

144. Los programas de migracion pueden , sin duda, contr::i.buir a la so.lucfon

del problema de los refueiados en ciertos paises; no menosprecio en modo alguno

esa posibilidad, pera para que la migracidn contribuya positivamente a. resolver

ese probleOla, sera ~reciso tener debidamente en cuenta las necesidades es~ecia­

les de cada grupo de refugiados.

lq·5. No se puede menos que acoger con agrado la iniciativa de 106 gobiernos

que han decidido participar en la formaci6n del Comite de Migraci0n. Estoy se­

guro de que coadyuvaran a resolver la situacion de muchos ref'ugiados. Sin em­

bargo, creo que la contribucidn de esos Inismos gobiernos ala s01uci6n del pro­

blema de 103 refugiados en general, habrfa sido mucho mas considerable si hubie­

sen actuado dentro, y no fue~,,; de las Naciones Unidas. En las circunstancias

actuales, el Alto Comisionado no paaa de ser un observador en las sesiones del

Comite. El Comite de Ydgracion puede prestar alguna a~~da para el reasentamiento

de los refugiados europeos, ~ero sus presentes atribuciones no le permiten 6U~

fragar con sus pro~ios fondos el reasentamiento de los refugiados que no ~roce­

den de EUl'opa.

146. Resulta un tanto paraddjica la situacion actual en 10 que se refiere a

las medidas internecionales relativas al ~roblema de los refugiados. No hace

, /mucho
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mucho que las Naciones Unidas, a peticio:t::\· ~e 16s eob~ernos miembr06 de la

OrBanizacion .Internacional de Refugiaaos, aceptaron encargal'se del prob1ema

de 10s ~efUgiados que hab!a estado a cargo de la pracitada organi~acidn.

Sin embargo~ poco tiempo despues de que las Na~ionesUnidas asumi~on esta

responsabilidad, algunos de esos mismos gobfernos ban tomadO iniciativas tan­

iio,e.n, el ComiM de Migracidn como en el Consejo de Europa, y respecto a 10s

nuevos refUgiados, ,que, inevite.blemente', han de llevar a una dispersion de
, ,

esfu~rzos y provocar confUsi6n.

147. La dup1icaci6n de 106 organfsmoa que tratan el problema de 10s refugiaaoB

es perjudicial para 10s propios refUgiados y no favorece la acci6n de 10s go­

biernos directame~te interesados. SegUn mi parecer, e~ Consejo EconQmico y

Social"que desempei'ia una funcion coordinadora en matel'ia,' de problemas econc­

micos y sociales, deber:t:a er: d.nar este problema.

148. Fu~ra de la cocrddnacfcnjqueda aiin pendf.errt la cuestion de las medidas

que conviene tomar. En 81 l11t'i~no per{odo de '8es101OO6 de',la. Asamble'a..Qeneral, e1

Consejo General ,de la OIR subrayo la magnitud de los problemas que subsisti­

r!an despues de terminadas las.actividades de eata Organiaacion,seua1anno que:
liNo Obstante, han reconocido que si los diferentes elementos de

la situacinn que acaban de ser expuestos no tienen ciertamente una

amplitud suficiente para justificar el mantenimiento'de la. OIR, re­

presentan, sin embargo, una. suma de sufrimientos humanos bastante

considerable para que las Naciones Unidas examinen inmediatamente

la. cuestiOn."

149. En las conclusiones que presente y que fueron a~robadas por la Asamblea

General en su sexto per:Lodo de sesior-es, seiiale la necesidad de un programa de

tres purrboae primero, ayuda urgente para los grupos de refugiados ms necesi·

tados I entre loa cuateayo incluir!a a Los nuevos refugiados; segundo , planes

a largo plazo de desarrollo econdatco, para fomentar la asimilacion de 108 re'
';

fugiados; y te~cero: medidas para garantizar que se de a 10s ,refugiados oportu·

ni9&les equitativas par,a la migra.ci6n.
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150. Se ha. iniciado parcialmente la a:yuda urgente, pero :para. evitar que un

gran nUmero de refugiados sufra un deEjtino tragico J es indispensable que se

resJ;londa a mi 11amamiento con ~ llortes mas considerables. En cuarrbo a'los pla.­

nes eCDnomicos a largo :plazo; ya he sefialado 10 que, segUn mi juicio, debe ha­

cerse respecto de Austria y Alemania. En cuanto a la migracion l espero que 106

Ests.dos pongan en practica la resolucion de la Asamblea General, y tengan espe­

cialmente en Quenta alas refugiados al elaborar sus J;lrogramas de emigraci6n

e inmigracion.
151. Formulo 108 mets sinceros votes par que tomen las medidas necesarias aque-

110s Miembros de las Nacienes Unidas ~ue J;luedan contribuir a resolver definiti­

vamente el problems. de los refugiados segUn estas indicaciones.

5 de mayo de 1952.
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