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導 言

A . 報吿書提出方法

一 . 本報告書是根據一九四九年十二月八日大 

會決譲案三0 二第二^'一段规定提出的聯合國近東 

巴勒斯坦難民救濟工娠處第二工作年報。內分若千 

實施部分，敍述工娠處在一九五二年六月三十曰終 

了的會計年度中各力面的工作情形。

二 . 爲求讀者使利計，在各實施部分之前均有 

一段有闕事實的摘要> 指出問題所在及處理間题之 

協同努力。

三.希望此權報告力法可使讀者不須花費很多 

時間去閱讀各項工作的詳細報吿卽可得一鳥職。對 

工眼處工作的各方面特感《味的讀者，則可於實施 

部分中獲悉詳細情形。

B, 過去紀錄

四.本報告書並未試圖舞巴勒斯坦難民間題之 

發展及國際社會解決該問題的努力作一歷史性的槪 

述。讀者要知細節可參閱下述各文件：

關於過去工作紀鋒：

(一）圃於援助巴勒斯坦難民的秘書長報吿（A / 
1OÔO,大會第四眉會正式紀錄專設政洽委員 

會，附件第二輯英文本第十四頁)。

( 二)聯合國救濟工娠處主任致大會第五眉會臨時 

報告書 ( A / l45l / R e v . l ,同上J 第五届會補編 

第十九號)。

( 三)聯合國救濟工娠處主任致大會第六届會報吿 

書及聯合國救濟工娠處主任及露詢委員會政 

大會第六履會特別報吿書(A /1905  and Add.l,

同上，第六屑會，補編第+六號及第十六號

A )。

關於聯合國機關之有關工作：

(一）巴勒斯坦間題和解委員會：

( a ) 一九五0 年九月二日向秘書長提出之 

工作進展報告 ( A /1 3 6 7 ,同上，第五眉 

會，補編第十八號）；

( b ) —•九五0 年十月二十三日向秘書長提 

出之補充報吿書(A /1367/A dd .l,同上)；

( C ) —■九五一年i ^一月十九日向赫書長提 

出之工作進展報告書( A /1 9 8 S ,同上， 

第六廣會，補編第十八號)。

( 二 )聯合國中東經濟視察圃最後報告書，窗一 

部分及Ü 二部分，一九四九年+二月二十 

八日 (A /A C,25/6)o
(三 )各專Pg機闕年報, 尤其是世界衞生組織及 

聪合國教育科學及文化組織之年報。

( 四 )聯合國國際！i 董緊急救濟基金會年報。 

大會各項有關決譲案：

( — )關於援助巴勒斯组難民的決議案：

二一二 (三 ）_» —九H 八年十一月十九日；

三0 二（四 h  — 九四九年十二月八日；

三九三(五）， 一九五0 年十二月二日；

五一三 (六 h  —九五二年一月二十六日。

(二）關於& 勒斯坦問題和解委員會的決譲案：

一九四（三 h  
三0 三（四 h  
三九四（五）， 

五~■二（ f^ ) >

-九四八年十二月H 日； 

，九四九年十二月九日； 

-九五0 年十二月十四日； 

-九五二年一•月二+ 六日。

第~^編

聯合國近東已勒斯粗難民救濟H：娠處的使命與；x 作

A. 工娠處的使命

五.根據大會一九四九年十二月八日決譲案三 

0 二 ( 四）而設置並於一九五0 年五月一日成立的聯 

合國近東巴勒斯坦難民救濟工眼處有兩個主要目 

標：

( a ) 對巴勒斯坦難民提供救濟）以維持其健康 

及福利；

( b )辦理改善難民生活情形使其獲得自給無須 

再領配給的新力案。



六. 工娠處的使命不是一個政治的使命。自然J 
它明瞭與難民問題有關的近東政治經濟情形。它密 

切注意B 勒斯坦間題和解委員會對難民之被遺回籍 

及要求賠償權益力面的工作，但它並不參加該委員 

會:r 作。工娠處主任及諮詢委賛會政大會第?ît屆會 

的聯合報告書中a 經說明，工眼處力求不過問關於 

5S拉伯國家與以色列閩各懸案的f炎制事宜。

七.工暇處的某本工作資料爲配給名册上的難 

民人數，它的援助是限於這些難民；它的目標是奥 

使此項難民最後無須再受國際救濟。

B. 工版處

八.聯合國近東巴勒斯坦難民救濟工娠處係由 

路書長任命主任一人主持。目前英、美，法及士耳其 

各國政府代表航成的諮詢委賛會^協助該主任執行 

大會各有開決譲案所《定該處的使命及目標。工娠 

處總處設於貝魯特，各重要駐外辦事處由工眼處高 

級代表一人主持，分 黎 巴 嫩 、叙利亞、約但、伊拉 

克》埃及等國，至一九五二年六月三十日爲化，以 

色列亦有辦事處，並有廣域辦事處一所誅於週薩。 

在細約聯合國會所設有一個聯絡辦事處，開羅的辦 
事處並誅辦事分處於塞德港（PortSaid)及利比亜。工 

娠處職員一部分是来自十八個國家的國魔職員一四 

0 人。

九. I t眼處絕大部分的例行工作爲辦理救濟， 

此項異常複雜的任務約有巴勒斯坦職員六千人協 

助, 其中許多擔任極重要的位置。巴勒斯组載員與 

國際職員的比例可以反映工娠處儘可能任用難民本 

身執行任務的政策。工娠處與在該调域工作的其他 

聯合國機構及許多協助救濟工作的志願組織維待密 

切工作關係，而在製訂其新工作力案力面，則與在 

該展域進行雙邊協助方案及聯合國與各專門機關的 

按術協助工作的按術惑助小組的合作，亦日填重要。

C. 任務的規模

一0 . 工娠處當前工作的規模可以該處爲整個 

近東最大的糧食購賈組織的事實来說明。單是過去 

一年中的救濟œ 算一項卽達二千七存萬美元。工娠 

處對散處四個國家爲數將近存萬的人口供給食物、 

住所、衞生需専、教育及衣物。

一 一 . 在改善難民生活情形的二萬萬美元的新 

力案之未来工作將愈形活躍;希望以後每年用 

在這力面的經费將較過去遠爲銀大，俾住屋、村莊、 

小工業、灌翻計劃及農業發展等等均能一一實现，以 

配合近東的經濟。但辦事Æ H的數量不致大加擴充； 

在執行各項計劃時，工娠處預備多用招商承辦及其 

他力法。

第二編 

難民救濟

A. 有關難民的各項事實

一 . 人數與分配

一二 . 在一九五二年六月三+ 日載爭結束a 將 

四年的時候，配給名册丄仍有巴勒斯组難民八十八 

萬以上，散怖在埃及、黎巴嫩、叙利亞及約但諸國起 

過十萬平力英里的區域之內》移居伊拉克的難民人 

數較少，約一萬九千人仍留在以色列的工娠處名册 

上。一九五二年六月底工娠處1所登記的難民達八八 

一，六0 0 人，這個數字與一九五一年七月的數字 

幾乎全相同 ,此項人數在各收容國2的分配情形如下： 

黎巴嫩  104,000
叙利亞  84,000
約 但  470,000
题 薩  204,000
以色列 19,000

T 娠處於六月下旬與以色到政府歸結協定，由 

該政府從一九五二年七月一日起負責照料留在該國 

的一萬九千名難民。 a 運到的供應品及聯合國難民 

救濟工眼處載員的技術協助，在兩個月過渡期中仍

應提供應用。

' 1 . "登記難良"一詞係指合格享受工娠處救濟及經濟復原 

方 案下各 Ü協助的難民而言，其中包括一歳以下紙領牛 

奶配給的嬰孩；一歲至七歲領半份配絵外加牛奶配給的 

幼孩；因特殊情形紙領半份配給的成人； 及領全份配給 

的成人與兒並非全體難民都有資格受工娠處的救濟； 

其合格與否應視需要及因戰爭而喪失家庭及失去糊口方 

法的情形而定。

2.凡有直接領受工娠處援助的大批難民居住的近東各國均 
經工娠處認其爲牧容國，計有約但、黎 S 嫩、叙利亜、埃 

及 、以色列五國。伊拉克政府牧留 r 五千左右移入該國 

的難民，並負擔救濟他們的完全責住 0 工暇處設置代表 

辦事處於伊拉克，以 照 顧 雞 良 利 並 促 進 由 政 府 核 准  

的惠及伊抢克境內難民的各頃計劃



二 .地位

一三 . 這些難民雖 a 在各收容國得到安身之 

處，而旦在約但的難民遺可以取得完全的公民身汾^ 

但是他們多數是沒有地位，沒有家庭，沒有土地與 

財蓮，沒有適當衣著及生許乏術的流浪者許多人

都株守着他們唯一的籍貫證據-------- 個法律上已不

存在的政府在委任統治時代發出的現a 破爛不堪的 

a 勒斯组譲照。在黎巴嫩，他們镇不到工作許可譜， 

依法不能就業；在埃及，除非他牺住落在-JÏ.英里寬及 

二十玉英里長的题薩狹地內^ 他們領不到工娠處的 

救濟及援助；在敍利亞，雖然在找到工作時他們可 

以去做工，但是不能取得公民身汾；在約但，他們 

雖具有約傑國民的完全權利，但廣大人數的難民集 

中在經濟機會極爲貧，的地展 , 以致在他們住在該 

地的四年期間3 能夠勉變自給者參家無幾。

三 .人口變動

一四 . 難民不是… 個靜 I k 的集画。難民人口的 

自然增加率估計爲每年二萬二千人，但由於下述原 

因 .，確數難於獲得、難民人數一力面因生育及重登 

記與新登記而增加，另一力面又因工娠處提供其他 

援助方式、死亡 *移民、獲得收入及財逢、虛假及重複 

登記等因而減少。此項減少人數在剛結束的這一個 

財政年度內達四五，八0 0 人 、

雖無統計可據，難民人口時有移動難 

民往往非法越境移居 ; 他們少數成羣移至其他地力； 

他們獲得載業一一有些人喪失了職業；他們:停懷配 

給—— •有些又恢復領取；他們生育甚繁一 ■死亡較 

少爲了增加配給或避免減少起見，他們輝躍報告 

生育，有時將新生嬰孩極轉冒充，而不願報告死亡， 

往往實行秘密埋葬，.以避免缴回配給證。

四.限制配絵名册人數

一六.工眼處不新地努力限制J 務使厥有眞正 

雷要的人才領得救濟。各個外勸工作隊經常調査領 

受配給資格，俾將偽造的配給證及重複登記取消, 對 

於獲有與當地居民平均收入相近收益的幸運難民3 

將其自配給名册除名。但這些力面的努力不甚満意， 

成績甚微。在難民們不揮宇段地隱購收入的情形之 

下J 要得到收入的確切數字極難；因此，工娠處爲 

將一般因就業而得的現金收入被認爲足能自給的難 

民自配給名册除名而規定的"收入等級表"亦未發生 

若何效果C此外，在叙利亞、約但、及週薩各地.，要將 

a 有收入的配給領受人除名時必須獲得政府同意， 

而在各該國中由於政府的S 持，新訂收入標準甚高，

以致很少有人因這個理由而除名。事實上，很多全 

時工作的政府雇真由於此項高度"收入等級表"而仍 

繼續領受配給。由於救濟資金的鋭減，工娠處在本 

年未正在擬訂各項新許劃，俾將有限財力集中用於 

最需救濟的難民身上。

B. 難民營

一 . 難民營中的人數

一七.在工娠處辦理的難民營内居住的難民紙 

有登記難民人口的三分一 ^。其他三分二均勉據自覓 

住所 , 多數均付房祖，但是亦有許多人在市郊或鄉村 

建築臨時士屋，因此無需付房租或再仰顆聯合國救 

濟工娠處。工眼處一向鼓勵難民不在難民營居住，藉 

以防 rt：難民營生活的惡劣彰響，在難民營中有若千 

不可免的舒適載備^例如診療所、母嬰顧利處、學校、 

補充購食廣房、牛奶分配處、娱樂室及圖書館等，在 

在均足造成或增描職業難民的心理C

二.擴充難民營的壓力

一八，工娠處雖力圖限制難民營的嫁模及數 

目，卻時常遇到擴大及增加難民的號大壓力C 數年 

来勉力不依赖難民營而生活的若干難民，感到此種 

堅苦的捧扎難於支持 . 他f f H的積菩逐漸耗盡，而旦 

許多人所集居的人煙糊密廣域的經濟機會極少J 他 

們到了這種日暮途廣的時候，不得不向工娠處颜請 

進入難民營。單就黎巴嫩而論，過去維持獨立生活 

的難民家庭於去年一年內請求入難民營者幾達三千 

戶，其人口纏數約有一萬五千人，襄於救濟經費的 

日盤減少，多數的請求不得不予担經J 紙有需要最 

追切的人才予收容 ,

三.難民營的住處

一九.工娠處力圖避免在難民自助機會有限的 

展域建立永久性或半永久性的難民營。因此，在難 

民確有經濟機會的區域內建築永久住所之計劃成熟 

以前，主裏地都是使用帳慕爲臨時住處,，去年的報 

吿書敍述住處問題極爲"嚴重這大半是由於朝鮮 

的軍事行爵，在世界市場上幾乎無法購得帳幕，一 

九五一年的冬季旣冷又長，風力之凶猛爲向所未有， 

使此 "嚴重，'情形成爲互炎, 大部分帳慕購來時都是 

奮货，用作難民住處亦a 三年之久）根本綴不起這

一九五一年五月間,在八七A ,  0 0 三登 f 已總人口中共 

有二七六，六五五（百分之二一■.五 ）住在難民營1 ^ 0 至 

一九五二年五月 :>此數增至二八二 , 五七三人^>卽記登 

難民A A 二 , 四六二人的百分之三二0



個風暴的打擊，所以其中有很多吹得破爛不堪。 在 

十二月簡一個九天的時間，爲暴風吹毁住處之難民 

共 達 五 萬 六 千 人 他 們 不 得 不 到 回 教 寺 、學校、或徵 

用的房屋內覓捷身處，或與較幸蓮的鄰居合住。 在 

這一段期間  > 完圣毁壞的帳幕共計五千一存二十個 j  

幾有兩倍這個數字的帳幕損壞甚大， 顯然修铺工作 

紙县權宜暫時之計 j 而多數的帳幕絕不能再度一個 

寒冬。

四 . ，於來冬的準備

二0 . 根據去冬的經驗 / 現 a 採取積極步驟以 

新住處及房屋建築計劃来改善居住情形，在經濟潛 

能有利於自助計割的席域（如約但及叙利亞之若干 

地力)，及在雖無自助機會但多數難民人口在相當長 

久之期閩內不致向他地移動的展域（如题薩狭地)， 

a 開始利用當地可以購得的材料建築茅崖及普通房 

屋。單是题薩一地，来冬將有三萬難民安置於現在 

建造中的七存五十所每所可容八家的房屋中，此外 

另有三萬人將從帳幕移到工暇處正在用泥石確建築 

的個別房屋內。在其他廣域內，更換破爛帳幕的繼 

續努力a 輕略有成效。世界市場1 的帳慕缺損情形 

a 略緩和， 工眼處最近a 在法蘭西及其他地力訂購 

大批帳慕。除此之外， 工娠處在約但誅立帳幕製造 

厳的許割已在進行中^ 而增加使用本地供給的挪樹 

葉及遣蕭等材料作成臨時住處，，亦使來冬的難民居 

住間题有減輕困難的希望。

C. 難民的衞生及福利 

一 ， 營養群度

二一 . 救濟費用的必須减少雖爲不可杏誕、之事 

實 ) 但是某本配糧的質與量仍予維持；因此，難民 

的營養情形仍能維持其圓滿的巷度。此種事實業經 

糧食農業艇織及世界衞生組織之營養專家於一九五 

二年四月閩舉行的特別調査所得結論予以證明各 

專家強調指出聯合國國際a * 緊急救濟基金會對四 

十 '五萬難民ü 孩、就量及承婦與乳婦所捐贈的牛奶 

必須維持其满意的營養程度4 C 每天的基本口糧在 

冬季爲一，五九五熱量單位，夏季爲一，五二一熱 

量單位。除基本口糧外 j 每月再發一，二0 0 公分 

去油奶粉爲三八0 ^ 0 0 0 難董及乳婦的補充食品j

4. Dr- R. C. Burgers ( 世探衞生組掘）與  Dr. A. G. Van 
Veen ( 糧貪農業組織）一 九五二年四巧 二日的 《̂ 勒  

斯ffi難民營« i!l]题報 告 書 " （Report on the Nutrition 
Problems of the Palestine Refugees ) (  FAO /52 /4 /1865 )。

每月s 發一V 二 O O 公分成分完全的乾奶舆二 0 ^ 0  

0 0 嬰孩及醫院病人。

二 .健康標準

二二 . 在去冬風暴所造成的惡劣情形之下j 難 

民營中的衞生及醫藥服務仍能於難民人口中維持遠 

超過顏期的健康水準；由於高度的衞生設施水平，一 

年中菅然沒有病症的暴發。

三.個別難民的照料

二三. 工娠處雜在照料廣大數目的難民，但對 

於個別難民並未忽赂。爲減輕個人苦惱而誅計的福 

利許劃a 有效地提供社會個案工作j 娱樂說備，及 

難民營託置的遊戯活動，發起量子軍及頻似的青年 

團體3 分配衣物及其他贈品，開辦女子縫組及刺維 

所使在女紅力面的特殊才真不政灌沒，辅充教育計 

割，及公共衞生請演等。

0 . 教育說備

二四. 教育諮備顯然基難民的基本需耍之一。 

在聯合國教育科學文化艇織提供技術指導及若千財 

政援助之下，工娠處逐漸地發展了一項難民教育及 

舉梭制度，這個制度在初級水平上可與各收容國的 

現有制度相比擬想到成千累萬的學赚兄量除難民 

生涯外別無其他生活的回僮，工娠處的教育許劃顯 

是一項不可或缺的重要工作，所以無論救濟經費如 

何短細，教育計劃必須繼續實施。

五，衣着情形

二五.工眼處的救濟經費僅敷在難民人口中提 

供最低標準的食住及衞生需要J 不能再供給難民的 

衣着。因此，衣着的發放全恃志願損贈，断幸本年度 

的捐贈較之過去爲豊，各國志願機關的損贈，尤其 

是食爲巴勒斯坦難民發起特別徵衣運動的各國的捐 

贈，使經過四年流亡生活衣衫極度的難民的苦 

况稍得好蘇。爲鼓勵衣服及其他物品的捐贈起見， 

如果所捐贈的衣物數量極大，工娠處於必要時付給 

海運養。

D , 各種問題及救濟的浪費

一.配給名册的惡影響

二六.成千累萬的壯健男女四年来仰赖聯合國 

供給其全部基本需要一一醫藥與衞生、教育、住處、 

及衣食等一一的情形，是一個廣響無可計算的ffi會 

與雜濟病態。收容國中的難民不紙是可以計量的人



力與經濟潜力的浪《而B 。尊嚴的喪失，感情上的 

銜突，以及失望及絕望等等的無形損失是無法計算 

的；而且，如不考慮到這些因索的存在，對於近東 

安全的潜在危險亦無法作適宜的估計。

二七.不僅由於長期施救所引起心理上的悄沉 

摄響因而形成載業難民的心理狀態 j 而且由於難 

民的存在對各收容國的重大經濟負擔—— 照顧個人 

的費用嫩開不論一~^採取積極步驟以結束此項救濟 

工作實屬必要。因爲缺乏成熟的經濟發展計劃，難 

民的存在往往使許多地K 的勞工市場供過於求，政 

使工資低落。難民有國際ff±會保證其食住上的基本 

需要J 其本身無須花費，因此他們做® 零星散工^所 

得工資雖低，並無重大損失，而當地人民則因低工 

資而-大受其害，在黎巴嫩，雜 a 禁® 難民，但是田 

裹的季節性工作多數仍由難民去做，他們可以爲極 

低的工資工作。在約但的難民人數極多，以致全國 

人口中每三人中卽有一人是領受工娠處口糧的。由 

於此種情形的存在，近年來平均工資水平a 有顯著 

低落。埃及的可耕地展本來就a 有人満之患，在伽 

薩狹地来了二十萬難民以後，政府不僅襄大量捐贈 

以救濟難民，而且遺要救濟經濟情形較難民尤爲惡 

劣的八萬非難民的原有居民。由此可見在難民集中 

的各國，照料難民的基本費用雜由各捐助政庇負擔， 

而劉各收容國的經濟仍然是一個重大負擔。

二.難民移動的必要

二八.目前難民人口的散傩情形是經濟機會最 

小的地K 有很多的難民存在。工眼處如欲改善難民 

的生活情形及給他們自食其力的機會，顯然唯有在 

具有經濟潜力的地展才能辦到，所以許多難民如欲 

沾受利益，就必須遷移到這些地展或國家去。题薩 

的難民就是一個顯著例子。這是一個須由難民與政 

廣去解決的問題。工娠處準備盡力幫助。

三.救濟費用

二九. 在工眼處最初開辦的數月中，卽a 慎重 

擬訂一九五一至一九五二財政年度的救濟費預算以 

便提出大會. . 在年度未開始前，經估計二千萬美元 

足夠支付該年度的救濟費用。大半由於朝鮮軍事行 

動開始後發生的糧食價格的高漲，工眼處於重新擬 

訂救濟費預算後向大會第六眉會提出請求，結果一 

九玉一至一九五二財政年度的核准救濟œ 算增至二 

千七百萬奚元(決譲案五一•三(六）），根據每一難民 

平均每年三一. 四0 美元的養用，工娠處以上述款 

額維持其現有的救濟服務水平。工娠處提供食物、住 

處、基本教育、衞生與醫藥及福利力面的需要，使受 

濟難民均能保持満意的生活水平。惟聯合國，尤其 

是各捐款政府，承認不能無限期地供給救濟，並決 

定依據用於新計割的經費比例適減救濟費用。這甚 
一•個不可避免的重要事實，因爲救濟巴勒斯组難民 

的自動捐獻3 快要到来源斷絶的時候了。

四.立須辦理的工作

三0 . 在救濟捐獻日趨減少的情形之下，工娠 

處必須力事搏節，避免浪費,、S 必須經常檢討其探 

購政策，俾以最經濟的辦法購置救濟計劃所需的大 

量糧食及其他物品。它必須猎得各政府的合作，以 

消除足以增加費用及減少難民利益的種種限制。 t  

必須購力誅法將億造的領受救濟者及並無眞正需要 

的難民從配給名册除名。它必須用盡一切力法去減 

低糧價，取消不必要的服務 j 減少辦.事費用。它必 

須與各政府協同工作及充分合作，以謀達最後由各 

政府負起管理責任的最終目標。但是這不是工娠處 

的唯一任務。最後的積極工作爲除去此項救濟需要。 

這是工眼處重新奉命實施新許劃的目標。

第三編 

過渡情形

三一* . 工娠處開始其援助a 勒斯 i旦難民的任務 

時就遵循一頂淸楚的指示，卽工娠處應計劃到國際 

救液經費来源斷絕的一日。原決譲案(三0 二 ( 四）） 

規定了救濟的限度，將管理載責集中於新設的工娠

處，並建譲暫行工娠計劃的辦法，此外遺特別指合 

工眼處與當地政麻諮商，務期覓得更妥善的解決，以 

代替生活於收容斬中站排領糧及依赖國際救濟的辦 

法。



A . 工娠

三二.工娠處在成立後的第一年中積極計劃與 

推進工暇許劃。各政府及難民對此項計割頗爲懷疑， 

顧慮到重新定居工作的種種牽涉，因而遲遲不予接 

受C 最後，因爲難民需裏工資，各政府也需要舉辦 

公共工程，該許《始得虽開。在工程計割雇用人工 

達最高峯時，被》用的難民共有一萬二千人以上。 

在各政府及難民發覺該計劃的利益時，工娠處也開 

始看到了它的重大負擔：地方政府不捐助款項 j 工 

資的全部重擔由：!：娠處負起，結果則所需費用五倍 

於單純的救濟。通過的工娠許劃大都是公路及公共 

建築物，工程完畢之後，難民們又回到幅慕及配糧 

線上。簡括的說，工眼處簡È 就是出資辦理勞動營， 

替各政府去做它們本来不久就要做的各項公共工 

程。這種辨法對於難民並沒有永久的利益，而與於 

工眼處也不能减輕其財政負擔，所以在資金耗盡時， 

工娠計劃也就逐漸吿終。

三三 . 同時，&勒斯组問題和解委員會正積極 

進行其解決巴勒斯坦政洽問題的特別任務。工娠處 

並不參與和解委賣會的談制，不過它非常關切地注 

意其進行情形，尤其注意在難民的遺反回籍及賠償 

損失等事力面是否有什麼進展。

B . "經濟復原基金 "
三四 . 爲求審愼 t h 工娠處提譲設置一個新的 

某金，並經大會核准誅置（決譲案三九三(玉））。此 

項某金最初定爲三千萬美元，稱爲經濟復原某金，用 

以幫助難民於有機，時回'返其原籍國，或在難民靡 

意時助其移殖他地 . J ；述決議案特別規定此項某金 

力面的工作絕不妨礙政治談制。該基金的目的往往 

被人誤會，甚或被人作錯誤的解释。不過, t 的建 

設性的目標在相當限度之內，獲得承認。假使能夠 

發現水源，並且不妨礙難民們關於遣送回籍或賠償 

損失的利益，埃及政府願以賽崇 (Sinai)地愿供給一 

萬五千難民家庭改善載備的用途。約但亦迅速地贊 

同用此項基金從事小規模針割）但亦附有顏似的政 

治保留。初步的建設性工作就這様小規模地開始了。 

從此項初期工作中^ 獲得了有關該地展的知識，得 

到了很多輕驗也完成了若干進步。

C . 新的蘭始

三五.本報吿書論及一九五一至一九五二財政 

年度的工作情形，在該年度開始之時j 工娠處前瞻 

後顧地作了一個總檢討。難民的仰艘救濟進入了第

四個年頭；每年的救濟費用勢將起過二千五百萬美 

元；政庶及難民都遲疑不接受新的措施。工娠處試 

圖尋出某本間題，覚取新的解決辦法。

三六.對於大會決議案措詞的是杏足以保障政 

治地位，各政府顯然懷有練間。各政府願多知道各 

項擬譲中的計劃及其救助難民的條件。它們知道工 

娠某金a 經耗盡，並注意到新基金項下的經費以一 

年爲限度。他們有充分理由襄獲特國際a t會對各計 

劃繼續予以大量支援的保廣。真者各政府對於照 
料難民一事不願負行政責任，同時叉有一種說不出 

的顧慮，卽不由他們自己實施的計劃可能咸脅到各 

國的主權。在這個新許劃之下，工娠處與各政府間 

的關係需要一個新的聲明。

D. K 城內的豁商

三七 . 在上述背景之下> 工娠處主任於財政年 

度之初訪間貝魯特、達馬士革（Damascus) 、安曼 

(Am m an)、巴格達及開羅等地，請求協助擬訂新的 

合作辦法。經過此項，商後，i工眼處商同諮詢委真

' 會擬訂改善難民生活情形的新許割大綱。以該文件 

爲根據，叉於該廣域內各國首都進行更詳細的《I商， 

最後在初秋與亜拉伯同盟的一個特別委員會在5 5 K  
山大里亞 (Alexandria)舉行會譲。經撮此項會談之 

後，改善難民生活情形的新計劃內各因素乃經議定。 

這是工眼處向大會第六屆會所提建譲案的堅定基 

礎。

三八，最初的印象果經證實。各政府堅持不得 

妨礙難民的政治地位，並全力保衞難民權利。他們 

力主訂立財政援助的三年計劃，但稱他們《新計劃 

的貢獻主要地將以土地及服務爲服。任何國內難民 

生活情形的改善，，不應與其本國人民生活情形的改 

善許劃競爭或銜突。此外遺有一個特別協譲《>卽聯 

合國救濟工眼處不參與巴勒斯坦間题的政治談制。 

經與收容及維護九十萬難民的抵東各國政府如此諮 

詢之後，工眼處抱着深劍的信心向大會提出提集。

E . 大會的行動

三九.工娠處主任及諮詢委員會於一九五一年 

十月初所提聯合報吿書內!^»]大會第六屑會提出的新 

計劃之原則及唾序，經大會於一九五二年一*月下旬 

全體一致批准。關於此新計劃的前論經過J 載於專 

設政治委員會及大會的譲事紀錄。

四0 . 最後遗過的決譲案(五一三（六）)再度聲 

明一個基本前提：工娠處的計劃不應妨礙難民被遺



回籍及賠償損失的權利。聯合報告書內所載各亞拉 

伯國家與以色列間各懸案之談制不應牽涉到工娠處 

的懇求a 獲尊重。聯合國各會員國政府表示對難民 

福利繼續關切C J ：娠處應卽會同該廣域各政府探討 

是杏可能及適宜將救濟工作及實施新計劃的任務由 

工振處逐漸移交各該政府。

圆一. 決譲案五一三(六)的核心間題自係批准 

二萬萬五千美元的計劃，及號召約於三年期間捐足 

此數。其中五千萬笔元係供救濟用途，其餘二萬萬 

美元係供改善難民生活情形的新計劃之用，其最終 

目標是要使難民能钩自食其力而不再依親救濟。救 

濟費用應與新許劃費用之墙加按比例適減。各政府 

應發起减少配糧名册上難民人數的許劃。

F . 膚續的工作

四二 . 一九五二年二月初，工娠處主任回至該 

區域與各政府就各項特定許劃繼續進行談制。 各力 

面對這個新許割普遍地表示贊助，並德慨地允諾支 

援；此外遺有極重要的一點^卽該廣域內各政府在 

大會內的明白贊成。我們決不幻想此種贊成及合作 

的允諾就會自動地造成種種必要條件，使房屋、村 

莊、農場及自立機會立卽迅速地源源不斷地出現。我 

們必須將此項許劃的原則變成實施力案。對此項計

割报助款項及接受其利â 的雨力而的政府在大會內 

都 & 取得協議> 但是每個政府都遺必須在本國繼續 

採取政洽行動。我們裏做種種準備，確定各步驟的 

時間^ 解释這個計劃3 訂立實施力案，嗟商特別協 

定。

G . 與各政府的洽商

r a三 . 從二月起，工眼處職員與各政府經常路 

詢，集中力量於實施計劃的任務。時閩短促，進度 

緩慢，而新計劃遺遭遇到深剑的誤會及誤解，因爲 

各政府都擅自加以解释。對各該國的本國人民，要 

保證他們，自給自足的難民不政與其競爭，而各政府 

也經過了相當時閩以後才逐漸承認這®新方案對它 

們是一，個基本的經濟利益。在若千國內，經過很長 

的時間才找到自食其力的機會。在其他若千國內J經 

濟潜能顯然存在，但在實现其利益之前必須先有長 

時間的調査與研究C政治因素永遠使我們謹愼從事， 

7lC遠有約束性或限制性的力量。

四四.工眼處時時體會到此項許劃對難民及關 

係各國的重裏性，對於政治環境的複雜情形具有同 

情的T 解^對於進展中的談制亦繼續信任其純正，所 

以能夠勉力繼續進行其任務。在撰述本報吿書時，新 

的具體進虽的徵兆也絵了我們繼續努力的新刺激。

第 ©編  

新計割

A. 新計劃的槪念

四五.新許割的要素爲改善難民的生活情形及 

結束難民營生活及配給口糧的消極辦法，而且要在 

不妨礙難民被遺回籍與賠償損失之權益的條件之下 

達成這個目標。這個原則是値得一再重申的，因爲 

桃往被人遺忘。

四六. 上述目標應以下列措施完成之：

(一）在需要難民服務的地力，幫助他們找到工

作；

(二 )在缺乏熟練工人的地力^予難民以專業訓

練；

(三 )貸款或津貼難民去做小本經營，以改善其 

經濟情形。

(ra  ) 在有就業機會的城鎭或其附近建築房崖；

( 五）在有地可耕之地展建立農村；

(六 )以驚井、灌瓶，築路及類似辦法發凰耕地；

(七 ）在難民確能獲得比例相當的利益的地力， 

一般地擔負經濟發展的經費及提供技術協W 。

四七，上列各項雷裏進一步的說明以指出此項 

新許劃如何配合實際情形的政治需要。

四八.職業訓練與貸款及其他服務都是直接提 

供難民，這方面的種種利益他們都可以隨意利用。

ra九 . 房屋、村莊、農工業的改善等各项便利， 

如其應用對難民有利時，都可以供綠該展域內的各 

國利用。



五o . 事實上，當地政府並未將士地送給聯合 

國難民救濟工娠處，它繼續保有此項土地，並且 

遺得到有價値的土地改良的利益。

五一. 難民可以使用各項設備，住着適宜的居 

所，並能自食其力 j 不過他們繼續保持他們從前住 

在帳幕內站徘領糧時的同様政治地位。

五二 .他紙要付低廉的祖金去享用種種新設 

備。他對於未来生活的安徘以及遣送回籍的事^暫 

時都用不着作任何決定。關於賠償損失的要求，他 

們自然也無須放棄絲毫權刺。以後根據發展情形， 

難民仍得自由選揮他們的行動。他可以離開他們 

在城市的住屋或農村，帶着新技術及積累的資本到 

他們Ü 定的新地力去《他們也可以決定留住於册在 

地，並與當地政府德商保有其財産。

五三.經濟復原的辦法不能由聯合國難民救濟 

工暇處來決定，要在難民的選擇及有關政府的許可 

之下才能實現。

五四.工眼處救濟方案的現時及最終目標都是 

一種以自由選擇及富有彈姓的力式來利用的對難民 

福利及各收容國經濟的堅實投資。

一 . 力案的準備

五五.工娠處在大會批准新力案前數月間開於 

實施小規模許劃所得的經驗，對於準備大規模的工 

作頗有幫助。在審譲中的財政年度的最後數月中J 各 

項擬辦工作B 經大體成形。

五六 . 此項力案有一基本前提及希望，卽該區 

域內各政府將在救濟工作及新許割的實施方面負擔 

最★限度的責任，而由工眼處提供財政及技術協助。 

這是工限處時劍不忘的目標。

二.實施計劃的按術

五七.工眼處對於許多問題都分給其在各國的 

辦事處來作決定。總處決定主要政策及，一般的力案 

協定，但各項特定計割則經由各政府與工娠處駐各 

國代表間的協定3 在各國內發端、核准及執行。人 

事、賜目及供應事務大部分亦由各辦事處分權處理。 

工眼處的責任範圍內，已勒斯坦籍載員及各收容國 

人員a 日漸擔負更大的職責， 以準備將來移交各該 

政府辦理的一日。

五八. 同時，工娠處力求以"批發"的規模来推 

進其工作，而避免"零售 "的辦法。工娠處與其試圖 

萃集國際專家的隊伍來工作J 寧願經由雙邊政府許 

劃或專門機関的合作或與私家公司訂立合同，以提

供技術儘助。它極力設法不使聯合國直接管理借款， 

辦理學校或從事營造工作。工娠處贊成與各政府偷 

商利用合同辦法及政廣機關或居閩性的公司。

五九 . 因此，工娠處於進入工作階段時，鼓勵 

下列各項辦法：

(一 )舉辦難民服務處，負責登記難民技術及提 

供關於訓練及雇用機會的報導；

(二 )舉辦難民訓練組，與教育部聯繁^並儘量 

利用现有誅備；

(三 )舉辦貸款機關或發展銀行，對難民作小額 

信用放款，或對難民及其他人士放大額借款，使其 

從事可以提供懦用難民機會及幫助有闇國家經濟的 

企業或私人士地改良工作；

( 四）舉辦公營公司或特別許劃的組織，負責後 

動公共計劃，並於主管機關不接管時繼績辦理之。

三 .大規模許割

六 0 . 在年庚結束時的一個最後檢討中^我們 

認爲工娠處應尋覚大規模的計割及其他力面的合作 

以負擔計劃經費。就最後的大规模的難民利益及協 

調經 '濟發展来說，此種途徑似爲上策，但是它牽涉 

到若千間題。大規模計割需裏更多時閩來完成。建 

造力面的就業情形不一定能完全抵稍長時閩的救濟 

需裏。經《的分擔應該意味着利益的分享。關於如 

何分配難民及各國本國人民去參加工作，需襄訂出 

一個辦法。

B . 最初的步驟

六一.這個財政年度的大部分時閩用於探尋土 

地及水力資源以成文新力針7 獲得大會批准，及嗣 

後與各政廣德商關於力案及計劃的協定。在一*九五 

二年六月三十日，闕於方案的精形可以括述如下：

一 . 黎 a 嫩

六二 . 在黎a 嫩有難民一 0 四） 0 0 0 人。政 

府El贊同此項計割，並幫助向難民解释各項工作情 

形。該政府本身B 有人口及經濟間題，認爲在該國 

國境內難民殊無達到自給的機會；因此^目前在黎巴 

嫩並無新力案。過去曾有少數訓練計劃）更多的職 

業訓練應可i f 加難民在他處竟得自給的機會。

二 .埃及

六三.在缠薩地區約有二  萬難民接受救濟。 

在難民未到以前，該區原有的八萬居民僅得働口。



六四 . 上文B 經說過，埃及政麻授權在賽奈地 

厲從事土地及水源調査^希望可能安頓一萬戶家庭。 

工眼處花養數月光陰及將近十萬美元從事調査，但 

是最優良的專家亦不能尋獲水源充足及士地適宜的 

地展。調査工作業a 暫行停化，以待齋現其他地 

黯。

六五 . 同時，在週薩力面现正計割大規模的職

業訓練。

三 .約但

六六，受濟難民的半數都在哈希米德約但王國 

境內。就人數說，他們約等於約但的原有人口，或 

約但河以而地展合併以後的全人口三分之一約恒 

政府早a 採取步驟提供公民權及自給機會。

六七 .工娠處自始就努力找尋適宜的工作方 

案，但是在約但流域以外很難覓得適當地點。爲襄 

尋覓土地及水源，費了很多的時間及金錢。約但政 

府正在 Ghor Nimrim完成一個兩存單位的難民住房 

計劃。在此以前，亞拉伯士地齋展公司曾勇敢地在 

約但流域內 Je ric h o附近發動一個難民住房計割。

六八.在一九五二年六月三十日時工眼處在約 

但的工作情形可槪述如下：

( a  )從一個難民小額貸款計割而演變爲較大規 

模的建誅銀行，贫法定資本有由聯合國難民救濟工 

娠處提供的四十萬dinars (約但幣）；約但政府提供 

的二十萬 dinars ; 及私家銀行及個人提供的十萬 

d in a rs。該銀行的業務現B ，充分展開貸出款項極多_» 
難民福利可以說ë 與工眼處的投資成比例。

( b )工振處的士地及水力調查顯出若干小規模 

農業評劃的可能性，現正集中研究南約但的Sheraa 
地展。

( C ) 本年庚中a 在 A m m an地力完成五十單位 

的住房計割，現正選擇難民家庭遷入居住。

( d ) 在工娠處協助之下，業 a 利用公家土地爲 

難民建文一個小规模合作組織;》名 爲 Beit Q uad合 

作社。第一次的收獲甚佳，該計劃正在擴張中。

( e )爲難民家庭成文的一個三六個單位的 

Merj N a ja農業社廣，內有具有灌翻設備的士地、房 

屋、工異及其他敦備。

( f ) 各項小规模訓練計劃經予合併及擴大，成 

爲一個一存萬元的職業訓練方案。

( g ) 政府正式批准在新方案下的一千一f f 萬美 

元的第一計劃協定。

六九. 上述各項是小規模的但是很重要的開始 

步驟。有關政府與工眼處的採取此項步驟證明他們

終於爲難民的光明前途找到了一個良好開端。沒有 

★規模的經濟投資爲其基礎的各項小許劃顯然★有 

缺點。所幸有関當局现B 願意從事★规模計劃，並 

與難民分享利益。：r 振處與約但政府現對約伊河流 

域抱着極★的希望，盼能發展大規模的計劃及新的 

擴大力案協定。

七 0 . 養國第四動力案及英國貸款計劃下所提 

供的專家與資金J 對整個協助工作也有貢獻。.在工 

眼處的★量資源補充之下，不久當可聽到約但力面 

重裏發展的好消息。

ra.叙利亞

七一*.該國收容難民約八萬人。æ 於該國對此 

間題的深切圃懷及其援助難民的特殊續力，工眼處 

常常徵求敍刹政府的意見。在大會批准新力案之 

後的敷月閩曾綴不斷舉行討論，目前仍在繼續進行， 

不湯尙未達到提出報告的階段。

七二 . 目前e •在截利亞開始難民小額借款的工 

作，同時正在擬訂大規模的載業訓練計劃。★家公 

認敍利亞的難民可能於援助之下過着比在盧，房及 

過去放棄的房屋內更好的生活。

五，伊拉克

七三 .在伊拉克政麻照拂下的難民約有五千 

人。工娠處在巴格達設有辦事處，負責職業介紹工 

作，同時也是伊拉克輕资發虽計劃中各按術協助專 

家的聯絡處。

七四.工眼處了解該國歡迎有技術而願意前往 

該國的巴勒斯坦人入境，並不妨礙他們的政治地位。 

事實上，據該國政麻潘知，此種性質的移民B 經開 

始。在其大規摸載業訓練的新方案之下，工娠處對 

於此項改善難民生活情形的機會特感興趣。

六 . 利比5S
七五.工眼處獲悉利比亞有供難民前往謀生的 

機會，同時並有願意前往該處的許多巴勒斯坦人請 

求援助。利比亜新政府提譲最初可以收容一千二S  
個農人及手藝工人的家庭。工娠處a 作初步調査，目 

前 a 灌備着手積極工作。

C . 展望及問題

七六.聯合國救潜工眼處認爲其使命終於越過 

第路藍樓的開始階段C這是一段尋索辦法，爭取信 

任及德商協定的期間。我們看不到任何捷徑去避免 

這種障礙，對這個間題最熟悉及最關切的人士也沒



有建議過此種捷框。進步是緩慢的，但是如果從糖 

糖展域簡题及解決此種問題之進展的盤個背景來 

看 J 也不能算過於緩侵。

七七.當工眼處進入實摩工作及具體改善難民 

生活精形的笛二階段時，也無法誇稱有絕大的速度 

或突然而至的奇跡。事實上 J 4我們很冷靜地想見到 

困難的行政工作及合作行動的需要。

七八 . 最後的摄裏應雅調下列各點：

(一 )過去的救濟力案，雜其最初起源是人道性 

敷, 但是隨着時間的消逝而日趨沒落；救濟 j :作的 

財政援助愈来愈少。各有關政府應與工眼處協同努 

力 .，將配絵名册上的難民人數迅速减少：先取稍許 

多不需築援助的難民，同時加速推進新方案下的工 

作0
(二)各區域的有闇政府及新間界如果採取主 

動，向難民解釋此項新力案，當有極大幫助。工暇 

處了解各政府願意接辦此項工作C 悄是现在遺有許 

多誤會之處例如許多領受配檢的難民覺得，如果 

他們住着較好的房屋並接受職業，或將妨礙他們蔑 

求賠償與遺送回籍的立場。難民之中雜有三分之二 

不住在難民營內，若千較幸蓮的難民甚至不用锁受 

配給，很舒適地住公寓或單獨房置有很好的載業，

是許多人遺是整持着此種論調。實際上，道些幸 

蓮的難民並未放棄他們的權利。

( 三)：!：娠處行使其載務時完全尊重該區域各有 

開政府的主權。由於保營大量的捐款，及因各政府 

約默許，工振處現在負有各項職責，並在少數國際

職員及數千B 勒斯坦人協助之下勉力完盡此責任，

工眼處期望並準備能有移交此項責任的一日。同時。 

各政府有許多事可做，以促進動於難民的援助特 

權及豁免本身不是目的，也不是對主權的桃置，而 

僅是對難民有利的力便之門而B 。有限的救濟經養 

主裏地是以最大量的食物與居所供給貧困難民， $  
對收容國的經濟刺激作用紙县次要目標。在此救濟 

工作日益减少及新力案積極展開的時候^ 工娠處將 

重重地仰賴各政府的合作，以便利營理、購置及分 

配等力面的工作。

( 四）工眼處希望能於来年中更有力地向各政府 

證明改善難民生活的二萬离美元資本投資的經濟複 

能。除掉對於難民的社會價値以於，對於有關國家 

的經濟必然地將是一種有力的經濟刺激。新的人力， 

新的鎮財，以及新的生産，將有重要的副產品——  

促進商業活動，增加歲入，獲得大量外腫等。事實 

上 j 工娠處希望難民們亦將分享這種次裏利盡C 允 

許在其公地上作公共改良以助難民改善生活的各國 

應該也注意到同時對其本國人民發生利益。爲顏及 

時 閩 上 合 得 當 ， 比較普遍的經濟發展計劃應與其 

他可能發動的政府基金、津貼、及貸款的集中同時並 

進。

(五 .)最後一件顯著事實是：現在a 經有了一個 

正式核准的計劃，同時遺有可資立剑利用以執行此 

項計劃的大筆經費及行政設備。在這個新力案之下， 

來年內幾有一萬萬美元可供固定業務之用。該款如 

不使用卽將移作他用或來源中I t ; 紙有a 獲的損款 

用完時， 才有新的捐款源源而來。就難民的福利來 

說，今後的十二個月是一個決定性的時期
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資. T .腺處的組織與斤政

在此一年中J 工眼處曾在行政及親織力面作許 

多改變，以加速救救濟方案轉入改善難民生活精形 

的新力案的過程。此項調轄工作大部分是側重地力 

分權辦法。

聯合國救濟工眼處誅總處於貝魯特，在本會計 

年度終了時的大槪艇織方式如下：總'處辦公廳J 內 

設主任辦公室，副主任辦公室^報吿室及力案室。工 
振處的細約聯絡事務所及諮詢委員會的秘書處亦附 

設於此。在公共關係，法律間題、工程、 設備及 

^ 業方面的五個顧間向主任報吿。在職務力面共分 

行政、供應、衞生、教育，社會福利、經濟及財政七司， 

各司長也直接向主任報告。

依據大會決譲案三0 二（四）成立的諮詢委員 

會_>目前係由法國》英國、美國及土耳a t四國政府代 

表紐成3按照規定，委員會委員正式總人數爲七人。 

諮詢委貴會的任務是就工版處的整個政策作一般性 

的指尊。該會並不處理工眼處職司方面的工作。

實地工作方面的組織包括分誅於埃及》約但、伊 

拉克、黎巴嫩及敍利.亞等國的五個主要辦事處， 各 

辦事處由工眼處代表一人主持，並向主任報告。工 

眼處派駐以色列代表辦事處B 於一九五二年六月三 

十曰正式結束 ， 所有在以色列的巴勒斯坦難民救濟 

工作在一九，五二年七月一日移交以色列政府。工娠 

處駐埃及代表辦事處兼管题薩區主任辦事處  ̂>並在 

利比亞設置聯絡事務所 ， 於薩伊德港設有港口辦事 

處。

工眼處的全部工作，包括提供難民自給力法的 

擴大新力案及繼績辦理的救濟工作在內3係由國際 

職員一存四十人及約六千左右巴勒斯坦人紐成的職 

員辦理e國際職鼻中各國職員人數比例如下：英聯

王國存分之二七 ; 美國S ■分之二一 . 五；法國巧分之

一四 . 五；其餘的Ff分之三七爲其他十五個國家的 

國民C
依據工暇處的政策，聯合國及專円機閩在該廣 

域內執行技術協助力案及辦理展域研究班及訓練課 

程時，可以利用工販處的行政便利„
工阪處在這個展域內的交逼，i•因利用聯合國在 

耶路撒冷及具魯特誌置的無線電設備，及聯合國自 

美國空軍所祖用的飛機而大獲便利。與遊薩狭地保 

持接觸飛機特別重裏，因該地由於其受政治决定的 

地理位置，如無航空交涯，往柱會與外面完全陽 

雜。

除少數專門人賛及高度技術人員外,,工眼處不 

難從其鹿大的難民人口中羅致當地載賛。就國際職 

員而言J 因在工作地區以外沒有徵聘機構及m 備，徵 

聘國際載員一事極爲困難。除偶有高級職賣能赴該 

地展以外之地點面試候用人員外，遇選人員的辦法 

紙有根據郵寄的個人經歴說明，並於可能時補充以 

薦舉面件。

國際職員對當地政府的關係地位仍不分明。展 

內各國政府對於聯合國特權及豁免公約的解釋不 

同，係工娠處不能對其國際職員之地位作明確定義 

的主裏W 素。就工娠處國際職員的傷用條件及其對 

於聯合國職員服務條例的關係来說，業&與聯合國 

會所取得協議如下：國際職員狗以暫時任用，未定 

任期的地位傷用；除不得參加聯合國養邮基金外應 

享有各項應獲利益。不得參加養邮某金一事引起若 

千顧慮，因工眼處的存在似將較原来頸期的短促期 

間爲久

戴.財務活動

一 . 財務活動之根據 

A. 大會的授權 

於一九五二年六月三十日終It的這一個過去財 

政年度，一切工作均遵守大會•兩個决譲案辦理。信 

一個是- - 九Ï O 年 "h 二月二日通過的決譲案三九三

(五），其中批准經濟復原經費三千萬美元及救濟經 

費二千萬美元。第二個是一九五二年一月二十六 

日財政年度a 猶一半時始行通過的決譲筆五一三

(六 )，其中核准增加經濟復原經費雨千萬美元及救 

濟經費七百萬美元並想定一九五一至一九五二年度



爲實施二萬五千萬美元總經費的三年計割的第一 

年C
這個力案與至今爲It所實行的辦法不同7 它根 

據工作許劃要求經費，而不按年要錢  ̂;俾使工眼處 

與各政麻的沿商更爲有力。但是認損款項仍須每年 

磨商_>決議案五一三(六 .)爲"一九冗一至一九五二年 

度所核定的七千七百萬美元中，各捐款政府於一九 
五二年六月十三日時實瞭上已經認措的僅爲六千六 

百審美元, 所以j 在甫萬萬五千萬美元的總數之中， 

還有一萬萬八千四存萬美元仍待交涉e

B . 某金之會許力法

工娠處的會計制度根據一•項假定，卽決譲案三 

九五 (五)紙是規定救濟與經濟複原兩項觸費的限 

制乂H並未襄求工眼處設置兩個完全分開的基金乂曰. 
是，因對該決譲案的正確解釋有所疑間，所以曾請 

工藤處諮詢委員會及聯合國秘書長就此點作一裁 

定，雙力都認可維持一個基金但在甫項力案下厳格 

分別記帳的現行辦法。

因此，對於實際上是兩個力案共同支的若干 

經費，不得不採取某種劃分記帳的辦法j 俾在二者 

之間作一合理的區分。在過去一年的帳目中凡是 

不能直接歸入救濟或新力案項下的一切開支均列入 

行政項目之內^並將此數平均分截於兩項工作項下。 

此項比例最初係根據擬譲的開支數額而決定，嗣因 

新力案須有許多準備工作及必須建立行政機構以準 

備卽將進行的大規模工作而決定予以維持（雜然事 

實上經濟復原經費較® 期者少得多)。

在過去一年中因對各項費用繼續再加分析，及 

對各開支項目的重行分類，a 遂漸訂定比較正確的 

會計方法。經此種新驚訂會計力法之結果，雜詢委 

員會於一九五一年九月原 &贊 同的費用計割在這一 

年度中乃不加以調盤（在組成上而不是在總額上)。 

各項調藥主裏地是取消若干救濟費用'將其列入行 

政及新力案項下，並將前a 列入行政項下的款項分 

敦一項工作預備金。希望在新財政洋度內，經過此 

項經費再分析及開支項目再分類的程序，甫項力案 

共同使用的行政及其他費用將減至最低限度，務使 

用於兩項工作並列入共同事務項下的嚴格行政經 

費) 不起過總數分之三。

C . 銀行辦法

工眼處主要的银行帳目係在紐約Chase National 
Banlo 倫敦 Lloyds National and Provincial Foreign Bank 
及巴黎 Chase B a n k等行開立。主要捐款國家的捐款

卽存入各該銀行，因此細約Chase National B a n k的 

帳目最大。各帳係用所在國貨幣計算，備供在該國 

或該貨幣展域購料及充實各工作地愿帳戶之月。 
Chase National B a n k 的存款無外應上的限制•>但劃 

英镑至黎巴嫩、叙利亞、埃及與以色列各國j 則每國 
在一季內以七五，0 0 0 英镑爲限度。同様地，法 

國法郞的存款，一部分必須用在法郎展購物j 其餘 

部分得按自由市慣換成黎B 嫩金鋒。

工暇處在其工作地展内分別在黎巴嫩、叙利亜 

及約但與 British Bank of the Middle East 開立帳戶。 

在黎巴嫩與殺利亞，存款以美元、英镑及當地貨幣 

計算，但在約但則紙以當地貨幣許算。養元與英镑 

帳款係用来充實各國工眼處駐外辩事處的個別帳 

戶C 同樣地，在貝魯特的 Banque Nationale pour le 
Commerce et l'Industrie (非洲的）■> 耶路撒冷的 Ottoman 
B anlo開羅的Barclays Bank ( 包括题薩分行的帳戶)•> 
以及安曼 (Am man)的 Arab B ank亦都立有帳戶。各 

收容國中限制工暇處的腫兌的紙有約但與挨及，該 

甫國都在英镑廣域內j 藤出及腫入款項均受管制。

希望在不久的將来能就工娠處的外應活動對於 

卽將進行大規模輕濟復原工作各國（目前爲約但與 

錢利亞）的影響，作一徹底研究> 以保諧工眼處茶 

金的用途對工娠處及各開係國都有最大的利益。

有一件値得注意的事J 卽過去一年中工娠處a  
開始從其主栗存款帳戶收得刺息。對於活期存款 

British Bank of the Middle East 付利息斤分之一，五， 

巴 黎 的 Chase B a n k忖利息百分之O . 五，而細約 

的 Chase National Bank 及倫敦的 Lloyds National Bank 
則紙對定期存款付利—̂ 前者動存萬美元或其倍數 

的三十日期存款付息百分之一，後者對任何數額的 

二中一日期的英镑存款付息百分之二C
工娠處對於該廣域以外的供給者可用幾種力法 

付款 : 一種是用不能註館並經簽誇的信用證明書，但 

因簽發此項I t 明書銀行收取額外手續费，旦栽項立 

卽列入借方不得動用，故一向儘量避免採用；另一 

種是用可以註館約信用證明書，此項證書的手續費 

較低，旦紙在付款實際付出時才入帳。不過供給人 

不太歡独此種辦法。還有一種付款辦法是通知銀 

行於供給人提出一定文件時卽行付款；根據此糖辦 

法，資金不予凍結而銀行費用亦減低，《偷教銀行 

的帳目多用此法。

一九五二年二月與紐約聯合國總所財務局訂立 

辦法，將小額款項經向聯絡賛提出必要誰件後卽予 

支付的現行辦法廣大範圍，使在美國的大量購買亦 

用此法忖款j因如用信用I t 書通常須付很大的費用r. 
有一次賈進一大批麵粉3 因爲用此新辦法而節省了



美利堅合 
衆國…

法蘭西… 
其他政府 

其他捐贈 

者… …

50,000,000 30,000,000 72.9 20,000,000

12,400,000
2,571,400
1,258,421

142,811

8 , 000’000  

2 ,000,000  

1,030,921

19.4
4.9
2.5

4,400,000
571,400
227,500

99,954 .3 42,857

資產總數… … 
負債與準備金

總數..........
純資產

九五一年 

六月三十日

10.8

4.3

一九五;T ip  
六月三十日 

( 百萬美元） 

23.1

1.0
6.5 22.1

總數• 66,372,632 41,130,875 100.0 25,241,757

如此，聯合國救濟 : r 娠處預算的並經大會决譲 

案五一三(六 )核淮七千七百萬美元中事實上B 經捐 

款政府認捐者約六千六存萬奏元^ 而實收者爲四千 

一存萬美元。

工眼處在一九五一至一九五二財政年度中的工 

作並未因缺乏資金而受妨礙。七千七 f î萬美元的®  
算包括各項計劃的槪算經費五千五存萬美元。最後 

力案經大會一九五二年一月二十二日通過。 ê 彼時 

起卽與各S i拉伯政府繼績碟商闕於新計割的協定。

關於未纖餘額的二千五g 萬美元 , 各捐款國曾 

提出若千保留條件。美國政府替通知工娠處稱，爲 

一九三一至一九五二年力案尙待纖納的二千萬美元 

必須於本年十二月三十一日前確實指定月途；英聯 

王國政府亦有同様聲明，謂該國的四S 四十萬美元 

未缴餘額厥能撥充一九五三年三月三十一日以前所 

定具體計劃的用途。

在會計年度結束時，，各收容國政府尙未缴淸措 

款《在六月三千日J 埃及爲a 經全部徽足本年損款 

的唯一收容國，但其去年的全部捐款（四三五，0  
0 0 美元）HÜ尙未徵納 ; 約但a 付出半數，以色列、 

黎巴嫩及截利亞則完全未纖C
總收入中的其餘二，一五一，‘0 0 0 美元包括 

來自各力的約値一，一一四，0 0 0 美元的實物損 

贈 （其中約有六七0 ,  0 0 0 美元的實物可視爲屬 

於工眼處力案項下者 ) ;所收本會計年度開始前認报 

的約六四二J 0 0 0 美元現金；及三九五，0 0 0  
美元的雜項收入。最後一項主要係由出售空的容器 

而獲，不過由個人或公司償遺工娠處借款而得的收 

入亦均列入此同一項目。

政府名稱

認損款 實收數總捐款  差額 
百分比

美元 美元 美元

此項負債與準憶金的識少係於驚二季中償遺國 

際難民組織二千八百萬美元借款的結果。純資產的 

增加目，1係收入起過支出一五，三O O j  0 0 0 美元 

及一九五一年六月三十日直接對週轉金能額所作二 

0 0 .  0 0 0 美元以上的信用調整所致

B. 收入

工娠處該財政年度內的總收入約達® 三，三0  
0 ,  0 0 0 美元 j 包 括 八 0 0 ,  0 0 0 美元 

現金捐款，及慣値在一 / 一0 0 ,  0 0 0 美元的實 

物捐款與四0 0 ,  , 0 0 0 美元的雜項收入。所收現 

金捐款大部分爲下述各力面所缴的本雇認捐款數：

一千美元之多其他機關如世界衞生組織及聯合國 

國際兒《聚急救濟基金會等j 亦代工眼處付款（例 

如於大量購買藥品及毛經時遇有此種情形3 須先 

期向有關組織存款，發票及運貨單據於貨物截運後 

寄至貝魯特。

二 . 一九五一至一九五二年 

支出報吿表

在過去一年中，因若千費用項目的重新分類而 

奮會許制度有所變更，不過大槪說来，一九五一至 

一九五二年說明書內遺是沿用前一年致大會報告書 

中所用的項目名稱。結果：，如欲與一■九五0 至一九 

五一年的財務說明書作一比較不僅是困難，而旦會 

令人誤解 j 因爲分顔情形似與前一年度相同j 而實 

瞭上則不同C 一九五二至一九玉三財政年度的費用 

計劃，在分顏上將與一九五0 至一九五一年度的許 

割及財務說明完全不同。

A. 資產負債報告表

工眼處在過去財政年度的開始及結束時財政情 

況的淨差額爲一五，六0 0 ,  0 0 0 美元，有如 

下表所示：

大不列顏 

及北愛 

爾蘭聯 
合王國

差加砂
淨曆減



c . 支出

"經濟復原"一詞雖用於大會決譲案案女，但工 

眼處新力案本身並不是難民問題的一個最後解決辦 

法。這個名詞的使用表示一個永久重安頓的觀念，這 

與確立難民被遺回籍及纏得賠償之權利的決譲案不 

符。因此，工眼處在敍述在該席域的工作時不用"經 

濟復原 "一詞;爲改善難民生活情形及創造自給機會 

的总體r e 作雜由"經濟復原"某金項下開支, 但是將 

其列爲 "新力案 "項下的工作較爲妥善。

下表指示總經費及承付款瑪分配於救濟與新力 

案兩項下的情形：

救濟 新力案 

( 存萬美元）

總數

直接費用.................. 23.28 LSI 24.79
承付款項 .................. 1.01 .16 1.17
平均分擔的行政及

閩接费用........... 1.58 1.58 3.17
行政及間接費用承

付款項 .................. .03 .03 .06
25.90 3.28 29.19

一九五一至一九五二會舒年度的費用許劃估許 

以二千七存萬美元從事救濟、除上表所载二千五存 

九十萬美元的費用及承付款項外，救濟物品存貨內 

增加了一存一 h 萬美元。救濟經費及承付款項之二 

千七存萬美元總數a 因年初及年終結算的差額而减 

少。

救濟力案項下的承付款項大部分(七五一 , o o  
0 美元）是訂購一九五二至一九五三年冬季應用的 

帳幕及毛 IÉ與醫藥用品，事實上，這是爲下一會.計 

年度的œ 先購置。

新力案的直接費用可分列如下：

依國家分：

美元 

(以千m •算）

總部 .......................................................  57
叙利亞 ...................................................  68
約但 .......................................................  695

薩.......................................................  122
非武装展域 ......................................... _ 1  一

計割費用總數....................................  一949
—般 .............................................  559
直接費用總數....................................  1,508

依 種 顔 分 ：

研 究 ......................................................................

訓 練 ......................................................................

都 市 住 屋 ..................................................

農 業 ......................................................................

借 款 及 津 貼 ( 街 個 人 ） •

工 業 與 財 政 力 面 .....................

雜 項 ......................................................................

許 割 費 用 總 數 ...............................

一 般 費 用 ..................................................

直 接 費 用 總 數 ...............................

157
52
69
80

118
450

23
949
559

1,508
最大的一個費用項目爲工振處對約但建誅銀行 

( Jordan Development B a n k )資本的四二。> 000 
美元捐款，該行爲工眼處所設辦理零額借款的中間 

機構。

三.一九五二至一九五三之新會計年度 

A. 新的程序

一九五一至一九玉二會計年度中，工娠處的會 

許制度是根據在總部集中保存的詳細會許紀錄。駐 

外辨事處以塾款力式領取經費以應付其工作廣域內 

的開支，並於每月月終將各項細帳呈報總部。預算 

之擬訂亦集中辦理，在费用許劃中對某項載務，如 

福利、教育或衞生事宜等a 規定款項時，預算支配 

係由總部主管司主任負責。思言之，在各國的代表 

對擬訂其管轄範圍内的工作预算，並不倉擔職責。再 

者，費用計割不一定能反映須裏規定此項費用的國 

家或在該國辦理的職務情形j 因此，正確的會計是 

不可能的。

爲镜正此種情形t b 決定將財政工作分由各駐 

外辦事處资責，一九五二至一九五三年的费用計割 

槪算 - 卽係第，- 次不由總部編製而由各國代表f i 己 

編製的，惟對駐外辦事處取情每月撥款而實行每季 

撥款的新辦法，則係一九五一至一九五二會許年庚 

最後一季內開始實施的在一九五二至一九五三會 

計年度開始時實施的新辦法之下總部負責決定政 

策，碩行一般程序J 派審計小組分赴各地作定期視 

査及審計工作，及總管全部工作的實行。總部不重 

複辨理各駐外辦事處的帳目及財政紀錄•>每月抄各 

辦事處提出報告）由總部編入工娠處財政工作摘要 

報吿中。

工腹處過去所用帳目分類有三個缺點：（一)它 

不能提供闕於工作或職務費用的情報，以別於所用 

物品或服務的費用；（二 ) 因分類週嚴，當工限處計



劃逐漸腰開時沒有擴張或更動之餘地；（三)不易適 

應地方分權工作。因此乃擬訂了全新的分顏，備於 

一九五二年七月一日實施。此項分類主裏是由兩個 

次分類合併而成; 第一，工眼處所購或消费的東西分 

爲八+ 餘個開支項目，例如人事費用，旅行,食物供 

應、建築材料及器材等 ; 第二，工娠處所辦理的工作 

分爲十六項載務J 每一項職務都是一種詳細規定好 

的工作，例如基本生活費、衞生載施及教育等。各 

項職務又經分列於救濟與新力案兩個甚本力案之 

下，此外再加一項不稱行政而稱合辦事務的笛三類， 

因其中包括一般行政、供應與滿輸、登記與調査等事 

在內，此項事務費用按照協譲的比例分配於兩個力 

案，目前暫定在救濟工作及新力案之間各半分配。

一種新的帳目符號制度亦經擬定，使將来可能 

正確地確定每項職務的費用，每個力案的費用，乃 

至工眼處全部工作費用此外遺可能越過各項工作 

的界限而分類與確定兩力案之一或二者所用某一特 

殊事物的費用；因此，乃能對 : r 眼處的工作作一種 

在奮制度下所辦不到的總許分析。

在新的帳目分類之下，工振處將能更有效地支 

配其財務活動。各駐外辨事處及總處之預算將根據 

各項分類而編製，並在每個帳目符號下載明擬議費 

用的特別情報。預算的核准及分配款項的支付將以 

每個用款的辦事處爲軍位；帳目的登記，摘要報告 

的向會所財務司提出，統一報吿之編製，財政分析 

及預算審査之進行，以及帳目之審核，一切都根據 

劃一帳目分類辦理。

關於新力案下的經費，並擬訂立一項嚴格的預 

算與記帳力法， 在大會所批准的二萬萬美元 

跟額範圍內，應與各政府綠結全盤力案協定。然後 

由工眼處代表及有關政府官眞會同編製各項具體計 

m > 再由總處根據力案協定中的數額並從各捐款國 

實際缴解或確允缴解的資金內，支付有關計割的經 

費。事實上，如無此項計劃協定的書面授權-不得 

用款於任何計劃。

B. 未来展望

經向大會提出並獲得核准的原擬三洋力案，是 

以逐漸減少救濟及增加經濟復原工作爲基礎〉二者 

間的比例變動如下：

一九五一至一九五二至一九五三至總數 

一九五二年一•九五三年一九玉四年 

( 弃萬美元）

工

"
復
工

•• 

齋
很
濟
原
很
 

救
經 27

50
I F

18

100 50 200

118 55 250
因大會的核准甚週(一•九五二年一月二十六日） 

及與亞拉伯各政府談制甚久，故新力案的發動較運， 

一九五一至一九五二財政年度中的開支亦爲數不 

多。因此^ 预期由 i f 加新力案經《而减少救濟經費 

一事並未實現。

新會計年度內預期將有充分資金可供應用，在 

一九五二年七月一日時，工娠處約有未經分配及未 

經保留用途的現金一千一存萬美元，而一九五一至 

一九五二會■許年度中a 經承捐及可望收到的款項計 

有二千五百二十萬美元。此外，一九五二至一九五 

三會計年度預期共可收到八千萬美元；其中包括美 

利堅合衆國六千萬美元 ;英聯王國一千五存萬美元； 

法國三存萬美元 ; 及其他捐款國二存萬美元因此， 

該會計年度內可資利用的資財在一一六，0000 
0 0 美元左右。但是，此項款額中紙有一小部分可 

以用作救濟經因爲兩個捐款國家墜持在救濟力 

面紙能使用他們娟款的一小部分。大部捐款應充作 

新力集下各項計劃的經費。

在過去數月中，工暇處大部分的努力係用於確 

立一財政組織及實現新方案所需的程序財務帳目 

及紀錄分由各地辦理的主，要 目的，爲提供工販處 

駐各國代表以履行其職責所需的財政資料。關於預 

算、會t h 財政報吿及審計等事項新E ® 發或尙在 

，案力式中的財政訓令，是工眼處對新力集下各項 

活動作適宜管制的基礎。



附 錄

一九五二年六月三十日終Ik之會 

計年度各項財政報告表索引
力口：

報吿表名稱 

財政報吿表註释

資産鱼債報吿表 .............
收支摘襄報告表 .................................. .
所收聯合國會員國之現金捐款 .............
所收非聯合國會貴國之現金捐款，‘，•，，

所收其他損贈者之現金捐款 .................
街收聯合國會員國之實物捐助 .............
所收其他捐贈者之實物捐助 .................
近東各國政府對難民直接援助及對工

振處服務之備忘報告表 .......................
近東各慈善團體對難良直接援助及對

工娠處服務之備忘報告表 .................
救濟力案支出報告表 ...............................
經濟復原力案支出報告表 ......................
行政費及其他間接費報吿表 .................

報吿表號數

9
10
11
12

一九五二年六月三十日終Ik的會 

許年度各項財政報吿表註釋

註釋一. 工娠處的下列各項資産不見於資産負 

債報吿表中。各該資產項下的支出款項及此後的收 

0 款項 j 在下附各報吿表中及過去各期的財政報吿 

表中，，均經列入支出及雜項收入項下：

( a ) 價値四二0 J  0 0 0 美元的約但復舆銀行 

( Jordan Development Bank)股票。

( b ) 總數一九三，四九二美元的應收回的經濟 

復原貸款，其中可望收回者至多不猶百分五十。

( 0 ) 原價一^ 0 —三，五三七美元及剰餘價値 

估定爲四0 八，一六四美元的面定資廣。

註釋二. 淸査財逢時所用的慣値通常都是低於 

成本 j 可能時照市價許算 j 有時則用估定價値。財 

産目錄的各項價値中約有存分之十八係估定慣値。

註釋三 . 在附於後面的資產負債表中，一九五 

一年六月三十日的週轉金餘額爲六，七四四J 七六 

二美元，但在一九五一年六月三十日終Ik的前一會 

許期間的主任報告書中- 此項餘額爲六J 五0 九，三 

二二美元。获將兩個數額相差之原因說明如下：

週轉金

一"九五一■年六月三十日終 i t  
的會計期間主仔報吿書中 
所載當時的餘額 .................

美元

6,509,322

一九玉一年六月三十日資逢 

負債表中所列負債估計過

筒應予調盤之數..................
在一九五二年六月三千日終 

Ik的會計年度所發生但係 
開於前一期閩的各項收支 

第一報告表中所載一九五一 
年六月三十日的餘額 . ，，. ，•

美元

154,044

81,396

6,744,762
註釋K . 下附各項報吿表說明了一九五一年六 

月三十日及一九玉二年六月三十日閩供應品存貨餘 

額的變更調« 數，而並不反映一九五二年六月三十 

曰時主裏爲尙未夜貨的定货單及尙未收到的材料與 

服務合同的應付未付款項。這爾個因素應予處理如 

下，俾各報吿表所載費用能與會計年度預算相比較：

救濟力案

經濟復

原力案 瘾數

美元 美元 美元

依據第二報吿
表 .................. 24,861,637 3,092,203 27,953,840

存貨調盤數一

加（減）••••，， 1,093,039 (39 ,712) 1,053,327
25,954,676 3,052,491 29,007,167

加應付未付款

m ................. 1,044,568 194,491 1,239,059
26,999,244 3,246,982 30,246,226

驻釋五 . 徐聯合國救濟工娠處的工作以外，近 

東各政府及各慈善團體並以對難民作直接援助及對 

工眼處提供服務之力式，協助推進巴勒斯组的難民 

救濟力案。因此項捐款不受工眼處的支配，新以不 

見於下載收支報吿表，而紙以備忘錄力式載於第八 

及第九報吿表中，並在下通摘要中列出，以說明在 

a 勒斯坦難民力案之下聯合國救濟工娠處及各政府 

與各慈善画體所負擔的經費總數。

美元 美元

工眼處 (第二報吿表）

救濟力案 ............. 24,861,637
經濟復原方案… 3,092,203 27,953,840

各國政麻

(第八報吿表 ) •，• 3,398,270
慈善團體

(第九報吿表)--， 1,313,715 4,711,985
總數 32,665,825



註释六. 見於上述摘裏及第八第九甫報告表中 

的近東各政府及各慈善團體之捐款，均限於各闕係 

政麻及圃體a 向工娠處報告的數額；有少數報吿書 

未包括盤個會計年度者，則根據經驗推定該年度之 

數額。

注释七. 聯合國國際51童緊急救濟基金會對難 

民亦曾措贈若干救濟物品> 但因此項捐贈a 見於基

金會報吿書，不應重複栽於聯合國另一組織的：t 振 

處報告書中，，故報吿表未予記載。

註释八. 断有现金捐贈均於收到時依照當時應 

兌官值換成美元。

註释九 . 除舊衣以外的其他實物捐助，狗照捐 

贈者所定價値報帳 j 如無此項規定時，卽由工眼處 

估定適宜價格報帳。舊衣慣値照黎巴嫩海開當局断 

定價格估定。



一九玉二年六月三中日之資廣资債報吿表

._____________________________(以美元計算） ___________ _________

銀行存款及庫存現金…  ..............   18,794,352
應收帳款二

預付售货者的款項 . ，. . . ............................................................ 352.763
退款及損失賠償要求  ................................................ 510,296
其他   38,658 901,717

餘存供應物品（包括蓮輸中的三四八，一四三美元
货物在內）: 救濟物品，主裏爲食物 .................................3,117,691
經液復原供應品，主要爲建築材料 ....................................181,883
一般供應品，包括汽車零件在內   95,031 3,394.605

预 付費 用 ....................................................  13,002
總數 23,103,676

負債及週轉基金
應付帳款 .......................................................  541,167
延期牧入 .......................................................  40,000
淸遺備用金...................................................  450,000
週轉某金：

—九冗一年六月三十日之能額 .................................... 6,744,762
加上一九玉二年六月三十日終了的會計年度內收

入超過支出數(第二報吿表) ........................................ 15,327,747
一九五二年六月三十日餘額.........................................  22,072,509

總數 23,103,676
財政報告表註釋爲各報告表之構成部分，應連同各表閱讀。 __________

第二報告表

一九五二年六月三十日終了之會計年度收支摘要報告表

_____________________________________(以美元計算） ________________________ ___
" i Â  ' 美元 ~

收自下述各力之現金捐款：

聯合國會員國(第三報吿書 )............................................. 41,364,250
非聯合國會員國(第四報吿書 ) ..............................................308,600
其他損贈者(第五報告書 ) ..............................................  99,954 41,772,804

收自下述各力之實物捐贈：

聯合國會員國(第六報告書 ) ..................................................647,909
其他捐贈者(第七報告書 )  466,161 1,114,070

雜項现金收入 ................................  394,713
收入總數  43,281,587

減去费用

救濟力紫 ( 第 +報 吿 書 ) ...................................  24,861,637
經濟復原方案 ( 第十一*報吿書 ) ...........................    3,092,203

支出總數"' 27,953,840^
' 收入趙逼支出數  15,327,747

財政報告表註释爲各報告表之構成部分 , 應與各表連同閱讀。

註释因應特予參考。
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九丹埃法黎叙
 

1

者 

篇

爲一九五二年六月三千日終了之十二個 

月認捐者

玻利維亞.......................................養元
丹麥................................... ..........丹麥幣
埃及，.............................................境及錄
薩爾冗多>...................... *.. ........... 美元
法蘭西….......................................法國法郎
洪都拉斯.......................................美元
印度尼两亞...................................奏元
以色列............................. .........以色列镑
黎巴嫩 ..........................................美元

森:È ...........................................美元..............................................  荷幣
絲西蘭............................ ..............英镑
蘇地5&拉伯....................................英镑
瑞典...............................................英镑
敍利亞...........................................英镑
敍利亞一巴勒斯坦亞拉伯難民協會殺利亞镑
英聯王國...................................... 英镑
美利堅合衆國................................美元

5.000
300.000 
135.841

500
900.000.000

2.500
30.000 
35.715
33.000
2.000

95.000
75.000 
14.286
6.897

225.000 
34.631

4.428.571
50.000,000

100.000
151.000

200.000.000
108.468
64.498

___________  總數

l i â 報吿释爲各報吿表之構成部分 , 應連同各表閱讀。

5.000 5.000
43.500 43.500

391.223 391.223
500 一

2.571.400 2.000.000
2.500 2,500

30.000 30.000
50.000 一

33.000 一

2.000 2.000
25.000 25.000

210.000 210.000
40.000 40.000
19.310 19.310
60.000 一

9.787 9.787
12.400,001 8.000.001
50.000.000 30.000.000
65.893.221 40.778.321

14.500 14.500
435.000 一

571.429 571.429
28.500 一

17.916 一

1.067.345 585.929
66.960.566 41.364.250

500
571.400

50.000
33.000

60.000
4.400.000

20.000.000

25.114.^0

435.000
28.500
17.916

481.4Ï6
25.596.3Î6

-九五二年六月三十日終了之會計年度所收非聯合國會員國之現金捐款

(以美元計算）

第四報吿表

捐款者 認捐貨幣 認捐總數 
(美元）

已牧數額 
( 美元）

m m m
(美元）

爲一九玉二年六月三十日終了之十二個 

月認捐者
辦 a ....................................................
南洛謙西亞 ..............................................
蘇丹 ............................................................
越南 ...........................................................

約但盤納爾 
英镑 
埃及镑 
養元

60.000
7.000 

50.000
5.000

168.000
19.600

144.000
5.000

84,000
19.600

144.000
5.000

84.000

336.600 252.600 84.000
爲一-九五一年七月一月以前之斯閩認捐 

者約但............................................................ 約但盤納爾 20.000 56.000 56.000
總數 392.600 308.600 84.000

財政報吿表註释爲各報吿表之構成部分，應速同各表閱讀。

一九五二年六月三十日終了之會計年度所收聯合國會員國之現金捐款 

_________________________(以美元計算）

捐款者 認捐貨磐 認捐總數 已牧數額 預計餘額
( 美元） （美元） （美元）

郎
镑镑

 

被
镑
法

嫩
‘亞
 

麥
及
‘國
巴
利
 

丹
埃
法
黎
截



-九五二年六月三十日終了之會計年度所收其他捐贈者之現金捐款

(以美元許算）

捐款者 認捐貨幣 認捐總數 
( 美元）

已牧數額 
( 美元）

預計餘®  
( 美元）

爲一九玉二年六月三十日終了之十二個 

月認措者 

Bahrein，•，•，，，•• •，…：.............. ..................

敍利亞及黎巴嫩難民工作基督教聯 

合委賣會   ........................
Kuwait.............. ................. ............................

Qatar  ............................................... .

聯合國文教組織 ....................................
世界衞生組織 ........................... .............
其他捐款， ( 捐款不及二存美元者）

英镑 7.474 20.927 20.927 一

黎巴嫩镑 3.500 942 942 一

英镑 11.250 31.500 31.500 一

英镑 7.463 20.895 20.895 一

美元 25.425 25.425 25.425 一

美元 42.857 42.857 一 42.857
美元 265 265 265 ——

總數 142.811 99.954 42.857
財政報告表註釋爲各報吿表之構成部分，應與各表連同閱讀e

第六報吿表

一九五二年六月三十日終了之會計年度所收聯合國會員國之實物捐贈

(以美元計算）

捐者贈 認捐物品

聯合會會員國

澳大禾8亞..................................................
比利時 .......................................................
#腿 ..........................................................
以色列 ......................................................
那 J iï ............................................................
G -某斯坦..................................................
菲律賓.......................................................

地亞拉伯..............................................
墨西哥對聯合國朝鮮復事務處的

捐助.......................................................
酬 瑞 拉 ..................................................
m 斯拉# ..................................................

認捐物品總値 實牧數顔 預計餘額
( 美元） （美元） （美元）

食用脂肪 600.000 328715 271.285
截子 30.000 — 30.000
乾果，煙葉 56.287 56.287 —

汽油 5.207 5.207 —

揚魚 14.000 14.000 一

小麥 90.000 90.000 一

精糖 10.000 10.000 —

石油產品 75.000 75,000 —

供應品 115.600 一 115.600
土產 20.000 一 20.000
玉蜀泰 68700 68.700 —

總數 1.084794 647.909 436.885
財政報吿表驻釋爲各報告表之構成部分，應與各表連同閱讀C



1.940.800
420.000

348.800 2.289.600
420.000

總數

178.900
14.570

365.061
2.910.331

12.500
126.639
487.939

178.900
27.070

482.700
3.398.270

a . 未有資料提出c
財政報吿表註釋爲各報吿表之構成部分，應與各表速同閱菌。

- 九五二年六月三十日終了之會許年度所收其他捐贈者之實物捐贈 

______________________________  (以美元計算 )____________________________________ ________
捐贈物品 實牧款額

________________________ m m ^ _________________________________________________ ____________ ( 美元）

美國中東救濟協會 .......................................................................奮衣、鞋 7.409
亞拉伯救濟委員會 .....................................................................奮衣、鞋 1.272
開羅 Bodourian............................................................................... 紙煙  3.672
蔣國紅十字國 ..............................................................................奮衣、鞋、镇子、帐幕 57.440
加拿大木發：r 業 ............................................................................  耗 514
加拿大紅十字會 ..........................................................................  奮衣  11.824
教堂世界服務會  ...........................................................  奮衣、鞋，被棒、種子 93.142
基督教獨立教會服務委員會 ..................................................舊衣》鞋 4.650
美國對歐洲應款合作 ffi...........................................................  新截子 2.128
埃及紅新月會 ...............  .......................................................... .醫藥器材  2.880
德地亞拉伯難民某金會 ............................ ..............................奮衣、鞋 2.419
紅十字會同盟 ..............................................................................  咖啡、沙丁魚 1.904
路德會世界聯合會 ..................................................................... 奮衣、鞋、被棒、雞蛋粉  115.492
美國門諾（Meimonite)中夹委鼻會 ......................................... 舊衣、鞋、被裤 29.979
紐西蘭海外救濟服務組織協會 .............................................  奮衣 3.372
那威歐洲救濟協會 ...................... -............................................  木材 17.500
教士傅信會 ................................................................................ 奮衣、鞋 30.354
澳大利亞救濟a * 基金會 .......................................................  新奮衣物  823
親約救濟52̂董聯合會 ................................................................. 奮衣、鞋、後子 780
巴勒斯坦難民救液最高委員會 ............................................  粟、奮衣、鞋、乾蛋 37.178
瑞典紅十字會 ............................................................................  奮衣 26.138
土耳其紅新月會 .................................................................. . 米 1.214
開羅亞拉伯難民聯合呼蕭 ....................................................... 奮衣、後子，肥每、學校用品 7.442
各國福昔會世界救濟委員會 ................................................... 奮衣，鞋 3.605
其他損贈者(贈物價値不及五百美元者）...........................  舊衣、藥物、肥良，牛奶食品  3.030

__________  總數 466.161
政報告註释爲各報吿表之構成部分 , 應駒各表連同閱讀。

第八報吿表

，九五二年六月三十日終了之會許年庚近東各國政府對難 民 *接援明 

及對工眼處服務之備忘報吿表 

(以養元許算）

國名
到難民 
( 美元）

對工暇處 
( 美元）

總 數  
( 美元）

克
列

嫩
亞

及
拉
色
但
巴
利
 

埃
伊
以
約
黎
殺



一九冗二年六月三十曰終了之會許年度近東各慈善圃體對 

難民直接援助及對工眼處服務之備忘報吿表 

 ___________________________________ (以美元計算)_______________________
捐贈者 對難民 對工眼處

 ________________ ________________________________  ( 美元） （美元）

在黎巴缴

基督教獨立教會服務委員會 ...................................  23.277 -
法國政府 ................................................................................ 13,880 15.000
希騰正教社會眼潜處............................................................ 2.135 -
基督教難民工作聯合类員會   14.220 -
Kennedy 紀念醫院   3.055 —
中東娠濟協會..........................................................................  一 1.750
Minemneh, Bohsali     795 ■—
回教暇濟管理處      5.580 -
Tyre 市及  Baal beck 市 . ...................................… . . ， …  一  1.600
B 勒斯坦常設局 .......................................................   一 1.749
教士傳信會     690.000 —
Said Pacha Shatila  485 —
黎巴嫩救濟絶貴會 .....................................................  41.222 —
敍利亜-黎巴嫩傅信會 ................................................  5.000 -

799.649 20.099
在敍利亞

名稱不詳 ..........................................................................  25.200 -
在約但

耶路撒冷英格蘭主教 ............................................................ 24.124 8.476
耶路撒冷亞美尼亞教長嚴救濟委員會 ......................................... —
耶路撒冷  Dar Ettifl ..................................................  9.104 —
福昔會主教理事會 ..................................................... 74.536 —
路德會世界聯合會 ..............................................................  190.732 48.000
0 教信託部  672 672
0 教施粥處   8.064 一

耶路撒冷重約翰醫院 ..................................................  16.120 一

Amman紅新月會 ...........................................................  7,468 —
希騰天主Ï5：傳信會N azareth修女會 ................................. L160 5760
耶路撒冷區域其他機歸........................................................ 3.780 1.952
R am allah展域其他機P ........................................................  ~  420

350.320 65.280
在迴薩

Rafar 長官.........................................................................  71 —
Khan Yunis 市 ................................................................  23 —
题薩市及 Khan Yunis 市 ......................................................... 一 17.600
基督教會全國委員會 ................................................... 4.191 一
紅新月會 ....................................................................................  -  22.100
名稱不詳之其他捐贈者 ........................................................  -  6.200

4.285 45.900
在 Kuwait

衞生部 ..............................................................................  2.982 —一一
總數  1.182.436 131.279

財政報告表註释爲各報吿« 之構成部分 J 應與各表連同閱讀。

總 數  
( 美元）

23.277
28.880
2.135

14.220
3.055
1.750

795
5.580
1.600
1.749

690.000
485

^ « .2 22
5.00D

819748

25.200

32.600 
8.560 
9.104 

74.536
'  244.732 

1.344 
8.064 

16.120 
[468 
6.920 
5.732 

420 
415.6ÔQ

71
23

17.600 
4.191

22.100
6.200

50.185

2.982
1.313.715



- 化冗二年六月三十日終了之會許年度救濟力案支出報吿表

_______________________________(以美元許算） ______________________________
用途 美元

人員費，主要爲薪給奥: r 資：

國際職賛，包括出差及其他津貼在內 .........................................  186.547
當地職員，包括傷害及冗亡賠償在內 .........................................  1.627.755
旅眷 ..........................................................  ，...， 3.694
辦公室費用，主要爲房租、文具及電話費等...........................  28.496
難民營管理費，包括衞生費在內 ...................................................  382.890
對難民之醫藥簿貼及服務薪給與供應品除外 ......................  445.858
福宋'j.事 ........... ........ ...................................................................... 138.821
教育費，包括津貼在內 ......................................................................  167.579

救濟用品：

食物............................................................................................................  16.046.242
宿舍與經種 ..............................................................................................  1.059.628
家用燃料及肥鬼… . ...................   578.924
醫藥用品，包括殺蟲藥物在內 ........................................................  210.566

捐贈供應品之分配：

供方案用途者，主要爲貪物 ............................................................. 312.242
供弗方案用途者J 主要爲衣物 .......................................................  509.191
供應品蓮輸費，包括損贈物品之海蓮費在內 ...........................  1.477.118
货梭維持費 .............................................................................................. 1.738
車輔使用費  ................................................................................... 32.460
絶董基金會所贈牛奶之分後費 ........................................................  49.851
雜項費用 ..................................................................................................  1.778

園定資産J 主要爲像具及設備 ............................................................. 15.659
總數  23.277.037

管理費及其他閩接費用 ...........................................................................  1.584.600
方案項下之支出總數 24.861.637

財政報告表註释爲各報吿表之構成部分 , 應奥各表連同閱讀。

註释四應予特別注意



第 報 告 表

九冗二年六月三十B 終了之會計年度經濟復原力案支出報告表

(以美元計算）

用途 美元 W t

各項許割費用二 

總處力面：

研究、實臉及說許 ................................................................  6.973
職業訓練 .................................................................................... 26.820
對個人貸款、津貼及援助 ...................................................  4.922
工暇 .............................................................................................  1.859
— 的設備 .......................................................................... 16.070 56.644

截利亜力面：

研究、實験及設許 ................................................................. 1.691
載業訓練 .......................    10.470
農業及土地發鹿......................................................................  3.768
對個人貸款、津貼及援助 ................................................... 51.883
n：娠 .............................................................................................  252 68.064

約但力面：

研究、實 驗 及 計 .................................................................  46.956
城市住屋及社展設傭............................................................  68.435
農業及士地襄展.....................................................................  68.918
職業訓練 ...................................................................................  7.644
對個人貸款、津貼及援助 ................................................... 49.026
商業、財政及工業用項............................................................... 449.781
-一般用的設備..........................................................................  4.349 695.109

® 薩力面：

研究、實驗及設計.........................................................................101.693
職業訓練 ....................................................................................  7,358
對個人贷款、律貼及援助 ...................................................  12.446 121.497

非武装廣域力面：

及土地後展......................................................................  7.360 7.360
分@2於各項特定計割的費用總數.......................   _ 948.674

不肩於特定計割的一般費用........................................................  558.928
直接由力案項下開支之費用總數............................ 1-507.602

行政及其他間接費用(第+ 二報告表 ) .....................................  1-584.601
力案費用總數 .................................................................  3.092.203

財政報告表註释爲务報吿表之構成部分 , 應與各表連闻圓讀。

註 释 ®應特加參考



--九五二年六月三十日終了之會計年度行政及其 

他間接費用支出報吿表 

(以美元計算）

用 途  養 元

人事養，主要係薪給與工資：

國隙職員費用，包括出差及其他津貼 .......................................... 736.833
當地職員費用^包括傷害及死亡賠償在內 ......................................... 1.330.730

旅費 .....................................................................................................................  209.880
辦公室費用主要爲房祖、文具及電話費等 ..........................................  202.522
公共廣係J 主要爲新簡發稿及照相 ........................................................ 5.353
力案用途項下所發放之損贈物品.............................................................  54.004
货梭維持費 ....................................................................................................... 116.373
車輔使用費 ....................................................................................................... 274.120
包工服務 ............................................................................................................ 10.858
雜項費用，主要爲銀行手續眷 .................................................................  34.551
面定資產，主裏爲條具與設備 .................................................................  187.412
資逢損失，主要爲現金、濫帳及睡兌腐働 .........................................  6.565

總數 3.169.201
用於：

救濟力案(第十報告表 ) .............................................................................. 1-584.600
@濟復原力案( 第十一報告表) ................................................................ 1.584.601

兩個力案經費總數 3.169.201
財政報吿表註釋爲各報告表之構成部分, 應與各表蓮同湖讀。



塞，採購與供應職掌

工娠處的供應司有三個主裏的及若干次襄的職 

司，其主裏載司如下：

( a ) 後放糧食配給及其他直接發給難民的物

品；

( b ) 工娠處全處的採購事務；

( C ) 工振處的運輸事務。

供應司因其工作性質關係，與該展域內各政府 

之經濟部、貿息部及財政部以及聯合國國際兄董緊 

急救濟某金會、世界衞生組織及其他聯合國機構常 

有接觸。該司在總處及各區辦事處僵用國際職員十 

六人，及巴勒斯坦職賛約二百人>所有汽車司機、機 

匠、倉庫人員等均不在內。該司誅主裏採購辦事處 

於貝魯特，設辦事分處於開羅J 在偷款設有代理人， 

並能利用日內冗、巴黎及絲約等地其他聯合國機構 

的採購服務。

對於供應司的組織及工作力法，最近替由英國 

某一營理霜詢公司加以調査。經此調査結果，在記

幅及會計力法上實行了廣大的變更，並依據現時代 

原則重擬名種表格及工作文件0 關於該司的組織也 

依據名颜間的意見予以增难，其具體目標在使高級 

行政人員能得更多的時閩在供應品來源地親自去作 

視察及調査。

工眼處是購買大量《粉的主顧，其每年購賈量 

在十萬順以上。在本地市場購賈或由國外蓮進此項 

大量糧食對當地經资情形不無影響3 因此供應司與 

收容國的主管各部維持經常接觸。一九玉一至一化 

五二盤個會計年度，由於一九五一年的局部歉收關 

係，在中東县穀類短缺的斯間。因此，約但、殺利 

亞及黎a 嫩等政府請工娠處不要在當地市場採購。 

一九五二年有豊收的希望，因此裏取相反的採購政 

策，若干政府表示襄於當地供給的充裕，認爲無須 

再後外國频粉入境許可證。工阪處對於一切消費品 

包 括 频粉 在 內貫遵守的政策是：在不使資金或 

货物品質損失的情形之下，儘可能就地採購，不從 

外國輸入。

每個難民每月食物、住宿、醫藥及燃料費用( 美元） 

(每季平均數）

-九五0 -九五一

四 二 三 四

1.59 1.56 1.76 2.04 2.26 2.08

主要救濟食品每敏價格（美元）

2.20 1.84

—•九五0 —九五一* -九 五'二
_ 二 二

四 ___ _ — 二 四

麵粉 ............. 90 96 114 129 125 115 120 114
H ................ 160 166 162 177 205 186 163 145
油 .................. 406 464 480 535 495 420 380 357
豆顏 ............. 95 102 110 118 108 107 95 102
^ ................ 140 140 129 183 181 200 220

所後救濟物品之慣値(祐織品除丹 ) 
(以百萬美元之等値爲單位）

黎ÎÜ嫩 叙利避 約但 翻薩 以色列

— 九五0 年五月至十二月… 1.33 0.87 4.66 2.26 0.26
一̂九五- - 年一月至十二月… 2.55 2,45 10.11 4.44 0.47
一九五二年一 •目至六月........ 1.44 1,02 5.57 1.31 0,19

累積總數 5.32 4.34 20,34 8.01 0.92



當地採購物品之償値及目約地 

(以一千美元等 fÈ爲單位）

____________ 蓮至下述各地之數額

數額黎巴嫩叙利亜  約 但 趨薩 以色列

當地消

費之數
額

( a ) 在黎巴嫩購置者 

一•九五0 年五月 

至+ 二月… … 114 15 69 4 26
—九五一年一月 

至十二月… … 449 34 251 74 10 80
'一九五二年一■月 

至六月............. 339 125 49 8 157
總數 902 — 49 445 123 22 263

( b ) 在敍利亞購廣者 

一九五0 年五月 

至十二月… •，- 3.001 911 687 5 191 1.207
—*九五一年一'月 

至十二月… … 2.584 302 ____ 690 21 17 1.554
—九五二年一月 

至六月............. 20 一 一 16 一 一 4
總數 5.605 1.213 一 1.393 26 208 2.765

( c ) 在埃及購置者 

九五0 年五月 

至+ 二月… … 1.882 1.882 1.882
一■九 ï t '一年一■月 

辛+ 二月… … 1.231 ____ ____ ____ 1.231 ____ 1.231
一■九五二年月

_

總數 3.113 一 — 一 3.113 一 3.113
( d ) 在約但購置者 

一*九五0 年五月 
至十二月........ 3.379 3.379 3.379

■一'九 ■年一•月 

辛^*二月… … 497 一 一 497 ____ ____ 497
一‘九五二年，一'月 

至六月............. 115 — _ 115 _ 115
總數 3.991 一 — 3.991 — 一 3,991

合許 13.610 1.213 49 5.829 3.262 230 10.132

工腹處依賴該展內的鐵路系统、遠程包蓮商及 

本地蓮送業辦理內地蓮輸及分配♦宜。關於當地分 

配♦宜，工振處以自備货車小隊辦理之。該展鐵路 

交通情形不佳3 公路蓮輪則因經常越過國境及關税 

與安全等手續所引起的各種耽延而障礙甚多。工娠 

處儘量遵循各政府的願望3 將最大量的貨物交由鐵 

路蓮输，而少’交公路蓮输，但因公路運輸業往往索 

價較鎭路低廉，所以時感困難。

在許多事件上J 工暇處的財政利益風收容國的 

特殊地力利益發生銜突，供應司爲調和此糧銜突t b  
經常風各政府當局保持接觸„

供應工作叉因另一因素而益加困難：捐助該力 

案的若干國家動於它的捐款提出特別條件3 裏求工 

娠處將捐款用於捐贈國內。要找出一種商品旣爲工 

娠處所雷要^同時又是捐贈國可供出口旦其價格 

亦奥其他市湯上的價格不相上下J往往不大容易J有



牙醫 護士

實務護士、 
助理護士、 

助産士 其他職員 工人

國際 當地 當地 國際 當地 當地 國際 當地 當地
徵聘 徵聘 徵聘 徵聘 徵聘 敷聘 徵聘 徵聘 雇用

3
1 18 1

1
1

1
14 34

2 8
23 132

1 11 2 1 14 24 一 28 86
2 29 2 3 30 101 1 79 452
1 11 2 1 13 22 一 51 557
8 69 7 7 72 181 3 189 1.227

上表足示本處的政策：當各區域內訓練人員可 

資刹用時，卽以當地載員逐漸替代國際職員。

在若千區域同j 醫藥誌備不是完全限於難民應 

用的。例如题薩的診療所凡是求診者均可就診>因

爲大家承認堀薩地^^的本地居民卒均對於這些服務 

的需裏比難民的需裏尤爲殷切。在約但，本處的政 

策是允許住在以色列約但邊界的所謂"經濟"難民享 

受木處診療所的服務。

時幾嵐不可能。因；r 娠處的財政帳目係按美元計 

pg而以廣幣捐赠所購得的供應品，若以美元計算其 

慣格）看来往往過高）容易使人課解。

發給難民的基本配給仍維持典往年相同的水 

卒，此項配給係毎月於後放地點發給各家家長。每 

月實瞭發放一寓喷左右的糧食，分成五、六個配給單 

位發放，此事本身卽是一件裏傷用許多職員及需裏 

在運輸力面仔細計割的艇大工作。配給口糧的艇成 

成分结於前論營養的一章中C

帳慕及經樓爲其他重大的開支項目，工腹處必 
須採購帳慕一萬一千套及經種三十萬條以換替因使 

用及購露過久完全不能再用的奮物。
像工眼處這様一個機構爲着未来的需裏而屯儲 

物品，究意到甚麽程度才是妥善，這個間題曾經愼 

重考慮過。儲積大量物品俾於需要時可以立時供應 
固然是好辦法，不過我們不得不避免此種企圖。關 
於因本地不能供應須在遠處市場採購的消耗物品， 

儲存小量物品以、防供應線的中斷是必要的。此種預 

定货物，必須於供應品實際而要在各地齋放的很久 

以前有的款可供利用才能實行。

肆，衛生及醫藥方案

組織、人員Ü 預算

工振處的衞生方案獲得世界衞生艇織的技術指 

m . 以及若千財務力面的協助：世界衞生組織供給 

總處衞生艇醫務長一人及癔疾專家一人，其薪給均 

由世界衞生組織支付，此沐又補助現款每年圓二，八 

五七美元、總處衞生組內誅有醫務長、副醫務長、攝 

疾專家、公共衞生工程師、譲士業務管理員、醫務器 

材營理員各一人及少數文腊人員及技術人員，載員 

總計爲十二人。

在黎巴嫩、殺利亞、約但及烟薩的衞生力案由駐 

外衞生官主持，按術力面向衞生組醫務長鱼責、行 

政方面則向駐各該國工娠處代表鱼賣。在各國的駐 

外衞生官依照總處所規定的政策實施衞生力案，但 

是他們有相當的自由来更變力案，俾適應他們i工作 

所在國的特別情况。他們與各國的衞生部以及當地

衞生處的官員保持密切聯繁，並旦時常參加各國的 

一般衞生力案。在各國辦事處內設有駐外護士營理 

員一人、駐外難民營衞生員一人、及醫藥器材管理員 

.一人。在各國工作的塞本醫藥羣位是難民營診療所， 

由醫官一人主持，有難民營護士一人、護士職員一 

人、實務護士一人‘ 誰士助理一人及助，士一人墙 

助C 但是 j 各單位的組織在各難民營中均有差別。

住院病人一想分由本處所辦理的醫院以及由各 

志願組織脚辦理而受津貼的醫院收容，另有若千則 

由政府辦理的醫院收容。在各國內並無一定的章程， 

其中差別甚大; 例如在黎巴嫩及伽薩，肺瘦病人係由 

本處醫院收容，在黎巴嫩及敍利亞則由政麻辦理的 

療養院收容，在約但一■部分亦是如此r,

本處爲供給超出八十五萬難民適當的衞生及醫 

藥誅備起見，在它的衞生力案中共雇用職員一，七 

六八人, 其分配如下：

表 甲 

一九五二年六月三十日職員人數

處嫩亞但薩計
 

i
l

利 

總黎敍約伽總



衞生方案的實施費用約爲每年二存十玉萬美微當地政府聯合舉行防德速動。在對斑修傷寒及圓 

元。這個數額包括薪金、工資、醫藥用品以及對於本歸熱的防 I t工作力面亦會進行類似的合作 j 因爲這 
處方索中醫藥、公共衞生、淸潔及難民營之維持等各兩種疾病若在難民中發生，常會傳染到在難民營以 

方面的津貼在內C 因此，在一九五一至一九五二會 外的人民，就是大部分由當地人民組成的社商。在
計年度r ç每一難民的醫藥費用平均爲二， 0 九 美 某一國家內，會由本處及該國政麻聯合推進防 t 白 

元。在這襄必須指出，這個數額是銷有誇大 >  因 爲 喉 力 案 ， 由國際兒緊急救濟基金會供給防疫苗。 

本年庚中贫刹用廉慎的機會儲存了若干醫藥用品。 本處奥各國政麻在交換流行病情報力面亦顯係採取 

但是，難民營的維持費，包持淸潔工作在內，較 上 合 作 力 法 。在約但， 前由本處設立的一個設備完善 

一會計年度邀乎多了一倍，因爲去年十二月的暴風的公共衞生診斷化驗室及疫苗製造所B 移交政府接 

雨嚴重損毀許多營幕^ 故有大規模改良及漆購營幕辦乂日_約定仍處依照以前的規模對本處供給服務。國 

之必要，同時遺設置了較從前的臨時性設備更能持際徵聘的實驗室技術人員則由世界衞生艇織予以聘 

久的衞生設備。 用，俾對實驗室繼續提供技術協助n
二.思各國政府的合作辦法及  在這襄必須特別提到該廣域內各志顏機關所擔

世界衞生親織的任務  任的工作。有若干牧容難民的醫院是外國教會圃體

動工娠處在各國施行的衞生力紫， 各政府的參舉辦的教會醫院，在若千場合中由本處供給津貼。 

加方式各有不同。某數政府允許公立醫院收容難民  三.難民衞生情况

病人 , 完全免《或牧少數《用。在若千場合中■效  從一九玉一年六月+七日起至一九玉二年六月

定辦法使難民得就診於公立診療所， 但 是 在 這 襄 必 十 四 日 止期聞中難民断得傳染病之統計數字可以'說 

須指出在許多場合中，非難民亦可利用工眼處的明該區域內所發生的普通傳斯病的大槪情況（見表 
備。在難民及當地居民雜居的若千小社展內，本處常 乙)。

表 乙

傅染病統許表
___________ 自一九五一年六月十七日起至一九五二年六月十四日化__________
  黎巴撒 叙利亜 約但 a 薛 共計
人口 a     102.015 83.694 464.376 256.000 906.085
鼠疫 .......................................... 0 0 0 0 0
霍 i l .............................................. 0 0 0 0 0
黄熱病...........................  0 0 0 0 0
天花 .........................................  0 0 0 0 0
斑疲傷寒（由鼠傳染）…… 0 0 0 0 0
斑參傷寒 (地力特有）  0 0 1 1 2
因歸熱.....................................  0 0 124 13 137
白喉..........................................  19 6 181 9 215
疲症 .......................................... 205 104 830 172 1.311
存曰咳 ..................................... 1.833 367 1731 1.478 5.409
藤膜炎 ..................................... 4 ，3 39 33 79
#  髓炎 .....................................  1 0 23 7 31
傷寒 ( 副傷寒甲乙兩種 ) . . .  137 89 1.435 173 1.834
阿米巴麵疾  6.499 3.157 5.492 290 15.438
棒狀菌病疾   5.451 412 5.805 1.009 12.677
未經指明的铜疾 .................. 21.487 11.287 20.536 20.542 73.852
|^疾   8.125 5.795 30.069 41 44.030
皮爾哈斯病   1 0 17 68 86
沙眼 .........................................  17.939 10.302 230.653 21.578 280.472
結膜炎   30.981 19.877 131.472 23.261 205.591
瘦病 .........................................  174 296 3.589 470 4.529
梅毒 .........................................  208 161 475 781 1.625
耳腺炎 ....................................  0 152 232 79 463

.........................................  720 0 68 0 788
a -有統計的受疾病威營的K  口包 括 伽 的非難民在內。道些數字與登記受領配給者 
的數字不同0________________________________________________________________________________________________________________________________________



力法來繼續注意此事。在各固定及流動診療所經醫 

務員診斷的患疲疾人多數都是根據診斷時的證據。 

這些診斷的定期顯微鏡檢查證明了病人中約有Î Î 分 
之二+ 是有病源存在的。這些診療所診斷患攝疾人 

數與診療所就診難民人數相比所得百分比卽爲處病 
流行程度的每月指敷。获將此項Ï Ï分比列於下表： 

表 丁

黎til嫩叙刹亜東約但西約但劍薛

在一九玉二年六月十五日時由本處維持或約定 
的醫院病床數額如下：

黎巴嫩 ...............................................................250
敍利亞 ............................................................... 139
約但....................................................................968
伽薩 ....................................................................602

合 許 1-959
玉 .減蟲工作

在- - 個像工暇處推行的亞熱帶展內，由蟲顔傳 

播的统行病幾存年來爲禍於牧容難民各國的居民。 

目前有數十离難民住在這些國內，生活狀％困苦，到 

處稀浪尋覓工作，爲防 Ik發生流行病，不得不繼續 
不斷地推行滅蟲運動。

因 本 處 會 積 極 推 購 防 癔 、減繩》減蛋、減載 
蓮動，這些蓮動證明了對於滅少疾病及保持衞生水 
準有極大的償値。

在一九玉一年時，前一年開始的防疲蓮載繼續 
進行 • •於春季及初夏時在黎巴嫩、敍利亞及約但等 
處完成最後噴射殺蟲剰工作„ 這項蓮動的《用平均 
每個受惠人約計美金一角二分一厘，能於事後在各 

處 J 特別在約但流域方面，曾以驢血及蟲類調査等

在六種主要疾病中一一霍亂、鼠疫，黃熱病》天 

花、斑廣傷寒和回歸熱（由風傳播)—— 據報紙發生 

過兩起地力性的斑疾傷寒，這是很可喜的一件事。

各類傷寒和白喉症的預防注射運勸以及旨在撲 

減蟲傳疾病的減蟲運動對於這些疾病的減少大有， 

戯。難民的衞生環境雜極幼舞，但是工眼處的疾病 

率較士著居民的疾病率爲低C 據統計所示百分之九

十以 J：爲回教徒的難民人口的死亡率爲二0 . 六至

二三 . 六。這個數目應奥委任统治時代回教居民死 

亡率二三. 六比較。

四.診療所及醫院

下表丙所列數字爲本年中本處所設各詠療所之

診人數统計：

表 丙

就診紀錄

________________ 一九五一年六月十六日至一九五二年六月十五曰 _________________

  黎巴嫩 叙料亜 約但______ a 薛_________ l i t
人口  102.015 83.694 344.547 287.000'' 817.256
內禾斗  490.251 254.601 407.422 332.215 1.484.489
傷科及皮膚 .................. 269.541 157.218 548.147 475.904 1.450.810
眼科................................  195.054 91.259 815.202 647.502 1.749.017
舉校衞生 ......................  33.585 29.364 114.092 859.121 1.036.162
產婦科...........................  18.983 6.865 22.788 47.497 96.133
小兒科 ...........................  97.139 44.007 97.329 83.000 321.475
花柳病 ...........................  1.510 2.647 3.447 958 8.562
其他................................  20.089 17.511 52.796 22.860 113.256

合許  6.259.904
a .包括趨薩公共衞生局及紅新月社對於難■民的服務在內— 本虐對非難民的服務亦在

內。

上列數字係银據世界衛生組織的月報，包括自一九K - 年六月十六日至一九五二年六 

月十五日的期間, 不一定與受領配給者的數字相同0
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t.8 
Î.4

.1
.5
.7
.2
.2

11.0
13.1
11.1  
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3.0
3.1 
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3.4
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2.6 
LO
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在各K 內3 疲疾有逐漸减少的趟势，但在東約 

但患癔疾的人數仍然很多不遞俯若沒有本處的防 

瘾工作J 住在東約但的千离難民勢必爲癔疾流行病 

所狀害。在题薩，這種疾病業a 消減，而據報的幾 

起癔疾經箫明是徒 Sînaî来的。

在本年度於各難民營及營房中繼續舉辦滅繩工 

作。在一九五一及 - - 九五二洋中■> Chlorodane油質或 

乳劑一 最初濃度是存分之二，後来壞至百分之因

爲主要的減繩劑。這是在所有蒼繩繁殖的地力 

每廣噴射的。

各難民營的淸潔狀巧逐漸改進，淸潔工作人員 

對於垃扱及汚水處置工作漸有經驗、蒼媪間题a 經 

顯然地減少。在各難民營中載g 更多的焚化器及在 

缠薩展域以繁孔厕听和在其他地點以士坑厕所替代 

容易繁殖蒼鯽的厕所，對於減繩工作亦有極大貢戯。 

在本年廣中3 減錫運動推行後受惠的難民約計三0  

A,六 0 0 人，平均計算每人所費爲美金六分八厘。

減載及減蛋IC作亦曾繼續努力推進，至一九五 

一年底時，在難民營中的難民仍染亂者平灼在西約 

但爲存分之EB十，東約但爲分之十六，叙利5 2爲 

存分之二十冗J 週薩爲存分之十七，黎巴嫩爲百分 

之十。

用存分之十的D D T 藥粉拂拭身體及衣服f  

減風工作仍爲有效辦法^但是大家曾注意到殺減風 

子的時間比以前要長些，而旦減載的有效期間不超 

過三屋斯C

蛋子似乎對於存分之十D D T 粉的確産生了抵 

抗能力，除 D D T ；H > j此剑又用 gammexane 粉 (存 

分 之 因 gamma )及存分之四的chlorodane乳劑或溶液 

来噴射有蛋子的鍾帳或營房的地板。捕备器當初是 

用来試驗每一個鍾帳內蛋子數量的指數的，此剑難 

民們每晚用t 来作減蛋工具。有些捕蛋器意有一晚 

捕纏長子多至七枚者。在狭長多沙的伽薩地標有 

許多伯多安( Bedouin)難民與他們的家畜雜處於擁濟 

的建帳之內，因此蛋子有極好的繁殖機會，造成了 

特別困難的間題。

六 .環境衞生

衞生級倉責有組織的難民營中的淸傑事官，環 

境衞生方案則由衞生組断雇用的難民營保養及淸潔 

人員負責實施。在各難民營中J 難民每五巧人約有 

淸潔快一■人。除最小的難民營外，每營询有淸潔營 

理員一人。淸潔佚的主要任務爲營理及淸潔公共厕 

所、濃掃難民營場地和收拾及淸除粒圾和廣物。

一九玉- - 年七月、八月、九月間，各有組織的難 

民營內缺乏水的供應，在黎巴嫩南部，敍利亞南部

及約但全境尤甚。本處所採用的措施，應特適當;在 

這些措施中包括說置十六個難民營中的蓄水誅備及 

購置五輔蓮水卡車。在若千難民營中，當附近居民 

的通常水源供給枯竭時，他們到本處的儲水處取 

水。

在伽薩展域，每年夏季德是缺乏用水供給的，大 

規模的工程計割業a 設計就緒，並 a 在本年度內完 

成其大部3 傅得擴充水源及蕃水設備。

在約但，本處的十三個難民營從各所在地市政 

府暖得用水供給，根據所訂辦法，本處付給中央政 

府用水費用，而中夹政府再轉付給市政府。有幾個 

市政府尙未收得水款J 有幾次J 本處受到停Æ 供給 

用水的威脅。

七 .營養

關於難民的營養狀％ , 經18:界衞生艇織營養組 

級 長 Dr. Clements及世界衞生組織衞生組諮譲Dr. 

C orkill於一九五O 年及一九五一年先後舉行撮兩次 

調査旋於一九五二年春季JSt作第三次調査。這次調 

査係由世界衞生組織營養組組長Dr. Burgess和糧震 

組織營養艇高級框導員Dr. van V een合作舉行的。 

調査工作主要地以a 童爲對象，因爲營養不良的徵 

象在兒*養身上較在成人身上容爲表露，他們曾研究 

攝三十八組難民及非難民，此外，他們又訪間過難 

民營、醫院、診療所、飼養中心及學校等。在他們的 

報吿書中，這些營養專家說他們的調査顯示了很少 

難民兒*童可以說是十分缺乏營養的，並旦在他們所 

研究的各組難民中沒有任何人呈有嚴重的營養不良

難民們似乎都適應基本配給食物，知道怎様来 

盡量利用這種J 2給，所以營養專家建譲這種配給食 

品應予維持。莊將其本配給食物表列如下：

表 戊

食 物

麵粉•••

S 類…  

油脂…  

糖…

米 ......

叢類a

S 類 1

格來姆量 

( 一月計算）

观路里量 

( 一月計尊）

合計

總計

10.000 36.000
600 2.100
375 3.375
600 2.400
500 1.755

12.075 45.630
500 1.250
300 1.050

12.875 47.930
僅於冬令發給  0



是項配給食物缺乏肉頻、蛋白質、新鮮榮蔬及水 

寨，因爲這些食物旣昂貴乂易腐爛，在本處所招呼 

的這様鹿大的地廣內極難經常供應。所幸難民們所 

得的频粉數量極豊，可以用一部分去交換這些物品， 

同時聯合國國際！1«聚急救濟某金會對於容易招 

政疾病的難民，卽兄童，净婦及哺乳婦★ 等，額外 

供給牛乳。因此可以看到兄* 緊急救濟基金，的牛 

乳供給是非常重裏的，營養專家亦會堅決主張目前 

所供給的牛乳數量不應再予減少。

除基本配給食物及51童緊急救濟某金會供給的 

牛乳外^ 仍繼績以補充伙食供給兩歲以下的奥兒*及 

終醫務人員讚明需要營養的見董。飼食中心有些是 

由醫務人員經營的，有些是爲社會福利人員經營的j  

但是所有中心均有醫務人員指導伙食中包括基本 

配給食物和當地購置的新鮮食物。這些伙食供給每 

人五存至六百額外加路里。在本年度內，補充飼貪 

中心的數量已有增加。力們爲嬰見保持體重紀錄。 

每日在這些中心供拾嬰兒魚肝油2 有時供給維他命 
B 及 C製成翔1。

本年度曾加緊努力在衞生中心，學校及診療所 

中推擴衞生教育, 以資糾正飼食及撫養兑量的力法。 

負青本處診療所的醫生幾乎一致認爲，婴兒*營養不 

良的主要原因往往是飼食力法的不良，而不是食物 

的缺乏，這是極有趣的一點。

八.特種蓮動

在本年度內防治姬眼蓮動仍予繼續推動，經常 

治療力法卽爲局部敷用服炎城菌齊1( ;̂ 用  aureomycin 
或 terramycin藥膏、並内服 sulphonamides) 。這個力案 

由見董緊急救濟某金會读助推行，該會供給了若干 

減菌齊L 這個運動於一九五二年一月底結束，據負 

青此事的醫務人員報告，Î Ï分之八十的病人均獲瘦 

愈。大家應當注意到這防洽极服運動的結果對於 

世界衞生組織專家委員會接受Professor B ietti開於 

治療姬眼力法的意見，大有買獻。在巴勒斯组難民 

中所獲得的結果，與 Professor M itsui在日本以一千 

人爲對象舉行的幾乎相同的防治⑩眼蓮動所得結果 

同様良好。大家可以假定在巴勒斯坦難民中推進肪 

治疲眼運動所得結果7 證明此種疾病的集體診治大 

有可能，不過要以極少費用於六十日至九十日之期 

間爲病人每日四次默用眼炎減菌测的工作，在行政 

方面自有很多困難。 .

本處的醫藥許劃特別注重預防工作，所以1在難 

民的衞生服務中特別注意有關婦嬰的衞生事宜。在

產婦科力而，每一個難民營醫院或較大難民營診療 

所中均設有待B 部分，在所有的難民營及較大f±展 

內均設有産前診療所。

在難民及非難民的學齡觉貴及尙未入學見 *  
間，除經常注射預防傷寒及天花疫苗外'曾舉行大 

規模预防白喉運動，這種工作對於這些疾病的防.rt: 

確有極大買獻》

在本年庚本處繼續進行防治性病的工作。威然 

在黎巴嫩的城市展域内有初期梅毒起數增加的現 

象 J 尤以男性患者爲多，但是在很多力面證明一般 

梅毒患者比率遺是很低—— 不超出存分之五。診療 

辦法照奮未變。標準辦法係用三萬單位的 Procaine 
Penicillin 在百分之二的 aluminium monostearate 油質 

一次注射或分五日每日注射一次。除淋病外並未後 

現其他性病。

九.醫藥衞生器材

在本年度內，國際難民組織會以極優越的條件 

提供本處，有傻弃項器材均照定慣六折購置。醫藥 

器材的購置是經過世界衞生組織的，該組織的採辦 

機構幫助本處進行採辦工作，在本年度內這些器材 

的購置，包括減蟲齊I在內，計耗四十八萬美元。

在醫藥器材營理程序力面a 有很多更牧，以資 

改進管理力法，盤理供應情形，並減少從倉庫直接 

供應單位的數額。

十.與醫藥有闕各力面之訓練

使巴勒斯坦亜拉伯難民恢復其正常自立生活的 

計劃於一九五一年七月加聚推進。在這力面大家覺 

得很可以在難民居留的四個國家內本處衞生組所轄 

各醫務單位內訓練醫務人員。因此，本處曾遍凯這 

些國家，以資斷定各國現有何項設備足以訓練難民 

做醫務工作，同時並就本處認爲適當的訓練許割银 

擬槪算。在管理力面，所有醫藥訓練計割均無其他 

力而的訓練計割同穆處理。在會所衞生組內滅有載 

員一人，擔任醫務訓練官之職務。

四個難民居留國提出的若干醫藥訓練計割狗經 

本處一一放慮，進而就最適當及最實際的幾項許割 

編製槪算。這些計劃包括護士、疲疾技術人員、實驗 

室及X 光技術人員、藥房管理員、瘦病病房及手術房 

動務人員、助産士和衞生教育工作人員的訓練方案。 

莊將從一九五一年七月起開始進行的各種訓練力案 

表列如下：



表 己

工眼處醫藥訓練課程 

( 一九五一年七月至一九五二年六月）

條女+ 二名爲普î i 護士的課程  ̂

爲産房助理的計劃亦& 開始。

訓練— ★ 二+ 玉人

課程名稱

訓練時間 

( 以月計） 受訓人數

癔疾拔術人員 .............................. 3 8

藥房管理員及機器装配員… 6 25

衞生教育工作人員 .................... 5 1

護士 • 第一.年............................... 12 27

助理譲士、男性 ......................... 3 35

助產士 .............................................. 18 7
助理助產議士 ............................... 6 10

產房助理......... ............................... 6 25

實驢室拔術人員 ......................... 6 20

X 光技術人員 ............................... 12 2

X 光技術助理 .............................. 6 1

瘦病病房勸務人員 .................... 6 2

手術房勸籍人員 ......................... 6 2

各類總計 165

在約但、耶路撒冷的規横宏大的Augusta Victoria 

醫院有極好的訓練設備 j 而本處會以訓練譲士、助 

棄士、實驗室及X 光技術人員及藥房管理員的各項 

許劃提供該院參政。約但衞生部長對於譲士訓練工 

作亦表示開念，並提譲願在面約但政府開辦的醫院 

中進行訓練護士十冗人的計劃，預許每年每人眷用 

爲一存約但能納爾(合美金二八0 元 ）. 但以該部長 

能獲一護士教官之協助来促進及監督是項訓練工作 

爲條件。本處接受是建譲，並卽指派一國際徵聘的 

譲士負責是項訓練工作。在約但刻B 開始推進一個 

定期三年訓練護士® 十玉名的計劃。

在敍利亞，本處各醫務單位中訓練設備比在#  

他各國者爲少，大馬士革的國立大學醫院業R 擔任 

在配藥、透物電攝影及實驗室工作三力面各訓練難 

民二人。此外，本處藥房訓練學生二人任藥房管理 

員的工作，大馬士革的紅新月會療病醫院訓練二人 

爲瘦病房動務人員C

在伽薩，除上述實験室技術人員的訓練工作外  ̂

大家認爲尙有訓練若千手術房勸務人員及X 光技術 

助理的機會。在傳教士會醫院中曾舉辦一訓練難民

最近在黎巴嫩的難民營中會舉辦.一訓練難民婦 

☆■十人爲助理助產護士的課程。這個課程的目標是 

訓練鄉村婦令能擔任新近組成的難民社展內的工 

作，希望這些社展最後能替代以蓬帳構成的難民營。 

這類性質的其他課程亦在許劃中。

除開於普通醫藥題材的課程外，訓練本處衞生 

官員一人爲衞生教育工作人員的計劃亦a 進行。這 

個許劃是由埃及的 T a n t a示範中心爲本處辦理的， 

該示範中心爲世界衞生組織及埃及政府衞生及 i t 會 

福利部听舉辦的一個教導鄉村居民衞生常識的中 

心。訓練完畢後，受訓Æ將於新組成的a 廣內推廣 

教導衞生教育的工作。

除由本處直接發起及》款舉辦的醫藥訓練計割 

以外，美國技術協助局會爲難民於伯魯德美國大學 

内設立關於醫學課程研究獎金十三名。這些研究獎 

金計爲醫學技術(二年課程 )兩名，實験室技術人員 

五名 J 衞生員三名及公共衞生護士三名。

在研究醫藥訓練計劃是否可以實施的時候，大 

家必須記得若干限制因素。第一是訓練地點。這些 

訓練必須利用各醫院、實験室和診療所的現有設備， 

而這些設備大部分都極有限 , 所以每班學生人數不 

能大多。師資的缺乏是另一困難，因爲在本處職員 

中有資格的教師所任經常職務太忙^ 無法分身，而 

外面的有能力的教師亦不多見在護士訓練力面， 

很不容易找到有相當教育程度的女學生願意受護士 

訓練，一部分是因爲在中東各國普攝都認爲譲士不 

是婦女的適當職業。

訓練完畢後受訓人員的就業問題亦是一樁應該 

鄭重政慮的事情。當然，倘若受訓人數過多，以致 

技術人員供過於求，勢將命人發生失望之感C 中東 

各國的需要醫藥按術人才固» 公認之事實，，但是由 

於輕眷的缺乏若千國家無法滿足這種，襄。但是 >經 

美國技術協助局向中東各國提供按術協助以後，不 

久的將来這些國家的繼續廣大的衞生機構內將有墙 

加設立更多技術@ 位的希望。此外，在擬爲難民設 

立的新ff±廣內將有敦置更多醫藥載位的需襄  ̂ 一俟 

政治協定達成以後，這些新社廣卽可建立。醫藥訓 

練許劃的一部分是爲這個目標而訂定的。因爲各方 

'力要求注意訓練沒有技能的難民使其府獨立的能 

力，訓練更多醫務人員的計劃卽將開始。



伍 .難民臨利

一 .引言

工眼處的福利組舉辦三種不同的業務。這些業 

務爲：

(一 )社會福利；

( 二 )載業介紹；

( 三 )登記及難民统計。

社，福利科的主要任務是減除個別難民的痛 

苦，振發難民的情緒，和供給嬰兒及營養不足者牛 

奶和中午熱餐。該科又爲難民營中婦女組織及經營 

手工藝中心及縫組中心，並指導家務及育見常識。 

木年度會指撥特別經費，，以擴充個別難民的服務工 

作。

該科的另一工作是與辦理巴勒斯坦亞拉伯難民 

救濟工作的各志願機關保持輕常聯繁 C 關於這個間 

題將於本報吿書內另有更詳細之報告。

職業介紹科負責爲個別難民於各處尋找職業， 

並就難民的按能作分析工作> 俾可對訓練計割的發 

展有所建譲。

登記科負責登記受救濟的難民並決定何人應享 

受配給及其他協助。該組並保持中夹統計紀錄表3其 

中備栽難民的號碼、来歷、目前地點、性別、年齡、宗 

教等。

二 . f i 貪福利科

( a ) 聯合國國際見量緊盖救资某金會所供牛奶的調

製和發放

IE眼處及就童® 金 i •合辦的牛奶力案對於難民 

嬰絶及兒*置健康的保持有莫大的買獻。基金會供給 

奶粉，工眼處卽誅法調製並分齋與那些在基金會特 

別照顧下的難民，就是十五歲以下的Çi置、孕婦和 

哺乳婦女。每日標準定量配給是兩歲以下的16兒齋 

給調製流質牛奶0 . 三六公升，每一母親或較大的 

51量配給調製去脂牛奶0 .  二八公升。

某金會的政策是將奶粉調製成流質發放> 其目 

的爲保證受惠人能親自按時飮用牛奶，而不政將牛 

奶轉售或改作別用 .， 因此-本處總是盡量以調製的 

牛奶發放，以達到可能最多的受惠人爲目的。但是， 

不是所有的難民都集中在難民營內的，並旦也不， 

有很多的難民集居在鄰近的地展的有許多家庭住 

在鄉村或偏僻地點，爲少數難民到達之所，舆其他 

難民相隔甚遠。在難民 /I數稀少或分散的地展設立 

發放牛奶中心，在行政」是不實際的。因此，發放 

流質牛奶不是在所有地方都可以施行。在本年廣內，

爲解決這個簡題起見曾推進了一項重要的工作J 就 

是經過一次改翻，在改組後平均每日分發的流質牛 

奶自三三六，0 0 0 個軍位增至四二二，0 0 0 個 

單位，因此分齋奶粉的數量也就截少。在本年度終 

緒的時候3 領用奶粉的紙有難民董及婦女一萬0  
千人。

基金會的牛奶亦曾分發給依照定義不能算是難 

民的人。照本處的定義，一位" 難民"，除其他事項 

外 J 必須 "失去其永久住所" 。根據這個定義，管因 

引起難民間題的同一事件而遭受嚴重打擊的K民中 

至少有兩類人不得被認爲" 難民" C 這甫類人是:

( 一)所謂的”經濟難民、 就是說那些住在以色 

列和約但邊境的人民，家在亜拉伯境內而其地或 

工作則在以色列境內；因此3 他們失掉了生計> 以 

致困苦顔速遭受凍嚴之虞，其程度則自局部至全部 

受影響不等。這類人約有五萬六千人。

( 二 )题薩镜內的原有居民約八萬人。在難民來 

到以能，面積縱橫僅有二十五英里及五英里的伽薩 

地帶雜是一個入口大密的貧乏展域。自從二十萬 

左右的難民入境以後，迴薩地帶的經濟狀现日趨惡 

劣) 貧窮和困苦變成了當地居民中的普遍現象，

在約但及以色列邊境的"經濟難民"中約有三萬 

人得到兒*童某金會供給奶粉，其分配量與普遗難民 

的汾量同。爲協助促進該項力案起見，本處曾在邊 

界鄉村中設立特別分發牛奶中心七處。路德會世界 

聯合會亦設立分發牛奶中心五處。爲眞正難民則有 

本藏所設立的三十一處中心来擔任分發牛奶工作。

在题薩地帶，某金會所供牛奶係由本處爲普通 

難民所設立的中心来分後給非難民婦女及兒^量。享 

受是項分配的人數變化甚大，在本年度大部分時閩 

內每日約有九千至一萬人，但是在夏季當收種登場、 

裘蔬充足及學校放學的時候，受奶人數減至六千之 

譜，

美國中東救濟會會將美國政府的颗餘去脂奶粉 

大量運来發給a 勒斯坦難民。一部分是在截利亞以 

奶粉一次發給全體難民，不管基金會所規定的難民 

分類辦法其餘部分後給题薩的貧民和難民。

冬令特別強烈的風暴毀壞了若千建帳和其他的 

難民住處，一如上述3 在這些暴風雨中發放牛奶中 

心受到很大的損失。其中有許多是年久失修破爛不 

堪的大建帳。其餘的是極筒單的建築物，乃是爲工 

作人員及器材和供應物品聊避風雨而搭蓋的最簡陋 

的房舍。在狂風進襲的時候，這些蓬帳全部被毀^有 

些茅舍亦被風吹走。所有器材及供應物品亦受到厳



重損失。但是，幸經政府徵用房屋，這個許割仍能 

繼續推進。

莊將關於發放牛奶計劃的若干數字表列如下：

發故牛奶中心 平均毎旧受惠

國 別 數額 人數

難民：

黎巴嫩............. 110 50.629
敍利亞............. 24 45.266
約但................. 180 213.625
题薩.................. 12 64.047

373.567
非難民：

約但...................... 12
耶路撒冷… … ■ 8.582
邊境各鄉时… 33.779

伽薩.......................
—

5.892
48.253

總許 421.820

此外，在三千一所普通難民中心內亦進行發放 

牛奶工作。

( b ) 輔助騰貪

爲補充本處標準配給及發放牛奶計劃之不足， 

本處遇有需要時舉辦一輔助騰食力案。按照該許劃， 

凡經本處醫生f t 明需裏補充營養的難民得享用中午 

熱食一餐。這種額外營養包括肉類、雞蛋 ' 及新鮮菜 

蔬，每餐的營養慣値爲六存卡路里C

這個力案計分爲兩部分：第一爲兩歲以下嬰a  

的特別腾食；第二爲供給較大見童及成人的較豊富 

的瞎食、嬰觉營養力案在目前是完全由衞生糾在其 

醫生及護士直接指導下推進的。在敍利亞7 輔助藤 

食力案的其餘部分最近亦曾由福利組改由謝生組辦 

理、在其他展域，則由社，福利科供絵較大兒*竟及 

成人腊食 .，衞生組紙管受領人的選揮，並根據營養 

原則提譲最適當的食物。

上M B 經提到在去年十二月中襲擊Levant海岸 

的暴風雨^其爲害之烈，實屬空前。在各難民營中， 

蓬帳被毀，茅 ^^被吹走，難民們受風吹雨打J 無地 

容身；這種情形卽使在一個正常的社會中亦必須實 

行大規模的緊急救濟。在發生這個R 災之後，購食 

中心便擔負起更多的額外任務。在受炎最劇的缠薩 

地帶，立刻需裏供給避居學校、回教寺院及其他公 

共場所難民幾千设腾食。在這次炎難中，各腾食中 

心職員雜然他們本身的房舍、儲藏室及器材蒙損

失 J 會在聚急時期十三天之內每日请加供給難民熱 

餐三离二千汾。在約但，亦曾在同様感劣的狀况之 

下進行類似的大規模工作。

下表爲一九玉二年六月汾各藤食中心每日卒均 

供給擴食的份數（由福利組及i t 生組所供給者一併 

計入）：

國 別 瞎食中心數

平均每H 
供給》食份數

禁巴嫩 ................ 3.684
彼利亞 ................ 2.224
約但 ...................... 15.060
题薩 ...................... 6.845

總許 106 27.813

( c ) 社會個案服務工作

在一九五一年九月以前，ff±會個案服務工作紙 

限於少數個人及家庭。這種服務包括家庭及醫院訪 

間、娘姻題力面的協助、及供給假坡等。難民的 

情现困苦，故是項J :作必須擴充；但是有訓練的福 

利工作人員的缺乏是一個阻礙C 爲糾正道韓情形起 

見，近東基督徒協進會委員會曾派遣三位實習員来 

受三個月的訓練課程。.貝魯特的社會建設同盟亦曾 

爲另三位實習員舉辦同様的訓練課程。

一九五一年十一月中本處曾指派七位社會個案 

工作人員到题薩工作，因爲該處的需裏最大。在黎 

巴嫩，本處給黎巴嫩保嬰同盟一筆津貼，來推進難 

民中犯罪％養力面的工作e
難民中的孤兒oàc遠是一個簡題。在本年度內本 

處曾處理了若干件孤觉的間題；在能將他們安置在 

孤兒*院以前^本處a 獲得暫時照料他們的有效辦法。

在ffth會個案服務 : r 作這様後展的過程中，本處 

會指撥一萬六千美元爲各駐外辦事鎭在本會計年度 

下半年推進是項T .作之用。

( d ) 衣服的發放

上 s a 經討論過關於難民衣服的厳重問題。在 

本報吿書檢前的一年開始的時候，本處擁有大量的 

棉布及衣服7 這是本處的紐織及縫統中心的出品， 

也就是本處在這力面唯一可以做到的物質援助J 因 

爲救濟預算的限制，本處無力購置衣物。在這力面 

唯一可以繼續推進的工作就是鼓勵各方自願捐助衣 

服，在必要時本處擔負運費，並協助後放這些物品， 

有時養直接負責發放工作各慈善機關雜曾懷慨輸 

將^但是送到的衣服及靴鞋之類在數量絶對不能



满足男女老幼八十离人的f i 要；他們大都分都是在 

離開故居時厥會攝帶少數什物，並旦四年以來幾乎 

都是在不名一文的情況下過活。

到现在- 普通的難民家庭都紙有一些雜七雜八 

破爛不堪的西式衣服和亞拉伯式衣服，零星不整的 

奮軍服和破奮不堪的鞋子。這力面的情形確是非常 

嚴重。

本處繼續請求各志願機關提供協助，並將繼續 

盡其全力將這些物品發給最需襄的難民。

( e ) 婦女手工藝活動

福利組所舉辦的手工藝中心計分下列數種:
(一）教導難民婦女縫製衣服、刺維、縫H 及妨 

纖等工作的訓練中心；

( 二 )專爲a 雜受訓完畢並能謀生的婦女製造成 

品出售的生産中心；

(三 )專爲婦女集合彼此協助縫統，準 備 逢 用  

品及爲難民縫製衣服的縫統中心。

一九五二年二月中，某數志願機開代表和本處 

代表曾就手工藝中心所製刺總品、軟質玩具及地德 

等物的設許及館售事宜舉行前論可能在美國及其 

他地區錯售的許劃卽將進行研究。這些中心所產成 

品品質甚佳在近東及國外均 a 有若干錯場。

下表爲一九五二年六月三十日時各手工藝訓練 

中心的情形：

國 別 受訓人數

訓練中心

數® 敎師人數

黎巴嫩 .................. 339 16 20
敍利亞 .................. 126 7 7
約但 ....................... 548 23 26
题薩 ....................... 212 8 14

總計 1.225 54 67

( f ) 娱樂活動

在本年度內，换樂活®r對於提高難民的士氣買 

獻甚大，特別是那些住在與外界隔離的難民營中的

難民。

本處曾在極小限度預算範圍內，盡可能設立圖 

書館、夜校、兒童及成人俱樂部，遊憩所及電影室 

等。其中若干活動均由難民中的志願人員來負責懷 

m,其他活動則由本處職員負青進行。若干志願機 

關幫助提倡胰樂活動> 它們在某數難民營中誅立及 

主持俱樂部和圖書館。

在伽薩和約但兩處j 圖書館的數目清加了，一 

部分是因爲有外界各機關的盛助，一 部分是由於聯 

合國文教組織贈品券計劃的實施。

在雨季開始以後，各處的成人俱樂部^特別是 

那些在缠薩和叙利亞的3 益見活動。俱樂部中的活 

動包括運動競赛、旅行 , 講演、戲劇演出及電影放映 

等项0

下表爲一九五二年六月三十日時關於娱樂活動 

的各項數字：

國 別
毎曰到
場人數

處所
數目

領導人人數 

有給者義務者

黎巴嫩 ........................... 345 3 2a 2
敍利亞 ........................... 589 10 lb 9
約但 ......................  909 14 一  14
伽薩 .........................45.871 33 — 33

總計 47.714 l Ô  T  78*
a .由敎廷傳信會給酬。

b .由敎友舍服務委員會給酬。

三.登記工作

箭面a 輕提過，本處服務時所用某本資料县配 

給名單上的難民人數C 雜然事實是如此，但是保持 

有關於難民數目確切統計的紀錄工作不是一樁容易 

的事。總處登記室保持一個内有二十五萬家庭的卡 

片卷宗，這些卡片上载有關於難民家庭及個人一切 

可能獲得的有關資料。這種家庭卡片載有下列各 

項：

一 原 住 地 點 ；

二 . 目前住所；

三 . 姓名、性別，家屬年餘及關係；

四 . 全家應得之配給；

玉 . 宗教；

六 . 家屬若有職業其職業爲何；

七 . 家長之職業。

在道些卡片上亦有開於生産、結婚及死亡之記 

載 .，當一家庭於配給名單上取:消後，該家庭的卡片 

卽從現用的卷宗內取出，但是該項紀錄仍予保留以 

備將来參放之用雖然登記室在收集有關"家庭卡 

片 " 的各項資料時抱着非常遠大的目標，但是大家 

都承認登記室所提供的若干資料大部分是根據一九 

玉0 年舉行難民普査時由難民所供給的推測和陳 

述，其中有許多卞完全是正雄的。



106.896 83.187 467.385 200.143 24.380 881.991
106.796 83.080 466.737 200.321 21.981 878.915
106.862 82.684 465.106 200.856 21.659 877.167
106.389 83.247 463.451 201.337 21.732 876.156
105.965 83.426 463.288 201.587 20.257 874.523
105.135 83.401 463.169 201.310 19.716 872.731

104.871 83.440 461.709 201.234 19.776 871.030
104.641 83.694 458.250 201.175 19.710 867.470
104.640 83.694 464.462 202.345 19.749 874.890
104.660 83.694 463.994 203.619 19.774 875.741
104.196 83.960 470.427 204.092 19.787 882.462
103,901 84.224 469.576 204.356 19.616 881.673

當然，難民的人數時有變更，登記室的主要工 
作之一就是對於這些變更時時保持正確記戴。因此J 
這些紀錄栽有出生、死亡、結婚、遷徙、就業狀況以及 

其他有關因素，這些事填對於本處的一般計割都有 

影響。除會所職員之外，登記室尙有若干調査隊的 

外勸職員，他們主要的任務是在當地査政難民是否 

合格的問題。這些調査隊亦作生命統許的工作。 

一個正式登記的難民可能是：

(一 )一位倾取全部配給•的成人；

(二 ) 一位値取半數配給的成人；

(三)一位經醫生證明需要補充瞎食的營養不足 

的成人，因此，除其應得之配給外，每日另得熱食 

一餐；

( 四）自一歲至七歲之見量領取半數配給者。在 

在這力面> 在這個年齢隋段中紙有很少敷的兒《領 

取半數配給，因爲半數配給政策在本年年終時才開 

始實行並不適用於業 B 領取全部配給的兒董；

( 五 )一歲以下的嬰兒，業& 登記並領取聯合國 

國際敏董緊急救濟基金會牛奶，但不領収本處配給 

者 ,

在過去一年中3 領取配給人數總額中紙有很少 

的某本變化：一九五二年六月時，本處難民登記人 

數爲八八一) 六七三人；一九!五一年七月時之總數 

爲八八 '—. J 九九 .~'。

自一九五一年七月起至一九:玉二年六月 It.各國每月難民人數表

月份 黎巴嫩 叙剝匪 約但 mm. 以色列 總計

在這些數目中a 有很多的變化，S 如上述，下 人數包括本年度出生的n ç i 和恢復登記的難民。 

表所示爲本年度內従名單上取消的數字，證明了取 自一九玉一年七月至-一九玉二年六月期閩從配

梢的人數恰好與新登記的人數抵館，這些新登記的 給名單上取消的難民人數表。

黎巴嫩 叙利亜 約但 以色列 m m 總計

死亡者" ...................................... 924 1.237 154 1.170 4.130
移徒孝 ............................. ..... . — 523 一 1 604
有收入及財塵者 ...................... 1.123 5.313 4.803 79 16.817
重覆，假登記，非難民 ............ .. . .  1.921 284 14.261 一 655 17.121
貸給借款者 ............................... 221 123 一

一 344
其他 ............................................ 93 4.110 216 544 6.793

總計 9.975 2.645 25.567 5.173 2.449 45.809

九五一

七月

八月

九月

十月…
十一月

十二月 

九五二年

一月

二月

三月

四月

五月

六月



一九五二年七月時登記難民的總敷蔣有大量的 

减少，因爲根據本處與以色列政府於本年六月新訂 

協定C 在以色列境內前由本處照料的難民一离九千 

人將不再由本處負責。大家必須記得上表所列敷字 

並不代表巴勒斯坦難民的總數，這些數字紙代表有 

資格受領救濟的難民人數，此外尙有成千的巴勒斯 

坦難民在目前沒有在本處登記，因爲他一向是自給 

自足的例如根據黎巴嫩政府於一九五二年年初所 

作巴勒斯坦難民普査，在該國境內約有巴勒斯坦難 

民十三萬人 ,，在此數中紙有 十 ®萬零四千人是會登 

記而列入本處的配，給名單之內的。

四.職業介紹所

在擬具上一次的常年報告書時，推進載業介紹 

工作僅有一月之久；照該報吿書所云："本處總辦事

處會誰有小規模之職業介船所，難民..............如隨時

有就業機會 - 不致坐失"，並促進一實驗性質的移民 

政策。

( a ) 職業介紹

自本報告書檢討年度開始時起，因各駐外辦事 

處的發展及總辦事處的擴充而載業介紹所亦随之而 

擴大。該所於一九五二洋五月開始編訂一個開於在 

約但難民中有就業技能人員的名册。

在每一爾域內均f t 有職業介紹服務隊，其任務 

爲接受難民自動前來呈適的申請書並分發蘭於徵 

聘、接治面談等通知的工作 ,.，在六月汾內，該所共 

收到申請書一千四百九十二徐，在以前一年中共牧 

到申請書九FÏ六十四汾。

大家可以® 料當大規模的職業訓練計劃連同爲 

約但所訂計劃開始實施的時候，這個名册將有特別 

用處C .
在伽薩 j 職業介紹所的主要任務县介紹難民到 

本處的各部分工作，因爲在事上實此外就沒有就業

的機會。在可能範圍內，採取就業人員 in作四十冗 

曰的輪流制度J 俾使最大多數的難民能有纏得少許 

現款收入的機會。

在蓮薩缺乏經濟機會的事實引起了難民們對於 

在其他國家内霖求就業機會發生極大的興趣。

在總辦事處的職業介艇所a 與 在 Aden, Kuwait, 

Saudi Arabia, Bahrein, Sudan的各政廣機關及能雇用 

人員的私人取得聯繁，此外在伊拉克及利比5 5的辦 

事處亦作同棒的聯繁。在去年訪簡職業介紹所者計 

有蘇丹的衞生處處長; 美國驻利比亞第四點計劃代 

表；利比亞國際勞工組織訓練中心代表；聯合國駐 

利比亞特派画代表；蘇地亞拉伯能雇用人員的私人 

等。

敏業介紹所研究近束各國對於工人的需求與目 

前供給情狀的關係，向教育及衞生組就訓練人員之 

需裏提出意昆，藉以調整其訓練課程C

« 業★紹斬亦與近東及外國的各志願機關保持 

S 切的 IT作聯繁，傳得遇有就業機會卽予通知J 幫 

助缺乏款項的難民，或提供本處無法進行的協助^鼓 

勵傷主力面的徵聘及難民力面的就業申請，以及其 

他類似工作。

( b ) 移民

本處於一九冗一年六月開始推行一項實驗移民 

許劃。在這個計劃下 j 凡自動進行並B 獲得旅行文 

件及移民簽證但缺少旅费的難民可以商量貸款。貸 

款限定成人每名美金四百元，a * 二百元。在本年 

度7^處協助移民的難民計一F f四十玉名，平均每名 

所費爲美金二百九十四元。在一九五二年年初，遵 

照各國政廣的意見，本處協助難民的工作暫告終. i t， 
一俟有開本處整個計劃的討論就緒後，再行决定實 

施辦法。

陸.敎育與訓練

一 . 槪述

在本年庚內，工眼處敎育組仍繼績注重初等教 

育，這力面的工作B 有若干擴充；但該組對於中等 

及高等教育、職業預備及技術訓練和基本及成人教 

育亦相當注意，雜然這些計劃與初等教育的計劃相 

較是望塵莫及、教育組B 經進行了若干說計工作来 

擴充那些計劃。

教育組推進工作的主要目標是在難民中間提倡 

教育j 使他們的程度能與他們目前居住國的人民相 

仿。訓練難民諶生技能或予以再度訓練的必要亦必 

須予以極慎重的考慮。初等教育計割所受主要限制 

是財務力面的困難。雜然A n此，在事實上享受初等 

教育的難民兒^量人數與居留國入學見量人數相比 

較 I 有過之而無不及，雜然本處的預算有限，它B 雜 

增加了初等學校的學生人數3 — 如下列第三節所述。



在一九玉一至一九玉二年年度內用於教育方面 

的經費總額爲六八三，五0 三美元；此數可分列爲 

下列各項：

美元
工振處與文教雜織合辦的學校

( 包括一般管理費用在內）.........................548.831
給就立學校的津貼.........................................  45.159
按術訓練...........................................................  66.513
高等教育...........................................................  15.000
基本及成人教育................................................ 8.000

683.503

二.與其他聯合國機關的合作

本處教育組與聯合國文教組織在工作上密切合 

作，該組織負責該力案中的技術管理方面，並供給 

總辦事處教育組之主要職員二人。

此外，聯合國文教組織在本年度供給經費八O j  

八五0 美元，本處供給的經費計有六十萬美元以

與聯合國文教組織所I T 協定預料可爲一九五二 

至一九五三年年度續訂e 該組織的執行委員會業a  

建譲於一九五二至一九五三年年度及一九冗三至一 

九玉四年年度内按年捐助九一，五0 0 美元。同時 

該組織又同意於其技術協助預算中提出五离美元以 

供一九五二至一九玉三年年度推進技術訓練及基本 

教育之需。

國際勞工組織亦會與本處教育紐密切合作，特 

別是該組織曾派一位專家來研究難民的訓練需要。 

該艇織又會建譲願與.本處合作來發展手工藝工作 j  

特別是爲目前不容息找到職業的難民。爲達成是項 

目的起覓，國際勞工艇織準備調派專家共同參加本 

處的技術訓練力案。這是木節附件内所指專家以外 

的人員。

三.初等教育

関於初等教育的统計數字見本節未的表格大 

家可以看到在一九五一至一九玉二年年度內主要的 

進步是本處與文教親織合辦的學校內教員人數的增 

加；於一九五一年六月時爲八存四十八人，到一九 

五二年六月a 墙至九百玉十五人@這種人數的增加 

並沒有使初等教育的費用發生普遍的增加。

教員人數的增加使這些學校的舉生人數亦得堆 

加，目前正常的學生人數爲五萬一千人，去年的學 

生人數爲四萬三千人（表内所列數字係指六月中的 

數字。在約但會有額外的豊收，致使該月內學生人

數暫時減少三千入之譜)。但是每班學生人數衆多， 

卒均約計五十名3 數事不哀0 此時尙無法將其减少。

男學生人數仍較女學生人數爲多，約爲三倍。 

這是中東的習慣，他f f l對於女子教育不像對於男子 

教育那樣注重。

一九五二年六月間除在本處及文教組織合辦之 

學校求舉的見量五擇一千名外，尙有在政，及款立 

學校內求學的難® 四萬七千名。關於這點的一行內 

所載數字不能認爲完全確切，因爲所指的都是獨立 

機關，有許多並無答復本處詢問的義務。但是這些 

數宇也許是對於實際情形的相當正確的猎示本處 

及文教組織的聯合力案規定對於同時收納難民學生 

及本地學生的某數私立學校提供補助費C 道稀.補助 

費紙能認爲是對於辦理那些學校的人的一種津貼， 

因爲它不足以供給全部費用，其目的完全是裏鼓勵 

各私立學校收納難民學生，藉以減少本處所設學校 

的擔負。

難民兒養入學人數的存分比與居留國兒^童入學 

人數的R ■分比相較，有過而無不及J B 如. 1 述 ，不 

過，在近東各國此時B 有一種要求實行普遍插迫教 

育的堅定趨勢， 在敍利® 及埃及等處業B 採取準備 

猎施。特別是伽薩的埃及當局正在竭力擴大初等教 

育計劃。在約但，難民就童中紙有存分之三十入學， 

因此對於本處所設學校制度的具體擴充亦有強烈的 

裏求。

在本處及文教艇織所設學校内爲每一個見董所 

養款額a » 至最低限度，每年卒均爲十一美元餘。 

這徊數字是由於各力接受相當的犧牲而達成的。教 

員的薪給是非常低微的；雜然這些教員本身亦是難 

民，其中有許多人是免費住在難民營中的並旦亦領 

取普通的難民配給^ 他們中間資格比較好一點的有 

在別處尋找職業的趨勢爲辅救是項情況起見 J 本 

處特於暑假中舉辦教員訓練班參加者有六存十二 

人。

教育預算之不足造成了下列現象：

( a ) 校舍簡陋。許多學校仍奮是在達帳內J 課， 

不過這種"缝帳教室 "的數目a 經減少了三分之一。 

在這力面因爲去年冬季有特別敏烈的風暴，尤以敬 

薩爲甚 ' ，故本處所遭遇的困難猛見墙加。

( b . )教室擁祷。每一位教員所教導的學生平均 

數目極高  ̂ a 如上述。大家應當注意表內所列É ：字 

是平均數。本處雖曾盡了各種努力3 有許多班次的 

學生人數越出平均數五十人的數目甚多。

( c ) 設備不佳。在許多教室内紙有長板養的設 

備，因此學生必須跪在地板上才能寫字。圃於其他 

各種設備亦必須採取最嚴格的經濟辦法，結果各學



校內紙有某本的雜物，但是所謂 " 基本"者比平常舉 

校的標準相差尙建，

物質條件雖然惡劣，而本處學生的考試成績至 

少與居留國普通學校兒董的成績相仿，這種情形誇 

明教員與學生的工作都是非常努力的C

在這裹有一種不良的廳勢 j 就是有許多兒量在 

初等教育遺沒有完成以前就離開學校。在某一顏可 

以作爲代表的學校內，千歲的兒量有五存人，而十 

四歲者紙有七十七名。在同一廣域內的女學校內， 

十歲者二百五十人，而十 ra歲者紙有十三人。這種 

情％—力面是由於本處及文教組織所辦學校大部汾 

紙在低級力面盡力發度，但是一郁汾亦是因爲當學 

生年® 稍長能夠賺少許金錢或能幫助家務的時候， 

父母就要叫他們離開學校。在各居留國的普通學校 

中亦有這種同様的情形。

文教組織於一九五二年K 月曾於貝魯特召集一 

工作小組，來就本處及文教組織的教育力索的可能 

發展提具建譲埃及、約但、黎巴嫩三國教育部以及 

聯合國文教組織及工眼處的總簾事處及各駐外辦事 

處均派代表出席。該工作小親認爲在一九五一至一 

九五二年現有預算之一四，0 0 0 美元之下> S涯民 

兒置的教育誰備無法達到理想標準，他們估t f 一-個 

完善的I力 案 需 要 六 二 八 ，0 0 0 美元的預算。 

道個數字是根據所有難民兒* 普遍入學至十K 歲爲 

ih的假定許算的；這個目標雜屬理想，但是在目前 

預算限制下是無法達成的。

雜然在這方面E 經用盡種種力法来减征費用至 

最少限度3 俾使最多數兒* 有入學機會^但是仍舊 

有許多請求入學的兒*置要被柜絕。這種情形尤以約 

但爲甚；在那襄被拒絕的學生人數幾與入學的學生 

人數相等。

四.中等教育

教育經費的限制使本處不得不集中力量在初等 

教育力面，幾乎完全不能注意中等教育„ 雜然，在 

题薩現在受中等教育的學生計一弃六十四人，在約 

但則有一班學生計三十三人 .在其他地本處無 

中等教育的設備。伽薩的若千中等學校由本處給若 

干津貼。受中等教育的難民觉董共許八1^名。

此時尙未養得蘭於在政府或私立中等學校內受 

教育學生的其他數字。

五，高等教育

本處循聯合國文教艇織的請求，割撥美金一寓 

五千元爲各大學難民學生的補助費。在此數字內，

有九千美元爲補助貝魯特美國大學學生六十三人之 

用 J 三千美元爲補助员魯特聖約瑟大學學生二十六 

人之用^又有三千美元爲補助大馬斯革大學學生玉 

十玉人之用。

埃及教育部對於在埃及各大學求學的難民學生 

一百餘人供給每月補助《埃及錄六镑。聯合國文教 

叙織亦爲同一目的提供補助費一千二 美元。

本盧準備研究對於願在明後年赴國外大學就學 

的學生予以補助的間題。

六.載業預備訓練

最近，各地初等學校對於職業預備訓練相當注 

意。在题薩展內J 本處將繼續舉辦這些訓練班這 

些訓練班將與按術訓練力案發生密切聯繁。不過， 

在技術訓練力案展開以後，其他展域內的職業預備 

訓練勢須減少

七.技術及職業訓練

本處曾在難民中進行傲底的研究，来決定他們 

各個人所有的技術，是項研究仍在繼續進行中。同 

時，本處在預期實施其全盤許劃的時候，必須十分 

慎重地估計將来對於各種技術工人的需裏。同時亦 

要考慮到各居留國中現有技術人員的情形，以及目 

前和將來對於技術人員的可能需要, 本處載業訓練 

力案的設計是裏依這些因素間的蘭係而定。

最近^本處職業介紹所曾舉辦約但難民中有就 

業技術人員的登記，許項登記使教育組獲得許多有 

價値的消息。對本處登記組所提供的統計亦曾加以 

詳細分析。一位由國際勞工組織暫調本處服務的專 

家對於入力力面的需裏以及訓練及其他有關問题的 

分析曾有極重要的貢獻。國際勞工組織以及聯合國 

文教組織及其他專門機闇、聯合國技術協助局》雙 

邊互助方案專家、前委任統治時代巴勒斯坦政府專 

家以及其他人員亦曾在其他力面提供協助。本處的 

經濟專家曾慎常地估許到經濟力而的考慮，而本處 

又會根據在可以預測的將来可能發生-事件的閩係上 

来考慮這整個間題。

本處在研究了這個間題以後3 卽擬定了立卽發 

動五百萬美元的技術及職業訓練計劃《在這個數額 

中，一百离美元指定在約但使用，三百萬美元在敍 

利亜使用J 三十萬美元在猶薩使用。其餘的七十萬 

美元將用於其他國家。

訓練課程將於今年秋季開始，受訓人數約在五 

千至一萬之間,，該項計割包括，業訓練j 商業課程 

及師資訓練等各項，以及機械士、木工、電工、铅管



工匠、測量員、印刷工人、裝訂工人、機器妨織工人， 

陶器工人、地權工人等的技術訓練課程e
在一九五一至一九五二年年度內，因開於這項 

力案的協定尙未訂立，職業及技術訓練課程未能大 

规模舉辦。詳情見下列各表。

八.基本及成人教育

在本年度內掃除文窗運動曾有極大的進展。在 

這項運動中所採用的力法大部汾是根據  Laubach 氏 

所提倡的力法，利用毎人教導一人，'的制度。這是 

一舉兩得的辦法， 一*面學習一面教導的人得 

到了知識；第二最初一位教員的教材能於最後傳 

播給許多學生。當這個制度推行纏得經驗以後，再

渐次予以修故，傳可適合推行地，勤的特辣情巧。此 

外又舉辦照傳統辦法教導學生的普通課程，以資補 

充。

這個方案最初在题薩舉辦，逐漸推廣到約但及 

黎巴嫩的難民。在本年度終結時3 有以前不識字的 

成人難民四萬 / I a 能寫讀，而所《僅八千美元。此 

外尙有幾千入仍在學習的階段中。

這些新識字的難民識明極願意使用他們新學到 

的知識，並繼續他們的學業。本處準備以盡量供給 

他們其他基本教育的力法来協助他們。不但如此，有 

幾千難民在能識字以後就有接受技術訓練的機會， 

杏則是不可能的。本處實施技術及職業訓練力案時 

將儘量利用道個é 會。



私立學校學生數 

Ê 府學校  未受本處及文敎  受本處及文敎

學生數________________組域津贴者______________ 組纖津 te者
13.000 4.308 4.635
5.515 — 3.288
1.389 4.788 6.467
2.314 52 1.801

43.732 15.10 9.956
70.159 11,15 13.887

212.014 9,33 6.958
13.372 — 一

548.831 11,48 45.159總計_____________

37.825 128.097 30
11.698 22.862 51
18.935 28.372 66.7

26.882 55.574 50

初等教育一九五二年六月

工眼處文教組織合辦學校

H ' " S i j 學校數 敎員數 學 生 數  毎一敎長之

  男 生 女生  總計  平均學生數

約 但   61 330 11.356 4.526 15.882 48
敍利亞   19 57 2.168 727 2.895 51
黎巴嫩   20 107 4,215 2.076 6.291 58
题 薩   26 461 17.305 5.410 22.715 49

總許

一九五二年六
月......................... 126 955 35.044 12.739 47.783' 50

一九五一年六
月.........................  114 848 31.436 11.676 43.112 51

二年春季的敷月中> 這個數字幾及五一，0 0 0 。在六月中這個 

數目的液少是因爲在約但收穆時許多學生輕學的緣故。 一 九玉一年的收種欠佳J 

故學生輕學的情况不甚顯著。因此，本表內所示數字較平常各月的數字略有適

^ ____________________________________________________________________

政府及私立學校

總 許  95.340 234.905

#1 209.554 13,19

40.6

教 育 費 用

本處及文敎組織合辦學校 本虐及文敎組織尉

國 別 一化五一至一 ’ 每一學生 私立學《之津胳

化K 二年總計  的費用

14.358

總 i f f  22.218 9.148 16.191

學生總敷

國 別 所有學咬  六至十四歲 

學生總數  難童總數

入學難童 

百分比

國 g'J

但亞嫩薩
 

利è

 

約敍黎

题
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i 

處 

亞嫩薩事
 

利巴
 

辦 

敍黎伽總

但
亜
嫩薩
 

利巴
 

約叙黎

题



附 條 

訓練計割 

，九五一至一九五二年

國 別 學生數 科 目 費用 訓練地

黎巴嫩… … 4 師資訓練 1.112 貝魯特美國大學

10 師資訓練 2.778 貝魯特，英國叙利亞師範大學

15 師資訓練 6.614 员魯特，法國見S 教育中心

50 機械士訓練 24.000 的黎波里Kobbeh
35 書記人員-專任本處職務 755 貝魯特美國大學

18 書記 ;^ 員-專任本處職務 518 貝魯特女青年會

30 書 記 員 1.830 貝魯特，青年會及新夜校

40 書記人員 498 貝魯特，新夜校

敍利亞… 15 師資訓練 4.096 Horns, Aleppo及Latakia政麻訓練大學

21 師資訓練 5.721 大 馬 士 革 a l  Kulliyaal Islamiya
1 農業進修課 511 Hoche Karaban及 Selemiyeh政府農業學梭

約但 ............. 15 颜資訓練 (鄉村） 3.998 Talkarem, Kadoorie 學校

伽薩 ............. 20 機械士訓練 1.170 本處訓練中心

20 妨織工人訓練 544 本處訓練中心

20 師資訓練 2.946 本處訓練中心

12 商業 1.469 本處訓練中心

總 計 326 58.560

註：這個表格內未列本處教員暑期訓練班的統許數字，亦未列爲本處衞生方案一部份的護士、助，士 》實

隨室人員及其他技術員訓練計劃的統計數字。

柴.本區域巧的協調及合作

工娠處淮行的各項工作，會得聯合國的幾11專 

pg機關的大力協助> 及若干其他機聯的合作，特別 

是在技術協助力面。

本處亦會與該展域內唯一非聯合國的政麻閩廣 

域組織，卽亞拉伯國家同盟，保持某種聯繁。

本處除與各政府閩組織保持聯繁外，亦曾與若 

干志願機開共同工作，関係良好，這些志願機闕曾 

在各方面協助難民。

下列各節敍述本露與其他組織合作的情形。

聯合國會所

本處在紐約聯合國會所內設立一聯路處，該處 

負有特殊責任> 特別是闕於在西半球購置供應物品 

的: r 作；該處並供給本處請求聯合國會所内所有各 

種服務的便利，例如從法律部獲得法律諮飾意見，請 

人事部進行代爲徵聘職員的工作；且本處爲謀求所 

有聯合國機構的行政统一起見，決定接受聯合國服 

務條例爲其本身所用條例的規範。社會事務部曾介



紹一位在細約的職賛除其所擔鱼向該區域内各W 政 

府提供意見的經常工作外，向本處就社會福利工作 

提供意昆。經濟事務部曾與本處的經濟間題職鼻規 

定一項合作辨法，根據該項辦法，各項研究及報吿 

均可共同應用，職員亦可互相調用；經濟事務部定 

期向經濟暨ftt會理事會■提出的有闕中東的文件亦得 

以在該展域當地收集及分析的材料来作補充。本處 

利用這些辦法来享受聯合國會所所有的說備和服 

務 3 同時以其本身在這些範圍內的工作作爲赏獻。

技術協肋肩

本處與技術協助局近束聯絡處保持密切關係， 

並以本處奪p g ,行政及文書人員、交通工具、辦公室 

地位及其他雙備供給該處。本處利用該處爲與該廣 

域內推進工作的多力或雙力技術協助機關就具體計 

割與力案交換情報的中心，並經由這個聯絡處向各 

專巧機關請求技術協助。

糧食 f t 業維織

糧食農業組織與本處保持密切的工作關係；該 

組織對於本處工作範園內各國提供技術協助，最近 

旦曾提譲以直接幫助實施本處力案的辦法来提供技 

術協助。由本處擔負一部设生活費用的一位糧農組 

織的農業經.濟專家最抵結束了他在約但一年的工 

作。此外循本處的請求，糧農組織營對若干特別間 

題作短期調査。本處會以其誰備供給糧農組織的會 

譲，研究班及訓練中心應用J 例如一九五一年八月 

在叙利亞 Bloudane舉行的廣域會譲，及一九五二年 

七月在貝魯特舉行的聯合國及糧農組織合辦的統計 

研究班等。在這些國家内和在約但，.糧農組織的專 

家們時常聽到本處職員中的專家們厕於各力面當地 

情形的專円請解。

國際勞工組織

國際勞工組織會借調專家一人在本處服務，幫 

助分析人力需裏、訓練需要、職業介紹所之發展、及 

近東力面有闕難民的其他勞工間题。

國際勞工組織對於難民聚律最多的地力—— 約 

但哈希米德王國—— 特別闕注。該組織極願協助本 

處正在約但f i■劃設立技術學校的事，它準備供絵該 

學校的主任一人及教員若干人。此外，勞工組織义 

在發風手工藝的工作力面，特別是在殘廢難民中間， 

與工娠處合作；它供給了一位手工藝》鄉村工業及 

合作事業專家，就本處教育及赃會福利組的載業訓 

練力案提供意見。駐在伊斯坦部爾的國際勞工組織

展域辦事處處長曾於六月中訪問本處的部汾工作， 

並曾前論對本處繼續提供技術協助的可能,，

世界衞生雜織

在日內冗的世界衞生雜織II辦事處經過它派在 

本處的醫務長来擔負起本處衞生計劃的技術猎導：!： 

作。，在日內冗直接負責本處力案的部汾是公共衞生 

業務組織司，該司屬於諮詢服務部。世界衞生雜織 

除供給一位醫務長以外，又供給處病專家及公共衞 

生 : r 程師各一人。其中紙有公共衞生工程師的薪水 

及費用由本處償還。此外，世界衞生組織每年補助 

本處四二，八五七美元（鬪於道些人員及浦助費的 

規定見世界衞生組織文件E B 9 /1 9 的"一九五二年 

一月一日至十二月S i 日會許年度擬定力案及槪 

算表 " ) 。第五屆世界衞生會議潘過一項決譲案，將 

現有辦法再予繼續一年。本處所需要的世界衞生組 

織文件及印刷品均向日內冗總辦事處請求發給。該 

組織乂供給在防 Ik性病、极眼、營養、環境衞生、看 

護、婦嬰衞生及衞生教育方面的專家。彼此間的關 

係雙力均認爲满意。

世界衞生組織對於業經聯合國大會第六届會核 

准的本處廣大力案亦表示極大興趣> 並積極合作爲 

該力案作長期誅計工作P 世界衞生箱織準備對在許 

多新地點及依照本處計劃卽將設立的新社展內推進 

必要的衞生服務工作與本處切實合作。

本處與在亞歷山大的世界衞生組織廣域辦事處 

進行合作7 該辦事處已經有許多次經請求後提供本 

處協助。本處推進工作的各國內在若干事項上亦曾 

協助該廣域辦事處。

本處衞生組與亞藤山大辦事處合作互助的有下 

列各力面：癖疾病理學》環境衞生、衞生教育、看護 

學，皮爾哈斯病及性病之肪化。

聯合國教育科學文化組織

聯合國文教組織與本處曾於一九五一年三月十 

九日IT立協定，決定兩組織間的關係，至一九五一 

年十二月三十一日爲I t。除一九五0 年年底所達成 

的一般餘解外，該儘定並包括若千新辦法：文教組 

織決定從它的預算中割撥八0 _ * 八五0 美元交本處 

貝魯特用款項下^爲亞拉伯難民推進教育力案之月， 

本處則決定在四十萬美元預算範圍之内仍照從前辦 

法供給載員及設備。事實 .上^本處所費遠較此數爲 

大。預料不久卽能另訂新協定，由文教組織徵聘及 

雇用之教育人員由一人改爲二人。文教& 織的執行 

委員會事實上B 建譲在一九五二至一九五三年年度



及一 •九五三至一九五四年年度內每年補助本處九 

一- , 五0 0 美元„ 文教組織並曾同意在一九五二至 

- 九五三年度內從t 的技術協助預算中增撥五萬美 

元爲技術調練及某本教育之用

在目前，本處蔣文教組織合辦學校一百二十六 

所- 許有校長、教員及職業指導員九百五十五人e這 

整學校通常有學生約五萬一千人，較本處開始X作 

時的學生人數a 潜加百分之五十

文教組織對於本處供給難民訓練及設備使其自 

給的長期計劃亦會積極參加。本處現正積極考慮許 

多訓練計劃，預料文教組織亦將積極參加。

本處义與文教組織訂立一技術協助協定，根據 

該協定j 該組織將供給視覺、基本及技術教育的專 

家, 来協助發展本處的訓練及再訓練力•案,有一位 

視覺教育專家目前正在進行工作，並B 在文敎組織 

供給的一位攝影師協助之下經完成了一部摄片.該 

項協定又規定供給供應物品、載備及研究獎金等。

國際民用航空組織

本處副主任曾於最近協助民航組織進行商前並 

簽訂一項關於在民用航空力面對黎巴嫩提供技術協 

助的協定。

本處根據其爲聯合國及各專pg機關服務的一貫 

政策，準備於今秋爲民航艇織本展域內各代表的非 

正式會議盡地主之誰。

聯合國國摩兒置緊急救濟基金會

聯合國國療兒量緊急救濟某金會東地中海属域 

辦事處與本處進行密切及有效的合作，但是，各機 

蘭均保待其個別的身汾及它們各自的力案政策C
基金會以去脂及全脂牛奶供給難民見*及合條 

件的母親三"fr五萬人, 某金會供給奶粉；本處供給 

調製設備，就是調製中心和發放地點，包括設備、運 

输及人員在內,，基金會與本處合作研究難民中母親 

與就* 的婦®街生問題，特別是營養不足問題，本 

處在社會福利及衞4 •.卞面向某會供給諮詢，同時利 

用某金會多年来爲營養不足兒董供給牛奶的實際經 
驗.3、本處與某金會在發放牛奶力案方面的鬪係，是 

聯合國一切工作最密切有效的展域合作中的實例之

'~*Q
基金會随時在可能時供給補充食物，例如人造 

乳酪及米等C 基金會可能再在促進難民恢復其自力 

更生的工作力面供給某種供應品，例如木材導。

$金會及工娠處與世界衞生組織正在共同研究 

當本處之難民自力更生力案展開時開於婦16衞生及 

照料工作力面的設備、供應品及人員的長期需要。某 

金會供給本處衞生方案中所需的醫藥及公共衞生力

面的供應品 j 這又證明了兩機關工作相互爲用促進 

有效及均衡發展方案的可能。

某金，又供絵預造房舍四十二所，爲在週薩難 

民居住之用> 並承允再捐助五萬美元之譜，以爲購 

置材料建立那些房舍之用。

聯合國按術協助管理處

根據聯合國技術協助管理處會所秘書處紙會事 

務部和本處所訂協定，技術協助管理處供給社會福 

利閩题顧間一人，爲本處解決一切與社廣組織、救 

濟管理等事項有關的各種特別間題> 並爲近東各國 

技術協助管理處擔任在所有社會問題力面按術協助 

的聯聲極紐,本處供給這位專家辦公室及在行政及 

文書力面的使利。

技術德助管理處將再供給一位兒量福利專家J 

這位專家將在铭量福利的工作力面擔負類似的任 

m，此外3 他在某金會及本處所推進的發放牛奶餘 

難民中的母親及兒董三十五萬人的力案中亦將密切 

合作。另有一位工業經濟專家已經結束了他在約但 

所進行的一年工作，這位專家的生活費用一部•由 

本處擔負C

本處對於技術協助管理處在本處推進工作的各 

國內施行某些力案的價値如何及是否可行各節提供 

意見，在這力面雙力保持密切聯繁 , 再者，在一九 

五二年五月技術協助局近東聯絡事務處成立以前， 

才處曾爲這些力案尋覓適當人選及促進關於供給那 

些國家專家間題的商談。雙方曾嚴格保持全盤協調 

的原則。

此外，本處曾向聯合國及各專門機關提供組織 

原域研究班及訓練中心在行政方面的便利。本處根 

據在近東所獲得的豊富及實際經驗，覺得本身可以 

作爲促進該廣域內經濟及社會發展的一個有效力

量。

亞拉伯國家同盟

亞拉伯國家同盟是一個政府間展域組織，在大 

會及輕濟暨社會理事會中均有路詢地位該同盟的 

盟國許有埃及、黎巴嫩、殺利亞、約但、伊拉克、蘇地 

亞拉伯及葉門等國 : 一九五一年十月該同盟在3&藤 

山大舉行最近一次會譲時，曾邀請本處主任與該同 

盟所設立的一 i面特別委賛，進行會商，審譲本處所 

有的新力案和及對大會第六屆會所提建議。

5&拉伯同盟最高會議亦會發動募集捐款爲救濟 

巴勒斯坦難民之用> 據估計截至一九五一年九月底 

爲 ih其捐款 I I 數等於三存五十萬美元。



本處經該同盟之請求會以免費蓮輸及發放救濟 

物品的方法来協助。該同盟最近又與本處全力合作j  

就雞民的教育及社會情※ 舉辦一次調査。

美國技術合作管理處

本處經過技術读助局近東聯絡事務處在本處有 

閲的各國內與美國技術合作管理處經常保持密切聯 

蔡，藉以保證充汾利用該組織的協助。

法國按術紘助力案

本處曾與法國技術協助方案在道個展域內的代 

表舉行會譲，就該組織的建誅計劃，特別是在農業 

及教育力面的計割j 交換情報。

此外，本處有教員十五人剑在貝魯特法國兒董 

教育中心受訓，這是本處難民教育力案中的一部 

汾。

英國中束辦事處

英國中東辦事處建敦科的專家們時常協助本 

處，他 在 森 林 ，合作事業，統計及畜牧工作方面提 

供 專 意 見 。

此外，英國近東辦事處借調農業顧問一名給本 

處，並借調其他赛家在本處推進工作的各國擔任長 

期任務最近有一位英國近束辦事處合作事業顧間 

曾暫調本處工作兩個月協助擬訂一項關於約W 政府 

管理若干卽將成立的農村士地蹇殖機構的法令。

英國近東辦事處及美國技術合作管理局是約但 

政府建誌委員會的委員，曾協助該國政府設計該國 

資源的開發工作。本處係該委員會政策委員會的委

員之一。本處及美國技術合作管理局與英聯王國均 

參 加 Y arm uk河的建設許劃並 B 成立一技術工作 

棍導處，以調《參加各力的工作。

其他政府協助

法國文化特派闇、美國新聞處及英國協會曾供 

給本處適用於較高級難民舉校的廣片及其他教育資 

料。

志願機關

在本年度內，各志願機閥不斷對難民提供有價 

値的協助。

在世界教會理事會與國際傳信會於一九五一年 

五月中召開的一次會譲中設立了一個"近束某督教 

理事委員會"，來代表在難民中間推進T .作的若〒某 

督教會機開。它們派定了一位專任的執行幹事。這 

個組織嗣後曾與中夹協調委員會在具魯特舉行聯庶 

會譲„ 這兩個組織事實上代表了所有爲難民服務的 

志顏機閩，所以它們中間的合作發凰到極高的程 

度。本處代表曾出席這個聯席會譲，因此本處得有 

機，使各力知道各種志願工作如何可以與本處所有 

較大規模的工作獲得最安善的協調。

同時.，本處的代表利用了許多正式及非正式的 

會議與各志願機關保持密切聯繁，

本處對於各志願機關的良好工作及有價値的買 

獻必須表示深切的謝意在因限於篇幅，不能將它 

們所做的許多良好及有慣做的工作一一敍述> 深覺 

m m . 但是它們在教育*醫藥服務、 會福利及發放 

衣服、食物及牛奶方面的協助，乃是减少難民痛苦 

的一個極有價値的因素。

挪.工服處工作之法律間題

本處在近東所推進的工作勢所必然地引起了許 

多法律間題，這些間題一部{3■是由於這些工作的性 

« 而發生的，或者是由於本處與難民居留國間關係 

的國際性所引起的。

在這力面，有若千次本處與各有關政府曾討論 

到本處根據憲章第二+ 二條爲大會辅助機關之一應 

援用聯合國特權豁免公約各項規定的問题。一般說 

來，所有問題均經圓满解決，但是也有若干尙待解 

决的問題，該展域內的各國政府不完全是該公約之 

雜約國，並且有一個國家尙非聯合國會買國，因此 

P導題就更形複雜C

A . 黎巴嫩

黎巴嫩是聯合國特權豁免公約的蹄約國。本處 

援用該公約規定的主要題材是本處對於當地司法程 

序的豁免間題一 有一次是關於一位房東對黎巴嫩 

政府及本處所提開於房祖的控訴，同様的又有若千 

因係難民而受雇的本處前雇員請求賠償的事件C 在 

後一頻事件中，除本處不受當地管轄的事實與付給 

個別雜民賠償以致妨害對盤個團體的紘助計割是杏 

適當的間题外，各方認爲黎巴嫩的勞工法，於站在 

" 雇主 " 地位的工眼處是不適用的。



有人擬以法院命分扣留本處職員的薪水，引起 

了一個顏似的間題，因爲若以這様的一個命令發湖 

本處，或直接扣留本處一部汾經費，均顯係建反聯 

合國特權豁免公約第二第三兩節的措施。本處.一貫 

的辦法是使債權人與債務人和平解決這些業經制决 

的債務，傅在不妨害本處某本豁免權的條件之下纏 

得公平解決。

雖然 j 在若干比較嚴赏的案件中，無疑地因爲 

較低級的當局不諧本處地位而違反該公約的規定， 

本處不得不與黎巴嫩政府直接变涉。

黎巴嫩當局曾有兩次制 I t聯合國飛機第八二玉 

七號在貝魯特機場起飛，那兩次约係有重要■務的 

飛行C 制 I t起飛原因是要索取登陸費7 而在當時登 

陸費規定是杏適用於聯合國的問題尙在討論及商談 

中。

此外，又有本處司機一人被指稱違反海關規則， 

黎巴嫩當局隨郎截獲備有本處牌照之救譲車一輔， 

並扣留該車達兩月之久 / 以特規定罰敦之償付,，本 
處不得不一•再派人前往交涉始獲释放，而同時本處 

不能使用其國條財產中的一個重要項目C

黎巴嫩政府曾盡力協助准許本處工作力案所需 

一切供應物品的免費進口。凡遇有因手續閩係業a  
缴付的稅款^除仍在進行交涉中的各糖燃料稅款外， 

均挪償遺。特別關於業經缴付的某種媒油税款，黎 

巴嫩當局… 貫地担絕償遺。

B. 叙利亞

叙利亞遺沒有加入聯合國特權豁免公約。一般 

說来j 殺利亞政府對於本處及其國際職員業經援用 

了該公約的各項規定3 但是有幾次本處不得不就本 

處所應享的特權與路免與該政府交涉j 俾得有效地 

實施本處的力案，例如本處在輸入及輸出供應物品 

以及供應物品在敍利亞過境以供本處在其他地力之 

需所應享的自由，很顯明的，倘若敍利亞要那些協 

明難民的輸入供應品缴付蘭賴那就不但減低了本 

處力案的效力，並旦將使其他會買國措助的款項負 

擔這一部汾支出。因此j 本處歡迎敍利亜政府最近 

所提出的建譲，主張由本處就本處在敍利亞的各種 

活動擬具各項想議, 以期達成一個全盤協定。

外交部業經確切承認本處在憲章第一 S 零五條 

規定下所享受之司法路免權 j 敍利部長會譲亦會 

於一九四六年九月+七日以命命第三百四十一號決 

定聯合國特種豁免公約在未經政府正式批准以前應 

在截利亞認爲有效。不過，司法部的各級官員未能

充汾執行該项義務C 例如若千本處前雇員曾向本處 

提起控郭裹求解職賠償j 本處根據國際法以及殺刺 

亞勞工法的規定均杏認有是項責任J 但法院制決本 

處敗凯。法院制決執行處主任甚且下令扣押本處银 

行存款，顧係違反該公約第二節的規定，《然到目 

前爲I k ,由於行政部设的千涉該款倚未付出。

敍利亞警察當局曾扣押»於本處的汽車，以待 

由意外事件或指稱的違警事件所引起案件的解決。 

賦有半司法性的海閩委員會曾對本處提出訴訟，並 

處以罰錄、本處供應物品在運輸過糖中會遭遇到搜 

査及檢奄。閩於本處之銀行存款以及進口證及若干 

類似文件, 本處约贫被逼付和:。很顯明的，所有這類 

行爲是剝奪了本處在叙利亞行使其職務及根據憲章 

第一R零五條的規定達成聯合國目標所必需的特權 

及豁免，但县叙利5S—經加入該公約以後j或擬譲的 

雙邊協定一輕訂立，這些問題顯然可以迎办而解。

C. 約但哈希米德王國

約但哈希米德王國雖非聯合國會員國，但是曾 

以特權豁免公約附列於本處與該國政府所訂協定 

中，因此該公約的各項親定a 成爲本處與該政府全 

盤課解中之一•-部 、約但政府及本處於一九一年三 

月十六日及一九五一年八月二十日先後簽訂該读 

定V惟約但國會尙未遵照其憲法規定批准該協定C雖 

银 ,一般說来 J 該政府對於該協定的各項規定，除 

某種有限度的例外以外，均已予以實施例如法院 

B — 般地承認本處在司法力面的胳免權，雜然在若 

千案件中，法院曾傅詢本處當地徵聘職員一 多數 

是約但人一一開於他們在行使職務時的行爲。法院 

f 寺於這些案件亦曾予以制決，但 至 目 前 爲 尙 未  

發生過牽涉到罰款的事件。本處會有若干次爲牧回 

被竊財產而以原吿地位出席法庭。

D. 埃及

埃及是聯合國特權豁免公約的錦約國，同時該 

國政府與本處骨於一九五0 年九月十二日簽訂一特 

別協定。本處及其載員因此得在埃及享受該公約戶; f  

規定的主要特權及豁免，但是在伽薩展域內實施的 

某種軍事限制則不在此限。本處在埃及所有供應物 

品之進出口成從埃及輸出供應物品到剑薩均須經風 

申請許可證的手續C 在某一案件中，在题睡的一個 

民事法庭曾制決本處償忖- 位受傷的工人賠款，本 

處對於伽薩行政當局新要求在該廣域內本處職員缴 

付其薪水的所得税一節不得不予以拒絶^ 惟當地徵 

聘的職員則直接將所得税纖忖伽薩行政當局C



附 件
難民在各居留國中的地位

在原則上，難民的地位問題不在本處任務規定 

範園之内；但是道個問題對於本處各項工作與力案 

確有密切聯繁。因此，大家認爲允宜對此間題分別 

研究。

難民的地位，特別县他們的權利與義務，在各 

個居留國中彼此不同 j 所以必須將各國的情形分別 

叙述 e

A . 黎巴嫩

一.難民的法律地位

黎 a 嫩政府認爲難民係經特許而進入該國居住 

的。難民們並沒有居住簽證，旦不能享受該國公民 

法之權利。他們沒有政治權利，亦沒有軍役義務。當 

然 - 他們必缴遵守黎巴嫩的法律與規則，以及爲維 

持治安、公共秩序及衞生的一切措施，其範圍與一 

切外橋所應遵守者同。雖然，因爲他們生活在一種 

特殊情况之下，所以他們叉受某種其他的限制C

開於難民的個人地位受黎B 嫩法律拘束的範圍 

如何，此時尙不明瞭。在這襄似乎a 經有相當的理 

由來說：黎巴嫩法院對於難民在週去所獲得的個人 

地位而塵生的權利县承認的。一切個人地位的車改 

必須在法定的期閩內向公安局 «億管理處報吿。根 

據一九五一年十C 2月七日関於個人地位文件登記法 

律的規定，所有在黎巴嫩境內人民開於結婚、廢除 

婚姻，離婚、出生》死亡、改變宗教信仰等事均須 

登記，

根據一九三三年十月三日的L R / U 1 號命令所 

碩條的承繼法第九條的規定，難民的承繼應該遵照 

他們原居留國的法律執行-這一點與所有外慑承繼 

辦法相同C 因此，難民遺逢的分配仍適用巴勒斯ffi 
的法津，黎 j a 嫩各法院已經在若于案件中作如此決 

定。

難民依照黎巴嫩法律所t r 遺囑，不鎭經過法院 

的任何命命卽可執行。

二 . 難民在民法、刑法及財 

政法方面的機利

( a ) f f M
黎巴嫩的法律充汾適用於所有難民，其範圍與 

適用於在其營轄下的外億相同他們有在法院中進 

行訴訟之權。他們得在断有法院中，不論在民事或 

刑事案件力面_»可以被控訴亦可以提出控訴。促是，

因爲在黎巴嫩所有難民都被當作县终億的緣故，所 

以他們在刑事控訴案中必須先付保證金若干鎭能提 

出賠償要求。（刑事訴課法第六十b 條）

( b )置産權

難民得依照適用於外橋的條件在黎巴嫩購置不 

動産並獲得其附帶約一切權利，所謂的條件就是事 

先纏得黎巴嫩總統的同意（一九四二年七月二十四 

日第一百九十六號法令）。但是，因爲黎巴嫩不同 

意難民移殖在其境內, 所以事實上他們不容易獲得 

是項同意

購置動産及祖賃不動產其期限在九年以下者 

則無任何限制但祖賞不動塵爲期九年成九年以上 

以及使用鬪於不動廣的其他權利則必須獲得黎巴嫩 

總統的同意e
( C )賦税間题

難民必須纖付各種税款。除市政麻所征收的房 

捐外難民應付一切税款、閩税、消费税及牌照税 

等。

但是，到目前爲 fc- 難民中任本處職貫者尙不 

需要付所得賴：„ 所有進出口的禁化與限制條例及各 

種財務规定對難民均一切體適用。

三.結社與集會自由

( a )結社自由

在原則上灘民與在黎巴嫩的其他外億同様享受 

結à 自由。他們所組織的任何圃體在管理《I織外億 

画體的一九三九十二月二十一日LR/369號 命 的  

意義下是一個外條園體。根據該命令第八條的規定， 

所有外億凡爲一個画體的會員者必缀領取一種專爲 

外億準備的身汾誰；至於最近發給巴勒斯坦難民的 

身汾證是杏曾規定他們有權刺組織合法H 體一箭尙 

未獲得確實消息，在過去他是經過政府特許幾能 

這様做的。

( b )集會自由

難民享受集會的自由，其範圍與所適用的法律 

與黎巴嫩公民所享受者相同。在黎巴嫩難民們紙绩 

通知內政部或公安局卽可集會。

四 . 就 業

在黎巴嫩的難民像在該國所有的外傲一標，必 

須領取一種工作許可證纖能合法受雇、賺取菊給。這 

項許可證是由一九四六年九月的法律(工作法案)第 

玉十九條規定所有外傲雇員必須領取的C



難民凡經營商業、工業、農業或其他自給事業 

者亦必須値取工作許可證J 該項許可證係根據一■九 

四六年二月四日的預算法第二十二條的規定商後給 

的。

難民凡輕營自由載業者，除依法應有合格之證 

明外，亦必須領取上述預算法所規定的x 作許可證。

許可證係由國家經濟部發給。有許多難民狼得 

許可證係根據下述各項理由之任何一項：

( a ) 專家或具有專門技術者；

( b ) 與黎巴嫩人結婚者；

( c ) 黎巴嫩人的後裔；

( d ) 外國公司的雇員，這些公司B 獲准雇用 

若干名額的件國雇員。

在實際上^有許多難民經獲得有薪給的職業，能 

有若干難民a 在工商業力面獲得相當的成就。 

本處雇員無須領取許可證。

玉,行政限制

難民與在黎巴嫩的其他外億不同，他們必須受 

某種限制，這種限制是根據維持公共秩序、安全及 

衞生以及推行國家政策的理由而訂定的。

( a  )身汾證

凡年満十五歲的難民必S 領取身汾證，這種身 

汾證是專門後給巴勒斯组難民的。，十五歲以下的兒 

童則登記在其父親或母親的身汾證1 面。所有未曾 

於難民人口普査時登記而因此沒有身檢證的難民居 

留在黎巴嫩是不合法的，他們可能被拘撥出境，違 

返原籍。

( b )旅行文件

凡獲准離黎巴嫩境的難民發給旅行文件。這 

種旅行文件由公安局外傭管理處發給，計分三種：

(一 )白色旅行文件，僅於出境時有效，不得返 

回黎巴嫩；

( 二 )藍色旅行文件，一年內有效，准離境一次 

並於規定期間內返面黎巴嫩；

(三）邊境出入境，准赴殺利亞作短期訪'問並返 

回黎巴嫩。

( C )行動限制

難民的行動S 由受下列各《限制：

(一）在黎a 嫩境內：凡領取配給的難民必須纏 

得中夾委員會的許可方可移動，這種許可證是應當 

經過當地 Quaimaqam或 Muhafez而申請的。凡未經 

可撞自移動的難民，經黎巴嫩政府請求後卽停Ik其 

配給 ' 俟其回到原居留地點時再行後給。

在原則上，對於沒有懷取配給的難民亦適用同 

一條例，但在實瞭上他們可以在黎巴嫩境內f i 由行 

動，隨意居住在任何地點。

( 二）在黎a 嫩境件：凡難民願離境不再返回者 

不受任何限制。他們紙預向中央委員會提出申請，卽 

可獲得旅行證及出境許可證；該委員 t •批准申請後 

卽轉咨公安局採取必裏措施。

但是，難民出國旅行而欲返回黎巴嫩者則受若 

千限制„ 除非在極小數的案件中並在具有極充{^理 

由的情形下J 黎巴嫩政府不發絵難民回黎巴嫩的簽 

證。，難民一旦離黎巴嫩以後3倫若他們裏回来的話， 

那就必須憑一個其他國家的正式謹照入境。但是在 

這力面亦有例外，就是凡受雇於5S美油公司、伊拉 

克石油公司》建築貿易公司以及其他類似公司的難 

民和在本處移殖計割下赴利比亞作一個時期試鲍的 

難民，或受雇於利比亞政府或美國第旧點力案的難 

民，均不受該項規定的限制。這些難民均領到返回 

黎 a 嫩的簽證的。

在 原 則 黎& 嫩不再收容新的難民。但是3黎 

巴嫩對於若千黎巴嫩人後裔的難民> 有魏戚在境內 

的難民，被以色列驅逐出境的難民，以及由题薩非 

法入境而居留下来的難民，則不得不額 ; ^ 收容。凡 

能纏得一亞伯或其他國家護照以件傲身汾入境者 

則不作難民論。

B. 叙利亞 

一.難民個人地位

巴勒斯组35拉伯難民管理處是在一九因九年一 

月二十五日根據第四百五十號法令的規定而逢生 

的。該管理處的職務大部檢是處理有關難民的事務、 

其中包括難民數普査、出生、死亡、結婚、離婚、移徙 

登記以及巴勒斯组難民在巴勒斯组所有動廣與不動 

塵的登記。各法院及政府機關對於a 勒斯坦亞拉伯 

難民管理處所發證明文件是一律承認的> 與政麻生 

命统計部所發的證件同樣有效。

一九五一年五月二十八日頒怖的第九十八鍵殺 

利亜國籍法规定在叙利亞入籍的群序。入籍條件之 

一 是 申 請 入 籍 之 億 " 必親在叙利亜有五年以.上繼 

續不斷確切固定的住址。有關是項規定的條款並沒 

有特許a 勒斯坦難民無須满足該條所載各項條件。 

但是，，第六條規定倘若政麻對於某一亞拉伯後裔個 

人認爲給予敍利亜國籍是於國家有利的話，那麼卽 

使他不合第四條所規定鬪於住址的條件，內政部亦 

得給予敍利亞國籍。第玉條規定政府不傳將叙利æ  

國籍給予一羣人成集體給予一個社廣的人3 但若經



政府ffi怖法令作是須規定者則不在此限。難民無政 

治權，亦無軍役義務。

二.民法權利

一-般說来，除下述若干例界情形在叙利亞  

的CL勒斯坦亜拉伯人亦得享受敍利亞公民通常所享 

受的一切民法權利。他們可以在所有的法院中進行 

餅訟，可以被按訴3 亦有提出控餅之權。

巴勒斯 ;坦亞拉伯人得在錢利亜開設店鋪，建 ;iY 

商業機構^自行組織公司或合夥營業或與敍利亞人 

共同經營。自由職業者如律師、建築師、醫生、牙醫 

等若能提出證件或資格諧明書，拘可獲得執照自行 

開業。叙利亜的商業法 (一九K 九年公怖)對於叙利 

亜人與非叙利亞人均無妓視。但是，對於股汾公司的 

組織赂有限制。在這種公司的董事會中至少應有三 

分之一的董事必鎭要有叙利亞國籍的（商業法第一 

1?七十九條

在過去兩年中，敍利 IS曾碩條若千法令，旨在 

便利a 勒斯坦難民獲得工作設備。莊將若干實例列 

舉於後：

( a ) 申請代書人法（一九五一•年七月九日第一 

存十九號)；

(b )  —九五二年三月十日第一百六十二號法 

案，該法案是開於官誓翻譯員織業的管理辦法；

(c )  一九五二年五月三十一日第二五十號法 

案 j 該法案規定巴勒斯坦人的公用車輔得於三個月 

內登記作爲敍利亞公用車輔> 但車主必須提出該車 

係於一九四八年入叙利亜境及曾付關賴:的證明文 

件，並且這些車輔在破爛及損毀以後，其所有敍利 

亞牌照不得轉譲；

( d ) —九玉0 年二月二十八日合作社法，該法 

第二十四條规定巴勒斯坦難民得爲合作社社賛，並 

規定合作社社員必須爲敍利亜人或任何亜拉伯國家 

的亞拉伯人。巴勒斯坦在過去爲一亜拉伯國家^現 

在仍被認爲亜拉伯國家。但是該法第四十條規定合 

作社的管理處與统制委員會的委員均須由敍利亞人 

擔任。這一項規定顯然認爲巴 勒 斯 亜拉伯人是不 

合格的；

( e ) 外他購置不動，間 題 （一九五二年四月一 

日第一存八十九號法案）。在法律上，巴勒斯坦難民 

是當作非叙利亞人的。這個法案命名爲"非敍利亞 

人購置不動逢的條件 " 。根據該法令的規定，除非在 

兩種情形之下, 非敍利亜人不得在敍利亜任何地點 

購置或藥得土地，該兩種情形爲 : 第一，由於宗教團 

働所有貼產的承繼、. 遺產或淸算而使非敍利亞人纏

得的權利；第二，倘若該項財塵係在各區Mohafazat 
首 府 M erkez市區範圍以內，則非叙利亜人亦有藤 

置的權利。但是卽使這種財産的購置亦必須事先經 

總統命令批准縫能生效。

三，財政法

a 勒斯坦難民必須付税，包括市政措、財產及 

士地賴:等在內；他ff!與任何殺利亜的商人或地主所 

處的地位相同。除本處雇S 外 j 新有受雇於政麻或 

商藥機開的E l勒斯坦難民所得薪水均須付断得親：。

四.結社及集會自由

殺利亞法律並不禁 I t巴勒斯坦難民組織團體及 

社團或舉行會譲，紙襄事先獲得主管當局的允准。 

但是無論敍利亜人或巴勒斯坦難民組織政黨或政洽 

團體是爲一九五二年四月六日第一存九+七號法案 

所雜對禁 Ik的。

五 .工作權

( a ) 勞工法及其他法令的規定

叙利亞勞工法第八十二條規定如下："持有居留 

證之外國工人得在敍利亜境內工作，但以與其原籍 

國家訂有互惠《法者爲限。凡屬匪拉伯同盟國家之 

亞拉伯工人應享受敍利亞人所有之待遇。^^«國技術 

人員經雇主之申請得在殺利亞工作，,不受互惠原則 

之限制"。

該法第二存零六條除其他各點外規定："凡受雇 

人員係屬於亞拉伯同盟任何國家之公民在實施本勞 

工法之规定所發生之一切事件中應與截利亜工作享 

受同等待遇。"
在這方面發生的間題是，從厳格的法律觀點J r  

看来，a 勒斯坦難民在過去或目前是否可以靓爲是 

屬於亞拉伯同盟的一個"國家"的公民，因爲巴勒斯 

坦不是一個獨立國家。但是，它在亜拉伯同盟理事 

會開，的時候是有代表出席的。

雖然，在事實上，巴勒斯坦難民是可以在當地 

或Æ 國公司內做工的^就是在Khumassieh公司、坡璃 

製造公司、I. P. B echtel以及其他較小公司等。 

但是，國家經濟部於一九玉0 年九月十九日碩怖第 

二十二號 /S h /E in決定3 規定所有非教利亞工人在 

受*於公共機關或公共圓體以前必須獲得工作許可 

證。這種工作許可證普通均由勞工及社會福利處發 

給 a 勒斯坦難民，並無困難；凡持有該項許可證者 

享受敍刹亞人同等之待遇。



( b ) 文官制度法♦及其他命令的規定

該法令第+ — 條 （i )項規定凡取得翁利亞國籍 

至少在冗年以上者方得在叙刺亞文官制度中任職。 

但是，一九四九年九月十七日顔怖的第三十七號法 

令中規定："凡巴勒斯坦亜拉伯人申請政府各部門或 

地方公共機開職務者不受叙利亞國籍規定之限制， 

是項申請人得享受敍利亜人同等之待遇，並有保持 

其 a 勒斯组公民身汾之權"。唯一特別條件是申請 

人必須有Ê 勒斯坦亞拉伯人的身汾至少在玉年以 

上。

六.行政限制

在原別上，難民享受叙利亜公民所有同様的穆

利。

( a ) 難民在敍利亜境內可以自由旅行^紙要他 

們備有規定的身汾證；但在若干場合中，就是在軍 

事區域內，必須獲准特別許可；這種許可是不大容 

易發給的。

( b ) 難民可以離境前赴黎B 嫩再返回敍利亞_» 
紙裏他們備有身汾證和獲准特別許可，就是破利亞 

人亦必須獲得這種許可。事實上，巴勒斯坦難民反 

較被利亞公民容息獲得這種許可。

倘若難民要到黎巴嫩以外的亜拉伯國家去的

他們必定耍有一個正式的護照或者有一個叙利 

亜的旅行證和一個出境證，這是容爲獲得的。很是 

裏獲得一個入境簽證卻非常困難。難民必須填具申 

請書，詳述返回敍利亞的理由。偷若難民要離境前 

赴一非32拉伯國家的話，他們必須要有正式護照。

在叙利亜巴勒斯组難民的身汾證是由公安部巴 

勒斯组事務處發給的。凡領取工眼處所敬配給的難 

民則由巴勒斯组55拉伯難民管理處發給配給簿一 

本。難民非於 .事先獲得該管理之許可不得改變住址。 

凡未領配給的難民則可S 由改變住址。

C. 約但

在約但會發生兩樁基本事件，就是東西約但法 

律的统一，和約但新憲法的制定。

東西約但的合併藤一個王國內有兩種不同及 

本質上有差別的法律制度同時並存的現象。其後他 

ff?設立了一個立法妻員會来統一王國法律。該委員 

會本身是由熟稻d î 兩種完全不同的法律制度的法學 

家均衡合組成的"他們進行商討後獲致的結果是 

建立了一個折衷的制度3 該制度具有顯著的進步色 

彩。

在約但哈希米德王國的難民是當作約但公民看 

待的。他們與約但公民享受同等的權利並擔負同等

的義務和責任。他ffg可以選舉，他們付税，他們可

以購置財産等等。

但是，主要的間題是決定獲得約但國籍所應履 

行的條件間題。截至不久以前，入籍辦法是由一九 

二八年國籍法規定的。根據該法第一條的规定，凡 

於一九二四年住在外約但的所有居民均可獲得約但 

國籍，賊要他們根據洛桑條約的規定自願取得該國 

國籍。

在委任统洽制度結束以後，因爲缺乏完善的立 

法, 有許多巴勒斯i a 人根據了這一條的規定取得約 

但國籍，雜然他們在一.九二四年時並非約但居民。

在若干場合中，有許多人根據該法第七條的規 

定以歸化力法取得約但國籍。

但是，此後大家覺得當時所有法律顯然不足應 

时因歸併巴勒斯坦的一部汾和該地住有許多難民的 

事實所促成的情祝。爲適應此種情况起見，約但特 

頗佈下列法

(a )  — 九 0 九年修ÎE頭發，護照法令第 i - - 號, 
該法分使巴勒斯坦難民有權申請約但譲照；

(b )  —-九二七年外億法的各項規定不適用於a  

勒斯坦難民；

( c ) 最後，一九0 九年補充法♦第五千六號表 

示完全承認難民有國籍的立法趨勢，該法令修正了 

原來的國籍法3 其案文如下：

" 在本法分頒怖之日，所有慣常居住於外約 

但或由約但哈希米德王國管理之西岸而屬於巴 

勒斯坦籍之人民應認爲業B 取得約但國籍，並 

因此得享受約但人新有之權利. 並應擔負其所 

應負之一切義務。 "

根據該法♦ 的規定，在哈米希德王國中的巴勒 

斯坦人當然就獲-得約但國籍並享受約但炎民所有的 

權利。

值是 j 在這方面必鎭指出j 該法令是在國會休 

會期間由部長會譲碩怖的，該會譲遺沒有遵照約但 

憲法第九十四條的规定將該法分提交國會審譲；該 

條的案文如下：

"-*••，，凡與本憲法各條款不騎生抵觸之臨 

時法令應具有法律J : 之效力，但必頻提交國會 

於其下一届會開始時審譲之若該項臨時法♦  

不獲批准時，則經國王之同意部長會譲必須宣 

吿立卽取消該項法令，並於作是項官吿之日起 

失效。凡根據是項臨時法♦ 而I T 立或取得之任 

何合約或其他權利不因其取消而彰響。 "  

大家必須注意3 在原則上是項補充法♦不許一 

九四九年不住在約但的巴勒斯人獲得約但國籍。



D. 埃及和猶薩

在埃及，這個間題並無實際重要性。逃到埃及 

去的巴勒斯坦難民爲數不過數百人。他們可以做工。 

他們可以在所有法院中進行訳誤。他們必須忖税，他 

們可以自由在境内旅行。他們沒有政治上的權利，亦 

沒有軍事力面的義務。

在题薩，a 勒斯坦委任統治時期的法律仍屬有 

效 > 但是行政當局會隨時碩怖新條例。這些新條例 

都具有法律效力。

’Ü 薩地帶始終保持其獨立性格，與西約但隔離， 

並未受西約但力面任何法律後展的影響。

至於難民的地位間題，在题薩地帶的難民與在 

該愿域的居民享受同様的權利，擔負同様的義務，受 

到同樣的限制。在該展域內的集會與行動自由J 因 

爲保障安全的理由而受到限制。在該廣域以；̂̂*的旅 

行是受限制的。出境旅行的申請必須經過軍事總督 

的批准；除本處雇眞外，紙有極少數人獲准出境。

該展居民和難民灼須缴付所得税及其他税款。
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