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INTRODUCTION

A. — Présentation du rapport

1. Le présent document constitue le deuxiéme rapport
. annuel sur les activités de I'Office de secours et de
, travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Pales-
tine dans le Proche-Orient, présenté conformément aux
dispositions du paragraphe 21 de la résolution 302 de
PAssemblée générale en date du 8 décembre 1949, 11
comprend un certain nombre de chapitres techniques
traitant les différents aspects des activités de 1'Office
pour l’exercice qui a pris fin le 30 juin 1952.

2. Pour en faciliter la lecture, chaque chapitre tech-
nique débute par un résumé des faits les plus impor-
tants pour la compréhension du probléme, et de I'en-
semble des mesures prises en commun pour le résoudre.

3. Cette présentation vise 3 donner un tableau com-
plet des activités de 1'Office en évitant la nécessité de
consacrer un temps considérable a I'étude des rapports
techniques détaillés. Les lecteurs qui s'intéressent tout

spécialement 3 un aspect particulier des activités de

I'Office trouveront des renseignements complets dans
le corps de chaque chapitre technique.

B. — Historique du probléme

4. On n'essaiera pas, dans le présent rapport, de re-
tracer I’historique du probléme des réfugiés palestiniens
ni des efforts déployés par la communauté interna-
tionale pour le résoudre. Le lecteur trouvera des dé-
tails dans les documents suivants:

Rapports sur les activités des années précédentes:

1) Rapport du Secrétaire général sur l'aide aux ré-
fugiés de Palestine (A/1060, Documents officiels de
UAssemblée générale, Quatriéme session, Commission
politique spéciale, Annexes, vol. 11, p. 15).

2) Rapport intérimaire du Directeur de 'UNRWA
a la cinquiéme session de PAssemblée générale (A/
1451, Rev. 1., Ibid., Cinquiéme session, Supplément
No 19).

3) Rapport du Directeur de F'UNRWA et rapport
spécial du Directeur et de la Commission consultative

de 'UNRWA 2 la sixiéme session de I'Assemblée gé-
nérale (A/1905 et A/1905/Add.1, Ibid., Sixiéme ses-
sion, Suppléments Nos 16 et 16 A).

Rapports sur les activités connexes des institulions
des Nations Unies:

1) Commission de conciliation pour la Palestine:

a) Rapport d’activités au Secrétaire général des Na
tions Unies, 2 septembre 1950 (A/1367, Ibid., Cin-
quieme session, Supplément No 18);

b) Rapport complémentaire aun Secrétaire général,
23 octobre 1950 (A/1367/Add.1, Ibid.);

¢) Rapport d’activités au Secréiaire général, 19 no-
vembre 1951 (A/1985, Ibid., Siziéme session, Supplé-
went No 18).

2) Rapport final de la Mission économique d’étude
des Nations Unies pour le Moyen-Orient, lére et 2éme
parties, 28 décembre 1949 (A/AC.25/6).

3) Rapports annuels des institutions spécialisées, en
particulier ceux de I'Organisation mondiale de la santé
et de I'Organisation des Nations Unies pour I'éduca-
tion, la science et la culture.

4) Rapports annuels du Fonds international des Na-
tions Unies pour les secours a I'enfance

Résolutions des Nations Unies concernant les réfu-
giés de Palestine :

1) Résolutions relatives a Tl'aide aux réfugiés de
Palestine :

212 (III), 19 novembre 1948,

302 (IV), 8 décembre 1949,

393 (V), 2 décembre 1950,

513 (VI), 26 janvier 1952.

2) Résolutions relatives & la Commission de concilia-
tion pour la Palestine:

194 (II1), 11 décembre 1948,
303 (IV), 9 décembre 1949,
394 (V), 14 décembre 1950,
512 (VI), 26 janvier 1952,

Premiére partie

LA MISSION ET LES ACTIVITES DE L’OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS UNIES
POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

A, — La mission de 1’Office

5. L’Office de secours et de travaux des Nations
- Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient, créé le ler mai 1950 par I’Assemblée générale
. [résolution 302 (IV)], le 8 décembre 1949, a deux
* taches principales:

a) Disribution aux réfugiés de Palestine de se-
cours desiinés & les maintenir en bonne santé et a as-
surer leur bien-étre,

b) Mis wn ceuvre d’un nouveau _programme visant a
améliorer les conditions de vie des réfugiés de telle
maniére qu'ils puissent subvenir a leurs propres besoins
et cesser de recevoir les secours.



6. La mission d¢c 'UNRWA ne présente pas un
caractére politique. L’Office ne néglige assurément pas
les aspects politiques et économiques de la situation
dans le Proche-Orient, qui peuvent avoir des répercus-
sions sur le probléme des réfugiés; il s’efforce de se
tenir au courant des travaux de la Commission de con-
ciliation pour la Palestine relatifs an rapatriement des
réfugiés et 4 la compensation, mais il n'y participe au-
cunement. Comme Vindiguait le rapport spécial 4 la
Sixiéme Assemblée générale, préparé conjointement
par le Directeur et la Commission consultative de I'Of-
fice, celui-ci ne devrait pas recevoir de taches qui I'as-
socient aux négociations portant sur les problémes
encore pendants entre les Etats arabes et Israél.

7. La donnée fondamentale qui détermine les acti-
vités de I'Office est l'effectif des réfugiés figurant sur
les listes de secours. I’aide de 'UNRWA ne s’adresse
qu'd eux, et le but de POffice est leur radiation définitive
des listes de secours.

B. — L’Office

8. Un Directeur, nommé par le Secrétaire général, est
3 la téte de TUNRWA. Ti est secondé dans Yaccom-
plissement de la mission de I'Office et dans la réalisa-
tion de ses plans, tels qu’ils sont définis par les résolu-
tions pertinentes de I’Assemblée générale, par une
Commission cor sultative qui se compose actuelleme.it
des représentants des Gouvernements des Etats-Unis
d’Amérique, de la France, du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord et de la Turquie. Le
siége de 'Office est établi & Beyrouth et les principaux
bureaux régionaux, placés chacun sous ia direction d'un
haut fonctionnaire de ’Office, sont situés au Liban, en
Syrie, en Jordanie, en Irak, en Egypte et, jusqu'au
30 juin 1952, en Israél, Il existe également un bureau
3 Gaza. L'Office dispose d’un bureau de liaison au
siégge des Nations Uuies & New-York, et le bureau
du Caire a des services 4 Port-Said et en Libye. Son
personnel se compose en partie de 140 fonctionnaires
internationaux provenant de dix-huit pays.

9. Clest Padministration des secours qui constitue la
principale des activités courantes de 1'Office; c’est 1a

une tiche extrémement complexe, & laquelle participent
6.000 employés palestiniens environ, dont beaucoup oc-
cupent des postes importants. Le rapport entre le nom-
bre des employés palestiniens et celui des foncrionnaires
internationaux témoigne de la politique de I'Office,
qui consiste a faire appel dans toute la mesure du pos-
sible aux réfugiés eux-mémes pour ’accomplissement
de sa mission. L'UNRWA travaille en collaboration
étroite avec les autres institutions de I’Organisation des
Nations Unies dans la région, ainsi qu'avec de nom-
breuses organisations bénévoles qui participent aux ac-
tivités de secours: ia collaboration de 1'Office, dans la
mise en ceuvre de son nouveau programme, a o
les groupes d’assistance technique travaillant dans fa
région i l'exécution des programmes d’assistance bi-
latérale ou aux activités d’assistance technique des Na-
tions Unies et de leurs institutions spécialisées, revét
une importance croissante.

C. —L’ampleur de la tiche

10. Le fait que I'Office est le plus gros acheteur de
denrées alimentaires de tout le Proche-Orient donne
une idée de l'ampleur de ses activités actuelles. Son
budget de secours 4 lui seul a atteint 27 millions
de dollars pour 'année écoulée. Il pourvoit aux bescing
essentiels — nourriture, abri, hygiéne, éducation, habil-
lement — d’une population de prés d'un million de per-
sonnes, répartie dans quatre pays.

11. Des activités futures plus importantes encore sont
prévues avec le nouveau programme de 200 millions
de dollars visant a améliorer les conditions de vie des
réfugiés. On espére qu’'a I'avenir, les dépenses annuelles
effectuées a ce titre seront beaucoup plus élevées qu’au-
paravant, et que les projets de développement relatifs
au logement, aux villages, aux petites industries, & I'ir-
rigation et a lagriculture se réaliseront et s’intégre-
ront dans P'économie du Proche-Orient. Cependant,
I’Office n’accroitra pas beaucoup Peffectif de son per-
sonnel, car il projette de faire appel dans une large me-
sure a Yentreprise privée et & d’autres organismes in-
termédiaires pour T'exécution des projets.

Deuxiéme partie

SECOURS AUX REFUGIES

A.— Données de fait sur les réfugiés
1. — NOMBRE ET REPARTITION

12, Au 30 juin 1952, c’est-a-dire prés de quatre ans
aprés la cessation des hostilités, plus de 880.000 réfugiés,
disséminés sur un territoire de plus de 250.000 km?, en
Egypte, au Liban, en Syrie et en Jordanie, figuraient

11e terme “réfugié enregistré” désigne tous les réfugiés ayant
droit aux secours et aux services de réinstallation de I'Office,
et comprend les nourrissons dgés de moins d’un an qui ne re-
¢oivent que du lait, les enfants de 1 & 7 ans qui pergoivent une
demi-ration plus des rations de lait, les adultes qui regoivent
en raison de circonstances spéciales une demi-ration, et enfin, les
adultes et les enfants qui pergeivent la ration entiére. Tous les
réfugiés ne recoivent pas les secours de I'Office. Pour avoir
droit aux rations, ils doivent non seulement avoir perdu leur
maison et leur emploi & la suite des hostilités, mais aussi se
trouver dans le besoin.

encore sur les listes de sécours. Relativement peu
d’entre eux ont émigré vers I'Irak, et 19.000 environ
demeuraient & la charge de 'Office en Israél. Les ré-
fugiés enregistrés par 1'Office! a la fin de juin 1952
étaient au nombre de 881.600, chiffre presque égal a
celui de juillet 1951. Ces réfugiés sont répartis comme
suit entre les différents pays d’accueil?:

21’UNRWA considére comme pays d’accueil ceux des pays
du Proche-Orient ot un grand nombre de réfugiés bénéficient
des secours directs de I'Office. Ces pays sont la Jordanie, le
Liban, la Syrie, Egypte et Israél. Il faut également souligner
que le Gouvernement irakien a accueilli environ 5.000 réfugiés
qui ont émigré dans ce pays et qu'il subvient intégralement &
leurs besoins. L'Office posséde en Irak un représentant chargé
de veiller sur les intéréts des réfugiés et d’encourager la mise
en ceuvre de projets intéressants les réfugiés d'Irak, lorsqu’ils
ont regu l'approbation gouvernementale.



Liban, 104.000; Syrie, 84.000; Jordanie, 470.000;
Gaza, 204.000; Israél, 19.000.

Vers la fin du mois de juin, un accord a été conclu
avec Israél aux termes duquel le Gouvernement de ce
pays a assumé, & partir du ler juillet 1952, la charge
des 19.000 réfugiés restant dans ce pays. Les approvi-
sionnements dont la livraison avait déja été emectuée,
ainsi que lassistance technique du personnel de
FUNRWA, devaient étre & sa disposition pendant une
période transitoire de deux mois,

2.— STATUT DES REFUGIES

13. Bien qu'ils soient hébergés dans les pays d’accueil
et que dans le cas du Royaume hachimite de Jordanie,
le Gouvernement leur ait offert la citoyenneté entiére,
les réfugiés forment une population a part. La plupart
d’entre eux n’ont ni statut déterminé, ni maison, ni ter-
res, ni avoirs, ni vétements convenables, ni moyens
d’existence, Beaucoup se raccrochent au seul témoi-
gnage de leur nationalité: un passeport palestinien usé
et écorné, délivré au temps du Mandat par un Gouver-
nement et un pays qui n’existent plus juridiquement.
Au Liban, ils ne peuvent obtenir de permis de travail
et la loi leur interdit de travailler; en Egypte, ils ne
peuvent bénéficier des secours et de l'aide de 'Office
que s'ils résident effectivement dans la bande de Gaza,
longue de 40 km et large de 8; en Syrie, bien qu'ils
soient autorisés 2 travailler lorsqu’ils peuvent trouver
un emploi, la nationalité syrienne ne leur a pas été
offerte; en Jordanie, ils jouissent de tous les droits
qui s’attachent & la nationalité jordanienne, mais ils
sont groupés en colonies si nombreuses dans des régions
si paucvres économiquement que, durant les quatre an-
nées qu’ils ont passées dans ce pays, seule une poignée
d’entre eux a réussi 4 subvenir a ses propres besoins.

3. — DEMOGRAPHIE

14. Les réfugiés ne forment pas un groupement sta-
tique. L'accroissement de la population réfugiée a été
estimé 3 22.000 personnes par an bien que, pour des
raisons qui seront exposées plus loin, il soit impossible
d’'en donner le taux précis; 45.800 personnes ont été
rayées des listes de secours pendant Pexercice financier
qui vient de se terminer, du fait de décés enregistrés,
de I'émigration, de l'acquisition de moyens de revenu
ou de propriétés, de la découverte d’inscriptions frau-
duleuses ou faisant double emploi, de l'aide regue de
I'Office et d’autres raisons. Ces radiations ont compensé
Paccroissement dfi aux naissances, aux réinscriptions
et aux nouvelles inscriptions.

15. Malgré le témoignage des statistiques, des mou-
vements se produisent: les réfugiés passent les frontié-
res, souvent illégalement; ils émigrent en petit nombre
vers d’autres pays; certains trouvent des emplois, d’au-
tres les perdent; certains encore sont rayés des listes
de secours, d’'autres y sont inscrits 4 nouveau. Les
naissances sont plus nombreuses que les décés. Pour
augmenter leurs rations, ou pour éviter qu’elles ne
diminuent, ils se hitent de déclarer les naissances, quel-
quefois en faisant passer un nouveau-né de famille en
famille; mais ils hésitent & déclarer les décés et sou-
vent ensevelissent clandestinement les morts pour con-
server leurs cartes.

4. — REDUCTION DU NOMBRE DES RATIONNAIRES

16. L’Office s’est constamment efforcé de n’accorder
ses secours qu'a ceux des réfugiés qui sont vraiment

dans le besoin. Ses groupes mobiles d’enquéteurs véri-
fient sans reldche le droit des réfugiés aux rations afin
de supprimer les fausses cartes, les inscriptions faisant
double emploi et celles d’éléments qui ont eu la chance
de se procurer des ressources approximativement égales
au revenu moyen des autochtones. Les efforts accomplis
dans ce domaine ont été décevants et n'ont rencontré
qu'un succes partiel. Il est particuliérement difficile de
déterminer exactement un revenu lorsque l'intéressé
fait tout ce qu'il peut pour le dissimuler, et la tentative
faite par I'Office pour appliquer dans 'ensemble de sa
zone d’activité un “baréme des revenus” en vue de radier
des listes les réfugiés dont les ressources en espéces
(salaire, en général) sont jugées suffisantes. pour leur
permettre de subvenir a leurs besoins, n'a guere donné
de résultats. En outre, I'accord du Gouvernement est
nécessaire en Syrie, en Jordanie et 3 Gaza pour radier
un réfugié des listes du fait de son revenu et, dans
ces pays, le baréme des revenus a été fixé sur I'insis-
tance du Gouvernement 3 un niveau si élevé qu'il est
rare que le rélugié puisse &re radié pour cette raison.
I1 existe méme de nombreux cas de réfugiés, fonction-
naires permanents du gouvernement, qui continuent
A toucher les rations par suite de ce haut niveau. Devant
la diminution rapide du budget des secours, I'Office
élaborait & la fin de P'exercice de nouvelles mesures
visant & consacrer les crédits réduits aux plus néces-
siteux.

B. — Les camps
1, — EFFECTIF DES REFUGIES VIVANT DANS LES CAMPS

17.  Un tiers seulement des réfugiés enregistrés vivent
dans les camps de FTUNRWAS3, Les deux tiers restants
sont parvenus a trouver un logement, en location gé-
néralement, mais nombre d’entre eux, qui ont construit
des abris de fortune dans les faubourgs des villes et les
environs des villages, ne paieni pas de loyer et ne
dépendent pas de TUNRWA pour leur logement. 1. Of-
fice a toujours encouragé les réfugiés i vivre hors des
camps, ce qui les protége contre l'influence néfaste de
la vie dans ceux-ci, oft la présence indispensable d’ins-
tallations et de services divers: dispensaires, centrcs
de protection maternelle et infantile, écoles, centres pour
la distribution de rations d’appoint et de lait, terrains
de jeux, bibliothéques, etc., tend & créer et 3 cristalliser
une mentalité de réfugié professionnel.

2.— DEMANDES D’EXTENSION DES CAMPS

18. Bien que I'Office désire réduire l'importance et
le nombre des camps, une forte pression s'exerce, de
la part des réfugiés, pour qu’ils soient agrandis, Un
grand nombre d’éléments, qui ont réussi pendant des
années 3 vivre de leur coté, finissent par renoncer a
une lutte trop difficile. Leurs économies s'épuisent, les
régions surpeuplées ott beaucoup d’entre eux se sont
groupés n'offrent guére de débouchés, leurs ressources
touchent 2 leur fin et ils demandent maintenant i 'Of-
fice de les recevoir dans ses camps organisés. Rien
quau Liban, prés de 3.000 familles, représentant en-
viron 15.000 personnes qui menaient auparavant une
vie indépendante, ont demandé leur admission au cours
de l'année derniére; mais les fonds de secours dé-

3En mai 1951, 276.655 réfugiés, soit 31,5 pour 100, sur
878003 réfugiés enregistrés, vivaient dans les camps organisés
par I'Office. En mai 1952, ce nombre avait atteint 282.573, soit
32 pour 100, sur une population enregistrée de 882462,




croissant réguliérement, la plupart de ces demandes
ont da étre rejetées et seuls ont été retenus les cas
les plus urgents.

3. — L’HEBERGEMENT DANS LES CAMPS

19. L’Office s'est efforcé d’éviter Vinstallation de
camps permanents ou semi-permanents dans les régions
qui noffrent aux réfugiés que peu de possibilités de
subvenir & leur besoins. Il a donc essayé d'utiliser sur-
tout les tentes comme abris teraporaires en attendant
la mise en ceuvre de projets ¢’un caractére plus per-
manent dans les régions possédant des ressources éco-
nomiques pouvant £tre mise & profit par les réfugiés.
La situation, en matiére d’abri, était décrite dans le
rapport de Pannée derniére comme “critique”, du fait
surtout que les opérations militaires en Corée avaient
rendu presque impossible 'achat de tentes sur le marché
mondial. Cette situation “critique” ces devenue quasi
catastrophique durant les tempétes de I'hiver 1951-52,
qui ont été d’une violence et d’une durée sans précédent.
De nombreuses tentes, achetées pour la plupart d’oc-
casion et qui abritaient des réfugiés depuis déja trois
ans, n’ont pas résisté & ces assauts et ont été déchique-
tées par le vent. En neuf jours, pendant le seui mois
de décembre, 56.000 personnes se sont trouvées sans
abri et oni dii chercher refuge dans les mosquées, les
écoles, des bitiments réquisitionnés, ou chez des voi-
sins plus favorisés; 5.210 tentes ont été complétement
détruites et prés du double ont été si gravement en-
dommagées qu'il est devenu évider.. que les réparations
ne constituaient qu'un palliatif et gue la plupart d’entre
elles ne résisteraient pas & un nouvel hiver.

4. — PREPARATIFS EN VUE DE L'HIVER PROCHAIN

20. Aprés l'expérience de P'hiver dernier, des mesu-
res énergiques ont été prises pour améliorer le logement
des réfugiés, grice 4 la construction d’abris et de mai-
sons. Dans les régions dont les possibilités économiques
autorisent la mise en ceuvre de projets visant i per-
mettre aux réfugiés de subvenir & leurs besoins (comme
dans certaines contrées de la Jordanie et de la Syrie),
et dans les zones comme la bande de Gaza oti, malgré
Pabsence de ces possibilités, il est peu probabie que les
nombreux réfugiés qui s'y trouvent solent transférés
avant longtemps, la construction de baraques et de
maisons a été entreprise avec les matériaux disponibles
sur place. Rien que dans la bande de Gaza, quelque
30.000 réfugiés seront logés I'hiver prochain dans 750
unités d’habitation abritant chacune 8 familles, et qui
sont actuellement en construction, et 30.000 autres
réfugiés auront été transférés de leurs tentes dans des
maisons familiales construites par POffice avec des
briques faites de boue et de moellons, Dans d’autres ré-
gions, les efforts opinidtres déployés pour remplacer
les tentes dont le manque se fait gravement sentir ont
abouti & certains résultats; il est devenu plus facile
de trouver des tentes sur le marché mondial et 'Of-
fice a pu derniérement passer d’'importantes commandes
en France et dans d’autres pays; en outre, il étudie
actuellement linstallation en Jordanie d’une fabrique
de tentes, ce qui, avec Pemploi croissant qui est fait des
matérieux disponibles sur place (feuilles de palmiers et
nattes de bambous pour la construction d’abris tem-
poraires) permet d’espérer que la situation des réfu-
giés sera moins pénible dans ce domaine lhiver pro-
chain,

C. — Santé et bien-étre des réfugiés
1. — SITUATION EN MATIERE DE NUTRITION

21. Malgré la nécessité toujours plus pressante de ré-
duire les dépenses de secours, la composition de la
ration de base n’a été modifiée ni en qualité, ni en
quantité; I'état des réfugiés, en ¢= qui concerne la
nutrition, est donc demeuré satisfaisant. Ce fait est
attesté par les conclusions d’une enquéte spéciale ef-
fectuée en avrii 1952 par des spécialistes de 'OAA et
de POMS en matiére d’alimentation et de nutrition.
Toutefois, ces spécialistes font ressortir 'importance
que les distributions de lait du FISE (lait qui n’est
pas fourni par 'Office) ont eu pour le maintien de
cet état* parmi les 450.000 nourrissons, enfants, femmes
enceintes et méres aliaitantes de la population réfugiée.
La ration quotidienne de base a une valeur nutritive
de 1.595 calories en hiver, et de 1.521 calories en été.
Outre cette ration de base, 300.000 enfants réfugiés
et méres allaitantes regoivent tous les mois 1.200
grammes de lait écrémé en poudre et 20.000 nourris-
sons et malades hospitalisés regoivent 1.200 grammes
de lait entier en poudre.

2. — SITUATION EN MATIERE DE SANTE

22. Malgré les mauvaises conditions créées dans les
camps par les tempétes de ’hiver dernier, le programme
sanitaire et médical a réussi 34 maintenir chez les
réfugiés un niveau sanitaire supérieur aux prévisions.
Les normes, en matiére de soins médicaux, sont restées
€levées et aucune épidémie n’a éclaté au cours de
P'année.

3. — ASSISTANCE INDIVIDUELLE AUX REFUGIES

23. Bien que P'Office z:it la charge d'un nombre
considérable de réfugiés, ceux-ci n’ont pas été négligés
sur le plan individuel. Un programme spécial a été
trés efficacement organisé 2 cette fin. Il comprend le
service sncial appliqué aux cas individuels, des installa-
tions récréatives, des activités sportives pour les en-
fants dans les camps, 'organisation de troupes de boy-
scouts et de groupements similaires, des distributions
de vétements et d’autres dons, des cenires de couture
et de broderie pour les jeunes filles dont l'adresse
s’exerce dans les travaux féminins, des programmes
d’éducation complémentaire, des conférences sur I'hy-
giéne et la protection sani‘aire, etc.

4, — SERVICES D’EDUCATION

24. Le programme d’éducation constitue P'une des
principales activités destinées 2 répondre aux besoins
fondamentaux des réfugiés. Avec l'aide de 1'Organisa- -
tion des Nations Unies pour I’éducation, la science et
la culture, qui assure la direction technique du pro-
gramme et qui contribue financiérement 3 son exécu-
tion, 'Office a élaboré progressivement a Iintention
des réfugiés un programme scolaire et éducatif qui,
pour les études primaires, supporte favorablement la
comparaison avec les institutions similaires des pays -
d’accueil. Si 'on songe que des milliers d’enfants, qui
ont maintenant atteint I'Age scolaire, n’ont d’autres
souvenirs que ceux de la vie de réfugié, il parait

4 “Rapport sur les problémes d’alimentation et de nutrition :
chez les réfugiés de Palestine” par le Dr R. C. Burgess de -
T'OMS, et le Dr A. G. van Veen, de 'OAA, en date du 2 avril -
1952 (Document FAQ/52/4/1865). :



évident que le programme d’éducation de I'Office ré-
nd & une nécessité vitale et qu’il doit étre poursuivi
en dépit de la réduction du budget des secours.

5.— SITUATION EN MATIERE D'HABILLEMENT

25. L’Office, dont les fonds de secours suffisent a
peine & maintenir parmi les réfugiés des normes mini-
mums en ce qui concerne la nourriture, le logement
et les soins médicaux, n’a pu les employer par sur-
croit & Thabillement. Les distributions de vétements
dépendent donc des doms qui ont heureusement été
cette anaée plus nombreux que précédemment. Les
contributions des ceuvres charitables étrangéres et en
particulier celles des pays oit des collectes spéciales
de vétements ont été organisées, ont permis de remé-
dier dans une certaine mesure 2 la situaticn lamentable
des réfugiés qui, aprés quatre ans d’exil, sont pour la
plupart en guenilles. Afin d’encourager les dons de
vétements et d’articles divers, I'Office se charge le
cas échéant des frais de transport, si la valeur du
don le justifie.

D. — Les problémes posés par les secours et le
gaspillage qu’ils entrainent dans divers ordres

1. — IINFLUENCE NEFASTE DES SECOURS

26. L'existence de toute une population d’individus
valides qui, depuis quatre ans, attendent des Nations
Unies qu'elles pourvoient & tous leurs besoins: soins
médicaux et sanitaires, éducation, logement, vétemenis
et nourriture, constitue un mal social et économique
incommensurable. La présence des réfugiés dans les
pays d’accueil représente bien plus qu'un gaspillage
calculable de main-d’ceuvre et de productivité. Les
ravages intangibles causés par Pabandon de la dignité,
les conflits affectifs, le déccuragement et le désespoir
ne peuvent étre évalués, pas plus que ne peut se mesu-
rer la menace que lexistence des réfugiés constitue
pour la stabilité et la sécurité du Proche-Orient.

27. Ce ne sont pas seulement 'affaissement psycholo-
gique produit par les secours prolongés et In mentalité
de “réfugié prcessionnel” qu'ils engendient qui exigent
que des mesures draconiennes soient prises pour miettre
fin aux activités de secours, mais aussi le fait que les
réfugiés constituent pour I'économie des pays d’accueil
un fardeau écrasant, méme en dehors des dépenses
directes que leur présence entraine. En l'absence de
plans modernes de développement économique, les
réfugiés ont, dans bien des cas et dans bien des régions,
encombré le marché du travail et entrainé ainsi une
chute des salaires. Etant assuré que la collectivité inter-
rationale Iui fournira l'essentiel en fait de nourriture
et d’abri, sans qu'il lui en cofite rien, le réfugié souffre
moins des bas salaires appliqués aux travailleurs tempo-
raires que son voisin autochtone. Au Liban, bien que
les réfugiés n'aient pas le droit de travailler, ce sont
- eux qui font la plupart des travaux saisonniers des
champs, pour lesquels ils peuvent accepter un salaire
exceptionnellement bas. En jordanie, le niveau moyen
des salaires a notablement baissé au cours des derniéres
. années, en raison de la présence des réfugiés qui sont
' si nombreux dans le pays qu’une personne sur trois
¥ recoit les secours de I'Office. En Egypte, ot les
régions cultivables sont déja surpeuplées par les popu-
lations locales, la présence de 200.000 réfugiés dans

|la bande de Gaza a contraint le Gouvernement, non
‘

seulement 3 participer pour une large part aux secours
qui leur sont fournis, mais aussi & venir en aide aux
80.000 habitants de (Gaza qui sont dans une situation
économique encore plus critique que les réfugiés. Ainsi,
les réfugiés constituent, directement et indirectement,
une lourde charge pour l'économie de tous les pays
cui les hébergent en grand nombre, bien que ce soit
les pays contributeurs qui assument la charge de leur
entretien.

2.— LA NECESSITE D'UN TRANSFERT DES REFUGIES

28. La population réfugiée est actuellement répartie
de telle maniére que c’est dans les régious économiqu-~
ment les plus pauvres qu'clle est la plus nombreuse.
II est évident que POffice ne pourra améliorer les con-
ditions de vie des réfugiés et les mettre en mesure de
subvenir a leurs propres besoins que dans les régions
ol existent des possibilités de développement éco-
nomique, et que, pour profiter des programmes qui
pourront étre élaborés a cette fin, les réfugiés devront
étre transiérés dans ces régions ou Etats; a cet égard,
ceux de Tzaza fournissent un exemple frappant. Clest
1a un probléme qui doit étre résolu par les réfugiés
et les gouvernements eux-mémes. L'Office est disposé
a fournir son concours.

3.— LES DEPENSES DE SECOURS

29. Au cours des premiers mois de lexistence de
I'Office, un budget des secours a été soigneusement
élaboré et soumis 4 I’Assemblée générale pour l'exer-
cice financier 1951-1952. Avant le début de l'année,
on estimait que la somme de 20 millions de dollars
permettrait de faire face aux dépenses de secours.
L’Office a dfi 1eviser son budget des secours pour
tenir compte principalement de l'augmentation impor-
tante du prix des denrées alimentaires, entrainée par
Pouverture des hostilités en Coréz, et, 4 la suite d’une
demande présentée a la sixiéme session de I’Assemblée
générale, le budget approuvé pour les seccurs a été
porté a 27 millions pour 'exercice 1951-1952 [résclu-
tion 513 (VI)]. Avec ce budget, ’Office a pu mainte-
nir les services de secours & leur niveau actuel, moyen-
nant une dépense annuelle de 31 dollars 40 par réfugié;
il a fourni aux réfugiés enregistrés des rations, des
abris, des services d’éducation, des soins sanitaires et
médicaux et des services sociaux suffisants pour leur
assurer un niveau de vie satisfaisant. Les Nations Unies,
et plus particuliérement les pays contributeurs, se ren-
dent compte toutefois que les secours ne peuvent durer
indéfiniment. I1 a été décidé que les fonds de secours
diminueraient proportionnellement aux dépenses en-
gagées dans le nouveau programme. Il y a 13 un
fait important et qui ne saurait étre négligé, car le
temps approche ou il deviendra impossible d’obtenir
des contributions bénévoles pour les secours aux
réfugiés de Palestine.

4, — I.es TACHES IMMEDIATES

30. ZEtant donné la diminution des contributions desti-
nées aux secours, 'UNRWA devra intensifier ses ef-
forts pour réaliser des économies ct éliminer le gaspil-
lage. 11 devra sans relache revoir sa politique en matiére
d’approvisionnement et effectuer l'achat des quantités
importantes de denrées alimentaires et autres, néces-
saires 4 son programme de secours, dans les conditions
les plus économiques possible. I1 lui faudra obtenir
des gouvernements qu’ils participent 4 son effort en



mettant fin aux restrictions qui augmentent les dépenses
et réduisent la somme des secours qui parviennent aux
réfugiés; il devra poursuivre vigoureusement la cam-
pagne entreprise pour radier des listes les rationnaires
frauduleux et ceux qui ne sont pas véritablement dans
le besoin. Il lui faudra mettre & I'étude toutes les
mesures permettant de réduire les dépenses d’alimenta-
tion, de mettre fin aux services qui n’ont pas un carac-

tére essentiel et de diminuer les frais de distribution;
il devra travailler en coopération étroite avec les gou-
vernements en vue du moment ol ceux-ci pourront
assumer l'administratior des secours. Toutefois, 14 n’est
pas Punique tache de 'Office, dont la mission construc-
tive et ultime est de supprimer le besoin des secours.
Tel est l'objectif de son nouveau programme, pour
lequel un nouveau mandat lui a été donné.

Troisiéme partie

PERIODE DE TRANSITION

31. Lorsquil a été investi de la mission d'aider les
réfugiés de Palestine, I'Office a regu linstruction la-
conique de prévoir les mesures nécessaires avant que
ne prenne fin l'aide internavionale pour le secours et
les programmes de travaux. La résolution portant créa-
tion de I'Office [302 (IV)] spécifiait les limites assignées
aux secours, dont elle confiait I'administration au nou-
vel Office, et suggérait la solution temporaire d’un pro-
gramme de travaux. En particulier, elle indiquait que
I’Office devait se concerter avec les gouvernements de
la région en vue de la prise de mesures propres 3
mettre fin & la vie dans les camps, & la distribution
des rations et au recours aux contributions bénévoles
de la collectivité internationale.

A. — Programme de travaux destiné a secourir les
réfugiés

32. Au cours de sa premiére année d’activité, I'Office
s’est assidiiment appliqué a €laborer un programme de
“travaux de secours” et s’est efforcé de le mettre en
ceuvre, Craignant les conséquences de la réinstallation,
les gouvernements et les réfugiés ont accueilli ce pro-
gramme avec méfiance et ont mis longtemps 4 l'ac-
cepter, Enfin, les réfugiés voulant se procurer des
salaires et les gouvernements désirant entreprendre des
travaux publics, I'exécution du programme a pu com-
mencer. Au maximum de lactivité, 12.000 réfugiés
étaient employés, mais tandis que gouvernements et
réfugiés découvraient les avantages du programme,
FUNRWA commengait & en éprouver les charges. Les
gouvernements de la région n’apportaient aucune par-
ticipation financiére; I'Office devait assumer entiére-
ment le paiement des salaires et le coiit du programme
était cing fois plus élevé que celui des secours purs
et simples. Les projets approuvés prévoyaient en géné-
ral la construction de routes ou de bitiments publics;
une fois ces travaux achevés, les réfugiés revenaient
3 leur tente et & la distribution des rations; en bref,
I'Office en était arrivé & financer et & diriger des camps
de travail pour l'exécution de travaux publics que les
gouvernements de la région aurajent normalement en-
trepris et financds un an plus tard. Il n’en résultait
ni profit durable pour les réfugiés, ni allégement des
dépenses de I'Office, et le programme a pris fin graduel-
lement 3 mesure que les crédits disponibles s’épuisaient.
33. A cette époque, la Commission de conciliation
pour la Palestine était chargée, de son c6té, de re-
chercher la solution des problémes politiques de la
Palestine. L'UNRWA ne participait pas a ces négocia-
tions, mais il suivit avec intérét I'évolution des questions
de la compensation et du rapatriement.

B. —La création d'un “fonds de réintégration™

34. A titre de mesure prudente, 'Office proposa a
I’Assemblée générale, qui Papprouva, la création d'un
nouveau fonds [résolution 393 (V)]. Ce fonds —qui
était a l'origine de 30 millions de dollars — et qui fut
désigné sous le nom de “fonds de réintégration” était
destiné 2 aider les réfugiés & rentrer éventuellement en
Palestine ou a se réinstaller dans un autre pays s'ils
optaient pour cette derniére solution. La résolution
stipulait nettement que les activités entreprises grice
a ce fonds devaient étre conduites sans préjudice des
négaciations politiques. L’objet de ce fonds a souvent
été mal compris et parfois déformé. Toutefois, ses
aspects constructifs ont été acceptés dans une certaine
mesure. L’Egypte a offert la région du Sinai pour la
réinstallation de 10.000 familles, pourvu qu'on pit y
découvrir de l’eau et sous réserve que la réinstallation
n’affecterait pas les droits des réfugiés au rapatriement
ou a la compensation. La Jordanie a accepté trés tot
d'utiliser le fonds pour la mise en ceuvre de projets
de petite envergure, en formulant des réserves analogues
sur le plan politique. Ainsi, les premiéres mesures cons-
tructives ont été prises dans un cadre modeste. Ces
premiéres activités ont rendu I'Office plus familier avec
la région, lui ont permis d’acquérir une expérience pré-
cieuse et de réaliser quelques progrés.

C.—Un nouvean départ

35. Le début de I'exercice financier 1951-52, sur lequel
porte le présent rapport, a fourni a F'UNRWA I’occa-
sion de dresser le bilan de ses travaux. Les réfugiés
entraient alors dans leur quatriéme année d’existence
de personnes secourues, le budget de secours semblait
devoir dépasser 25 millions de dollars par an, et les
gouvernements, comme les réfugiés, hésitaient & ac-
cepter les nouvelles mesures. L'Office s'est efforcé de
définir les problémes fondamentaux et de trouver des
solutions nouvelles.

36. Au jugement des gouvernements, les termes des
réscintions de I’Assemblée générale ne constituaient
sans doute pas une protection suifisante du statut poli-
tique des réfugiés. Ils désiraient étre plus amplement
renseignés sur les projets envisagés et sur les condi-
tions dans lesquelles les réfugiés pourraient en béné-
ficier. Ils ne perdaient pas non plus de vue I’épuisement
des sommes destinées aux travaux de secours et consta-
taient que le nouveau fonds n’était prévu que pour vn
an. Ils désiraient, 4 juste titre, obtenir I'assurance que
la collectivité internationale financerait les projets d’une
maniére réguliére et que les fonds accordés seraient



suffisants. En outre, ils refusaient d’assumer la responsa-
bilité administrative de l'aide aux réfugiés, tout en
redoutant vaguement qu'un programme, quel qu'il fit,
dont ils n'auraient pas la direction, ne constituit une
menace pour leur souveraineté, Il était nécessaire de
préciser quelles seraient les relations entre I'Office et
les gouvernements dans le cadre du nouveau programme,

D. — Les consultations dans la région

37. Telle était la situation lorsque le Directeur s'est
rendu au début de I'année & Beyrouth, Damas, Ammane,
Bagdad et Le Caire pour demander aux gouvernements
de l'aider & formuler de nouvelles modalités de coopéra-
tion. Aprés ces consultations, un nouveau plan, visant
3 améliorer les conditions de vie des réfugiés, a été
préparé en consultation avec la Commission consulta-
tive. Ce document, & son tour, a servi de base & des
négociations plus étendues et plus détaillées dans les
différentes capitales des pays de la région. A la suite
de ces conversations, qui ont abouti & des réunions
avec un comité spécial de la Ligue des Etats arabes
a Alexandrie, au début de l'automne dernier, les élé-
ments d’un nouveau plan destiné & améliorer les condi-
tions de vie des réfugiés ont été arrétés. L'Office dispo-
sait donc d’'une base solide pour ses recommandations
3 la sixiéme session de I’Assemblée générale.

38. Les premiéres impressions se sont trouvées con-
firmées. Les gouvernements ont bien souligné que le
nouveau programme ne devait pas affecter la situation
politique des réfugiés, dont ils ont défendu vigoureuse-
ment les droits. Ils ont insisté pour que le financement
du programme soit prévu pour trois ans et déclaré que
leur contribution au nouveau plan serait constituée
essentiellement par des terres et des services. L’amélio-
ration des conditions de vie des réfugiés dans I'un
quelconque des pays ne devait pas concurrencer ou
entraver les plans visant au relévement du niveau e
vie des ressortissants. En particulier, 'TUNRWA devait
rester en marge des négociations politiques concernant
la question palestinienne. C'est donc confiant dans les
recommandations qu'il avait formulées que I'Office s’est
présenté a 'Assemblée générale a Paris, aprés ses
consultations avec les gouvernements du Proche-Orient,
qui hébergent prés de 900.000 réfugiés et qui parlent
en leur nom.

E. — Mesures prises par I’Assemblée générale

39. Les principes et les modalités d’application du
nouveau programme ont été présentés a I’Assemblée
générale, a sa sixiéme session, dans le rapport adopté
a l'unanimité par IAssemblée générale 3 la fin du mois
de janvier. On trouvera dans les comptes rendus des
travaux de la Commission spéciale et de I’Assemblée
elle-méme le procés-verbal des débats relatifs au nou-
veau programme.

40. La résolution finalement vc e [513 (VI)],
réitérait le principe fondamental selon lequel le pro-
gramme de I'Office ne devait pas affecter les intéréts
des réfugiés concernant le rapatriement et la compensa-
tion. Elle souscrivait a la conclusion du rapport con-
joint tendant & ce que I'Office ne se voit pas assigner
de tiches qui l'associeraient aux négociations portant
sur les problémes encore pendants entre les Etats
arabes et Israél. Les Etats Membres des Nations Unies
ont exprimé l'intérét qu'ils continuaient a porter au

bien-étre des réfugiés de Palestine. L'Office était chargé
d’examiner avec les gouvernements intéressés s'il était
souhaitable et pratiquement possible de leur transférer
au plus tot la gestion des secours et du nouveau pro-
gramme,

41. Les éléments essentiels de la résolution 513 (VI)
était évidemment 'approbation du nouveau programme
de 250 millions de dollars et I'appel lancé aux gouverne-
ments pour qu’ils financent en trois ans environ un pro-
gramme de cette importance. Cinquante millions de
dollars devaient &tre consacrés aux secours et 200 mil-
lions au nouveau programme destiné & améliorer les
conditions de vie des réfugiés, & les aider & subvenir
a leurs propres besoins et i se libérer de P'état de
personnes secourues. Les dépenses de secours devaient
étre réduites proportionnelilement aux sommes consa-
crées a la réintégration. Les gouvernements devaient
prendre linitiative de projets dont I'objet serait la
radiation des réfugiés des listes de secours.

F. — La suite des négociations

42, Au début du mois de février, le Directeur est
revenu dans la région pour reprendre avec les gouverne-
ments les négociations relatives -4 des projets déter-
minés. Il ne s'appuyait pas seulement sur I'approbation
générale du programme et sur la promesse d’un finance-
ment généreux, mais aussi, et surtout, sur le fait
que ce programme avait requ i I’Assemblée générale
la sanction expresse de tous les gouvernements de la
région. Personne n'a jamais pensé que cette approba-
tion et ces promesses de coopération allaient créer
d’emblée des conditions telles que villages, maisons,
exploitations agricoles et possibilités de programmes
financiérement autonomes surgiraient immédiatement
en masse. Il fallait convertir les principes du plan
en un programme de travaux. Gouvernements contribu-
teurs et gouvernements bénéficiaires avaient donné leur
accord a Paris, mais chacun d’eax devait ensuite régler,
sur le plan politique, les problémes d’ordre intérieur
qui se posaient. Le travail de préparation devait étre
entrepris et le déroulement du programme prévu. Le
programme lui-méme devait étre expliqué; il fallait
élaborer des projets et négocier des accords spéciaux.

G. — Les négociations avec les gouvernements

43. Depuis le mois de février, 'Office a concentré ses
efforts, en consultation constante avec les gouverne-
ments, a la mise en ceuvre du programme. Il n’a disposé
que d'un temps trés limité et les progrés ont été lents.
On s’est trouvé en face de malentendus et d’interpréta-
tions gravement erronées du programme, que les gou-
vernements de la région ont préféré entreprendre
d’expliquer eux-mémes. Il a fallu donner aux popula-
tions locales des assurances concernant la concurrence
éventuelle des réfugiés réinstallés, et les gouvernements
n‘ont reconnu que lentement I'apport économique im-
portant que constituaient les projets. Dans certains
tays, il a fallu se livrer 4 des recherches persévérantes
afin de trouver pour les réfugiés des possibilités de se
suffire; dans d’autres, ott les possibilités économiques
sont évidentes, il faut procéder 4 de longues études
avant de pouvoir les mettre a profit. Toujours, le facteur
politique est 13, qui incite & la prudence, gouverne et
détermine,



44, L'Office a été soutenu dans sa tiche par l'idée
toujours présente de l'importance du programme pour
les réfugiés et les pays, par une compréhension bien-
veillante des complexités de la situation politique, et
par une confiance permanente dans la sincérité des

négociations en cours. Au moment de la rédaction de
ce rapport, l'annonce de certains résultats concrets
obtenus récemment lui fournit un nouvel encourage-
ment.

Quatriéme partie

LE NOUVEAU PROGRAMME

A. — Les principes du nouveau programme

45, Le nouveau programme vise essentiellement a
améliorer les conditions de vie des réfugiés et a sup-
primer la nécessité des camps et des listes de rations
— objectifs qui doivent étre atteints sans préjudice des
droits des réfugiés au rapatriement et/ou a la com-
pensation. Il y a intérét a répéter ce principe, car il
est souvent oublié ou obscurci.

46. Les moyens a employer pour atteindre les ob-
jectifs en question sont les suivants:

1) Aide aux réfugiés dans la recherche d'un emploi
dans les domaines ou existe un besoin de leurs ser-
vices;

2) Formation professionnelle dans les domaines ot
existe une pénurie de main-d'ceuvre spécialisée;

3) Allocations ou préts aux réfugiés pour la création
de petites entreprises qui leur permettent d’améliorer
leur situation économique;

4) Construction d’habitations dans les régions ur-
baines ou leurs alentours, o1 existe une demande de
main-d’ceuvre ;

5) Création de villages ruraux dans les régions ol
’on dispose de terres exploitables;

6) Aménagement de terres pour 'agriculture grace
au forage de puits, & des travaux d'irrigation, a la
construction de routes d’acceés, etc.;

7) D’une fagon générale, financement du développe-
ment économique et assistance technique lorsqu’on peut
étre assuré que les réfugiés en bénéficieront dans une
proportion équitable.

47. L’énumération ci-dessus appelle de plus amples
détails, qui feront apparaitre comment le nouveau pro-
gramme s’adapte aux nécessités politiques de la situa-
tion.

48. La formation professionnelle, les préts et autres
services sont offerts directement aux réfugiés, 3 qui
il appartient d'en tirer parti de la maniére qu'ils
choisiront.

49. Les installations matérielles — maisons, villages,
aménagements agricoles et industriels —sont offertes
aux pays de la région sous réserve que les réfugiés
en bénéiicient.

50. En fait, les gouvernements des pays d’accueil ne
donnent pas de terres & Y'UNRWA; il en gardent la
propriété et bénéficient de la plus-value qui résulte des
aménagements opérés.

51. Les réfugiés utilisent les installations, sont logés
convenablements et gagnent leur vie sans que soit modi-

fié le statut politique qui était le leur dans les tentes,
dans les camps et lorsqu’ils étaient des rationnaires.

52. Ils versent un modeste loyer pour la jouissance
des nouvelles installations. Il ne sont pas contraints
d’effectuer un choix quant a l'organisation future de
leur existence, ni de prendre une décision quant a
leur rapatriement. Ils n’abandonnent, bien entendu,
aucun de leurs droits & la compensation. Cest & la
lumiére des événements futurs qu'ils choisiront la voie
dans laquelle ils s’engageront. Ils pourront quitter leurs
maisons citadines ou leurs villages, emportant dans leur
nouvelle résidence leur bagage de connaissances profes-
sionnelles et les économies qu’ils auront réalisées. Ils
pourront aussi choisir de demeurer la ot ils se trouvent
et négocier avec le gouvernement la propriété des biens
dont ils ont la jouissance.

53. La réintégration n’est pas un processus déterminé
par TUNRWA; elle ne peut s’effectuer que par le libre
choix des réfugiés et l'acquiescement des gouverne-
ments.

54. Le programme de I'UNRWA, considéré selon
son but présent et final, est un plan d’investissement
visant au bien-étre des réfugiés et a la prospérité des
pays d’accueil, applicable dans un esprit de libre choix
et avec une grande souplesse d’adaptation.

1.— MISE EN GUVRE DU PROGRAMME

55. L’expérience acquise par I'Office dans des projets
d’envergure limitée au cours des mois qui ont précédé
Papprobation du nouveau programme par I’Assemblée
générale lui a indiqué les méthodes a appliquer pour
des opérations plus importantes. Au cours des derniers
mois de I'exercice financier qui vient de prendre fin,
un certain nombre de ces opérations se sont dessinées
dans une certaine mesure.

56. L’Office suppose et espére que les gouvernements
de 1a région assumeront une responsabilité aussi éten-
due que possible tant dans le domaine des secours que
dans TPapplication du nouveau programme, 1'Office
tenant lien d’organisme de financement et d’assistance
technique. C'est 1a un objectif que TUNRWA ne perd
jamais de vue.

2.— LA MISE EN (EUVRE DES PROJETS

57. L'Office a, dans une large mesure, délégué aux
bureaux régionaux la responsabilité des décisions. Au
siege incombent les principales décisions de politique
générale et les accords généraux sur les programmes,
mais le détail des projets est élaboré, approuvé et
exécuté dans les pays dans le cadre des accords con-
clus entre les gouvernements et les représentants de
'UNRWA. De méme, le personnel, la comptabilité



et les dispositions relatives aux approvisionnements
sont fortement décentralisés. Le personnel palestinien
ou régional assume des fonctions de plus en plus
étendues dans le cadre des responsabilités incombant
a 'UNRWA, en prévision du transfert de ces responsa-
bilités aux gouvernements de la région.

58. Parallélement, I'Office s'crganise pour étudier les
plans d’ensemble plutt que le détail des projets. Au
lieu d’essayer de réunir des groupes d’experts interna-
tionaux, il préfére fournir une assistance technique au
moyen de programmes bilatéraux élaborés avec les
gouvernements ou les institutions spécialisées et passer
des contrats avec des sociétés privées. Il s'efforce de
faire en sorte que !'Organisation des Nations Unies
n’ait pas & administrer directement les préts, les écoles,
etc,, ou a assumer l'entreprise de constructions. Ean
consultation avec les gouvernements, il favorise les
aménagements contractuels et le recours & des institu-
tions gouvernementales ou a des organismes inter-
médiaires.

59. Au moment d’aborder le stade des opérations,
P'Office encourage donc les réalisations suivantes:

1) Centres d’information professionnelle pour les
réfugiés, qui établiront des dossiers of1 seront consi-
gnées les compétences des réfugiés et qui fourniront a
ceux-ci des renseignements sur la formation profession-
nelle et les possibilités d’emploi existantes;

2) Centres de formation des réfugiés, qui travaille-
ront en coopération étroite avec les ministéres de
I'éducation et utiliseront dans toute la mesure du pos-
sible les installations et services existants;

3) Caisses de préts ou banques de développement,
qui accorderont des préts limités aux réfugiés, ou des
préts plus importants & des réfugiés ou a d’autres
personnes pour des entreprises commerciales ou des
travaux d’'amélioration de terres privées de nature &
fournir un emploi aux réfugiés et a favoriser ’économie
des pays d’accueil;

4) Sociétés publiques ou organisations spécialement
créées pour certains projets, qui assumeront la charge
de la mise en ceuvre de projets de travaux publics et
des opérations subséquentes si les ministéres compé-
tents n’en assument pas la responsabilité.

3.— LES GRANDS PROJETS

60. Une étude de la situation, effectuée a la fin de
I'année, a incité I'Office & se tourner vers des projets
de grande envergure et a rechercher la coopération
d’autres sources de financement. Cette méthede, qui
semble la meilleure tont pour les avantages que
les réfugiés en retireront en fin de compte que
pour le développement économique coordonné des
pays d’accueil, pose cependant certains problémes.
11 faut longtemps pour exécuter de grands travaux.
L’emploi que fourniront les chantiers ne supprimera
peut-étre pas entiérement la nécessité de prolonger les
secours, D’autre part, la participation aux dépenses
implique normalement le partage des profits. Il faudra
trouver des formules de répartition entre les réfugiés
et les ressortissants des pays.

B. — Premiéres mesures

61. La plus grande partie de V'exercice financier a
été consacrée a I’étude des sols et des ressources en
eaun, a la recherche d’une nouvelle formule, & I'obten-
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tion de l'accord de I’Assemblée générale et, par la
suite, & des négociations avec les gouvernements, con-
cernant le programme et les accords relatifs aux projets.
Au 30 juin 1952, la situation du programme pouvait
étre résumée comme suit:

1.— LiBaN

62. Il y a 104.000 réfugiés au Liban. Le gouvernement
a sanctionné le programme et aidé I'Office a I'expliquer
aux réfugiés. Etant donné la population du pays et
les problémes économiques qu’il doit résoudre, son gou-
vernement ne pense pas que les réfugiés puissent y
trouver les moyens de subvenir a leurs besoins. Aucun
projet n'est donc prévu au Liban pour linstant dans
le cadre du nouveau programme. Quelques programmes
de formation professionnelle y ont été appliqués aupara-
vant; il est possible qu’en en organisant d’autres, on
permette aux réfugiés de trouver des emplois dans
d’autres pays.

2. —EcyrTE

63. Deux cent mille réfugiés environ regoivent des
secours dans la région de Gaza. Cette région posséde
en outre une population autochtone de 80.000 habitants,
qui parvenait 4 peine A subsister avant l'arrivée des
réfugiés,

64. Comme il a déja été indiqué, le Gouvernement
égyptien a autorisé des études sur les sols et les res-
sources en eau dans les régions du Sinai en vue de la
réinstallation éventuelle de 10.000 familles. L'Office a
consacré des mois de travail et prés de 100.000 dollars
aux recherches, mais les experts les plus qualifiés dont
il a disposé n’ont pu trouver & la fois des terres arables
et des ressources en eau suffisantes. Leurs travaux ont
été suspendus en attendant que de nouvelles régions
solent proposées.

65. En attendant, les plans d’importants projets de
formation professionnelle sont actuellement en cours
d’élaboration a Gaza.

3. — ROYAUME HACHEMITE DE JORDANIE

66. La moitié des réfugiés qui regoivent des secours
vit sur le territoire du Royaume hachémite de Jordanie.
La population réfugiée est presque égale en nombre
a la population autochtone et représente un tiers
de la population totale du pays depuis 'annexion de
la région située a l'ouest du Jourdain. Dés le début, le
Gouvernement a pris des mesures pour accorder aux
réfugiés la nationalité jordanienne et leur trouver des
moyens de subvenir & leurs besoins.

67. Dés les tout premiers jours, 'Office s’est préoc-
cupé de mettre sur pied des proie's réalisables mais
il a été difficile d’en trouver la possibilité hors de la
vallée du Jourdain. Beaucoup de temps et d’argent ont
été consacrés a la recherche d’eau et de terres cultivables.
Le Gouvernement lui-méme achéve actuellement & Ghor
Nimrim un groupe de 200 unités d’habitation pour les
réfugiés. Auparavant, 'Arab Land Development Cor-
poration avait courageusement mis en ceuvre un projet
dans la vallée du Jourdain, prés de Jéricho.

68. La récapitulation des activités de 1'Office en
Jordanie au 30 juin 1952 est la suivante:

a) Le programme de préts limités aux réfugiés a
fait place aux importantes opérations d’une banque de
développement dont le capital approuvé a été souscrit



par 'UNRWA 4 concurrence de 400.000 dinars, par
le gouvernement & concurrence de 200.000 et par
les banques privées et des particuliers & concurrence
de 100.000. Cet établissement est actuellement en pleine
activité et un grand nombre de préts ont été accordés.
Les réfugiés sont admis & bénéficier des opérations de
la banque proportionnellement & la part de capital
versée par I'Office;

b) 11 ressort des études sur les sols et les eaux
effectuées par I'Office que quelques projets agricoles
modestes peuvent étre mis en ceuvre; les études sont
actuellement concentrées dans la région du Sheraa, en
Jordanie méridionale;

¢) Un groupe de 50 unités d’habitation a été achevé
cette année 4 Amman et I'Office s’occupe d’en choisir
les occupants;

d) Une petite coopérative, la Société coopérative
de Beit Qad, a été créée pour les réfugiés, avec l'aide
de I'Office, en vue de U'exploitation de terres domaniales.
La premiére récolte a été bonne et l'entreprise est
actuellement en cours d’extension;

¢) La colonie agricole de Merj Naja, qui comprend
36 unités d’habitation, a été aménagée pour des familles
réfugiées qui disposent de terres irriguées, de maisons,
d’outils et de matériel;

f) Les petits programmes de formation profession-
nelle ont été réunis en un programme élargi dont le
cout est d’'un million de dollars;

g) Le Gouvernement a approuvé officiellement un
premier projet de 11 millions de dollars dans le cadre
du nouveau programume.

69. Ce sont 1a des réalisations restreintes, mais qui
représentent des mesures initiales importantes. Elles
meontrent que le Gouvernement et I'Office ont finalement
trouvé ensemble la voie qui les ménera a la solution
du probléme des réfugiés. Les limitations des petits
projets qui ne s’appuient pas sur d'importants investis-
sements économiques sont maintenant reconnues. Les
gouvernements sont disposés a entreprendre de grands
projets et & en partager les profits directs et indirects
avec les réfugiés. L’Office et le Gouvernement placent
maintenant leurs espoirs dans la vallée du Jourdain
pour des projets de trés grande envergure et des accords
relatifs au programme élargi.

70. Les services d’experts et les fonds fournis par
les Etats-Unis au titre du programme du Point IV,
ainsi que par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Iflande du Nord au titre du programme de préts
de ce pays, ont aussi leur place dans ce tableau. Avec
'apport des ressources importantes de 'UNRWA, tout
permet d’espérer la nouvelle prochaine de grands
progrés en Jordanie.

4, — SYRIE

71. Ce pays héberge 80.000 réfugiés environ. En
raison de l'intérét trés vif que le Gouvernement porte
au probléme des réfugiés et des possibilités uniques qu'il
a de leur venir en aide, 'Office lui a constamment de-
mandé conseil. De nombreuses conversations ont eu
lieu au cours des mois qui ont suivi 'approbation du
nouveau programme par I'Assemblée générale; elles
se poursuivent & I'heure actuelle, mais il est encore
trop tét pour en communiquer les résultats.

72.. Les réfugiés bénéficient maintenant en Syrie d’un
programme de préts individuels restreints. Un impor-
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tant programme de formation professionnelle est en
projet. On est d'accord pour reconnaitre qu’il est pos-
sible d'aider les réfugiés & vivre mieux que dans des
huttes de roseaux et des batiments abandonnés,

5. — IrAK

73. Ily a en Irak environ 5.000 réfugiés que le Gou-
vernement a pris en charge. L'UNRWA posséde a
Bagdad un bureau qui fait fonction de service de place-
ment et de centre de laison avec les experts de
l'assistance technique qui travaillent aux grands projets
de développement économique de 1'Irak.

74. L’Office pense que ce pays serait disposé a ouvrir
ses portes aux Palestiniens spécialisés dans une profes-
sion déterminée et qui désireraient y vivre, sans préju-
dice de leur statut politique. Le 7ouvernement a méme
fait connaitre que quelques mouw ements de réfugiés de
cette catégorie ont déja eu liew. La possibilité qu'ont
aussi des réfugiés d’améliorer leurs conditions d’exis-
tence est particuliérement intéressante en ce qui con-
cerne I'élaboration de plans relatifs a la formation pro-
fessionnelle, dans le cadre du nouveau programme de
I'Office.

6. — L.IBYE

75. L’Office a été informé que des possibilités s'of-
frajent aux réfugiés en Libye et de nombreux Palesti-
niens ont demandé & y émigrer. Le nouveau Gouverne-
ment libyen a proposé d’accueillir pour commencer
1.200 familles d’agriculteurs et d’artisans. L’Office a
déja fait les études préliminaires et est maintenant en
mesure de passer aux réalisations.

C. — Perspectives et probiémes

76. L'UNRWA a le sentiment que sa mission a enfin
dépassé le stade des titonnements. [lexercice écoulé
a été employé a rechercher une formule, 2 gagner la
conflance des gouvernements et a négocier des accords.
Aucun moyen permettant de surmonter rapidement les
obstacles ne s'est fait jour de lui-méme ni n’a été
suggéré par les intéressés. Les progrés ont été lents;
ils le paraissent moins cependant lorsqu’on les considére
dans le cadre général des problémes régionaux et de
leur évolution.

77.  Au moment ou I'Office aborde le stade des réalisa-
tions concrétes et de 'amélioration réelle des conditions
de vie des réfugiés, il ne faut espérer ni progres fulgu-
rants ni miracles soudains. L'UNRWA doit plutét
s'attendre a des tiches administratives difficiles, pour
l'accomplissement desquelles il aura besoin de nombreux
concours.

78. 1l convient, pour conclure, d’insister sur les points
suivants:

1) L’action de lancien programme de secours,
humanitaire 4 lorigine, est devenue avec le temps
extrémement déprimante. Les crédits diminuent rapide-
ment. Les gouvernements et I'Office devraient con-
jointement s’efforcer de réduire rapidement les listes
des réfugiés secourus, d’abord en éliminant ceux qui
ne sont pas vraiment nécessiteux, et ensuite en accélé-
rant la réalisation du nouveau programme;

2) Les gouvernements et la presse de la région
peuvent étre trés utiles en entreprenant d’expliquer le
nouveau programme aux réfugiés, et les gouvernements
ont laissé entendre a I'Office qu'ils préféraient se
charger eux-mémes de cette tiche. En effet, les malen-



tendus sont encore nombreux. C'est une opinion répan-
due que les réfugiés compromettraient leurs droits a la
compensation ou au rapatriement en acceptant des em-
plois et en vivant dans de meilleurs logements; elle
continue 2 avoir cours malgré le fait que les deux
tiers des réfugiés vivent hors des camps; que les plus
heureux d'entre eux ne touchent méme pas de rations
mais occupent de bons emplois et vivent dans des
maisons ot des appartements confortables; et qu'il est
cependant évident que ces réfugids ne renoncent pas
pour autant & leur droits;

3) Les activités de I'Office sont toujours régies par
un respect profond de la souveraineté des Etats de la
région. Grice aux importantes contributions qui lui
sont versées et avec l'approbation des gouvernements,
il s’efforce de mener 4 bien sa nouvelle mission avec
un petit état-major de fonctionnaires internationaux et
plusieurs milliers d’employés palestiniens; il attend et
prépare le jour ott il pourra transmettre ses responsa-
bilitds aux gouvernements. Dés maintenant, les gouver-
nements peuvent faire beaucoup pour faciliter l'aide
aux réfugiés. Les priviléges et immunités ne constituent
pas une fin en soi, ni un défi 4 la souveraineté
des Etats, mais favorisent des arrangements dont les
réfugiés bénéficient. Les crédits de secours limités de
I'Office sont principalement destinés & nourrir et a
loger du mieux possible les réfugiés nécessiteux et ne
visent qu’accessoirement a stimuler I'économie des pays
d'accueil. L'Office compte beaucoup sur une coopéra-
tion accrue de la part des gouvernements pour faciliter
l'acquisition d’approvisionnements ainsi que l'adminis-
tration et la distribution des secours au moment ou
ceux-ci diminuent tandis que se développe le nouveau
programme ;

4) L’Office espére pouvotr, durant l'année qui
vient, faire comprendre aux gouvernements toute la
valeur de I'apport économique que représente I'investis-
sement d’un capital de 200 millions de dollars en vue
de l'amélioration des conditions de vie des réfugiés.
Outre le relévement social qui en résultera pour ces
derniers, cet investissement constituera un puissant
stimulant pour I'économie des pays d’accueil. Une nou-
velle main-d’ceuvre, de nouveaux capitaux et une nou-
velle production entraineront un accroissement de
I'activité commerciale, du revenu et des rentrées de
devises étrangéres. L’'Office compte méme que les
réfugiés auront leur part dans ces avantages indirects.
Il est juste aussi que les pays qui viennent en aide
aux réfugiés en permettant que de grands travaux
soient entrepris sur leurs terres domaniales en recueil-
lent un profit pour leurs propres ressortissants. 11
serait souhaitable que les programimes généraux de
développement économique soient mis en ceuvre au
méme moment avec tous les fonds qui pourraient étre
réunis, c:€dits gouvernementaux, aides financiéres ou
préts;

5) En conclusion, le fait saillant est qu'il existe un
programme approuvé et que des crédits importants
sont disponibles immédiatement pour son exécution.
Des engagements fermes pourront étre contractés pour
prés de 100 millions de dollars en vue de la mise en
ceuvre du nouveau programme pendant I'exercice qui
vient de s’ouvrir, Ces crédits, toutefois, seront annulés
s'tls ne sont pas employés, et de nouvelles contributions
ne seront accordées que lorsque les précédentes auront
été utilisées. Les événements des douze prochains mois
revétiront une importance décisive en ce qui concerne
le bien-étre des réfugiés.



RAPPORTS SUR LES ACTIVITES

I. — Organisation et administration de 1’Office

De nombreuses réformes ont été effectuées cette
année dans l'administration et la structure de I'Office
pour héter le passage du programme de secours au
nouveau programme d’amélioration des conditions de
vie des réfugiés; la plupart des mesures prises ont
en pour objet de décentraliser les activités de 'Office.

Le siége de I'Office est établi a Beyrouth et la
structure intérieure de 'UNRWA était, dans l'en-
semble, la suivante 4 la fin de I'exercice: le Bureau du
siége avec le Bureau du Directeur, dont dépendent le
Bureau du Directeur adjoint, le Bureau des raoports
et le Bureau des programmes. Le Bureau de liaicon de
I'Office & New-York et le secrétariat de la Commis-
sion consultative dépendent également du Bureau du
Directeur. Cing conseillers spécialisés respectivement
dans les domaines de la presse et de I'information, des
questions juridiques, des travaux, de I’habitation et de
I'agriculture sont responsables devant le Directeur.
Sept divisions techniques, dont les chefs sont égale-
ment responsables Jdevant le Directeur, sont chargées
respectivement de l'administration, des approvisionne-
ments, de la santé, de ’éducation, des services sociaux,
des questions économiques et des finances.

La Commission consultative, créée par la résolution
302 (IV) de I'Assemblée générale, se compose actuelle-
ment des représentants des Gouvernements des Etats-
Unis, de la France, du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord et de la Turquie, et
il est prévu que le nombre des membres peut étre porté
a sept. La Commission consultattve se borne a conseil-
ler I'Office dans les questions de politique générale;
elle n'a aucun role dans les activités techniques de
I'Office.

I’organisation régionale comprend cing bureaux
principaux en Egypte, Jordanie, Irak, Liban et Syrie,
placés chacun sous la direction d’un représentant de
I'UNRWA, responsable devant le Directeur. Le Bu-
reau du. représentant de FTUNRWA en Israél a fermé
officiellement le 30 juin 1952 4 la suite du transfert
de l'administration des secours pour tous les réfugiés
de Palestine en Israél au gouvernement de ce pays,
a partir du ler juillet 1952. Du Bureau du représentant
de I'Office en Egypte dépend le bureau du chef de
district 2 Gaza ainsi qu'un bureau de laison en Libye
et un bureau portuaire 3 Port-Said.

Un personnel de 140 fonctionnaires internationaux
et 6.000 employés palestiniens environ assure en-
semble des activités de 1'Office, tant pour le nouveau
programme élargi visant 3 permettre aux réfugiés de
subvenir & leurs propres besoins que pour les opéra-
tions continues de secours. La répartition par nation
des fonctionnaires internationaux est la suivante:
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Royaume-Uni, 27 pour 100; Etats-Unis, 21,5 pour 100;
France, 14,5 pour 100. Les 37 pour 100 restants se
répartissent entre quinze autres pays.

L’Office a pour principe de faire bénéficier de ses
services administratifs I'Organisation des Nations Unies
et les institutions spécialisées, pour l'exécution de leur
programme d’assistance technique dans la région et
Porganisation de cycles d’études et de cours de forma-
tion professionnelle régionaux.

Les communications de 1'Office 4 V'intérieur de la
région sont considérablement simplifiées par l'utilisa-
tion des installations de radio que I'Organisation des
Nations Unies posséde & Jérusalem et 4 Beyrouth, et
par l'emploi d’'un avion loué par I'Organisation aux
forces aériennes américaines. L’avion est particuliére-
ment utile pour maintenir les contacts avec le territoire
de Gaza qui, autrement, serait souvent complétement
isolé en raison de sa situation géographique, qui a éié
déterminée par des considérations politiques.

Etant donné I'énorme potentiel de main-d’ceuvre que
représente la population réfugiée, I’Office ne rencontre
aucune difficulté a recruter un personnel local, & Pexcep-
tion de quelques éléments qui doivent avoir une forma-
don générale ou technique trés poussée. En ce qui
concerne le personnel international, I'absence de bu-
reaux et de services de recrutement hors de la région
a rendu les engagements extrémement difficiles; & part
quelques contacts établis directement par les fonction-
naires supérieurs de I'Office au cours de voyages 3
Pextérieur de la région, le choix des candidats s’est
fondé jusqu’ici sur l'examen des demandes d’emplois
et des curriculum vitae envoyés par les candidats, com-
plété dans la mesure du possible par la vérification des
références fournies.

La situation des fonctionnaires internationaux par
rapport aux gouvernements de la région demeure mal
définie. Les interprétations différentes données i la
Convention sur les priviléges et immunités des Na-
tions Unies par les pays de cette région ont contribué
pour une grande part a I'impossibilité o1 I'Office s’est
trouvé de préciser le statut de ses fonctionnaires interna-
tionaux. En ce qui concerne 'application & son person-
nel international du statut et du réglement du personnel
de 'Organisation des Nations Unies, il a été décidé avec
le siége de celle-ci qu'un contrat temporaire indéfini
serait accordé a tous les fonctionnaires internationaux,
avec les avantages qui s'y attachent, & Pexception de
la participation 4 la Caisse des pensions de I'Orga-
nisation. La non-participation a la Caisse des pensions
donne lieu & certaines inquiétudes, car il apparait
maintenant que lexistence de 1'Office dépassera la
courte période prévue au début,



Y. — Les finances de PUNRWA

1. — BASE DES OPERATIONS FINANCIERES DE L'UNRWA

A.— Les résolutions de U Assemblée générale

Les opérations du dernier exercice financier gui a
pris fin le 30 juin 1952 ont été régies par deux résolu-
tions de ’Assemblée générale: la résolution 393 (V),
en date du 2 décembre 1950, qui a approuvé une deé-
pense de 30 millions de dollars pour la réintégration
et de 20 millions de dollars pour les secours; et la
résolution 513 (VI) qui n’a été adoptée que le 26 jan-
vier 1952, au moment ot 'exercice était déji a moitié
écoulé. Cette derniére résolution a augmenté de 20 mil-
lions de dollars les crédits accordés prur la réintégra-
tion et de 7 millions de dollars ceux qui étaient prévus
pour les secours, et établi que 'année 1951-5Z inaugu-
rerait un programme de trois ans comportant une dé-
pense totale de 250 millions de dollars.

Ce programme s’écartait des méthodes suivies aupa-
ravant, en cela que les crédits devaient étre approuvés
par programme, et non par tranches annuelles, afin
d'assurer & I'Office une position plus solide dans ses
négociations avec les gouvernements. Toutefois, les
contributions elles-mémes doivent encore faire l'objet
de négociations annuelles, et, & la date du 30 juin 1952,
les gouvernements contributeurs ne s'étaient engagés
que pour 66 millions de dollars sur les 77 millions
prévus par la résolution 513 (VI) pour I'exercice
1951-52, les 184 millions restants sur le total de
25C millions devant faire l'objet de négociations ulté-
rieures.

B. — Méthodes comptables

Le systéme de comptabilité de 1'Office a été élaboré
en partant du principe que les dispositions de la résolu-
tion 393 (V) imposaient des limites aux sommes qui
devaient étre respectivement consacrées aux secours
et 4 la réintégration, mais ne faisaient pas obligation
4 'Office de créer deux fonds nettement séparés. Toute-
fois, comme un doute subsistait quant a 'exactitude de
cette interprétation, 'Office a demandé a la Commission
consultative et au Secrétaire général des Nations Unies
de trancher la question, et tous deux ont approuvé le
systéme qui consiste & n’avoir qu'un fonds unique tout
en tenant des comptes strictement distincts pour chacun
des deux programmes.

Il a donc été nécessaire d’adopter une méthode de
répartition des dépenses communes aux deux pro-
grammes qui réalise une division correspondant a la
réalité. Pour les comptes du dernier exercice, on a
procédé de la maniére suivante: toutes les dépenses
qui n'étajent pas directement imputables soit aux
secours, soit ail nouveau programme, ont été classées
au chapitre “Administration” et réparties ensuite égale-
ment entre les deux programmes. Cette répartition
avait été choisie a Yorigine comme correspondant 2
I'importance respective des prévisions budgétaires pour
les deux programmes et a été maintenue par la suite
(bien que les dépenses de réintégration soient restées
bien inférieures aux prévisions), pour tenir compte du
fait que le nouveau programme a exigé des préparatifs
considérables et la création d’un appareil administratif
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adapté a I'ampleur des projets qui devront bientdt étre
mis en ceuvre.

Une méthode comptable plus précise a été progres-
sivement élaborée au cours du dernier exercice, grice
a une analyse constante et au reclassement des diffé-
rentes catégories de dépenses. A la suite de ces travaux,
le plan de dépenses primitivement approuvé par la
Commission consultative en septembre 1951 a été
modifié dans le courant de Pannée (répartition diffé-
rente qui n’affecte pas le montant total). Les ajuste-
ments ont principalement consisté i transférer au
chapitre “Administration” et au fonds du nouveau pro-
gramme certaines dépenses classées primitivement au
chapitre “Dépenses en secours”, et 4 constituer un fonds
de roulement distinct avec les crédits prévus au début
pour l'administration. On espére que, pendant le pro-
chain exercice, cette analyse permanente et cette re-
classification des diverses catégories de dépenses per-
mettront de réduire au strict minimum les frais admi-
nistratifs et autres, actuellement considérés comme com-
muns aux deux programmes, de fagon que les dépenses
strictement administratives applicables aux deux ac-
tivités et classées dans les services communs ne dépas-
sent pas 3 pour 100 du total.

C.— Dispositions bancaires

Les principaux cormptes en banque de I'Office ont
été ouverts a4 la Chase National Bank de New-York,
la Lloyds National Provincial Foreign Bank de Londres
et la Chase Bank a Paris. Ces comptes sont alimentés
au moyen des versements effectués par les principaux
pays contributeurs, et c’est par conséquent celui de la
Chase National Bank, a New-York, qui est le plus
important. Chacun d’eux est comptabilisé dans la mon-
naie du pays et employé pour les achats faits dans
celui-ci ou dans la zone monétaire correspondante, ainsi
que pour alimenter des comptes de I'Office dans la
région de ses opérations. A la Chase National Bank,
le compte n’est soumis & aucune restriction de change,
mais les virements en sterling au Liban, en Syrie, en
Egypte et en Israél ne peuvent dépasser 75.000 livres
sterlins par trimestre pour chacun de ces pays. De
méme, une partie du compte en francs francais doit
étre consacrée 4 des achats dans la zone franc, le reste
pouvant étre converti en livres libanaises au cours du
marché libre.

Dans sa région d’activités, 'Office posseéde des
comptes A la British Bank of the Middle East au Liban,
en Syrie et en Jordanie. Ceux du Liban et de la
Syrie sont en doilars, livres sterling et monnaie locale,
et celui de la Jordanie est en monnaie locale seule-
ment. Les comptes en doilars et en sterling servent 3
alimenter les comptes distincts des bureaux de
I'UNRWA dans chaque pays. De méme, ’Office a des
comptes 3 la Banque nationale pour le commerce et
Pindustrie (Afrique) 3 Beyrouth, & la Banque otto-
mane 4 Jérusalem, & la Barclays Bank au Caire (y
compris un compte i la succursale de Gaza) et 3 Ia
Banque arabe 2 Amman. Les seuls pays d’accueil dans
lesquels ses opérations de change soient soumises & des
restrictions sont la Jordanie et 'Egypte, qui font partie
de la zone sterling et yui contrélent les virements de
fonds & l’entrée et a la sortie.



On projette d’entreprendre trés prochainement une
étude générale sur les conséquences des opérations de
change de I'Office pour les pays dans lesquels des plans
de réntégration importants doivent étre mis en ceuvre
(pour l'instant la Jordanie et la Syrie) afin de s’assu-
rer que les fonds de 'UNRWA seront employés au
mieux des intéréts de I'Office et de ces Etats.

Il convient de noter que I'Office a commencé {'année
derniére a percevoir un intérét sur ses principaux
comptes. La British Bank of the Middle East verse
1,5 pour 100 et la Chase Bank de Paris 0,5 pour 100
sur les sommes en compte, tandis que la Chase National
Bank de New-York et la Lloyds National Bank ne
versent un intérét que sur les dépots fixes: la premiére
1 pour 100 sur les dépéts a 30 jours pour chaque
tranche d'un million de dollars et la deuxiéme 2 pour
100 sur les dépéts en sterling a 21 jours, quel que soit
leur montant.

Les paiements de I'Office aux fournisseurs étrangers
a la région peuvent étre effectués de plusieurs fagons:
soit par lettre de crédit confirmée et irrévocable, mé-
thode que l'on évite dans toute la mesure du possible
en raison des frais supplémentaires de banque qu’elle
entraine et du fait que les fonds sont bloqués par débit
immeédiat, ou par letire de crédit révocable qui entraine
des frais moins élevés et qui ne permet le débit des
fonds qu'a la date effective du paiement; ce dernier
systéme, toutefois, n’a pas la faveur des fournisseurs.
Les paiements peuvent aussi étre effectués par un ordre
donné A la banque de verser les sommes dues aux
fournisseurs sur présentation de certains documents.
Cette méthode, qui est trés employée avec la London
Bank, réduit les frais et évite le blocage des fonds.

Un accord a été conclu en février 1952 avec le
Bureau financier des Nations Unies, & New-York, pour
étendre aux achats importants effectués aux Etats-Unis
(pour lesquels des lettres de crédit entrainent générale-
ment des frais élevés) le systéme appliqué pour le
paiement de petites sommes, qui se fait sur présenta-
tion des documents nécessaires au chargé de liaison.
On a ainsi pu économiser environ mille dollars sur une
seule grosse commande de farine pour le compte de
I'UNRWA (par exemple pour les achats importants de
fournitures médicales et de couvertures). D’autres insti-
tutions telles que I'OMS et le FISE font aussi des
paicments pour lesquels des dépots sont effectués a
P’avance auprés de l'organisation intéressée et les fac-
tures et documents de transport envoyés a Beyrouth
aprés l'expédition.

2. — ExPost DES DEPENSES POUR 1951-1952

Durant le dernier exercice, 'ancien systéme comptable
a été dans une certaine mesure modifié par certaines
reclassifications des dépenses, mais, d’une fagon géné-
rale, les états relatifs 2 1951-1952 conservent les mémes
catégeries de dépenses que dans le précédent rapport
3 ’Assemblée générale. La comparaison avec les états
financiers relatifs 4 1950-1951 est, par cela méme, non
seulement difficile, mais encore trompeuse, car la classifi-
cation parait reproduire celle de 'année précédente alors
qu'elle ne le fait pas en réalité. Le plan de dépenses
pour l'exercice 1952-1953 comportera une classification
entiérement différente de celle qui a été adoptée dans
les budgets précédents et dans les états financiers con-
cernant 1950-1951.

A. — Situation de Vactif et du passif

Comme lindique le tableau récapitulatif ci-dessous,
la différence nette entre la situation financiére de I'Office
au début et 4 la fin du dernier exercice s’éléve a
15.600.000 dollars:

Différence nette
Augmentations

30 juin 1951 30 fuin 1952  (diminutions)
(Millions de dollars des Etats-Usnis)
Total de l'actif ......... 10,8 23,1 12,3
Total du passif et du fond
de TéServe ............ 4,3 1,0 (3.3)
AcTIF NET 6,5 22,1 15,6

Cette diminuation du passif et du fonds de réserve est
due au remboursement, pendant le deuxiéme trimestre,
du prét de 2.800.000 dollars de 'OIR, L’augmentation
de lactif net résulte d’'un excédent de 15.300.000 dol-
lars des recettes sur les dépenses, et du fait que le
fonds de roulement a été directement crédité de plus
de 200.000 dollars au 30 juin 1951 (voir note 3 des
états financiers).

B.— Recettes

Les reccttes de I'Office pour lexercice budgétaire
ont atteint au total 43.300.000 dollars environ, dont
41.800.000 dollars de contributions en espéces, 1.100.000
dollars environ de contributions en nature et 400.000
dollars de recettes diverses. La plus grande partie des
contributions en espéces ont été regues au titre des
engagements pris par les contributeurs suivants:

. .. Pourcentages
Contributions Contributions du total des

Gonvernements promises versées  contributions  Soldes
(Dollars des Etats-Unis)
Etats-Unis d’Amé-
rique .......... 50.000.000  30.000.000 72,9 20.000.000
Royaume - Uni de
Grande- Bretagne
et d'Irlande du
Nord .......... 12.400.000 8.000.000 19,4 4.400.000
France .......... 2.571.400 2.000.000 4,9 571.400
Divers .......... 1.258.421 1.030.921 2,5 227.500
Autres  contribu-
teurs .......... 142.811 99.954 03 42.857
Toravx 66.372.632 41.130.875 1000 25.241.757

On voit que sur les 77 millions de dollars prévus
par FTUNRWA et approuvés par la résolution 513 (VI)
de I’Assemblée générale, les gouvernements contribu-
teurs se sont engagés en fait 2 verser environ 66 mil-
lions et en ont effectivement versé 41.

Les activités de I'Office n’ont pas été génées durant
I'exercice 1951-1952 par le manque de fonds. Le budget
de 77 millions prévoyait une dépense de 50 millions
de dollars pour les projets; or, le programme définitif
a été approuvé par I"Assemblée générale le 22 janvier
1952 et les négociations portant sur ce nouveau pro-
gramme se poursuivent depuis cette date avec les gou-
vernements arabes.

Le versement des 25 millions de dollars représentant
les tranches non encore versées par les contributeurs est
soumis par ceux-ci d certaines réserves. Le Gouverne-
ment des Etats-Unis a informé 'Office quc les 20 mil-
lions de dollars restant dus pour le programme de
1951-1952 doivent faire Pobjet, avant le 31 décembre
de Yannée en cours, d’engagements fermes de dépenses
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afférents a des projets; de méme, le Gouvernement
du Royaume-Uni a stipulé que le solde de sa contribu-
tion qui s’éléve a 4.400.000 dollars ne serait versé que
contre des engagements de dépenses contractés pour des
projets déterminés avant le 31 mars 1953.

A la fin de P'exercice, des sommes étaient encore
dues par les gouvernements des pays d’accueil. Au
30 juin, 'Egypte était le seul pays d’accueil qui ait
intégralement versé sa contribution pour 'exercice en
cours, mais elle n’avait encore rien versé sur sa contribu-
tion pour l'exercice précédent (435.000 dollars). A la
méme date, la Jordanie avait versé la moitié de sa con-
tribution; Isra€l, le Liban et la Syrie n’avaient effectué
aucun versemernt,

Les 2.151.000 dollars repi'.ciwant le solde des re-
cettes se composent de contributions en nature prove-
nant de sources diverses et évaluées 4 1.114.000 dollars
(les marchandises vraiment utiles & 'exécution du pro-
gramme de I'Office ne représentant que 670.000 dollars
environ), de 642.000 dollars en espéces versés en exécu-
tion de promesses faites avant le début de l'exercice
financier 1951-1952 et de recettes diverses s’élevant a
395.000 dollars. Ces derniéres proviennent principale-
ment de la vente de récipients vides, bien que toutes les
entrées résultant du remboursement des préts consentis
par I'Office, soit a des particuliers, soit & des sociétés,
figurent aussi sous cette rubrique.

C. — Dépenses

Bien que le terme “réintégration” figure dans le
texte de la résolution de I’Assemblée générale, le nou-
veau programme de I'Office ne vise pas en soi a résou-
dre définitivement le probléme des réfugiés. Ce terme
suggére I'idée d'une réinstallation permanente, incom-
patible avec la résolution qui reconnaissait le droit des
réfugiés au rapatriement et/ou 2 la compensation ; c’est
pour cette raison que I'Office ne parle pas de “réinté-
gration” & propos de ses activités dans la région. Les
activités visant particuliérement 4 l'amélioration des
conditions de vie des réfugiés et 4 la création, & leur
intention, de moyens de gagner leur vie, bien que
financées sur le fonds de “réintégration”, sont mieux
désignées par le terme d’activités du “nouveau pro-
gramme”.

a
a

Le tableau suivant indique la répartition du total des
dépenses et des engagements de dépenses entre les
secours et le nouveau programme:

Nouvean

Secours programme Totanx

(Millions de dollars des Etats-Unis)

Dépenses directes ......... 23,28 1,51 24,79

Engagements de dépenses .. 1,01 0,16 1,17
Part proportionnelle des frais
administratifs et des dé-

penses indirectes ........ 1,58 1,58 3,17
Engagements de dépenses
(administration et frais in-

directs) ......cciiiii... 0,03 0,03 0,06

Toraux 2590 3,28 29,19

‘Le plan de dépenses pour I'exercice 1951-1952 pré-
voyait un budget de 27 millions de dollars pour les
secours. Qutre les 25.900.000 dollars de dépenses et
d’engagements de dépenses figurant au tableau ci-
dessus, l'inventaire des stocks de secours a fait apparai-
tre une augmentation de 1.100.000 dollars. Le montant

15

total de 27 millions de dollars pour les dépenses de
secours et les engagements de dépenses a été diminué
de la différence entre le montant des inventaires effec-
tués au début et a la fin de I'exercice.

Les engagements de dépenses contractés dans le cadre
du programme de secours consistent pour la plus grande
part (751.000 dollars) en commandes de tentes et de
couvertures qui seront utilisées pendant 'hiver 1952-
1953, ainsi que de fournitures médicales. Ce sont donc
1a, en réalité, des achats anticipés concernant le pro-
chain exercice.

Les dépenses directes pour le nouveau programme
peuvent étre réparties comme suit:

Milliers _de dollars
des Etats-Unis

Par pays:

Siége de I'Office ....cvvvviiiiiininiinnenn. 57
SYIIE v e e 68
Jordanie ... i 695
Gaza . 122
Zone démilitarisée 7
ToTrAL DES DEPENSES POUR LES PROJETS ..... 949
DEPENSES GENERALES +.evvuvnriinrinneneenns 559
TOTAL DES DEPENSES DIRECTES ............... 1.508
Par catégorie de dépenses:

Bureaux d'études .........oiviiiiiiiiieees 157
Formation professionnelle .................. 52
Logements urbains ............oiiiiiin, 69
Agriculture ... .. e, 80
Préts et allocations (individuels) ........... 118
Industrie et financement ................... 450
Divers voiiiiii e 23
TorAL DES DEPENSES POUR LES PROJETS ..... 949
DEPENSES GENERALES ....0vvvvnrenrennnnnnnn, 559
TOTAL DES DEPENSES DIRECTES ............... 1.508

La dépense la plus importante a été la contribution
de 420.000 dollars au capital de la Banque jordanienne
de développement, organisme intermédiaire créé par
I'Office pour des opérations de prét de petite enver-
gure.

3. — NOUVEL EXERCICE BUDGETAIRE (1952-1953)

A.— Nouwelle organisation

Pendant l'exercice 1951-1952, la comptabilité de
I'Office était centralisée au siége, qui tenait des comptes
détaillés. Les bureaux régionaux recevaient, a titre
d’avance, des allocations de fonds destinées 3 leur
permettre de faire face aux dépenses engagées dans
leur zone d’activité et communiquaient au siége, a la
fin de chaque mois, les détails de toutes leurs opérations
financiéres. L’élaboration du budget était également
centralisée et, lorsque le plan de dépenses prévoyait des
crédits pour une activité déterminée (services sociaux,
éducation ou soins médicaux, etc.), le contréle du
hudget était confié, au siége, au chef de division intéressé.
Les représentants des pays ne pouvaient donc établir
un budget pour les activités de I'Office dans leur pays,
comme le comportaient normalement leurs fonctions.
De plus, il était impossible de tenir une comptabilité
précise puisque le plan des dépenses n'indiquait pas
nécessairement le pays ou, dans le cadre du pays,
Pactivité a laquelle les fonds avaient été consacrés.



Pour remédier & cette situation, il a été décidé de
décentraliser les opérations financiéres au profit des
bureaux régionaux, et, pour la premiére fois, les pré-
visions du plan de dépenses pour 1952-1933 ont été
établies par_ Ies représentants des pays eux-mémes et
non par le siége, bien que le nouveau systéine dalloca-
tions de crédit trimestrielles aux régions ait remnplacé
les allocations mensuelles dés le dernier trimestre de
I'exercice 1951-1952.

Selon le nouveau systéme, qui est entré en vigueur
au début de l'exercice 1952-1953, il incombe au siége
de prendre les décisions de politique générale, de don-
ner des instructions générales, d’effectuer des inspec-
tions et vérifications périodiques grace & un petit groupe
mobile de vérificateurs et d’exercer un contrdle général
sur les dépenses; mais le siége ne reproduit pas les
comptes et documents financiers des bureaux régionaux,
lesquels fournissent au siége, & la fin de chaque mois,
des rapports qui sont ensuite rassemblés dans un rap-
port général sur les opérations financiéres de 'Office.

La classification des comptes utilisée autrefois par
I'Office présentait trois défauts: 1) elle ne donnait pas
d’indications sur le cofit des activités ou programmes,
considéré indépendamment du cofit des marchandises
et des services employés; 2) elle était trop rigide pour
permettre d’étendre ou de modifier facilement les activi-
tés au fur et 3 mesure de P'application du programme
de I'Office; et 3) elle ne se prétait pas aisément & des
opérations décentralisées. Une classification entiérement
nouvelle a donc été établie en vue de sa mise en vigueur
le ler juillet 1952. Cette classification consiste essentiel-
lement en une combinaison de deux classifications se-
condaires: premiérement, tout ce que I’Office achéte ou
consomme a été réparti entre quelque quatre-vingts
catégories de dépenses, telles que frais de personnel,
voyages, denrées alimentaires, matériaux de construc-
tion, équipement, etc.; deuxiémement, tout ce que
P'Office fait a été réparti en seize activités dont chacune
est soigneusement définie: secours de base, soins médi-
caux, éducation, etc. Ces activités sont & leur tour
groupées en deux grands programmes: secours et nou-
veau programme, auxquels s’ajoute une troisiéme caté-
gorie portant le titre de “Services communs” au lieu

de “Frais administratifs”, car elle couvre, outre 'admi- *

nistration générale, les approvisionnements et les trans-
ports, Penregistrement et les enquétes. Ces dépenses
sont ensuite réparties entre lés deux programmes selon
une proportion arrétée & l’avance et qui est pour le
moment de 50 pour 100 pour les secours et de 50 pour
100 pour le nouveau programme.

Un nouveau code comptable a également été établi
et permettra & Pavenir de calculer avec précision le
coiit de chaque activité, donc de chaque programme,
et enfin de Pensemble des opérations de I'Office. En
outre, il deviendra possible de faire des recoupements
dans les diverses activités, d’isoler et de calculer le
coiit d’'une catégorie de dépenses déterminée figurant
dans l'un des programmes ou dans les deux pro-
grammes; ainsi, I'analyse statistique des activités de
I'Office pourra étre effectuée dans une mesure incon-
nue dans P'ancien systéme.

La nouvelle classification des comptes permettra
I'Office d’exercer un contréle plus grand sur ses opera—
tions financiéres. Le budget de chacun des bureaux ré-
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gionaux et du siége sera établi sur cette classification
et comprendra des indications précises sur les dépenses
proposées dans chaque catégorie. La procédure finan-
ciére sera la suivante: approbation des budgets et ouver-
tures de crédits aux bureaux habilités a effectuer des
depenses; comptablhte présentation des rapports Té-
capltulatlfs ala D1v1s10n des finances du siége; rédac-
tion des rapports généraux; analyse financiére et re-
vision des budgets; et enfin vérification des comptes.

L’Office envxsage également d’établir une méthode
précise de répartition budgétaire et de comptabilisation
des dépenses du nouveau programme. Des accords géné-
raux sur les programmes seront d’abord conclus avec
les gouvernements dans le cadre du budget de 200 mil-
lions de dollars approuvé par I'Assemblée générale. Le
représentant de 'UNRWA et le représentant désigné
du gouvernement élaboreront et approuveront ensuite
des projets déterminés, pour lesquels des allocations
de crédits seront faites par le siége, dans les limites
de T'accord sur le programme, sur les fonds effective-
ment versés par les contributeurs ou ayant fait 'objet
de promesses fermes. En fait, il ne sera pas engagé
de dépenses pour des projets en I'absence d’autorisa-
tion écrite touchant I'approbation de ces projets.

B. — Perspectives d’avenir

Le programme triennal soumis 3 I’Assemblée géné-
rale et approuvé par elle était fondé dans sa forme
primitive sur hypothése d'un écart progressivement
croissant entre les fonds consacrés aux secours et les
fonds consacrés a la réintégration:

1951/52 1952/53 1953/54  Totous

Millions de dollars des Etats-Unis
Secours c...eeeieconans 27 18 5 50
Réintégration .......... 50 100 50 200
Toravx 77 118 E E&

En raison du retard apporté 3 la mise en ceuvre
du nouveau programme, du fait de 'approbation tardive
donnée par I’Assemblée générale (26 janvier 1952) et
de la longueur des négociations avec les gouvernements
arabes, les dépenses engagées ont été relativement peu
élevées pendant Pexercice 1951-1952. L'Office n’a pu,
par conséquent, réduire comme prévu les listes de se-
cours en contrepartie des dépenses de réinstallation.

On prévoit que des fonds importants seront dispo-
nibles pour le nouvel exercice. Le ler juillet 1952,
I'Office possédait 11 milligns environ de disponibilités
liquides n’ayant fait I'objet ni d’allocations ni d’engage-
ments et il attend encore 25.200.000 dollars sur les
sommes promises pour exercice 1951-1952. En outre,
un total de 80 millions de dollars est prévu pour P'exer-
cice 1952-1953 : Etats-Unis, 60 millions ; Royaume-Uni,
15 millions; France, 3 millions; autres contributeurs,
2 millions. Les fonds disponibles pour le prochain exer-
cice doivent donc atteindre environ 116 millions de dol-
lars. Toutefois, seule une faible partie de cette somme
pourra étre consacrée au financement du programme
de secours, car deux des gouvernements contributeurs
ont stipulé que seule une tranche limitée de leur contri-
bution pourrait étre consacrée a ce programme. La plus
grande partie des fonds pourra étre employée au
financement de projets dans le cadre du nouveau pro-
gramme.



Au cours des derniers mois, une grande partie des
efforts de 1'Office a porté sur l'organisation financiére
et sur les méthodes & appliquer en vue de la mise
en euvre du nouveau programme. La décentralisation
des comptes et des livres de compte visait surtout a
fournir aux représentants de 'UNRWA dans les pays
les données financiéres nécessaires & 'accomplissement

de leurs devoirs. Les instructions d’ordre financier déja
parues et celles qui sont actuellement élaborées su: la
préparation du budget, la comptabilité, les rapports
et les vérifications établiront les base: d'un controle
financier adéquat pour les opérations du nouveau
programime.

APPENDICE

TABLE DES ETATS FINANCIERS POUR L'EXERCICE SE TERMINANT
Lg 30 yuin 1952

Numéro
des
Titre des états états
Notes relatives aux états financiers .....vevvecennnnns —
Etat de l'actif et du passif voceveeneiinerivaennenans 1
Etat résumé des recettes et des dépenses ........ ... 2
Contributions en espéces:
Regues d’Etats Membres des Nations Unies ...... 3
Regues d’Etats non membres des Nations Unies .... 4
Regues de contributeurs divers ...........cocviiinen 5
Contributions en nature:
Regues d’Etats Membres des Nations Unies ....... 6
Regues de contributeurs divers ........coviiiuinnnn 7
Etat récapitulatif de 'aide directe aux réfugiés et des
services rendus a 'Office par les gouvernements du
Proche-Orient ....coeiiiieeiiiireiicnarssannonens 8
Etat récapitulatif de l'aide directe aux réfugiés et des
services rendus & I'Office par les organisations béné-
voles dans le Proche-Orient ...........ccvvevnunnn 9
Etat des dépenses pour le programme de secours ...... 10
Etat des dépenses afférentes au programme de réinté-
GEAtION 4iverurionecrinnersenncsonuossonsssonassns 1
Etat des dépenses administratives et autres dépenses
INAITECEES «ovveinererriveeraneosssneeaceeaacraonne 12

NOTES RELATIVES AUX ETATS FINANCIERS POUR L'EXER-
CICE SE TERMINANT LE 30 juin 1952

Note 1.— Les avoirs suivants de I'Office n’appa-
raissent pas dans l'état de lactif et du passif. Les
paiements concernant ces avoirs et toutes rentrées ul-
térieures ont été considérés comme des dépenses et des
recettes diverses respectivement dans les états adjoints
et dans les états financiers des périodes précédentes:

a) Parts de capital de la Banque jordanienne de dé-
veloppement, soit 420.000 dollars;

b) Préts de réinstallation remboursables, Reste di
un total de 193.492 dollars dont on n’espére pas ré-
cupérer plus de 50 pour 100;

¢) Immobilisation pour une valeur de 1.013.537 dol-
lars dont la valeur résiduelle est estimée a 408.164
dollars.

Note 2. — On a choisi, pour estimer les inventaires,
la valeur la plus basse, en général le prix d’achat ou le
prix courant s'il est connu; autrement; la valeur es-
timée. Cette derniére méthode s’applique & environ 18
pour 100 de I'inventaire.

Note 3. — Dans P'état de l'actif et du passif ci-joint,
ie solde du fonds de roulement au 30 juin 1951 géléve
4 6.744.762 dollars, tandis que dans le rapport du Di-
recteur relatif au précédent exercice se terminant le
30 juin 1951, le solde s'élevait & 6.509.322 dollars. La

17

correspondance entre ces denx chiffres est établie de la
fagon suivante:

Fonds de roulersent: Dollars
Solde au 3C jrin 1951, d’aprés le rapport du Directeur

pour l'exercice prenant fin & cette date .......... 6.509.322
A ajouter:
Corrections pour surestimation du passif tel qu'il figure

dans Iétat de 'actif et du passif an 30 juin 1951 .. 154.044
Opérations diverses sur les recettes et les dépenses

pendant P'exercice finissant le 30 juin 1932 mais se

rapportant & la période précédente .............. 81.396
Solde au 30 juin 1951 d'aprés I'état No 1 .......... 6.744.762

Note 4. — Les états ci-joints contiennent les correc-
tions pour medifications intervenues dans le solde des
inventaires relatifs aux approvisionnements entre 1o
30 juin 1951 et le 3C juin 1952, et ne tiennent pas
compte des engagements pendants au 30 juin 1952 re-
présentés principalement par des commandes non exé-
cutées et des marchés pour des matériaux et des ser-
vices non regus. Ces deux éléments doivent étre comp-
tabilisés comme suit pour que les dépenses indiquées
dans ces états correspondent au budget annuel:

Progremme  Prograsnme de
de scconrs véintégration Totaus
Dollars Dollars Dollars
D’aprés ’état No 2 .... 24.361.637 3.092.203 27.953.840
Corrections d'inventaire :
Ajouter (déduire) .... 1.093.039 (39.712) 1.053.327
25.954.676 3.052.491 29.007.167
Ajouter les engagemems
pendants ............ 1.044.568 194.491 1.239.059
26.999.244  3..:6982 30.246.226
Note 5. —Venant s'ajouter aux activités de

TUNRWA, des gouvernements et des institutions hé-
névoles ont apporté une contribution au programme
des réfugiés de Palestine sous forme d’aide directe
aux réfugiés et de services & F'UNRWA. Ces contribu-
tions n’étant pas controlées par TUNRWA, elles n'ont
pas été mentionnées dans les états ci-joints de recettes
et de dépenses, mais apparaissent sous forme de note
dans les états Nos 8 et 9 et sont récapitulées dans le
tableau suivant afin de faire ressortir le total des dé-
penses encourues par 'UNRWA, les gouvernemenis et
les organisations volontaires pour le programme des
réfugiés de Palestine.

Dollars Dollars

UNRWA (état No 2):

Programme de secours ........ 24.861.637

Programme de réintégration ..  3.092.203 27.953.840
Gouvernements (état No 8) ..... 3.398.270
Organisations  bénévoles  (état

No @) coveiriiiiiiiiiannn, 1.313.715 4.711.985

TorAL 32.665.825



Note 6, — Les contributions des gouvernements et des
organisations bénévoles dans le Proche-Orient apparais-
sant dans le tableau ci-dessus et dans les états Nos 8
et 9 sont limitées aux montants indiqués 3 'UNRWA
par les gouvernements et les organisations intéressées,
sauf dans certains cas dans lesquels les rapports requs
ne couvraient n7s l'exercice tout entier. Dans ces der-
niers cas, le mot tant annuel a été calculé par extra-
polation.

Note 7.— Des approvisionnements de secours ont
également été donnés aux réfugiés par le FISE mais
n’apparaissent pas dans ces états, car ces contributions
figurent dans les rapports du FISE et ne doivent pas
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apparaitre en double dans les états financiers de
I"UNRWA, autre organe des Nations Unies.

Note &8 —Les contributions en espéces ont,
dans tous les cas, été converties en dollars des Etats-
Unis au taux officiel de change au moment ol elles
étaient regues.

Note 9. — Les contributions en nature autres que les
vétements usagés sont portées pour la valeur attribuée
par les contributeurs ou, sinon, pour la valeur estimée
par I'Office. La valeur des vétements usagés est es-
timée sur la base des barémes utilisés par les autorités
cdouaniéres au Liban,



Etat No 1
ETAT DE L’ACTIF ET DU PASSIF
an 30 juin 1952

Aetif Dullars des Etats-Unis
Avoir en banques et en caisse ..........n. reeererestraeirasaans .. 18.794.352
Créances:
Avances consenties aux fournisseurs .......cevenn.. Cirrerraeens 352.763
Demandes de remboursement et dommages .....ovovviieien 510.296
Divers .......... Crerarareenaes Cereeaes Ceeesaiitaenens 38.658 901.717

Valeur des approvisionnements en stock (y compris la valeur des
marchandises en transit: 348,143 dollars):

Approvisionnements de secours, principalement denrées alimen-

BRITES v tivetennnennettanesssnasssocanansassnensnosensnsnanns 3.117.691
Approvxsmnnements pour la remstallatlon, principalement maté-
riaux de Construction +.v.vveeieeeeeerieenrrccnnrennsisonnans 181.883
Approvisionnements généraux, y compris les pitces détachées
pour automobiles .....iiiiiiiiiiii it i it iaiaes 95.031 3.394.605
Paiements auticipés .......... et teere it N 13.002
ToraL 23.103.676
Passif et Fonds de roulement
SOMMES AUES +tivuteiivirenerenienieeseatesnsasaanaans eeereaneen 541.167
Recettes non recouvrées . . 40.000
Réserve de lquidation .....ouviiiiiniiieriiinernineennnrenens 450.000
Fonds de roulement:
Solde au 30 juin 1951 ...t e 6.744.762
A ajouter pour excédent de recettes sur les dépenses pour l'exer-
cice se terminant le 30 juin 1952 (état No 2) .....cvvvuunnn 15.327.747
Solde au 30 juin 1952 ... ittt it e eees 22.072.509
ToraL 23.103.676

Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s'y
reporter dans chaque cas.

Etat No 2
ETAT RESUME DES RECETTES ET DES DEPENSES
pour Lexercice se terminant le 30 juin 1952
Recettes Dollars des Etats-Unis
Contributions en espéces reques de:
Etats Membres des Nations Unies (état No 3) ........cevnnnn 41.364.250
Etats non membres des Nations Unies (état No 4) ........... 308.600
Contributeurs divers (état No 5) ...veeeriivnnnnnernercrnnaes 99.954 41.772.804
Contributions en nature de:
Etats Membres des Nations Unies (état No 6) ............. 647.909
Contributeurs divers (état No 7) ..oiiviiiiiiiiniinininnenes 466.161 1.114.070
Recettes diverr N O@SPACES iuiiiiietiereis et 394.713
TorAL DES RECETTES 43.281.587
Dépenses
Programme de secours (état No 10) .....ccoiviieiiiiinnvnnnnnn 24.861.637
Programme de réintégration (état No 11) .........ciiinniiiness 3.092.203
ToraL DEs DEPENSES 27.953.840"
EXCEDENT DES RECETTES SUR LES DEPENSES 15.327.747

Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priérc de s'y
reporter dans chaque cas,
Se référer tout particuliérement 3 la note 4.
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CONTRIBUTIONS E- ESPRCES

Etat No 3

Versées par des Etats Membres des Nations Unies pour Uexercice se terminant le 30 juin 1952

Bquivalent

N en Sommes Reste &
Contributenrs Devises offertes dollars des E.-U. regues recevosy
Dollars des Etats-Unis
Contributions promises pour Pexercice prenant
fin le 30 juin 1952:
Arabie saoudite ...iiiiiiiiiiiiiiaens Livres sterling 14.286 40.000 40,000 —_
Bolivie cvvvieiiiiieniiirciinsiinaeas Dollars E.-U. 5.000 5.000 5.000 —
Danemark ...cviiieiiiiiiiianeiiane, Couronnes danoises 300.000 43.500 43.500 —_
Egypte cooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnianins Livres égyptiennes 135.841 391,223 391.223 —
Etats-Unis d'Amérique ......... ves..  Dollars E.-U. 50.000.000 50.000.000 30.000.000 20.000.000
FranCe vevvevnecsesenecnccsscnnses .. Francs francais 900.000.000 2.571.400 2,000,000 571.400
Honduras Dollars E.-U. 2.500 2.500 2.500 —
Indonésie .... cenen ceeeens Dollars E.-U. 30.000 30.000 30.000 —
Y ) Livres israéliennes 35.715 50.000 — 50.000
Institut des réfugiés arabes de Pales-
tine (Syrie) ....ev00n ceresene ... Livres syriennes 34.631 9.787 9.787 —
Liban ..iieiiiiiiiiiiiincciiennnnnes Dollars E.-U. 33.000 33.000 —_ 33.000
Luxembourg ..ocvvvviniiicniiinanes . Dollars E.-U. 2.000 2,000 2,000 —_
Nouvelle-Zélande vvveverinenans vese Livres sterling 75.000 210.000 210.000 —
Pays-Bas ..ciiiiiiiiiiinenainnes +eo Guilders hollandais 95.000 25.000 25.000 —_
Royaume-Umi ....cvvvncrinernneene . Livres sterling 4.428.571 12.400.001 8.000.001 4.400.000
Salvador .iieciiiiiiiiiiiiiiariains Dollars E.-U. 500 500 — 500
SUdde viviivitriiiiiiiiiiierirtaaens Livres sterling 6.897 19.310 19.310 —
(5 2 ¥ (- TSR Livres syriennes 225.000 60.000 — 60.000
65.893.221 40.778.321 25.114.900
Contributions promises pour la période anté-
rieure au ler fui’let 1951:
Danemark ..... Crerereiecaenans .... Couronnes danoises 100.000 14.500 14.500 —
EgyPte oveeernraessasenne Livres égyptiennes 151.000 435.000 — 435.000
France .o.eeeecececsccssssonsscenss Francs frangais 200.000.000 571.429 571.429 —
Liban coeevierseenroceasorsarananenes Livres libanaises 108.468 28.500 — 28.500
Syrie tiiiiiiietiionncinanesinnes «... Livres syriennes 64.498 17916 — 17.916
1.067.345 585.929 481416
TorAaux 66.960.566 41.364.250 25.596.316
Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s’y reporter dans chaque cas.
Etat No 4
CONTRIBUTIONS EN ESPECES
Regues d’Etals non membres des Nations Unies pour Pexercice se terminant le 30 juin 1952
Eguivalent
on Sommes Reste d
Contributeurs Devises offertes dollars des E.-U. regues recevoir

Contributions promises pour Pexercice finissant
le 30 juin 1952:

Jordamie ....cririireiiiieciarasiiane Dinars jordaniens 60.000
Rhodésie du Sud ...coovviinnrennnans Livres sterling 7.000
[STeTTs &0« H N Livres égyptiennes 50.000
Vietnam «ocvevreesreensiecnansones .. Dollars E.-U. 5.000
Contributions promises pour lo période an-
térieure au ler juillet 1951:
Jordanie «..vivieieierniiiorenireianens Dinars jordaniens 20.000

Dollars des Etats-Unis

168.000 84,000 84.000
19.600 19.600 —
144.000 144.000 —
5.000 5.000 —
336.600 252.600 84.000
56.000 56.000 —_
392.600 308.600 84.000

Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s’y reporter dans chaque cas.
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Etat No 5

CONTRIBUTIONS EN ESPECES

Regues de contributeurs divers pour Uexercice se terminent le 30 jusn 1952

Equivalent
on Sommes Reste &
Contributesrs Devises offertes doilars des E.-U. recues recevoir

Dollars des Stats-Unis

Contributions promiises pour Pexercice finissant
at 30 juin 1952;

Bahrein coovveiiiiiiieanennrnnnanenn, Livres sterling 7.474 20927 20927 —
Donateurs divers (moins de 200 dol-
lars chacun) Dollars E.-U. 265 265 265 —_—
Kuweit Ceeeeeees .. Livres sterling 11.250 31.500 31.500 —
(0 £ Dollars E.-U. 42.857 42857 42.857
Qatar Livres sterling 7.463 20.895 20895 —
UNESCO Dollars E.-U. 25.425 25.425 25.425 —
Union chrétienne pour le travail des
réfugiés en Syrie et au Liban .,. Livres libanaises 3.500 942 942 —
TorAaux 142811 99.954 42.857
_ _—

Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s’y reporter dans chague cas.

Etat No 6
CONTRIBUTIONS EN NATURE
Regues d’Etats Membres des Nations Unies pour Uexercice se terminant le 30 juin 1952
Marchandises Valeur Valeur Reste d
Contyibutesurs offertes totale recue recevosr
Dollars des Etats-Unis
Etais Membres des Nations Unies:
Arabie saoudite .... Preduits pétroliers 75.000 75.000 —
Australie ........ .+.. Matiéres grasses 600.000 328.715 271.285
BelgiqUe . vvveveeennrarnsnnsenenrtsorasasnsnnes Couvertures 30.000 - 30.000
GIBCE vvvirreeveceeeeneosonnnonsesconsanaceas Fruits secs, tabac 56.287 56.287 —_
1 - Essence 5.207 5207 —
NOrVeEE vvinierirnireresertonarsonarecnsssnnns Harengs fumés 14.000 14.000 —_—
Pakistan ....covivienrerecnirnieeaetnsneinans Blé 90.000 90.000 —
Partie de la contribution du Mexique 3 I’Agence
des Nations Unies pour le relévement de la
COTBE vnvveetrnrernranenninraensesesnsanes Denrées diverses 115.600 — 115.600
Philippines vovevenrrreernernrneiionrionenenes Sucre raffiné 10.000 10.000 —
Venezuela ..vvveevevevrresenaerssnenes eesssess Produits du pays 20.000 — 20.000
Yougoslavie ...oceeeriiiienineiionrantinenees . Mais 68.700 68.700 —
Toraux 1.084.794 647.909 436.885

Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s’y reporter dans chaque cas.
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Etat No 7

CONTRIBUTIONS EN NATURE
Regues de contributeurs divers pour lexercice se terminant le 30 juin 1952

Valcu~
en dollars
Contributeurs Type de marchandises des B.-U.
American Middle East Relief ...........coiiiiiiiiiiiiiiiaine, RN Vétements usagés, chaussures 7.409
Comité arabe de secours ............ Certaesireiasanas Cerrrceeeeaenas Vétements usagés, chaussures 1.272
Bodourian, Le Caire ......cvviiiiiiiiiiiiiiineniannns Crerseeranana, Cigarettes 3.672
Croix-Rouge britannique ............ criesisissssssssasssisssanaanss Vetements usagés, chaussures, couvertures, tentes 57.440
Industrie canadienne de la pate a PAPIEr +ivuiiiieniriainn tetesssaens.. Carton-ciment 514
Croix-Rouge canadienne ............ccoivviuiees S PN Vétements usagés 11.824
Church World Service ...civieitiriiiiiniiienireeeneoreensnnnnsnnnes Vétements usagés, chaussures, literie, couvertures 93.142
Congregational Christian Service Committee .........c.cciiiiiiiiann., Vétements usagés, chaussures 4.650
Cooperative for American Remittances to Europe (CARE) ........... Couvertures neuves 2.128
Croissant-Rouge égyptien ..... Cesesesesssiresassssssesssasvessasssss BOUrnitures médicales 2.880
Secours aux réfugiés arabes de la Terre sainte .......... cevee... Vétements usagés, chaussures 2419
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge .................... Café, sardines 1.904
Fédération luthérienne mondiale ...........c.civiiiieiiinn veeeesve.. Vétements usagés, chaussures, literie, ceufs en
poudre 115.492
Comité central mennonite, USA ... ... i iiiiiiiiiiierirreneennnns Vétements usagés, chaussures, literie 29.979
New Zealand Council of Organization for Relief Services, Overseas ... Vétements usagés 3.372
Secours norvégien 4 PEurope ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieriianan, Bois de construction 17.500
Mission pontificale .......iieiiiiiieiiiiiii ittt e Vétements usagés, chaussures 30.354
Save the Children Fund (Australie) .......c.iiiiiiiiiiiininnnennnen Vétements neufs et usagés 823
Save the Children Foderation (New-York) .v.ovviivviiianinnnes .v.... Vétements usagés, couvertures, chaussures 780
Conseil supérieur de secours aux réfugiés palestiniens ................ Millet, vétements usagés, chaussures, ceufs en
poudre 37.178
Croix-Rouge su€doise ......ccoeiiriiiiiiiinininiiniiricneens cevenns Vétements usagés 26.138
Croissant-Rouge turC ..ovvvrneietiniiniiiiiiiiieinterneneeninnnns Riz 1.214
United Arab Refugee Appeal, Le Caire .......cociiiiiiiiinnnnnnnnen. Vétements usagés, couvertures, savon, fournitures
scolaires 7.442
World Relief Commission of the National Association of Evangelicals .. Vétements usagés, chaussures 3.605
Donateurs divers (pour une valeur de moins de 500 dollars chacun) .... Vétements usagés, médicaments, savon, produits
lactés 3.030
Torar 466.161

Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s’y reporter dans chaque cas.

Etat No 8

ETAT RECAPITULATIF DE L’AIDE DIRECTE AUX REFUGIES ET DES SERVICES

Y

RENDUS A L’OFFICE PAR LES GOUVERNEMENTS DU PROCHE-ORIENT

Pour Uexercice se terminant le 30 juin 1952

Aide Services
aux rendis &
Pays réfugiés POffice Totaux

Dollars des Etats-Unis

Dl 111 1.940.800 348.800 2.289.600
Irak oo e 420.000 - 420.000
Isradl ...oooviiiiiiiiiiiiiiannnn Ceeneean .. -+ - -*
Jordamie .....v.iiiieiieiiiii i 178.900 - 178.900
Liban ... i e 14.570 12.500 27.070
13 23 (I U 356.061 126.639 482.700
Toraux 2.910.331 487939 3.398.270

* Information non regue.
Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s'y
reporter dans chaque cas.
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Etat No 9

ETAT RECAPITULATIF DE L'AIDE DIRECTE AUX REFUGIES ET DES SERVICES

PENDUS A L'OFFICE PAR LES ORGANISATIONS BENEVOLES riNS LE Procue-ORIENT

Pour lexercice se terminant le 30 juin 1952

Aide Services
anx rendus d
Contributenrs réfugiés I'Office Totaus
Deollars des Etats-Unis
Au Liban:
Cou.gregational Christian Service Committee .............. 23.277 - 23.277
Gouvernement frangais ........iiieeviierennncanescenenens 13.880 15.000 28.880
Communauté Waqf grecque orthodoxe .................... 2135 - 2.135
Union chrétienne pour le travail des réfugiés ............... 14.220 - 14.220
Kennedy Memorial Hospital .......ccooviiiiiiiiiiiinn, 3.055 - 3.055
Association de secours du Moyen-Orient ........coooviiitt. - 1.750 1.750
Minemneh, Bohsali ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii 795 - 795
Direction des Waqgfs religieux musulmans .................. 3.580 - 5.580
Municipalités de Tyr et de Baalbeck - 1.600 1.600
Bureau permanent de Palestine ......ccovivviiiiiiiniinnn. - 1.749 1.749
Mission pontificale ................. 690.000 - 690.000
Said Pacha Shatila ................ 485 - 485
Save the Children (Liban) .........cciiiiiiiiiiiiinnn... 41,222 - 41.222
Mission Syrie-Liban ...covviiiiiiiiii it 5.000 - 5.000
ToTtaux 799549 20.099 §19.748
En Syrie:
Les noms ne Sont Pas COMMUS . .uuvvereeereeenneneeeenannns 25.200 - 25.200
En Jordamse:
Evéque anglican ............ ... i it 24.124 8.476 32.600
Patriarcat arménien, Jérusalem .......................... 8.560 - 8.560
Dar Ettifl, Jérusalem ........ciiiiiiieininiiiiienennniann, 9.104 - 9.104
Conseil évangélique épiscopal ..........ccciiiiiiiiinann.... 74.536 - 74.536
Fédération mondiale luthérienne ...............c.covviiuen. 196.732 48.000 244732
Direction des Wagfs religieux musulmans .................. 672 672 1.344
Cuisine populaire du Waqf musulman, Hébron .............. 8.064 - 8.064
Ordre de 'Hépital Saint-Jean, Jérusalem .................. 16.120 - 16.120
Croissant-Rotige, AMMAN .cveuvnrnrerinrnunnrueneneenseens 7.468 - 7.468
Sceurs de Nazareth, mission grecque catholique ............ 1.160 5.760 6.920
Institutions diverses, région de Jérusalem .................. 3.780 1.952 5.732
Institutions diverses, région de Ramallah .................. - 420 420
350.320 65.280 415.600
A Gaza:
Gouverneur de Ratsh ...............oo ool 71 - 71
Municipalité de Khan Yunis .........cciiiiiiiiiin.. 23 - 23
Municipalités de Gaza et Khan Yunis ...................... -~ 17.660 17.600
Conseil national des églises du Christ ..................... 4.191 - 4.191
Crolssant-ROUZE v vvuiiiiiiiiiiiiiiiie it ieniiiansreeennns - 22,100 22.100
Donateurs divers dont les noms ne sont pas spécifiés ........ - 6.200 6.200
4285 45.900 50.185
A Kuweit:
Département de la santé ........ ... ittt iiaa., 2982 - 2942
Toraux 1.182436 131.279 1.313.715

Les notes relatives aux états financiers font partic intégrante de ces états. Priére de sy reporter dans

chaque cas.




Etat No 10

ETAT DES DEPENSES POUR LE PROGRAMME DE SECOURS

Pour Vexercice se terminant le 30 juin 1952

Désignation Dépenses
Dollars
des E.-U.
Frais de personnel, principalement traitements et salaires:

Personnel international, y compris indemnités de mission et autres .......c.... 186.547
Persoruel local, y compris les indemnités pour blessures ou décés ............ 1.627.755
DEPlacemENtS « ..t itiittiitiet ittt iitaetearetaraatretittenteeaeesanenne 3.694
Frais de bureau, principalement loyer, papetene et téléphone .......000nen vas 28.496
Entretien des camps de réfugiés (y compris services sanitaires) .......... 382.890

Dépenses médicales (non compris les fournitures et salaires mais y compris les
subventions) ........cieieiiiiiiiin..n, Ceeaeaees et reritieeaaeieenn ves 445.858
Services SOCIAUX .ivuiueninieiniinenerienenineesesscssseesssssronnraconens 138.821
Dépenses pour I'éducation, y compris les subventions ........ Ceereeeaecanes 167.579

Approvisionnemenis de secours:

Denrées alimentaires ...... Cereneenes e tereeteraeceenertaneaann Cevveeene.. 16046242
Abris et couvertures
Combustible et savon

Dons distribués:

Dans le cadre du programme: nourriture principalement .................... 312242
En dehors du cadre du programme: vétements principalement .............. 509.191
Transports d’approvicionnement, y compris les frais de transport maritime des
QOMS v itiiiteretaevanasanesnesaconsesoasasaacanssansasenssasenaesssnnns 1.477.118
Frais dentrepots .....oeeevieeeecenrarennceaceocnuanns eetteteeeeatetiara, 1.738
Dépenses relatives au fonctionnement des veh1cu1es .......................... 32.460
Frais de distribution du lait donné par le FISE ... .. cciviiiiiinianinnns ves 49.851
DEpPenses QIVEISES ..vveuvurnenvniieintnrasnesensaeesasssesenerencsessenans 1.778
Achat de biens de capital, principalement mobilier et équipement ...... ceeeeireas 15.659

ToraL 23.277.037
A imputer: Dépenses administratives et autres dépenses indirectes (état No 12) ..  1.584.600

DEPENSES TOTALES AFFERENTES AU PROGRAMME 24.861.637

Les notes relatives aux états financiers fmit partie intégrante de ces états. Priére de sy
reporter dans chaque cas,
Se référer spécialement 2 la note 4.




Etat No 11

ETAT DES DEPENSES AFFERENTES AU PROGRAMME DE REINTEGRATION
Pour Pexercice se terminant le 30 juin 1952

Désignotion Dépenses

Dollars des Etats Unis
Coiit des projets par type de projet:

Sidge:

Recherche, expérimentation et planification ...........c..0.0. cveees 6973

Formation professionnelle .........cocecivne. eeeeens Cerressiicaraes 26.820

Préts, dons et assistance 4 des particuliers ........... Ceereaees cees 4922

Travaux de S€COUS ....vveeriuinnnreneannns e rereetaieaaees veee 1859

Egquipement pour l'usage général ....... cereree. etetecreererenanes 16.070 56.644
Syrie: -

Recherche, expérimentation et planification ................ ceeseens 1691

Formation professionnelle .........iioiiieiiiiiiiiiiiiiiiinrannnnns 10.470

Aménagement des terres et agriculture ......ciieiiiiiiininaeien.. 3.768

Préts, dons et assistance 4 des particuliers ............. veveseras.. 51,883

Travaux de SECOUTS tuuueneenteaesertoneiscrssosnennrressnasnsanns 252 68.064
Jordanie : -

Recherche, expérimentation et planification ...........cccoiiiien.s. 46,956

Logements urbains et services publics ..........cccviiiiineine, .... 068435

Aménagement des terres et agriculture .........cviineiiiieiiniaa. 68.918

Formation professionnelle ....c.vciveieriieiiiieerecniinenness veen. 7644

Préts, dons et assistance & des particuliers ..... e ereeaaiceieiaa, 49.026

Commerce, finance, industrie ..... e eeitiiieaeaaa, e iieeaaas 449,781

Equipement pour 'usage général ........cooviiieeiineanennns vereee. 4349 695.109
Gasa:

Recherche, expérimentation et planification .........civivivene c... 101.693

Formation professionnelle .........covvviiiiiiiiiiiiiinian, eeeae 7.358

DPréts, dons et assistance a des partlcullers ........................ 12.446 121.497
Zone démilitarisée;

Aménagement des terres et agriculture .......c..ciiiiiiiaiiiiiiaa. 7.360 7.360

CoUT TOTAL AFFERENT A DES PROJETS DEFINIS .u..vvrvercssnennes vee 948.674
Dépenses générales non imputées 4 des projets particuliers ........... ves 558.928

Co0UT TOTAL IMPUTE DIRECTEMENT AU PROGRAMME ..... Cerereneaen. 1.507.602
A imputer: Dépenses administratives et autres dépenses indirectes

(Btat No 12) ..viiiiiiinenncnannennnen Ceeiteeenees Ceeenieenns vee 1.584.601

CoUT TOTAL DU PROGRAMME +¢evverenns PPN Ceeesseiianaes Cesens 3.092.203

Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états, Priére de s'y
reporter dans chaque cas.
Se référer spécialement 3 la note 4.

Etat No 12

ETAT DES DEPENSES ADMINISTRATIVES ET AUTRES DEPENSES INDIRECTES
Pour lexercice se terminant le 30 juin 1952

Désignation Dépenses
Dollars
) des E.-U.
Frais de personnel, principalement traitements et salaires:
Personnel international, y compris les indemnités de mission et autres ..... veee. 736833
Personnel local, y compris les inder-nités pour blessures et décés .............. 1.330.730
DPlacements tuuuiiueuetineaaanareasattirsastoasecatontttarsrotnianttacnranoane 209.880
Frais de bureau, principalement loyer, papeterxe et téléphone .....ccoiveennnennnnns 202.522
Presse et information, principalement communiqués de presse et photographie ....... 5.353
Dons d’approvisionnements distribués dans le cadre du programme .................. 54.004
Frais d’entrepots «.evue i iereirteeiiorersrereusesastsstnsassesnioeecsssssonense 116.373
Dépenses relatives au fonctionnement des véhicules .............cooiiiiiiiiiiL, 274.120
Services COMIACUElS +uvvvineeeiivertiereeeascosssesssecreesarorsonsaanssoonens 10.858
Dépenszs diverses, principalement frais DANCAILES ©.vvvvnoniss s 34.551
Achats de biens de capital, principalement mobilier et équipement .................. 187.412
Pertes, principalement en espéces, dettes non recouvrables et pertes sur le change ... 6.565
ToraL 3.169.201
A imputer au: _—
Programme de secours (ftat No 10) .....ovvvnininiiiiiiiiiiiiiiiincneaenes 1.584.600
Programme de réintégration (état No 11) ..vvviiniiiiiiiiiiiiiiiaiiiiniinnns 1.584.601

ToTAL IMPUTABLE AUX PROGRAMMES 3.169.201
Les notes relatives aux états financiers font partie intégrante de ces états. Priére de s’y
reporter dans chaque cas. .
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IIl. — Approvisionnements

La Division des approvisionnements de 'UNRWA
a trois fonctions principales et un certain nombre
d’activités secondaires. Ses fonctions principales sont
les suivantes:

a) Distribution des ratious et autres distributions
directes aux réfugiés;

b) Achats pour I'ensemble de I'Office;
¢) Transports de 1'Office.

De par la nature de ses activités, la division est en
relations constantes avec les ministéres de I’économie,
du commerce et des finances des gouvernements de la
région ainsi qu’avec les services d’approvisionnements
du FISE, de TOMS et des autres institutions de I'Orga-
nisation des Nations Unies. Son personnel comprend
seize fonctionnaires internationaux et environ 200 em-
ployés recrutés sur place, tant au siége que dans les
bureaux régionaux, sans compter les chauffeurs, méca-
niciens, magasiniers, etc. Son principal bureau d’achats
est & Beyrouth et elle posséde une annexe au Caire.
Elle a des agents & Londres et peut recourir aux ser-
vices d’achats des autres institutions des Nations Unies
a Genéve, Paris et New-York.

Une société d’experts-conseils en matiére d’adminis-
tration, établie dans le Royaume-Uni, a récemment
effectué une étude sur l'organisation et le fonctionne-
ment de la Division des approvisionnements, a la suite
de laquelle des réformes trés importantes ont été opérées

dans les méthodes comptables et I'inscription des dé-
penses, et les imprimés et autres documents remaniés
selon des principes modernes. Sur le conseil des experts,
l'organisation de la division a été quelque peu renforcée
afin de permettre & ses principaux membres de consa-
crer plus de temps aux tournées personnelles d’inscrip-
tion et & 'étude des marchés.

L'Office est un trés gros acheteur de farine dont les
commandes annuelles dépassent 100.000 tonnes. L’achat
sur les marchés locaux ou l'importation de I'étranger
d’'une aussi grosse quantité n'est pas sans avoir des
répercussions sur I'économie locale, et la Division des
approvisionnements entretient des rapports permanents
avec les ministéres intéressés des pays d'accueil. Pen-
dant tout l'exercice financier 1951-1952, une pénurie
de céréales s’est fait sentir dans le Moyen-Orient en
raison de la mauvaise récolte de 1951. Les Gouverne-
ments de la Jordanie, de la Syrie et du Liban ont en con-
séquence demandé a I'Office de ne pas acheter de blé
sur le marché local. La prévision d’une bonne récolte,
en 1952, a amené un renversement de cette politique
et certains gouvernements ont fait connaitre qu’en
raison de l'importance des disponibilités locales ils
estimaient inutile d’accorder des licences d’importation
de farine étrangére. L’Office a toujours eu pour principe
d’acheter sur place tous les biens de consommation, y
compris la farine, lorsqu'il est possible de le faire sans
avoir a consentir des sacrifices quant au prix ou a
la qualité.

PRIX DE REVIENT DE L'ALIMENTATION, DES ABRIS, DES PRODUITS PHARMACEUTIQUES
ET DU COMBUSTIBLE PAR REFUGIE ET PAR MOIS, EXPRIMES EN DOLLARS DES
Erars-Unrts

(Moyennes trimestrielles)

1950 1951 1952
I ur w I I I w 1 1
1,59 1,56 1,76 2,04 2,26 2,08 1,93 1,84

Co0T DES DENREES ALIMENTAIRES DE BASE PAR TONNE EXPRIME EN DOLLARS DES

Etats-UNIs
1950 1951 1952

1 I v I II Ii% I 11
Farine ............ 20 96 114 129 125 115 120 114
Sucre ....oeeenn.. 160 166 162 177 205 186 163 145
Huile ............. 406 464 480 535 495 420 380 357
Légumes secs ..... 95 102 110 118 108 107 95 102
Riz c.ovvee vineean o ' 140 140 129 183 181 200 220

VALEUR DES MARCHANDISES DE SECOURS DISTRIBUEES

(A L’EXCLUSION DES TISSUS)
(Equivalence' en wmillions de dollars des Etats-Unis)

Périodes Liban Syrie Jordanie Gaza Israé!
1950, nai-décembre .............0. 1,33 0,87 4,66 2,26 0,26
1951, janvier-février .............. 2,55 2,45 10,11 4,44 0,47
1952, janvier-juin ................ 1, 1,02 5,57 1,31 0,19
Toraux GENErRAUX 5,32 4,34 20,34 8,01 0,92
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VALEUR ET DESTINATIONS DES ACHATS LOCAUX
(Equivalence en millions de dollars des Etats-Un's)

Valeur des
produits
Destinations consommés
dans la
Périodes Montants Liban Syrie Jordanie Gaza Isracl région
a) Marchandises  achetées
au Liban
1950, mai-décembre .... 114 — 15 69 —_ 4 26
1951, janvier-décembre .. 449 — 34 251 74 10 80
1952, janvier-juin ...... 339 — — 125 49 8 157
Toraux 902 — 49 445 123 22 263
b) Marchandises achetées en
Syrie
1950, mai-décembre 3.001 911 — 687 5 191 1.207
1951, janvier-décembre ..  2.584 302 — 690 21 17 1.554
1952, janvier-juin ....... 20 — -— 16 — _— 4
Toraux  5.605 1213 — 1.393 26 208 2.765
c) ‘Marchandises achetées en
Egypte
1950, mai-décembre 1.882 — — —_ 1.882 — 1.882
1951, janvier-décembre ..  1.231 — — —_ 1.231 — 1.231
1952, janvier-juin ...... — — — — — —
Toraux  3.113 — — — 3.113 — 3113
d) Marchandises achetées en
Jordanie
1950, mai-décembre . 3379 — — 3.379 — — 3.379
1951, janvier-décembre .. 497 —_ — 497 — — 497
1952, janvier-juin ...... 115 — —_ 115 — —_ 115
Toraux  3.991 — -— 3.991 — — 3.991
Toraux GENERAUX 13.610 1213 49 5.829 3.262 230 10.132

Pour les transports et distributions intérieurs, I’Office
table sur le systéme ferroviaire, les entreprises de
transports routiers a longue distance et les armateurs
de la région; pour les distributions locales, il posséde
ses propres camions, La région est insuffisamment
desservie par les chemins de fer, et les transports
routiers sont considérablement génés par les traversées
répétées de frontiéres nationales e. les formalités de
douane et de siireté qui entrainent des retards. L’Office
s’efforce de se conformer dans toute la mesure du
possible aux désirs des gouvernements, qui tiennent
a ce que les transports s’effectuent autant que possible
par voie ferrée et non par la route, mais il est d’autant
plus difficile de leur donner satisfaction sur ce point
que les entreprises de transports routiers semblent étre
toujours en mesure d’offrir des prix inférieurs 4 ceux
des compagnies de chemins de fer.

Les intéréts financiers de ’Office s’opposent sur plus
d’un point avec certains intéréts spécifiquement locaux
des pays d’accueil, et la Division des approvisionne-
ments entretient des relations étroites avec les autorités
gouvernementales en vue de résoudre ces difficultés.

D’exécution du programme d’approvisionnement est
aussi génée par le fait que beaucoup de gouvernements
contributeurs attachent des conditions spéciales & leur
contribution, requérant de I'Office qu'il en dépense le
montant dans leur propre pays. Il n’est pas toujours
aisé, et il est quelquefois impossible, de trouver une
marchandise qui soit 4 la fois nécessaire a I'Office et
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exportable par le pays contributeur & un prix com-
parable au cours de cette marchandise sur les autres
marchés. Les comptes financiers de 'Office étant tenus
en dollars des Etats-Unis, le prix comptabilisé en
dollars des marchandises payées en devises faibles
parait souvent excessif et donne une idée trompeuse
des marchés.

La ration de base distribuée aux réfugiés est main-
tenue au méme niveau que celle des années précé-
dentes et distribuée tous les mois aux chefs de famille
dans des centres spéciaux. La distribution proprement
dite de 10.000 tonnes de denrées alimentaires environ
par mois, en petits lots de 5 rations en moyenne chacun,
représente en soi un gros travail qui nécessite un nom-
breux personnel et des services de transport bien orga-
nisés. On trouvera dans le chapitre relatif 4 'alimenta-
tion la composition de la ration.

Les tentes et les couvertures constituent aussi des
chefs de dépense importants; 'Office a dfi, en effet,
acheter 11.000 tentes et 300.000 couvertures pour rem-
placer celles que 'usage prolongé et les intempéries
avaient rendues complétement inutilisables.

On s’est longuement demandé dans quelle mesure
il était judicieux pour une organisation comme
PUNRWA d'accumuler des stocks en prévision de
besoins futurs. L'Office a résisté vigoureusement 2
la teutation de constituer de gros stocks qui soient
a pied d’ceuvre et disponibles sans délai le cas échéant.



Pour les marchandises périssables qu'il doit acheter
sur des marchés lointains en raison de !'insuffisance
des ressources locales, il est essentiel de constituer une
petite réserve pour assurer ia continuité du ravitaille-

ment. Ces achats anticipés supposent la possibilité de
disposer des fonds nécessaires trés longtemps avant
I’époque ott les marchandises seront effectivement
distribuées.

IV. — Programme sanitaire et médical

1. — ORGANISATION, PERSONNEL ET BUDGE™

L’Osganisation mondiale de la santé assure la direc-
tion technique du programme médical de I'Office et le
finance partiellement en prenant & sa charge les traite-
ments du chef de la Division médicale et du paludologue
qu'elle préte a I'Office, et en versant une contribution
en espéces de 42.857 dollars par an. Au siége, le person-
nel de la Division médicale comprend un chef de
division, son adjoint, un paludologue, un ingénieur des
installations sanitaires, une infirmiére-chef, un fonc-
tionnaire chargé des fournitures médicales et un petit
nombre d’employés de burcau et de techniciens, soit
au total 12 personnes.

Au Liban, en Syrie, en Jordanie et & Gaza, le pro-
gramme médical est dirigé par un médecin-chef ré-
gional, responsable sur le plan technique devant le
chef de la Division médicale, et sur le plan administratif
devant le représentant de 'UNRWA dans le pays.
Les médecins-chefs régionaux dirigent le programme
médical dans leur circonscription selon les instructions
fournies par le siége, mais ils jouissent d’une latitude
suffisante pour adapter les programmes aux conditions
particuliéres du pays ot ils travaillent ; ils se maintien-
nent en liaison étroite avec les ministéres de la santé
publique et les services locaux de la santé et participent

souvent a la mise en ceuvre du programme général
de santé des pays. Chaque bureau régional comprend
une infirmiére en chef de région, un chef de services
d’hygiéne et d’entretien des camps et un responsable
des fournitures médicales. Le groupe médical type
commun aux différents pays est le dispensaire de camp,
dirigé par un médecin assisté d’une infirmiére-chef
pour le camp, d'une infirmiére diplomée, d'une in-
firmiére auxiliaire, d’une aide-infirmiére et d’une sage-
femme. Toutefois, l'organisation de ce groupe varie
d'un camp & lautre.

L'hospitalisation est assurée en partie dans les hépi-
taux dirigés par I'Otfice, en partie dans des établisse-
ments subventionnés et gérés par des organisations
privées et, dans certains cas, dans des hopitaux gou-
vernementaux. Il n'existe pas d’organisation officielle
pour chaque pays et les conditions varient beaucoup;
par exemple, les réfugiés atteints de tuberculose sont
recus dans les hopitaux de I'Office au Liban et 4 Gaza,
et dans ceux du gouvernement au Liban et en Syrie
et, dans une certaine mesure, en Jordanie.

Pour assurer des services d’hygiéne et de soins
médicaux suffisants 4 plus de 850.000 réfugiés, I'Office
emploie 1.768 personnes au total pour son programme
médical. Ce personnel se répartit comme suit:

Tableanw A
SiTuaTION DU PERSONNEL AU 30 yuin 1952

Infirmieres

ausilisires,
atdes-
infirmiéres, Travailleurs
Médecins Dentistes Infirmiéres sages-femmes Divers manuels
Inter- Inter- Inter
natio- natio- Loce- natio-
naus Locaus Locauzr mnales les Locales naux  Locauzx  Locons
Sidge .iiiieieiiiiainns 3 — —_ 1 1 — 2 8 —
Liban ..ovivvienngenenn 1 18 1 1 14 34 — 23 132
Syrie ..ieienieneiiaaes 1 11 2 1 14 24 — 28 86
Jordanie ........co..ul. 2 29 2 3 30 101 1 79 452
Gaza ...oocvvneriniinns 1 11 2 1 13 22 — 51 557
Toraux 8 7 7 72 181 3 189 1.227

ToraL ¢ENERAL, 1.763.

Le tableau ci-dessus refléte la politique suivie par
I'Office pour le remplacement progressif du personnel
international par le personnel régional & mesure que
ce dernier acquiert les compétences requises.

Dans certaines régions, les soins médicaux ne sont
pas fournis exclusivement aux réfugiés. A Gaza, les
dispensaires sont ouverts i tous ceux qui se présentent,
car les populations autochtones de la région ont en
général plus besoin encore de soins médicaux que
la population réfugiée elle-méme. En Jordanie, I'Office
s'est fait une régle de soigner dans ses dispensaires
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les réfugiés dits “économiques” qui vivent dans la
région frontiére israélo-jordanienne.

Les dépenses entrainées par le programme médical
s'élévent 3 environ 2,150.000 dollars par an. Cette
somme comprend les traitements et salaires, les fourni-
tures médicales et des dépenses afférentes aux rubri-
ques : soins médicaux, santé publique, hygiéne et entre-
tien des camps dans le cadre du programme de I'Office.
Le cott des services médicaux s'est donc élevé pour
Pexercice 1951-1952 3 2 dollars 49 par réfugié. I1 con-
vient de souligner ici que ce chiffre est quelque peu gros-



si, car des stocks de fournitures médicales ont été consti-
tués durant I'année pour profiter de la baisse des prix.
Toutefois, les dépenses d’entretien des camps, assainis-
sement compris, ont dépassé de prés de 100 pour 100
celles de I'exercice précédent en raison des réparations
et des achats importants de tentes qui ont dd étre
effectués pour réparer les dégits considérables causés
par les tempétes de décembre, et de 'aménagement
d'installations sanitaires d’un caractére plus permanent
que les premiéres,

2. — L.A COOPERATION AVEC LES GOUVERNEMENTS ET
LE ROLE DE L'OMS

La charge du programme médical est revenue i
I'Office, auquel les gouvernements apportent une partici-
pation dont les modalités varient d’'un pays a l'autre.
Certains gouvernements regoivent les réfugiés malades
dans les hopitaux d’Etat, soit gratuitement, soit contre
un prix de journée minime. Dans certains cas, des
arrangements ont été conclus pour que les réfugiés
puissent recevoir des soins dans les dispensaires na-
tionaux; il convient d’autre part de signaler que sou-
vent des non-réfugiés bénéficient des services médicaux
de I'Office. Des campagnes antipaludéennes communes
ont été menées dans de romibreux petits villages, habités
& la fois par des réfugiés et par des autochtones. De
méme, I'Office collabore avec les gouvernements dans
la lutte contre le typhus et la fiévre récurrente, car ces
deux maladies, quand elles se manifestent chez des
réfugiés, atteignent habituellement ceux qui vivent hors
des camps, c’est-d-dire dans des villages habités en
majorité par la population locale. Dans 'un des pays,
un programme de vaccination contre la diphtérie a

été mené conjointement par I'Office et le gouverne-
ment, le TISE ayant fourni les varcins. L'échange des
informations épidémiologiques entre I'Office et les
gouvernements constitue ua autre aspect de la col-
laboration. En jordanie, un laboratoire mcderne de
diagnostic pour les services de la sanié publique et un
centre sérologique, créés par I'Office, ont €t4 trans-
férés au gouvernement sous réserve gue ces réalisa-
tions continuerzient & fournir & POffice les mémes
services qu'auparavant. Les experts internationaux q.i
travaillent au laboratoire ont été pris en charge par
'OMS et continuent & donner leur concours tech-
nique.

Le réle des institutions bénévoles dans la région
mérite d’étre spécialement mentionné. Plusieurs des
hopitaux ouverts aux réfugiés sont dirigés par des
missions étrangéres, et 'Office accorde des subventions
a un certain nombre d’e ite eiles.

3.— LA sai'Tf DES REFUGIES

La liste des maladies inicctienses dont ont souffert
les réfugiés pendant la période du 17 juin 1351 au
14 juin 1952 donne une idée des maladies 125 plus
communes dans la région (voir tableau B).

11 est satisfaisant de constater que sur les 6 maladies
classiques (choléra, peste, fiévre jaune, variole, typhus
et fiévre récurrente [transmis par ic pou]) seuls 2 cas
de typhus endémique ont été signalés,

Les campagnes de vaccination contre les différentes
typhoides et la diphtérie, ainsi que la campagne de
lutte contre les insectes vecteurs de maladies infec-
tieuses, ont largement contribué & réduire la fréquence

Tableaw B

MALADIES INFECTIEUSES
Du 17 juin 1951 au 14 juin 1952 (inclus)

Description Liban Syrie Jordanie Gaza Totaux
Population® .....cocvveiiiiiinn. 102.015 83.694 464.376 256.000 906.085
Peste tiiiiiiiriiieiiiiiinene, ¢ 0 0 0 0
Choléra ........cocvvevvnnnanns 0 0 0 0 0
Fiévre jaune .....c.cviiiivinanen ] 0 0 0 0
Variole ..civiiiiiiiineianianeas 0 0 0 o 0
Typhus (transmis par le pou) ... a 0 0 0 0
Typhus endémique .............. 0 0 1 1 2
Fiévre récurrente .............. 0 0 124 13 137
Diphtérie ........vcvvenviiennn. 19 6 181 9 215
Rougeole ....ovvivvevinininnnnn, 205 104 830 172 1.311
Coqueluche .......cvvviiniann.. 1.833 367 1731 1478 5.409
Méningite ......c.oiiiiiiiiinannn 4 3 39 33 79
Poliomyélite ...oovvvieeininann.. 1 0 23 7 31
Typhoide (para A et B) ........ 137 89 1435 173 1.834
Dysenterie amibienne ............ 6.499 3.157 5.492 290 15.438
Dysenterie bacillaire ............ 5.451 412 5.805 1.009 12.677
Dysenterie non spécifique ........ 21.487 11.287 20.536 20.542 73.852
Paludisme ..........ccovvnennn, 8.125 5.795 30.069 41 44.030
Bilharziose .....ovvevvnenvennnnn 1 0 17 68 86
Trachome .........ccoviieinnnn, 17.939 10.302 230.653 21.578 280472
Confonctivite .......coeueuinene 30.981 19.877 131472 23.261 205.591
Tuberculose ..ovovveeniiiennn... 174 206 3.589 470 4.529
Syphilis ... .cciiiiiiiiiiiniin, 208 161 475 781 1,625

Oreillons ..oovviviinininienn. 0 152 232 79 463
Prneumonies ......c..civuiiiennnn 720 0 68 0 788

* Population exposée pour laquelle I'Office dispose de statistiques et qui comprend cer-
taines personnes non réfugiées de la région de Gaza. Ces chiffres ne sont pas les mémes que

ceux des rationnaires enregistrés.




de ces maladies. Le taux constaté chez les réfugiés
soutient trés favorablement la comparaison avec celuj
qui existe parmi les populations autochtones, en dépit
des conditions d’hygiéne extrémement primitives dar
lesquelles vivent les réfugiés. Les statistiques montrent

que le taux de mortalité brut parmi la population
réfugiée, pour plus de 90 pour 100 musulmane, varie
entre 20,6 et 23,6. Le taux correspondant était de 21,3
pour la population musulmane sous le régime du
mandat.

4, — DISPENSAIRES ET HOPITAUX

Le tableau C ci-dessous donne le nombre des visites aux dispensaires de I'Office durant l'année.

Tablean C

Visites pu 16 yuin 1951 Avu 15 yuin 1952

Description Liban Syrie Jordanie Gasa Totaux
Population .......cooiiiiiiian. 102,015 83.694 344.5¢47 287.000* 817.256
Médecine générale ............ 490.251 254.601 407.422 332.215 1.484.489
Pansements et dermatologie ... 269.541 157.218 548.147 475.904 1.450.810
Ophtalmologie ........ccoonet. 91.259 815.202 647.502 1.749.017
Hygiéne scolaire . 20.364 114.092 859.121 1.036.162
Hygiéne maternelle ............ 18.983 6.865 22.788 47.497 96.133
Hygiéne infantile .............. 97.139 44,007 97.329 83.000 321.475
Maladies vénériennes .......... 1.510 2.647 3.447 958 8.562
DIVEES coivieienennennennnnnes 20.089 17.511 52.796 22.860 113.256

ToraL 6.259.904

*Y compris les services fournis aux réfugiés par le Département de la santé publique et la
Société du Croissant-Rouge de Gaza, ainsi que les services fournis par 'UNRWA aux non-

réfugiés.

Les chiffres ci-dessus sont fondés sur les rapports mensuels de 'OMS pour la péricde
du 16 juin 1951 au 15 juin 1952 et ne correspondent pas nécessairement d ceux des rationnaires.

Au 15 juin 1952, le nombre des lits d’hopital entrete-
nus par 'Office ou qui lui sont réservés était le suivant:
Liban, 250; Syrie, 139; Jordanie, 968; Gaza, 602;
au total 1.959.
5.— LA LUTTE CONTRE LES INSECTES

Les épidémies transmises par les insectes constituent
depuis des siécles un fléau pour les habitants des pays
subtropicaux qui sont actuellement les pays d’accueil
des réfugiés. Au nombre de plusieurs centaines de mil-
liers, ceux-ci vivent maintenant dans ces régions dans
des conditions rudimentaires, battant le pays en quéte
de travail, et il a fallu, pour prévenir les épidémies,
organiser une campagne permanente de lutte contre
les insectes.

1’Office a donc entrepris une lutte vigoureuse contre
les moustiques, les mouches, les puces et les poux,
qui a amené une réduction considérable du taux des
maladies et permis de maintenir un niveau sanitaire
satisfaisant.

En 1951, la campagne antipaludéenne entreprise
Pannée précédente s’est poursuivie, et des pulvérisa-
tions d’insecticides & effet rémanent ont été effectuées
au printemps et au début de I'été au Liban, en Syrie
et en Jordanie. Les frais de cette campagne se sont
élevés 3 12 cents 1 par individu protégé; un con-
trole sévére a été assuré par la suite, en particu-
lier dans la vallée du Jourdain, au moyen de prises
de sang et d’enquétes entomologiques. La plupart des
diagnostics de paludisme portés par les médecins dans
les différents dispensaires permanents et mobiles se
fondent sur observation des symptomes cliniques.
I’examen microscopique périodique destiné & vérifier
ce diagnostic clinique a montré gae 20 pour 100 environ
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des cas étaient positifs. Le calcul du pourcentage de
ces cas cliniques de paludisme, par rapport au nombre
des réfugiés qui se sont présentés dans les dispensaires,
a permis de suivre mois par mois la régression de la
maladie.

Tableau D

Jordanie  Jordenie

Périodes Liban Syrie  orientale occidentcle Gaza

1951
Juin ...l 27 3,0 11,0 55 00
Juillet .......... 28 3,15 13,1 48 0,0
Aolit .o.vvnnnnn.. 23 3,9 11,1 4.0 00
Septembre ....... 2,3 34 10,1 3,5 0,0
Qctobre .......... 29 3,6 10,3 38 0,0
Novembre ....... 23 2,6 11,6 3.4 0,0
Décembre ........ 19 1,0 11,6 20 0,0

1952
Janvier .......... 1,7 - 06 8,7 1,1 00
Février .......... 1,6 0,5 79 15 0,0
Mars cooeeeninns 1,5 0,5 8,3 1,7 0,0
Avril ...t 1,2 0,6 9,9 2,2 00
Mai ............ 1,3 0,3 93 2,2 00

{

Le paludisme est donc en régression dans toutes
les régions, bien que le taux en demeure élevé en
Jordanie orientale, et, sans les efforts déployés par
I’Office pour le combattre, il aurait décimé les 100.000
réfugiés vivant dans cette région. A Gaza, le vecteur
a été exterminé, et, dans les quelques cas qui ont été
signalés, il est toujours apparu, aprés enquéte, que les
intéressés venaient de 'a région du Sinai.

La campagne de lutie contre les mouches s'est pour-
suivie durant Pannée dans tous les camps et baraque-
ments de réfugiés. En 1951 et 1952, c’est le chlordane,



sous forme d’huile ou d'émulsion employée en solution
4 2 pour 100, puis & 4 pour 100, qui a été surtout
employé contre les mouches. Les pulvérisations ont eu
lieu chaque semaine dans tous les lieux ol ces insectes
se reproduisent.

Au fur et 4 mesure que les conditions sanitaires
s'améliorent dans les camps et que le personnel spé-
cialisé acquiert plus d’expérience dans le ramassage et
la destruction des ordures et des excréments, le pro-
hléme des mouches est devenu beaucoup moins impor-
tant. L'installation de nouveaux incinérateurs dans les
camps et le remplacement de latrines ot pullulaient les
mouches par des latrines & puits profond, comme a
Gaza, ou ailleurs par des latrines a fosse, contribuent
beaucoup & la solution de ce probléme. Durant 'année,
308.600 réfugiés ont bénéficié de la campagne de lutte
contre les mouches, moyennant une dépense individuelle
de 6 cents 8.

Les campagnes contre les poux et les puces ont été
vigoureusement poursuivies et, a la fin de 1951, la pro-
portion des réfugiés porteurs de poux dans les camps
était en moyenne de 40 pour 100 en Jordanie occiden-
tale, de 16 pour 100 en Jordanie crientale, de 25 pour
100 en Syrie, de 17 pour 100 & Gaza et de 10 pour
100 au Liban.

Le saupoudrage du corps et des vétements avec un
talc contenant 10 pour 100 de DDT demeure efficace
contre les poux, mais on : 9nstaté que ceux-ci résistent
plus longtemps quaupaiavant et que l'épouillage est
rarement assuré pour ulus de trois semaines.

Il semble nettemeut que les puces soient devenues
résistantes & la poudre de DDT & 10 pour 100 et l'on
compléte actuellement le traitement au DDT par des
pulvérisations de poudre gammexane (0,4 pour 100
gamma), ou de chlordane en émulsion ou en solution
a 4 pour 100 sur le sol des tentes ou des baraquements
infestés. Les piéges 4 puces, congus au début pour
fournir un indice du nombre des puces dans les tentes,
commencent maintenant & étre employés par les réfugiés
par séries de plusieurs nuits de suite pour exterminer
ces insectes; certains de ces piéges n’en auraient pas
attrapé moins de 700 par nuit. Dans l'étroite bande
sablonneuse de Gaza, o1 beaucoup de réfugiés bédouins
vivent avec leurs animaux domestiques dans des camps
surpeuplés, les puces trouvent d’excellentes conditions
de reproduction et le probléme y est particuliérement
ardu.

6.-— MESURES D'ASSAINISSEMENT

La Division médicale est chargée d’assurer I'hygiéne
des camps organisés, et les programmes sanitaires sont
mis en ceuvre par les chefs des services d’entretien et
d’hygiéne des camps, qui dépendent de la division. On
compte un travailleur manuel des services sanitaires
pour 500 réfugiés environ vivant dans les camps.
Chaque camp, a l'exception des plus petits, posséde
également un chef d’équipe. Ces travailleurs sanitaires
ont pour tiches essentielles de nettoyer et d’entretenir
les latrines, de balayer le camp, de ramasser et de Jé-
truire les ordures et détritus.

Les camps ont manqué d’eau durant les mois de
juillet, aofit et septembre 1951, et cette sécheresse s’est
fait particuliérement sentir dans le sud du Liban, le
sud de la Syrie et toute la Jordanie. L'UNRWA a pris
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d temps des mesures adéquates qui ont permis & seize
camps de conserver dans des réservoirs l'eau que leur
apportaient 5 camions-citernes. Dans plusieurs localités,
les habitants des villages voisins ont fait appel aux
réservoirs de 'UNRWA lorsque leurs sources habi-
tuelles eurent ét¢ taries,

A Gaza, I'eau manque toujours pendant les mois
d’été; d'importants travaux ont été commencés et exé-
cutés dans une large mesure au cours de I'année, pour
accroitre les ressources en eau et en faciliter la mise
en réserve.

En Jordanie, les municipalités ont fourni de I'eau a
treize camps de 'UNRWA en application d’un accord
aux termes duquel 'UNRWA paie le gouvernement,
qui, 2 son tour, doit rembourser les municipalités.
Comme certaines municipalités n’ont pas été rembour-
sées, I'Office a été a plusieurs reprises menacé d’une
interruption du ravitaillement en eau.

7.— ALIMENTATION ET NUTRITION

Faisant suite aux études sur la situation des réfugiés,
en matiére de nutrition, effectuées par le Dr Clements,
chef de la Section de l'alimentation et de la nutrition
a I'OMS, en 1950, et par le Dr Corkill, expert-
consultant auprés de la Section de l'alimentation et
de la nutrition 4 'OMS, en 1951, une troisiéme étude
a été effectuée au printemps de 1952. Elle a été accom-
plie cette fois conjointement par le Dr Burgess, chef
de la Section de l'alimentation et de la nutrition de
I'OMS, et par le Dr van Veen, Inspecteur en chef
de la Division de la nutrition & la FAO. L'enquéte
portait principalement sur les enfants, car les symp-
tomes de nutrition défectueuse apparaissent plus nette-
ment chez les enfants que chez les adultes. Trente-
huit groupes de réfugiés et de non-réfugiés ont été exa-
minés, les spécialistes ont, en outre, visité des camps,
des hopitaux, des dispensaires, des centres d'alimenta-
tion de complément et des écoles. Ils déclarent dans
leur rapport que leur enquéte a montré que le nombre
des enfants réfugiés dont on peut dire que 'alimentation
est défectueuse est relativement faible et qu’aucun des
groupes examinés ne révéle de carences alimentaires
graves.

La population réfugiée semble s’étre adaptée a la
ration de base et sait maintenant en tirer le meilleur
parti; les spécialistes recommandent donc qu’aucun
changement ne soit apporté & cette ration, dont le
tableau E ci-dessous donne la composition :

Tableau E
Grammes par Calaries por

Denrées moss moss
Farine ..ooovviiiiiiinnenannn, 10.000 36.000
Légumes secs ....covvennrnnan. 600 2.100
Huiles et matiéres grasses .... 375 3.375
SUCTE cvvvverrnnrecnnnnss cees 600 2400
Riz oiiriiiiiiiiiieninianns 500 1.755
Toraux 12.075 45.630

Dattes® .ivveiiniiianiannians 500 1.250
Légumes secs* ....... R . 300 1.050
Toraux cENfraux 12875 47930

an

¢ sont distribués qu'en hiver.




Cette ration manque de protéines animales, de 1é-
gumes et de fruits fraxs, car ces produxts sont chers,
périssables et difficiles & distribuer réguliérement sur
un territoire aussi étendu que celui olt I'Office exerce
ses activités. Cette insuffisance est palliée dans une cer-
taine mesure par le fait que les réfugiés ont appris
a se procurer ces denrées en vendant une partie de leur
retion de farine, qui est assez généreuse, et aussi par
la distribution de lait du FISE aux “groupes vulné-
rables”, c’est-a-dire aux enfants, aux femmes enceintes
et aux méres qui allaitent. On voit donc toute 1’1mpor-
tance de la distribution de lait du FISE, et les spé-
cialistes ont beaucoup insisté sur le fait que les quan-
tités de lait actuellement distribuées ne doivent pas étre
réduites.

Outre la ration de base et le lait du FISE, les
enfants dgés de moins de 2 ans et les enfants plus dgés
auxquels est délivré un certificat médical spécial con-
tinuent a recevoir des repas de complément. Les centres
d’alimentation de complément sont dirigés dans cer-
tains cas par le personnel médical et dans d’autres
par celui des affaires sociales, mais toujours sous con-
trole médical. Les repas se composent de plats con-
fectionnés avec les denrées de la ration de base et des
produits frais achetés sur place, Ils correspondent & 500
ou 600 calories supplémentaires par personne. Le nom-
bre de centres d’alimentation de complément a été aug-
menté durant l'année. Le poids des jeunes enfants a
été réguliérement enregistré. Les centres ont distribué
quotidiennement de I'huile de foie de morue et, parfois,
des préparations de vitamines B et C.

De nouveaux efforts ont été accomplis cette année
par les centres médicaux, les écoles et les.dispensaires
pour l'enseignement de notions de puériculture. I faut
noter ici que les médecins qui assurent la direction
des dispensaires de 'UNRWA sont d’avis qu’une des
causes premiéres de la nutrition défectueuse chez les
enfants était non pas l'insuffisance de nourriture, mais
une alimentation peu rationnelle.

8. — ACTIVITES PARTICULIERES

La campagne contre le trachome s’est poursuivie cette
année, avec le traitement ordinaire consistant en applica-
tions locales d’un antibiotique ophtalmique (pommades
a I'auréomycine ou A la terramycine) et en absorption
de sulfonamides par la voie buccale. Le FISE a par-
ticipé & ce programme en fournissant une partie des
antibiotiques. La campagne a pris fin dans les derniers
jours du mois de janvier 1952 et le médecin qui en a
assumé la direction a annoncé la guérison de 80 pour
100 des cas traités. Il convient de souligner que les
résultats de cette campagne de lutte contre le trachome
ont grandement contribué a faire accepter par le Comité
des experts de I'OMS sur le trachome les idées du
professeur Bietti sur le traitement de cette maladie.
Les résultats obtenus parmi les réfugiés de Palestine
ont été presque aussi satisfaisants que ceux qu’a ob-
tenus le professeur Mitsui dans une campagne entre-
prise au Japon dans des conditions presque identiques
et qui a porté sur 1.000 personnes. On peut mainte-
nant poser en principe que les résultats de cette cam-
pagne ouvrent des perspectives intéressantes pour le
traitement collectif de cette maladie, mais 'application
locale d’'une pommade ophtalmique quatre fois par jour
pendant une période de soixante a quatre-vingt-dix
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jours, moyennant une dépense réduite, souléve des
difficultés administratives considérables.

L'Office ayant décidé de développer surtout la partie
préventive de son programme médical, hygiéne ma-~
ternelle et infantile a fait l'objet d’une attention spé-
ciale. En ce qui concerne I'hygiéne maternelle, des sec-
tions de maternité ont été organisées dans les hépitaux
ou dans les polycliniques des camps les plus importants;
des dispensaires prénatals ont été créés dans presque
tous les camps et dans les villages importants.

Une vaste campagne de vaccination antidiphtérique
a été organisée parmi les enfants réfugiés et non réfu-
giés d’age scolaire et préscolaire, en marge des vaccina-
tions habituelles contre la typhoide et la variole; ces
diverses vaccinations jouent un réle important dans la
prophylaxie de ces maladies chez les enfants.

L’Office a poursuivi pendant I'année sa campagne de
lutte contre les maladies vénériennes. Bien qu'une cer-
taine recrudescence des cas de forme primaire de syphl-
lis infectieuse semble se manifester dans les régions
urbaines du Liban, en particulier chez les hommes, tout
permet de penser que la syphilis reste peu répandue
et n'atteint pas plus de 5 pour 100 de la population.
Son traitement n’a pas été modifié. La méthode habi-
tuelle consiste & administrer 3 millions d'unités de
pénicilline procainée dans une solution huileuse a 2
pour 100 de monostéarate d’aluminium, soit en une seule
dose, scit en cing injections journaliéres. Aucune autre
maladie vénérienne n’a été signalée i l'exception de la
blennorragie.

9. — FOURNITURES MEDICALES ET SANITAIRES

Dans le courant de l'année, 'OIR a proposé &
I'UNRWA des marchés trés favorables et des centaines
de produits ont été achetés & 40 pour 100 du prix
marqué. Des achats de fournitures médicales ont été
également effectués par l'intermédiaire de 'OMS, dont
les services d’achats ont aidé I'Office et 480.000 dol-
lars ont été dépensés durant 'année pour ces marchan-
dises, y compris les insecticides.

De nombreux changements administratifs :ont été
apportés aux méthodes d’approvisionnement en produits
médicaux, afin de permettre un meilleur contréle, d’as-
surer un approvisionnement plus régulier et de réduire
le nombre des envois directs de I’entrepét central.

10. — FORMATION DE PERSONNEL PARAMEDICAL

En juillet 1951, les plans visant a la réintégration des
réfugiés arabes ont été poussés de toutes les maniéres
possibles. Dans le domaine ci-dessus mentionné, I'Office
s’est rendu compte que l'on pouvait former un personnel
paramédical dans les groupes médicaux qu'il a dans
les quatre pays d’accueil. Une enquéte a donc été effec-
tuée auprés des pays »fin de déterminer quels étaient
les moyens de formation existants qui pourraient per-
mettre aux réfugiés de recevoir une formation para-
médicale. Des prévisions budgétaires ont été établies
pour les projets jugés applicables, et du point de vue
administratif, tous les projets relatifs 4 la formation
médicale ont été considérés comme ceux qui concernent
les autres domaines. Un poste de chef du Service de
formation médicale a été adjoint 4 la Division médicale
au siége.

Un certain nombre de projets de formation médicale
soumis par les quatre pays d’accueil ont été étudiés et



des prévisions budgétaires ont été établies pour les plus
intéressants et les plus aisément réalisables d’entre eux.
Ces projets prévoyaient la formation d’infirmiéres, de
techniciens de la lutte antipaludéenne, de techniciens
de laboratoire et des rayons X, de préparateurs en
pharmacie, d’infirmiers spécialisés dans les soins aux
tuberculeux et la chirurgie, de sages-femmes et d'orga-
nisateurs de l'enseignement de l'hygiéne. Le tableau F
ci-dessous donne une liste des projets de formation
dont a réalisation a été entreprise depuis le mois de
juillet 1951,

Tableaw F

ST.GES DE FORMATION MEDICALE bE L'UNRWA
DE Juin 1951 A juin 1952

Durécen  Nombre

Désignation mois d'éléves
Techniciens de la lutte antipaludéenne ...... 3 8
Préparateurs en pharmacie et employés spé-
cialisés dans l'emballage mécanique des
produits pharmaceutiques ........... . 6 25

Organisateurs de I'enseignement de lhy-
QIBNE tvvierrnrriiiaenian tettisitteeeese O 1

Infirmiéres (lére année) ......c.cvvvveeee. 12 27
Aides-infirmiers (hommes) ....... e 3 35
Sages-femmes «oeeerenenen.s Cereanee veaee. 18 7
Assistantes-sages-femmes diplémées ....... 6 10
Aides sages-femmes .......ocevuneneans . 6 25
Techniciens de laboratoire .......cv00vi0ee 6 20
Techniciens des rayons X ..... R, vees 12 2
Aides-techniciens des rayons X .......... 6 1
Infirmiers (traitement de la tuberculose) ... 6 2
Auxiliaires chirurgicaux .................. 6 2

TOTAL DE TOUTES LES CATEGORIES 165

La Jordanie, qui posséde d’excellentes installations
pour la formation professionnelle dans I'important hopi-
tal Augusta-Victoria, & Jérusalem, a proposé des projets
pour !a formation professionnelle d'infirmiéres, de
sages-femmes, de techniciens de laboratoire et des
rayons X et de préparateurs en pharmacie. Le Ministre
jordanien de la santé publique s’est également intéressé
a la formation des infirmiéres et a offert d’organiser
un cours pour quinze infirmiéres dans les hopitaux gou-
vernementaux de la Jordanie cccidentale, moyennant
une dépense de 100 dinars jordaniens (280 dollars)
par éléve et par an, sous réserve qu’une infirmiére en
chef lui serait prétée pour 'organisation et la direction
des cours. L'offre a été acceptée et une infirmiére du
personnel international de 1'Office a été chargée de la
direction du cours. L'organisation d’un cours de trois
ans pour quarante-cing infirmiéres est actuellement
mise au point en Jordanie.

En Syrie, olt les possibilités de formation profession-
nelle dans les groupes médicaux de I'Office étaient moin-
dres que dans les autres pays, I'hdpital universitaire
national de Damas a bien voulu se charger de la forma-
tion de deux réfugiés dans chacune des spécialités sui-
vantes: pharmacie, radiographie et techniques de labo-
ratoire. En outre, deux éléves ont requ la formation de
préparateur en pharmacie & la pharmacie de 'UNRWA
et deux autres celle d’auxiliaire des soins phtisiologiques
au dispensaire antituberculeux du Croissant-Rouge,
a Damas.
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A Gaza, outre la formation de techniciens de labora-
toire mentionnée ci-dessus, I'Office a pu entreprendre
celle de quelques auxiliaires chirurgicaux et aides-tech-
niciens des rayons X. Un cours de formation a été orga-
nisé pour douze femmes réfugiées & I'hépital de la
Church Missionary Society. La formation de vingt-cing
assistantes-sages-femmes a été également entreprise.

Un cours de formation pour dix assistantes-sages-
femmes diplomées a été institué derniérement dans les
camps de réfugiés du Liban. L'objet de ce cours est
de mettre certaines villageoises en mesure d’assister
les femmes en couches dans les nouvelles colicctivités
de réfugiés qui remplaceront éventuellement, espére-
t-on, les camps de tentes. D’autres cours analogues sont
prévus.

Outre ces cours de formation qui portent sur des
activités _médicales générales, un projet prévoit la
formation d’un fonctionnaire sanitaire de 1'Office en
matiére d’organisation de l'enseignerent de 'hygiéne.
Cette formation a été assurée pour le compte de I'Office
par le Centre de démonstration de Tanta, en Egypte,
qui est un centre de diffusion des notions d’hygiéne
4 lintention des villageois, dirigé conjointement par
I'OMS et par le Ministére de la santé et des affaires
sociales du Gouvernement égyptien. A la fin du cours,
le fonctionnaire en question sera chargé d’organiser
'enseignement de I'hygiéne dans les nouveaux villages.

Outre les projets de formation médicale mis en ceuvre
et financés directement par 1'Office, treize bourses médi-
cales ont €té mises & la disposition des réfugiés par
le Bureau de l'assistance technique des Etats-Unis, a
I'Université américaine de Beyrcuth, Deux des bourses
accordées étaient destinées a I'étude de la technologie
médicale (cours de deux ans), cing 3 celle des tech-
niques de laboratoire, trois & I'hygiéne et trois a I'étude
de la profession d'infirmiére de la santé publique.

Lorsqu'on étudie les possibilités d’application des
projets de formation médicale, il faut tenir compte de
certains facteurs restrictifs. Le premier concerne le
lieu du stage. Il a fallu recourir aux services existants
dans les hopitaux, les laboratoires et les dispensaires,
et les installations, en général limitées, interdisaient des
classes nombreuses. Le recrutement du personnel ensei-
gnant a soulevé une autre difficulté car les instructeurs
compétents appartenant a I'Office étaient déja compléte-
ment absorbés par leurs activités courantes, et il était
difficile de recruter des instructeurs compétents & I'exté-
rieur. Pour la formation des infirmiéres, il a été difficile
de recruter des éléves ayant une instruction suffisante
et désireuses de devenir infirmiéres, ce qui est dit en
partie au fait que la profession d'infirmiére n’est géné-
ralement pas considérée comme une profession con-
venable pour une femme dans le Proche-Orient,

Il a fallu également accorder la plus grande attention
aux possibilités d’emploi a la fin des cours. En formant
plus de réfugiés que lon n’en pouvait placer, 'Office
s'exposait évidemment & susciter leur mécontentement.
La pénurie du personnel médical est un fait trés géné-
ralement reconnu dans le Proche-Orient, mais certains
pays, trop pauvres, n'ont pu essayer jusqu’ici d'y remé-
dier. Toutefois, 'aide actuellement fournie aux pays du
Proche-Orient par le Bureau de l'assistance technique
des Etats-Unis permet de prévoir que les services de



santé de ces pays, en se développant, offriront dans
un trés proche avenir des débouchés plus nombreux au
personnel technique. D’autre part, les nouveaux villages
que 1'Office projette de construire pour les réfugiés dés
que les accords politiques auront été obtenus auront
bescin d’un personnel médical. Le programme de forma-

tion entrepris vise en partie 2 répondre a ce besoin.
L'Office s'efforcant de plus en plus de donner aux
réfugiés un métier qui leur assure l'indépendance éco-
nomique, des projets destinés a la formation d'un nom-
breux personnel médical et paramédical seront mis
en ceuvre trés prochainement dans les différents pays.

V. — Services sociaux

1. — INTRODUCTION

La Division des affaires sociales de I'UNRWA
groupe trois services distincts, qui sont:

1) L’assistance sociale,
2) Le placement,

3) L’enregistrement et les statistiques relatives a la
population réfugiée.

Le Service d’assistance sociale a pour principale
tiche de porter secours individuellement aux réfugiés
dans le besoin, d'améliorer le moral des réfugiés, de
distribuer du lait sous forme liquide ainsi qu'un déjeu-
ner chaud quotidien aux nourrissons et aux personnes
sous-alimentées. En outre, il organise et dirige des cen-
tres artisanaux et des ateliers de couture pour les
femmes et les jeunes filles des camps, et leur donne
des notions d’économie domestique et de puériculture.
Des fonds spéciaux ont été alloués cette année pour
Pextension du service social appliqué aux cas indi-
viduels.

Ce service a aussi pour tiche d’entretenir des rela-
tions réguliéres avec les diverses institutions bénévoles
qui viennent en aide aux réfugiés arabes de Palestine.

Le Service de placement est chargé de placer des
réfugiés dans les entreprises existantes, et d’analyser
les compétences professionnelles de la population réfu-
giée afin de donner son avis sur l'organisation des
programmes de formation.

Le Service d’enregistrement est chargé de Vinscrip-
tion des réfugiés sur les listes do secours; il établit
ainsi leur droit & percevoir les rations et autres secours
de P'UNRWA. Il centralise également les données sta-
tistiques sur l'origine, le lieu de résidence actuel, le
sexe, 'dge, la religion, etc., des réfugiés.

2,— LE SERVICE D'ASSISTANCE SOCIALE

a) Reconstitution et distribution du lait fowrni par le
FISE

Le programme conjoint de distribution de lait
UNRWA/FISE est de la plus haute importance pour
la santé des nourrissons et des enfants réfugiés. Le
FISE fournit du lait en poudre 3 'UNRWA, qui en
assume la reconstitution et la distribution aux caté-
gories de réfugiés dont il s’occupe spécialement, c’est-
a-dire les enfants agés de moins de 15 ans, les femmes
enceintes et les méres allaitantes. La ration journali¢re
normale est de 0 1. 36 de lait reconstitué entier pour
les enfants au-dessous de 2 ans et de 0 1. 28 de lait
reconstitué écrémé pour les méres ct les enfants plus
agés.
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Le FISE a pour principe de reconstituer le lait et
de le distribuer sous forme liquide afin d’étre sur
qu'il sera réguliérement consommé par les bénéficiaires
eux-mémes, et non pas vendu ou détourné pour d’autres
usages. L'UNRWA s’est donc toujours efforcé de
distribuer le lait sous forme liquide au plus grand nom-
bre de bénéficiaires possible. Tous les réfugiés, cepen-
dant, ne sont pas rassemblés dans des camps et beau-
coup d'entre eux ne constituent méme pas de groupes
importants & proximité les uns des autres. De nom-
breuses familles vivent trés éloignées de leurs compa-
triotes, dans des villages ou au milieu de campagnes
ol habitent seulement quelques autres réfugiés. Il est
impossible, pour des raisons d’administration, de créer
des centres de distribution de lait dans les endroits ot
la population réfugiée est peu nombreuse ou dissémi-
née sur de vastes étendues. La distribution sous forme
liquide n’est donc pas toujours réalisable. Un effort
considérable a été accompli cette année pour résoudre
ce probléme, et, a la suite de la réorganisation qui a
été opérée, la moyenne quotidienne des rations de lait
liquide distribuées est passée de 336.000 environ 2
422.000 environ, et la quantité de lait distribuée sous
forme de poudre a diminué en proportion. A la fin de
I'année, le nombre des meéres et des enfants réfugiés
qui recevaient du lait en poudre ne dépassait pas

14.000.

L’Office a également distribué du lait, pour le compte
du FISE, a certains groupes qui ne sont pas constitués
a proprement parler de “réfugiés” répondant a la défi-
nition de FUNRWA, qui stipule, entre autres condi-
tions, que le “réfugié” doit avoir “perdu sa résidence
permanente”. Cette définition exclut au moins deux
catégories de perscnnes durement atteintes par les évé-
nements mémes qui ont donné naissance au probléme
des réfugiés. Ce sont:

1) Les réfugiés dits “économiques”, c'est-a-dire ceux
dont ia maison est située du coté arabe de la ligne de
la frontiére israélo-jordanienne mais dont les terres ou
le travail se trouvaient de Vautre cdté et qui, ayant
ainsi perdn leur gagne-pain, ont été plus ou moins
réduits a la misére et parfois méme a la famine, Leur
nombre est évalué a 56.000 environ.

il) La population autochtone de Gaza, qui s'éléve 3
80.000 habitants environ. Avant Pexode des réf..giés, la
bande de Gaza, qui a seulement quarante kilométres de
long et huit de large, était déja une région pauvre et
surpeuplée, Aprés l'arrivée de prés de 200.000 réfugiés,
la situation économique n'y a fait qu'empirer, et la
pauvreté allant jusqu'a une extréme misére est devenue
trés répandue dans la population locale.

Le FISE a fournt du lit 2 30.000 persounes en-
viron parmi les “réfugiés économiques” de la région



frontaliére jordano-israélienne, la ration étant la méme
que celle que regoivent les autres réfugiés. Pour aider
le FISE dans ce programme, 'UNRWA a ouvert sept
centres spéciaux de distribution de lait dans les villages
frontaliers. La Iédération luthérienne mondiale en a
de son coOté ouvert cing. Trente et un centres déja
installés par 'TUNRWA pour les réfugiés proprement
dits distribuent également du lait & ces populations.

A Gaza, ce sont les centres ordinaires de 'UNRWA
qui ont distribué le lait du FISE aux meéres et aux
enfants non réfugiés. Le nombre des bénéficiaires a
beaucoup varié, oscillant entre 9.000 et 10.000 pendant
la plus grande partie de I'année, mais tombant a 6.000
pendant 1’été, car en cette saison la récolte est rentrée,
les légumes sont plus abondants et les écoles fermées.

L’Association américaine des secours au Moyen-
Orient (American Middle East Relief Association) a
envoyé aux réfugiés de Palestine d’importantes quan-
tités de lait en poudre écrémé provenant des stocks
excédentaires du Gouvernement américain. Une partie
de ce lait a été distribuée sous forme de poudre, en
une seule fois, & tous les réfugiés de Syrie, sans égard
aux catégories spécifiées par le FISE. Le reste de cet
envoi a été distribué aux personnes nécessiteuses de
Gaza et aux réfugiés de cette région.

Comme nous l'avons indiqué, les tempétes excep-
tionnelles de P'hiver dernier ont gravement endommagé
les tentes et les autres abris des réfugiés, Les centres
de distribution de lait ont aussi beaucoup souffert.
Nombre d’entre eux consistent en grandes tentes —
marquises fatiguées par des années d'usage; d’autres,
en simples cabanes construites aux moindres frais pour
abriter les travailleurs, le matériel et les produits. Les
tentes out été déchiquetées et les cabanes jetées bas par
les bourrasques. Le matériel et les produits ont subi
des dégits importants. Les distributions se sont cepen-
dant poursuivies dans des locaux réquisitionnés tempo-
rairement a cette fin par les gouvernements.

Le tableau ci-dessous donne certains chiffres relatifs
au programme de distribution de lait:

Nonthre moyen

Nombre dv de béndficiaires
Pays centres fournaliers
Réfuyiés:
Liban ...oovvvninnn.n 110 50.629
Syrie vieiiiiiiiiiiiaen 24 45.266
Jordanie ....... ..., 180 213.625
Gaza ..oeiiiiiininenas 12 64.047
373.567
Non-réfugiés:
Jordanie ........iinenn 12
Jérusalem ..... teeeee 8.582
Villages frontaliers 33.779
Gaza .. ...oiiieniiean 5.892
- 48.253
Toraux 338 421.820

Du lait est en omtre distribué par trente et un cen-
tres ordinaires pour les réfugiés.

b) Alinentation de complément

Un programme d'alimentation de complément a été
organisé et vient s'ajouter le cas échéant aux rations
normales de 1'Office et au programme de distribution
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de lait. Dans le cadre de ce programme, des déjeuners
chauds sont servis aux réfugiés sur présentation d'un
certificat d’'un médecin de I'Office attestant qu'ils en
ont besoin. Cette alimentation de complément, dont
la valeur alimentaire est de 600 calories, comporte de
la viande, des ceufs et des légumes frais,

Le programme se divise en deux parties: premiére-
ment, une alimentation spéciale destinée aux enfants
au-dessous de 2 ans et, deuxiémement, des repas
plus substantiels destinés aux enfants plus agés et aux
adultes. La direction du programme d’alimentation des
nourrissons est actuellement intégralement assurée par
la Division médicaie, sous le contréle direct de ses
propres médecins et infirmiéres. En Syrie, la deuxiéme
partie du programme d'alimentation de complément
a été aussi transférée il y a quelque temps par la Divi-
sion des affaires sociales a la Division médicale. Dans
les autres régions, le Service d’assistance sociale se
charge des repas destinés aux enfants de plus de 2
ans et aux adultes, la Division médicale se bornant a
donner des indications sur la valeur nutritive des
aliments,

Mention a déja été faite des tempétes d’une violence
sans précédent qui ont balayé en décembre dernier
les cotes du Levaut. Dans les camps de réfugiés, les
tentes ont été mises en lambeaux et les constructions
abattues; les réfugiés se sont trouvés sans abri sous la
pluie. Pareil désastre aurait nécessité d'importantes me-
sures de secours, méme dans une collectivité normale;
de son fait, une lourde tdche supplémentaire a échu
aux centres d’alimentation de complément. A Gaza,
ou les dégats ont été les plus désastreux, il a fallu dis-
tribuer immédiatement des milliers de repas aux ré-
fugiés entassés dans les écoles, les mosquées et autres
batiments publics. Pendant cette période de crise,
et en dépit des dommages subis par ses propres bati-
ments, magasins et matériel, le personnel des centres
a réussi a distribuer plus de 32.000 repas chauds sup-
plémentaires par jour pendant les treize jours de tem-
péte. En Jordanie, des mesures d'ampleur analogue
ont été prises dans des conditions souvent & peine
moins pénibles.

Le tableau suivant Indique le nombre moyen de
repas servis dans les centres d’alimentation (dirigés
par la Division médicale ou par la Division des affaires
sociales) durant le mois de juin 1952:

Nombre moyen

Nombre de de repas
Pays centres guotidiens

Liban vevriiviiieiiieniinaeinn 17 3.684
Syrie oeiiieaaann treerrresananes 19 2.224
Jordanie ....iiiiiiiiiiiiiieiannn. 47 15.060
GAZa c.iiiiiii it 23 6.845
l r—— ——

Toraux 106 27813

¢) Service social appliqué eux cas individuels

Jusqu'au mois de septembre 1931, le traitement des
cas individuels n'était pratiqué qu'a I'égard d'un petit
nombre d’individus et de familles. Ce service compor-
tait des visites & domicile et dans les hopitaux, des con-
seils sur les problémes familiaux, la fourniture d'ap
pareils de prothése, etc. Son extension, que réclama-
la situation des réfugiés, était retardée par la pénurie
de travailleurs sociaux compétents. Pour remédier a



cette situation, le Near East Christian Council Com-
mittee a fait suivre un cours de trois mois a trois €tu-
diants du Liban et de Syrie, et trois autres ont suivi
un cours analogue & 'Union de formation sociale, a
Beyrouth.

L’Office a affecté, en novembre 1951, sept travailleurs
sociaux 3 Gaza, ol ce genre de service était particulié-
rement nécessaire. Au Liban, une subvention a été
accordée & I'Union pour la protection de I'enfance
au Liban, qui s’intéresse aux jeunes délinquants.

Les orphelins réfugiés ont toujours posé un probléme
difficile. L’Office s’est occupé d'un certain nombre de
cas durant Pannée et des mesures concrétes ont été
prises pour assurer e soin temporaire de ces orphelins
avant qu'ils ne soient placés dans des institutions.

En raison du développement de ce service social,
16.000 dollars ont été alloués 3 cette fin aux bureaux
régionaux au cours du deuxiéme semestre de l'exer-
cice.

d) Distribution de vétements

Le probléme aigu que pose P'habillement des réfugiés
a déja été examiné. Au début de l'année considérée,
I'Office était en possession d’'une quantité importante
de tissu et de vétements de coton fabriqués dans ses
centres de tissage et de confection. La distribution
de ces marchandises est le seul don direct que I'Office
ait pu effectuer dans ce domaine, car la réduction du
budget des secours interdit tout achat de vétements.
Les seules mesures continues qui puissent étre prises
consistent 4 susciter des dons bénévoles, 1'Office se
chargeant éventuellement des frais de transport et par-
ticipant a la distribution des envois, ou méme Passurant
directement. Si généreux qu’aient été les dons des nom-
breuses organisations charitables, les quantités de véte-
ments et de chaussures regues n'ont absolument pas
suffi & faire face aux besoins de plus de 800.000 hommes,
femmes et enfants, dont la plupart ont quitté leur mai-
son en emportant & peine de quoi se couvrir et qui
vivent depuis quatre ans totalement ou presque totale-
ment dépourvus d’argent.

Aujourd’hui, la famille réfugiée moyenne ne posséde
qu'un ensemble hétéroclite de vétements occidentaux
usés et de costumes arabes, de fragments d’uniformes
portés avec le keffieh national et de vieux souliers
usés. A cet égard, leur situation est des plus critiques.

L'Office continue a faire appel aux organisations
charitables, et fera de son mieux pour répartir les en-
vois parmi les plus nécessiteux.

e) Travaux féminins

Les centres d’artisanat dirigés par ia Division des af-
faires sociales se répartissent entre les diverses catégo-
ries suivantes:

i) Centres d’apprentissage ol les femmes et jeunes
filles réfugiées apprennent la coupe, la broderie, la cou-
ture, le tissage, etc.

il) Ateliers de production ot les jeunes filles et les
femmes ayant déja achevé leur apprentissage peuvent
gagner leur vie, en confectionnani des articles qui sont
vendus.

iii) Ateliers de couture, qui fonctionnent comme des
ouvroirs, ot les femmes et les jeunes filles se réunis-
sent pour coudre, préparer des layettes et confec-
tionner des vétements pour les réfugiés.
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En février 1952, des représentants de certaines insti-
tutions bénévoles et de 'UNRWA ont étudié ensemble
la préparation et la vente de la broderie, des jouets
en tissu et des tapis produits par les centres artisanaux.
Les possibilités de vente aux Etats-Unis et dans d’au-
tres pays seront étudiées. Certains articles de ces cen-
tres sont d'une qualité telle qu'ils ont déja trouvé des
débouchés dans le Proche-Orient et a 'étranger,

Les chiffres suivants indiquent la situation des cen-
tres de formation artisanale au 30 juin 1952:

Nombre Nombre Nombre
Pays d'apprentis de centres  de moniirices
Liban ciicveiniiininnes 339 16 20
Syrie ciiiiiiiiiiiiniens 126 7 7
Jordanie .......ii0iinnn 548 23 26
Gaza viviiviiiniiniene. 212 8 14
Toraux 1.225 54 67

f) Activités récréatives

Les activités récréatives ont puissamment contribué
durant lannée i relever le moral des réfugiés, et en
particulier de ceux qui vivent dans des camps isolés.

Des bibiliothéques, des cours du soir, des foyers
pour les jeunes gens et les adultes, des centres de
jeux et des séances cinématographiques sont organisés
dans la mesure ol le permet le budget extrémement
limité. Un certain nombre de ces activités ont été di-
rigées par des volontaires réfugiés et d'autres par le
personnel de 'UNRWA. Certaines des institutions bé-
névoles y ont pris part en ouvrant et en dirigeant des
foyers et des bibliothéques dans certains camps.

Les bibliothéques se sont développées & Gaza et en
Jordanie, en partie grice a l'aide fournie par des
organisations extérieures et en partie grice au sys-
téme des bons de 'UNESCO.

Les foyers d’adultes ont été trés actifs aprés la sai-
son pluvieuse, en particulier ceux de Gaza et de 3yrie.
Au nombre des activités, il convient de mentionner les
réunions sportives, des excursions, des conférences et
des représentations théitrales et cinématographiques.

Le tableau suivant donne quelques chiffres relatifs
aux activités récréatives au 30 juin 1952:

Nombre d'animateurs

Fréquentation Nombre de

Pays quotidienne centres  Salaribs ééuévalu
Liban .evevennas eees 345 3 20 2
Syrie .. e 10 1* 9
Jordanie ............ 909 14 —_ 14
Gaza ...ovvinnnnns .. 45.871 33 — 33
Totaux 47.714 60 —3— EE

* Payés par la Mission pontificale,
® Payé par le Friends Service Committee.

3. — ENREGISTREMENT

Il a été indiqué dans un chapitre précédent que la
donnée qui conditionne toutes les activités de I'Office
est le nombre des réfugiés figurant sur les listes de
secours. Il n’en reste pas moins que la tenue i jour
d’un fichier permettant d’élaborer des statistiques pré-
cises concernant l'effectif des réfugiés r’est pas une
tiche aisée. Le Bureau de l'enregistrement, au siége,



a un fichier de¢ glus de 250.000 fiches familiales, sur les-
quelles sont enregistrés autant de renseignements im-
portants concernant la famille réfugiée et ses membres
won a pu en obtenir. Les fiches familiales sont des-
tinées & fournir les renseignements suivants:

1) Lieu d'origine,
2) Résidence actuelle,

3) Nom, sexe, ige et degré de parenté des mem-
bres de la famille,

4) Droit de la famille aux rations,

5) Religion,

6) Activités des membres de la famille, le cas
échéant,

7) Activité du chef de famille,

Sur ces fiches sont également enregistrés les nais-
sances, mariages et décés. La radiation d’une famille
des listes de secours entraine le retrait de la fiche
du fichier courant, mais elle est conservée dans les ar-
chives pour utilisation future éventuelle. Quels que
soient les efforts déployés par le Bureau d’enregistre-
ment pour réunir tous les renseignements que com-
porte la “carte familiale”, il faut bien reconnaitre que
certaines des informations que le Bureau est appelé &
fournir sont fondées en partie sur des conjectures et
sur les déclarations, qui ne sont pas toujours véridi-
ques, faites par les réfugiés au cours du recensement
de 1950.

Leffectif des réfugiés est évidemment en évolution
constante, et l'une des principales activités du Bureau
d’enregistrement consiste & consigner réguliérement ces

mouvements. Ainsi, les naissances, les décés et les ma-
riages, les migrations, l'emploi des réfugiés et autres
facteurs importants qui intéressent la politique générale
de I'Office sont constamment notés. Outre son per-
sonnel du siége, le Bureau d'enregistrement a un per-
sonnel mobile d’enquéteurs dont le rdle principal est
de vérifier directement le droit aux rations. Ce person-
nel est aussi chargé de I’élaboration des statistiques
d’état civil.

Les réfugiés réguliérement enregistrés rentrent dans
'es catégories suivantes:

1) Adulte recevant la ration entiére,
2) Adulte recevant la demi-ration,

3) Adulte sous-alimenté titulaire d'un certificat mé-
dical attestant qu’il lui faut une nourriture supplé-
mentaire et qui regoit ainsi, outre ses rations, un repas
chaud par jour, ‘

4) Enfant agé de 1 a 7 ans, recevant une demi-
ration. Dans cette catégorie, seul un petit nombre
d’enfants réfugiés pergoit une demi-ration, car le prin-
cipe de la demi-ration n'est entré en vigueur que vers
la fin de Pannée et n'a pas été appliqué aux enfants
qui recevaient déja la ration entiére,

5) Nourrisson agé de moins d’un an, qui est en-
gistré et regoit le lait du FISE, mais non les rations
de 'UNRWA.

Au cours de l'année écoulée, Peffectif total des ra-
tionnaires n’a pas subi de changement fondamental.
Au mois de juin 1952, POffice avait enregistré 881.673
réfugiés contre 881.991 au mois de juillet 1951,

EFFECTIF DES REFUGIES DE JUILLET 1951 A jurn 1952

Par mois et par pays

Mois Lsban Syrie Joydanie Gaza Israél Totaur
1951
Juillet ........... 106.896 83.187 467.385 200.143 24380 881.991
Aofit ....viiiuiin, 106.796 83.080 466.737 200.321 21,981 878915
Septembre ....... 106.862 82.684 465.106 200.856 21.659 877.167
Octobre .......... 106.389 83.247 463.451 201.337 21.732 876.156
Novembre ........ 105.965 83.426 463.288 201.587 20.257 874.523
Décembre ........ 105.135 83.401 463.169 201.310 19.716 872.731
1952
Janvier ........... 104.871 83.440 461.709 201.234 19.776 871.030
Février .......... 104.641 83.694 458.250 201.175 19.710 867.470
Mars ......0vnn. 104.640 83.694 464.462 202.345 19.749 874.890
Avril ...l 104.660 83.694 463.994 203.619 19.774 875.741
Mai coovenvnnnnn, 104.196 83.960 470.427 204.092 19.787 882.462
Juin ... 84.224 469.576 204.356 19.616 881.673

Comme il a déja été indiqué, des changements im-
portants se sont produits dans le détail de ces chiffres.
Le tableau ci-aprés, qui indique le nombre des radia-
tions opérés sur les listes de rationnaires au cours de
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I'année, montre que ces radiations on été presque exacte-
ment compensées par de nouvelles inscriptions, y com-

pris celles des nouveau-nés et les réinscriptions.



NOMERE DE REFUGIES RAYES DES LISTES DE RATIONNAIRES PENDANT LA PERIODE

DE JUILLET 1951 A juin 1952

Causes des radiations Liban Syrie Jordanie Israél Gaza Totanx
DECES viviviriviiiinsenranans 645 924 1,237 154 1.170 4130
Emigration ......c.coceiiill, 80 - 523 - 1 504
Ressources et propriétés ...... 5.499 1.123 5313 4.803 79 16.817
Inscriptions multiples ou frau-

duleuses non réfugiés ...... 1.921 284 14.261 - 655 17.121
Octroi de préts ......ccev.n.. - 221 123 - - 344
Divers «.iviiiiiiiiiiiiiiines 1.830 93 4.110 216 .54 6.793

Toraux 9.973 2.645 25.567 5.173 2449 45.809

Le nombre total des réfugiés enregistrés subira une
diminution importante en juillet 1952, car 19.000 ré-
fugiés environ, qui recevaient jusqu'ici les secours
de I'Office en Israél, cesseront d'étre de son ressort
en vertu d'un accord signé entre 1'Office et le Gouver-
nement israélien au mois de juin de cette année. Il
importe de ne pas perdre de vue que les chiffres in-
diqués dans le tableau ci-dessus ne représentent pas la
totalité des réfugiés de Palestine, mais uniquement
ceux qui ont droit aux secours, Des milliers de réfu-
giés palestiniens ne figurent pas actueliement sur les
registres de 1'Office car ils ont pu, depuis l'exode,
subvenir a leurs propres besoins. On estinie, par exem-
ple, que 130.000 réfugiés environ vivent au Liban, ol
le gouvernement a effectué un recensement des réfugiés
de Palestine au début de 1952. Sur ce nombre, 104.000
seulement figurent sur les listes de secours de I'Of-
fice.

4, — LLE SERVICE DE PLACEMENT

Au moment de la préparation du dernier rapport an-
nuel, le Service de placement, dont I'organisation ne
remontait qu'a un mois, avait été “créé sur une base
restreinte afin que . . . les possibilités d’emploi qui
pouvaient se découvrir ne soient pas perdues” et que
la politique de migration soit mise & l'essai.

a) Placement

Depuis le début de I'année considérée, le Service de
placement a été développé par la création de bureaux
locaux et le renforcement des services du siége. En
mai 1952, Iétablissement d’une liste des réfugiés par
profession a été entrepris en Jordanie.

Des équipes du Service de placement ont été installées
dans chaque région pour recevoir les demandes des ré-
fugiés qui se sont spontanément présentés, pour dif-
fuser des avis de vacances, procéder a des entrevues,
etc. Ces bureaux ont requ 1.492 demandes au total du-
rant le mois de juin, contre 964 pour 'année précédente
tout entiére.

Le registre qui a été constitué sera sans doute parti-
culiérement précieux lorsque d’importants programmes
de formation professionnelle, couplés avec les projets
prévus pour la Jordanie, seront mis en ceuvre.

. A Gaza, le Bureau de placement s’occupe principale-
ment du placement des réfugiés dans les services de
I'Office méme, .car il n'existe pratiquement aucun
autre débouché, et, dans toute la mesure du possible,
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les employés sont recrutés par roulement pour une
période de quarante-cing jours, afin de procurer quel-
ques ressources au plus grand nombre possible de ré-
fugiés,

L'absence de moyens de gagner leur vie a Gaza
a suscité chez les réfugiés un intérét trés vif pour les
possibilités d'emploi dans les autres pays.

Le Service de placement du siége a pris contact
avec des services gouvernementaux et des employeurs
privés a Aden, au Koweit, en \rabie saoudite, & Bah-
rein et au Soudan, sans parler des négociations des bu-
reaux de I'Office en Irak et en Libye. Ont rendu
visite au Service de placement durant I'année écoulée:
le Directeur de la santé du Soudan, des représentants
en Libye du Programme du point quatre des Etats-
Unis, du Bureau de la formation professionnelle de
I'OIT, de la Mission des Nations Unies en Libye
et des employeurs privés d'Arabie saoudite.

Grace a ses études sur la demande de main-d’ceuvre,
comparée avec les ressources actuelles du Proche-Orient
en la matiére, le Service de placement a pu conseiller
les Divisions de l'éducation et de la santé sur les
hesoins en personnel qualifié et les mettre ainsi en me-
sure d'organiser leurs stages professionnels en consé-
quence.

Le Service de placement a aussi travaillé en liaison
étroite avec des institutions bénévoles, tant dans le
Proche-Orient qu'a I'étranger, afin de faire connaitre
les vacances de postes, aider les réfugiés qui avaient
besoin de fonds ou de secours que 1'Office ne pouvait
leur fournir, susciter des offres et des demandes
d’emploi, etc. .

b) Migration

Une politique de migration a été mise en vigueur
au mois de juin 1951, a titre d’expérience. Des préts
ont été accordés aux réfugiés qui étaient déji en pos-
session de documents de voyage et d'un visa d’émigra-
tion qu'ils s’étaient procurés eux-mémes, mais qui ne
disposaient pas des sommes nécessaires pour payer
leur voyage. Ces préts ont été limités & 400 dollars
par adulte et a 200 dollars par enfant. Au cours de
l'année, Y'Office a aidé 145 personnes & émigrer pour
une dépense moyenne de 294 dollars par téte. Au début
de P'année civile, I'aide au titre de la mig.ation a été
suspendue conformément au désir exprimé par les
gouvernements, en attendant les résultats des négocia-
tions relatives au programme général de I'C"‘ice.



Vi. — Education et formation professionnelle

1. — GENERALITES

Au cours de l'année, la Division de I'éducation de
PYUNRWA a continué de concentrer ses efforts sur
I'éducation primaire, qui a été développée dans une
certaine mesure, mais elle n'a pas négligé l'enseigne-
ment secondaire et supérieur, l'orientation et la for-
mation professionnelles, 'éducation de base et 1'éduca-
tion des adultes. Bien que ces divers programmes de-
meurent beaucoup mwoins importants que le programme
d'éducation primaire, leur développement a fait I'objet
de nombreuses études.

La Division de l'éducation vise principalement a
donner aux réfugiés une éducation d'un niveau compa-
rabale 2 celui des pays dans lesquels ils vivent actuel-
lement. Il a également fallu étudier de trés prés la for-
mation professionnelle des réfugiés, ou leur apprendre
un nouveau métier, afin de les mettre en mesure de
subvenir & leurs besoins. Les principaux obstacles
rencontrés dans I'application du programme d’éducation
primaire ont ét¢ d’ordre financier. Cependant, la propor-
tion des enfants qui fréquentent I'école primaire soutient
favorablement la comparaison avec celle qui existe dans
les pays d'accueil. Comme on le verra dans la section 3
ci-aprés, 1'Olfice est parvenu & accroitre I'effectif
des éléves de ses écoles primaires en dépit de I'étroitesse
de son hudget.

l.es sommes consacrées & I'éducation pendant l'an-
née 1951-52 ont atteint 683.503 dollars au total, et se
répartissent comme suit:

Dolicrs

Ecoles de PUNRWA/UNESCO (y compris les frais
de direction générale) .....c.vviiiiiiiiiiii it 348.831
Subventions aux écoles pPrivées .......ceeviinnnene.n 45,159
Enseignement technique ............ ... ... 66.513
Enscignement supéricur ...........ooieiiiiiiaiiaens 15.000
Education de base et éducation des adultes ..., .. 8.0C0

Torar 083.5063

2.— LA COOPERATION AVEC LES AUTRES INSTITUTIONS
DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES

La Division de I'éducation de 'UNRWA travaille en
coopération étroite avec 'UNESCO, qui assure la di-
rection technique du programme et qui fournit les deux
fonctionnaires principaux de la Division de I'éducation
au siége de 'UNRWA.

En outre, 'UNESCO a versé une contribution en
espéces de 80.850 dollars pour l'année, la participation
de P'UNRWA au programme s'élevant a plus de

600.000 dollars.

L’accord conclu avec 'UNESCO sera sans doute
prorogé pour l'exercice 1952-33. Le Conseil exécutif
de cette organisation a déja recommandé une contribu-
tion de 91.500 dollars pour chacune des années 1952-53
et 1953-54. Il a aussi décidé de consacrer 50.000 dol-
lars sur son budget d'assistance technique pour 1952-53,
i la formation professionnelle et a I'éducation de base
des réfugiés.

L’Organisation internationale du Travail a égale-
ment coopéré étroitement avec la Division de I'éduca-
tion de TUNRWA, en particulier en fournissant un
expert chargé d’étudier les besoins des réfugiés en ma-
tiere de formation professionnelle. L'OIT a aussi
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proposé de coopérer avec 'UNRWA au développe-
ment des activités artisanales, surtout en faveur de ceux
des réfugiés qui auraient actuellement le plus de dif-
ficultés a trouver du travail. L’OIT est disposée a
préter & cette fin des experts qui collaboreraient au
programme d’enseignement technique de I'Office, cela
en plus de ceux dont il est fait mention dans l'annexe
V du présent rapport.

3. — EDUCATION PRIMAIRE

Les données statistiques relatives a 1’éducation pri-
maire figurent 4 la fin de la présente section. On verra
que le principal progrés réalisé durant I'année 1951-52
a consisté en une augmentation du nombre des insti-
tuteurs des écoles UNRWA/UNESCO qui, de 848
en juin 1951, est passé a 955 en juin 1952. Cette
avarce s'est accomplie saas augmentation de I'ensemble
des dépenses d’éducation primaire.

L’accroissement de l'effectif du personnel enseignant
a permis d'augmenter le nombre des éléves de ces
écoles, qui est actuellement de 51.000 environ contre
43.000 11 y a un an (les chiffres donnés dans le ta-
bleau sont ceux du mwis de juin; la récolte exception-
nellement abondante qu’a eue la Jordanie a provoqué
pendant ce mois l'absence temporaire de 3.000 éléves
environ). Toutefois, il a été impossible de réduire Vef-
fectif beaucoup trop élevé des classes, qui reste en
moyenne de 50 éléves,

Les gargons sont encore environ trois fois plus nom-
hreux que les filles dans les écoles, ce qui est conforme
aux traditions du Proche-Orient ou éducation des
filles n'est pas jugée aussi importante que celle des
gargons.

Outre les 51.000 enfants qui {réquentaient les écoles
UNRWA/UNESCO en juin 1952, environ 47.000
enfants réfugiés étaient instruits dans les écoles gou-
vernementales et privées. Les chiffres figurant dans les
colonnes relatives a ces établissements ne peuvent étre
absolument exacts, car il s’agit d’institutions indépen-
dantes dont beaucoup ne sont pas tenues de fournir
des chiffres a I'Office; ils donnent cependant une idée
sufisamment juste de la situation. Le programme
UNRWA/UNESCG prévoit des subventions & cer-
taines écoles privées ou les enfants réfugiés étudient
cote a coOte avec ceux du pays. Ces subventions ne
peuvent étre considérées que comme une aide a l'ad-
ministration de ces établissements; elles ne sont jamais
assez importantes pour couvrir le total des dépenses
et elles ne sont offertes que pour encourager les écoles
privées a accepter des enfants réfugiés et a alléger ainsi
les effectifs des écoles de I'Office.

Comme il a été dit plus haut, le pourcentage des en-
fants réfugiés qui fréquentent I'école est plus élevé
que celui des pays d’accueil, Toutefois, il existe dans
tout le Proche-Orient un mouvement trés net en fa-
veur de I'enseignement obligatoire et des mesures pré-
liminaires ont déja été prises en Syrie et en Egypte.
Les autorités égyptiennes de Gaza, en particulier, s'ef-
forcent d'obtenir que le programme d’éducation pri-
maire soit considérablement élargi. En Jordanie, égale-
ment, ol 30 pour 100 seulement des enfants réfugiés
fréquentent 1'école, il existe un fort courant d’opinion



en faveur du développement du systéme scolaire de
I'Office.

La dépense par enfant, dans les écoles UNRWA/
UNESCO, est d'un peu plus de 11 dollars par an,
chiffre extrémement bas qui ne peut étre maintenu
quau prix de grands sacril.ces. Les traitements des
instituteurs sont trés faibles, et, bien qu’ils soient
eux-mémes réfugiés et que beaucoup soient logés gra-
tuitement dans les camps et aient droit & la ration
habituelle des réfugiés, les plus compétents ont ten-
dance a rechercher des emplois a l'extérieur. Pour
compenser ces défections, des stages pédagogiques ont
été organisés pour 612 instituteurs durant les vacances
d'été.

L’étroitesse du budget de I’éducation a pour consé-
quences inévitables:

a) La pawvreté des locanr. — De nombreuses classes
se tiennent encore sous la tente bien que le nombre
de ces “écoles de toile” ait ét2 réduit d’un tiers. Les
tempétes exceptionnelles de cet hiver sont venues ac-
croitre les difficultés de I'Office dans ce domaine, en
particulier & Gaza.

b) L’encombrement des classes. — Comme nous
I'avons déja dit, Peffectif moyen des classes est extréme-
ment élevé. I1 faut souligner que les chiffres figurant au
tableau sont de simples moyennes. Malgré tous les ef-
forts accomplis, bien des classes dépassent encore de
beaucoup la moyenne de 50 éléves.

¢) L'insuffisance du matériel. — Certaines classes ne
disposent que de bancs et les éléves sont obligés de
s’agenouiller sur le sol pour écrire. L’économie la plus
stricte doit étre également la régle pour toutes les autres
catégories de matériel scolaire; seul le nécessaire est
permis et ce que I'on considére comme “le nécessaire”
ici est trés réduit par rapport au matériel habituel
des écoles.

On peut juger du travail accompli par les maitres et
par les éléves par le fait qu'en dépit de ces conditions
défavorables, les résultats obtenus par les éléves aux
examens ont été au moins aussi satisfaisants que ceux
des enfants des écoles ordinaires du pays d’accueil.

Il faut toutefois déplorer la tendance des éléves 3
quitter P'école avant P'achévement de leurs études pri-
maires. Dans un groupe d’écoles qui peut étre considéré
comme typique, les registres de présence indiquent 500
garcons agés de 10 ans, mais 77 seulement dgés de 14
ans. Dans les écoles de filles de la méme région, les
chiffres correspondants sont de 250 pour les éléves
agées de 10 ans et de 13 seulement pour celles qui ont
atteint 14 ans. Ceci est dii en partie au fait que l'ex-
tension des écoles UNRWA/UNESCO a porté prin-
cipalement sur les classes élémentaires et aussi pour une
grande part au fait que les parents veulent souvent
retirer leurs enfants de I'école dés qu'ils sont en dge
d’étre utiles en gagnant quelque argent ou en aidant
aux tdches domestiques. Cette tendance se manifeste
également dans les écoles ordinaires des pays d’ac
cueil.

L’UNESCO a réuni un groupe de travail & Bey-
routh en avril 1952 pour formuler des recommanda-
tions sur 'extension éventuelle du programme d’éduca-
tion UNRWA/UNESCO. Ont participé a ces réunions
des représentants des Ministéres de 1'éducation

d’Egypte, de Jordanie et du Liban, ainsi que des fonc-
tionnaires de 'UNESCO et de 'UNRWA tant au
siege que dans les différents pays de la région. Le groupe
de travail a abouti & la conclusion que le budget voté,
qui était de 614.000 dollars pour 1951-52, ne permettait
pas de répondre de facon satisfaisante aux besoins
des enfants réfugiés, et il a estimé qu'un programme
complet cotiterait 1.628.000 dollars. Ce chiffre, toutefois,
visalt un enseignement s’adressant i tous les enfants
réfugiés sans exception, jusqu'a I'dge de 14 ans, ob-
jectif souhaitable, mais trop ambitieux dans le cadre
des difficultés budgétaires,

Bien que de trés grands efforts aient été accomplis
pour é€tendre l'enseignement au plus grand nombre
d’éléves possible en réduisant au minimum les dépenses,
beaucoup d’enfants dont P'admission dans les écoles
avait été demandée ont di étre refusés; cela est vrai
en particulier en Jordanie, ol le nombre des enfants
refusés est a peu prés égal a celui des enfants admis.

4. — ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

L’insuffisance des crédits affectés a 1’édr-ation a
obligé I'Office a concentrer ses efforts sur l'enseigne-
ment primaire, & 'exclusion presque compléte de I'en-
seignement secondaire. Toutefois, 164 éleves fréquen-
tent actuellement les classes secondaires 3 Gaza et il
existe en Jordanie une classe de 33 éléves. Dans les
autres pays, les écoles de 'Office n’ont pas de clasess
secondaires. Certaines écoles secondaires de Gaza sont
subventionnées par lui; compte tenu de leurs éléves,
le nombre total des réfugiés qui bénéficient de l'en-
seignement secondaire & Gaza atteint 800.

Le nombre des éléves réfugiés dans les classes se-
condaires des écoles gouvernementales ou privées est
inconnu.

5. — ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

A la demande de 'UNESCO, des bourses d’enseigne-
ment supérieur, d'un montart global de 15.000 dollars,
ont été accordées aux étudiants réfugiés. Sur cette
somme, 9,000 dollars ont été employés a aider 63 étu-
diants de I'Université américaine de Beyrouth; 3.000
dollars ont été accordés a 26 étudiants de I'Université
Saint-Joseph de Beyrouth, et 3.000 ont été alloués 4 55
étudiants de !'Université de Damas.

Le Ministére égyptien de Pinstruction publique a
accordé une allocation mensuelle de 6 livres égyptiennes
a plus de cent réfugiés étudiant dans les universités
égyptiennes; 'UNESCO, de son c6té, a fait bénéficier
ces étudiants d’une subvention de 1.200 dollars,

La possibdité de venir en aide aux étudiants qui dé-
sirent se spécialiser dans les universités étrangéres
I'année prochaine ou au cours des années suivantes
sera mise a Pétude.

6. — ORIENTATION PROFESSIONNELLE

Les cours d’orientation professionnelle dans les écoles
primaires ont fait récemment Yobjet d’une attention
toute spéciale, Ces classes resieront ouvertes a Gaza,
ot1 elles seront organisées en rappori étroit avec les
programmes de formation technique. Toutefois, en rai-
son de I'extension du programme d’enseignement tech-
rique, le programme d’orientation professionnelle devra
étre restreint dans les autres régioss.

{
|
|




7. — ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET PROFESSIONNEL

Des enquétes trés poussées ont été faites et se pour-
suivent encore actuellement pour déterminer les com-
pétences des réfugiés. En méme temps, en vue de
I'exécution de ses plans généraux, I'Office doit étudier
avec le plus grand soin la demande qui existe pour
les ouvriers qualifiés de toutes sortes. Il faut aussi
tenir compte des disponibilités actuelles et des be-
soins présents et futurs des pays d’accueil en main-
d’ceuvre spécialisée. Ce sont ces différents facteurs qui
déterminent 1’élaboration du programme de formation
professionnelle de 1'Office.

Le Service de placement de 'UNRWA a entrepris
récemment de dresser, concernant les réfugiés vivant
en Jordanie, une liste par profession, dans laquelle
la Division de I'éducation a puisé des renseignements
précieux. Les statistiques fournies par le Service d’en-
registrement de I'Office ont été en cutre attentivement
étudiées. Un expert, prété par I'OIT a 'UNRWA, a
fourni une aide importante en étudiant les besoins en
main-d’ccuvre, en formation professionnelle, et autres
problémes connexes. L'Office a aussi bénéficié d’autres
manieéres du concours de P'OIT et de celui de
TUNESCO, et des autres institutions spécialisées, de
I'Administration de I'assistance technique de 'Organi-
sation des Nations Unies, des experts des programmes
d’assistance bilatéraux, des spécialistes de I'ancien gou-
vernement mandataire de Palestine, etc. Les écono-
mistes ont soigneusement étudié les considérations éco-
nomiques relatives 4 ce domaine, et l'ensemble du
probleme a été examiné dans ses rapports avec les
événements futurs, pour autant qu’il est possible de les
prévoir.

A la suite de I'étude du probléme, des plans ont été
élaborés pour la mise en ceuvre immédiate d'un pro-
gramme de formation technique et professionnelle de
5 millions de dollars. Sur cette somme, 1 million de
dollars ont été alloué a la Jordanie, 3 millions a la
Syrie et 300.000 dollars & Gaza. Les 700.000 dollars
restants seront employés dans les autres pays.

De. cours de formation professionnelle seront ou-
verts cet automne pour 5.000 a 10.000 réfugiés. Les
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plans prévoient l'organisation de stages agricoles, com-
merciaux et pédagogiques, ainsi que de stages techni-
ques de mécanique, de menuiserie, d’électricité, de
plomberie, d’arpentage, d’imprimerie, de reliure, de tis-
sage mécanique, de poterie, de fabrication de tapis,
etc.

Les cours techniques et professionnels sont restés
trés limités en 1951-52 faute d’accords sur les pro-
grammes, Des détails sont donnés dons les tableaux
ci-apreés.

8. — EDUCATION DE BASE ET EDUCATION DE3 ADULTES

La campagne de lutte contre l'analphabétisme or-
ganisée pour les réfugiés adultes a fait de grands pro-
gres au cours de l'année. La méthode employée s’ins-
pire dans une grande mesure de celle de Laubach,
chaque réfugié enseignant ce qu’il vient d’apprendre
a un éléve moins avancé. Ce systéme a le double avan-
tage de fixer les lecons dans lesprit de I'éléve-maitre
et de diffuser parmi un grand nombre d’éléves l'ensei-
gnement d'un seul instituteur; il a été progressive-
ment modifié compte tenu de l'e. périence acquise et
adapté aux conditions spéciales dans lesquelles il était
appliqué. Il a été complété par des classes ordinaires
organisées d'une facon plus traditionnelle.

Le programme, entrepris 3 Gaza, s'est étendu aux
réfugiés de Jordanie et du Liban, A la fin de I'année,
pour une dépense globalz de 8.000 dollars seulement,
40.000 réfugiés adultes environ, qui étaient aupara-
vant illettrés, savaient lire et écrire. Plusieurs milliers
d’autres suivent encore les cours. On a constaté que
les personnes qui viennent d’apprendre a lire et a
écrire sont vivement désireuses de faire usage de leurs
connaissances et de les développer. L'Office se propose
de les aider en organisant dans toute la mesure du
possible, a leur intention, un programme d’éducation
de base. De plus, le fait de savoir lire et écrire ouvre
les portes des établissements d’enseignement techni-
que a des milliers de réfugiés qui, autrement, n’auraient
pu en bénéficier. Le programme d’enseignement profes-
sionnel et technique de I'Office tirera parti de ce fait.



EDUCATION PRIMATRE,

TuiN 1952

Feoles UNRWA/UNESCO

Nombre
Nombre Nombre d'Sleves d'élives
Nombre d'insti- par ins-

Pays d'écoles tuteurs Filles Gargons Totaux tituteur
Jordanie ....oii0iiiien 61 330 11,356 4.526 15.882 48
Syrie tiviiriiiiiiiiiinns 19 57 2,168 727 2.895 51
Liban ...coviiiiiiiinne, 20 107 4.215 2076 6.291 58
Gaza .ivieieiiiiiniinen 26 461 17.305 5410 22715 49
Toraux: - - -
Juin 1952 . ..., 126 955 35.044 12.739 47.783* 50
Juin 1951 ......... 114 848 31.436 11,676 43.112 51

*Les chiffres indiqués pour le prmtemps 1952 donnent un total voisin de 51.000. Le chiffre
inférieur du mois de juin est du a I'absence des enfants dans les écoles de Jordame pendant
fa récolte. En raison de la mauvaise récolte de 1951, ces absences avaient été beaucoup moins
nombreuses. Les chiffres figurant dans ce tablean sont par conséquent quelque peu inférieurs

aux chiffres normaux.

Ecoles govvernementales et privées

Nombre d'éleves dans les
dcoles privdes

Igﬁn'";b{fﬁ:ffﬁ;’f’ Non subventionnées Subventionnées
ar
Pays e:’e‘:t‘;lz: UNR WAP/aL'INESCO UNR W.;/ UNESCO
Jordanie ..........coiiiiiiil. 13.000 4.308 4.635
(312 5 (R 5.515 —_ 3.288
Liban ..iivviiiiiiiiiiiiiainen. 1,339 4.788 6.467
GaZE .o.iiiiiiiiiiiieiieienas 2314 52 1.801
Toraux 22218 9.148 16.191
Récapitulation
Effectif total
E ffechf sotal des enfants Pourcentage des
réfugiés de enfants réfugiés
Pays éléze.z 5d 14 ans fréquentant I'école
Jordanie ......oioiiiiiiiiiltn 37.825 128.097 30
Syrie Liiiiiiiiiiii e 11.698 22.862 51
- U 18935 28.372 66,7
Gaza ......ciiiieiiiiiiiiina, 25,882 55.574 50
Toraux 95.340 234.905 40,6
Dépenses
Ecoles UNRWA/UNESCO Subventions
UNRWA/UNESCO
Total pour Dépense aux écales
Pays 1951-1952 par éldve privées
Dollars des Etats-Usis
Jordanie ..............000l 209.554 13,19 14,358
Syrie c.iviiiiiiiiiiciiiaiiies 43732 15,10 9.956
Liban ...cvviiiininniiiiennnnns 70.159 i1,15 13.887
Gaza ....ciiniiieiiiinenenans 212.014 9,33 6.958
SIBEE vuvviii 13372 = =
Toraux 548831 11,48 45.159
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APPENDICE

PROJETS DE FORMATION PROFESSIONNELLE POUR 1951-1952

Nonibre .
Pays d’dléves Spécialités Coas Centres
Dollars des E.-U.
Liban ceveeeacenncs e 4 Formation pédagogique ..... desieannn 1112 Université américaine de Beyrouth
10 Formation pédagogique ............. 2.778 British-Syrian Training College, Beyrouth
15 Formation pédagogique ........ovv0n 6614 Centre d’Etudes pédagogiques francais, Beyrouth
50 Cours pour les mécaniciens ......vvu. 24000 Ecole de Kobbeh, Tripoli.
35 Cours de secrétariat pour le personnel
de 'UNRWA seulement .......... 755 Université américaine de Beyrouth.
18 Idem ..iviviiiiiiiiinans cesveseeee 518 YWCA, Beyrouth.
30 Cours de secrétariat ....oveeeenisinsn 1.830 YMCA et The New Evening School, Beyrouth.
A0 Idem cuiiiiiiiiiiiiiiii i, 498 New Evening School
Syrie eiiieiiiiaiiiiine, 18 Formation pédagogique ......ccvuven. 4096 Ecoles professionnelles nationales de Homs,
Alep et Lattakieh.
21 Idem .t et tereenetinaan 5721 Al Kullia al Islamiya, Damas.
1 Cours de perfectionnement agricole . 511 Ecole agricole nationale de Hoche Karaban et
de Selemiyeh.
Jordanie ......... Ceseune 15 Formation pédagogique (écoles rurales) 3.998 Icole Xadoorie, Tulkarem.
GAzZR cecrerranscascarane 20 Cours pour les mécaniciens .......... 1170  Centre de 'UNRWA.
20 Cours de tisSage .....ccvvieeeccannns 544 Centre de 'UNRWA.,
20 Formation pédagogique ......ev0vuees 2946 Centre de TUNRWA.
12 Cours commerciaux ..... vessesssseans 1469 Centre de 'UNRWA.
Toraux 326 58.560

Note.— Ce tablear ne tient pas compte des cours d'été donnés aux instituteurs

de 'UNRWA, ni des projets de formation pro-

fessionnelle d'infirmiéres, de sages-femmes, de techniciens de laboratoire. etc, qui sont administrés dans le cadre du programme médi-

cal de I'Office.

VII, — Coordination et ¢olicloration dans la région

Dans laccomplissement de sa mission, FTUNRWA
a été grandement aidé par le nombreuses institutions
spécialisées de 1'Organisation des Nations Unies; il a
aussi collaboré avec d’autres organismes, en particulier
dans le domaine de I'assistance technique.

L'UNRWA a également été en rapport avec la Ligue
des Etats arabes qui est, dans la région, le seul or-
ganisme intergouvernemental qui ne dépende pas de
'Organisation des Nations Unies.

Indépendamment de ces organisations intergouver-
nementales, 'UNRWA a été en rapport de travail trés
utile avec un certain nombre d'organisations bénévoles
qui, de différentes maniéres, sont venues en aide aux
réfugiés.

On trouvera dans les paragraphes qui suivent le dé-
tail de la collaboration qui s’est établie entre TUNRWA
et toutes ces organisations.

SitGE DE L’ORGANISATION DEsS NATIOoNs UNIES

L’Office posséde, au siége de 'Organisation des Na-
tions Unies, un bureau de liaison qui a des responsabi-
lités propres, pariiculiérement pour l'achat d’appro-
visionnements dans ’hémisphére occidental, Ce bureau
lui permet aussi de faire appel aux services spécialisés
dont dispose le siége des Nations Unies, par exemple
de demander des avis au Département juridique et de
faire recruter du personnel par lintermédiaire du
Bureau du personnel, le Statut du personnel de 1'Or-
ganisation ayant été adopté par I'Office comme modéle
pour son propre personnel en vue de maintenir une
uniformité administrative entre tous les organes des
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Nations Unies. Le Département des questions sociales
a désigné un membre de son personnel de New-York
pour conseiller I'Office dans ce domaine, indépendam-
ment de ses fonctions ordinaires qui sont de conseiller
les gouvernements de la région. Le Département des
questions économiques a mis au point des méthodes de
collaboration avec le personnel de la division écono-
mique de I'Office, ce qui permet de centraliser Jes études
et les rapports et d’échanger du personnel; d'autre
part, la documentation relative au Proche-Orient, qui
est périodiquement soumise par le Département au
Conseil économique et social, est complétée par des
données réunies et analysées dans la région méme.
Ainsi, I'Office est en mesure de recourir aux facilités
et aux services du siége des Nations Unies, mais con-
tribue & son tour A leurs travaux grice 4 son activité
dans la région.

BUREAU DE L’ASSISTANCE TECHNIQUE

L'UNRWA maintient des rapports trés étroits avec
le Bureau de liaison du Bureau de l'assistance techni-
que dans le Proche-Orient. Il lui fournit le personnel
technique, administratif et subalterne dont il a besoin,
ainsi que des moyens de transports, des bureaux et
d'autres facilités. L'UNRWA utilise le Bureau de liai-
son comme centre pour I'échange d’informations avec
d’autres organismes d’assistance technique multilatérale
et bilatérale existant dsns la région, concernant des
plans et des projets précis, et c’est par Vintermédiaire
de ce Bureau de liatson qu’il transmet ses demandes
d’assistance technique aux institutions spécialisées.



ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'ALINENTA-
TION ET L'AGRICULTURE

La FAO entretient avec I'Office des rapports de tra-
vail étroits, apporte une assistance technique aux pays
dans lesquels 1l exerce son activité et a récemment offert
de Taider directement & la mise en ceuvre de son
programme en l'assistant techniquement. Un économiste
agricole de la FAO, dont I'Oftice paie une partie des
indemnités de subsistance, a récemment terminé une
mission d'un an en Jordanie. En outre, un certain
nombre d'études de courte durée sur des problemes
précis ont été effectuées par la FAO 4 la demande de
I'Office. De son c6té, 'TUNRWA aide la FAO a
organiser ses conférences, ses cycles d’études et ses
centres de formation professionnelle. Par exemple, une
conférence régionale s'est tenue i Bloudane (Syrie) en
aont 1951, et un cycle d’études commun ONU/FAQ
s’est tenu a Beyrouth (Liban) an mois de juillet de cette
année. Dans ces deux pays, ainsi qu'en Jordanie, les
experts de la FAO sont souvent mis au courant des
conditions particuliéres a la région par les experts de
F'UNRWA,

ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

L'OIT a détaché auprés de I'Office un expert qui a
pour mission de l'aider a analyser les besoins en main-
d'ceuvre et en formation professionnelle, 3 développer
les services de placement et & s’occuper de tous autres
problémes de main-d’ceuvre qui intéressent les réfugiés
dans le Proche-Orient. I’OIT s'est intéressée tout
particuliérement 4 la région o se trouve concentré le
plus grand nombre de réfugiés: le Royaume hachémite
de Jordanie. L'OIT a offert d’aider 1'Office en four-
nissant un directeur et des moniteurs pour une école
technique que I'Office envisage de créer en Jordanie.
En outre, 'OIT a collaboré avec 'UNRWA pour le
développement de l'artisanat, plus spécialement parmi
les réfugiés physiquement diminués. Il a pour cela
fourni des experts en matiére d’artisanat, de petites
industries et dc coopératives, afin de conseiller les
Divisions de l'éducation et de l'assistance sociale de
I'UNRWA dans l'élaboration de leurs programmes de
formation professionnelle. Le Directeur du Bureau ré-
gional de 'OIT a Istanbul a visité au mois de juin
la région des opérations de FUNRWA et discuté des
possibilités nouvelles de lui fournir une assistance tech-
nique,

ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE

Le siegge de 'OMS a Genéve assure la direction

technique du programme médical de 'UNRWA par

I'intermédiaire du chef de la Division médicale, détaché
par YOMS auprés de 'Office. Le bureau qui, 2 Genéve,

s’occupe directement du programme de I'Office est la

Division de P'organisation des services de santé publi-
;ue, qui fait partie du Département des services con-
sultatifs. En dehors du chef de la Division médicale,
I'OMS fournit également 4 I'Office un paludologue et
un ingénieur de la santé publique. Seuls le traitement
et les indemnités de ce dernier sont remboursables par
PYUNRWA. L’OMS fait en outre bénéficier I'Office
d’une subvention anruelle de 42.857 dollars (ce per-
sonnel et ces fonds sont compris dans le document
EB/9/79: “Programme prévu et estimations budgé-
taires pour l'exercice allant du ler janvier au 31
décembre 1952”). La résolution de la cinquiéme Assem-

blée de I'Organisation mondiale de la santé a maintenu
en vigueur pour un an encore les dispositions existantes.
Le siege de 'OMS 4 Genéve fournit ceux de ses docu-
ments et publications qui lui sont demandés par
I'UNRWA. Des experts en matiére de lutte antivéné-
rienne, de trachome, de nutrition, de salubrité du milien,
des soins infirmiers, d’hygiéne maternelle et infantile et
d’enseignement de I'hygiéne ont été mis a la disposition
de I'Office. Les relations établies se sont avérées trés
satisfaisantes pour tous.

L’OMS s'est grandement intéressée au programme
élargi de 1'Office tel qu'il a été approuvé par I'Assem-
blée générale 4 sa sixiéme session, et coopére activement
a la préparation a long terme de ce programme. Elle
espére pouvoir collaborer avec 1'Office en lui procurant
les services sanitaires nécessaires dans les nombreux
centres et villages nouveaux qui seront créés conformé-
ment aux plans de I'Office.

L'UNRWA a collaboré avec le Bureau régional de
I'OMS a Alexandrie qui, en bien des occasions, lui a
rendu des services sur sa demande. L'UNRWA a égale-
ment aidé le Bureau régional dans certaines de ses
activités, sur le territoire des pays ou il travaille. Voici
quelques-uns des domaines dans lesquels le Bureau
d'Alexandrie et la Division médicale de I'Office ont
collaboré et se sont aidés mutuellement: lutte contre
le paludisme, salubrité du milieu, enseignement de 'hy-
giéne, soins infirmiers, bilharziose et lutte contre les
maladies vénériennes.

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION,
LA SCIENCE ET LA CULTURE (UNESCO)

Le 19 mars 1951, 'UNRWA et 'UNESCO ont
signé un accord qui régit leurs relations jusqu'au 31
décembre 1951. Ce texte reprend les dispositions géné-
rales arrétées a la fin de 1950, et 'TUNESCO s'eng rge
en outre a prélever sur son propre budget, i titre
de contribution au programme d’éducation des réfugiés
arabes, la somme de 80.850 dollars qu'elle versera au
compte de I'Office 2 Beyrouth. De son c6té, 'TUNRWA
s'est engagé a procurer comme auparavant le personnel
et des facilités diverses jusqu'a concurrence de 400.000
dollars. En fait, les dépenses de 'UNRWA ont large-
ment dépassé ce chiffre. On pense qu’un autre accord
sera élaboré, aux termes duquel 'UNESCO s’en-
gagera a recruter deux fonctionnaires chargés de 1'édu-
cation, au lieu d'un, et & payer leur traitement. Le
Conseil exécutif de FUNESCO a, en fait, recommandé
le versement d’une somme annuelle de 91.500 dollars
pour les années 1952-1953 et 1953-1954. L'UNESCQ
a accepté aussi de fournir 50.000 dollars de plus en
1952-1953, sur son budget d’assistance technique, pour
la formation professionnelle et I'éducation de base,

Actuellement, 126 écoles UNRWA/UNESCO fonc-
tionnent avec 955 directeurs, institutcurs et moniteurs
cechniques. Prés de 51.000 cnfants fréquentent ces
gcoles, ce qui représente une augmentation d’environ
50 pour 100 depuis le début de I'activité de I'Office.

L'UNESCO prend également une part active aux
plans a long terme prévus par I'Office pour donner aux
réfugiés le moyen de subvenir a leurs besoins grace
a une formation technique. Ia création d'un certain
nombre de centres de formation, au fonctionnement
desquels 'UNESCO collaborerait activement, est ac-
tuellement a I'étude,



Un accord d’assistance technique a été signé avec
I'UNESCO aux termes duquel des experts en matiére
d’éducation visuelle, d’éducation de base et d’enseigne-
ment technique seront fournis pour aider & I'élabora-
tion du programme de formation et de rééducation de
PUNRWA. Un spécialiste de l'éducation visuelle est
actucllement sur place et a déja achevé un film, aidé

ar un opérateur dont les services ont aussi été fournis
par 'UNESCO. Des fournitures, du matériel et des
bourses sont aussi prévus aux termes de cet accord.

ORGANISATION DE L’AVIATION CIVILE INTERNATIONALE

Récemment, le Directeur adjoint de 'UNRWA a
apporté son concours & I'OACI pour la négociation
d’un accord qui prévoit la fourniture d’une assistance
technique au Liban, dans le domaine de I'aviation civile.

L'UNRWA, conformément & sa politique d'aide
administrative & 1'Organisation des Nations Unies et
A ses institutions spécialisées, envisage d'accueillir dans
ses locaux, au cours de l'automne, une réunion offi-
cieuse des représentants de 'OACI dans la région.

FoNDS INTERNATIONAL DES NATIONS UNIES POUR LE
SECOURS A L'ENFANCE

Le Bureau du FISE pour la Méditerranée orientale
et Y'UNRWA travaillent étroitement et efficacement
ensemble. Chaque organisation garde toutefois son
autonomie et sa propre politique en matiére de pro-
grammes.

ILe FISE procure du lait entier et du lait écrémé a
quelque 350.000 enfants et a certaines catégories de
méres parmi les réfugiés. Il fournit ce lait sous forme
de poudre et 'UNRWA le reconstitue, c’est-a-dire que
c'est & lui qu'incombe l'entretien des centres de mélange
et de distribution, y compris leur matériel, leurs moyens
de transport et leur personnel. Le FISE et 'UNRWA
collaborent & I'étude des problémes que pose la santé
des méres et des enfants réfugiés, en particulier la
sous-alimentation. Le FISE est conseillé par 'TUNRWA
dans le domaine du service social et de la santé et
PUNRWA profite de la longue expérience du FISE
dans celui de la distribution de lait aux enfants sous-
alimentés. Les rapports FISE/UNRWA, en ce qui
concerne le programme du lait, constituent I'un des
meilleurs exemples de la collaboration pratique et étroite
qui existe sur le plan régional concernant les activités
des Nations Unies.

Le FISE procure quelquefois, lorsque des disponi-
bilités existent, des produits alimentaires de complé-
ment, par exemple de la margarize, du riz, etc, et
met aussi a la disposition de I'Office certaines fourni-
tures comme des bois de construction pour le programme
de réintégration.

Le FISE, 'UNRWA et 'OMS étudient ensemble
les besoins 4 long terme en inatériel, approvisionne-
ments et personnel, dans le domaine de I'hygiéne et de
la protection maternelle et infantils, a mesure que se
développe le programme de réintégration. Le FISE
procurera des fournitures médicales et sanitaires pour
le programme de santé de 'UNRWA, montrant ainsi
une fois de plus comment, en pratique, I'association
d’activités complémentaires permet de réaliser un pro-
gramme utile et bien équilibré.

Le FISE a également donné 42 maisons préfabriquées
pour les réfugiés de Gaza et accepté de verser une con-
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tribution de 50.000 dollars environ pour l'achat des
matériaux nécessaires a leur mise en place.

ADMINISTRATION DE L’ASSISTANCE TECHNIQUE DE L’OR-
GANISATION DES NATIONS UNIES

En vertu d'un accord signé entre ’Administration de
P'assistance technique de 1'Organisation des Nations
Unies, le Département des questions sociales du Secré-
tariat et 'UNRWA, I'AAT a désigné un consultant
en matiére de service social qui est & la disposition de
PUNRWA concernant des questions particuliéres
comme l'organisation sociale et l'aménagement des
collectivités, l'administration des secours, etc., et a
celle des pays du Proche-Orient pour toutes les ques-
tions d'ordre social. L'UNRWA a mis un bureau, du
personnel et ses services administratifs a la disposition
de cet expert.

Un consultant en matiére de protection de I'enfance
sera aussi nommé; il aura dans ce domaine des fonc-
tions similaires et travaillera de plus en étroite colla-
boration avec le FISE et FUNRWA a I'exécution des
programmes de distribution de lait & environ 350.000
meéres et enfants réfugiés. En outre, un spécialiste de
I'économie industrielle, dont les indemnités de subsis-
tance étaient payées en partie par 'UNRWA, vient de
terminer une mission d’'un an en Jordanie.

L’UNRWA conseille 'AAT sur la valeur et la possi-
bilité de réalisation de projets déterminés qu’elle doit
exécuter dans des pays ou travaille F'UNRWA. De
plus, jusqu’'en mai 1952, époque & laquelle le Burean
de liaison du BAT pour le Proche-Orient a été créé,
IPUNRWA s’est efforcé de trouver des candidats pour
administrer les projets et de hiter l'envoi d’experts
dans ces mémes pays. Le principe d’une coordination
générale a été strictement maintenu.

En outre, 'UNRWA offre 4 'Organisation des Na-
tions Unies et aux institutions spécialisées des facilités
administratives pour organiser des cycles d’études ré-
gionaux et des centres de formation. Se fondant sur sa
grande expérience pratique du Proche-Orient, il estime
qu'il peut utilement aider au développement économique
et social de la région.

Lo Licve pEs ETATS ARABES

La Ligue des Etats arabes est une organisation ré-
gionale intergouvernementale jouissant du statut con-
sultatif auprés de I’Assemblée générale des Nations
Unies et du Conseil économique et social. Elle se com-
pose de 'Egypte, du Liban, de la Syrie, de la Jordanie,
de I'Irak, de I’Arabie saoudite et du Yémen. Au moment
de la derniére réumion de la Ligue arabe, au mois
d’octobre 1951, & Alexandrie, le Directeur de F'UNRWA
a été invité a s’entretenir avec le Comité spécial établi
par la Ligue pour étudier le nouveau programme de
I'Office et ses recommandations a la sixiéme session de
I’Assemblée générale.

Le Conseil supérieur de la Ligue des Etats arabes
a également aidé a réunir pour les secours aux réfugiés
de DPalestine des contributions dont le montant, a la
fin de septembre 1951, était estimé a 3.500.000 dollars.
L'Office a, sur demande, assuré gratuitement le trans-
port et la distribution de ces secours. La Ligue a récem-
ment entrepris, avec la pleine collaboration de I'Office,
une étude sur P'éducation et la situation sociale des
réfugiés.



ADMINISTRATION DE COLLABORATION TECHNIQUE DES
ETtars-Unis

Par lintermédiaire du Bureau de laison du BAT
dans le Proche-Orient, 'Office maintient, dans les pays
ot il travaille, des contacts étroits et constants avec
I’Administration de collaboration technique des Etats-
Unis, assurant ainsi la meilleure utilisation possible de
ses services.

PROGRAMME FRANCAIS D’ASSISTANCE TECHNIQUE

Des rencontres sont organisées avec les représentants
du programme frangais d’assistance technique dans la
région pour léchange d'informations sur les plans de
développement de cette organisation, en particulier dans
le domaine de I'agriculture et de éducation.

En outre, un groupe de quinze instituteurs de
FUNRWA suit des cours de formation au Centre
pédagogique frangais de Beyrouth dans le cadre du
programme de 'Office pour I'éducation des réfugiés.

BUREAU BRITANNIQUE DU MOYEN-ORIENT

Des experts de la Division du développement du
Bureau britannique du Moyen-Orient ont fréquemment
aidé 'UNRWA en lui fournissant des conseils techni-
ques en matiére de sylvicuiture, de coopératives, de
statistiques, d’élevage du bétail, etc. En outre, le
BMEO a prété & I'Office un conseiller agricole et
détaché d’autres experts pour des missions de longue
durée dans des pays ot 'UNRWA exerce ses activités.
Récemment, le conseiller en matiére de coopératives du
BMEOQ a été prété pour deux mois & 'UNRWA afin
de l'aider & rédiger une ordonnance destinée a régle-
menter le contrdle, par le Gouvernement jordanien,
d'organisations qui doivent étre formées dans les
colonies de 1uiise en valeur agricole.

I.c Bureau britannique du Moyen-Orient et I'Ad-
ministration de collaboration technique des Etats-Unis
font partie du Conseil de développement du Gouverne-
ment jordanien et aident celui-ci & organiser la mise
en valeur des ressources du pays. L'UNRWA est
membre du Comité politique da ce censeil. Un Bureau
de direction des travaux a été créé pour coordonner la

participation de I'UNRWA, de I'USTCA et du
Royaume-Uni au projet de mise en valeur du Yarmouk.

AUTRE AIDE GOUVERNEMENTALE

La mission culturelle frangaise, 'United States In-
formation Service et le Rritish Council ont fourni a
I'UNRWA des films et autres moyens d’enseignement
convenant aux écoles de réfugiés de niveau supérieur.

ORGANISATIONS BENEVOLES

Pendant toute l'année, les organisations bénévoles
ont continué a apporter a I'Office une aide précieuse.

Une conférence organisée par le Conseil meondial
des églises et le Conseil missionaire international s'est
tenue en mai 1951. Au cours de cette conférence, le
Near East Christian Council Committee a été créé pour
représenter les ceuvres des églises chrétiennes qui tra-
vaillent pour les réfugiés. Un secrétaire exécutif per-
manent a été nommé, Des réunions conjointes se sont
plus tard tenues a Beyrouth entre cette organisation et
le Comité central de coordination; comme ces deux or-
ganismes groupent virtuellement toutes les organisa-
tions bénévoles travaillant pour les réfugiés, leur colla-
boration a pris une trés grande ampleur. Des réunions
conjointes se sont tenues en présence de représentants
de F'UNRWA qui ont ainsi pu exposer les méthodes
les plus appropriées pour la cocrdination des activités
bénévoles avec les travaux plus vastes de I'Office.

En méme temps, au cours de nombreuses réunions
officielles et officieuses, les représentants de 1'Office
sont restés en contact étroit avec leurs collaborateurs
bénévoles,

L’Office tient & remercier ces organisations pour
leur excellent travail et leur contribution précieuse. I1
est regrettable que l'espace disponible ne permette pas
de faire la revue de toutes les tiches délicates et utiles
dont elles se sont acquittées, car leur aide dans les
domaines de ’éducation, des services médicaux et du
service social, ainsi que pour les distributions de véte-
ments, d'aliments et de lait, a puissamment contribué
a soulager la détresse des réfugiés.

VI — Problémes juridiques relatifs aux travanx de 1’Office

La nature méme des activités de 'UNRWA dans
le Proche-Orient et le caractére international des rela-
tions de 1’Office avec les pays d’accueil ont nécessaire-
ment engendré des problémes d’ordre juridique.

A cet égard, I'application et I'interprétation des dispo-
sitions de la Convention sur les priviléges et immunités
des Nations Unies ont, 4 diverses reprises, fait ’objet
de discussions entre FTUNRWA et les gouvernements
intéressés. Les questions détattues ont en général été
résolues de fagon satisfaisante; quelques-unes d’entre
elles, cependant, restent 4 régler. La situation est en
outre compliquée par le fait que tous les gouverne-
ments de la région ne sont pas parties & la Convention
et qu'un pays n'est pas membre des Nations Unies,

A. — LiBaN

Le Liban est partie & la Convention sur les priviléges
et immunités des Nations Unies. Les principaux cas
dans lesquels 'TUNRWA ait invoqué les dispositions
de la Convention qui lui conférent 'immunité contre
les poursuites judiciaires ont été ceux d’une action
intentée, & propos d’un loyer, par un propriétaire con-
tre le Gouvernement libanais et 'UNRWA, et d’'une
série de demandes d'indemnités formées contre I'Office
par des réfugiés qu’il avait employés en raison de
leur qualité de réfugiés. Dans ce dernier cas, indé-
pendamment de I'immunité dont doit jouir TUNRWA
concernant les poursuites judiciaires et de la question
de savoir ¢'il convient de verser des indemnités i cer-
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tains réfugiés aux dépens du programme qui les inté-
resse tous, il ne semble pas que le Code libanais du
travail s'applique & 'UNRWA en tant qu'employeur.

Les saisies-arréts que l'on a tenté de faire sur le
traitement des employés de FUNRWA, en vertu d’une
ordonnance d’'un tribunal, ont soulevé un probléme du
méme ordre, L'exécution d'une telle ordomnance 3
Pégard de I'Office, ou une saisie-arrét pratiquée directe-
ment sur les fonds, constituerait une nette violation des
articles 2 et 3 de la Convention sur les priviléges et
immunités des Nations Unies; cependant, TUNRWA
gest toujours efforcé d’arranger, entre créancier et
débiteur, un reéglement amiable de ces dettes reconnues
par jugement, afin que justice puisse étre gaite sans
préjudice de l'immunité essentielle conférée & I'Office.

Dans certains cas plus graves cependant, 'TUNRWA
a dii entrer en négociations avec le Gouvernement liba-
nais au sujet d'atteintes portées i la Convention, de
toute évidence par des fonctionnaires insuffisamment
renseignés sur le statut de 1'Office.

C'est ainsi que les autorités de l'aérodrome de Bey-
routh ont interdit & deux reprises le décollage de I'avion
des Nations Unies No 8257, qui s'apprétait & effectuer
un vol officiel & des fins importantes. Cette saisie tendait
3 forcer FTUNRWA 4 acquitter des droits d’atterris-
sage & un moment ott Papplication de ces droits aux
Nations Unies faisait encore l'objet de discussions et
de négociations.

De méme, en raison d'une infraction i un réglement
douanier, reprochée a un chauffeur de 1'Office, les
autorités libanaises ont saisi et gardé pendant deux
mois, en attendant le paiement de 'amende qui avait
été infligée, une ambulance portant une plaque d'im-
matriculation de PUNRWA. Des représentations ré-
pétées ont été nécessaires pour obtenir que I'ambu-
lance soit rendue, et I'Office s'est trouvé privé dans
Iintervalle de l'usage d'un élément trés utile d’un
équipement qui est propriété internationale.

Le Gouvernement libanais a toujours permis I'im-
portation sans droits de douane de toutes les marchan-
dises nécessaires & lexécution du programme de
PUNRWA. Dans les cas ot des droits avaient déja
été pergus, ils ont été remboursés, a quelques excep-
tions prés qui ont trait aux combustibles et qui font
encore l'objet de négociations. En particulier, le rem-
boursement de certains imp6ts sur !t pétrole lampant
a toujours été refusé.

B. — SyrIE

La Syrie n’a pas encore adhéré i la Convention sur
les priviléges et immunités des Nations Unies. D’une
fagon générale, le Gouvernement syrien a apoliqué les
termes de la Convention vis-3-vis de I'Office et de son
personnel interniational, mais en certaines circonstances,
I'Office a été obligé d’entrer en négociations au sujet
de priviléges et immunités qui devraient rormalement
lui appartenir, par exemple le droit d'importer ou d’ex-
porter des approvisionnements et de les faire passer
en transit par la Syrie pour la mise en ceuvre de son
programme dans d’autres régions. Il est évident que
toute tentative visant 3 faire verser par I'Office des
droits sur les marchandises qu'il importe pour secourir
les réfugiés, non seulement diminue lefficacité de son
programme, mais encore constitue un prélévement sur
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les contributions financiéres d’autres Etats Membres.
L'UNRWA se félicite donc de ce que le Gouvernement
syrien lui ait récemment suggéré de formuler Aes
propositions concernant un accord général qui englo-
bera toutes les activités de 'Office en Syrie.

Le Ministére des affaires étrangéres a précisément
reconnu limmunité judiciaire conférée & I'Office aux
termes de PArticle 105 de la Charte, et le Conseil des
Ministres de la Syrie, par le décret No 341 en date
du 17 septembre 1946, a décidé que la Convention sur
les priviléges et immunités des Nations Unies serait
considéré comme applicable en Syrie en attendant sa
ratification formelle par le Gouvernement. Toutefois,
cette décision n’a pas été pleinement mise en ceuvre 3
tous les échelons du Ministére de la justice. Par exemple,
des actions en paiement d'indem=zités Je licenciement,
que I'Office ne reconnait devoir, ni selon le droit inter-
national, 1 selon le Code syrien du travail, lui ont été
intentées par d’anciens employés et ont about i des
jugements rendus contre lui. Des saisies ont méme
€té opérées sur ses avoirs en banque, par ordre d'un
haut fonctionnaire de 1'’Administration, contrairement
aux dispositions de I'article 2 de la Convention. L'inter-
vention du pouvoir exécutif a jusqu'ici évité le paie-
ment des sommes réclamées.

Des automobiles de FUNRWA ont été saisies par
la police en attendant le réglement d’accidents ou de
contraventions. Des comités douaniers investis d'un
pouvoir quasi-judiciaire ont entamé des poursuites
contre I'Office et lui ont imposé des amendes. Les
approvisionnements de FUNRWA. ont été soumis 3
une fouille et & une inspection alors qu'ils étaient
transportés par I'Office. Des redevances sous forme de
taxes ont été pergues sur les comptes en banque de
I'Office, ainsi que sur des licences d’importation et
autres documents analogues. I1 semble bien que tous ces
actes privent T'UNRWA des priviléges et immunités
dont la jouissance est nécessaire i ’exercice de ses
fonctions en Syrie et & 'accomplissement des fins ex-
posées a I'Article 105 de la Charte des Nations Unies,
mais il est évident que des problémes de ce genre
pourraient étre réglés par ladhésion de la Syrie a
la Convention ainsi que par I'accord bilatéral envisagé.

C.— ROYAUME HACHEMITE DE JORDANIE

Le Royaume hachémite de Jordanie n’est pas un
Etat Membre des Nations Unies. La Convention a été
cependant annexée & I'Accord conclu entre FUNRWA
et le Gouvernement jordanien et ses dispositions en
sont ainsi devenues partie intégrante. Cet accord a
été signé le 16 mars 1951, par le Gouvernement et, le
20 aout 1951, par I'Office, mais il n’a pas encore été
ratifi¢ par le Parlement jerdanien, comme lexige la
Con.titution. Toutefois, le gouvernement en a appliqué
les dispositions d’une fagon générale, & quelques excep-
tions prés. Dans Vensemble, par exemple, les tribunaux
jordaniens ont reconnu Pimmunité judiciaire de I'Office,
bien que quelques membres de son personnel recrutés
sur place, des citoyens jordaniens pour la plupart, aient
été cités 4 comparaitre devant les tribunaux pour des
actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions.
Jusqu'd présent, les jugements rendus ne prévoient ni
peines ni amendes d’aucune sorte. Plusieurs fois, I'Of-
fice a pu se pourvoir devant les tribunaux en qualité
de den.andeur, en vue de recouvrer des biens qui lui
avaient été dérobés. '



D.— EGYPTE

L’Egypte est partie & la Convention sur les priviléges
et immunités et & un accord spécial conclu le 12 sep-
tembre 1950 entre son Gouvernement et [I'Office.
L'UNRWA et son personnel ont en conséquence joui,
en Egypte, des immunités et priviléges essentiels pré-
vus dans la Convention, sous réserve de certaines res-
trictions d’ordre militaire imposées dans la région
de Gaza. Les importations et les exportations de fourni-

tures de I'Office en Egypte, ou d’Egypte 4 Gaza, ont
été assujetties au régime des licences. Dans un cas,
UT'UNRWA a été condamné par le tribunal civil de
Gaza au paiement d’une indemnité & un travailleur
blessé. L’Office a dil refuser de donner suite a la
demande des autorités administratives de Gaza tendant
3 ce que les traitements de ses fonctionnaires dang
cette région soient assujettis & I'impét sur le revenu.
Cependant, les membres du personnel recrutés locale-
ment paient cet impét directement auxdites autorités.

ANNEXE

Statut des réfugiés dans les pays d’accueil

En principe, le statut des réfugiés est une question
qui reste en dehors du mandat de F'UNRWA; néan-
moins, comme elle exerce une influence directe sur les
activités et le programme de I'Office, il a été jugé
souhaitable de I'étudier séparément.

Etant donné que le statut des réfugiés, et en particu-
lier leurs droits et obligations, différent selon les pays
d’accueil, ceux-ci seront examinés les uns aprés les
autres.

A.—LiBaN
1. Statut juridique des réfugiés

Les réfugiés sont considérés comme étant dans le
pays en vertu d’une tolérance du Gouvernement liba-
nais. Ils ne peuvent obtenir de permis de séjour et
ne jouissent d’aucun des avantages de la citoyenneté
libanaise. Ils n'ont ni droits politiques, ni obligations
militaires. Ils doivent, évidemment, se conformer aux
lois et réglements du Liban et observer toutes les me-
sures prises pour le maintien de la paix, de l'ordre
public et de la santé, au méme titre que les étrangers.
Pourtant, étant donné la situation particuliere dans
laquelle ils se trouvent, ils sont soumis a certaines res-
trictions supplémentaires.

La mesure dans laquelle le statut personnel des réfu-
giés est régi par les lois libanaises reste mal déter-
minée. Il semble que les faits permettent de dire que
les droits découlant du statut personnel acquis anté-
rieurement par les réfugiés seraient reconnus par les
tribunaux libanais. Tous les changements de statut
personnel doivent étre déclarés dans les délais prévus
par la loi 4 la Sireté générale, contrdle des étrangers.
La déclaration des mariages, de leur annulation, des
divorces, des naissances, des décés, des changements
de religion, etc., est rendue obligatoire pour les res-
sortissants libanais par la loi du 7 décembre 1951,
portant réglzment de I'état civil.

La dévolution successorale des réfugiés, comme celle
des étrangers, est régie par les lois du pays du de
cujus conformémnent & la loi sur les successions, art. 9,
promulguée par ordonnance IR/141 du 3 octobre 1933.
Le droit palestinien est donc celui qui régit la dévolu-
tion des biens des réfugiés ainsi que l'ont confirmé
4 plusieurs reprises les tribunaux libanais.

Les testaments faits par les réfugiés selon la loi
libanaise sont exécutoires sans décision judiciaire.

2. — Situation devant la législation civile, criminelle
et fiscale

a) dccés oux tribunaux

La loi libanaise s’applique pleinement 2 tous les réfu-
giés, dans la méme mesure qu'aux étrangers relevant
de ses dispositions. Les réfugiés ont acces & tous les
tribunaux. Ils peuvent étre cités et poursuivis devant
tous les tribunaux et ils ont le droit d’intenter toute
action civile ou criminelle. Cependant, considérés comme
des étrangers, les réfugiés sont tenus de déposer une
garantie avant de pouvoir se porter partie civile dans
les affaires criminelles (article 61 du Code de pro-
cédure criminelle).

b) Acquisition de biens

Les réfugiés peuvent acquérir des biens immeubles
au Liban et tous droits y afférents, aux mémes condi-
tions que les étrangers, savoir l'autorisation préalable
du Président de la République (décret 1égislatif No 186
du 24 juillet 1942). En pratique, cependant, il leur est
difficile d’obtenir cette autorisation étant donné que
le Liban n’accepte pas linstallation des réfugiés sur
son territoire.

Il n’existe aucune restriction qui leur soit imposée
pour I'acquisition des biens meubles, ni pour la signa-
ture de baux relatifs 2 des biens immeubles, pour des
périodes inférieures a neuf années. Les baux de neuf
ans et plus, ainsi que les autres droits réels relatifs
a des biens immeubhles sont soumis a la méme autorisa-
tion préalable.

c) Impéts

Les réfugiés sont assujettis & divers impéts et taxes.
Tous les taxes, droits 1e douane et de régie, de licences,
a lexception des impdts municipaux sur les maisons
d’habitation, leur sont applicables.

Jusqu'a présent, ceux qui sont employés par
I'UNRWA n'ont pas été requis de payer I'impdt sur
le revenu. Toutes les interdictions et restrictions rela-
tives aux importations et aux exportations, ainsi que
les réglements financiers, s’appliquent aux réfugiés.

3. — Droit d’association et de réuntos
a) Droit d’assoctation

En principe, les réfugiés jouissent des mémes droits
d’association que les autres étrangers au Liban. Toute
association de réfugiés serait une association étrangeére,



aux termes de Pordonnance IR/369 du 21 décembre
1939, portant réglement de la création des associatior}s
étrangéres. L'article 8 de l'ordonnance susmentionnée
prévoit que tous les étrangers membres d'une associa-
tion doivent posséder la carte d’identité réservée aux
étrangers et il reste & voir si la carte d'identité récem-
ment délivrée aux Palestiniens les autoriserait & cons-
tituer légalement et de plein droit des associations qui,
jusqud présent, r'étaient que tolérées.
b) Liberté de réunion

Les réfugiés jouissent de la liberté de réunion au
méme titre que les ressortissants libanais. Ils ont pu
organiser des réunions au Liban, sur simple notifica-
tion au Ministére de Uintérieur ou a la Sireté géné-
rale.

4, — Emplois rémunérés

Comme tous les étrangers au Liban, les réfugiés ne
peuvent occuper ur emploi salarié que s’ils sont titu-
laires d’un permis de travail. Ce permis est obligatoire
pour tous les étrangers salariés (article 59 de la loi
de septembre 1946, Code du travail).

Les réfugiés exercant une activité commerciale, in-
dustrielle, agricole ou qui sont des travailleurs indé-
pendants doivent aussi étre également titulaires d'un
permis de travail qui leur est accordé conformément
A Particle 22 de la loi budgétaire du 4 février 1946.

Les réfugiés exergant une profession libérale doivent
étre également titulaires d’un permis de travail con-
formément A Particle précité et, en outre, présenter
les titres professionnels exigés par la loi.

Ces permis sont accordés par le Ministre de 1'écono-
mie nationale. Un certain nombre de réfugiés ont pu
obtenir des permis pour l'un ou lautre des motifs
suivants:

a) Experts ou spécialistes,

b) Mariés & des conjoints libanais,

¢) Origine libanaise,

d) Employés par des sociétés étiangéres autorisées
4 recruter un certain pourcentage d’étrangers.

En fait, un bon nombre de réfugiés ont réussi a
obtenir des emplois salariés, alors que d’autres ont pu
s'établir dans le commerce et U'industrie.

Le permis n’est pas exigé pour les employés de
I'UNRWA.

5.— Restrictions d’ordre administratif

Au contraire des étrangers résidant au Liban, les
réfugiés sont assujettis & certaines restrictions pour
des raisons d’ordre public, de sécurité et de santé ainsi
que pour des raisons de politique générale.

a) Carte d’identité

Les réfugiés 4gés de quinze ans et plus doivent étre
titulaires de la carte d'identité réservée aux Palestiriens.
Les enfants de moins de quinze ans sont inscrits sur
la carte d’identité du pére ou de la meére. Tous les
réfugiés qui n’ont pas été recensés et qui, par consé-
quent, ne possédent pas de carte d’identité, sont con-
sidérés comme résidant illégalement au Liban et peu-

vent étre refoulés vers le pays d'accueil d’ou ils sont
venus.
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b) Documents de voyage

Des documents de voyage sont délivrés par la
Silirete générale (controle des étrangers) aux réfugiés
autorisés a quitier le Liban, et sont de trois caté-
gories:

i) Document blanc, valable pour une seule sortie
sans rentrée au Liban;

ii) Document bleu, habituellement valable pour un
an, une sortie et retour au Liban dans un délai dster-
miné;

iii) Laissez-passer de frontiére pour de brefs séjours
en Syrie.

c) Restriction sur les déplacements

Les déplacements de réfugiés sont soumis aux condi-
tions suivantes:

1) A4 lintérieur du Liban. — Les réfugiés qui regoi-
vent des rations ne peuvent changer de résidence sans
l'autorisation du Comité central, obtenue par linter-
meédiaire du Qaimagam ou du Monafez local.

Tout déplacement illégal est sanctionné par la sus-
pension de la délivrance des rations, & la demande du
gouvernement, jusqu'au retour du réfugié a son lieu
de résidence primitif.

Le méme réglement s’applique en principe aux ré-
fugiés qui ne recoivent pas de rations, mais en pratique,
ils se déplacent librement & TVintérieur du pays et
choisissent eux-mémes 'endroit ott ils désirent se fixer.

i) En dehors du Liban. — 11 n’existe absolument
aucune restriction au départ des réfugiés qui désirent
définitivement quiiter le Liban. Un laissez-passer et
un visa de sortie sont automatiquement accordés sur
simple demande au Comité central, qui approuve Ia
demande et la transmet i la Sareté générale qui prend
les mesures nécessaires,

Toutefois, la sortie du Liban avec possibi'ité de
retour est soumise a certaines conditions. Les réfugiés
ne peuvent obtenir de visa de retour au Liban que dans
des cas trés rares, et a condition de fournir des raisons
satisfaisantes. Aprés leur départ du Liban, s'ils désirent
rentrer, ils peuvent le faire avec un passeport valable
délivré par un autre Etat. Une dérogation est faite en
faveur des réfugiés emplovés par I"Arabian American
Oil Company, 'Iraq Petroleum Company, la Contract
and Trading Company et certaines autres entreprises,
ainsi qu'en faveur de ceux qui se rendent en Libye
pour une période d’essai dans le cadre d’un programme
de réinstallation de T'UNRWA ou dans le cadre du
Programme du point quatre. Dans les cas dont il vient
d’étre fait mention, les réfugiés peuvent obtenir un
visa de retour au Liban.

En principe, le Liban ne recoit pas de nouveaux
réfugiés. Une exception a été faite cependant en faveur
d’un petit nombre de réfugiés d'origine libanaise ou
possédant de la famille au Liban, de ceux qui sont
chassés d’Israél et de ceux qui sont venus de Gaza
sans autorisation et sont restés au Liban,

Les réfugiés 4 qui un autre Etat arabe ou un gou-
vernement étranger a délivré un passeport sont con-
sidérés comme des étrangers et ron comme des réfugiés.



B.— SyriE
1. — Statut personnel des réfugiés

L’institut des réfugiés arabes de Palestine a été
créé le 25 janvier 1949 par la loi No 450, Cette institu-
tion a été chargée dans une grande mesure de s'occuper
des problémes intéressant les réfugiés, entre autres
leur recensement, l'enregistrement des naissances, des
décés, des mariages, des divorces, du transfert et de
I'enregistrement des biens meubles et immeubles appar-
tenant a des Palestiniens en Palestine. Les extraits des
registres de D'état civil délivrés par I'Institut ont la
meéme valeur devant les tribunaux et les services officiels
que ceux de la Direction de I'état civil du gouvernement.

La loi de nationalité No 98, en date du 28 mai 1951,
réglemente la procédure nécessaire pour l'obtention de
la nationalité syrienne. L’'une des conditions est que
I’ “étranger” ait effectivement résidé en Syrie pendant
cing années consécutives. Ce méme article n’interdit
pas aux Palestiniens de se prévaloir de ces dispositions.
L'article 6, toutefois, prévoit que le Ministére de
l'intérieur peut accorder la nationalité syrienne a une
personne d’origine arabe si le gouvernement considére
quil est de l'intérét national de le faire, méme si cette
personne ne remplit pas les conditions de résidence
mentionnées a l'article 4. L’article 5 prévoit que la
nationalité syrienne ne peut étre accordée & un groupe
de personnes ou a4 une communauté tout entiére en
bloc, a4 moins d’une loi spéciale promulguée par le gou-
vernement. Les réfugiés n’ont aucun droit politique ni
aucune obligation militaire.

2.— Drotts civils des réfugiés

D'une fagon générale, et sous réserve des exceptions
mentionnées ci-dessous, les Palestiniens arabes résidant
en Syrie jouissent de tous les droits civils des ressortis-
sants syriens. Ils ont accés a tous les tribunaux, peuvent
intenter des actions en justice et faire 'objet de pour-
suites.

Les Palestiniens arabes peuvent ouvrir des magasins,
des muaisons de commerce, constituer des sociétés ou
entrer en association avec des Syriens. Ceux qui ont
des professions libérales: juristes, architectes, médecins,
dentistes, etc., peuvent les exercer moyennant la pos-
session d’une licence qui leur est accordée sur présenta-
tion de leurs titres. La loi commerciale, promulguée en
1949, n'établit au.une distinction entre les Syriens et les
non-Syriens. Il existe toutefois une restriction quant a
la constitution des sociétés ano:aymes. Dans ce dernier
cas, un tiers au moins des membres du Conseil d’ad-
ministration doivent étre de natlonahte syrienne (voir
'article 179 de ladite 1oi).

Plusieurs décrets législatifs de ces deux derniéres
années visent a faciliter aux Palestiniens les moyens de
travailler. On peut citer:

a) Loi sur les écrivains publics (No 119, 9 juillet
1951);

b) Décret leglslatlf No 162 <u 10 mars 1952, régle-
mentant la profession de traducteur juré;

¢) Décret 1égislatif No 250, du 31 mars 1952, au-
torisant les propriétaires d’autobus palestiniens entrés
en Syrie a les immatriculer comme autobus syriens, dans
un délai de trois mois, sous réserve qu'ils puissent
fournir la preuve que leurs véhicules sont entrés en
Syrie en 1948, qu'ils ont acquitté les droits de douane
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et qu'ils s'engagent & ne pas revendre leurs plaques
d’immatriculation syriennes lorsque les véhicules seront
hors service;

@) Loi sur les sociétés coopératives No 65 du 28
février 1950, dont Particle 24 autorise les Palestiniens
4 participer aux sociétés coopératives et stipule entre
autres que seuls les Syriens ou les ressortissants arabes
d'un pays arabe peuvent devenir membres de sociétés
coopératives. La Palestine était et est toujours con-
sidérée comme pays arabe. Tourefois, I'article 40 de la
méme loi prévoit que les membres du Conseil d'adminis-
tration et du Comité de surveillance seront des Syriens,
Cetﬁe disposition exclut évidemment les Palestiniens
arabes;

e) Accuisition des biens immeubles par les étrangers
(décret législatif No 189 du ler avril 1952). Les réfu-
giés p'tlestmlens sont considérés comme non-Syriens
par la loi. Le décret législatii en question s'intitule
“Conditions de lacquisition des biens immeubles par
des non-Syriens”. Aux termes de ¢ e loi, les non-
Syriens ne peuvent acheter ou acquirir de terres en
Syrie, sauf dans deux cas déterminés: premiérement,
si le droit leur en est dévolu par voie de succession,
testament ou liquidation de hiens ecclésiastiques;
deuxiémement, si les biens en question se trouvent sur
le territoire municipal de la capitale (Merkez) de chaque
district (Mohafazat). Méme dans ce cas, il leur est
nécessaire d’obtenir une autorisation préalable, accordée
par décret présidentiel, avant de pouvoir acquérir ces
immeubles a titre définitif.

3. — Législation fiscale

Les réfugiés de Palestine sent soumis a l'impét, y
compris les imp6ts municipaux, I'impo6t sur la pro-
priété et I'impot foncier, au méme titre que les commer-
gants et propriétaires syriens. A Pexception des em-
ployés de 'UNRWA, tous les Palestiniens employés
par le gouvernement ou les entreprises commerciales
paient I'imp6t sur le revenu.

4, — Liberté d’association et de réunion

La loi syrienne n’interdit aux Palestiniens ni de
constituer des associations ou des sociétés, ni de se
réunir, pourvu qu'ils en aient ohtenu au préalable l'au-
torisation délivrée par les autorités compétentes. La
création de partis ou d’associations politiques est stricte-
ment interdite par le décret législatif No 197 du 6 avril
1952, aussi bien aux Syriens ou aux étrangers qu’aux
Palestiniens. .

S.— Droit au travail

a) Code du travail et autres dispositions législatives

L’article 82 du Code du travail syrien prévoit que
“les travailleurs étrangers titilaires d’'un permis de
résidence pour la Syrie seront autorisés a y travailler,
s'il existe des accords de récip-ocité. Les travailleurs
arabes des Etats membres de la Ligue arabe seront
traités sur le méme pied que les citoyens syriens. Les
techniciens étrangers seront autorisés a travailler en
Syrie sur la demande de leur employeur, sans égard
au principe de la réciprocité”.

L’article 206 établit égalemetit, entre autres disposi-
tions, que “les travailleurs salariés ressortissants de
Pune des nations appartenant a la Ligue arabe seront



soumis au méme régime que les travailleurs syriens
pour toutes les questions découlant de l'application des
dispositions du présent Code du travail”,

La question qui se pose donc est de savoir si les
Palestiniens sont ou étaient, sur le plan strictement
juridique, citoyens d’un “Etat” appartenant i la Ligue
arabe, puisque la Palestine n'avait pas le statut d’Etat
indépendant. Toutefois, elle était représentée aux réu-
nions du Conseil de la Ligue arabe.

En fait, les Palestiniens peuvent travailler dans les
sociétés nationales ou étrangtres, comme la Société
Khumassié, la Société des verreries, I'Iraq Petroleum
Company, la Bechtel, et autres entreprises de moindre
importance. Mais la décision No 22/sh/Ein du 19
septembre 1950, du Ministére de I'économie nationale,
oblige les travailleurs non syriens a obtenir un permis
de travail avant leur engagement par un établissement
public ou une affaire commerciale. Ces permis de travail
sont généralement accordés sans difficulté aux Palesti-
niens par la Direction du travail et des affaires sociales,
et leurs titulaires bénéficient du méme régime que les
Syriens.

b) Lois sur les fonctionnaires de I'Etat et autres dispo-
sitions les concernant

Aux termes de larticle 11, paragraphe i, de cette loi,
nul ne pourra étre engagé dans 'administration publique
s'il n'est pas, depuis cinq ans au moins, titulaire de
la nationalité syrienne. Toutefois, le décret législatif
No 37, promulgué le 17 septembre 1949, stipule que
la condition relative & la nationalité syrienne ne s'ap-
plique pas aux Arabes de Palestine, candidats aux
postes des services gouvernementaux ou des adminis-
trations publiyaes locales, qui seront traités sur le
méme pied que les Syriens, tout en conservant le droit
de garder leur nationalité palestinienne. La seule con-
dition spéciale est que le candidat doit avoir été Arabe
palestinien depuis cinq ans au moins.

6. — Restrictions administratives

En principe, les réfugiés jouissent des mémes droits
que les citoyens syriens:

a) Ils peuvent se déplacer librement & lintérieur du
pays, pourvu qu'ils soient porteurs des piéces d'identité
exigées et, dans certains cas, dans les zones militaires
par exemple, d'une autorisation spéciale qui n’est ac-
cordée qu’exceptionnellement:

b) Ils peuvent se rendre au Liban et revenir en
Syrie, & condition d’étre porteurs de leur carte d’identité
et d'une autorisation spéciale qui est également exigée
des ressortissants syriens eux-mémes. E.a fait, cette
antorisation est accordée plus facilement aux réfugiés
palestinens qu’aux Syriens.

Pour se rendre dans un pays arabe autre que le
Liban, les réfugiés doivent étre porteurs d'un passe-
port valide ou d’un laissez-passer syrien, et d’un visa
de sortie qui est accordé sans difficulté; mais il leur
est trés difficile d’obtenir un visa de retour. Une de-
mande doit étre présentée, indiquant les raisons du
retour. Pour quitter le pays, a destination d'un pays
autre qu'arabe, les réfugiés doivent étre porteurs d'un
passeport valide.

Le Département de la siireté, Service de Palestine,
délivre aux réfugiés palestiniens en Syiie des cartes
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d’identité, Les réfugiés qui reqoivent des rations de
I'UNRWA possédent également un livret de rations,
délivré par I'Institut des réfugiés arabes de Palestine.
Ceux-la ne peuvent changer de résidence sans auto-
risation préalable de cette institution. Ceux qui ne
regoivent pas de secours sont libres de le faire.

C. — ROYAUME HACHEMITE DE JORDANIE

Les deux événements les plus importants, en Jorda-
nie, ont été l'unification des législations de la Jordanie
orientale et de la Jordanie occidentale et la nouvelle
Constitution jordanienne. Par la fusion de la Jordanie
orientale avec la Jordanie occidentale a été constitué
un royaume ot deux législations distinctes et fonciére-
uient ditférentes étaient simultanément appliquées. Par
la suite, une commission législative a éré créée pour
codifier la législation du royaume. La Commission elle-
méme se composait de deux groupes formés, dans une
proportion sensiblement égale, de juristes ayant regu
une formation totalement différente. Ieurs délibéra-
tions ont abouti & un systéme qui représente un com-
promis, mais qui s'inspire des tendances nettement
progressistes.

Dans le Royaume hachémite de Jordanie, les réfu-
giés sont traités comme des citoyens jordaniens. Ils
jouissent des mémes droits et sont soumis aux mémes
devoirs et obligations que les citovens du pays. Ils
votent. paient les impdts, peuvent devenir propriétaires,
etc.

Il reste toutefois & déterminer les cenditions qui
doivent étre remplies pour l'acquisition de la nationa-
lité jordanienne. Jusqu'a une époque récente, cette
matiére érait régie par l'ordonnance de 1928 sur la
nationalité. Aux termes de larticle premier de cette
ordonnance, toutes les personnes résidant en Trans-
jordanie en 1924 pouvaient obtenir la nationalité jorda-
nienne, pourvu qu'elles alent opté en faveur de cette
nationalité, conformément aux dispositions du Traité
de Lausanne.

Aprés 'expiration du Mandat, et faute d’une législa-
tion spéciale, la nationalité jordanienne a été accordée
a un certain nombre de Palestiniens en application de
cet article, en dépit du fait qu’ils ne résidaient pas en
Jordanie en 1924.

Dans certains cas, la nationalité jordanienne a été
¢galement accordée, par voie de naturalisation, en appli-
cation de P’article VII de la méme ordonnance.

Mais il devint vite évident que les lois en vigueur
étatent insuffisantes pour faire face a la situation créée

.par Pannexion d'une partie de la Palestine et par la

présence d'une masse importante de réfugiés. Pour
résoudre ce probléme, les lois suivantes ont été pro-
mulguées :

a) L’ordonnance No 11 de 1949 sur la conversion
des passeports, permettant aux Palestinicns d’obtenir
un passeport jordanien;

b) La non-application aux Palestiniens de 1a loi de
1927 sur les étrangers; :

¢) Enfin, l'ordonnance complémentaire No 56 de
1949, modifiant le texte original de 'ordonnance sur
la nationalité. Le texte de cet amendement, qui traduit
une tendance législative en faveur de l'octroi de la
nationalité intégrale aux Palestiniens, est le suivant:



“Toutes les personnes résidant habituellement, a la
date de la promulgation de la présente ordonnance,
en Transjordanie ou dans la zone occidentale adminis-
trée par le Royaume hachémite de Jordanie, et titu-
laires de la nationalité palestinienne, sont considérées
comme ayant acquis la nationalité jordanienne; elles
jouissent par conséquent de tous les droits des Jor-
daniens et sont soumises & tous les devoirs qui incom-
bent a ces derniers & ce titre.”

Par application de cette ordonnance, les Palestiniens
résidant sur le territoire du Royaume hachémite de
Jordanie ont accédé ipso facto a la nationalité jorda-
nienne et bénéficient des droits des citoyens jorda-
niens.

Il convient toutefois de soulign'r que cette ordon-
nance a été promulguée par le Conseil des Ministres,
alors que le Parlement n’était pas en session et qu’elle
ne lui a pas encore été soumise, comme l'exige l'arti-
cle 94 de la Constitution jordanienne, qui est ainsi
congu:

¢

‘.. . des lois provisoires, si elles ne sont pas con-
traires aux dispositions de la Constitution, entreront
en vigueur sous réserve qu'elles soient soumises a
I’Assemblée au début de sa session suivante. En cas
de rejet par le Parlement de ces lois provisoires, le
Conseil des Ministres promulguera avec l'approba-
tion du Roi leur abrogation immédiate, et, & dater
de la publication de cette décision, ces textes ces-
seront d’étre en vigueur. Cette abrogation n’affectera
pas les contrats ou tous autres droits passés ou acquis
en application de cette loi.”
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11 faut noter également que cette ordonnance complé-
mentaire retire aux Palestiniens qui ne résidaient pas
dans le pays en 1949 la possibilité d’acquérir la na-
tionalité jordanienne.

D.— EgyrrE BT GAzZA

En Egypte, la question n'offre guére qu'un intérét
académique. Quelques centaines de Palestiniens seule-
ment ont cherché refuge en Egypte proprement dite.
Ils ont le droit d’y travailler, ont accés a toutes les
juridictions, sont soumis a 1'impét et ont le droit de
se déplacer librement dans le pays. Ils n'ont pas de
droits politiques et ne sont pas sonmis aux obligations
militaires.

A Gaza, les lois de la Palestine du Mandat sont
restées en vigueur, mais 'administration a promulgué
quelques nouveaux réglements qui ont force de loi,

La “bande de Gaza” a toujours constitué une entité
distincte de la Jordanie occidentale, et elle est restée
étrangére a ’évolution de la législation de ce pays.

Quant a leur statut, les réfugiés de la bande de Gaza
jouissent des mémes droits et sont soumis aux mémes
obligations et restrictions que les habitants de la région.
La liberté d’association et la liberté de se déplacer dans
la région ont dit étre limitées pour des raisons de
sécurité. Les voyages hors de la région sont également
soumis a certaines restrictions. Les demandes doivent
étre approuvées par le Gouverneur militaire et la
permission de quitter le pays a rarement ét€ accordée
a d'autres personnes que les employés de FUNRWA,
L'impdt sur le revenu et les autres taxes s’appliquent
la fois aux habitants de la région et aux réfugiés.
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