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INTRODUCCION

A. Método de presentacion de informes

1 El presente informe es el segundo informe anual
sobre las actividades del Organisino de Obras Publicas y
Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (Naciones Unidas), que se presenta de con-
formidad con lo dispuesto en el parrzfo 21 de la resolu-
cién 302 (IV), aprobada por la Asamblea General de &
de diciembre de 194v. Esta dividido en una serie de
" secciones que comprenden todos los aspectos de las
actividades del organismo durante el ejercicio econdmico
terminado el 30 de junio de 1952.

2. Para comodidad del lector, las secciones que se re-
fieren a las diversas actividades del Organismo van pre-
cedidas por una resefia de los hechos pertinentes que
arrojan luz sobre el problema y sobre los esfuerzos con-
juntos heches para resolverlo.

3. Se espera que este método de presentacion pueda
dar un cuadro general de la situacion, sin necesidad de
ocupar un tHemnpo considerable leyendo deienidamente lns
informes dutallados sobre cada una de las actividades.
. Los que se interesen particularmente en los diversos
aspectos de las actividades del Organismo podran encon-
trar una exposicion detallada en las secciones corres-
pondientes a cada una de esas actividades,

B. Antecedentes

4. En el presente informe no se intenta presentar una
resefla historica de la evolucidén del problema de los
refugiados de Palestina y de los esfuerzos realizados por
la comunidad internacional para resolverlo. Para mayores
detalles se remite al lector a los siguientes documentos :

Documentos sobre las actividades pasadas

1) Informe del Secretario General sobre la ayuda a los
refugiados de Palestina (A/1060, Documentos Ofi-
ciales de la Asamblea General, cuarto periodo de
sesiones, Comisién Politica Ad Hoc, Anexos, Vol.
IT, pagina 14).

- 2) Informe provisional del Director del Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Pales-
tina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas)
(A/1451/Rev. 1, Ibid., quinto periodo de sesiones,
Suplemento No. ]9)

+3) Informe del Director del Orgamsmo de Obras Pabli-
, cas ¥ Socorro e informe especial del Director v de
la Comision Asesora del Organismo de Obras Publi-
cas v Socorro a los Refugiados de Palestina en el

Cercano Oriente (Naciones Unidas), presentado a
la Asamblea General en el sexto periodo de sesiones
(A/1905, y Add. 1, Ibid., sexto periodo de sesiones,
Suplementos nibmeros L6y 164.)

Documentos sobre actividades de otros organismos de
las Naciones Unidas conexas con las desarrolladas {or
el Organismo de Obras Piiblicas y Socorro

1) Comisién de Conciiiacion para Palestina:

a) Informe sobre ia evolucion de la situacién pre-
sentado al Secretario General el 2 de septiembre
de 1950 (A/1367, Ibid., quinto periodo de
sestones, S uplemento No. 18) ;

b) Informe suplementario presentado el Secretario
General el 23 de octubre de 1950 (A/1367/
Add.l, Ibid.);

¢) Informe sobre la evolucidén de la situacién pre-
sentado al Secretario General el 19 de noviembre
de 1951 (A/1985, 1bid., Sexto periodo de sesio-
nes, Suplemento No. 18).

2) Informe Final de la Mision de Estudio Econdémico
de Ias Naciones Unidas para el Cercano Oriente,
Partes I y II, del 28 de diciembre de 1949
(A/AC25/6).

3) Informes anuales de los organismos especializados,
y en especial de la Organizacién Mundial de la Salud
y de la Organizacién de las Naciones Unidas y de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

4) Informes anuales del Fondo Internacional de Soco-
rro a la Infancia. (Naciones Unidas).
Resoluciones pertinentes de la Asamblea General

1) Resoluciones relativas a la ayuda de los refugiados
de Palestina:
212 (II1), del 19 de noviembre de 1948;
302 (IV), del 8 de diciembre de 1949;
393 (V). del 2 de diciembre de 1950;
513 (VI), del 26 de enero de 1952.
2) Resoluciones relativas a la Comisién de Conciliacién
para Palestina:
194 (I11), del 11 de diciembre de 1948;
303 (IV), del 9 de diciembre de 1949;
394 (V), del 14 de enero de 1950;
512 (VT), del 26 de enero de 1952,




Parte 1

LA MISION Y LAS ACTIVIDADES DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO A LOS
REXYUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE (NACIONES UNIBDAS)

A. La misién del Organismo

5. El Organismo de Obras Publicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Na-
ciones Unidas), establecido por la Asamblea General
en su resolucion 302 (IV) de 8 de diciembre de 1949 y
constituido el 1° de mayo de 1950, persigue dos final-
dades principales:

a) Proporcionar socorro a los refugiados de Palestina
para mantener su salud y su bienestar; y

b) Llevar a la practica un nuevo programa para
mejorar las condiciones de vida de los refugiados de tal
manera que éstos puedan mantenerse a sl mismos y ser
borrados de las listas de personas que reciben raciones.
6. La mision del Organismo no es politica. Por su-
puesto, el Organismo tiene plena conciencia de todos los
aspectos de la situacion politica y econdmica en el Cer-
cano Oriente relacicnados con el problema del refugiado.
Trata de mantenerse informado sobre la labor de la
Comision de Conciliacién para Palestina con respecto
a los intereses de los refugiados en materia de repatria-
cién y rle indemnizacidn, pero no participa en los traba-
jos de esa Comisién. Como se dijo en el informe presen-
tado conjuntamente a la Asamblea General por el Direc-
tor y la Comisién Asesora en su sexto periodo de sesio-
nes, el organismo trata de mantenerse apartado de las
negociaciones de los problemas pendientes entre los
paises arabes e Israel.

7. El dato basico en que se fundan las actividades del
Organismo es el numero de refugiados que se encuen-
tran en las listas de personas que reciben raciones. Su
ayuda se limita a esas personas y su objetivo es conseguir
que se las pueda borrar de las listas de socorro inter-
nacional.

b. El Organismo

8. El Organismo de Obras Publicas y Socorro tiene
como jefe ;1 Director nombrado por el Secretario Gene-
ral. Para Ia realizacion de la mision y de los objetivos
del Organismo, definidos por las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General, el Director cuenta con la ayuda
de una Comision Asesora que, actualmente, estd com-
puesta por representantes de los Gobiernos del Reino
Unido, los Estados Unidos de América, Frencia y
Turquia. La Sede del organismo se encuentia en Beirut;
ademas, tiene oficinas locales importantes, cada una de
ellas a cargo de un representante del Organismo, funcio-
nario de categoria superior, en Libano, Siria, Jordania,
Irak y Egipto y, hasta el 30 de junio de 1952, en Israel.

También hay una oficina de distrito en Gaza. Se man-
tiene una oficina de enlace en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York y la Oficina de El Cairo tiene
oficinas auxiliares en Port Said y en Libia. Parte del
personal del Organismo lo constituyen 140 funcionarios
internacionales procedentes de 18 paises.

9. La mayor parte de las actividades ordinarias del
Organismo estan dedicadas a la administracion del
socorro, tarea complejisima para la cual cuenta con la
aynda de unos 6.000 funcionarios palestinos, muchos
de los cuales ocupan puestos de alta responsabilidad.
La proporcién entre funcionarios palestinos y funcio-
narios internacionales refleja la norma del Organismo
de emplear, siempre que sea posible, a los propios refu-
giados para realizar las tareas encomendadas al Orga-
nismo. El Organismo mantiene relaciones de trabajo
muy estrechas con otros érganos de las Naciones Unidas
que trabajan en la regién, con numerosas organiza-
ciones voluntarias que colaboran en las operaciones de
socorro y, en medida cada vez mdas importante, en el
desarrollo del nuevo programa del organismo, con los
grupos de asistencia técnica que llevan a cabo, en la
misma regién, programas bilaterales de ayuda y activi-
dades de asistencia técnica de la Nacicnes Unidas y de
sus organismos especializados.

C. La magnitud de la labor

10. El hecho de que el Organismo sea el comprador
de alimentos mas importante de todo el Cercano Oriente
indica la magnitud de sus operaciones actuales. Su pre-
supuesto de socorro para el tltimo ejercicio econdmico
ascendio a 27.000.000 de délares. El Organismo propor-
ciona alimentos, vivienda, atencién sanitaria, ensefianza
y vestidos a una poblacién de casi 1.000.000 de personas,
esparcida en cuatro pafses.

11. Espera al Organismo una actividad cada vez
mayor, en la aplicacion del nuevo programa para mejorar
las condiciones de vida de los refugiados que prevé
gastos por valor de 200.000.000 de délares. Se espera
que en lo futuro los gastos anuales para esta finalidad
sean mucho mayores que hasta ahora, y que los pro-
gramas de desarrollo de la vivienda, de organizacién
de las aldeas, de pequefias industrias, los planes de obras
hidraulicas y de fomenio agricola, irdn tomando forma
vy se acoplaran dentro de la economia del Cercano
Oriente. Sin embargo, su personal no se ampliard mucho,
pues el Organismo tiene el propédsito de utilizar en gran
medida el sistema de contrato y otros medios para la
realizacion de sus proyectos.




Parte II

SGCORRO A LOS REFUGIADOS

A. Datos sobre los refugiados

1. NUMERO Y DISTRIBUCION

12. El 30 de junio de 1952, casi cuatro afios después
del cese de las hostilidades, aun quedaban en las listas
de personas que reciben raciones mas de 880.000 refu-
iados de Palestina, esparcidos en una superficie de
mas de 100.000 millas cuadradas, en Lgipto, Libano,
Siria y Jordania, Relativamente pocos habian emigrado
al Irak, y unos 19.000 seguian inscritos en los registros
del Organismo en Israel. A fines de junio de 1952 el
Organismo tenia inscritos 881.600 reiugiados, cifra
casi idéntica a la de julio de 1951, * La distribucién de
estos refugiados, por paises de asilo,? es la siguiente:

Libano ...oiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 104.000
SITIA veteiieeiiiretinineiinerenneeeaaa. 84000
Jordania ..... e ceee.... 470.000
Gaza viiiiii e Ceneereeaa... 204.000
Israel co oot i e, .. 19.000

A fines de junio se concerté un acuerdo con Israel,
en virtud del cual dicho Gobierno se hizo cargo del
cuidado de los 19.000 refugiados que quedaban en ese
pais 2l 1° de julio de 1952. En un periodo de transicion
de dos meses se contaria con las provisiones que ya se
habian despachado, y con la ayuda técnica del personal
del Organismo.

2. Sitvacién juripica

13. Aunque los paises que los han recibido les han
dado amparo y, en el caso excepcional de Jordania, la
ciudadania plena, los refugiados son gente aparte que,
en su mayoria, carecen de una situacién juridica, de
hogar, de tierra, de bienes, de vestidos y de medios de
subsistencia adecuados. Muchos se aferran a su {nica
prueba de nacionalidad: un pasaporte de Palestina,
raido v en estado lamentable, expedido en los dias del
Mandato por un gobierno que juridicamente ya no
existe. En el Libano no se les puede expedir permisos
de trabajo y la ley les prohibe tener empleos ; en Egipto
no pueden recibir socorro y ayuda del Organismo a
menns que se encuentren fisicamente dentro de la franja
de Gaza, de 5 millas por 25; en Siria, aunque se les
permite trabajar, no se les ha ofrecido la ciudadania;

*La expresién “refugiado inscrito” comprende a todos los
refugiados con derecho a los servicios de socorro y rehabilitacién
proporcionados por el Organismo, e incluye a los nifios menores
de un afio que sélo reciben raciones de leche, a los nifios de 1a 7
afins que reciben medias raciones, mas raciones de leche; a los
adultos que, debido a circunstancias especiales, pueden recibir
medias raciones, y a los adultos y nifios que reciben raciones
completas. No todos los refugiados tienen derecho a recibir ayuda
del Organismo; el derecho a recibirla depende de las necesidades
y de la pérdida del hogar y de los medios de subsistencia como
resultado del conflicto.

* El Organismo ha considerado como paises de asilo a los paises
del Cercano Oriente donde recibe su ayuda directa un niimero
importante de refugiados. Estos paises son Jordania, Libano,
Siria, Egipto e Israel. También es importante sefialar que el
Gobierno del Irak ha aceptado unos 5.000 refugiados que han
emigrado a ese pais, y ha tomado a su cargo el socorro a los
mismos. El Organismo mantiene una representacién en el Irak,
para cuidar de los intereses de los refugiados y fomentar la
realizacién de proyectos aprobados por el Gobierno en beneficio
de los refugiados en el Irak.

en Jordania, aunque poseen los mismos derechos que
los nacionales, se han concentrado de tal modo en re-
giones que ofrecen tan pocas oportunidades econdmicas
que, en el periodo de cuatro afios que han estado alli,
s6lo una minoria insignificante ha consegaido independi-
zarse econémicamente.

3. DINAMICA DE LA POBLACION

14. Los refugiados no constituyen un grupo estatico.
La tasa de crecimiento vegetativo de la poblacién de
refugiados se ha calculado en 22.000 personas por afio,
aunque por las razones que se exponen mas adelante no
ha sido posible obtener ciiras precisas. Este aumento,
debido a racimientos, a reinscripciones en el registro y
a nuevas inscripciones, queda ampliamente compensado
por la supresion de raciones como consecuencia de otras
formas de asistencia prestada por el Organismo, de las
defunciones registradas, de la emigracién, de la adquisi-
cién de bienes y la obtencion de ingresos, de las inscrip-
ciones falsas y duplicadas que se descubren y de otras
razones. En el ejercicio econdémico que acaba de ter-
minar estas deducciones ascendieron a 45.800 inscritos.

15. A pesar de las pruebas en contrario que propor-
cionan las estadisticas, hay movimiento; los refugiados
emigran, con frecuencia ilegalmente, a través de las
fronteras; emigran en nimern reducido a otras tierras,
consiguen empleos, y algunos los pierden; se les borra
de las listas de raciones, y algunos vuelven a ser in-
cluidos en ellas; muchos nacen y menos mueren, Para
aumentar las raciones que les corresponden, o impedir
su disminucién, no pierden tiempo en informar sobre
los nacimientos, y aun a veces se pasan un nifio recién
nacido de una familia a otra, pero no se apresuran a in-
formar sobre las defunciones, recurriendo con frecuen-
cia a entierros clandestinos para no tener que devolver
una tarjeta de racionamiento.

4. LA LIMITACION DEL NUMERO DE PERSONAS
QUE RECTBEN RACIONES
16. El Organismo no ha escatimado esfuerzos para
limitar el socorro a quienes realmente lo necesitan. Los
equipos que mantiene sobre el terreno investigan cons-
tantemente quienes tienen derecho a recibir raciones,
a fin de eliminar las tarjetas de racionamiento falsifi-
cadas v las inscripciones dobles, y de eliminar de la lista
de raciones a los afortunados que han podido obtener
un ingreso que se aproxima al ingreso medio del habi-
tante local. Los resultados de los esfuerzos hechos en
esta direccion han sido desalentadores, ya que han tenido
un éxito muy limitado. Son de lamentar especialmente
las dificultades con que se tropieza para obtener cifras
precisas sobre los ingresos, cuando se hacen esfuerzos
desesperados para ocultarlos; por ese motivo no ha
tenido éxito la tentativa del Organismo de aplicar, en
toda su zona de actividades, una “escala de ingresos”
destinada a eliminar de las listas de raciones a los re-
fugiados cuyos ingresos en efectivo, por lo general
derivados del trabajo, se consideran adecuados para que
el refugiado pueda bastarse a si mismo. Ademas, en
Siria, Jordania y Gaza es necesario obtener el consenti-
miento del Gobierno para eliminar de las listas de per-
sonas que reciben raciones a quienes tienen suficientes
ingresos, pero en estos paises, debido a la insistencia del



Gobierno, se ha establecido una escala tai: alta que rara
vez se puede eliminar a una persona de la lista por esta
razoén. Aun se da el caso, en numerosas ocasiones, de
empleados puiblicos que trabajan jornada completa y
que siguen en las listas de personas que reciben varias
raciones debido a la alta “escala de ingresos” vigente.
Ante la aguda disminucién de los fondes dispenibles
para el socorro, el Organismo, al final del ejercicio, es-
taba formulando nuevos planes para concentrar sus
limitados recursos en el socorro a los mas necesitados.

B. Campamentos

1. NUMERO DE REFUGIADOS EN LOS CAMPAMENTOS

17. Solamente un tercio de los refugiados inscritos en
los registros viven en campamentos organizados por el
Organismoe 2 Los otros dos tercios han podido encon-
trar alojamiento por cuenta propia, en la mayoria de los
casos mediante el pago de un alquiler, aunque muchos
han construide sus propias chozas en las afueras de
ciudades y aldeas, con lo cual evitan pagar alquiler y
asi no dependen del Organismu de Obras Pablicas y
Socor. ) para su alojamiento. Siempre se ha estimulado
a los refugiados a vivir fuera de los campamentos, por-
que eso representa una defensa poderosa contra la in-
fluencia malsana de la vida en campamento, donde Ia
existencia necesaria de servi.ios tales como ciinicas,
centros de proteccidon a la madre y al nifio, escuelas,
cocinas publicas, centrss de distribucion de leche, zonas
de recreo y bibliotecas tienden a crear y robustecer una
mentalidad de refugiado profesional.

2. PRESION PARA AMPLIAR LOS CAMPAMENTOS

18. A pesar del deseo del Organismo de restringir el
tamafio y el nimero de los campamentos, ha habido una
presién considerable para ampiiarlos y aumentarlos.
Muchos refugiados que durante afios pudieron per-
manecer fuera de los campamentos, han encontrado de-
masiado dificil esta lucha desigual. A medida que suas
ahorros se agotaban, y ante la falta de oportunidades
econdmicas en las zonas superpobladas en que se han
concentrado, han ido consumiendo todos sus rectrsos
y ahora piden permiso al Organismo para ingresar en
campamentos organizados. El afio pasado, en el Libano
solamente, casi 3.000 familias, es decir aproximadamente
15.000 personas que antes vivian independientemente,
solicitaron la admisién en campamentos. Ante la dis-
minucion de los fondos disponibles para el socorro, hubo
que rechazar la mayoria de estas peticiones y sdlo se
aceptaron los casos mds urgentes.

3. KL ALOJAMIENTO EN LOS CAMPAMENTOS

19. El Organismo ha tratado de evitar el estableci-
miento de campamentos permanentes o semipermanentes
en las zonas donde los refugiados tienen pocas proba-
bilidades de alcanzar su independencia econdmica. Por
esta razon, su tendencia principal en esta materia ha sido
utilizar tiendas de campafia, como alojamiento temporal,
en espera de que puedan realizarse proyectos de aloja-
miento mas permanentes en zonas que ofrezcan buenas
oportunidades econémicas a los refugiados. En el in-
forme del tiltimo afio se decia que el problema del aloja-
miento era ‘“agudo”, sobre todo debido a que las

>En mayo de 1951, vivian en campamentos organizados 276.655
refugiados (31,5%), de un total de 878.003 inscritos en los
registres. En mayo de 1952, habian aumentado a 282.573, o sea,
el 32% de los refugiados inscritos, que ascend’an a 882.462.

operaciones militares en Corea habian hecho casi im-
posible conseguir tiendas de campafia en el mercado
mundial. Esta situacion “aguda” se acercé al borde del
desastre durante las tormentas del invierno 1951-1952,
de un rigor y una duracién sin precedentes. Muchas
tiendas, que en su mayoria habian sido compradas de
segunda mano y que ya estaban en su tercer afio de uso
como viviendas de refugiados, no pudieron soportar
los golpes recibidos durante las tormentas de invieino
y fueron destrozadas por el viento. En diciembre, en
un periodo de nucve dias solamente, 56.000 refugiados
quedaron desamparados y debieron buscar refugio en
mezquitas, escuelas o edificios requisados, o apelar a
sus vecinos mas afortunados. Durante este periodo, que-
daron completamente destruidas 5.120 tiendas y casi
el doble quedaron en tan malas condiciones que cual-
quier reparacién hubiera sido un expediente muy pro-
visional, y sin duda la mayoria de las tiendas no podrian
resistir otro invierno.

4, PREPARATIVOS PARA Er INVIERNO VENIDERO

20. Como resultado de la experiencia del invierno
pasado, se han tomado medidas vigorosas para mejorar
la situacién de la vivienda mediante nuevos programas
de construccién de casas y alojamientos. En las regiones
donde las posibilidades econémicas permitan hacer
planes para la independencia econémica d= los refu-
giados (como en partes de Jordania y de Siria), asi
como en otras tales como la faja de Gaza, donde, a
pesar de la falta de oportunidades que les permitan
bastarse a si mismos, es probable que quedara un elevado
numero de refugiades durante cierto lapso mas o menos
prolongado, se 11ici6 la construccién de cusas con mia-
teriales asequibles en la localidad. £n Gaza solamente,
unos 30.000 refugiados podrin alojarse el invierno
préximo en 750 viviendas colectivas para ocho familias,
que se estin construyendo, y otros 30.000 se habran
trasladado de tiendas a casas individuales de barro y
cascote. En otras regiones, los constantes esfuerzos por
remediar la urgente necesidad de reemplazar las tiendas
han tenido clerto éxito. La escasez mundial de tiendas
de campafia ha disminuido un poco y recientemente el
Organismo logré que se le aceptasen pedidos im-
portantes de estas tiendas en Francia y en otras partes.
Ademas, siguen avanzando los planes para establecer
una fabrica de tiendas dependiente del Organismo en
Jordania; también promete aliviar aun mas la situa-
cion de los refugiados en materia de vivienda para el
invierno venidero la creciente utilizacién de materiales
locales, tales como hojas de palmera, y encafiados para
alojamientos temporales.

C. Higiene y bienestar secial de los refugiadoes

1. GRADO DE NUTRICION

21. Aun frente a la necesidad cada vez mis evidente
de reducir los gastos por concepto de socorro, se ha
mantenido la calidad y la cantidad de Ia racidén basica
¥y, en consecuencia, la situacién de los refugiados desde
el punto de vista de la nutricién ha continuado siendo
satisfactoria. Lo atestiguan la~ conclusiones y el estudio
especial realizado por expertos en nutricién de la Or-
ganizacién para la Agricultura y la Alimentacién y de
la Organizacién Mundial de la Salud en abril de 1952.
Sin embargo, los expertos subrayan la importancia que
tiene, para el mantenimiento de una nutricién satis-
factoria, la contribucién de leche hecha por el Fondo



Internacional de Socorro a la Infancia (Naciones
Unidas) (que no es suministrada por el Organismo) a
los nifios, a las mujeres encinta y a las madres que crian
a sus hijos, o sea a 450.000 refugiados.* ILa racion
bésica diaria es de 1.595 calorias durante el invierno y
de 1.521 calcrias durante el verano. Ademas de la ra-
cion basica, se dan 1.200 gramos mensuales de leche
desnatada en polvo, como complemento de la dieta, a
380000 nifios y madres reiugiados, y 1.200 gramos
mensuales de leche en polvo sin desnatar, a 20.000 nifios
y pacientes de hospitales.

2. LA SALUD DE LOS REFUGIALOS

22. A pesar de la situacion que provocaron en los cam-
pamentos las tormentas del altimo invierno, el programa
médico y sanitario ha logrado mantener entre los re-
fugiados un grado de salud que supera todo lo que podia
esperarse. La situacion sanitaria ha permanecido a un
alto nivel, y durante el afio no hubo brotes epidémicos.

3. ASISTENCIA INDIVIDUAL A LOS REFUGIADOS

23. A pesar del gran nimero de refugiados a los que
atiende el Organismo, no se ha descuidado al refugiado
como individuo. Dentro de un programa de bienestar
social destinado a aliviar la penuria personal, se ha
realizado con eficacia un trabajo social de casos, se han
instalado centros de recreo, se han fomentado las acti-
vidades deportivas de los nifios en los campamentos, asi
como de grupos juveniles de exploradores y de otros
grupos analogos, se ha distribuido ropa y otros dona-
tivos, se han establecido centros de costura y bordado
para nifias a fin de que no se pierdan las aptitudes indi-
viduales en estas actividades manuales, se han realizado
programas educativos complementarios, se han dado
conferencias sobre higiene de la comunidad, etc.

4, ENSENANZA

24. El programa de ensefianza constituye una de las
funciones principales del Organismo, funcién que ha
emanado irectamente del propésito de satisfacer las
necesidades fundamentales de los refugiados. Con la
ayuda de la Organizaciér: de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que proporciona
la direccién técnica y cierto apoyo financiero, el Or-
ganismo ha ido desarrollando un sistema de ensefianza
y de escuelas para los refugiados que, en el nivel de la
ensefianza primaria, puede compararse, con ventaja,
con los sistemas imperantes en los paises huéspedes.
Cuando se piensa que miles de nifios que estin ahora en
la edad escolar no tienen otros recuerdos que los de su
existencia como refugiados, es evidente que el programa
de ensefianza del Organismo constituye una necesidad
vital, que debe continuarse a pesar de la disminucién de
los fondos disponibles para-los trabajos de socorro.

5. LA SITUACION EN MATERIA DE VESTIDO

~25.  El Organismo, que s6lo cuenta con fondos de so-
- corro apenas adecuados para mantener un nivel minimo
de alimentaci6én, de vivienda y de atencién sanitaria
~entre la poblacién de refugiados, no ha podido pro-
- porcionar ropas con estos fondos. Por lo tanto, la en-
 trega de ropa ha dependido de las contribuciones
voluntarias que, felizmente, fueron méis generosas este
aflo que en afios anteriores. Las contribuciones de las

*Report on the Nutrition Problems of the Palestine Refugees
(Informe sobre los problemas de nutricién de los refugiados de
. Palestina), por los Dres. R. C. Burgess (OMS) y A. G. Van
Veen (FAO), del 2 de abril de 1952 (FAQ/52/4/1865).

organizaciones benéficas del extranjero, sobre todo de
los paises donde se han organizado campafias especiales
para recoger ropa con destino a los refugiados de Pales-
tina, han permitido subsanar en cierto modo la falta
deplorable de ropas adecuadas entre los refugiados, la
mayoria de los cuales, después de cuatro afios de evilio,
no visten sino harapos y andrajos. Con €l fin de esti-
mular las aportaciones de ropa, asi como de otros arti-
culos, el Organismo se hace cargo del flete maritimo
intercontinental cuando es necesario y cuando el alor
de la contribucidn lo justifica.

D. Los problemas del socorro y su despilfarro

1. LA CALAMIDAD DE LAS LISTAS DE PERSONAS
QUE RECIBEN RACIONES

26. La existencia de un crecido nimero de personas
fisicamente capacitadas que durante cuatro afios han
esperado que las Naciones Unidas satisfagan todas sus
necesidades fundamentales—atencién médica y sani-
taria, ensefianza, alojamiento, vestido y alimentacion—
es una calamidad social y econémica de magnitudes in-
calculables. La presencia de refugiados en los paises
huéspedes significa algo mas que el derroche econémico
calculable de mano de cbra y de potencial econémico.
Lo que no puede medirse es el despilfarro incalculable
que significa la pérdida del orgullo, los conflictos emo-
cionales, la desesperacién y la desesperauza, como tam-
poco pueden estimarse debhidamente los peligros latentes
que ello entrafia para la seguridad del Cercano Oriente,
si no se tomsz en cuenta la existencia de estos factores.

27. La necesidad de adoptar medidas enérgicas para
poner fin a las actividades de socorro no sélo se pone
de manifiesio por el efecto psicologicn debilitador de
terier que vivir merced a la ayuda ajena por un tiempo
prolongado, con el consiguiente desarrollo de una men-
talidad de refugiado profesional, sno tamabién por el
aplastante peso econdmico, aparte del costo de la aten-
cién individual, que ha impuesto la presencia de estos
refugiados a los paises que les han dado asilo. Debide
a la falta de planes de desarrollo econémico, preparados
con anticipacién, en muchos casos y en muchas regiones
la presencia de los refugiados ha aumentado enorme-
mente la oferta de mano de obra y, por lo tanto, ha
hecho descender el nivel de los salarios. Ante la se-
guridad de que la comunidad internacional satisfara
cus necesidades fundamentales de alimentacién y de
alojamiento, y de que ello no le costard absolutamente
nada, el refugiado sufre menos que su vecino autéctono
como consecuencia del bajo nivel de los salarios por
trabajos ocasionales. En el Libano, a pesar de la pro-
hibicién de emplear a refugiados, buena parte de los
trabajos agricolas estacionales son hechos por refugia-
dos, que pueden trabajar por salarios excepcionalmente
bajos. En Jordania, el nivel medio de salarios ha hajado
notablemente en los wltimos afios, debido al elevado
namero de refugiados que hay en el pais (de cada tres
personas que se hallan en Jordania, una recibe raciones
del Organismo). En Egipto, donde las zonas cultiva-
ables estan superpobladas por los propios nacionales de
Egipto, la presencia de 200.000 refugiados en la faja de
Gaza no solo ha obligado al Gobierno a dar una fuerte
contribucion para el socorro de los refugiados, sino tam-
bién a proporcionar socorro a la poblacién autdctona
de Gaza, que asciende a 80.000 personas, y cuya situa-
cién econémica es atin peor que la de los refugiados. Asi,
pues, la economia nacional de todos los paises donde
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se han concentrado los refugiados sufre una gravosa
carga, tanto primaria como secundaria, a pesar de que
los gastos fundamentales de la asistencia a los refugia-
dos se sufragan con las aportaciones de los Estados que
contribuven,

2. LA NECESIDAD DE TRASLADAR REFUGIADOS

28, La dispersion actual de los refugiados presenta
tales caracteristicas que muchos se encuentran donde las
oportunidades economicas son mids escasas. Es evidente
que el Organismo solo podrd mejorar las condiciones
de vida v dar a los refugiados ocasion de aleanzar su
independencia ccondmica en las zonas donde existan
posibilidades econdmicas v que para hacerlo habrit que
trasladar a muchos refugiados a esas regiones o paises.
Los refugindos de Gaza constituyen un ejemplo per-
fecto. La solucion de este problema corresponde a los
refugiados v a los gobiernos, Il Organismo estd dis-
puesto a prestar su ayvuda,

3. EL cosTo DEL SOCORRO

29, Durante los primeros meses de existencia del Orga-
nismo se hizo un cuidadoso cileulo del costo del sacorro,
a fin de someterlo a la Asamblea General para el ejer-
cicio economico de 1951-1952, Antes de empezar el afio
se calculo que la cantidad de 20.000.000 de ddlares
bastaria para cubrir los gastos de socorro anuales. De-
bido principalmente al aumento registrado en los precios
de los productos alimenticios después del comienzo de
las operaciones en Corea, el Organismo rectificd su
presupuesto de socorro, v la peticion dirigida a la Asam-
blea General en su sexto periodo de sesiones trajo como
consecuencia que el presupuesto para el socorro directo
autorizado para el ejercicio fiscal de 1951-1952 ascen-
diera a 27.000.000 de ddlares (resolucion 513 (VT) ).
Con esta cantidad, a un costo medio de 31.40 délares
por refugiado, el Organismo ha mantenido sus servicios
de socorro al mismo nivel. Ha proporcionado alimentos,

alojamiento, educacion “andamental, atencion sanitaria
y médica y otroe servicios sociales en Ia medida necesa-
ria para mantener en un nivel de vida satisfactorio a
los inscritos en las listas de socorro. Sin embargo, las
Naciones Unidas, y especialmente los Gobiernos con-
tribuyentes, reconocen gue no se puede seguir prestando
socorro indefinidamente y han decidido que en la medida
en que se gasten los fondos destinados al nueve pro-
grama, se red wiran los fondos para socorro. He agui un
hecho ineludible e importante, porque se aproxima
rapicamente el momento en que dejardn de llegar las
contrihuciones voluntarias para proporeionar socorro a
los refugiados de Palestina.

<. OBJETIVOS INMEDIATOS

30. Ante la disminucion de las contribuciones para el
socorro, ¢l Organismo debe acrecentar sus esfuerzos
para hacer economias y eliminar el derroche. Para ello
tiene que revisar constantemente su politica de compras
y adquirir de la manera mas econdmica posible las
enormes cantidades de alimentos y de otros productos
necesarios para su programa de socorro. Tiene que ob-
tener la cooperacién de los gobiernos para eliminar las
restricciones que aumentan los costos y reducen los bene-
ficios a los refugiados. Tiene que proseguir con vigor
las campafias encaminadas a eliminar de las listas de
raciones a los benefliciarios fraudulentos que no se ha-
llan realmente necesitados. Nebe estudiar todas las medi-
das posibles para reducir los costos de los alimentos,
eliminar los servicios que no sean esenciales, y reducir
los gastos de distribucién. Debe trabajar en estrecha
relacién con los gobiernos y cooperar plenamente con
ellos, a fin de alcanzar el objetivo final, o sea que los
gobiernos asuman la responsabilidad administrativa.
Pero no es ésta la (inica funcién del Organismo. Su fun-
cion constructiva definitiva serd eliminar la necesidad
de dar socorro. Y éste es el objetivo del nuevo programa,
v para esto el Organismo ha recibido un nuevo mandato.

Parte I
TRANSICION

31. El Organismo inicid su mision de socorro a los
refugiados de Palestina con el sencillo encargo de hacer
planes para el momento en que no se dispusiese de
fondos mternacionales para socorro. En la resolucién a
la cual debe su origen (302 (IV) ) se especificaban las
limitaciones del socorro y se le asignaba al nuevo Orga-
nismo la responsabilidad de la administracion. Se su-
geria ademds, como medida provisional, que se estable-
cieran proyectos de obras piblicas de ayuda. En particu-
lar, se encargd al Organisnio consultar con los gobiernos
locales para hallar un medio de poner término a la vida
en campamento, la formacién de hileras para la comida
v la dependencia de las contribuciones voluntarias de
la comunidad internacional.

A. Obras de socorro

32. En su primer afio de funcionamiento, el Organismo
proyecto e impulsd vigorosamente programas de obras
ptblicas de socorro. Los gobiernos y los refugiados,
miraron estos programas con sospecha, temieron las
consecuencias del reasentamiento y tardaron en acep-
tarla. Por 1ltimo, la obra pudo comenzar porque los
refugiados querfan salarios y los gobiernos querian

obras publicas. En el periodo de mayor actividad en
estos programas de obras publicas habia mas de 12.000
refugiados empleados. A medida que los gobiernos y
los refugiados descubrian las ventajas del progrima, el
Organismo empezaba a ver las desventajas. Los gobier-
nos locales no proporcionaban fondos; el Organismo
tenia que pagar la totalidad de los salarios; el costo era
cinco veces mayor que el del simple socorro. Los pro-
yectos aprohados eran por lo regular la construccion de
carreteras y edificios piiblicos, y cuando estaban ter-
minados los refugiados volvian a las tiendas de campafia
y a hacer cola para las comidas. En resumen, el Orga-
nismo estaba financiando y administrando campamentos
de trabajo para hacer obras ptiblicas que los propios
gobiernos habrian ejecutado el afio siguiente. No habia
ventajas duraderas para los refugiados ni ayuda finan-
ciera para el Organismo; y, a medida que se terminaban
los fondos, el programa fué gradualmente suspen-
diéndose.

33. Mientras tanto, la Comisién de Conciliacién de las
Naciones Unidas para Palestina estaba ocupada en su
propia mision de hallar solucién para los problemas
politicos de Palestina. El Organismo no participaba en




estas negociaciones pero las observaba con interés a fin
de ver si se progresaba en la repatriacion y compensacion
de los refugiados.
B. El“Fondo de Reincorporacion”

34. El Organismo propuso, como medida prudente, el
establecimiento de un nuevo fondo, lo cual fué aprobado
pur la Asamblea General (resclucién 393 (V) ). Lste
fondo, creado con un capital de 30 millones de dolares,
fué denominado Fondo de Reincorporacion y habia de
utilizarse para repatriar a los refugiados si fuera posible
o reasentarlos en otro lugar si asi lo deseaban. La resolu-
cion preveia especificamente que las operaciones del
IFondo no debian de ninguna manera perjudicar las
negociaciones politicas. Los propositos del Fondo fueron
a menudo mal comprendidos y en ocasiones erroneua-
mente interpretados. Sin embargo, se acepto hasta cierto
punto su finalidad constructiva, ligipto ofrecio la region
del Sinai para instalar mis adecuadamente a 10.000
familias de refugiados, si se hallaba agua y siempre que
no se menoscabaran los intereses de los refugiados en
cuanto a la repatriacidén o coimpensacion. Jordania tam-
bién convino sin pérdida de tiempo en utilizar el Fondo
para obras pequefias pero con las mismas reservas poli-
ticas. Asi, pues, se adoptaron en una escala limitada, las
primeras medidas constructivas. Comv resultado de esas
operaciones iniciales se gand en conocimiento de la re-
gion v en experiencia, y, hasta cierto punic, se adelanto.

C. Se comienza nuevamente

35. La iniciacién del ejercicio econdémico 1951-1952,
de cuyas operaciones se da cuenta en este informe,
sirvio al Organismo para hacer un inventario. Empe-
zaba para los refugiados el cuarto afio de socorro;
parecia que estos gastos pasarian de 25 millones de

dolares al afio; los gobiernos y los refugiados se re-

sistian a aceptar nuevas medidas. El Organismo trato
de fijar los problemas fundamentales y de hallar nucvas
soluciones.

306. Los Gobiernos aparentemente no estaban con-
vencidos de que el texto de las resoluciones de la Asun-
blea General protegiera suficientemente sus posiciones
politicas. Deseaban conccer mas en detalle los pro-
gramas proyectados asi como los términos y condi-
ciones de los beneficios que de ellos obtendrian los re-
fugiados. Los Gobiernos recordaban asimismo que se
habian agotado los fondos para la obra de socorro y
habian observado que al financiamiento del nuevo Fondo
se habia fijado como limite un afio. Con razdn, desea-
ban que la comunidad internacional les asegurase que
seguiria dando a los proyectos un apoyo constante v
considerable. Ademas, los gobiernos no querian tener
ninguna responsabilidad administrativa por el cuidado
de los refugiados, pero al mismo tiempo abrigaban un
vago temor de que todo programa que no fuese ad-
ministrado por eilos podria poner en p. ig.0 su sobera-
nia. Hacia falta una nueva declaracion respecto a los
nexos del Organismo con los Gobiernos, dentro del
nuevo programa.

D. Consultas en la region

" 37. Dadas las circunstancias anteriormente descritas,
. al principio del ejercicio econémico de que se trata, el
Director fué a Beirut, Damasco, Amman, Bagdad y
El Cairo en busca de ayuda para hallar una nueva f6r-
mula de cooperacién. Después de realizadas las con-
sultas, se prepar6, con ayuda de la Comision Asesora,
un nuevo plan para mejorar las condiciones de vida de

los refugiados. Este documento sirvié luego de base
para consultas mds extensas y detalladas celebradas en
las capitales de los paises de la region. En estas con-
versaciones, que condujeron a reuniones con un comité
especial de la Liga Arabe, en Alejandria a principios
del otofio, se convinieron las bases de un nuevo plan
para mejorar las condiciones de vida de los refugiados.
liste fué el fundamento de las recomendaciones del
Organismo a la Asamblea General en su sexto periodo
de sesiones,

38. Las primeras impresiones habian quedado con-
firmadas. Los gobiernos insistian en que la posicién
politica de los refugiados no debia sufrir menoscabo y
defendian enérgicamente los derechos de los refugia-
dos. Pedian un programa trienal de ayuda econdmica
pero declaraban que su contribucion al nuevo plan seria
principalmente en forma de tierras y servicios. El mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los refugiados
en cualquier pais no debia competir ni estar en oposi-
¢ion con los programas de mejoranmiento de las condi-
ciones de vida de los nacionales. En particular, hubo
acuerdo en que el Organismo debia mantenerse al
margen de las negociactones politicas sobre los pro-
blemas de Palestina. Asi, pues, el Organismo se dirigié
a la Asamblea con plena confianza en sus propuestas,
después de haber celebrado consultas con los Gobier-
nos del Cercano Oriente que habian recibido a mis de
900.000 refugiados, por los cuales abogaban.

E. Medidas adoptadas por la Asamblea General

39. Los principios y procedimientos del nuevo plan
fueron presentados a la Asamblea General, en el sexto
periodo de sesiones por el Director y la Comision Ase-
sora en su informe conjunto sometido a principios de
octubre de 1951, A fines de enero de 1952, la Asamblea
di6 su aprobacién undnime. La relacién de los debates
sobre el nuevo programa puede hallarse en las actas
de las sesiones de la Comisién Poiitica Ad Hoc y de la
propia Asamblea.

40. En la resolucion 513 (VI) aprobada por la Asam-
blea, se reitera la premisa fundamental de que el pro-
grama del Organismo no debe menoscabar los intereses
de los refugiados en cuanto a la repatriaciéon y com-
pensacion. La exhortacién que se hace en el informe
conjunto de que el Organismo no participe en la nego-
ciacion de los diversos problemas pendientes de solu-
cion entre los Gobiernos arabes e Israel fué respetada.
Los Gobiernos de los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas hicieron constar su interés permanente
en el bienestar de los refugiados. El Organismo, junto
con los Gobiernos de la region, habia de explorar las
posibilidades y la conveniencia de transferir gradual-
mente la administracién del socorro y el nuevo pro-
grama de aquellos Gobiernos.

41. Lo mas importante de la resolucién 513 (VI) era,
desde luego, la aprobacidn de un programa de 250 mi-
llones de dolares y la invitacién a que se logren com-
tribuciones para reunir esa cantidad durante un periodo
de tres afios aproximadamente. Decbian dedicarse 50
millones a socorro y 200 millones de délares al nuevo
programa de mejoramiento de las condiciones de vida
de los refugiados, para lograr que se mantengan e in-
dependicen del socorro. Los gastos de socorro debian
reducirse en proporcién al aumento de los gastos del
nuevo programa. Los gobiernos habian de emprender
programas para que los refugiados no tuvieran que
vivir de raciones.



F. Continuacién
42. A principios de febrero de 1952, el Director re-
greso a la region y reanudd sus negociaciones con los
Gobiernus acerca de programas determinados, No soélo
se habia logrado una amplia aprobacion para el pro-
grama y generosas promesas de ayuda sino lo que era
muy importante, el apoyo concreto, en la Asamblea
General, de todos los Gobiernos de la region. No habia
ilusiones de que gracias a este apoyo y a tales promesas
de cooperacion surgiria automaticamente un cuadro
donde aparecerian de inmediato como producidas ~n
en serie, casas, aldeas, granjas y posibilidades para sus-
tentarse. Los principios dei plan tenian que ser inter-
pretados en un programa de obras. Los Gabiernos,
tanto los que contribuian al programa como los que se
beneficiaban de él, habian llegado a un acuerdo en la
Asamblea, pero todos y cada uno de ellos tenian la
obligacion de llevar adelante en sus paises una labor
de caricter politico. Habia que adoptar disposiciones
y determinar la coyuntura. Habla que explicar el pro-
grama, fijar los proyectos y negociar acuerdos concretos.

G. Negociaciones con los gobiernos

43. Desde febrero, el personal del Organismo se ha
consagrado a la tarea de ejecutar el programa, consul-

tando constantemente con los gobiernos. El tiempo ha
sido corto y el progreso lento. Se ha hecho frente a
graves incomprensiones y errores de interpretacion, Los
gobiernos han preferido encargarse ellos mismos de la
labor de interpretacion. Sus ciudadanos han exigido
garantias de que los refugiados que obtengan trabajo
para sostenerse no les haran competencia, y los gobier-
nos apenas han comenzado gradualmente a reconocer
las ventajas bdsicas de orden econdmico que repre-
sentan los nuevos proyectos. En algunos paises ha sido
necesario realizar una btisqueda persistente para ha-
llar oportunidades de trabajo. En otros paises, aunque
las posibilidades econdmicas son evidentes, hace falta
emprender estudios y encuestas que exigen tiempo
antes de obtener fruto. El factor politico determina
siempre a proceder con cautela y prudencia e impone
limitaciones.

44. El Organismo ha podido proseguir su labor por-
que ha tenido siempre presente la importancia del pro-
grama para los refugiados y los paises interesados, ha
entendido las dificultades del medio ambiente politico
y ha confiado constantemente en la buena fe con que
se efectuaban las negociaciones. En la actualidad, hay
nuevas indicaciones de que se efectia un progreso
efectivo, y ello sirve de estimulo para seguir adelante.

Parte 1V

EL NUEVO PROGRAMA

A. Conceptos del nuevo programa

45. La esencia del nuevo programa es el mejora-
miento de las condiciones de vida de los refugiados y
la eliminacion de la necesidad de vivir en campamen-
tos y figurar en las néminas de racionamiento, finalidad
que ha de lograrse sin menoscabar lus intereses de los
refugiados en cuanto a la repatriaciéon y la compensa-
cién, Este principio tiene que ser reiterado porque a
menudo se lo olvida o confunde.

46, La finalidad ha de realizarse.mediante las activi-
dades siguientes:

1) Ayudar a los refugiados a que encuentren empleo
donde hagan falta sus servicios;

2) Dar formacién profesional a los refugiados en
oficios en los que haya escasez de trabajadores espe-
cializados;

3) Conceder présiamos o subsidios a los refugiados
para que puedan establecer pequefias empresas que les
permitan mejorar su situacion economica ;

4) Construir casas en zonas urbanas o sus inmedia-
ciones en que se disponga de trabajo;

5) FEstablecer centros rurales de poblacién en las
zonas en que se disponga de tierras para cultivo;

6) Bonificar las tierras agricolas perforando pozos,
construyendo obras de riego, caminos de acceso y otras
obras similares;

7) De una manera general, prestar ayuda financiera
para el desarrollo econémico y proporcionar asistencia
téenica cuando haya garantias de que las ventajas para
los refugiados serin proporcionadas.

47. Hace falta una explicacion mas detallada de la
enuineracion anterior para que se vea en qué forma se

ajustard el nuevo programa a las necesidades politicas
de la situacién.

48. La formacion profesional, los préstamos y otros
servicios se los estd ofreciendo directamente a los re-
fugiados, a quienes corresponde aprovecharlo como lo
deseen.

49. Las instalaciones, es decir, viviendas, aldeas,
mejoras agricolas e industriales, se las ofrece a los
paises de la regién, a condicién de que se permita a los
refugiados aprovecharlas.

50. En realidad, los gobiernos locales no propor-
cionan tierras al Organismo. Conservan la propiedad
de la tierra y aprovechan las mejoras introducidas.

51. Los refugiados disfrutan de las instalaciones,
viven en habitaciones decentes y proveen a sus necesi-
dades sin que se modifique la situacion politica que
tenian en las tiendas de campafia, en los campamentos
y en las hileras en que esperaban sus raciones.

52. Pagan un médico alquiler por los nuevos servi-
cios. No estan obligados a elegir su modo de vida fu-
turo ni a decidir su repatriacién. Desde luego, no
renuncian a ninguno de sus derechos a recibir compen-
sacion. Mas tarde, segiin las circunstancias, los refugia-
dos pueden escoger lo que deseen hacer. Pueden
abandonar sus casas urbanas o sus aldeas rurales,
llevando consigo al nuevo lugar que escojan sus nuevos
conocimientos y el capital que hayan acumulado. Pue-
den decidir quedarse donde estin y gestionar con el
gobierno la propizdad de los bienes.

53. El Organismo no determina el proceso de rein-
corporacién. Esta solo puede realizarse si el refugiado
la desea y el gobierno interesado accede a ello.
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S4. El programa del Organismo constituye actual-
mente, y en definitiva, una sana inversion para el bien-
estar de los refugiados y la economia del pais y que
puede aprovecharse por propia decision y de manera
eldstica.

1. GESTIONES CON ARREGLO AL PROGRAMA

55. La experiencia obtenida por el Organismo en los
pequefios proyectos emprendidos durante los meses
precedentes a la aprobacién del nuevo programa por
la Asamblea General, ha servido para marcar el camino
para las actividades en gran escala. Estas actividades
se han efectuado en cierta medida durante los 1ltimos
meses del ejercicio econdmico de que se trata.

56. Existe la suposiciéon y la esperanza de que los
gobiernos de la regién asumirdn la mayor responsa-
bilidad en la administracién del socorro y del nuevo
programa debiendo el Organismo proporcionar ayuda
financiera y técnica. El Organismo tiene constante-
mente presente esta finalidad.

TECNICAS DEL PROYECTO

57. El Organismo ha concedido a sus oficinas en cada
pais una autoridad bastante considerable para tomar
decisiones. La oficina principal determina los princi-
pios fundamentales y los acuerdos generales sobre el
programa, pero los proyectos concretos se originan,
aprueban y ejecutan en cada pais mediante convenios
entre los gobiernos y los representantes del Organismo
en el pais de que se trate. Las normas relativas al per-
sonal, la contabilidad y los suministros también los fija
en gran parte, la oficina de cada pais. El personal pales-
tino y los nacionales de los paises de que se trata estin
asumiendo obligaciones cada vez mayores dentro de
la esfera de accién del Organismo, preparandose asi
para el dia en que toda responsabilidad pasard a
manos de los gobiernos.

58. Al mismo tiempo, se trata de conseguir que las
actividades del Organismo se efecttien “por mayor” en
vez de “por menor”, En lugar de tratar de reunir

-equipos de expertos internacionales, el Organismo pre-

fiere prestar asistencia técnica con la cooperacién de
programas gubernamentales bilaterales o de orga-
nismos especializados, y por contrato con empresas
privadas. Su propdsito es lograr que lus Naciones
Unidas no administren directamente los préstamos,
dirijan las escuelas o emprendan obras de construccidn.
En consulta con los gobiernos, el Organismo fomenta
acuerdos contractuales y el aprovechamiento de or-
ganismos ptiblicos o corporaciones intermediarias.

59. Por lo tanto, el Organismo, al iniciar su etapa de
actividades précticas, promueve arreglos sobre las si-
guientes bases:

1) Centros de servicio para los refugiados, que lleva-
ran un registro de especialidades de los refugiados y
proporcionara informacién respecto a las oportuni-
dades de formacion y empleo;

2) Unidades de formacion profesional para refugia-
dos, que estardn en relacién con los Ministerios de
Educacién y utilizaran, hasta donde sea posible, los
servicios existentes;

3) Oficinas de crédito o bancos de fomento que con-
cedan a los refugiados prétamos quirografarios de pe-
quefias cantidades, préstamos de mayor importancia, o
a los refugiados o a otras personas, para empresas
mercantiles o para el fomento de bienes raices de pro-

piedad privada que ofrecerdn posibilidades de empleo a
los refugiados y serdn provechosas para la economia
del pais;

4) Corporaciones piiblicas u organizaciones espe-
ciales de construcciones, que se encargarin de la inicia-
cién y ejecucion de obras publicas, siempre que los
ministerios competentes no lo hicieren.

3. PROYECTOS EN GRAN ESCALA

60. A fines del afio, una evaluacién definitiva llevé a
la conclusion de que el Organismo debia emprender la
realizaciéon de obras importantes y buscar la coopera-
cion de otras fuentes para su financiamiento. Este
procedimiento, que parece mejor por los mayores bene-
ficios que puede producir a los refugiados y poriue
puede permitir un desarrollo econémico coordinado,
planteard varios problemas. Las obras de importancia
exigen mayor tiempo para su terminacién. Es posible
que el empleo en obras de construcciéon no compense
totalmente la necesidad de prestar socorro por un
mayor tiempo. La participacion de los gastos significa
la participacién de las utilidades. Para fijar la partici-
pacién de los refugiados y los nacionales hard falta
una férmula.

B. Primeras medidas

61. Gran parte del ejercicio econémico se dedicd a
exploraciones del suelo y de los recursos hidraulicos,
a la biisqueda de una nueva férmula, en obtener la
aprobacién de la Asamblea General y, luego, a la nego-
clacion de acuerdos sobre el programa y los proyectos
con los gobiernos. En 30 de junio de 1951, la situacién
del programa era la siguiente:

1. Lieano

62. Hay 104.000 refugiados en el Libano. El Go-
bierno ha dado su apoyo al programa y ha ayudado a
explicar su funcionamiento a los refugiados. El Go-
bierno, que tiene sus propios problemas demograficos
y econémicos, estima que no hay posibilidades para
que los refugiados puedan mantenerse en el pais con
sus propios medios; por consiguiente, en la actualidad
no hay en el Libano proyectos con arreglo al nuevo
programa. En el pasado, se financiaron algunos proyec-
tos de formacién. Mas empresas de formacién pro-
fesional podrian quiza ofrecer a los refugiados la posi-
bilidad de buscar en otro lugar los medios para
mantenerse.

2. Earrro

63. Unos 200.000 refugiados reciben socorro en la
regién de Gaza. Iin esa misma zona hay 80.000 resi-
dentes primitivos que apenas ganaban para el sustento
antes de la llegada de los refugiados.

64. Como se informé antes, el Gobierno de Egipto
autorizo la realizacidon de estudios agrologicos e hidro-
14gicos en la region del Sinai, con la esperanza de que
pudiera instalarse a unas 10.000 famiiias. E1 Organismo
dedic6 varios meses y unos 100.000 délares a los estu-
dios, pero los mejores expertos de que se disponia no
pudieron hallar terrenos adecuados donde el agua
también lo fuera. Se han suspendido los estudios hasta
que se encuentren otros sitios.

65. Mientras tanto, se estin haciendo planes para
llevar a cabo proyectos en gran escala de formacion pro-
fesional en Gaza.



3. JorpaNIa

66. Dentro de las fronteras del Reino Hachimita de
Jordania se halla la mitad de los refugiados que reciben
socorro. Su niimero se aproxima al de la propia poblacion
de Jordania, o a un tercio de la poblacion total después
de la anexion de la region que queda al Occidente del
rio Jordan. El Gobierno tomé medidas desde el principio
para la concesion de la ciudadania y para dar oportuni-
dades de sustento.

67. Desde los primeros dias de su existencia, el Orga-
nismo ha buscado proyectos adecuados, pero fuera del
Valle del Jordan ha sido dificil hallarlos. Se ha dedicado
bastante tiempo y dinero a la bisqueda de terreno y
de agua. Ll propio Gobierno estd terminando un pro-
grama de 200 viviendas en Ghor Nimrim, para los
refugiados. La Arab Land Development Corpaoration
tuvo el valor de emprender, anteriormente, una obra en
el valle cerca de Jerico.

68. A continuacidén se resumen las actividades del
Organismo en Jordania hasta el 30 de junio de 1952:

a) Un programa de pequefios préstamos para los
refugiados ha dado origen a operaciones mds impor-
tantes de un banco de fomento (Dewvelopment Bank),
con un capital autorizado de 400.000 dinares de Jor-
dania, proporcionados por el Organismo, 200.000 por el
(obierno y 100.000 por bancos privados y por particu-
lares. Iista empresa funciona eficazmente. Ha realizado
un numero considerable de préstamos y los refugiados
obtienen beneficios proporcionales a la inversion del
Organismo.

b) Los estudios agroldgicos e hidroldgicos realizados
por el Organismo han revelado la posibilidad de llevar
a cabo algunos proyectos agricolas en pequefia escala y
actualmente se concentran los estudios en la zona de
Sheraa de la Jordania Meridional.

¢) Durante el afio se concluyé un programa de 50
unidades de vivienda en Amman, y se estd pro-
cediendo a escoger a las familias refugiadas que habran
de habitarlo.

d) Se ha establecido, para los refugiados, en terrenos
publicos, una pequefia cooperativa conocida como Beit
Quad Cooperative Socicty, con ayuda del Organismo.
Las primeras cosechas fueron buenas y el proyecto esta
en vias de ampliacion.

e) La Mcrj Naja Agricultural Conununity, de 36
unidades, fué establecida con familias refugiadas y se le
proporcionaron terrenos de regadio, vivienda, herra-
mientas y equipo.

f) Se ha procedido a fundir los pequefios proyectos
de formacién en un programa ampliado de formacion
profesional de un millén de ddlares.

) Iil Gobierno aprobé oficialmente un primer acuer-
do de programa, de 11 millones de ddlares, dentro de la
estructura del nuevo programa.

69. Estas actividades iniciales son pequefias, pero
importantes. Al emprenderlas, el Gobierno y el Orga-
nismo demuestran que, juntos, han llegado por fin a un
buen principio en la senda de la esperanza para los
refugiados. La limitacion de los pequefios proyectos que
no se basan en una inversion econdmica considerable es
evidente. De ello ha surgido la disposicién de emprender
provectos de gran magnitud y de compartir con los
refugiados sus principales y secundarios beneficios. El
Organismo y el Gobierno fijan su atencién ahora en el
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Valle del Jordin con la esperanza de desarrollar alli
grandes proyectos y de concertar riuevos acuerdos sobre
el programa ampliado.

70. Los expertos y los fondos proporcionados por los
Iistados Unidos con arreglo al programa del Punto IV,
y por el Reino Unido en virtud de su programa de
préstamos, desempefian también una funcion en el
cuadro general. Con el complemento de grandes re-
cursos del Organismo, hay motivos para esperar que
pronto se anuncien importantes acontecimientos en Jor-
dania.
4. YIRia

71. En este pais hay 80.0'0 refugiados. Debido a su
profundo interés en el probiema y a sus grandes posibi-
lidades para ayudar a los refugiados, el Organismo ha
solicitado constantemente el asesoramiento del Gobierno
sirio. Durante los meses que siguieron 2 la aprobacién
del nuevo programa por la Asamblea General, se dis-
cutid extensamente al respecto, y aun cuando no se ha
llegado todavia a la etapa de presentar informe, las
discusiones continuias,

72. Para los refugiados en Siria hay actualmente un
programa de pequefios préstamos. Se estd preparando
un amplio programa de formacién profesional. Se ha
convenido en que es posible ayudar a los refugiados que
estan en Siria a vivir mejor que en chozas de cafia y
edificios abandonados.

5. Irax

73. El Gobierno de Irak ayuda a unos 5.000 refugia-
dos. El Organismo tiene una oficina en Bagdad que
sirve de centro de colocacion y de punto de contacto con
los expertos de Asistencia Técnica que trabajan en los
grandes programas de desarrollo econémico de Irak,

74. FEl Organismo entiende que las puertas del pais
estan abiertas para los palestinos especializados que
deseen ir alli, sin menoscabo de su situacion politica. De
hecho, el Gobierno comunica que ya se ha iniciado este
movimiento. I.a oportunidad que asi se brinda a los
refugiados para mejorar sus condiciones de vida, in-
teresa especialmente al Organismo en relaciéon con los
planes de formacién profesional en gran escala de su
nuevo programa.

6. Lisia

75. Se ha comunicado al Organismo que en Libia los
refugiados hallaran oportunidades, y se le han hecho
varias solicitudes de ayuda procedente de palestinos que
desean ir a Libia. El nuevo Gobierno de Libia ha indi-
cado que podria inicialmente recibir 12.000 familias de
agricultores y artesanos. El Organismo ha hecho ya los
estudios preliminares y esta listo para iniciar sus activi-

dades.

C. Perspectivas y problemas

76 El Organismo estima que su mision estd saliendo
por fin de la primera etapa de allanamiento del camino.
En este periodo se ha buscado una férmula, se ha pro-
curado infundir confianza y negociar acuerdos. No ha
sido posible hallar un atajo para evadir estos obstaculos;
tampoco han sugerido medio alguno de hacerlo las
personas mejor informadas y mas interesadas. El pro-
greso ha sido lento pero quizd no demasiado ci se lo
examina teniendo en cuenta los problemas de la regién
y el adelanto logrado en su solucién.



77. Alllegar el Organismo a la segunda etapa de pro-
duccion efectiva y mejoramiento tangible de las condi-
ciones de vida de los refugiados, no se pretende adelan-
tar con rapidez vertiginosa o por milagro. Por lo con-
trario, se prevén dificiles tarens administrativas y una
gran necesidad de cooperacién,

78. Un resumen final pendrd de relieve lo siguiente:

1) El antiguo programa de socorro, si bien se origina-
ba en sentimientos humanitarios, ha perdido importan-
cia con el tiempo. El apoyo financiero para el socorra
disminuye rapidamente. Los gobiernos y el Organismo
deben aunar sus esfuerzos, sin pérdida de tiempo, para
sacar a los refugiados de las listas de racién, primero
eliminando a muchos que no necesitan esa ayuda, y
segundo, acelerando las actividades previstas en el
nuevo programa,

2) Los gobiernos y la prensa de la regién pueden
ayudar tomando la iniciativa para explicar el nuevo
programa a los refugiados. El Organismo entiende que
los gobiernos han preferido hacerse cargo de esta tarea.
Hay atin bastante confusién. Parece que existe la creen-
cia de que los refugiados que reciben raciones menos-
cabaran sus derechos a la compensacién o a la repatria-
cién si viven en mejor alojamiento y aceptando trabajo.
Se aduce este argumento pese a que dos tercios de los
refugiados residen fuera de los campamentos, y que
algunos, mas afortunados, no reciben raciones y viven
con bastante comodidad en casas y apartamientos, y
tienen buenos empleos. No por ello renuncian estos
refugiados a sus derechos.

3) El Organismo desarrolla sus actividades con el
mayor respeto por la soberania de los gobiernos de la
regién. Como administra grandes contribuciones, y
cuenta con el consentimiento de los gobiernos, el Orga-
nismo ha asumido actualmente compromisos que trata de
cumplir con ayuda de un escaso personal internacional
y millares de palestinos. E1 Organismo espera que llegue
el dia, y se estd preparando para ello, en que pueda
transferir esta responsabilidad. Mientras tanto, los
gobiernos pueden hacer mucho para allanar el camino
de ayuda a los refugiados. Las prerrogativas e inmuni-
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dades no son en si un fin, ni un reto a la soberania, sino
medios para facilitar la gestion de ayuda a los refug‘ados.
Como tarea primordial, con fondos limitados de socorro
se ha de proporcionar el maximo de alimentos y asilo
para los refugiados necesitados y, sélo secundariamente,
han de servir de estimulo econdmico para los paises en
que ellos estin. El Organismo espera una mayor
cooperacion de los gobiernos para facilitar la adminis-
tracion, procuracién y distribucion cuando disminuya
el socorro y aumenten las actividades con arreglo al
nuevo programa.

4) El Organismo espera en el afio entrante, demostrar
e.. forma mas convincente a los gobiernos las posibi-
lidades de orden econdmico de una inversion de capital
de 200 millones de ddlares para mejorar las condiciones
de vida de los refugiados. Ademas de los valores de
orden social para los refugiados, la economia de los
paises recibiria inevitablemente un gran estimulo. La
nueva .nano de obra, los nuevos fondos y la nueva pro-
duccidn tendran importantes resultados: una actividad
mercantil estimulada, un aumento de la renta y gauan-
cias considerables en divisas extranjeras. En realidad, el
Organisme estima que los refugiados podran participar
en estas ventajas secundarias. También es justo que los
paises que permiten que se realicen obras piblicas en
sus terrenos publicos para ayudar a los refugiados a
vivir mejor, saquen el correspondiente provecho para
sus nacionales. Por consideraciones de oportunidad, se
puede concluir que los programas de desarrollo econé-
mico de orden mas general deberian ejecutarse simul-
taneamente con cualquier otra concentracién de fondos
publicos, subsidios y préstamos que pueda efectuarse.

5) El hecho definitivo e importante es que existe un
programa aprobado, que cuenta con grandes fondos y
servicios administrativos inmediatamente disponibles
para llevarlo adelante. Con arreglo al nuevo programa
se contard con casi 100 millones de ddlares para em-
plearlos durante el afio entrante. Si no se -:ilizan, estos
fondos se perderan; sélo se recibirin nuevas contri-
buciones si se agotan las anteriores. Los préximos 12
meses son significativos y determinantes para el bienestar
de los refugiados.



INFORMES SOBRE LAS ACTIVIDADES

I. Administracion y organizacién del Organismo

En el curso del afio se introdujeron varios cambios en
la administracién y en la organizacién a fin de acelerar
el proceso de transicién de un programa de socorro al
nuevo programa de mejoramiento de las condiciones de
vida de los refugiados. Con estos ajustes se ha tendido
principalmente a lograr una mayor descentralizacién.

La organizacién general del Organismc después de
establecida su sede en Beirut, era la siguiente a fines del
ejercicio econémico: la sede del Organismo consta de
la oficina del Director, que incluye la Oficina del
Director suplente, de una Oficina de Ii.formes y de una
Oficina de Programas. Dependen también de la Oficina
del Director la Oficina de Enlace del Organismo en
Nueva York y la secretaria de la Comisiéon Asesora.
Bajo las érdenes del Director sirven cinco asesores en-
cargados de informar a éste sobre relaciones piiblicas,
asuntos juridicos, ingenieria, servicios para la comuni-
dad y agricultura. Las actividades del Organismo estdn
a cargo de siete divisiones funcionales cuyos jefes
también sirven bajo las o6rdenes del Director. Estas
divisiones son: la de Administracion, la de Suministros,
la de Sanidad, la de Ensefianza, la de Bienestar Social,
la de Economia y la de Hacienda.

La Comisén Asesora instituida por la Asamblea
General por su resolucién 302 (IV), esta compuesta en
la actualidad de representantes de los Gobiernos de
Francia, el Reino Unido, los Estados Unidos de Améri-
ca y Turquia; y estd autorizada para aumentar hasta
siete el niimero de sus miembros. La Comisiéon Asesora
se limita a fijar criterios generales respecto a la politica
del Organismo. No interviene en las actividades fun-
cionales de éste.

Los trabajos que se han de realizar sobre el terreno
estidn a cargo de oficinas establecidas en Egipto, Jor-
dania, Irak, el Libano y Siria, cada una de las cuales
estd dirigida por un representante del Organismo que
rinde informes al Director. La Oficina del represen-
tante del Organismo en Israel fué clausurada oficial-
mente el 30 de junio de 1952 como resultado del tras-
paso al Gobierno de lIsrael de la administracién del
socorro a todos los refugiados palestinos que se encon-
traban en Israel el 1° de julio de 1952. La oficina del
representante del Organismo en Egipto tiene autoridad
sobre la oficina del Jefe de Distrito de Gaza y mantiene
también una oficina de enlace en Libia y una oficina
portuaria en Port Said.

Todas las actividades del Organismo, incluso el nuevo
programa ampliado para proveer a los refugiados de
medios de sostenimiento y la ininterrumpida prestacién
de socorro, las administra un cuerpo de funcionarios
internacionales compuesto de 140 miembros y de 6.900
palestinos aproximadamente. La representacién na-
cional en el cuerpo de funcionarios internacionales es la
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siguiente: Reino Unido, 27%; Estados Unidos de
América, 21,5% ; Francia 14,5% ; el 37% restante estd
repartido entre otras quince nacionalidades.

En conformidad con la politica del Organismo, sus
servicios administrativos estdn a disposicidi o "
ciones Unidas y de los organismos especializados para
la ejecucién de sus programas de asistencia técnica en
la regién y para la preparacién de seminarios regionales
y cursos de formacion profesional.

Las comunicaciones del Organismo dentro de la re-
gion se encuentran grandemente facilitadas por la posi-
bilidad de servirse de las instalaciones de radio de las
Naciones Unidas existentes en Jerusalén y en Beirut,
asi como de uu avidn, de las Naciones Unidas alquilado
por éstas a la Fuerza Aérea de los Estados Unidos de
América. Este avion es muy 1itil para mantener las com-
unicaciones con la zona de Gaza que, de otro, a menudo
estaria completamentr: aislada debido a su posicién
geografica.

Disponiendo del enorme potencial de mano de obra
que representan los refugiados, al Organismo no le ha
sido dificil ‘obtener en la region el personal necesario
con excepcién de algunos hombres de profesiones libe-
rales y técnicos altamente calificados. Respecto al per-
sonal internacional, la falta de oficinas de contratacion
asi como de instalaciones fuera de la zona de actividades
ha hecho muy dificil la contratacion de los empleados
internacionales. Con excepcion de los contactos per-
sonales directos establecidos por funcionarios princi-
pales cuando realizan viajes fuera de la region y entre-
vistan a los candidatos, la seleccién ha solido fundarse
en el curriculum vitae del candidato, recibido por co-
rreo, complementado con la comprobacién de referencias
siempre que ha sido posible.

La situacién juridica de los empleados internacionales
frente a las autoridades locales sigue siendo incierta.
Diferencias de interpretaciéon del Convenio sobre Pri-
vilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas en los
paises de la region, han contribuido mucho a que el
Organismo no haya podido dar una definicion precisa
de la situacién juridica de sus empleados internacionales.
Respecto a las condiciones de emplen de personal inter-
nacional contratado por el Organismo, como estdn rela-
cionadas con el estatuto y reglamento del personal de las
Naciones Unidas, ce ha concertado un acuerdo con la
Sede para el otorgamiento de contratos temporales por
tiempo indefinido a todos los empleados internacionales,
junto con las prestaciones conexas, salvo la partici-
pacion en el Fondo de Pensiones de las Naciones Unidas.
La falta de participacion en dicho Fondo ha ocasionado
cierta inquietud, ya que ahora parece que el Organismo
continuard funcionando por un periodo més largo que el
que se habia previsto al principio.



II. Operaciones financieras

BASE DE LAS OPERACIONES

A. Autorizacion de la Asamblea General

El altimo ejercicio economico que termind el 30 de
junio de 1952, estuvo regido por dos resoluciones de la
Asamblea General, primero, la resolucion 393 (V) del
2 de diciembre de 1950, por la cual se aprobd un gasto
de 30.000.000 de ddlares para la reincorporacion de los
refugiados y de 20.000.000 de délares para su socorro
directo; segundo, por la resolucién 513 (VI) que sélo
fué aprobada el 26 de enero de 1952, cuando ya habia
transcurrido la mitad del ejercicio econdmico. Esta
iltima resolucidén auments en 20.000.000 de ddlares la
suma autorizada para reincorporacion y en 7.000.000
1. JAlares la antorizada para socorro, haciendo del
crerucio econdomico 1931-1952 el primer afio de un
programa de tres afios que prevé un gasto total de
250.000.000 de dolares.

Este programa representa un cambio en la manera
de enfocar la cuestion adoptada antes, ya que pide una
asignacién de fondos para todo un programa y no en
plazos anuales, a fin de dar mayor peso a las negocia-
ciones del Organismo con los Gobiernos. Con todo, las
contribuciones tienen que ser negociadas cada afio vy,
de los 77.000.000 de dolares autorizados por la resolu-
cién 513 (VI) para el ejercicio econémico 1951-1952,

. los Gobiernos contribuyentes no habia_. jrometido mds
que 66.000.000 de dolares al 30 de junio de 1952, lo
cual deja por negociar todavia 184.000.000 de délares
del total previsto de 250.000.000 de délares.

B. Método de contabilidad de los fondos

El sistema de contabilidad de los fondos se basaba
en la suposicion de que las disposiciones de la resolu-
cion 393 (V) limitan las sumas que se han de gastar
en programas de socorro y de reinccrporacion respecti-
vamente, pero no requieren que el Organismo establezca
dos fondos enteramente separados. No obstante, como

' no se tiene una seguridad absoluta de que esa interpre-
tacién de las disposiciones de la resolucién sea correcta,
- se pidié a la Comisién Asesora del Organismo y al
" Secretario General de las Naciones Unidas que de-
" cidieran el puato, y ambos confirmaron la prictica
+ seguida actualmente de mantener un solo fondo, llevan-
. do una cuenta estricta de los gastos ocasionados por
. uno u otro programa.

Ha sido, pues, necesario adoptar un método que
© permita repartir aquellos costos que en realidad son
' comunes a ambos programas, a fin de lograr una di-
:. visién objetiva entre los dos. Esto se hizo respecto a
. las cuentas del afio pasado clasificando todos los gastos
' que no se pueden atribuir claramente ni al programa
- de socorro ni al nuevo programa bajo el titulo de
Gastos de Administracién y distribuyendo la suma en
* partes iguales entre las dos actividades. Esta distincién
. fué escogida inicialmente sobre la base de los gastos
.1 brevistos y ha sido mantenida (a pesar de que los
i gastos para programas de reincorporacién han sido
i 1 mucho més reducidos de lo que se esperaba) en atencion
a que se han tenido que hacer preparativos considerables
para el nuevo programa y ha habido que establecer
1 0organos administrativos para las actividades que se han
| de emprender en gran escala préximamente.

En el curso del afio pasado, se ha ido elaborando
gradualmente un método de contabilidad més exacto

D
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mediante una revision de los gastos y una reclasificacién
de los titulos de cada cuenta. Este procedimiento didé
por resultado que el plan de gastos inicialmente reco-
mendado por la Comision Asesora en septiembre de
19531 tuviera que ser ajustado (en cuanto a su composi-
cibén, pero no respecto a la cantidad total) en el curso
del afio. Estos ajustes consistieron principalmente en
eliminar ciertos gastos consignados bajo el titulo So-
corro, en ponerlos bajo el titulo Administracién y en
el fondo para el nuevo programa y formando aparte
una reserva para gastos de funcionamiento con fondos
anteriormente clasificados bajo el titulo Administracion.
Se espera que en el nuevo ejercicio econdmico esta
revision de los gastos y de reclasificacién de los titulos
permitira reducir a un minimum los gastos administra-
tivos y de otro orden actualmente clasificados como
comunes a ambos programas, de manera que los gastos
estrictamente administrativos aplicables a ambas activi-
dades y clasificados bajo el titulo Servicios Comunes,
no excedan del 3% del total.

C. Acuerdos bancarios

Las principales cuentas bancarias del QOrganismo se
llevan en el Chase Nacional Bank de Nueva York, el
Lloyds National and Provincial Foreign Bank de Lon-
dres y el Chase Bank de Paris. Cada una de estas
cuentas es alimentada con las aportaciones de los princi-
pales contribuyentes, y la cuenta del Chase National
Bank de Nueva York es la mas importante. Cada
cuenta se lleva en la moneda del pais y se utiliza para
pagar las compras efectuadas en ese pais o en la zona
donde se emplea esa moneda en las transacciones inter-
nacionales y para alimentar las cuentas mantenidas en la
region donde el Organismo desarrolla sus actividades.
No hay restricciones en materia de cambio respecto a
la cuenta del Chase National Bank, pero las transfe-
rencias de libras esterlinas a Siria, el Libano, Egipto
e Israel no pueden pasar de 75.000 libras esterlinas por
trime-tre a cada pais. Similarmente, una parte de la
cuenta en francos franceses se debe emplear para pagar
las compras efectuadas en la zona del franco y el resto

puede ser convertido en libras libanesas al tipo de cam-
bio libre.

Dentro de la regién donde desarrolla sus actividades,
el Organismo mantiene cuentas en el British Bank of
the Middle East en el Libano, en Siria y en Jordania,
En el Libano y en Siria las cuentas se llevan en
délares, en libras esterlinas y en la moneda local, al
paso que en Jordaniz la cuenta sélo se lleva en la
moneda local. Las cuentas en ddlares y en libras esterli-
nas se utilizan para alimentar cuentas separadas para
uso de la oficina regional del Organismo en cada pais.
Similarmente, se mantienen cuentas en la Banque Na-
tionale pour le Commerce el P'Industrie (Africa) en
Beirut, el Ottoman Bank en Jesusalén, el Barclays
Bank en El Cairo (incluso una cuenta con la sucursal
de Gaza) y el Arab Bank en Amman, Los tinicos paises
huéspedes en, que las operaciones de cambio del Orga-
nismo estin sujetas a restricciones son Jordamia y
Egipto, que estan dentro del bloque de Ia libra esterlina ;
las transferencias a dichos paises y desde ellos estin
controladas.

Se espera poder emprender préximamente un com-
prensivo estudio sobre el efecto de las operaciones del



Organismo en divisas extranjeras en los paises donde
se han de realizar programas de reincorporacién en
gran escala (por ahora Jordania y Siria) a fin de lograr
que los fondos del Organismo se utilicen en provecho
tanto del Organismo como de los paises interesados.

Merece sefialarse que el afio pasado el Organismo
comenzo a recibir interés sobre sus cuentas principules.
El British Bank of the Middle East paga 1% % y el
Chase Bank de Paris 0,5% sobre los saldos en cuenta
corriente ordinarios, mientras que el Chase National
Bank de Nueva York y el Lloyds National Bank sélo
pagan interés sobre los depdsitos a plazo fijo (1%
sobre los depésitos a 30 dias por valor de 1.000.000 de
doblares o cantidades mualtiples y 29 sobre depositos
en libras esterlinas a 21 dias fecha sobre cualquier
saldo, respectivamente.

Los pagos que hace el Organismo a los abastecedores
establecidos fuera de la region se pueden hacer de varias
maneras, a saber: por una carta de crédito irrevocable
y confirmada, método que se evita siempre que es
posible a causa de los gastos bancarios adicionales que
ocasiona, de que los fondos quedan bloqueados por el
débito inmediato; o bien por una carta de crédito
revocable, sobre la cual las tasas de interés son maés
bajas y en que sOlo se carga cantidad cuando se
efectiian los pagos. No obstante, este sistema no goza
de popularidad entre los abastecedores. Los pagos se
pueden hacer simplemente ordenando al banco que
efectie el pago al abastecedor contra presentacién por
éste de ciertos documentos; en este sistema, que es
muy usado en las transacciones que se hacen por con-
ducto del London Bank, no se bloquean los fondos y se
reducen los gastos bancarios.

En febrero de 1952 se celebré un acuerdo con la
Direccion de Hacienda en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York con el objeto de extender el
sistema actual, con arreglo al cual, contra presentacion
de los documentos necesarios al Oficial de Enlace, se
hacen pagos pequefios de modo que cubran también las
grandes compras hechas en los Estados Unidos, que
suelen ocasionar gastos cuantiosos por concepto de
cartas de crédito. En la sola compra de una gran canti-
dad de harina, se ahorraron cerca de 1.000 délares por
este medio. También se hacen pagos por conducto de
otras entidades, tales como la OMS y el UNICEF, en
nombre del Organismo de Obras Puablicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina (por ejemplo, para
compras importantes de productos médicos y frazadas),
para los cuales se hacen depositos anticipados a la enti-
dad de que se trate y las facturas y documentos de
embarque se envian a Beirut una vez efectuado el
embarque.

2. ESTADO DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
EcoNoMIco 1951-1952

En el curso del afio pasado, el viejo sistema de conta-
bilidad ha sido modificado hasta cierto punto mediante
algunas reclasificaciones de los gastos, pero, en general,
para los estados de cuentas correspondientes al ejercicio
econdmico 1951-1952, se han empleado los mismos
titulos ¢ ¢ figuran en el informe a la Asamblea
General relativo al afio anterior. Esto significa que
una comparacién con los estados de cuentas correspon-
dientes al ejercicio econdémico 1950-1951 no sola-
mente es dificil sino engafiosa, ya que la clasifica-
cién parece ser la misma que el afio anterior pero
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en realidad no lo es. El plan de gastos para el
ejercicio econdmico 1952-1953 serd clasificado de una
manera enteramente diferente del plan anterior y de
los estados de cuentas correspondientes al ejercicio
econdmico 1950-1951.

A. Activo y pasivo

La diferencia neta entre la situacién financiera del
Organismo al principio y al final del ejercicio econémico
que acaba de pasar es de 15.600.000 délares, segun se
indica en el siguiente cuadro resumido.

Cambio nelo

30 de junso 30 de junio Aumento
de 1951 de 1952  (Disminucion)
(Millones de délares EE.UU.)
Total del activo............. 10,8 23,1 12,3
Total del pasivo y reserva.... 4,3 1,0 3,3)
ACTIVO NETO 6,5 22,1 15.6

Fsta baja en el pasivo y en las reservas se debe al
reembolso del empréstito de 2.800.000 délares tomado
de la Organizacion Internacional de Refugiados en el
segundo trimestre, El aumento en el activo neto se
compone de un exceso de los ingresos sobre los gastos
de 15.300.000 ddlares y a un ajuste por crédito de mds
de 200.000 ddlares hecho directamente al saldo del
fondo de operaciones el 30 de junio de 1951 (véase
la nota 3 a los estados de cuentas).

B. Ingresos

El total de los ingresos del Organismo correspon-
dientes al ejercicio econémico se elevaron a unos
43.300.000 ddlares e incluyen contribuciones en efec-
tivo por valor de 41.800.000 délares, contribuciones
en especie valoradas en 1.100.000 délares e ingresos
diversos por valor de 400.000 ddlares. La mayor parte
de las contribuciones en efectivo recibidas fueron hechas
para sitisfacer promesas de las siguientes fuentes:

Porcentaje
dela
Contribuciones Conlribuciones contribu-
prometidas recibidas ¢i6n total Saldo

Gobiernos: (En délares EE. UU.)
Estados Unidos

de América.... 50.000.000 30.000.000 72,9 20.000.000
Reino Unido de

Gran Bretafia

e Irlanda del

Norte......... 12.400.000 8.000.000 19,4 4.400.000
Francia......... 2.571.400 2.000.000 4,9 571.400
Otros........... 1.258.421 1.030.921 25 227,500
Otros contri-

buyentes...... 142.811 99.954 0,3 42,857

TotaL: 66.372.632 41.130.875 100,0 25.241.757

De esta manera, en vez de los 77.000.000 de délares
consignados en el presupuesto del Organismo y autori-
zados por la resolucion 513 (VI) de la Asamblea
General, cerca de 66.000.000 de ddlares fueron pro-
metidos por diversos Gobiernos contribuyentes, y
41.000.000 de ddlares fueron efectivamente recibidos.

Durante el ejercicio econdmico 19511952 las activi-
dades del Organismo no estuvieron entorpecidas por
falta de fondos. En el presupuesto de 77.000.000 de
dolares figuraba una partida de 50.000.000 de ddlares

destinada a gastos previstos para la ejecucién de pro-

yectos. El programa definitivo fué aprobado por la

Asamblea General el 22 de enero de 1952. Desde en-
tonces se han continuado las negociaciones para con-
certar acuerdos con los Gobiernos arabes respecto al
nuevo programa.



La suma de 25.000.000 de délares que aparece como
saldo pendiente de cobro estd sujeta a ciertas reservas
formuladas por los contribuyentes. El Gobierno de los
Estados Unidos ha informado al Organismo que la
sumna de 20.000.000 de dolares adeudada todavia para
el programa de 1951-1952, debe ser asignada en firme,
antes del 31 de diciembre de este afio, a determinados
proyectos; y, similarmente, el Gobierno del Reino
Unido ha estipulado que el saldo de 4.400.000 délares
de su contribucion solamente serd pagado contra pro-
mesas hechas antes del 31 de marzo de 1953 de que sera
aplicado a la ejecucion de determinados proyectos.

A fines del ejercicio eco; * ico algunas cantidades
todavia estaban pendientes ae pago por los Gobiernos
que han dado acogida a los refugiados. Para el 30 de
junio, Egipto era el tinico pais huésped que habia
pagado enteramente su contribuciéon para el afio en
curso, aunque, seguia pendiente la totalidad (435.000
dolares) de su contribucion para el afio anterior; Jor-
dania habia pagado la mitad; Israel, Egipto y Siria no
habian pagado nada.

La suma de 2.151.000 délares que completa los ingre-
sos totales estd formada por las contribuciones en especie
de todas las fuentes y valoradas en unos 1.114.000
ddlares (de los cuales aproximadamente 670.000 ddla-
res puede decirse que estan comprendidos dentro del
programa del Organismo) ; unos 642.000 dolares reci-
bidos en efectivo, en consideracién a promesas hechas
antes del comienzo del ejercicio econdmico a que se
refiere el presente informe, e ingresos diversos por
valor de 395.000 d6lares. Esta dltima partida resulta
principalmente de la venta de recipientes vacios, aunque
se incluyen también bajo este titulo todos los ingresos
derivados del reembolso de préstamos otorgados por
el Organismo, ya sea a particulares o a firmas comer-
ciales.

C. Gastos

Aungue en el texto de la resolucién de la Asamblea
General se emplea el término ‘“‘reincorporacion”, el
nuevo programa del Organismo no tiende a ser en si
mismo una solucién definitiva del problema de los
refugiados, y el empleo de este término sugiere la idea
de un reasentamiento permanente que esta en contra-
diccién con la resolucion que establece el derecho de los
refugiados a la repatriacion o a la indemnizacién o a
ambas cosas. Por esta razon, el Organismo no utiliza
la palabra “reincorporacion” para describir sus activi-
dades en la regidn. Por ello, las actividades concretas
encaminadas al mejoramiento de las condiciones de
vida de los refugiados y a la creacién de posibilidades
de sostenimiento propio, aunque financiadas con el
fondo de “reincorporacién”, quedan mejor descritas
como actividades emprendidas en virtud del “nuevo
programa’,

En cuadro siguiente muestra ¢émo se han dividido
los gastos y las obligaciones totales entre los titulos
Socorro y Nuevo Programa:

Socorro Nuevo Programa Total
En millones de d6lares (EE. UU.)

Gastos directos. ........... 23,28 1,51 24,79
Obligaciones contrafdas. . ... 1,01 0,16 1,17
Prorrateo de los gastos indi-
rectos y de los gastos de
administracién........... 1,58 1,58 3,17
Gastos indirectos y de ad-
ministracién............. 0,03 0,03 0,06
25,90 3,28 29,19
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El plan de gastos para el ejercicio econdémico 1951-
1952 asigna la cantidad de 27.000.000 de ddlares para
programas de socorro.- Ademis de los 25.900.000
dolares de gastos y obligaciones contraidas que figuran
en el cuadro, hubo un aumento de 1.100.000 délares en
el inventario de los suministros para la prestacion de
socorro. La cifra total de 27.000.000 de ddlares para
gastos de socorro y obligaciones contraidas se redujo
por la diferencia entre los inventarios tomados al co-
mienzo y al fin del afio.

Las obligaciones contraidas en virtud del programa de
socorro consisten principalmente (751.000 délares) en
pedidos de tiendas de campafia y frazadas que se utili-
zaran en el invierno de 1952-1953 y para productos
médicos. Estos pedidos en realidad equivalen a com-
pras anticipadas correspondientes al ejercicio econd-
mico siguiente.,

Los gastos directos para el nueve programa pueden
dividirse como sigue:

(Miles de délares

Por pais de los EE, UU.)
Sede. ..t 57
S e 68
Jordania.......... ... ... .l 695
2.2 U 122
Zona desmilitarizada.............cooiiiiiieinan, 7
Total de gastos para la ejecucién del proyecto..... . 949
Gastos generales. . .......o.ovuveeinriannnann.. 559
Total de gastos directos. . ......coovevrneevennnn. 1.508
Por funciones
InvestigaciOn........... ... ..o iiiiiiiiann 157
ormacién profesional . .. ........... ... .ol 52
Viviendas urbanas............. e 69
Agricultura.. ... ..o e 80
Préstamos y subsidios (a personas) 118
De orden industrial y financiero........ 450
Miscelaneos. . . ...ttt 23
Total de gastos para la ejecucién del proyecto...... 949
Gastosgenerales. . .......c.vuiirvniniinieneienns 559
Total de gastos directos. . .........c.viveeannn.. 1.508

La partida de gastos de mayor cuantia ha sido la con-
tribucion de 420.000 délares hecha por el Organismo
al capital del Jordan Development Bank, una agencia
intermediaria establecida por el Organismo para que
se encargue de conceder directamente los préstamos.

3. Nuevo EJERCICIO EcONOMIco (1952-1953)
A. Nuevos métodos

En el curso del ejercicio econdmico 1951-1952, el
sistema de contabilidad del Organismo se baso en libros
de contabilidad centralizados en la sede. A las oficinas
regionales se les asignaban fondos en calidad de antici-
pos para cubrir desembolsos hechos dentro de su 4rea
de actividades, y ellas presentaban 2 la sede, al fin de
cada mes, una relacién detallada de todas las transac-
ciones. La preparacion del presupuesto también se
efectuaba sobre una base centralizada, y cuando un pre-
supuesto de gastos asignaba fondos para una actividad
determinada, como, por ejemplo, programas de bienes-
tar social, de ensefianza o de higiene piblica, se encar-
gaba de la fiscalizacién del presupuesto al jefe de
divisién correspondiente en la sede. Esto significaba
que los representantes en cada pais no asumfan en una
medida razonable la responsabilidad de elaborar un
presupuesto para las operaciones que eran de su compe-
tencia. Ademds, era imposible obtener una contabilidad
exacta ya que el plan de gastos no daba necesariamente
una idea del pais o de las actividades que se habfan de
realizar en el pais para el cual se requerian los gastos.



A fin de corregir esta situacidn, se deridid descen-
tralizar las operaciones financieras encargando de ellas
a las oficinas regionales, y las previziones del presu-
puesto de gastos para el ejercicio econouics 1952-1953
son las primeras que hayan sido elaboradas por los
representantes en cada pais y no por la sede, aungue
el nuevo sistema de hacer asignaciones trimestrales a
las oficinas regionales, en vez de hacerlas mensuales, se
introdujo en el curso del tltimo trimestre del ejercicio
fiscal 1951-1952. Bajo el nuevo sistema, que fué *n-
plantado al comienzo del ejercicio econdmico *652-
1953, corresponde a la sede determinar la politica que
se ha de seguir, prescribir procedimientos de caracter
general, llevar a cabo inspecciones periédicas y fiscali-
zar las cuentas por medio de un pequefio grupo de au-
ditores ambulantes y mantener un control general:
pero no mantiene duplicados de los libros y registros de
contabilidad de las oficinas regionales, las cuales, al fin
de cada mes, han de someter informes a la sede para
su incorporacion en los informes resumidos de las
operaciones financieras del Organismo.

La clasificacién de las cuentas empleada por el
Organismo en el pasado adolecia de tres deficiencias,
a saber: 1) no proveia informacién sobre el costo de
las actividades y funciones independientemente del
costo del material y los servicios utilizados; 2) era
demasiado rigida para permitir una rapida expansion o
modificacién a medida que se desarrollara el prograw:a
del Organismo; 3) no era ficilmente adaptable a opera-
ciones descentralizadas. En consecuencia, se preparé
para introducirla el 1° de julio de 1952, una clasifi-
cacién completamente nueva. Consiste ésta principal-
mente en una combinacién de dos clasificaciones sub-
sidiarias; en primer lugar, se clasifica todo lo que el

" Organismo compra o consume en unos 80 renglones de

gastos, tales como costos de personal, viajes, productos
alimenticios, materiales de construccidn, equipo, etc.;
en segundo lugar, se clasifica todo lo que el organismo
hace en 16 funciones, cada una de las cuales representa
una actividad cuidadosamente definida, por ejemplo, la
subsistencia basica, los servicios sanitarios o la en-
seflanza. A su vez, estas funciones se agrupan bajo los
dos programas basicos, el de socorro y el programa
nuevo, ademas de una tercera categoria llamada Ser-
vicios Comunes en vez de Administracién, ya que
incluye la administraciéon general, los servicios de
abastecimiento y de transporte, el registro y los tra-
bajos de investigacién, cuyo total se prorratea luego
entre los dos programas en una proporcién convenida,
que en la actualidad es la siguiente: una mitad para
socorro y una mitad para el nuevo programa.

Se ha elaborado también un nuevo sistema de con-
tabilidad que en adelante permitird determinar con
precisién el costo de cada funcién, y por lo tanto, de
cada programa, y finalmente, de todas las actividades
del Organismo. Ademas, serd posible tambiln distin-
guir entre las diversas actividades y clasificar y deter-
minar el costo de un determinado renglén de gastos
correspondiente a uno o a ambos programas. De esta
manera, se podrd hacer un anilisis estadistico de las
actividades del Organismo en una medida desconocida
hajo el antiguo sistema.

La nueva clasificacién de las cuentas permitird al
Organismo ejercer un control més efectivo sobre sus
operaciones financieras. Los presupuestos para cada
una de las oficinas regionales y para le sede se basaran
en esta clasificacién y contendrin informacién concreta
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sobre los gastos previstos bajo cada titulo. Los pre-
supuestos seran aprobados y se haran las asignaciones
de fondos que corresponda a cada oficina que haya de
hacer los gastos; se llevaran cuentas y se enviaran
informes resumidos a la Direccién de Hacienda en la
Sede de las Naciones Unidas; se prepararan informes
unificados; se haran analisis financieros y se revisaran
los célculos presupuestarios; y finalmente, se efectuard
la comprobacién de cuentas, todo a base de la clasifi-
cacion uniforme de las cuentas.

Se proyecta asimismo establecer un método estricto
para la evaluacién presupuestaria y la contabilidad de
los gastos correspondientes al nuevo programa. En
primer lugar, se negociaran acuerdos generales con los
Gobiernos respecto a la ejecuciéon de los programas
dentro del limite de 200.000.000 de ddlares autorizado
por la Asamblea General. El representante del Orga-
nismo y el funcionario interesado preparardn entonces
proyectos concretos y se pondran de acuerdo respecto
a ellos; las asignaciones para esos proyectos seran
hechas por la sede dentro de la cantidad estipulada en
el acuerdo relativo al programa y con cargo a los fon-
dos aportados por los contribuyentes o que hayan sido
prometidos en firme, De hecho, no se comprometeran
fondos para la ejecucién de ningin proyecto sin una
autorizacién por escrito dada en virtud del acuerdo
correspondiente a dicho proyecto.

B. Perspectivas para el porvenir

La base del programa de tres aflos presentado a la
Asamblea General y aprobado por ésta en la forma en
que fué inicialmente elaborado, fué la proporcién pro-
gresivamente divergente entre las actividades de soco-
rro en disminucién y las actividades de reincorpora-
cion en aumento:

1951-1952 1952-1953 1953-1954 Tolal

(Millones de délares EE. UU.)

SO0COrT0. oo v e 27 18 5 50
Reincorporacién . . .......... 50 100 50 200
77 118 55 250

Debido a la demora en la iniciacién del nuevo pro-
grama causada por la tardia aprobacién por la Asam-
blea General (26 de enero de 1952), y a las largas
negociaciones con los Gobiernos de los Estados Arabes,
los gastos incurridos durante el ejercicio econdémico
1951-1952 fueron relativamente reducidos en las par-
tidas de gastos para socorro. En consecuencia, no se
registr6 la disminucién que se esperaba mediante
gastos correspondientes al nuevo programa.

Se espera que se dispondrd de fondos suficientes
para el nuevo ejercicio econdémico. En 1° de julio de
1952, el Organismo disponia aproximadamente de
11.000.000 de ddlares en efectivo no asignados ni resesr-
vados, y se espera recibir la suma de 25.200.000 délares
a cuenta de las sumas prometidas para el ejercicio econé-
mico 1951-1952. Ademas, durante el ejercicio econémico
1952-1953 se espera recibir un total de 80.000.000 de d6-
lares distribuido asi: Estados Unidos de Ameérica,
60.000.000 de ddlares ; Reino Unido, 15.000.000 de ddla-
res; Francia, 3.000.000 de délares; y otros contribuyen-
tes, 2.000.000 de ddlares. Asi, pues, los recursos dispo-
nibles para el ejercicio econdmico deben elevarse a unos
116.000.000 de dodlares aproximadamente, No obstante,
sOlo una pequefla parte de esta suma estard disponible
para financiar el programa de socorro, ya que dos de
los Gobiernos contribuyentes han estipulado que sélo



se podra gastar para este propdsito una porcidén limi-
tada de los fondos aportados por ellos. Se dispondra
de una gran parte de los fondos para financiar los pro-
yectos previstos en el nuevo programa.

En los {ltimos meses, el Organismo ha encaminado
sus esfuerzos sobre todo a establecer una organizacion
financiera y a elaborar los procedimientos necesarios
para realizar el nuevo programa. El principal propésito
de ia descentralizacién de las cuentas y comprobantes

financieros es suministrar a los representantes del Or-
ganismo en cada pais los datos que necesitan para
cumplir sus funciones. Las instrucciones que ya han
sido emitidas, y las que se estin elaborando en la
actualidad, respecto a evaluacién de gastos, contabili-
dad, preparacién de informes financieros e interven-
cion de cuentas proporcionan al Organismo la base para
ejercer un control efectivo de las actividades empren-
didas en virtud del nuevo programa.

APENDICE

INDICE A LOS EsTapos bE CUENTAS PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO TERMINADO EL 30 DE juNIO DE 1952
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NoTtas RELATIVAS A Los EsTapos DE CUENTAS
PARA EL EJERCICIO ECONGMICO TERMINADO EL 30 DE
JUNIO DE 1952

Nota 1. Los siguientes créditos a favor del Or-
ganismo no se reflejan en el estado del activo y pasivo.
Los desembolsos correspondientes a estos créditos y
todos los reembolsos posteriores se han contabilizado
como gastos e ingresos diversos respectivamente en
los estados de cuenta adjuntos y en los estados de
cuenta de los periodos anteriores:

a) Acciones del Jordan Development Bank Ltd.,
con un costo de 420.000 délares.

b) Reembolso de préstamos pendientes de cobro

por un total de 193.492 dolares, de los cuales se espera
cobrar 50% cuanto mas.

¢) Haberes fijos con un costo de 1.013.537 délares,
que tienen un valor desiduario calculizdo en 408.164
dolares.

Note 2. Las existencias se suelen valorar al costo
mas bajo o al precio de mercado cuando se dispone de
ellos y en otros casos segiin célculos aproximados.
Alrededor del 18% del valor total de las existencias
representa cilculos aproximados.

Nota 3. En el estado del activo y pasivo adjunte.
el saldo del Fondo de Operaciones en junio de 1951
es de 6.744.762 dolares, mientras que en el informe
del Director sobre el ejercicio economico anterior, que
termind el 30 de junio de 1951, el saldo es de 6.509.322
déblares. Estas dos cantidades se reajustan en la forma
siguiente:

Fondo de operaciones $

Saldo al 30 de junio de 1951, segiin el informe del
Director para el ejercicio econémico terminado
endichafecha. ............. ... ... ...

Mds:

Ajuste por partidas del pasivo calculadas por ex-
ceso, seglin el estado del activo y pasivo al 30
dejuniode 1931...... ... ... . oo o ol

Varias transacciones de ingresos y gastos ocurridas
durante el ejercicio eccnémico terminado el 30
de junio de 1952, pero pertenecientes al perfodo
ANLEriOr. . it

6.509.322

154.044

81.396
Saldo al 30 de junio de 1951 seglin el estado No. 1.. 6.744.762

Nota 4. Los estados de cuenta adjuntos reflejan
ajustes por cambios en el saldo de las existencias de
suministros entre el 30 de junio de 1951 y el 30 de
junio de 1952, y no reflejan las obligaciones pendientes
hasta el 30 de junio de 1952, representadas principal-
mente por érdenes de compra no cumplidas y contratos
por materiales y servicios no recibidos. Estos dos
factores deben tenerse en cuenta, segin se expone a
continuacién, con objeto de que se pueda comparar
el presupuesto del ejercicio econdmico con los gastos
que aparecen en estos estados de cuentas:

Prcgrama de Programa de
socorro reincorporacién Total
8 $ 3
Segiin estado No. 2... 24.861.637 3.092.203 27.953.840
Ajuste de las existen-
cias—mas (menos)..  1.093.039 (39.712) 1.053.327
25.954.676 3.052.491 29.007.167
Ma4s obligaciones pen-
dientes............ 1.044.568 194.491 1.239.059
26.999.244 3.246.982 30.246.226

Nota 5 Ademis de las actividades del OOPS
(NU), los Gobiernos y organismos particulares del



Cercano Oriente aportaron contribuciones directas al
Programa de Refugiados de Palestina en forma de
ayuda directa a los refugiados y de se' vicios prestados
al OOPS (NU). Camo esas contribuciones no fuerun
fiscalizadas por el VOPS (NU), no han sido reconu-
cidas en los estadus de ingrescs y gastos adjuntos,
pero se presentan en forma de memorindum en los
estados Nos. 8 y 9 y se resumen a continuacion
para presentar el total de los gastos del Programa para
Refugiados de Palestina sufragados por el OOPS
(NU), los Gobiernos y las organizaciones voluntarias.

3 $

QOPS (NU) (estado No. 2)

Programa de socorro. ......... 24.8601.637

Programa de rehabilitacion.....  3.092.203 27.953.840
Gobiernos

(estado No. 8).........coovin 3.398.270
Organizaciones particulares

(estado No. 9)..........ovvnn 1.713.715 4,711,985

ToTtaL 32.665.825

Nota 6. Las contribuciones de los gobiernos y las
organizaciones particulares en el Cercano Oriente pre-

sentadas en el resumen y en los estados Nos, 8 y 9
se limitan a las cantidades que los Gobiernos y orga-
nismos comunicaron al OOPS (NU) que habian
entregado, salvo en algunos casos en que los informes
recibidos no abareaban el ejercicio econdmico completo;
en esos casos se calcularon las cantidades para el afio
completo,

Note 7. El UNICEF también dond suministros de
socorro, pero no se incluyen en estos estados de cuentas
porque tales contribuciones figuran en los informes del
UNICEF y no deben duplicarse en los estados de
cuenta del OOPS (NU), que es otro organismo de
las Naciones Unidas.

Nota 8. En todos los casos, las contribuciones en
efectivo se han convertido a dolares de los Estados
Unidos de América al tipo oficial de cambio vigente
en el momento de recibirlas.

Notas 9. Las contribuciones en especie distintas de
las ropas usadas, se incluyen con los valores atribuidos
por los contribuyentes, y, cuando no sucede asi, con
los que el Organismo considera adecuados. Las ropas
usadas se valoran a base de los aranceles aplicados
por las autoridades aduaneras del Libano.



Estade No. 1
EsTADO DEL ACTIVO Y PASIVO .
Al 30 de junio de 1952

(Expresados en dolares de los Estados Unidos de Awmérica)

Activo ¥ $
Efectivo en caja y bancos. . .ovviiin i iir it 18.794.352
Cuentas por cobrar:
Anticipos a los vendedores.. ... . i i i i 352,763
Reclamaciones de reembolsos y dafios.....oveviiriviiirinineennn 510.296
(02T NN 38.658 901.717
Existencias en suministros (inclufdas las existencias en trinsito $348.143):
Suministros para socorro, principalmente viveres............ ceeee 3117691
Suministros de rehabilitacién, principalmente materiales de construc-
(o102 O 181,883
Suministros generales, inclufdas la piezas de repuesto para auto-
MOVIIES. .ottt e i i i i e i et r e 95.031 3.394.605
Gastos pagados por adelantado.......vvveiireieiiiiiaeiaiieanans 13.002
ToraL 23.103.676
Pasivo y Fondo de Operaciones
GBS POr PABAT .t et v vt etetiernsenesnessenasennesanasannneens 541.167
Ingresos diferidos. .o vvuivieni et ittt iiir e e, 40.000
Reserva para liquidacion . . ......oi i iiiiiiiiiiieiia e 450,000
Fondo de operaciones:
Saldoal 30 de juniode 1951, . . ..ot iiiiiiiinienennrennsnrans 6.744.762

Més el excedente de los ingresos sobre les gastos para el ejercicio
econdmico terminado el 30 de junio de 1952 (estado No. 2).... 15.327.747

Saldo a! 30 de junio de 1952....... PN et iereraer e 22.072.509
ToTtaL 23.103.676

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjunta-
mente.

Estado No. 2
RESUMEN DEL ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
Correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 30 de junio de 1952

(Expresados en délares de los Estados Unidos de América)

Ingresos $ ?
Contribuciones recibidas en efectivo de:
Estados Miembros de las Naciones Unidas (estado No. 3)....... 41.364.250
Paises no miembros de las Naciones Unidas (estado No. 4)...... 308.600
Otros contribuyentes (estado No. 5) .. ..vvvrvniinnnenennennen 99954  41.772.804

Contribuciones en especie recibidas de:
Estados Miembros de las Naciones Unidas (estado No. 6)....... 647.909

Otros contribuyentes (estado NO. 7). . cvvvivvernnnarenenn e 466.161 1.114.070
Ingresos varios en efectivo........oviii it 394.713
Ingresos totales 43,281,587
Menos
Programa de socorro (estado No. 10).......0vievineniianeannnnns 24.861.637
Programa de rehabilitacion (estado No. 11)..0eevinenneninnnnnn.. 3.092,203
Gastos totales 27.953.840
EXCEDENTE DE LOS INGRESOS SOBRE LOS GASTOS 15.327.747

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjunta-
mente.
Debe mencionarse en especial la nota 4.
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Estado No. 3

CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO
Recibidas de Estados Miembros de las Naciones Unidas para el ejercicio econémico terminado el 30 de junio de 1952

(Expresadas en délares de los Estados Unidos de América)

Total Cantidad Saldo
Contribuyentes Monedas prometidas pron&ctido recigida pcndsicule
Respecto a las promesas para los 12 meses
terminados el 30 de junio de 1952
Bolivia..... oo Dblares de los EE. UU. 5.000 5.000 5.000 -
Dinamarca........... i iiiiinnniianan Coronas danesas 300.000 43.500 43.500 -
Egipto.. .o Libras egipcias 135.841 391.223 391,223 -
El galvador ............................ Délares de los EE. UU. 500 500 - 500
Francia........ ... .. i i Francos franceses 900.000.060 2.571.460 2.000.000 571.400
Honduras.............ooiiiiiiiiinns Dolares de los EE, UU. 2.500 2.500 2.500 -
Indonesia...........c.oo ity Délares de los EE. UU. 30.000 30.000 30.000 -
Israel.......oi Libras israelfes 35.715 50.000 - 50.000
Libano........ ..ot Dolares de EE. UU. 33.000 33.000 - 33.000
Luxemburgo......cooiiiiiiiiiiiiinneens Délares de EE. UU. 2.000 2.000 2.000 -
PafsesBajos..............cooeiniiinn Florines 95.000 25.000 25.000 -
Nueva Zelandia. Libras esterlinas 75.000 210,000 210.000 -
Arabia Saudita.......... ... .. ol oo Libras esterlinas 14.286 40.000 40.000 -
SUECIR . oo e it e Libras esterlinas 6.897 19.310 19.310 -
11 2T P Libras sirias 725.000 60.000 - 60.000
Siria (Palestine Arab Refugee Institute).... Libras sirias 34.631 9.787 9,787 -
ReinoUnido.............. ..o, Libras esterlinas 4.428.571 12.400.001 8.000.001 4.400.000
Estados Unidos de América............... Délares de EE. UU.  50.000.000 50.000.000 30.000.000 20.000.000

65.893.221 40.778.321 25.114.900

Respecto a las promesas para el periodo
anterior al 1° de julio de 1951:

Dinamarca...........ooiviieinirennans Coronas danesas 100.000 14.500 14.500 -
Egipto. . oot Libras egipcias 151.000 435.000 - 435.000
Francia..........cooiiiiiiiiiniininnnnn Francos franceses 200.000.000 571.429 571.429 -
Libano....... ... Libras libanesas 108.468 28.500 - 28.500
Siria. e Libras sirias 64.498 17.916 - 17.916
1.067.345 585.929 481.416

ToraL 66.960.566 41.364.250 25.596.316

Las notas para los estados de cucntas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjuntamente.

Estado No. ¢

CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO
Recibidas de paises no miembros de la Naciones Unidas para el ejercicio econdmiico terminado el 30 de junio de 1952

(Expresadas en délares de los Estados Unidos de América)

Total Cantidad Saldo

Contribuyentes Monedas prometidas pran;etida recigida pemg’enle
Respecto a las promesas para los 12 meses
terminados el 30 de junio de 1952
Reino Hachimita de Jordania............. Dinares de Jordania 60.000 168.000 84.000 84.000
Rhodesiadel Sur........................ Libras esterlinas 7.000 19.600 19.600 -
Sudidn...... ... Libras egipcias 50.000 144,000 144000 -
Vietham. . .o..oooo i Délares de EE, UU. 5.000 5.000 5.000 -
336.600 252.600 84.000
Respecto a las promesas para el periodo
anterior al 1° de julio de 1951
Reino Hachimita de Jordania............. Dinares de Jordania 20.000 56.000 56.000 -
TotaL 392.600 308.600 84.000

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjuntamente.
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CONTRIBUCIONES EN EFEZTIVO

Recibidas de otros contribuyentes para el zjercicio econdmico terminado el 30 de junio de 1952

(Expresadas en délares de los Estados Unidos de América)

Estado No. 5

Total Cantidad Saldo
Conlribuyentes Monedas prometidos ﬂramsm‘do recigs‘da pendsicnlc
Respecto a las promesas para los doce meses
terminados el 30 de junio de 1952
Bahrein....ooiiieniiniin it Libras esterlinas 7474 20.927 20.927 -
The Joint Christian Committee for Refugee
Work in Syria and Lebanon............. Libras libanesas 3.500 942 942 ~
Kuwait.....ooiiiiiiiiiiiiiiiieiiie e Libras esterlinas 11.250 31.500 31.500 -
QUAtAr . oottt i i et s Libras esterlinas 7.463° 20.895 20.895 -
UNESCO...coiii i e e it Délares de EE.UU. 25.425 25.425 25.425 -
OM S . i i i i e, Dblares de EE.UU. 42.857 42 857 - 42 857
Varios donantes (menos de 200 d6lares cada
UIO) v ettt iaeesienie e eniaannennnnn Dolares de EE.UU. 265 265 265 ~
TotaL 142,811 99.954 42.857

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjuntamente.

CONTRIBUCIONES EN ESPECIE

Estado No. 6

Recibidas de Estados Miembros de las Naciones Unidas para el ejercicio econémico terminado el 30 de junio de 1952

(Expresadas en ddlares de los EE.UU.)

Conlribuyentes Contribucién pr ¢id ,‘7’.010;‘?501 f?,%’;ﬂid i,gf,‘ff,-‘i‘;,,
3
Estados Miembros de las Naciones Unidas
Australia . . oovvvenn it i Grasa comestible 600.000 328.715 271.285
Bélgica. . ..o ovieiiiiiii i Mantas 30.000 - 30.000
Gretia. .o v e e Frutos secos y tabaco 56.287 56.287 -
Israel. o oi i e e e e, Gasolina 5.207 5.207 -
NOFUEEA . . v ot vt et Arenques ahumados 14.000 14,000 -
PakistAn. ..o vviiiei i i e e Trigo .. .90.000 . 90.000 -
Filipinas.....covviiieininiiiiiiiinan, Azucar refinado . 10.000 10.000 -
ArabiaSaudita...........oiiiiiiiii i Productos de petréleo 75.000 . 75.000 -
Parte de la contribuciébn de México al Organismo .
de las Naciones Unidas para la Reconstruccién
de Corea . ..o viiie ittt Suministros ., . ., . 115.600 . - 115.600
Venezuela. ...oovviineeinrenereeennnneenns Productos agricolas nacionales 20.000 - 20.000
Yugoeslavia.......cooveiniiiiiiiiiiii Maiz 68.700 68.700 -
ToTtaL 1.084.794 647.909 436.885

—_—

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjuntamente.
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Estado No. 7

CONTRIBUCIONES EN ESPECIE
Recibidas de otrus contribuyentes para el ejercicio econdmico terminado el 30 de junio de 1952
(Expresadas en ddlares de los EE.UU.)

Canicded
Coniribuyentes Coniribucién recx})idu
American Middle East Relief............... ..o Ropas y zapatos usados 7.409
Comité Arabe de Socorro. ...... P PN Ropas y zapatos usados 1.272
Bodurian, El Cairo. . . oottt it e Cigarrillos 3.672
Cruz Roja BritAnica. ... ... viuieiiiiiii it it ennns Ropas, zapatos, mantas y tiendas de campafia usados  57.440
Industria Canadiense de la Pulpade Madera....................ouu. Fieltros para secador 514
Cruz Roja Canadiense.........c.cooviiiiiiiiiaiiie it inennas Ropas usadas 11.824
Church World Service............. ettt tieen, Ropas, zapatos, ropas de cama y mantas usados 93.142
Congregational Christian Service Committee.....o.ooviiiiin... .. Ropas y zapatos usados 4,650
Cooperative for American Remittances to Europe.................... Mantas nuevas 2.128
Media Luna Roja, Egipto. .. ........oovii i Suministros médicos 2.880
Holy Land Arab Refugee Fund..................coiiiiiiiiiioen Rolpas y zapatos usados 2.419
Liga de Sociedadesdela Cruz Roja.........c.oooviiiii i, Calé y sardinas 1.904
Federaciébn Mundial Luterana. ..........ooviiiiiriinneineeninnans Ropas, zapatos, ropas de cama usados y huevos en
polvo 115.492
Comité Central Menonita.. ... o iiii ittt cniannans Ropas, zapatos y ropas de cama usados 29.979
New Zealand Council of Organization for Relief Services, Overseas. .. .. Ropas usadas 3.372
Norwegian Relief to Europe........cooiiiiiiiiiiii i, Madera 17.500
Misién Pontificia. . ....oviviiiiiie it iiiiiiiaieraieer e Ropas y zapatos usados 30.354
Save the Children Fund, Australia..........ooiviiiiin i ennnn. Ropas nuevas y usadas 823
Save the Children Federation, New York...............cooiiiies. Ropas, mantas y zapatos usados 780
Consejo Sugerior para el Socorro a los Refugiados de Palestina........ Mijo, ropas y zapatos usados y huevos en polvo 37.178
Cruz Roja Sueca..... TN e e Ropas usadas 26.138
Media Luna Roja, Turquia. ......ccouiiiiiiiinenoiiininrenannnan Arroz 1.214
United Arab Refugee Appeal, E1 Cairo...........ccoiiiiiinninnnne. Ropas y mantas usadas, jabbn y suministros escolares ~ 7.442
World Relief Commission of the National Association of Evangelicals.. . Ropas y zapatos usados 3.605
Varios donantes (por valor de menos de 500 délares cada uno)......... Ropas usadas, medicinas, jab6n, productos lacteos 3.030

ToTAL 466.161

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjuntamente.

Estado No. 8

MEMORANDUM SOBRE LAS CONTRIBUCIONES DIRECTAS A LOS REFUGIADOS Y LOS
SERVICIOS PRESTADOS POR LOS GOBIERNOS DEL CERCANO
OrienTE ar. OOPSRPCO (NU)

Para el ejercicio econémico terminado el 30 de junio de 1952
(Expresadas en délares de los EE.UU.)

A los Al
Paises refugiados Organismo Total
$ 8 $

Egipto. . ..ot i e 1.940.800 348.800 2.289.600
Irak......coooi 420.000 - 420.000
Israel.....oooo i —a -~ -
Jordania........ ... ... ... ool 178.900 - 178.900
L.itzano ................................ 14.570 12,500 27.070
Sirfla......ooooo.... e .. 356.061 126.639 482.700

TotaL 2.910.331 487.939 3.398.270

s No se ha recibido informacién.
. Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse con-
juntamente,
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Estado No. ¢

MEMORANDUM SOBRE LAS CONTRIBUCIONES DIRECTAS A LOS REFUGIADOS Y LOS

SERVICIOS PRESTADOS POR ORGANIZACIONES PARTICULARES DEL CERCANO

Oriente AL OOPSRPCO (NU)
Para el ejercicio econdmico terminado el 30 de junio de 192
(Expresadas en délares de los Estados Unidos de América)

A los Al
Contribuyentes rejug;ada: Orgags‘:ma T%lal
Libano
Congmegational Christian Service Comittee................. 23.277 - 23.277
GObIErnNO franCeS .« o\ ot vttt ittt e 13.880 15.000 28.880
Habus de la Comunidad Ortodoxa Griega............ ..... 2,135 - 2,135
Joint Christian Committee for Refugee Work.... .......... 14.220 - 14.220
Kennedy Memorial Hospital............... 3.055 - 3.055
Associacién de Socorro al Cercano Oriente............ .. - 1.750 1.750
Minemneh, Bohsali..........cocoiiiiii i 795 - 795
Moslem Waqf Administration........c..oooei i 5.580 - 5.580
Municipalidades de Tiroy Baalbeck....................... - 1.600 1.600
Oficina Permanente de Palestina.......................00. - 1.749 1.749
Misidn Pontificia......oooen it i it i 690.000 - 690.000
Said Pacha Shatila. ....covvieeiiiiiiiiiiiiiiiiriienannn 485 - 485
Save the Children, Ltbano................... ... .. cooes. 41.222 - 41.222
MisiSn siriolibanesa........cooiiiiii it e 5.000 - 5.000
799.649 20.099 810,748
Siria
No se han recibido los nombres. ......................... 25.200 - 25.200
Jordania
Obispo anglicano de Jerusalén...........................e. 24.124 8.476 32.600
Comité de Socorro del Patriarcado Armenio, Jerusalén....... 8.560 - 8.560
Dar Ettifl, Jerusalén..................oooiae e 9.104 - 9,104
Consejo Evangélico Episcopal............ ..ot 74.536 - 74.536
Federacion Mundial Luterana...........ovviviviannennnnn 196.732 48.000 244.732
Moslem Awgaf Religious Trust Department................ 672 672 1.344
Caocinas populares habus musulmanes, Hebron.............. 8.064 - 8.064
Hospitalarios de San Juan, Jerusalén...................... 16.120 - 16.120
Media Luna Roja, Amman...................... 7.468 - 7.468
Hermanas de Nazareth, Misién Cato6lica Griega.. 1.160 5.760 6.920
Varias instituciones, zona de Jerusalén............ et 3.780 1.952 5.372
Varias instituciones, zona de Ramallah..................... - 420 420
350.320 65.280 415.600
Gaza
Gobernadorde Rafah................. ... ... ... .. ..., 71 - 71
Municipiode Khan Yunis............oooo oot 23 - 23
Municipios de Gazay Khan Yunis. ... ................... - 17.600 17.600
Consejo Nacional de Iglesiasde Cristo..................... 4.191 - 4.191
MediaLuna Roja. ... ... .ottt - 22.100 22,100
Varios donantes (nombres no especificados)................. - 6.200 6.200
4.285 45.900 50.185
Kuwast
Departamentode Sanidad. .............. ... e 2.982 - 2.982
ToraL  1.182.436 131.279 1.313.715

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjuntamente.




Estado No. 10

ESTADO DE GASTOS DEL PROGRAMA DE SOCORRO
Para el ejercicio econdmico terminado el 30 de junio de 1952

(Expresados en délares de los Estados Unidos de Awmérica)

Descripeibn 3

Gastos < personal, principalmente sueldos y salarios;

Personal internacional, inclufdos los subsidios en misién de servicio y otros.... .. 186.547
Personal de la zona, incluyendo las indemnizaciones en caso de muerte o accidente. 1.627.755
T T T2 O 3.694
Gastos de oficina, principalmente alquileres, ttiles de escritorio y teléfonos......... 28.496
Mantenimiento de los campamentos, incluidos los servicios sanitarios.............. 382.890
Subsidios y servicios médicos a los refugiados, sin incluir los sueldos y suministros. . . 445.858
SErVICIOS SUTTAlES . Lt it i e e e e e e 138.821
Gastos de ensefianza, incluidos los subsidios. . ......... ... o oo il 167.579
Suministros de socorro:
T2 -SSP 16.046.242
Viviendas ¥ mantas .. ... .ottt i i e i 1.059.628
Combustibles domésticos y jJabln . ..ot i e e 578.924
Su~inistros médicos, inclufdos los insecticidas......... ..o it 210.566
Donativos de suministros distribuidos:
Incluidos en el programa, principalmente viveres................... ...l 312.242
No incluidos en el programa, principalmente ropas...........ooviiiiiiaeaan.. 509.191
Transporte de suministros. incluidos los fletes maritimos de los donativos.......... 1.477.118
Gastos de almacenamienio .. .. ...t tet it 1.738
Gastos de funcionamiento de vehiculos. . .......... ... .o i i il 32.460
Gastos de distribucion de la leche donada porel UNICEF................... ... 49,851
Gastos QIVeIS0S. . ...ttt ettt et et e it e 1.778
Compras de bienes de capital, principalmente muebles y equipos.................. 15.659
ToraL 23.277.037

Participacién en los gastos administrativos y otros gastos indirectos (estado No. 12). 1.584.600

TOTAL DE GASTOS APLICABLES AL PROGRAMA 24,861.637

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse con-
juntamente. .
Debe mencionarse en especial la nota No. 4.
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Estado No. 11
ESTADO DE GASTGS DEL PROGRAMA DE REHABILITACION
Para el ejercicio ecendmico terminado el 30 de junio de 1952
(Expresados en ddlares de los Estados Unidos de América)

Descripcion $ $
Gastos para los proyectos de obras:
Sede
Investigacién, experimentacién y planificaciébn............... .. ... 6.973
Formacién vocacional. .. . ..ot i e 26.820
Préstamos, subsidios y asistencia a individuos....................... 4,922
Obras piblicas de S0COrro . . ..ottt i e 1.859
Equipo parausogeneral. .. ... .. i i 16.070 56.644
Siria
Investigacién, experimentacién y planificacién. ........... ... ... 1.691
Formacién vocacional. ... ...t e 10.470
Desarrollo agricola y de tierras................oooiiiiiii i 3.763
Préstamos, subsidios y asistencia a individuos. ...................... 51.883
Obras piblicasde socorro. . ........oooo il 252 68.064
Jordania
Investigacion, experimentacién y planificaciébn.................. ..., 46.956
Formacién vocacional. ... ... .ot s 7.644
Vivienda urbana y servicios de la comunidad. ................ ... ... 68,435
Desarrollo agricola yde tierras. ... ... ..coiivniin i 68.918
Préstamos, subsidios y asistencia a individuos....................... 49.026
Comerciales, financieros e industriales............. ... ... ... ... .. 449.781
Fquipo parausogeneral .. ... ... ... .. i s 4,349 695.109
Gasza
Investigacién, experimentacién y planificacién. .................. ... 101.693
Formacién vocacional. ... .....uuit et e teniiiitnieean i, 7.358
Préstamos, subsidios y asistencia a individuos....................... 12 446 121.497
Zona desmilitarizada
Desarrollo agricola yde tlerras..........oooi i 7.360 7.360
Gastos totales asignados a proyectos concretos 948.674
Gastos generales no asignados a proyectos concretos................... 558.928
Gastos totales cargados directamente al programa 1.507.602
Participacién en los gastos administrativos y otros gastos indirectos
(estado NO. 12) . ittt e e et e et 1.584.601
GASTOS TOTALES DEL PROGRAMA 3.092.203

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse conjunta-
mente.
Debe mencionarse en especial la nota 4.

Estado No. 12
ESTADO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS Y OTROS GASTOS INDIRECTOS
Para el ejercicio econdémico terminado el 30 de junio de 1952
(Expresados en délares de los Estados Unidos de América)

Descripcién 3
Gastos de personal, especialmente sueldos 7 salarios:
Personal internacional, incluidos los subsidios en misién de servicio y otros. ...... 736.833
Personal de la zona, incluyendo las indemnizaciones en caso de muerte o accidente.. 1.330.730
8 T 209.880
Gastos de oficina, principalmente alquileres, utiles de escritorio y teléfonos......... 202.522
Relaciones piiblicas, principalmente comunicados de prensa y fotograffas........... 5.353
Donativos de suministros distribuidos de conformidad con el programa............. 54.004
Gastos de almacenamiento. . . ... .uituinee ittt ittt it 116.373
Gastos de funcionamiento de vehiculos.............. ... .o i ., 274,120
Servicios POr COMEIAtA. ..o\ttt ettt et ettt ettt ie it 10.858
Gastos varios, principalmente gastos bancarios..........coiiiiiiii it 34.551
Compras de bienes de capital, principalmente muebles y equipos 187.412
Pérdida de haberes, principalmente en efectivo, deudas incobrables y cambio de divisas. 6.565
Torar 3.169.201
Participacién de:
Programa de socorro (estado No. 10). ...... .. ..o i, 1.584.600
Programa de rehabilitacién (estado No. 11). ... ittt i, 1.584.601

TOTAL PARA LOS PROGRAMAS 3.169.201

Las notas para los estados de cuentas forman parte integrante de ellos y deben leerse
conjuntamente.
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III. Servicio de compras y suministros

La Division de Suministros del Organismo de Obras
Piiblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en
¢l Cercano Oriente (Naciones Unidas) tiene tres fun-
ciones principales y varias de caracter secundario. Las
principales son:

a) El servicio de distribucion de raciones y otras
entregas directas a los refugiados;

b) El servicio de compras para todo el Organismo;

c) El servicio de transportes del Organismo.

La naturaleza de este trabajo pone a la Division en
contacto continuo con los Ministerios de Economia,
Comercio y Hacienda de los diversos gobiernos de la
region y también con los servicios de suministro del
UNICEF, de la OMS y de otros organismos de las
Naciones Unidas, La Divisién cuenta con 16 empleados
internacionales y unos 200 palestinos en la sede y en
las sedes de distrito, sin incluir los chéferes, mecéanicos,
guardalmacenes y otros. La Division tiene la oficina
principal de compras en Beirut, y una sucursal en El
Cairo. Dispone de agentes en Londres y puede solicitar
y obtener los servicios de compras de otras organismos
de las Naciones Unidas en Ginebra, Paris y Nueva York.

Una firma inglesa de consultores en materia de ad-
ministracion ha realizado recientemente un estudio
sobre la organizacién y métodos del trabajo de la Divi-
siéon de Suministros. Como resultado, se introdujeron
grandes modificaciones en los métodos de registro y
contabilidad y se prepararon nuevos formularios y

otros documentos ajustandose a los principios modernocs,
Siguiendo los consejos de los consultores, se reforzo la
organizacion de la Division, con el objetivo concreto de
dar mas tiempo a los funcionarios ejecutivos de mds
categoria para hacer visitas personales de inspeccion e in-
vestigacion a los centros de suministro.

El Organismo compra harina en gran escala, y todos
los afios adquiere mas de 100.000 toneladas. La compra
en los mercados locales o la importacion del exterior
de grandes cantidades de harina, no deja de surtir sus
efectos sobre la economia nacional, por lo que la Divisién
de Suministros se mantiene en continuo contacto con
los Ministerios correspondientes de los paises en que
opera. Todo el ejercicio econdmico de 1951-1952 fué
un periodo de escasez de cereales en el Oriente Medio,
debido en parte a la mala cosecha de 1951, Como con-
secuencia de ello, los Gobiernos de Jordania, Siria y
el Libano solicitaron del Organismo que se abstuviera
de hacer compras en los mercados nacionales, Las pers-
pectivas de una buena cosecha en 1952 han hecho que
cambiase esta politica y algunos Gobiernos han indicado
que creen que no sera necesario conceder permisos para
importar harinas extranjeras, pues ya es posible adquirir
este producto en el pais. E1 Organismo ha seguido per-
sistentemente la politica de que es preferible comprar
todos los bienes de consumo, inclusive la harina, en
cada pais, en lugar de importarlos, cuando se puede
seguir este procedimiento sin sacrificar el dinero y la
calidad.

CoSTO DE LOS ALIMENTOS, VIVIENDA, MEDICAMENTOS Y COMBUSTIBLE
POR REFUGIADO POR MES (EN DOLARES pE EE.UU.)

(Promedio trimestral)

1950 1951 1952
11 111 v I I 111 v I 17
1,59 1,56 1,76 2,04 2,26 2,08 2,20 1,84
COSTO DE LOS ALIMENTOS PRINCIPALES DE SOCORRQ, POR
TONELADA (EN DOLARES pE EE.UU.)
1950 1951 1952
1I I v 1 I I v 1 Ir

Harina......... 90 96 114 129 125 115 120 114
Azcar. ... 160 166 162 177 205 186 163 145
Aceite. . .......406 464 480 535 495 420 380 357
Legumbres..... 95 102 110 118 108 107 95 102
Arroz.......... .. 140 140 129 183 181 200 220

VALOR DE LOS ARTICULOS DE SOCORRO DISTRIBUIDOS (SIN INCLUIR LOS TEXTILES)
( Equivalentes en willones de ddlares de EE.UU.)

Libano Siria Jordania Gaza Israe

1950 Mayo-Dic.............. 1,33 0,87 4,66 2,26 0,26
1951 Enero-Dic.............. 2,58 2,45 10,11 4,44 0,47
1952 Enero-Dic.............. 1,44 1,02 5,57 2,31 0,19
TOTAL GENERAL 5,32 4,34 20,34 9,01 0,92

26



VALOR Y DESTINO DE LAS COMPRAS EN LOS PAISES
(Equivalentes en millares de délares de EE.UU.)

Canti-
dades
con-
Cantidades exportadas a: xx;mizgas
ocai-
Cantidad Libeno Siria Jordania Gasza Israel nx:nle
a) Comprado en el Libano
1950 Mayo-Dic.......... 114 - 15 69 - 4 26
1951 Enero-Dic.......... 449 - 34 251 74 10 80
1952 Enero-junio........ 339 - - 125 49 8 157
ToTALES 902 - 49 445 123 22 263
b) Comprado en Siria
1950 Mayo-Dic.......... 3.001 911 - 687 5 191 1.207
1951 Enero-Dic.......... 2,584 302 - 690 21 17 1.554
1952 Enero-Junio........ 20 - - 16 - - 4
ToraLEs 5.605 1.213 - 1,393 26 208 2.765
¢) Comprado en Egipto
1950 Mayo-Dic.......... 1.882 - - - 1.882 - 1.882
1951 Enero-Dic.......... 1.231 - - - 1,231 - 1.231
1952 Enero-Junio........ - - - - - - -
ToraLes 3.113 - - - 3.113 - 3.113
d) Comprado en Jordania
1950 Mayo-Dic.......... 3.379 - - 3.379 - - 3.379
1951 Enero-Dic.......... 497 - - 497 - - 497
1952 Enero-Junio........ 115 - - 115 - - 115
TotaLEs 3.991 - - 3.991 - - 3.991
ToTAL GENERAL 13.610 1.213 49 5.829 3.262 230 10.132

Para el transporte interior y los servicios de distri-
bucién, el Organismo utiliza la red ferroviaria de la
region, los transportistas a larga distancia y la marina
mercante local. El Organismo cuenta con un pequefio
parque de camiones propios para la distribucion local.
El servicio de ferrocarriles de la region es deficiente y
el acarreo por carretera tropieza con grandes difi-
cultades debido al constante cruce de fronteras nacio-
nales, con los correspondientes retras.s debido a los
requisitos de aduana y de seguridad. El Organismo
aiende todo lo que puede el deseo de los Gobiernos de
que se utilicen los ferrocarriles para enviar la mayor
cantidad posible de mercaderias, con preferencia a las
carreteras. Esta politica se dificulta porque parece que
los transportistas por carretera siempre estan en condi-
ciones de dar mejores precios que las tarifas de los
ferrocarriles.

Hay muchos puntos en que los intereses econdmicos
del Organismo estdn en pugna con determinados inte-
reses de los paises en que opera; por lo tanto, para
conciliar estas diferencias la Division de Suministros
esta en contacto constante con las autoridades guberna-
mentales,

Otra complicacién del programa de suministros se
debe a que muchas naciones que contribuyen al pro-
grama, fijan condiciones especiales a sus donativos y
exigen que el Organismo gaste el valor de éstos en el
pais donante. No siempre es facil, y a veces resulta
imposible, encontrar un articulo que necesite el Orga-
nismo y a la vez pueda exportarlo el pais donante a
un precio comparable al que podria lograrse en otros
mercados. Como las cuentas del Organismo se llevan
en dolares (EE.UU.), el costo expresado en ddlares
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de los suministros obtenidos con donativos en moneda
débil parece con frecuencia excesivo, y tiende a dar una
perspectiva equivocada.

La racién basica que se suministra a los refugiados
se ha mantenido al mismo nivel que en los afios ante-~
riores; esas raciones se entregan mensualmente a los
jefes de familia en los lugares de distribucion. La
distribucién de unas 10.000 toneladas mensuales de
viveres, en pequefios lotes de cinco o mas raciones,
constituye de por si una tarea ardua, que exige mucho
personal y requiere una planificacién cuidadosa del
transporte. La composicién de la racién figura en la
seccion que trata de la nutricion.

Las tiendas de campafia y las frazadas constituyen
otro importante partida de gastos; el Organismo ha
tenido que comprar 11.000 tiendas de campaifia y 300.000
frazadas para reemplazar las que se habian quedado
inservibles por el uso constante y la intemperie.

Se han hecho cuidadosos estudios para decidir hasta
qué punto conviene que un Organismo de este tipo
acumule materiales de esta clase en prevision de necesi-
dades futuras. Se ha combatido con éxito la tentacién
de acumular grandes cantidades de mercaderias para
utilizarlas sin dilacién cuando se las requiera. En el
caso de los bienes de consumo que hay comprar en
mercados distintos, porque no se pueden adquirir en
los mercados locales, es conveniente disponer de una
reserva modesta, para precaverse contra las interrup-
ciones que pudiera haber en el transporte. Estas obliga-
ciones anticipadas exigen que se disponga de fondos
mucho antes de necesitar los suministros para su
distribucion.



IV. Programa médico y de sanidad

1. ORGANIZACION, PERSONAT 'Y PRESUPUESTO

Para el desarrollo del programa de sanidad, el Orga-
nismo cuenta con la orientacion técnica y con cierta
ayuda econémica de la Organizaciéon Mundial de la
Salud que le proporciona un jefe para la Division de
Higiene y un especialista en paludismo; la OMS paga
los sueldos de estas dos personas, ademas de un subsi-
dio anual de 42.857 dolares. La Division de Higiene
de la Sede se compone de un jefe de la divisién, un
medico jefe adjunto, un especialista en paludismo, un
técnico en ingenieria sanitaria, un funcionario de servi-
cios de enfermeria, un funcionario encargado de sumi-
nistros médicos y un personal compuesto por 12 emplea-
dos y técnicos.

En Libano, Siria, Reino Hachimita de Jordania y
Gaza el programa de sanidad esta dirigide por un
funcionario de sanidad local, responsable técnicamente
ante el jefe de la Division de Higiene en la Sede y
administrativamente ante el representante del Orga-
nismo en el pais. Los funcionarios de sanidad locales
dirigen, en los respectivos paises, sus programas de
sanidad con arreglo a las ncrmas establecidas por la
Sede, pero tienen atribuciones suficientes para adaptar
los programas a las circunstancias particulares de los
paises donde se aplican. Mantienen estrechas relaciones
con los funcionarios del Ministerio de Sanidad y con
los departamentos locales de sanidad y, frecuentemente,

participan en los programas de sanidad aplicables a
todos los paises. A la oficina de cada uno de los diversos
paises se ha asignado un funcionario enfermero local,
un funcionario encargado de los asuntos sanitarios y
los campamentos y un funcionario de swainistros médi-
cos. La dependencia médica bdasica, comun a todos los
paises, es la clinica de campamento que estd a cargo
de un funcionario médico y cuenta con la asistencia
de una enfermera de campamento, una enfermera de
oficina, una enfermera sin titulo profesional, una ayu-
dante de enfermera y una partera. Sin embargo, existen
algunas variaciones respecto a la organizacion de la
unidad, entre los diversos campamentos.

La hospitalizacién se proporciona en hospitales admi-
nistrados por el Organismo, en hospitales subvencio-
nados y administrados por organizaciones privadas de
beneficencia, y en algunos casos en hospitales admi-
nistrados por los gobiernos. No hay un modelo estable-
cido para cada pais, existiendo por lo tanto muchas
variaciones; por ejemplo; los enfermos de tuberculosis
son atendidos en hospitales del Organismo en Libano
y en Gaza y en sanatorios del gobierno en Libano y
Siria, asi como en cierto niimero de casos en Jordania.

Para dar las facilidades médicas y de sanidad nece-
sarias para una poblacién de refugiados que excede a
850.000 personas, el Organismo emplea un total de
1.768 personas en su programa de sanidad. A continua-
cién se da un detalle de esa cifra:

Cuadro A

PeErsoNAL EXISTENTE EL 30 DE JUNIO DE 1952

Enfermeras
sin titulo
profesional, Trabajadores
Médicos Dentistas Enfermeras parleras Oiros manuales
Int. Local Local Int, Local Local Int. Local Local
Sede.............. 3 - - 1 1 - 2 8 -
Libano............ 1 18 1 1 14 34 - 23 132
Sirfa.............. 1 11 2 1 14 24 28 86
Jordania.......... 2 2y 2 3 30 101 1 79 452
Gaza............. 1 11 2 1 13 22 - 51 557
8 69 7 7 72 181 3 189 1,227
ToraL 1.763 o - o o o o T

El cuadro anterior refleja la politica seguida por el
Organismo en cuando al reemplazo progresivo de los
miembros del personal internacional por personal de
la localidad, a medida que éste adquiere la necesaria
formacioén profesional.

En ciertas regiones, los servicios de sanidad no se
limitan a los refugiados. En Gaza, las clinicas estan
abiertas a todos los que solicitan sus servicios por
haberse reconocido que los residentes indigenas de la
faja de Gaza se encuentran, en general, mas necesitados
de estos servicios que los propios refugiados. En Jorda-
nia, el Organismo ha autorizado que asistan a sus
clinicas los Ilamados refugiados “econémicos” que
viven en la frontera de Israel y Jordania,

La administracién de los programas de sanidad
cuesta aproximadamente 2.150.000 délares al afio. Esta
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cifra comprende los sueldos, salarios, suministros médi-
cos y subsidios relacionados con los aspectos médico,
de higiene publica, sanidad, y mantenimiento de campa-
mentos de los programas del Organismo. Por consi-
guiente, el costo de los servicios médicos por refugiado
en el ejercicio 1951-1952 fué de 2,49 ddlares. Conviene
sefialar que esta cifra es algo exagerada, ya que en el
transcurso del afio se acopid cierta cantidad de sumi-
nistros médicos a fin de aprovechar la baja de los
precios. Sin embargo, los gastos por concepto de mante-
nimiento de campamentos, inclusive sanidad, fué cerca
de 100% mayor que en el ejercicio anterior, por haber
sido necesario introducir grandes mejoras y comprar
tiendas debido a que muchas de ellas habian sido muy
deterioradas por las fuertes tormentas de diciembre y
también a la necesidad de proporcionar servicios sani-
tarios de caracter méis permanente que los del tipo
de emergencia empleados anteriormente. .



2. ARREGLOS DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS
Y FUNCION DESEMPERNADA POR La OMS

El programa de sanidad esta casi totalmente a cargo
del Organismo, habiendo participado los gobiernos en
distintas formas. Algunos gobiernos admiten enfermos
refugiados en sus hospitales, gratuitamente o mediante
el pago de una tarifa minima. En algunos casos, se han
hecho arreglos para que los refugiados puedan asistir
a las clinicas de los gobiernos, aunque conviene sefialar
que similarmente muchos enfermos no refugiados
asistieron a las clinicas administradas por el Organismo.
En muchas pequefias comunidades formadas por refu-
giados y nacionales de los paises respectivos, se orga-
nizaron campafias conjuntas de lucha contra el palu-
dismo. Se logré asimismo la cooperacion en la lucha
contra el tifus y las fiebres recurrentes, ya que ambas
enfermedades, por lo que se refiere a los refugiados,
aparecen generalmente entre los que viven fuera de
campamentos, como sucede, por ejemplo, en las comu-
nidades compuestas en gran parte de nacionales de los
paises. En uno de los paises se llevd a cabo un programa
de inmunizacion -ontra lz difteria, juntamente por el
Organismo y el gobierno respectivo, habiendo sido
proporciorado el toxoide por el UNICEF. También
es de observar la cooperacion que ha existido en el
intercambio de informacién epidemiolégica entre el
Organismo y los gobiernos. En Jordania, un labora-
torio de diagndstico de higiene puablica, bien organizado,
y un servicio para la produccion de vacunas, original-
mente esiablecidos por el Organismo, han sido transfe-
ridos al gobierno en el supuesto de que se continuaran
concediendo servicios al Organismo en la misma escala
que anteriormente. La OMS ha cuntratado expertos
internacionales en materia de laboratorio para continuar
proporcionando asistencia técnica al laboratorio.

Debe hacerse mencién especial de la funcién des-
empefiada por los organismos voluntarios en la region.
Varios de los hospitales donde se aticnde a los refu-
giados son hospitales de misiones administrados por
grupos de misioneros extranjeros; en algunos casos
el Organismo proporciona subsidios a estos hospitales.

3. ESTADO DE SALUD DE LOS REFUGIADOS

La lista de las enfermedades infecciosas padecidas
por los refugiados en el periodo transcurrido entre el
17 de junio de 1951 y el 14 de junio de 1952 puede
dar una idea de las enfermedades corrientes qre se
padecen en la regién (véase el cnadro B).

Es satisfactorio observar que de las seis enferme-
dades clasicas de los tratados-—coélera, peste, fiebre ama-
rilla, viruela, tifus, fiebre vciarrente (transmitida por
los piojos)—unicamente se ha: registrado dos cacos de
tifo endémico.

La campafia de inmunizacién contra la difteria y el
grupo de la tifoidea, y la lucha contra los insectos zomo
medio de prevenir las enfermedades propagada; por
los mismos, han contribuide mucho a la reducciéon de
los casos de estas enfermedades. La proporcidn de los
casos de estas enfermedades que han ocurrido entre fa
poblacién que estd a ~argo del Organismo, pueden
compararse muy favorablemente con la proporcién de
casos que se registran entre los habitantes indigenas, a
pesar de las condiciones sanitarias muy primitivas en
que viven los refugiados. Los datos estadisticos mues-
tran que la tasa aproximada de mortalidad corres-
pondiente a la poblacién de refugiados, mas del 90%
de los cuales son musulmanes, oscila entre 20,6 y 23,6.
Estas cifras son comparables con la tasa de 21,3 regis-
trada en la poblacion musulmana durante el régimen
del mandato.

Cuadro B
NUMERO DE CASOS DE INCIDENCIA DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS
Entre el 17 de junio de 1951 y el 14 de junio de 1952, inclusive

Libano Siria Jordania Goza Total

Poblacién®. ...................... 102.015 83.694 464.376 256.000 906.085
Peste.............ooiiiiiin, - - - - -
Colera. ..o e, - - - - -
Fiebreamarilla................... - - - - -
Viruela...................ooon.t. - - - - -
Tifus (transmitido por piojos)...... - - - - -
Tifus (endémico)................. - - 1 1 2
Fiebre recurrente................. - - 124 13 137
Difteria......................... 19 6 181 9 215
Sarampién............... ..., 205 104 830 172 1.311
Tosferina....................... 1.833 367 1.731 1.478 5.409
Meningitis. ... ..cooviiiiiii., 4 3 39 33 79
Poliomtelitis. .................... i - 23 7 31
Tifoidea (paratifoidea A y B)...... 137 89 1.435 173 1.834
Disenterfa ambiana............... 6.499 3.157 5.492 290 15.438
Disenteria bacilar................ 5.451 412 5.805 1.009 12.677
Disenterfa no especifica........... 21.487 11.287 20.536 20.542 73.852
Paluoismo....................... 8.125 5.795 30.069 41 44.030
Bilharziasis. ..................... 1 - 17 62 86
Tracoma........................ 17.939 10.302 230.653 21.578 280.472
Conjuntivitis. ................... 30.981 19.877 131.472 23.261 205.591
Tuberculosis. . ................... 174 296 3.589 470 4,529
Sifilis. ..o 208 161 475 781 1.625
Paperas......................... - 152 232 79 463

- 68 - 788

Neumonfas. ...............o..... 720

® La poblacién expuesta a esas enfermedades, sobre las cuales se dispone de estadisticas, incluye
algunos no refugiados en Gaza. Estas cifras no son las mismas que las registradas como personas

que reciben raciones,

29



4,

CuinICAs + HOSPITALES

En el siguiente cuadro figura el nimero de enfermos atendidos en las clinicas del Organismo durante el afio:

Cuadro C

NUMERO DE CASOS ATENDIDOS EN LAS CLINICAS
Del 16 de junio de 1951 al 15 de junio de 1952

Descripcibn Libano Siria Jordania Gaza Total

Poblactén ... ...ovviiiiiiinnn 102.015 83.694 344,547 287.000¢ 817.256
Casos de medicina general....... 490.251 254.601 407.422 332.215 1.484.489
Curaciones generales y servicios de

dermatologfa................. 269.541 157.218 548.147 475.904 1.450.810

8L TSP 195.054 91.259 815.202 647.502 1.749.017
Higiene escolar........ 33.585 29.364 114,092 859.121 1.036.162
Asistencia a las madres. 18.983 6.865 22,788 47.497 96.133
Asistencia infantil . ............. 97.139 44.007 97.329 83.000 321.475
Enfermedades venéreas. ........ 1.510 2,647 3.447 958 8.562
Otras enfermedades............. 20.089 17.511 52,796 22.860 113.256

6.259.904

s Incluye los servicios del Departamento de Sanidad Piblica y de la Media Luna Roja de Gaza
a los refugiados, asf como los servicios proporcionados por el Organismo a los no refugiados.

Las cifras anteriores se basan en los informes mensuales de la OMS que corresponden al perfodo
transcurrido entre el 16 de junio de 1951 y el 15 de junio de 1952, y no son necesariamente iguales

a las de las personas que reciben raciones.

Las camas mantenidas o reservadas en los hospitales
por el Organismo eran el 15 de junio de 1952 las
siguientes :

TorarL 1.959

5. LUCHA CONTRA LOS INSECTOS

La regién en que desarrolla sus actividades el Or-
ganismo de Obras Piblicas y Socorro a los Refugiados,
estd situada en la zona subtropical y ha sido conocida
durante siglos como fuente de epidemias causadas por
insectos que han diezmado la poblacién de los paises
que acogen refugiados. Como cientos de miles de
estos tiltimos viven ahora en esos paises en condiciones
de pobreza, errando en busca de trabajo, el temor a
las epidemias ha exigido que se mantenga una cons-
tante lucha contra los insectos.

Por consiguiente, el Organismo ha emprendido una
lucha activa contra el paludismo, las moscas, las pulgas
y los picjos, lo que ha reducido notablemente el nitmero
de casos de enfermedades y ha mantenido un nivel de
higiene razonable.

En 1951 se continué la lucha contra el paludismo,
iniciada el afio anterior, y se hicieron pulverizaciones
residuales durante la primavera y principios de verano
en el Libano, Siria y Jordania. Los gastos originados
por esta campafia alcanzaron un total de 12,1 centavos
por individuo protegido y se mantuvo una actitud muy
vigilante, especialmente en el valle del Jordin, ha-
ciendo examenes de sangre y entomologicos. La mayoria
de los casos de paludismo diagnosticados por los
funcionarios médicos de las diversas clinicas fijas y
moviles se basaron en sintomas clinicos. La compro-
bacion periddica, mediante el microscopio, de estos
diagnosticos clinicos mostré que aproximadamente el
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20% de los casos eran positivos. El porcentaje de
estos casos clinicos de paludismo, en relacién con el
mimero de refugiados que asisti6 a las clinicas,
se tomé como indice mensual del grado de paludismo
que existe. Esos porcentajes figuran en el siguiente
cuadro:

Cuadro D
Jordania Jordania

Libano  Siria  Oriental Occidental Goss
1951
Junio........... ... 2,7 3,0 11,0 55 -
Julio.....oooaeaat, 2,8 3,15 13,1 4,8 -
Agosto.......... ... 2,3 3,9 11,1 4,0 -
Septiembre.......... 2,3 3,4 10,1 3,5 -
Octubre............. 2,9 3,6 10,3 3,8 -
Noviembre.......... 2,3 2,6 11,6 3,4 -
Diciembre........... 1,9 1,0 11,6 2,0 -
1952
Enero.............. 1,7 0,6 8,7 11 -
Febrero............. 1,6 0,5 7,9 1,5 -
Marzo....coovvnnnn 1,5 0,5 8,3 1,7 -
Abril.....oovieiiin 1,2 0,6 9,9 2,2 -
Mayo........oounn. 1,3 0,3 9,3 2,2 -

El paludismo tiende a disminuir en todas las regiones,
aunque en Jordania Oriental el mimero de casos sigue
siendo elevado, y de no haber sido por la activa lucha
contra el paludismo efectuada por el Organisnio, los
100.000 refugiados que alli viven hubieran sido diez-
mados por las epidemias palidicas. En Gaza, el agente
transmisor del paludismo ha sido exterminado y en
los muy pocos casos conocidos siempre se ha tratado
de personas llegadas del Sinai.

Duranto el afio se continud la lucha insecticida con-
tra las moscas en todos los campamentos y barracas de
refugiados. En 1951 y 1952, el principal pulverizador
empleado contra las moscas fué el clorodano en aceite,
o en emulsién, y fué empleado al principio en una
concentracion del 2%, pero después se aument6 al 4%.



Este insecticida se aplicO semanalmente en todos los
lugares dedicados a la cria.

A. medida que las condiciones sanitarias en los cam-
pos han mejorado, y que el personal de sanidad ha
adquirido mas experiencia en recoger y eliminar basu-
ras, y en materia de alcantarillado, el problema de las
moscas ha disminuido notablemente. La instalacion de
mayor niimero de incineradores en los campamentos y
la sustitucién de letrinas, notoriamente propicias para
la incubacion de moscas, por letrinas de pozos taladra-
dos, como es el caso de Gaza, y por letrinas de pozo
negro en otros lugares, estd contribuyendo mucho a la
solucién del problema de las moscas. Durante el afig,
el nimero de refugiados que se beneficid de la lucha
contra las moscas ascendié a 308.600 con un costo per
capite de 6,8 centavos.

La lucha contra los piojos y las pulgas se continud
enérgicamente y, a fines de 1951, el niimero de personas
infectadas de piojos en los campamentos de refugiados
alcanz6 un promedio aproximado de 40% en Jordania
Occidental, 16% en Jordania Oriental, 25% en Siria,
17% en Gaza y 10% er el Libano.

La pulverizacion del cuerpo y de las ropas con un
10% de DDT mezclado con talco continta siendo
eficaz contra los piojos, pero se ha observado que los
piojos tardan cada vez mis en ~orir y que los bene-
ficiados s6lo se ven libres de pr., s durante tres sema-
nas escasas.

Se observa que las pulgas van siendo cada vez mas
inmunes a la accidén del DDT al 10%, y ahora, en la
pulverizacion de los pisos de las tiendas y barracas
infectadas, ademds del DDT se estin empleando los
polvos de gammexano (0,4% gamma) y una emulsién
o solucién de clorodano al 4%. Los cazamoscas, que al
principio tuvieron por objeto obtener un indice del
ntmero de moscas de una tienda de campafia, estin
siendo utilizados por los refugiados durante las noches
para luchar contra las moscas. En algunos casos se ha
llegado a atrapar hasta 70 moscas por cazamosca cada
noche. En la estrecha franja arenosa de Gaza, donde
muchos refugiados beduinos viven hacinados en cam-
pamentos, junto con sus animales domésticos, dando a
las moscas magnificas oportunidades de incubacion, el
problema es particularmente grave.

6. SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

La Divisién de Higiene se encarga de mantener las
condiciones de higiene adecuadas en los campamentos
organizados, y los programas de saneamiento del medio
ambiente corren a cargo de los funcicnarios locales
encargados de la conservacion y saneamiento de cam-
pamentos, empleados por la Divisién. El ntimero de
trabajadores de los servicios de sanidad es aproxima-
damente de uno por cada 500 refugiados alojados en
los campamentos. También se ha autorizado la desig-
nacion de un capataz sanitarioc en todos los campa-
mentos, con excepcion de los mas pequefios. Entre las
principales funciones de esos trabajadores sanitarios
estd la limpieza y conservacién de las letrinas, el
barrido de la region donde estin enclavados los cam-
pamentos v la recogida y eliminacién de basuras y
desperdicios.

En julio, agosto y septiembre de 1951 hubo una
escasez de agua en los campamentos organizados, que
fué especialmente grave en la regién meridional del
Libano, el sur de Siria y toda Jordania. Entre las
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oportunas y adecuadas medidas adoptadas por el Or-
ganismo merece citarse que ha proporcionado a 16
campamentos elementos para almacenar agua y cinco
carros tangues para acarrearla, Muchos miembros de
las comunidades situadas en las cercanias de algunos
campamentos obtuvieron agua de los suministros pro-
porcionados por el Organismo cuando no podian
lograrla de sus fuentes habiwvales.

En Gazz, donde siempre ha escaseado el agua en los
meses de verano, se planearon extensos trabajos que
casi quedaron terminados durante el afio, a fin de
ampliar el suministro de agua y construir instalaciones
para su almacenamiento.

En Jordania, las municipalidades suministraron agua
a 13 campamentos del Organismo en virtud de arreglos
mediante los cuales éste paga al Gobierno nacional por
dicho suministro, y el Gobierno, a su vez, reembolsa a
las municipalidades. Debido a que algunas de las mu-
nicipalidades no han sido reembolsadas, se ha amena-
zado en varias ocasiones al Organismo con cortar el
suministro de agua.

7. ALIMENTACION

Después de los estudios sobre el estado de la alimen-
tacidén de los refugiados hechos en 1950 por el doctor
Clements, Jefe de la Seccion de Alimentacién de la
OMS, y en 1951 por el doctor Corkill, Consultor de la
Seccién de Alimentacion de la OMS, se hizo un nuevo
estudio en la primavera de 1952. En esta acasién, el
estudio fué hecho conjuntamente por el doctor Bur-
gess, Jefe de la Seccion de Alimentacién de la OMS,
y por el doctor van Veen, Funcionario Principal de
Fiscalizacion de la Division de Alimentacién de la
FAO. La i vestigacién se ocupb principalmente del
examen de los nifios, ya que los signos de deficiencia
de alimentaci6n se revelan mis rapidamente en los nifios
que en los adultes. Fueron examinados 38 grupos de
refugiados y de no refugiados y, ademas, se visitaron
los campamentos, los hospitales, las clinicas, los centros
de alim=ntacién y las escuelas. En su informe, los
expertos en alimentaciéon manifestaron que, seglin sus
chservacicnes, son relativamente pocos los nifios refu-
giados que pudieran clasificarse como mal alimentados
y que no se encontrd ningiin caso grave de desnutri-
cién en ninguno de los grupos de refugiados que ellos
examinaron.

En vista de que la poblaciéon de refugiados parece
haberse adaptado bien a la racién basica y sabe cémo
emplearla debidamente, los expertos en alimentacion
recomendaron que no se cambiara. La racién bisica
figura en el siguiente cuadro:

Cuadro E
Gramos Calorias
Arliculos (por mes) (por mes)
Harina.................... 10.000 36.000
Legumbres................. 600 2.100
Aceitesy grasas............. 375 3.375
1¥0v:1 SRR 600 2.400
ArTozZ...covieiiiiiiiien e, 500 1.755
TotaL 12.075 45.630
Ditiles® ....coiiiiiiine. 500 1.250
Legumr rea? . oo.ieeeiian.. 300 1.050
TOTAL GLOBAL 12.875 47.930

s Se proporcionara tnicamente durante el invierno.




Esta racidn es deficiente en proteinas animales, le-
gumbres y frutas frescas, por ser articulos carcs, de
facil descomposicion y dificiles de proporcionar regu-
larmente a un territorio tan grande como es el territorio
en que trabaja el Organismo. Esta falta estd parcial-
mente compensada por el hecho de que los refugiados
han aprendido a suplir esta deficiencia con articulos que
obtienen comerciando con su racién de harina, que se
le proporciona en cantidad abundante, o con la leche
proporcionada por el UNICEF a los grupos vulnerables,
esto es, a los nifios, mujeres embarazadas y madres
lactantes. Esto indica que la leche proporcionada por el
UNICEF es de gran importancia, por cuyo motivo los
expertos en alimentacién insistieron en que no deberia
hacerse reducciéon alguna en el actual suministro de
leche.

Ademads de la racion basica y de la leche proporcio-
nada por el UNICEF, se contintia dando alimentacion
complementaria a los nifios menores de dos afios y a
los nifios que necesitan alimentacién suplementaria a
juicio de los funcionarios médicos. Los centros de ali-
mentacion estan administrados en algunos casos por
personal médico y en otros por el personal de bienestar
social, pero todos se encuentran bajo la inspeccién
médica. Las comidas se componen de los productos
contenidos en la racion béasica y de alimentos frescos
comprados en la localidad. Proporcionan de 500 a 600
calorias mas por persona. Durante el afio se aumentd
el ntimero de centros de alimentacion suplementaria,
El peso de los nifios fué convenientemente registrado.
En los centros, se proporciond diariamente aceite de
higado de bacalao y, en algunos casos, vitaminas B y C.

Durante todo el afio se procur6 por todos los medios
extender la ensefianza en materia de higiene, en lo que
se refiere a la debida alimentacién y proteccion de los
nifios, mediante los centros de higiene, las escuelas
y las clinicas. Es interesante observar que, casi sin excep-
cién alguna, los médicos que estin a cargo de las
clinicas del Organismo opinaron que las deficiencias
de alimentacion observadas en los nifios se debian mas
a los malos sistemas de alimentacién que a la falta de
alimentos.

8. CAMPANAS ESPECIALES

Durante todo el afio se continué la lucha contra el
tracoma siguiendo el tratamiento habitual que consiste
en aplicaciones locales de antibidticos para uso oftilmico
(ungiiento de aureomicina o de terramicina junto con
sulfonamidas, por via bucal). El UNICEF contribuy6
al desarrollo de este programa proporcionando algunos
antibidticos. La lucha se di6 por terminada a fines de
enero de 1952, en cuya fecha el funcionario médico
encargado de ella dié cuenta de la curacion de mds del
80% de los casos. Conviene observar que los resultados
de esta lucha contra el tracoma contribuyeron material-
mente a la aceptacién, por parte del Comité de Expertos
en Tracoma de la OMS, de los puntos de vista del
profesor Bietti sobre los métodos para el tratamiento
del tracoma. Los resultados obtenidos con los refu-
giados de Palestina fueron casi tan alentadores como
los obtenidos por el profesor Mitsui en una lucha casi
idéntica contra el tracoma que fué realizada en el
Japén, con 1.000 personas. Puede decirse, por los
resultados obtenidos, que la lucha contra el tracoma
entre los refugiados de Palestina ha proporcionado
una gran oportunidad para ensayar la lucha en gran
escala contra esta enfermedad a pesar de las grandes
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dificultades administrativas que presenta la aplicacidn
de un ungliento oftalmico localmente cuatro veces al
dia, durante 60 a 90 dias, a un bajo costo.

Debido al interés que el Organismo ha mostrado en
el aspecto preventivo del programa médico, en los servi-
cios sanitarios para los refugiados se ha prestado
especial atencion a los trabajos relacionados con la
higiene maternoinfantil. En cuanto a la parte de este
programa que se refiere a la maternidad, se han estable-
cido maternidades en los hospitales o en las policlinicas
de los campamentos grandes y clinicas prenatales en
casi todos los campamentos y en las grandes comu-
nidades.

Una campafia de inmunizacién en masa contra la
difteria fué llevada a cabo entre los nifios refugiados
y no refugiados de edad escolar y preescolar, ademas
de las inmunizaciones sistemdticas contra la tifoidea y
la viruela, todo lo cual desempefia un papel importante
en la prevencion de estas enfermedades entre los
jovenes.

El Organismo ha continuado su lucha antivenérea
durante todo el afio. Aunque hay algunas pruebas de
que ha aumentado el niimero de casos de infecciones
recientes de sifilis en las regiones urbanas del Libano,
y particularmente entre los hombres, hay muchas prue-
bas que muestran que, en general, el nitmero de casos
de sifilis sigue siendo reducido y no excede del 5%.
Los programas de tratamiento no han sido cambiados.
El método seguido normalmente es el de administrar
3.000.000 de unidades de procaina-penicilina en el
menostiarato de aluminio en aceite al 2% en una sola
dosis, o distribuido en cinco inyecciones diarias. No
se han registrado casos de otras enfermedades venéreas,
salvo la gonorrea.

9. SUMINISTROS MEDICOS Y SANITARIOS

Durante el curso del afio, la OIR ofrecid condiciones
muy favorables al Organismo que permitieron obtener
cientos de articulos al 40% de los precios de lista. Las
compras de suministros médicos se hicieron por medio
de la OMS aprovechando sus facilidades para la obten-
cion de suministros. Se gastaron aproximadamente
480.000 ddlares durante el afio en estos articulos, con
inclusion de los insecticidas.

Se introdujeron muchos cambios administrativos en
los procedimientos para los suministros médicos, a fin
de mejorar el control, regular el suministro y reducir
el nimero de unidades proporcionadas directamente
por el almacén principal.

10. FoRMACION PROFESIONAL EN ACTIVIDADES
PARAMEDICAS

En julio de 1951 se intensificaron por todos los
medios posibles los planes para la reincorporacion de

.los refugiados arabes de Palestina. En este aspecto,

se advirtié que habia oportunidades para la formacién
profesional de los habitantes en actividades médicas,
dentro de las unidades médicas que pertenecen a los
servicios de sanidad del Organismo, en los cuatro palses
que acogen a los refugiados. Por consiguiente, se visita-
ron estos paises con objeto de comprobar las facilidades
que cada uno de ellos ofrecia para la formacién profe-
sional de refugiados en actividades médicas. Esto im-
plicaba la preparacién anticipada de presupuestos para
los proyectos de formacién profesional que se conside-
raba convenientcs y, a los fines administrativos, todos



los proyectos de formacién profesional médica fueron
tratados en la misma forma que los de los otros
sectores. Se nombré un funcionario para la Division de
Higiene en la Sede, con objeto de que desempefiara el
puesto de funcionario de formacién profesional médica.

Se examinaron varios programas de formacién mé-
dica presentados por los cuatro paises que acogen a
los refugiados y se prepararon presupuestos para los
mas adecuados y practicos. En los programas se incluian
cursos de formacion profesional para enfermeras, técni-
cos en paludismo, laboratorio y radiologia, auxiliares
de farmacia, cabos de servicios de tisioiogia y de sala
de gperaciones, parteras y organizadores de programas
de ensefianza higiénica. En el cuadro siguiente figura
una lista de los programas de formacién profesional
emprendidos a partir de julio de 1951:

Cuadro F
CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL MEDICA DEL
ORGANISMO
Julio 1951—junio 1952
Duracién Niimerolde
Cursos {en meses) asislenles

Técnicos en paludismo............. s 3 8

Auxiliares de farmacia y operarios de
méquinas de empacar.................. 25

Organizador de servicios de educacién
higiénica.......... ..ol 5 1
Enfermeros, primer afio.................. 12 27
Ayudantes de enfermeros (hombres). .. .... 3 3§
Parteras. «...ovvviiiii i 18 7
Ayudantes de enfermeras y parteras....... 6 10
Ayudantes de maternidad................ 6 25
Técnicos de laboratorio. ................. 6 20
Técnicos de radiologfa . .................. 12 2
Ayudantes de radiologfa. .. .............. 6 1
Cabos de servicios de tisiologia .. ......... 6 2
Cabos de sala de operaciones............. 6 2
Torar 165

En Jordania habia excelentes facilidades para la
formacion profesional en el gran hospital Augusta
Victoria de Jerusalén, v se presentaron programas de
formacién profesional para enfermeras, parteras, técni-
cos de laboratorio y radiologia y asistentes de farmacia.
El Ministro de Sanidad de Jordania se mostré también
interesado en la formacién profesional de enfermeras
y ofrecié para llevar a cabo la formacién profesional
de 15 enfermeras en hospitales gubernamentales de
Jordania Occidental, a un costo de 100 dinares jordanos
(280 délares) per capita anuales, siempre que contara
con la asistencia de una enfermera instructora que
organizara e inspeccionara la formacion profesional.
Se aceptd el ofrecimiento y se nombrd una enfermera
internacional del Organismo para que se encargara de
ello. En Jordania, se estd organizando un curso de
tres afios para la formacion profesional de 45 enfermeras.

En Siria, en donde las unidades médicas del Orga-
nismo ofrecian menos facilidades para la formacion
profesional que en otros paises, el Hospital de la Uni-
versidad Nacional de Damasco se prestd amablemente
a encargarse de la formacidn profesional de dos refu-
giados en trabajos de farmacia, radiologia y labora-
toric. Dos estudiantes recibieron también formacién
profesional como ayudantes de farmacia en la farmacia
del Organismo, y otros dos como ordenanzas de mé-
dicos especializados en tuberculosis, en el Dispensario
de Tuberculosis de la Media Luna Roja de Damasco.
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En Gaza, ademais de la formacion profesional de los
técnicos de laboratorio ya citados, se pudo preparar a
algunos ordenanzas de salas de operaciones y asistentes
de radiologia. En el Church Missionary Society Hos-
pital se organizé un curso de formacién profesional
para 12 refugiadas como enfermeras en medicina gene-
ral. También se emprendié la formacidén profesional de
25 mujeres como asistentes de maternidad.

Recientemente, se inicid un curso de formacit u profe-
sional para 10 refugiadas, como ayudantes de enferme-
ras y parteras en los campos de refugiados del Libano.
La finalidad de este curso es el de preparar a las mujeres
de la poblacién para desempefiar funciones en las comu-
nidades de refugiados recientemente construidas, que
eventualmente reemplazaran a los campamentos de
tiendas de campafia. Se han proyectado otros cursos
de esta indole.

Ademads de los cursos mencionados en asuntos rela-
tivos a la medicina general, se ha proyectado un pro-
grama para la formacién profesional de un funcio-
nario de sanidad del Organismo que se encargue de
la ensefianza en materia de higiene. Esta formacion
profesional fué realizada en nombre del Organismo
por el Centro de Demostracién Practica de Tanta, en
Egipto, que es un centro para la instruccion de los
lugarefios en materia de higiene, y que estd sostenido
conjuntamente por la OMS y el Departamento de Hi-
giene y Bienestar Social del Gobiernc de Egipto. Al
terminar la formacion profesional, el candidato serd
dedicado a organizar la enseflanza sanitaria en las
nuevas comunidades.

Ademads de los programas de formacién médica, ini-
ciados y sufragados directamente por el Organismo, la
Junta de Asistencia Técnica de los Estados Unidos de
América proporcion6 becas a 13 candidatos refugiados
para hacer estudios sobre asuntos paramédicos en la
Universidad Americana de Beirut. Las becas concedidas
fueron las siguientes: dos para tecnologia médica
(cursos de dos afios), cinco para téenicos de laboratorio,
tres para agentes de sanidad, y tres para enfermeras
de higiene publica.

Al examinarse la posibilidad de llevar a la practica un
programa de formacién profesional médica, se tuvieron
en cuenta ciertos factores adversos. El primero de ellos
era el lugar para llevar a cabo la formacién profe-
sional. Se acostumbrzba a emplear los servicios
existentes en los laboratorios, hospitales y clinicas,
aunque la mayor parte de los locales eran reducidos
y no permitirian establecer clases para muchos alumnos.
Otra de las dificultades consistia en conseguir el perso-
nal docente necesario, porque los instructores compe-
tentes empleados en el Organismo se encontraban ya
completamente ocupados con sus trabajos ordinarios y
habia una escasez de profesores capacitados fuera del
Organismo. En el caso de la ensefianza profesional de
enfermeras, era dificil encontrar estudiantes femeninas,
suficientemente instruidos, que quisieran seguir cursos
de enfermeras, especialmente debids a que en el Medio
Oriente el trabajo de enfermeria no se considera en
general como una profesion apropiada para la mujer.

Fué también necesario examinar atentamente las po-
sibilidades de proporcionar empleo a los candidatos, al
terminar su formacién profesional. Era evidente que la
preparacion de un nimero de refugiades que excediese
del ntimero de puestos disponibles, produciria cierto



desencanto. La necesidad de técnicos en el Medio
Oriente se admite en todas partes, pero debido a la
falta de medios econémicos, algunos paises no han po-
dido estar en condiciones de tratar de llenar esa necesi-
dad. Sin embargo, con la ayuda que estd proporcionando
a los paises del Medio Oriente la Junta de Asistencia
Técnica de los Estados Unidos de América, es muy
probable que en adelante haya un ntmero cada vez
mayor de puestos técnicos disponibles en los departa-
mentos de higiene de esos paises, que van en aumento.

Ademas, habrd vacantes para puestos médicos en las
nuevas comunidades para refugiados cuya construccion
ha sido propuesta, tan pronto como se realicen los
acuerdos politicos. Parte de los programas de formacion
profesional médica tienden a este objeto. A la vez que
se insiste con mds energia en la formacion profesional
de los refugiados no calificados, a fin de que alcancen
una situacion independiente, se estdn iniciando sobre
el terreno los proyectos para la formacion profesional
de un mayor numero en actividades paramédicas.

V. Bienestar de los refugiados

1. InTrRODUCCION

La Divisién de Bienestar Social del Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Pales-
tina en el Cercano Oriente comprende tres servicios
diferentes. Estos son:

1) Bienestar social;
2) Colocaciones; .
3) Inscripcién y estadistica de los refugiados.

Las funciones principales que corresponden al servi-
cio de bienestar social son: socorrer a los necesitados,
elevar el espiritu de los refugiados, distribuir leche
rehidratada y suministrar comida caliente a los nifios
y los desnutridos. Este servicio también organiza y
dirige centros de artes y oficios, asi como centros de
costura para nifias y mujeres que residen en los campa-
mentos; en ellos se ensefia economia doméstica y
cuidado de nifios. Este afio se asignaron fondos espe-
ciales para la expansion del trabajo social por casos.

Otra de las funciones de este servicio es mantenerse
en constante contacto con varias asociaciones privadas
que realizan trabajos de socorro para los refugiados
arabes de Palestina. En la pagina 23 se encontrard
mas informacion acerca de este punto.

El servicio de colocaciones se encarga de encontrar
empleo a los refugiados con los empleadores existentes,
y de hacer un analisis de la aptitud de cada refugiado,
a fin de poder asesorar en lo referente a los programas
de formacion profesional.

El servicio de inscripcién se ocupa de registrar a
los refugiados en las listas de socorro, y determina en
tal forma cuales de ellos tienen derecho a obtener
raciones de comida y asistencia de otra clase. Encirgase
asimismo de mantener el archivo estadistico central de
los refugiados, datos acerca de su origen, lugar donde
se encuentran, sexo, edad, religion, etc.

2. SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL

a) Restitucion y distribucion de leche proporcionada
por el UNICEF

De suma importancia para conservar la salud de
los infantes y nifios refugiados es el programa empren-
dido conjuntamente por el Organismo y el UNICEF
para la distribucién de leche. El UNICEF abastece de
leche en polvo al Organismo, el que a su vez se
encarga de restituirla y distribuirla a los grupos que
estin bajo la proteccién especial del UNICEF, es
decir, a los nifios de menos de 15 afios de edad, y a
las mujeres encinta y a las madres durante la lactacion.
La racién diaria normal es de 0,36 de litro de leche
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no descremada, reconstituida, para nifios de menos de
dos afios de edad, y de 0,28 de litro de leche descre-
mada, reconstituida, para cada madre o nifio mayor.

Es norma del UNICEF reconstituir y distribuir Iz
leche en forma liquida, con objeto de asegurar que sea
consumida regularmente por los propios beneficiarios
y no vendida o destinada a otros usos. En conformidad
con tal norma, el Organismo ha tratado siempre de
distribuir la leche reconstituida entre el mayor niimero
posible de beneficiarios. Sin embargo, no todos los
refugiados se encuentran en campamentos, ni siquiera
en grupos numerosos muy proximos unos de otros.
Muchas familias viven lejos de sus parientes en aldeas
o lugares rurales a los que han ido pocos refugiados.
Por razones administrativas, no es practico establecer
centros de distribucién de leche en lugares en donde
la poblacidén de refugiados es pequefia o estd muy dis-
persa. De esto se desprende que la distribucion de
leche rehidratada no es siempre factible. En el curso
del afio se hizo un gran esfuerzo para solucionar este
problema, y merced a la reorganizacién emprendida,
se consiguié aumentar de 336.000 a unas 422.000 ra-
ciones el promedio de leche rehidratada distribuida
diariamente, y obtener la correspondiente disminucién
en las cantidades de leche en polvo distribuida. A fines
del afio solo unos 14.000 nifios y madres refugiados
recibian leche en polvo.

También se distribuyé leche, nor cuenta de! UNICEF,
a ciertos grupos que no son estrictamente de “refugia-
dos” segun la definiciéon de! Organismo, el cual espe-
cifica que un “refugiado” debe, entre otras cosas,
haber “perdido su lugar de residencia permanente”.
Esto excluye por lo menos a dos categorias de personas
que han padecido severamente debido a los mismos
acontecimientos que crearon el problema de los refu-
giados. Estas categorias som:

i) Los llamados “refugiados econdmicos”, es decir,
personas cuyo hogar esta en el lado arabe de la fron-
tera entre Israel y Jordania, pero que tenian sus tierras
o su empleo al otro lado, y quienes, por lo ta—to, debido
a la pérdida de sus medios de vida, se han visto obligadas
a vivir en desamparo parcial o completo y en condiciones
casi de hambre, Calctilase su ndmero en unos 56.000.

ii) Los habitantes originales de Gaza, que constituyen
unos 80.000. Antes del éxodo de los refugiados, la
franja de Gaza, que sélo mide unas 25 millas por 5,
era ya una zona pobre y superpoblada. Después de la
llegada de 200.000 refugiados aproximadamente, la
economia de Gaza fué de mal en peor, v la probreza,
y hasta la miseria, se generalizaron entre la poblacién
local.



£l UNICEF bka suministrado leche a unos 30.000
beneficiarios entre los “refugiados econdmicos” de la
frontera jordanisisraeli déndoles la racion normal que
se les da a los refugiados corrientes. El Organismo
contribuy6 al desarrollo de este programa, inaugurando
en las aldeas fronterizas siete centros especiales de dis-
tribucién de leche. La Federacién Luterana Mundial
aporté asimismo su colaboracién inaugurando otros
cinco centros. De la distribucién se encargan también
otros 31 centros para los verdaderos refugiados, funda-
dos anteriormente por el Organismo.

En Gaza, la leche proporcionada por el UNICEF
fué distribuida a madres y nifios no refugiados por
intermedio de los centros corrientes para los refugiados,
fundados por el Organismo. El mimero de asistidos
varia enormemente, siendo de 9.000 a 10.000 los que
se beneficiaron diariamente durante la mayor parte
del afio, pero este nimero descendi6 a 6.000 en el
verano en tiempo de la cosecha, cuando habia mas
abundancia de legumbres y las escuelas estaban cerradas.

La American Middle East Relief Association embarco
grandes cantidades de leche en polvo descremada para
los refugiados de Palestina. Esta leche procedia del
excedente acumulado por el Gobierno de los Estados
Unidos de América. Parte de ella, en forma de leche
en polvo, fué distribuida de una sola vez en Siria a
todos los refugiados, sin tomar en cuenta las catego-
rias especificadas por el UNICEF. El resto fué dis-
tribuido en Gaza entre los pobres y los refugiados alli
instalados.

Como se ha informado ya, las excepcionales tormentas
invernales destrozaron las tlendas de campafla y otras
viviendas de los refugiados. Los puestos de distribucién
de leche suirieron considerablemente en estos tempo-
rales de viento. Muchos de ellos son grandes tiendas de
campafia deterioradas ya por afios de uso. Otras son
edificaciones sencillas construidas con el fin de dar
proteccidn, al costo mas reducido posible, a los traba-
jadores, al equipo y a los abastecimientos. Los recios
vientos destrozaron las tiendas de campafia y derribaron
las chozas. El equipo y los abastecimientos sufrieron
grandes averias. Mas con todo, el programa continud
aplicandose después de trasladar temporalmente el per-
sonal y equipo a edificios requisados por el Gobierno.

A continuacién se presentan ciertas cifras relativas al
programa de distribucién de leche.

Niimerode Promedio diario
Pcis centros de beneficiarios
Refugiados:
Libano..........c.oounn. 110 50.629
Siria.....ooviiiiiiia, 24 45.260
Jordanmia................. 180 213,625
Gaza.....oovveiiiannnn. 12 64.047
373.567
No refugiados:
Jordania......... ....... 12
Jerusalén.. ........... 8.582
Aldeas fronterizas....... 33.779
Gaza......coviiiiieiennn - 5.892
48,253
TorALEs 338 421.820

También se sirve leche por conducto de 31 centros
de refugiados corrientes.
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b) Alimentacién adicional

Para complementar las raciones normales y el pro-
grama de distribucion de leche del Organismo, en los
casos en que tal medida es necesaria, se recurre a un
plan adicional de alimentacion. Conforme a este plan,
se distribuye comida caliente a los refugiados que, con-
forme a certificados expedidos por médicos del Orga-
nismo, necesitan tal comida. La carne, los huevos y las
legumbres frescas forman parte de esta alimentacién
adicional, que tiene un valor alimenticio de 600 calorias
por comida.

El programa se divide en dos partes: primero, ali-
mentacion especial para nifios menores de dos afios de
edad, y segundo, comidas mas alimenticias para nifios
mayores y adultos. Actualmente, el programa de ali-
mentacién de nifios estd completamente a cargo de la
Division de Higiene, bajo la inmediata vigilancia de sus
propios doctores y enfermeras. En Siria, el resto de
las funciones correspondientes al plan adicional de ali-
mentacion fué asimismo recientemente trasladado de
la Divisién de Bienestar a la Divisién de Higiene. En
otras partes, el servicio de bienestar social organiza la
distribucion de comidas para nifios mayores y adultos,
ocupandose la Divisién de Higiene finicamente de la
seleccion de los beneficiarios y de asesorar respecto de
los alimentos mas adecuados desde el punto de vista
dietético.

Ya se ha hablado de las tormentas sin precedente que
en diciembre pasado asolaron la costa de Levante. En
los campos de refugiados las tiendas de campatfia fueron
destrozadas, los edificios derribados, los refugiados
quedaron empapados por la lluvia y sin albergue, lo cual
provocd una situacién tal que, aun en una comunidad
normal, hubiera sido necesario suministrar socorro de
emergencia en gran escala. Después de este desastre,
una nueva y pesada tarea recay6 sobre los centros de
alimentacion. En Gaza, donde la devastacion fué peor,
se necesitaba con caracter de urgencia millares de racio-
nes de comida para los refugiados aglomerados en
las escuelas, mezquitas y otros edificios ptiblicos. Du-
rante esta crisis—y a pesar del dafio que sufrieron sus
propios locales, almacenes y equipo-—el personal de los
centros de alimentacion logrd distribuir diariamente
mas de 32.000 raciones adicionales de comida caliente
durante los 13 dias que durd semejante situacién. En
Jordania también se llevé a cabo una accién similar en
gran escala, en condiciones a menudo ligeramente
mejores.

En el siguiente cuadro se indica el promedio de
comidas servidas en los centros de distribucién de ali-
mentos dirigidos por las Divisiones de Bienestar o de
Higiene en junio de 1952:

) Niimerode  Promedio diario
Pais centros de comidas
Libano...........oooiin 17 3.684
Sirfa. ..o 19 2.224
Jordania.............. ... o L. 47 15.060
Gaza. ..ot s 23 6.845
ToraLeEs 106 27.813

¢) Trabajo social por casos

Hasta septiembre de 1951 sélo se habian efectuado
unos cuantos trabajos sociales por casos y familias,
Los servicios prestados incluyeron visitas a cas: y a



hospitales, asistencia en problemas conyugales, sumi-
nistro de aparatos de protesis, etc. La situacion de los
refugiados requeria la expansién de los trabajos, pero
la falta de trabajadores con formacion profesional en
asistencia social fué un impedimento para ello. A fin
de remediar esta situacion el Near East Christian Coun-
cil Committee envidé de Siria a Libano tres pasantes
para que tomaran alli un curso de tres meses, La Union
de Formation Sociale, de Beirut, dié un curso similar a
otras tres personas.

El Organismo designd, en noviembre de 1951, siete
trabajadores sociules por casos para que desempenaran
sus funciones en Gaza, en donde su asistencia era
urgentemente necesitada. En Libano se concedié un
subsidio a la Union pour la Protection de I'lEnfance
au Liban para que realizara trabajos entre los menores
delincuentes refugiados alli.

Los huérfanos refugiados han constituido siempre un
problema. En el curso del afio fueron estudiados los
casos de algunos de ellos y se dictaron disposiciones
eficaces para que se les atendiera temporalmente mien-
tras se les colocaba en orfanatos.

Para el desarrollo de estos trabajos sociales por casos,
se asigno la suma de 16.000 ddlares a fin de que las
oficinas regionales prosiguieran su labor durante el
ultimo semestre del ejercicio econdmico.

d) Distribucién de rcpa

Ya se ha hablado del grave problema de la falta de
ropa para los refugiados. A principios del afio que se
examina, el Crganismo contaba con una considerable
cantidad de tela de algodon y ropa que habia sido
manufacturada en sus talleres de tejido y costura. La
distribucion de estos articulos fué el tnico donative
material directo que el Organismo pudo hacer a este
respecto, pues las limitaciones del presupuesto para
socorro impidieron hacer compras de ninguna ciase.
La dtnica actividad continua que puede emprenderse
es la de fomeitar los donativos voluntarios, cuyo trans-
porte paga el Organismo cuando es necesario, y de
facilitar, o hasta de efectuar directamente la distribu-
cion de la ropa que pueda obtenerse. Aun cuando los
donativos de muchas instituciones de beneficencia han
sido abundantes, las cantidades de ropa y de botas y
calzado recibidas fueron completamente insuficientes
para satisfacer las necesidades de mas de 800.000
hombres, mujeres y nifios, la mayoria de los cuales
abandoné sus hogares con el minime de efectos perso-
nales, y durante los Gltimos cuatro afios han vivido en
la miseria o casi en la miseria.

En la actualidad, la familia promedio de refugiados
cuenta sélo con un incongruente surtido de raidas ropas
occidentales, mezcladas con prendas de vestir drabes,
de restos de uniforme que acompafian con el nativo
kaffieh y de zapatos viejos y destrozados. A este res-
pecto, su situacion en mas que grave.

El Organismo contintia su llamamiento para obtener
asistencia de fuentes voluntarias y hace y harid todo
lo que pueda para llevar los suministros que obtenga
a los mas necesitados.

e) Artes y oficios para nifias y mujeres
Los centros de artes y oficios administrados por la
Divisién de Bienestar se dividen en tres categorias:

i) Centros de formacién profesional para ensefiar a
las nifias y mujeres refugiadas a hacer vestidos, borda-
dos, costura, tejido, etc.

36

ii) Centros de produccién, en donde las nifias y
mujeres que han terminado ya su formacién profe-
sipnal y pueden obtener ingresos, se dedican a la
fabricacién de articulos para la venta.

iii) Centros de costura, que sirven de centros de la
comunidad y donde las mujeres y nifias se reinen con
el fin de ayudar a coser, preparar canastillas y hacer
prendas de vestir para los refugiados.

En febrero de 1952 los representantes de algunas
organizaciones privadas y del Organismo sostuvieron
conversaciones referentes a planes para obtener asesora-
miento en materia de disefio y comercializacion de
articulos bordados, juguetes blandos y alfombras manu-
facturados en los talleres de artes y oficios. Se estu-
diara la posibilidad de encontrar mercados en los Esta-
dos Unidos de América y en otras partes. Algunos de
los productos de estos talleres son de tal calidad que
ya han encontrado mercados en el Cercano Oriente
y en el extranjero.

Las siguientes cifras indican la situacion de los
galleres de ensefianza de artes y oficios al 30 de junio
e 1952:

Niimerode Nitmerode Nitmerode

Pais aprendices talleres instructores
Libano. .... PN 339 16 20
Sirfa....coviviiiinan. 126 7 7
Jordania.............. 548 23 26
Gaza................ .212 8 14
ToraLEs 1.225 54 67

f) Actividades recreativas

En el curso del afio, las actividades recreativas con-
tribuyeron a elevar considerablemente el espiritu de los
refugiados, en particular, el de los que viven en campa-
mentos aislados. En el grado en que lo permite un
presupuesto sumamente limitado, se organizan biblio-
tecas, clases nocturnas, clubes para nifios y adultos,
centros de recreo y funciones cinematograficas. Varias
de estas actividades estuvieron a cargo de los propios
refugiados que se ofrecieron voluntariamente para des-
empefiarlas, y otras fueron dirigidas por el personal
del Organismo. Algunas de las organizaciones privadas
colaboraron en el desarrollo de estas actividades recrea-
tivas e inauguraron y administraron clubes y bibliotecas
en clertos campamentos.

El ntimero de bibliotecas ha aumentado en Gaza y en
Jordania, debido en parte a la asistencia prestada por
organizaciones exteriores y en parte también al plan
de obsequio de cupones de la UNESCO.

Los clubes para adultos trabajaron activamente
después de la estacion iluviosa, particularmente los de
Gaza y Siria. Entre las actividades desarrolladas, cabe
mencionar las reuniones deportivas, excursiones, confe-
rencias, representacion de obras teatrales y funciones
cinematograficas.

En el siguiente cuadro se presentan cifras referentes
a la situacion de las actividades recreativas al 30 junio

de 1952:

Asistencia Niimerode Nitmero de dirigentes

Pais diaric cenlros Pecgados Voluntarios
Libano............. 345 3 28 2
Siria.....ooeiin.. 589 10 L] 9
Jordania............ 909 14 - 14
Gaza............... 45.871 33 - 33
TotaLeEs 47.714 60 3 58

» Pagados por la Misién Pontificia.
b Pagados por el Friends Service Committee,




3. REcistrO

Se ha dicho a principios de este informe que el dato
basico para el funcionamiento del Organismo es el
ntmero de refugiados que figuran en las listas de racio-
namiento, Aunque esto ¢s cierto, no es facil mantener
registros que puedan proporcionar datos estadisticos
exactos sobre el nimero de refugiados. La oficina cen-
tral de registro tiene en sus archivos mas de 250.000
fichas familiares en que figuran todos los datos perti-
nentes que es posible obtener sobre las familias de refu-
giados y sus miembros. Las fichas de familiares estan
divididas en forma tal que ofrecen informacién acerca
de los factores siguientes:

1) Lugar de origen;

2) Domicilio actual ;

3) Nombre, sexo, y edad de los miembros de la
familia y parentesco;

4) Racién a que tiene derecho la familia;

5) Religion;

6) Ocupacién de los miembros de la familia, caso de
que la tengan;

7) Ocupacidn del cabeza de familia.

En estas tarjetas figuran también datos sobre naci-
miento, matrimonio, y defunciones; cuando se eliminan
los nombres de una familia de las listas de raciona-
miento, se saca de los archivos la ficha correspondiente,
pero se guardan los datos para Iutura referencia.
Aunque la oficina de registro se esfuerza afanosamente
en reunir todos los datos necesarios para incluirlos en
“la ficha familiar”, se reconoce que algunos de los datos
que se piden a la oficina se basan en gran parte en con-
jeturas y declaraciones—con frecuencia no del todo
exactas—obtenidas de los refugiados al levantarse el
censo de los mismos en 1950.

Desde luego, el niimero de refugiados varia constante-
mente; y una de las principales tareas de la oficina de
registro es mantener al dia los datos a fin de que reflejen
tales cambios. Asi pues, se guardan informes sobre naci-
mientos, defunciones, matrimonios, migracidn, situa-
cién de empleo y otros factores pertinentes que ejercen
influencia sobre el plan general del Organismo. Ademas
del personal de su sede, la oficina de inscripcion man-
tiene un personal regional integrado por grupos de in-
vestigadores cuya principal mision es comprobar en el
terreno los datos referentes a la elegibilidad de las per-
sonas. Estos grupos informan también respecto a las
estadisticas vitales.

El refugiado debidamente inscrito puede ser:

1) Un adulto que recibe raciones completas;

2) Un adulto que recibe medias raciones;

3) Un adulto desnutrido que, segtn certificado médi-
co, necesita alimentacion adicional y que, por lo tanto,
ademas de sus raciones, recibe una comida caliente
diaria.

4) Un nifio de 1 a 7 afios que recibe medias raciones.
En este caso, solamente un ntimero limitado de nifios en
este grupo de edad recibe estas raciones, ya que el
sistema de media racién no entrd en efecto sino a fines

de afio y no se aplico a los nifios que ya recibjan raciones
completas.

5) Un nifio menor de un afio, que esti inscrito y
recibe leche del UNICEF, pero no raciones del Orga-
nismo.

Fueron muy pocos los cambios fundamentales regis-
trados el afio pasado con respecto al niimero total de
beneficiarios de las raciones, y en junio de 1952, el
Organismo tenia inscritos a 881.673 refugiados, en
comparacién con 881.991 en julio de 1951.

NUMERC DE REFUGIADOS INSCRITOS DE JULIO DE 1951 A junio pE 1952
Por mes y por pais

Meses Libano Siria Jordania Gasza Israel Totales

1951

Julioo. .ol 106.896 83.187 467.385 200.143 24.380 881.991
Agosto. ... 106.796 83.080 466.737 200.321 21.981 878.915
Septiembre ............. 106.862 82.684 465.106 200.856 21.659 877.167
Octubre. ............... 106.389 §3.247 463.451 201.337 21.732 876.156
Noviembre ............. 105.965 83.426 463.288 201.587 20.257 874.523
Diciembre .............. 105.135 83.401 463.169 201.310 19.716 872.731
1952

Enero.................. 104.871 83.440 461.709 201.234 19.776 871.030
Febrero................ 104.641 83.694 458.250 201.175 19.710 867.470
Marzo......o.ovevint 104.640 83.694 464.462 202.345 19.749 874.890
Abril.........ooooiii 104.660 83.694 463.994 203.619 19.774 875.741
Mayo....oovvviieoa.. 104.196 83.960 470.427 204.092 19.787 882.462
Junio. ...l 103.901 84.224 469.576 204.356 19.616 881.673

Estas cifras, como se ha indicado antes, han sufride
cambios considerables. En el cuadro siguiente constan
los niimeros que fueron suprimidos de las listas durante
el afio; dicho cuadro muestra que las supresiones efec-
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tuadas fueron casi exactamente compensadas por las
nuevas inscripciones, con inclusidén de la inscripcion de

los nifios nacidos durante €l afio y de las reinscripciones.



NUMERO DE REFUGIATUS SUPRIMIDOS DE LAS LISTAS DURANTE EL PERfoDO
COMPRENDIDO ENTRE JULIO DE 1951 v JuNio pe 1952

Libano Siria Jordania Israel Gaza Totales
Defunciones................... 645 924 1,237 154 1.170 4,130
Emigracién................ 80 - 523 - 1 604
Ingresos y propiedad 5.499 1,123 5.313 4.803 79 16.817
Eliminaci6n de inscripciones dupli-
cadas, falsas, y de inscripciones
de no refugiados. ............. 1.921 284 14,261 - 655 17.121
Concesibn de préstamos. .. ...... - 221 123 - - 344
Otros. .o et 1.830 93 4.110 216 544 6.793
ToraLes  9.975 2.645 25,567 5.173 2.449 , 45.809

El ntmero total de refugiados inscritos disminuira
considerablemente en julio de 1952, debido al hecho
de que aproximadamente 19.000 refugiados que reci-
bian asistencia del Organismo en Israel dejardn de
depender del Organismo con arreglo a un acuerdo
firmado en junio de este afio entre el Organismo y el
Gobierno de Israel. Conviene tener presente el hecho
de que las cifras del cuzdro anterior no representan la
totalidad de los refugiados palestinos, sino unicamente
a los que estdn autorizados para recibir socorro. Hay
millares de refugiados palestinos que no estan inscritos
en las listas del Organismo porque en todo momento
han podido mantenerse a si mismos. Calcilase, por
ejemplo, que en Libano, donde a principios de 1952 el
Gobierno levantd un censo de refugiados palestinos, hay
actualmente unos 130.000. De este nfinero sdlo 104.000
estan inscritos en las listas de racionamiento del Or-
ganismo.

'

4, SERVICIO DE COLOCACIONES

Cuando se preparé el wltimo informe anual, sélo
hacia un mes que se habia establecido el servicio de
colocaciones y como se dice en dicho informe, fué
“creado un pequefio servicio de colocaciones que fun-
ciona en la sede del Organismo, con objeto de lograr
que . . .. no dejen de aprovecharse las oportunidades
que puedan presentarse”, y de llevar a la practica una
politica de emigracién con caracter experimental.

a) Colocaciones

Desde comienzos del afio que se examina, el servicio
de colocaciones ha side aumentado mediante el incre-
mento de las oficinas regionales y la expansién de la
oficina de la sede. En mayo de 1952 se iniciaron los
trabajos para compilar un registro de los refugiados
por aptitudes profesionales.

En cada region se establecieron grupos del servicio
de colocaciones con el encargo de recopilar solicitudes
de los refugiados que voluntariamente llegaban a ellos,
y de distribuir listas de las colocaciones disponibles,
organizar la celebracidon de entrevistas, etc. En el mes
de junio se recibié un total de 1.492 solicitudes, en
comparacion con 964 el afio anterior.

Espérase que este trabajo de inscripcién sea parti-
cularmente valioso cuando comiencen a aplicarse los
programas de formacién profesional en gran escala y
los proyectos previstos para Jordania.

En Gaza, la oficina de colocaciones se ocupa princi-
palmente del empleo de refugiados en el propio Orga-
nismo, puesto que practicamente no existen otras opor-
tunidades de empleo, y, siempre que es posible, los
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empleados se turnan cada 45 dias a fin de que el
mayor numero posible de ellos pueda obtener ciertos
ingresos en efectivo.

La falta de oportunidades econémicas en Gaza ha
suscitado un intenso interés de parte de los refugiados
para encontrar oportunidades de empleo en otros paises.

El servicio de colocaciones de la sede del Organismo
se ha puesto en comunicacion con departamentos guber-
namentales y con empleadores particulares en Adén,
Kugqait, Arabia Saudita, Behrein, Sudin, ademas de
las relaciones que han establecido las respectivas oficinas
del organismo en Irak y Libia. Entre las visitas que el
afio pasado recibi6 el servicio de colocaciones se cuentan
las del Director del Departamento de Sanidad del
Sudan, representantes del programa del Punto 4 de los
Estados Unidos de Ameérica en Libia; del Centro de
Formacién Profesional de la Organizacién Internacional
del Trabajo en Libia; de la Misién de las Naciones
Unidas en Libia y de empleadores particulares de
Arabia Saudita.

Basiandose en sus estudios sobre la demanda de
trabajo en relacién con su presente disponibilidad en el
Cercano Oriente, el servicio de colocaciones informé a
las Divisiones de Ensefianza e Higiene acerca de la
necesidad que habia de obtener personal profesional,
permitiéndoles adaptar a las necesidades del momento
sus cursos de formacién profesional. Mantuvo también
estrechas relaciones de trabajo con asociaciones privadas
en el Cercano Oriente y en el extranjero, a fin de dar
a conocer las vacantes existentes, de asistir a los refu-
giados que tuvieren necesidad de fondos o de ayuda
que el Organismo no pudiese suministrar, de fomentar
los ofrecimientos y solicitudes de empleo y asuntos
similares.

b) Migracién

En junio de 1951 comenzose a desarrollar un pro-
grama experimental de migracién. En virtud de este
plan, se concedieron préstamos a los refugiados que ya
habian obtenido por su propia iniciativa sus documentos
de viaje y visados de migracidn, pero que carecian de
fondos para cubrir los gastos de viaje. Estos préstamos
se limitaban a 400 dolares por adulte y 200 ddlares
por nifio. En el curso del afio, el Organismo contribuyd
a la migracion de 145 personas, con un costo promedio
de 294 délares por cada una. A principio. del afio civil
se suspendi6 la asistencia que, con miras a su migracion,
prestaba el Organismo a los refugiados. Adoptose tal
medida en conformidad con los deseos del Gobierno y
en espera del resultado de los debates r. .eventes al
programa global del Organismo.



VI. Enseiianza y formacién profesional

1. GENERALIDADES

En el transcurso del afio, la Division de Ensefianza
del Organismo de Obras Piuiblicas y Socorro a los Re-
fugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas) siguié consagrando su atencién principalmente
a la ensefianza primaria, la cual en parte se extendid,
pero la Divisién se ocupd también de la ensefianza
secundaria y superior, de la formacion preprofesional
y técnica y de la ensefianza fundamental y para adultos.
Aunque estos otros programas son de poca monta en
comparacién cou la ensefianza primaria, se consagro
mucha atencion al estudio de los medios para su amplia-
cion.

El principal objetivo que ha perseguido la Division
de Ensefianza ha sido el de proporcionar a los refugia-
dos un grado de instruccidn comparable al existente en
los paises en que habitan actualmente. I'ué necesario
considerar muy atentamente la necesidad de formar
profesionalmente o de volver a preparar a los refugiados
en diversas técnicas con objeto de que lleguen a man-
tenerse a si mismos. Las principales limitaciones al pro-
grama de ensefianza primaria han sido de caracter
financiero. No obstante, el niimero de nifios que reciben
instruccién admite, de hecho, comparaciones favorables
con las cifras correspondientes a los paises huéspedes.
Como se vera luego en la seccién 3, el Organisme ha
conseguido aumentar el mimero de sus alumnos de
escuela primaria, pese a su presupuesto limitado.

La suma total invertida en ensefianza durante el afio
1951-1952 fué de 683.503 dolares, repartidos en la
sigulente forma:

$

Escuelas del Organismo y UNESCO (inclusive vigilan-
clageneral). ... ... i 548.831
Subsidios a escuelas privadas. ..................... 45.159
Formacién téenica..... ..ot 66.513
Ensefianza superior. ........ ..o iiiie e 15.000
Ensefianza fundamental y para adultos .............. 8.000
683.503

2. COLABORACION CON OTROS ORGANISMOS DE LAS
Nacrones Unipas

La Divisién de Ensefianza del Organismo trabaja en
estrecha colaboracién con la UNESCO, que tiene a su
cargo la vigilancia técnica del programa y facilita dos
de los fucionarios principales de la Divisién de Ense-
fianza en la Sede.

Por otra parte, la UNESCO facilité fondos hasta la
suma de 80.850 dolares durante el afio, en comparacion
con una contribucién del Organismo que pasé de 600.000
dodlares.

Se prevé que el acuerdo con la UNESCO serd reno-
vado para el afio 1952-1953. La Junta Ejecutiva de
dicha organizacion ya ha recomendado una contribucién
de 91.500 ddlares por afio para 1952-1953 y 1953-1954.
Asimismo, ha acordado facilitar 50.000 ddlares en 1952-
1953 de su presupuesto de asistencia técnica para forma-
¢ién técnica y ensefianza fundamental.

La Organizacion Internacional del Trabajo también
ha colaborado estrechamente con la Division de Ense-
fianza del Organismo, especialmente al prestar un
experto para que estudie las necesidades de formacién
profesional entre los refugiados. También se ha ofrecido
para colaborar con el Organismo en el desarrollo de

39

actividades de artesania, con especial atencién hacia
aquellos refugiados a quienes actualmente les resul-
taria mas dificil encontrar empleo. A tal fin, la OIT
estd dispuesta a prestar expertos para que colaboren en
el programa de formacion técnica del Organismo. Esta
contribucion va aparte de los expertos mencionados en
el anexo V al presente informe.

3. ENSERANzA PRIMARIA

Al final de la presente seccidn se presentan los datos
estadisticos con respecto a la ensefiar.za primaria. Como
se verd, durante el afio 1951-1952 el principal adelanto
consisti6 en el aumento del niimero de maestros en las
escuelas del Organismo y la UNESCO, que paso de
848 en junio de 1951 a 955 en junio de 1952. Esta
ampliacion se ha logrado sin ningin aumento general
en los gastos relativos a la ensefianza primaria.

El aumento del personal docente ha permitido
aumentar en estas escuelas el niimero de alumnos, de los
cuales hay en la actualidad normalmente casi 51.000
alumnos en comparacion con 43.000 un afio atrds. (Las
cifras que aparecen en el cuadro se refieren al mes de
junio. Una cosecha excepcionalmente abundante en
Jordania determiné una reduccién temporal de unos
3.000 alumnos durante dicho mes.) Sin embargo, no ha
sido posible reducir el nimero de alumnos en cada
curso, que sigue siendo de 50 aproximadamente, con lo
cual se hace dificil la ensefianza,

El niimero de alumnos varones sigue siendo casi tres
veces superior al de nifias. Esto estd en armonia con las
costumbres del Oriente Medio, donde no se procura que
las nifias reciban ensefianza al igual que los varones.

Ademas de los 51.000 nifios que asistian a las escuelas
del Organismo y la UNESCO en junio de 1952, unos
47.000 nifios refugiados recibian ensefianza en escuelas
gubernamentales y privadas. Las cifras que aparecen
en las columnas relativas a este punto no pueden ser
consideradas exactas, puesto que se refieren a insti-
tuciones independientes, muchas de las cuales no tienen
ninguna obligacién de informar al Organismo. Empero,
probablemente son datos bastante justos en cuanto a la
situacion existente. Mediante el programa del Orga-
nismo y la UNESCO se otorgan subsidios a algunas
escuelas privadas en las que se ensefia a los alumnos
refugiados junto con los nifios de la localidad. Dichos
subsidios solo pueden ser considerados como ayuda a
quienes dirigen las escuelas. Nunca son suficientes para
cubrir la totalidad de los gastos, y se hacen exclusi-
vamente con el propésito de alentar la aceptacién de nifios
refugiados en escuelas privadas reduciendo asi la
presion sobre las escuelas del Organismo.

Como se sefial en otra parte, los porcentajes de nifios
refugiados que asisten a las escuelas admiten una com-
paracion favorable con las cifras correspondientes a los
paises que han ofrecido asilo. Sin embargo, hay un
poderoso movimiento en favor de la instruccién piblica
obligatoria en todo el Oriente Medio, y ya se han adop-
tado medidas preliminares en Siria y Egipto. En parti-
cular, las autoridades egipcias en Gaza insisten en hacer
una gran ampliacién del programa de ensefianza pri-
maria. Asimismo, en Jordania, donde sélo el 30% de los
nifios refugiados reciben instruccién, puede advertirse
como se demanda enérgicamente ‘un considerable
aumento en el sistema escolar del Organismo.




La suma invertida por nifio en las escuelas del Orga-
nismo y la UNESCO se mantiene en la cifra, sumamente
reducida, de poco mas de 11 délares por afio. Sélo
mediante considerables s..rificios se logra mantener
esta cifra. Los sueldos de los maestros son muy bajos,
y, aunque se trata asimismo de refugiados y muchos de
ellos reciben alojamiento gratuito en los campamentos
y tienen derecho a las raciones habituales para los re-
fugiados, entre los mds calificados hay la tenencia a
buscar empleo en otras partes. Para contrarrestar su
pérdida, durante las vacaciones de verano se estable-
cieron cursos de formacién profesional para 612
maestros.

Los resultados inevitables del reducido presupuesto
para ensefianza son los siguientes:

a) Malas instalaciones. Muchas escuelas todavia
funcionan en tiendas de campafia, aunque ha sido
posible reducir en un tercio el nimero de esas “clases en
tiendas”. Las excepcionales tormentas que hubo durante
el invierno, especialmente en Gaza, aumentaron las
dificultades del Organismo a este respecto.

b) Sobrepoblacién escolar. Como ya se sefialé ante-
riormente, es sumamente alto el promedio de nifios por
maestro. Debe advertirse que las cifras que aparecen
en el cuadro son promedios. Pese a todos los esfuerzos
realizados, la concurrencia a muchos cursos supera en
mucho el promedio de 50 alumnos.

¢) Malos equipos. En algunas aulas séle hay bancos,
de modo que los nifios deben arrodillarse para escribir.
La mas estricta economia también debe desarrollarse
con respecto a todas las demads clases de equipo que se
necesita. Solo estan permitidos los materiales esenciales,
y lo que se considera “esencial” estd muy por debajo
de lo normal en las escuelas corrientes.

Habla muy en favor tanto de la labor de los maestros
como de la de los alumnos el hecho de que, pese a estas
condiciones, los resultados de los exdmenes de los alum-
nos del Organismo son por lo menos tan buenos como
los de los nifios en las escuelas ordinarias de los paises
huéspedes.

Resulta inquietante la tendencia de los nifios a aban-
donar la escuela antes de completar su instruccién pri-
maria. En un grupo de escuelas tipicas, las planillas de
asistencia sefialaban 500 varones a la edad de 10 afios,
pero sblo 77 a la edad de 14 afios. En las escuelas para
nifias de la misma zona, las cifras correspondientes eran
las de 250 a la edad de 10 afios y s6lo 13 a la edad de 14
afios. Esto se debe en parte a que la ampliacion de las
escuelas del Organismo y la UNESCO se ha realizado
principalmente en lo relativo a los primeros cursos, pero
en buena parte también se debe 3 la tendencia existente
entre los padres de retirar a sus niflos no bien tienen
edad suficiente para prestar servicios, ganando alguna
infima suma de dinero o ayudando en las tareas do-
mésticas. En las escuelas comunes de los paises hués-
pedes también se observa esta practica.

En abril de 1952, la UNESCO reuni6 en Beirut a un
grupo de trabajo para que formulara recomendaciones
sobre el posible desarrollo del programa de ensefianza
del Organismo y la UNESCO. A esta reunién asistieron
representantes de los Ministerios de Educacion de
Egipto, Jordania y Libano asi como funcionarios de la
UNESCO y del Organismo, procedentes de la sede y
de toda la zona. El grupo de trabajo comprobd que el
nivel ideal de instalaciones y servicios para la ensefianza
de nifios refugiados no podia alcanzarse con el pre-
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supuesto existente de 614.000 délares para 1951-1952, y
estimé que un programa completo costaria 1.628.000
dolares. Esta cifra, empero, se calculd sobre la base de
la ensefianza universal para todos los nifios refugiados
hasta la edad de 14 afios, objetivo apetecible pero que no
puede lograrse dentro de las actuales limitaciones presu-
puestarias.

Aunque no se han ahorrado esfuerzos para extender
la ensefianza a todos los alumnos posibles mediante la
reduccion de los gastos a un minimo absoluto, hay to-
davia muchos nifios gue han solicitado su admision en
las escuelas, pero que han tenido que ser rechazados.
Esto ocurre en particular en Jordania, donde aproxi-
madamente fué rechazado un ntimero igual al de nifios
admitidos. )

4, ENSENANZA SECUNDARIA

Lo limitado de los fondos disponibles para la ense-
flanza ha impuesto al Organismo la obligacién de con-
sagrar su atencién a la enseflanza primaria, casi hasta
llegar a la completa exclusién de la ensefianza secun-
daria. Sin embargo, actualmente hay en Gaza 164 alum-
nos que reciben ensefianza secundaria y en Jordania hay
un curso con 33 alumnos. En otras partes, el Organismo
no facilita medios para la ensefianza secundaria. Algunas
escueias secundarias de Gaza reciben subsidios del Or-
ganismo. Con sus alumnos, el total de refugiados a
quienes se imparte enseflanza secundaria en Gaza se
eleva a 800,

No se dispone de otras cifras relativas a la ense-
flanza secundaria en escuelas gubernamentales o
privadas.

5. ENSENANZA SUPERIOR

A peticion de la UNESCO, se dsigné la suma de
15.000 ddlares en subsidios para refugiados estudiantes
en las universidades. De esta suma, se utilizaron 9.000
dolares para ayudar a 63 alumnos en la Universidad
Norteamericana de Beirut, 3.000 délares fueron asig-
nados para 26 estudiantes en la Universidad de San
José (Beirut) y se asignaron 3.000 délares para 55
estudiantes en la Universidad de Damasco.

El Ministerio de Educacién de Egipto otorga sub-
sidios mensuales de seis libras egipcias a méis de 100
estudiantes refugiados que estudian en universidades
egipcias. Con el mismo fin, la UNESCO también ha
otorgado un subsidio de 1.200 ddlares.

Hay el proposito de estudiar la posibilidad de ayudar
a los estudiantes que desean especializarse en universi-
dades extranjeras durante el afio préximo y los
siguientes.

6. ForMACION PREPROFESIONAL

Ultimamente se ha prestado considerable atencidén a
la formacién preprofesional en las escuelas primarias.
Dichos cursos se proseguiran en Gaza, donde estaran
estrechamente vinculados con la formacion técnica. No
obstante, en otros distritos debe reducirse la formacién
preprofesional ante la expansién del programa de for-
macion técnica.

7. FOoRMACION TECNICA Y PROFESIONAL

Se han realizado y se siguen realizando estudios ex-
haustivos para determinar las especializaciones exis-
tentes entre los refugiados. Simultaneamente, al prever
la ejecucion de sus planes generales, el Organismo debe
calcular con el mayor cuidado la necesidad que habra
de trabajadores calificados de todas clases. También ha



de considerarse hasta qué punto en los paises huéspedes
hay trabajos especializados disponibles, asi como la
necesidad actual y potencial de los mismos. De la relacién
entre estos factorrs depende la preparacién del pro-
grama de formacioén profesional del Organismo.

Recientemente, el servicio de colocacion del Orga-
nismo emprendi6 la compilacion de un registro de espe-
cializaciones profesionales entre los refugiados en
Jordania, lo cual le permitié facilitar valiosas inferma-
ciones a la Divisién de Ensefianza. También se estudia-
ron atentamente las estadisticas facilitadas por el
departamento de inscripcion del Organismo. Un experto,
facilitado por la OIT al Organismo, prestd una valiosa
ayuda al analizar las exigencias de mano de obra, las
necesidades de formacion profesional y otros problemas
conexos. También prestaron ayuda en otras formas la
OIT, asi como la UNESCO y otros organismos espe-
cializados, la Administracién de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas, expertos en programas bilaterales
de ayuda, especialistas del ex gobierno mandatario de
Palestina y otras organizaciones y personas. Las con-
sideraciones econdmicas fueron objeto de la mayor aten-
cion por parte de los expertos del propio organismo en
esa esfera, y se examiné el problema en su totalidad en
relacién con todas las posibles eventualidades futuras,
en la medida en que éstas pueden preverse.

Después de examinar el problema, se han preparado
planes paru la iniciacién inmediata de un programa de
5.000.000 de dodlares para formacién técnica y profe-
sional. De esta suma, 1.000.000 de ddlares ha sido asig-
nado a Jordania, 3.000.000 de ddlares a Siria y 300.000
dblares a Gaza. El sobrante de 700.000 ddlares se uti-
lizard en otros paises.

En otofio del corriente afio se iniciarin cursos de for-
macion profesional para un niimero de refugiados que
ha de oscilar entre 5.000 y 10.000. Los planes incluyen
formacion agricola, cursos comerciales y formacién de
maestros, asi como cursos técnicos para mecanicos, car-
pinterc . electricistas, plomeros, agrimensores, im-
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presores, encuadernadores, tejedores en ma juina,

alfareros, alfombreros, etc.

Durante 1951-1952 se realizaron cursos de forma-
cion profesional y técnica en escala muy limitada de-
bido a la falta de acuerdos sobre los programas. En los
cuadros siguientes se dan detalles.

8. ENSENANZA FUNDAMENTAL Y PARA ADULTOS

Durante el afio se hicieron grandes progresos en
la campafia contra el analfabetismo entre los refugia-
dos adultos. En gran parte, el método empleado se
basa en el de Laubach v utiliza el sistema de “que cada
uno eusefie a otro”. Asi se cumple una doble funcién:
en primer lugar, fijar las lecciones en la mente del
alumno-maestro, y, en segundo lugar, pasar la instruc-
cién de un maestro inicial a un gran numero de alum-
nos, en nltima instancia. Con la experiencia adquirida,
el sistema fué modificado paulatinamente para satis-
facer las condiciones especiales en las que se estaba
aplicando. Se completd esta labor con clases comunes,
siguiendo procedimientos mas tradicionales.

El programa, iniciado en Gaza, se extendié a los
refugiados en Jordania y Libano. A fies del afio, con
un costo total de solo 8.000 ddlares, unos 40.030 refugia-
dos adultos, antes analfabetos, habian aprendido a leer y
escribir. Muchos miles més estan todavia en la etapa del
aprendizaje.

Se ha comprobado que estas personas, recién alfa-
betizadas se hallan sumamente deseosas de utilizar sus
conocimientos y proseguir sus lecturas. Se tiene el pro-
pésito de ayudarlas, facilitando, en la medida de lo
posible, lo necesario para aumentar su instruccién funda-
mental. Aparte de esto, el alfabetismo abre la posibilidad
de formacion técnica a muchos miles de personas para
las cuales, en muchos casos, hubiera carecido de sentide
practico. Se sacara partido de esto en relaciéon con el
programa de formacién técnica y profesional del Orga-
nisma,



EN3uNANZA PRIMARIA, JUNIO DE 1952

Escuelas del Organismo y la UNESCO

Nitmero de Nitmero de Alumnaos
Pais escuelas maestros Varanes Ninas Total por maestro

Jordania............... 61 330 11.350 +.520 15,882 EN
Sirfa. oo 19 §7 2.168 727 2.803 51
Libano........... ... 1. 20 107 +.215 2.070 0.291 58
Gaza........ocovvenn. 26 161 17.305 5,410 22,715 19
ToTtaLEs:

Junio 1052 .. ... ...l 126 955 35044 12,739 47.783» 50
Junio 1951 ... ... 114 848 314836 11.676 43.112 51

» Las cifras correspondicntes a los meses de primavera de 1952 fueron de casi §1.000. La cifra
menor correspondiente al mes de junio se debe a los nmos ausentes de las escuclas de Jordania
durante la cosecha. En 19531, una mala cosecha hizo que el niimero de ausentes fuese mucho menos
marcado. Asi, las cifras que aparecen en eate cuadro son algo menos favorables que las de los meses

normales.
Escuelas del Estado y privadas
Alumnos en las escuelas privadas
Sin subs dios del Con subsidios del
Alumnos en las Organismo y la Organismo y la
Pais escuelas pitblicas UNESCO UNESCO
Jordania. ... oo 13.000 +4.308 4.635
Sirfa. ..o e 5.515 - 3.288
Libano..... ..o 1.389 4.788 6.467
Gaza. .. .ot 2.314 52 1.508
ToraLEs 22.218 9.148 16.191
General
Total de alumnos Total de nifios Porcentaje de nifios
en tudas las refugiados refugiados que asisten
Pais escuelas 6-14 anos a las escuelas
Jordania............ .. ... .o oo 37.825 128.097 30
SIFfa. oo 11.698 22,862 51
Libano...... ... i iiii oo 18.935 28.372 66,7
Gaza .. .o e 26.882 §5.574 50
ToraLEs 95.340 234,905 40,6
Gastos
Escuelas del Organismo v la UNESCO Subsidios del Organismo
yia UNESCO a las
Pais Tolal 1951 -1952 Por alumno escuelas privadas
Jordania..............o.. i $209.554 $13.19 $14.358
Sirfa. covie e 43.732 15.10 9.956
Libano........ ..o 70.159 11.15 13.887
Gaza. ..ot e 212.014 9.33 6.958
Sede......cvviiiiii i e 13.372 - -
TortaLEs $548.831 $11.48 $45.159
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APENDICE

PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL PARA 1951-1952

Nimero
Pais de alumnos Tema Coslo Centro
Libano........ RPN 4 Formacion de maestros $1.112 Universidad estadounidense de Beirut
10 Formacion de maestros 2.778 Escuela Normal britdnicoesiria de Beirut
15 Formacion de maestros 6.014 Centro Pedagogico [rancés (Beirut)
50 Cursos para mecanicos 2.4.000 Kobbeh, Tripoli
35 Personal de Oficina — para el
puersonal del Organismo ex-
clusivamente 755 Universidad estadounidense de Beirut
18 Personal de Oficina — para el
personal del Organismo ex-
clusivamente 518 YWCA, Beirut
30 Personal de Oficina 1.830 YMCA, v Nueva Escuela Nocturna (Beirut)
40 Personal de Oficina 198 Nueva Escuela Nocturna (Beirut)
Sitia. ..o 15 Formacion de maestros 4.096 Escuelas Normales del Estado en Homa,
2 leppo y Lattakich
21 Formacion de macstros 5.721 Al Kulliya al [slamiva, Damasco
1 Agricultura, curso de
repeticion 511 Escuelas Agricolas del Estado en Hoche
Karaban y Selemiyeh
Jordania.......... e 15 Formacion de Maestros
(Rurales) 3.998 Escuela de Kadoorie, Talkarem
Gaza ..ot it 20 Curso para mecinicos 1.170 Centro del Organismo
20 Curso para tejedores S44 Centro del Organismo
20 Formacién de maestros 2.946 Centro del Organismo
12 Comercial 1.469 Centro del Organismo
ToTraLEs 326 $58.560

Nota: En esta lista no se incluyen los cursos de verano para maestros del Organismo ni los planes de formacion para enfermeras,
parteras, laboratoristas y otros técnicos que se realizan como parte del programa de higiene del Organismo.

VIL. Coordinacién y cooperacidn en la region

IEn el curso de sus actividades, el Organismo ha
recibido valiosa ayuda de diversos organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas y ha cooperado con otros,
especialmente en el campo de la asistencia técnica.

El Organismo ha entrado también en contacto con el
{inico organismo intergubernamental regional no afiliado
a las Naciones Unidas en la region, a saber, la Liga de
los Estados Arabes.

Ademas de estas organizaciones intergubernamentales,
el Organismo ha trabajado armoniosamente con gran
namero de organismos privados que han ayudado a los
refugiados en diferentes formas.

Las siguientes notas se refieren a la cooperacion esta-
blecida entre el Organismo y otras organizaciones.

SEDE DE LAS NAcioNES UNIDAS

El Organismo tiene una oficina de Enlace en la Sede
de las Naciones Unidas ex Nueva York, a la cual in-
cumben funciones especiales en lo que respecta a la
obtencién de suministros en el hemisferio occidental, y
mediante la cual el Organismo puede obtener los servi-
cios especializados de que se dispone en la Scde de las
Naciones Unidas, por ejemplo, los de asesoramiento
juridico del Departamento Juridico y los de contratacion
y su vicios de personal que presta el Departamento de
Personal ; el Estatuto del Personal de las Naciones Uni-
das ha sido aceptado por el Organismo como miodelo
para su propic Estatuto, con objeto de lograr la uni-
formidad administrativa de todos los organismos de las
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Naciones Unidas. El Departamento de Asuntos Sociales
ha designado a un miembro del personal en Nueva York
para que asesore al Organismo en materia de bienestar
social, ademds de su trabajo ordinario de prestar servicios
de asesoramiento a los Gobiernos de la region. El De-
partamento de Asuntos I<condmicos ha elaborado acuer-
dos de cooperacion ccn el personal econdmico del
Organismo en virtud de los cuales se reinen los estudios
y los informes, se hacen canjes de personal, y la docu-
mentacion relativa al Cercano Oriente que el Departa-
mento presenta periddicamente al Consejo Econdmico y
Social es suplementada mediante material recogido y
analizado en la propia region. Ln estas diversas formas,
el Organismo estd en condiciones de utilizar las insta-
laciones y los servicios de que dispone en la Sede de las
Naciones Unidas y a su vez aporta su contribucion a base
del trabajo realizado en la region.

JunTa DE AsisTExciA TECNICA

El Organismo mantiene relaciones muy estrechas con
la Oficina de Enlace de la Junta de Asistencia Técnica
en el Cercano Oriente y ha proporcionado a la Oficina
personal profesional, administrativo y escribientes,
servicios de transportes, local para oficinas y otros
servicios. El Organismo utiliza la Oficina como centro
de intercambio de informacién sobre planes y proyectos
concretos con los organismos multilaterales y bilaterales
de asistencia técnica que funcionan en la regién y me-
diante esta Oficina de Enlace remite las solicitudes a los
organismos especializados de asistencia técnica.



ORGANIZACION PARA LA AGRICLLTURA
Y LA ALIMENTACION

La FAO ha establecido estrechas relaciones de tra-
bajo con el Organismo, suministra asistencia técnica
a los paises en que éste ejerce sus actividades, y re-
cientemente ha ofrecido sumimstrar ayuda técnica
como contribucion directa a la ejecucion del programa
del Organismo. Un economista de la FAO especiali-
zado en agricultura, cuyos gastos de subsistencia su-
fragd en parte el Organismo, ha terminado
recientemente una mision de un afio de duracién en
Jordania. Ademas, la FAO, a solicitud del Organismo,
ha llevado a cabo algunos estudios a corto plazo sobre
problemas concretos. El Organismo ofrece sus ser-
vicios para ayudar a las Conferencias de la FAO, los
seminarios y los centros de formacién profesional,
tales como la Conferencia Regional celebrada en Blou-
dane, Siria, en agosto de 1951, y el seminaric de
estadistica pairocinado conjuntamente por las Na-
ciones Unidas y la FAO que se celebrd en Beirut en
julio de 1952. En estos paises y en Jordania, los ex-
pertos de la FAO obtienen con frecuencia documenta-
cion de caracter técnico del personal del Organismo
especiaiizado en materia de condiciones regionales.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La OIT suministré al Organismo los servicios de
un experto a fin de resolver el problema del Organismo
de obtener asistencia para proceder al analisis de las
necesidades de mano de obra, formacién profesional,
desarrollo de los servicios de colocaciones y otros pro-
blemas del trabajo en el Cercano Oriente relacionados
con los refugiados.

La OIT ha demostrado particular interés en la re-
gion en que se encuentra el mayor nimero de refugia-
dos, es decir, el Reino Hachimita de Jordania. La OIT
ha ofrecido prestar ayuda al Organismo poniendo a
su disposicion un director e instructores para una
escuela técnica que el Organismo proyecta establecer
en Jordania. Ademas, la OIT ha cooperado con el
Organismo en el desarrollo de la artesania, especial-
mente entre los refugiados incapacitados, y ha proporcio-
nado un experto en artesania, industrias domésticas y
cooperativas para que preste su asesoramiento en el
programa de formacién profesional elaborado por las
Divisiones de Ensefianza y de Bienestar Social del Orga-
nismo. El Director de la Oficina Regional de 1la OIT
en Estambul visité en junio el campo de operaciones
del Organismo y examing otras posibilidades de prestar
asistencia técnica al Organismo.

ORrGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

La sede de la OMS en Ginebra asume la direccion
técnica del programa sanitaric del Organismo por
medio del funcionario médico jefe enviado al Orga-
nismo por la OMS. La oficina de Ginebra directamente
interesada en el programa del Organismo es la Divi-
sién de Organizacion de los Servicios de Higiene Pi-
blica, que forma parte del Departamento de Servicios
de Asesoramiento. Ademas de suministrar el médico
jefe, la OMS suministra tambien un malariélogo y
un ingeniero sanitario. El sueldo y los gastos del in-
geniero sanitario solamente son reembolsables por el
Organismo. Ademas, la OMS concede al Organismo
un subsidio anual de 42.857 délares. (Estas disposi-
ciones relativas al personal y al subsidio figuran en el
“Proyecto de programa y de presupuesto para el ejer-

cicio econdmico cemprendido entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 1952” (documentoc E B 9/19) ),
Las disposiciones vigentes continuaran en vigor du-
rante un afio mas en virtud de una resolucit.: apro-
bada por la Quinta Asamblea Mundial de la Salud.
Los documentos y publicaciones de la OM3 que ne-
cesita el Organismo se solicitan y se reciben de la sede
de Ginebra, Se han suministrado expertos en cam-
pafas antivenéreas, tracoma, nutricion, saneamiento
ambiental, enfermeria, higiene maternoinfantil y edu-
cacién sanitaria. Las relaciones han sido muy satis-
factorias para ambas partes.

La OMS ha demostrado también gran interés en
el programa ampliado del Organismo, tal como fué
aprobado en el curso del sexto periodo de sesiones de
la Asamblea General y coopera activamente en pro-
yectos a largo plazo para la ejecucion de este programa,
La OMS espera cooperar con el Organismo en el
suministro de los servicios sanitarios indispensables
en muchos lugares recientemente habilitados y en las
nuevas comunidades que serin establecidas de con-
formidad con los planes del Organismo.

El Organismo ha cooperado con la oficina regional
de la OMS en Alejandria, la cual, en muchas ocasiones,
ha prestado asistencia cuando ésta ha sido solicitada.
El Organismo ha asistido también a la oficina regional
en algunas empresas iniciadas en los paises en que
funciona el Organismo. Los siguientes son algunos de
los campos en que ha habido cooperacidn y asistencia
reciproca entre la Division de Higiene del Organismo y
lIa oficina de Alejandria: lucha antipalidica, sanidad
ambiental, educacién sanitaria, enfermeria, bilarcosis
y lucha antivenérea.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
Epucacién, La CiEncia ¥ LA CULTURA

El 19 de marzo de 1951 se firmo el acuerdo cele-
brado entre la UNESCO y el Organismo, que ha de
regir las relaciones entre las dos organizaciones hasta
el 31 de diciembre de 1951. En este acuerdo se incor-
pora el acuerdo general que se logrd a fines de 1950;
las nuevas disposiciones se refieren al compromiso de
la UNESCO de contribuir, con fondos de su propio
presupuesto, la suma de 80.850 dblares que serd in-
gresada en la cuenta del Organismo en Beirut y des-
tinada a la aplicacion del programa de enseflanza para
los refugiados arabes, y al compromiso del Organismo
de suministrar personal y servicios, tal como lo ha
hecho hasta el momento, dentro de un limite presupues-
tario de 400.000 ddlares. Los gastos del Organismo son,
de hecho, muy superiores a estas cifras. Se espera con-
certar un acuerdo adicional, en virtud del cual la
UNESCO se comprometerd a contratar dos funcio-
narios de ensefianza en vez de uno y a sufragar los
gastos que ello 2ntrafle. En realidad, el Consejo Ejecu-
tivo de la UNLSCO ha recomendado que se asigne una
suma anual de 91,500 dblares para los afios 1952-1953
y 1953-1954. La UNESCO ha convenido también en
determinar de su presupuesto de asistencia técnica una
suma adicional de 50.000 délares en el afio de 1952-
1953, para formacién técnica y ensefianza fundamental.

En la actualidad el Organismo y la UNESCO diri-
gen conjuntamente unas 126 escuelas a las que estdn
adscritos 955 directores, maestros e instructores en
materia de ensefianza profesional. Estas escuelas tienen
una asistencia regular de cerca de 51.000 alumnos, es



decir, un aumento de 509 desde la iniciacion de las
actividades del Organismo.

La UNESCO participa también activamente en la
ejecucion del plan a largo plazo del Organismo en-
caminado a lograr la independencia economica de los
refugiados mediante el suministro de formacidn pro-
fesional y servicios adecuados. En la actualidad e
estudia con interés el establecimiento de una serie de
proyectos de fermacion profesional para lo cual se
espera contar con la cooperacién activa de la
UNESCO.

Se ha concluido un acuerdo de asistencia técnica
con la UNESCO, en virtud del cual se suministrarin
los servicios de expertos de ensefianza visual, funda-
mental y técnica a fin de que ayuden en el desarrollo
del programa de formacién profesional del Organismo.
En la actualidad se encuentra en la region un espe-
cialista en educacién visual que ya ha terminado la
produccién de una pelicula, asistido por un fotégrafo
que también fué suministrado por la UNESCO. De
conformidad con los términos de este acuerdo se sumi-
nistran también abastecimientos, equipos y becas de
ampliacion de estudios.

ORGANIZACION DE AVIACION CiviL INTERNACIONAL

Recientemente el Director Suplente del Organismo
ayudé a la OACI en la negociacion y firma de un
acuerdo con arreglo al cual se proporcionara al Libano
asistencia técnica en materia de aviacién civil

De conformidad con su politica de servir a las Na-
ciones Unidas y a los organismos especializados, el
Organismo proyecta actuar como huésped de una reu-
nién informal de los representantes de la OACI en
la region, en este otofio.

Fonpo INTERNACIONAL DE SOCORRO A LA INFANCIA
(Naciones Unipas) (UNICEF)

La Oficina Regional del Mediterrineo Oriental del
UNICEF vy el Organismo trabajan eficiente y estrecha-
mente unidos, conservando, sin embargo, cada organi-
zacion su identidad y sus propias normas en materia de
programas.

E1 UNICEF suministra leche con crema y leche des-
cremada a cerca de 350.000 nifios y madres que se
encuentran entre los refugiados. El UNICEF suministra
la leche y el Organismo contribuye con las instalaciones
de reconstitucion, a saber, los centros de mezcla y los
puntos de distribucién, incluyendo el equipo, los medios
de transporte y el personal. El UNICEF y el Organismo
trabajan estrechamente vinculados en el andlisis de los
problemas de la higiene maternoinfantil, especialmente
en lo relativo a la nutricién deficiente entre las madres
y nifios refugiados. El UNTCETF recibe asesoramiento
del Organismo en lo relativo a los problemas sanitarios
y de bienestar social y el Organismo recibe, a su vez,
el beneficio de la vasta y efectiva experiencia del
UNICEF en el suministro de leche a los nifios des-
nutridos. Las relaciones entre el UNICEF y el Orga-
nismo en lo relativo al programa de distribucién de leche
constituyen uno de los mejores ejemplos de coopera-
cidn estrecha, prictica y regional que existe en el campo
de las actividades de las Naciones Unidas.

El UNICEF suministra asimismo de vez en cuando
algunos articulos suplementarios cuando se dispone de
ellos, tales como margarina, arroz, etc. El UNICEF
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puede también distribuir algunos abastecimientos tales
como madera, para el programa de reincorporacion.

Ll UNICEPF, el Organismo y la OMS, examinan en
éste momento conjuntamente las necesidades a largo
plazo en lo relativo a equipo, abastecimientos y personal
en materia de higiene y cuidado maternoinfantil, a
medida que se desarrolla el programa de reincorporacion
del Organismo. El UNICEF contribuye con abaste-
cimientos médicos y sanitarios al programa de sanidad
del Organismo, demostrando una vez mas la vincula-
¢ién practica de actividades complementarias y logrando,
de esta manera, un programa util y bien equilibrado.

El UNICEF ha obsequiado también 42 cabafias pre-
fabricadas para uso de los refugiades en la regién de
Gaza y ha convenido en aportar una suma aproximada
de 50.000 délares para la compra de los materiales
necesarios para levantarlas.

ADMINISTRACION DE ASISTENCIA TECNICA DE LAS
Nacrongs Unipas

En virtud de un ccuerdo firmado entre la Junta de
Asistencia Técnica (JAT), el Departamento de Asuntos
Sociales de la Secretaria en la Sede y el Organismo, la
JAT ha suministrado los servicios de un asesor en
materia de bienestar social, que estd a las 6rdenes del
Organismo para sus problemas especiales relacionados
con la organizacidn comunal, administracién de socorro,
etc., y que sirve a los paises del Cercano Oriente como
vinculo estrecho con la Administracién de Asistencia
Técnica en todas las cuestiones sociales. El Organismo
suministra a este experto una oficina y los servicios
administrativos y de personal.

Se suministraran también los servicios de un asesor
en proteccion a la infancia, quien desempefiard fun-
ciones similares en el campo de la proteccion a la infan-
cia y que, también, trabajara en estrecha vinculacién con
el UNICEF y el Organismo en la distribucion de leche
a cerca de 350.000 madres y nifios refugiados. Ademas,
un economista industrial, cuyos gastos de subsistencia
fueron sufragados en parte por el Organismo, ha ter-
minado una tarea de un afio de duracion en Jerdania.

El Organismo trabaja en estrecha vinculacion con la
JAT, prestando servicio de asesoramiento en lo relativo
al valor y la viabilidad de determinados proyectos que
ha de ejecutar la JAT en los paises situados bajo la
jurisdiccién del Organismo. Ademds, hasta el mes de
mayo de 1952, en que se estableci6 la Oficina de Enlace
de la Junta de Asistencia Técnica en el Cercano Orien-
te, €l Organismo intentd también encontrar candidatos
id6neos para trabajar en ia ejecucion de los planes y para
acelerar las negociaciones para el envio de expertos a
estos paises. Se ha mantenido estrictamente el principio
de la coordinacién general.

Ademas, el Organismo ofrece 2 las Naciones Unidas
y a los organismos especializados facilidades de caricter
administrativo para la organizacién de seminarios
regionales y centros de formacién profesional. Sobre la
base de su vasta experiencia practica adquirida en el
Cercano Oriente, el Organismo estima que puede actuar
como fuerza efectiva para fomentar el desarrollo
economico y social en la regién.

LicA DE ESTADOS ARABES

. La Liga de Estados Arabes es una organizacién
intergubernamental regional que tiene caricter consul-
tivo ante la Asamblea General y el Consejo Econdmico



y Social de las Naciones Unidas. Sus uembros son:
Ligipto, Libano, Siria, Jordania, Irak, Arabia Saudita
y Yemen. Al celebrarse la ultima reunién de la Liga,
en octubre de 1951, en Alejandria, el Director del
Organismo fué invitado a que celebrara consultas con
un comité especial creado por la Liga a fin de examinar
el nuevo programa del OUrganismo y sus recomenda-
ciones presentadas a la Asamblea General, en su sexto
periodo de sesiones,

El Consejo Superior de la Liga ha servido asimismo
de instrumento para recolectar las aportaciones hechas
para el sucorro a los refugiados de Palestina y ha calcu-
lado que, hasta fines de septiembre de 1951, ha aportado
una suma equivalente a 3.500.000 délares para este
Proposito.

Previa solicitud, el Organismo ha prestado ayuda, en
forma de transporte gratuito y distribucién de estos
abastecimientos de socorro. Recientemente la Liga ha
realizado, con la plena cooperacién del Organismo, un
estudio de las condiciones educativas y sociales entre los
refugiados.

Unitep States TEcHNIcAL COOFPERATION
ADMINISTRATION

(Administracion de Cooperacién Técnica de los
Estados Unidos)

Por intermedio de la Oficina de Enlace de la JAT en
el Cercano Oriente, el Organismo mantiene un contacto
estrecho y continuo con la United States Technical
Cooperation Administration, en los paises en que trabaja
el Organismo, garantizando en esta forma la utilizacion
mas eficiente de la ayuda que presta esta organizacion.

I’roGrAaMA DE AsIsTENCIA TECNICA DE FrRaNcCIA

El O-ganismo celebra reuniones con los represen-
tantes del Programa de Asistencia Técnica de I'rancia
en la region a fin de canjear informacién sobre los
planes de desarrollo de esta organizacién, especialmente
en los campos de la agricultura y la ensefianza.

Ademds, el Organismo cuenta con un grupo de 15
profesores que reciben formacion profesional en el
Centro Pedagogico Irancés de Beirut, como parte del
programa del Organismo para la ensefianza de los
refugiados.

Britisu MippLe Last OFFIicE
(Oficina Britdnica del Oriente Medio)

Los expertos de la Division de romento de la British
Middle East Oiiice han prestado frecuente asistencia
al Organismo suministrando asesoramiento técnico en
materia de silvicultura, cooperativas, estadistica, cria de
animales. etc.

Ademais, la British Middle East Office suministrd al
Organismo los servicios de un asesor en materia de
agricultura y también otros expertos para tareas a largo
plazo en paises en que funciona el Organismo. Reciente-
mente el asesor en materia de cooperativas de la British
Middle East Office prestd sus servicios al Organismo
por un periodo de dos mescs para ayudar en la redaccidn

de una ley en virtud de la cual el Gobierno de Jordania
fiscalizara las organizaciones que han de formarse y
que se encargardn de las labores relativas al desarrollo y
colonizacion de los predios rurales.

La British Middle East Office y la United States
Technical Cooperation Administration son miembros de
la Junta de IFomento del Gobierno de Jordania y asisten
al Gobierno en la planificacién del desarrollo de los
recursos del pais. ElI Organismo es miembro del Comité
de Normas Generales de esta Junta. Se ha organizado
también un personal de operaciones técnicas encargado
de coordinar la participacion del Organismo, la United
States Technical Cooperation Administration y el Reing
Unido en el plan de obras de fomento en el rio Yarmuk,

OTRA AYUDA GUBERNAMENTAL

La Misién Cultural Francesa, el Servicio de Informa-
cion de los Estados Unidos de América y el Consejo
Britanico han estado suministrando al Organismo pe-
liculas y otros materiales de ensefianza adecuados para
el uso de las escuelas de refugiados de nivel superior.

ORGANISMOS PRIVADOS

En el curso del afio, continué recibiéndose ayuda muy
valiosa para los refugiados por parte de los organismos
voluntarios.

Una conferencia, organizada por el Consejo Mundial
de Iglesias y el Consejo Internacional de Misioneros,
que se celebrd mayo de 1951, establecio el “Near East
Christian Council Committee” (Comité del Consejo
Cristiano del Cercano Oriente) para que representase a
los organismos de las iglesias cristianas dedicadas a
trabajar en favor de los refugiados. Se designdé un
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secretario ejecutivo que prestard sus servicios en por-

nadas completas. Mas tarde se celebraron en Beirut
reuniones conjuntas entre esta organizacion y el Comité
Central de Coordinacidon. Puesto que estos dos drganos
agrupan virtualmente todos los organismos privados
que trabajan en favor de los refugiados, la cooperacion
entre dichos organismos se ha desarrollado en grado
muy considerable, A las reuniones conjuntas asistieron
los representantes del Organismo, que de esta manera
pudo dar a conocer cémo pueden coordinarse mejor
las actividades privadas con las operaciones en gran
escala del Organismo.

Al mismo tiempo, y por medio de muchas reuniones
tanto oficiales como oficiosas, los representantes del
Organismo se han mantenido en estrecho contacto con
sus colaboradores privados.

Debe expresarse profundo agradecimiento por el
excelente trabajo y las aportaciones muy valiosas de las
organizaciones privadas. Es de lamentar que la falta de
espacio no permita hacer una resefia de las tareas fitiles
que éstas han realizado, pero es preciso manifestar que
su ayuda en los campos de la ensefianza, los servicios
médicos y el bienestar social, la distribucién de vesti-
menta, alimentos y leche, han constituido un factor muy
valioso para aliviar la miseria de los refugiados.



ViIII. Aspectos juridicos de la labor del organismo

Las actividades emprendidas por el Organismo de
Obras Publicas y Socorro han planteado necesariamente
oroblemas de cardcter juridico que en parte derivan de
la naturaleza de tales actividades o se desprenden del
caracter internacional de las relaciones entre el Or-
ganismo y los paises de asilo.

A este respecto, en diversas ocasiones la aplicacion de
las estipulaciones de la Convencion sobre Privilegios e
Inmunidades de las Naciones Unidas al Organismo,
como Srgano auxiliar de la Asamblea General en virtud
del Articulo 22 de la Carta, ha sido objeto de discusion
entre el Organismo y los Gobiernos interesados. En ge-
neral, los problemas discutidos han tenido una solucidn;
no obstante, algunos estdn alin por resolver. Ademds,
la situacién se complica por el hecho de que no todas
los Gobiernos de la regién son parte en la Convencion y
uno de ellos no es Miembro de las Naciones Unidas.

A. Lisano

El Libano es parte en la Convencidn sobre Privilegios
e Inmunidades de las Naciones Unidas. El principal
aspecto en que el Organismo de Obras Publicas y Soco-
rro ha recurrido a las estipulaciones de la Convencién ha
sido la defensa de su inmunidad contra procedimientos
judiciales (en un caso, en una demanda sobre cobro de
alquileres entablada por un arrendador tanto contra el
Gobierno del Libano como el Organismo), asi como en
una serie de reclamaciones de indemnizacién entabladas
por ex empleados que habian sido contratados por ser
refugiados. En este tltimo caso, independientemente de
la inmunidad del Organismo de Obras Publicas y Soco-
rros frente a la jurisdiccién, asi como de la cuestion de
la posibilidad de pagar indemnizaciones a los refugiados,
a titulo individual, a expensas del programa de ayuda
a todo el grupo, no se estimd que el Cédigo del Trabajo
del Libano fuera aplicable al Organismo como “emplea-
dor”.

Se plante6 una cuestién aniloga en un intento de re-
tencion de los sueldos de los empleados del Organismo
en virtud de un auto judicial. Si bien tanto la notifica-
cion de tal auto al Organismo o un embargo de sus
fondos violaria manifiestamente las secciones 2 y 3 de la
Convencidén sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas, ha sido practica dei Organismo llegar
a una transaccién amistosa de estas deudas judiciales
entre el acreedor v el deudor, a fin de que sca posible
hacer justicia sin perjuicio de su propia inmunidad
fundamental.

En algunos casos de cardcter mas grave, sin embargo,
¢l Organismo ha tenido que negociar con el Gobierno
del Libano a causa de violaciones de la Convencién, sin
duda por autoridades subordinadas que no conocian la
situacion juridica del Organismo de Obras Publicas y
Socorro.

Por ejemplo, en dos ocasiones se impidié al avién No.
8257 de las Naciones T'nidas despegar del aeropuerto
de Beirut para efectuar importantes vuelos de caracter
oficial. Tal embargo se hizo con objeto de exigir el pago
de derechos de aterrizaje en un momento en que su
aplicabilidad a las Naciones Unidas se encontraba aiin
en discusién y era objeto de negociaciones.

Por ejemplo, también, después de una supuesta trans-
gresion del reglamento aduanero que se imputé a un
chéfer del Organismo, las autoridades libanesas em-
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bargaron una ambulancia con matriculas del Organismo
y la retuvieron durante un plazo de dos meses mientras
se pagaba la multa decretada. Fu¢ necesario formular
reiterades reclamaciones para obtener la devolucion de la
ambulancia y entretantc se privod al Organismo del uso
de un articulo importante de su patrimonio internacional.

El Gobierno del Libano ha dado toda la ayuda necesa-
ria para permitir la importacién con franquicia adaanera
de todos los aprovisionamientos indispensables para el
programa del Organismo. En los casos en que ya se
habian cobrado derechos siguiendo los tramites ordi-
narios, se han reembolsado con ciertas excepciones
referentes a combustibles que atin estan en vias de nego-
ciacion. Eu particular, se ha negado repetidas veces el
reembolso de ciertos impuestas pagados respecto al
kerosene.

B. Siria

Siria no se ha adherido atn a la Convencién sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas. Si
bien en términos generales el Gobierno de Siria ha
puesto en practica las estipulaciones de la Covencién
en relacién con el Organismo y su personal internacional,
en ocasiones el Organismo ha tenido que entablar nego-
ciaciones respecto a los privilegios e inmunidades de que
deberia disfrutar para la eficaz ejecucién de su pro-
grama; por ejemplo, la libertad del Organismo de im-
portar o exportar aprovisionamientos y hacerlos pasar
en trinsito por Siria para cubrir las necesidades de su
programa en otros paises. Evidentemente, todo cobro
de derechos de aduana por los aprovisionamientos im-
portados para socorrer a los refugiados, no sélo dis-
minuye la eficacia del programa del Organismo, sino que
necesariamente constituye un impuesto percibido sobre
las contribuciones financieras de otros Gobiernos miem-
bros. En consecuencia, el Organismo acoge con bene-
placito la reciente sugestion formulada por el Gobierno
de Siria de que aquél formule propuestas para un
acuerdo de cardcter general relativo a sus actividades
en Siria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha reconocido
especificamente la inmunidad judicial del Organismo en
virtud del Articulo 105 de la Carta, y el Consejo de
Ministros de Siria en su Decreto No. 341, del 17 de
septiembre de 1946, determind que debe considerarse
aplicable en Siria la Convencion sobre Privilegios e In-
munidades de las Naciones Unidas mientras esti pen-
diente de ratificacién oficial por el Gobierno. No obstante,
tal obligacién no ha sido plenamente cumplida por todos
los ¢rganos del Ministerio de Justicia. Por ejemplo,
algu.10s ex empleados han entablado demandas contra el
Organismo pidiendo el pago de indemnizaciones por sepa-
racidn del servicio, respecto a los cuales el Organismo
niega su responsabilidad conforme al derecho interna-
cional o a las disposiciones del Cédigo del Trabajo de
Siria, y se han dictado sentencias contra ei Organismo.
Incluso han side embargados los depdsitos bancarios del
Organismo por orden del Director de Ejecucién de Sen-
tencias, en contravencion con lo estipulado en la seccion
2 de la Convencidn, si bien hasta ahcra la intervencién
del Ejecutivo ha evitado el pago. ’

Las autoridades policiacas han embargado automdviles
propiedad del Organismo mientras se dirimen los juicios
emanados de accidentes o supuestas contravenciones. Los
Comités aduaneros que tienen caracter cuasijudicial han



notificado citaciones al Organismo y I han impuesto
multas. Los aprovisionamientos del Organismo han sido
objeto de registro e inspeccion mientras eran transpor-
tados por el Organismo. Ademds, se han percibido
tambicn derechos de caricter tributario sobre las cuentas
bancarias del Organismo, asi como dereches por las
licencias de importacién y documentos andlogos. Parece
evidente que todos estos actos constituyen privaciones de
privilegios e inmunidades que son indispensables para
que el Organismo realice sus funciones en Siria, asi
como para ¢l logro de los propdsitos de las Naciones
Unidas, conforme al Articulo 105 de la Carta. Pero es
palpable que tales problemas pueden ser resueltos me-
diante la adhesion a la Convencidn, asi como mediante
el propuesto convenio bilateral.

C. REINo HACHIMITA DE JORDANIA

Aunque el Reino Hachimita de Jordania no es miem-
bro de las Naciones Unidas, ha incluido la Conven-
cién sobre Privilegios e Inmunidades como anexo al
Acuerdo concertado entre el Organismo y su Gobierno,
haciendo asi que sus estipulaciones formen parte de los
compromisos generales. El Acuerdo fué firmado por el
Gaobierno el 16 de marzo de 1951 y por el Organismo el
20 de agosto de 1951, pero no ha sido ratificado ain por
el Parlamento de Jordania como exige la Constitucidn.
No obstante, en general, el Gobierno ha aplicado sus
estipulaciones, con ciertas excepciones limitadas. Por
ejemplo, los tribunales han reconocido, en general, la
inmunidad judicial del Organismo, st bien se ha hecho

comparecer ante los tribunales, por actos realizados en
el curso de sus funciones, a los funcionarios contratados
localmente, en su mayoria ciudadanos de Jordania. Se
han pronunciado sentencias, pero hasta ahora no han
entrafiado en ningin caso penas o pagos de ninguna
clase. En diversas ocasiones, el Organismo ha podido
comparecer en los tribunales con caracter de actor para
la recuperacion de bienes robados.

D. EcirTo

Egipto es parte tanto en la Convencién sobre Privile-
gios e Inmunidades de las Naciones Unidas como en
un acuerdo especial concluido el 12 de septiembre de
1950 entre el Gobierno y el Organismo. En consecuencia,
el Organismo y su personal han disfrutado en Egipto de
los privilegios e inmunidades esenciales, segin lo estipu-
lado en la Convencidn, con sujecidn a ciertas restricciones
de cardcter militar vigentes en la zona de Gaza. Las im-
portaciones y las exportaciones de aprovisionamientos
del Organismo a Egipto o de Egipto a Gaza han estado
sujetas a la expedicidon de licencias. En un caso, un
tribunal civil de Gaza condend al Organismo al pago de
una indemnizacién a un trabajador lesionado. El Orga-
nismo se vio obligado a rechazar la peticién de la Ad-
ministracién de Gaza de pago de impuestos sobre la renta
respecto a los sueldos de sus funcionarios en esa zona,
si bien el personal contratado localmente ha estado
pagando tales impuestos directamente a la Administra-
cion.

Anexo

Situacién juridica de los refugiados en los paises de asilo

En principio, el estatuto juridico de los refugiados
es materia que rebasa las atribuciones del Organismo
de Obras Publicas y Socorro; no obstante, ejerce pro-
funda influencia sobre las actividades y el programa del
Organismo. Por lo tanto, se ha estimado conveniente
efectuar un estudio separado de esta cuestion.

Como el estatuto juridico de los refugiados y, en par-
ticular, sus derechos y obligaciones varian de un pais de
asilo a otro, se tratara separadamente de cada pafs.

A. Lisano

1. Situacion juridica de los refugiados

En el Libano se considera que los refugiados se en-
cuentran en el pais por tolerancia del Gobierno. No se
les conceden visas de residencia y no tienen derecho a
acogerse u las leyes de ciudadania. No tienen derechos
politicos y no se les impone ninguna obligacién militar.
Naturalmente se espera que respeten las leyes y los
reglamentos del Libano, asi como todas las medidas
para el mantenimiento de la paz, €l orden y la sanidad
publicas en la misma medida que los extranjeros. No
obstante, como consecuencia de las condiciones pecu-

‘liares en las que viven, estin sujetos a ciertas restric-

ciones adicionales.

No esta claro hasta qué punto la situacién personal
de los refugiados esta regida por las leyes del Libano.
Parece haber motivos suficientes para declarar que los
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tribunales del Libano respetarian los derechos in-
herentes al estatuto personal adquiridos anteriormente
por los refugiados. Todas las modificaciones del esta-
tuto personal deben ser comunicadas a la Stareté géné-
rale, Controle des Etrangers dentro de los plazos
fijados por la ley. Conforme a la ley del 7 de diciembre
de 1951 que reglamenta el Registro de Documentos de
Estado Civil es obligatorio para los ciudadanos liba-
neses la inscripcién de Ins matrimonios, anulaciones de
matrimonio, divorcios, naci.nientos, refunciones, cam-
bios de religidn, etc.

Las sucesiones de los refugiados, al igual que las
de los extranjeros, se rigen por la ley del pais del de
cujus, en virtud del articulo 9 de Ia Ley de Sucesiones
que figura en la orden IR/141 del 3 de octubre de
1933. Por lo tanto, son aplicables las leyes palestinas
a las herencias de los refugiados, como han reconocido
los tribunales libaneses en varios casos.

Los testamentos hechos por los refugiados conforme
a las leyes del Libano son ejecutorios sin necesidad de
decisién judicial.
2. Derechos reconocidos por las leyes civiles,
penales y fiscales

a) Acceso a los tribunales de justicia

Las leyes libariesas se aplican plenamente a todos los
refugiados en la misma medida que se aplican a los
extranjeros dentro de su jurisdiccidon. Tienen acceso a



todos los tribunales judiciales. Puede entablarse juicio
o proceso contra ellos en todos los tribunales y tienen
derecho a iniciar y ejercitar cualquier accidn, ya sea
civil o penal, No obstante, por ser considerados como
extranjeros, se exige a los refugiados que otorguen
caucién antes de poder constituirse en parte civil en
las querellas penales (articulo 61 del Codigo de Pro-
cedimiento Penal).

b) Adquisicion de bienes

Los refugiados pueden adquirir en el Libano bienes
inmuebles y todos los derechos inherentes a éstos, con-
forme a las condiciones aplicables a los extranjeros o
sea, obteniendo el previo consentimiento del Presi-
dente de la Republica (Decreto ley No. 196 del 24 de
julio de 1942). En la prictica, sin embargo, resulta
dificil a los refugiados obtener tal consentimiento,
porque el Libano no acepta el asentamiento de los re-
fugiados en su territorio.

No existen restricciones respecto a la adquisicion
de bienes muebles ni a los contratos de arrendamiento
de inmuebles por plazos menores de nueve afios. La
firma de contratos de arrendamiento por plazos de
nueve o mas afios, asi como de otros derechos reales
sobre bienes inmuebles estd subordinada al mismo
consentimiento.

¢) Tributacion

Se imponen a los refugiados diversas clases de im-
puestos. Todos los impuestos, derechos aduaneros y
de consumo, derechos de expedicién de licencias, etc.,
excepto las contribuciones municipales sobre casas-
habitacién, son pagaderos por los refugiados. No obs-
tante, hasta ahora no se ha obligado a los empleados
del Organismo de Obras Ptblicas y Socorro, que son
refugiados, a pagar el impuesto sobre la renta. Se
aplican a los refugiados todas las prohibiciones y res-
tricciones a las importaciones y exportaciones asi
como los reglamentos financieros.

3. Libertad de asociacién y reunidn

a) Libertad de asociacion

En principio, los refugiados disfrutan de libertad
de asociacién del mismo modo que otros extranjeros
en el Libano. Toda asociacién constituida por ellos
seria una asociacion extranjera comprendida en la Or-
den IR/369 del 21 de diciembre de 1939, que regla-
menta la constitucidn de asociaciones extranjeras. Con
arreglo al articulo 8 de dicha orden, todo extranjero,
miembro de una asociacién, debe poseer la tarjeta de
identidad de extranjero y afin estid por ver si las tar-
jeta de identidad recientenmente expedidas a los pales-
tinos les dan derecho a constituir asociaciones licitas
o si sélo pueden constituirlas como hasta ahora, por
tolerancia.

b) Libertad de reunién

. Los refugiados disfrutan de libertad de reunién en
igual medida y conforme a la misma ley aplicable a los
ciudadanos libaneses. Las reuniones de los refugiados
en el Libano se celebran simplemente dando aviso al
Ministerio del Interior o a la Séreté Générale.

4. Ewmpleo remumerado

Al igual que todos los extranjeros en el Libano, los
refugiados deben poseer un “permis de travail” que les

m._
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permita conseguir un empleo licito a cambio de una
remuneracion. Dicho permiso es obligatorio para todos
los empleados extranjeros en virtud del articulo 59
de la Ley de septiembre de 1946 (Code diw Travail).

Igualmente los refugiados que se dedican al comer-
cio, la industria, la agricultura y otras gctividades in-
dependientes, deben poseer un permis de travail
expedido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley de Presupuestos del 4 de febrero de 1946.

Asimismo los refugiados que ejercen una profesion
liberal deben obtener un permis du travail coniorme al
mismo articulo de dicha Ley de Presupuestos, ademds
de llenar los requisitos exigidos por la ley para el ejer-
cicio profesional.

Los permisos son concedidos por el Ministerio de
Economia Nacional. Algunos refugiados han podido
obtener permisos fundados en cualquiera de las si-
guientes causas:

a) Ser expertos o especialistas;

b) Haber contraido matrimonio con libanesa;

¢) Ser de origen libanés;

d) Prestar servicios a compafilas extranjeras a las
que se permite tener clerta cuota de empleados
extranjeros.

En .a practica numeroses refugiados han logrado
obtener empleo remunerado, mientras que otros se han
establecido con éxito en el comercio y la industria.

No se exige la obtencién del permiso a los empleados
del Organismo de Obras Piblicas y Socorro.

5. Restricciones adnunistrativas

Los refugiados, a diferencia de los extranjeros en el
Libano, estan sujetos a ciertas restricciones justificables
por motivos de orden, seguridad y sanidad publicos, asi
como por razones de politica.

a) Tarjetas de identidad

Los refugiados mayores de 15 afios de edad deben
poseer tarjetas de identidad expedidas especialmente a
los palestinos. Los menores de 15 afios estan registrados
en la tarjeta de identidad del padre ola madre. Es ilegal
la estancia en el Libano de todos los refugiados que no
hayan sido inscritos al hacerse el censo de refugiados y
que por ende no posean tarjetas de identidad, y pueden
ser deportados al pais de asilo de donde proceden.

b) Documentos de viaje

Se expiden documentos de viaje a los refugiados
que se permite salir del Libano. Tales documentos son
expedidos por la Sireté Générale, Controle des
Etrangers, y son de tres clases:

i) Blancos, validos para un solo viaje sin regreso al
Libano; :

il) Azules, generalmente vilidos por un afio, por un
viaje de ida y vuelta al Libano dentro de un plazo fijo, y

iii) Pases de frontera para efectuar visitas cortas a
Siriz y regreso.

¢) Restricciones al trinsito

Se restringe la libertad de trinsito en la siguiente
forma:

i) Dentro del Libano: Los refugiados que reciban
raciones no pueden transitar sin permiso del Comité
Central, obtenido por conducto del Qaimaqan o Muhafez



local. La sancidn correspondier:te al tranasito ilicito es la
suspension de las raciones a peticion del Gobierno hasta
el regreso del refugiado al lugar original de residencia.

En principio, se aplican las mismas reglas a los re-
fugiados que no reciben raciones, pero en la practica
pueden transitar libremente dentro del pais y habitar en
el lugar que les plazca.

il) Fuera del Libano: No existe ninguna restriccién
respecto a los refugiados deseosos de salir definitiva-
mente del Libano. Se expide un salvoconducto y per-
miso de salida sin dificultad, previa simple solicitud di-
rigida al Comité Central, el cual aprueba la solicitud y
la remite para los tramites necesarios a la Streté Géné-
rale.

No obstante, existen restricciones para los viajes al
extranjero y el regreso al Libano. Salvo en raros casos
y por causas suficientes, no se otorgan a los refugiados
visas para volver al Libano. Una vez que salen del
Libano, si desean hacerlo, deben regresar con pasaportes
validos expedidos por un Estado extranjero. Se esta-
blecen excepciones a esta regla en favor de los refugiados
que han sido contratados por la Arabian-American Oil
Company, la Iraq Petroleumn Company, la Contract and
Trading Company y empresas analogas, asi como de
aquellos que se trasladan a Libia por un periodo de
prueba con arreglo al plan de asentamiento del Orga-
nismo de Obras Publicas y Socorro o que han obtenido
empleo en el Gobierno de Libia o en virtud del pro-
grama del Punto 4 de los Estados Unidos. A todos
ellos se les expiden visas para regresar al Libaro.

En principio, el Libano no acepta nuevos refugiados.
Sin embargo, se hacen excepciones en favor de unos
cuantos refugiados de origen libanés, o que tienen pa-
rientes en el Libano, o fueron expulsados de Israel o de
aquelles que llegaron ilegalmente de Gaza y han
permanecido en el pais. Los refugiados que pudieron
obtener pasaportes de un Estado arabe o extranjero se
trasladan al Libano en calidad de extranjeros y no como
refugiados.

B. Siria

1. Estatuto personal de los refugiados

La Institucién de los Refugiados Arabes de Palestina
se cred el 25 de enero de 1949 en virtud de la Ley No.
450. Se hz confiado en gran parte a esa Institucion la
administracion de los asuntos de los refugiados, inclu-
sive, entre otras cosas, el censo de refugiados, el registro
de nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios, la
transferencia y registro de la propiedad mueble e in-
mueble poseida por palestinos en Palestina. Los certifi-
cados expedidos por la Institucién de Refugiados Arabes
de Palestina son aceptados por los tribunales de justicia
y los departamentos oficiales como si fuesen expedidos
por la Direccién del Estado Civil (Direction de 'Etat
Civil) del Gobierno.

La Ley de Nacionalidad de Siria, No. 98, del 28 de
mayo de 1951, reglamenta el procedimiento para obtener
la ciudadania siria. Una de las condiciones exigidas para
ellos es que el “extranjero” haya residido realmente en
Siria por espacio de cinco afios consecutivos. El articulo
pertinente no excluye a los palestinos del cumplimiento
de las condiciones enumeradas en el mismo. No obs-
tante. el articulo 6 establece que el Ministerio del In-
terior podra conceder la nacionalidad siria a2 una persona
de origen drabe si el Gohierno considera que la conce-
sién de la nacionalidad siria es conforme al interés na-
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cional, aun cuando el interesado no retina las condiciones
de residencia a que alude el articulo 4. El articulo 5
previene que no puede concederse la nacionalidad siria
a un grupo de personas o a una colectividad “en bloque”
salvo en virtud de una ley publicada por el Gobierno.
Los refugiados carecen de derechos politicos y no se les
impone ninguna obligacién militar.

2) Derechos reconocidos por la legislacion civil

En términos generales y con algunas excepciones que
se mencionaran ulteriormente, los arabes de Palestina
residentes en Siria disfrutan de todos los derechos
civiles de que normalmente disfrutan los ciudadanos
sirios. Tienen acceso a todos los tribunales y pueden
figurar como actor o como demandado en un juicio.

Se permite a los arabes de Palestina abrir tiendas,
establecer negocios, constituir sociedades civiles o mer-
cantiles entre ellos o juntamente on sirios. Se otorgan
licencias a las personas de proresiones liberales tales
como abogados, arquitectos, médicos, dentistas, etc.,
para el ejercicio de sus respectivas profesiones, a condi-
cién de que presenten sus titulos o calificaciones. El
Cédigo de Comercis de Siria (promulgado en 1949) no
establece discrirudnaciones entre sirios y no sirios. No
obstante, existe una restriccién en cuanto a la constitu-
cién de sociedades por acciones (Sociétés anonymes).
En tales sociedades, por lo menos un tercio de los miem-
bros de su Consejo de Administraciéon deben ser de
nacionalidad siria. (Véase el articulo 179 del Cddigo
de Comercio.)

Algunos de los Decretos leyes promulgados en los
dltimos dos afios tienden a facilitar los medios de tra-
bajo a los palestinos. Cabe citar los siguientes ejemplos:

a) Ley de Peticionarios (No. 119 del 9 de julio de
1951);

b) Decreto Ley No. 162, del 10 de marzo de 1952,
que reglamenta la profesion de traductores jurados;

¢) Decreto Ley No. 250, del 31 de mayo de 1951,
que permite el registro de los vehiculos ptiblicos de Pa-
lestina como vehiculos sirios dentro de un plazo de tres
meses, siempre que el cuefio del vehiculo exhiba docu-
mentacién para demostrar que esos vehiculos entraron
a Siria en 1948, que pagaron los derechos aduaneros y
que en caso de deterioracion o destruccion completas de
los vehiculos las placas sirias de los mismos no seran
negociables;

d) Ley de Sociedades Cooperativas No. 65, del 28
de febrero de 1950, que permite a los palestinos ser miem-
bros de cooperativas en virtud del articulo 24 de Ia
Ley de Sociedades Cooperativas que, entre otras cosas,
dispone que para ser miembro de una sociedad coopera-
tiva hay que ser ciudadano sirio o ciudadano drabe de
un pais drabe. Palestina era y aun se le considera como
pais 4rabe. Pero el articulo 40 de dicha ley establece
que los miembros de la Junca de Administracién y de la
Junta de Vigilancia deben ser sirios. Evidentemente tal
disposicién excluye a los drabes de Palestina ;

¢) Adquisicién de Bienes Inmuebles por Extranjeros.
(Decreto Ley No. 189, del 1° de abril de 1952). Con
arreglo a derecho se considera que los refugiados de
Palestina no son sirios. El Decreto Ley en cuestién
se intitula “Condiciones para la Adquisicién de Bienes
Inmuebles por los no Sirios”. En virtud de esa disposi-
¢ién se prohibe a los no sirios comprar o adquirir tierras
en cualquier parte de Siria salvo en dos casos: primera-
mente cuando les corresponde tal derecho en virtud de



sucesion, testamento o liquidacién de bienes religiosos
en fideicomiso, y en segundo lugar si los bienes en
cuestién estdn situados dentro de los limites municipales
de las Merkez (Capitales) de los Mohafazat (Distri-
tos). Aun en tales casos se exige autorizacién previa
bajo la forma de un decreto presidencial antes de que
sea efectiva la adquisicion de tales bienes.

3) Legislacién fiscal

Los refugiados de Palestina estan sujetos al pago de
impuestos, inclusive los municipales, los impuestos a la
propiedad y de tierras, en las mismas condiciones que
cualquier comerciante o terrateniente sirio. Con excep-
cién de los empleados del Organismo de Obras Publicas
y Socorro, todos los palestinos empleados del Gobierne
o de las empresas comerciales pagan impuesto sobre
la renta con respecto a sus sueldos.

4) Libertad de asociacion y reunién

Las leyes de Siria no impiden a los palestinos consti-
tuir asociaciones y sociedades o celebrar reuniones, a
condicién de que se haya recabado autorizacion previa
por parte de las autoridades competentes. El Decreto
Ley No. 197 del 6 de abril de 1952 prohibe estrictamente
la formacién de partidos o asociaciones politicas, ya sea
por sirios, palestinos o extranjeros.

5) Derecho al trabajo

a) Conforme al Cédigo del Trabajo y a otras leyes

El Articulo 82 del Cddigo del Trabajo de Siria
establece lo siguiente: “Se permitira a los trabajadores
extranjeros que posean permiso de residencia en Siria
trabajar en este pais, a base de reciprocidad. Los tra-
bajadores 4drabes de los Estados pertenecientes a la Liga
Arabe, serdn tratados como sirios. Se permitira a los
técnicos extranjeros trabajar en Siria a solicitud del
empleador, sin atender al principio de reciprocidad”.

E]l Articulo 206 del mismo Cddigo dispone, entre
otras, que: ‘“Las personas que trabajen y que sean
ciudadanos de cualquiera de las naciones pertenecientes
a la Liga Arabe recibirdn trato igual al de los traba-
jadores sirios en todas las cuestiones derivadas de la
aplicacién de las disposiciones del presente Cddigo del
Trabajo”.

Se plantea en este punto la cuestién de si desde un
punto de vista juridico estricto los palestinos son o eran
ciudadanos de un “Estado” perteneciente a la Liga
Arabe, ya que Palestina no era Estado independiente.
No obstante, estaba representada en el consejo de la
Liga Arabe durante sus reuniones.

En realidad, sin embargo, se permite a los palestinos
trabajar en las compaifiias locales y extranjeras, v.g. en
la Khumassieh Co., en la Glass Making Co., en la I.P.C,,
en la Bechtel y otras empresas mas pequefias. Pero el
Ministerio de Economia Nacional publicé el 19 de
septiembre de 1950 la decision No. 22/sh/Ein, en cuya
virtud se impuso a los trabajadores no sirios la obliga-
cidn de tener un “permis de travail” antes de ingresar
a prestar sus servicios en los establecimientos publicos
0 en las empresas publicas. Generalmente, la Direccién
del Trabajo y Asistencia Social concede sin ninguna
dificultad a los palestinos estos “permis de travail” y
sus tenedores reciben igual trato que los sirios. '

M

b) Conforme a la Ley de Funcionarios de la Adminis-
tracién Publica y otros decretos

El parrafo i) del Articulo 11 previene que ninguna
persona prestard servicios en la Administracién Publi-
ca, salve si ha tenido la nacionalidad siria por un plazo
minimo de 5 afios. No obstante, el 18 de septiembre de
1949, se promulgé el Decreto Legislativo No. 37. Este
Decreto dispone que “No se exigira el requisito de la
nacionalidad siria a los candidatos arabes de Palestina
que soliciten puestos en los Departamentos del Gobierno
0 a las adrainistraciones puablicas locales, y se les dard
igual trato que a los sirios, con el derecho de conservar
su ciudadania palestina”. La tnica condicidn especial es
que el solicitante debe haber sido drabepalestino cuando
menos por espacio de cinco afios.

6. Restricciones administrativas

En principio, los refugiados disfrutan de iguales
derechos que los ciudadanos sirios.

@) Pueden viajar libremente dentro del pais, a condi-
cién de que posean los documentos de identidad exigidos
y en ciertos casos, esto es, en las zonas militares, autori-
zacion especial que solo excepcionalmente se concede.

b) Pueden abandonar el pais para dirigirse al Libano
y regresar, a condicion de poseer tarjetas de identidad y
una autorizacién especial que también necesitan obtener
los mismos ciudadanos sirios. En realidad, se concede
esta autorizacién con mayor facilidad a los refugiados
de Palestina que a los ciudadanos sirios.

Para que los refugiados puedan trasladarse a un pais
arabe que no sea el Libano, deben recabar un pasaporte
valido o un salvoconducto sirio y una visa de salida que
se expide con facilidad. Es sumamente dificil obtener
una visa de entrada. Debe presentarse una solicitud
aduciendo las razones para el nuevo ingreso. Para salir
a un pais no arabe, el refugiado debe ser portador de un
pasaporte valido.

La Seccién de Palestina del Departamento de Seguri-
dad Publica expide tarjetas de identidad a los refugiados
de Palestina que residen en Siria. Los refugiados que
reciben raciones del Organismo de Obras Publicas y
Socorro poseen también una libreta de racionamiento
expedida por la Institucién de Refugiados Arabes de
Palestina. Estos no pueden cambiar de residencia sin la
aprobacién previa de esta dltima institucion. Los re-
fugiados que no reciben racién estin en libertad de
cambiar su residencia.

C. JorDANIA

Han ocurrido dos acontecimientos fundamentales en
Jordania: la unificacion de las leyes de Jordania Orien-
tal y Occidental, y la nueva Constitucién de Jordania.

La fusion de Jordania Oriental y Jordania Occi-
dental tuvo como consecuencia la formacién de un
Reino con dos sistemas de derecho separados y esen-
cialmente divergentes y coexistentes. Ulteriormente,
se constituyd una comisién legislativa a fin de unificar
las leyes del Reino. La Comision misma era un cuerpo
compuesto en igual proporcidon por juristas versados
en dos sistemas de deiccho completamente diferentes.
Como resultado de sus deliberaciones se llegé a un
sistema de transaccién, pero con tendencias acusada-
mente progresistas.

Los refugiados residentes en el Reino Hachimita de
Jordania son considerados como ciudadanos de Jor-



dania. Disfrutan de iguales derechos y se les imponen
las mismas obligaciones y deberes que a los ciudadanos
de Jordania. Votan, pagan impuestos, pueden adquirir
bienes, etc.

No obstante, el problema principal reside en deter-
minar las condiciones que han de llenarse para adquirir
la nacionalidad de Jordania. Hasta hace poco, la ciuda-
dania se regia por la Ordenanza sobre Ciudadania de
1928. Conforme al Articulo 1 de esta Ordenanza, toda
persona residente en 1924 en Transjordania podia ad-
quirir la nacionalidad de Jordania, a condicion de que
optara por ella con arreglo a lo previsto en el Tratado
de Lausana.

Después de terminado €l Mandato y a falta de legis-
lacidon adecuada, se concedié a cierto niimero de pales-
tinos la civdadania de Jordania con arreglo a las
disposicioncs de este articulo, pese a que no residian
en Jordania en 1924,

En algunos casos, también se concedid la ciudadania
de Josdania por naturalizacién conforme al articulo
7 de dicha Ordenanza.

No obstante, pronto se puso de manifiesto que las
leyes existentes eran inadecuadas para resolver la situa-
cion creada por la anexién de parte de Palestina y la
existencia alli de un numeroso niicleo de refugiados.
A este fin se promulgaron las siguientes disposiciones
legislativas:

a) La Enmienda a la Ordenanza sobre Pasaporte
No. 11 de 1949 hizo posible a los palestinos obtener
pasaportes de Jordania.

b) Se excluyd a los palestinos de la aplicaciéon de
las disposiciones de la Ley de Extranjeria de 1927,

¢) Por dultimo, esta tendencia legislativa hacia el
completo reconocimiento de la ciudadania culmind en
la Ordenanza Suplementaria No. 56 de 1949 que re-
formé la primitiva Ordenanza sobre Ciudadania. Esta
enmienda dice lo siguiente:

“Se considerara que toda persona que resida ha-
bitualmente en Transjordania o en la margen occi-
dental administrada por el Reino Hachimita de
Jordania en la fccha de promulgacidén de la presente
Ordenanza y que posea la nacionalidad de Palestina
ha adquirido la nacionalidad de Jordania y disfru-
tara por lo mismo de todos los derechos de que
gozan los jordanios y estard sujeta a todas las obli-
gaciones que se exigen de ellos en su calidad de
tales.”

Con arreglo a esta Ordenanza, ipso facto los pales-
tinos residentes en el Reino Hachimita adquirieron la
nacionalidad de Jordania y disfrutaron de los derechos
de los ciudadanos de Jordania.

(<)

No obstante, cabe indicar que estu Ordenanza fué
aprobada por el consejo de Ministro no estando
reunido el Parlamento y aun no ha sido sometida al
Parlamento como exige el Articulo 94 de la Constitu-
cién de Jordania que dice lo siguiente:

“. . . Estas leyes provisionales, que no contraven-
dran los términos de la Constitucién, tendran fuerza
de ley siempre que sean sometidas a la Asamblea
al iniciarse su siguiente periodo de sesiones. En caso
de que no sean aprobadas estas leyes provisionales,
el Consejo de Ministros con la regia sanciéon anun-
ciard su derogacién inmediata y dejaran de estar
vigentes desde la fecha de la notificacion. Tal dero-
gacién no afectara a ningtin contrato u otros derechos
que pueda haberse celebrado o adquirido conforme
a la misma.”

Igualmente cabe notar que, en principo, esta Or-
denanza Suplementaria impide a los palestinos que
no residian en Jordania en 1949 adquirir la nacionali-
dad de Jordania.

D. Ecirro v Gaza

En Egipto esta cuestion reviste interés tedrico. Sélo
unos cuantos centenares de palestinos han buscado
asilo en Egipto propiamente dicho. Se les permite tra-
bajar. Tienen acceso a todos los tribunales judiciales.
Estan sujetos al pago de impuestos y se les permite
viajar libremente dentro de! pais. Carecen de derechos
politicos y no se les imponen obligaciones militares.

En Gaza, siguen vigentes las Leyes sobre el Man-
dato de Palestina, pero la administracién ha promul-
gado de tiempo en tiempo nuevos reglamentos que
tienen fuerza de ley.

En todo tiempo, la franja de Gaza ha seguido siendo
una entidad distinta a Jordania Occidentai y no ha
sido afectada por ningln acontecimiento de caricter
juridico en esta {ltima.

En cuanto a su estat.io, los refugiados que residen
en la franja de Gaza disfrutan de los mismos derechos
y estin sujetos a los mismos deberes y restricciones
que son aplicables a los habitantes de esta zona. Por-
razones de seguridad se ha limitado la libertad de aso-
ciacién y de movimiento en esta regién. Se han res-
tringido los viajes fuera de la regién. Las solicitudes
deben ser aprobadas por el Gobernador Militar y sélo
en contados casos se concede permiso a personas que
no presten sus servicios al Organismo de Obras Pia-
blicas y Socorro.

Los refugiados pagan impuestos sobre la renta y
de otra clase, igual que los habitantes.




	biton0004A04
	biton0004A05
	biton0004A06
	biton0004A08
	biton0004A09
	biton0004A10
	biton0004A11
	biton0004A12
	biton0004B01
	biton0004B02
	biton0004B03
	biton0004B04
	biton0004B05
	biton0004B06
	biton0004B07
	biton0004B08
	biton0004B09
	biton0004B10
	biton0004B11
	biton0004B12
	biton0004C01
	biton0004C02
	biton0004C03
	biton0004C04
	biton0004C05
	biton0004C06
	biton0004C07
	biton0004C08
	biton0004C09
	biton0004C10
	biton0004C11
	biton0004C12
	biton0004D01
	biton0004D02
	biton0004D03
	biton0004D04
	biton0004D05
	biton0004D06
	biton0004D07
	biton0004D08
	biton0004D09
	biton0004D10
	biton0004D11
	biton0004D12
	biton0004E01
	biton0004E02
	biton0004E03
	biton0004E04
	biton0004E05
	biton0004E06
	biton0004E07
	biton0004E08
	biton0004E09
	biton0004E10
	biton0004E11



