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導 言

行政暨預算問題諮詢委員會之職掌，經大會一九四六年二月十三日決譲  

案十四 (一 )加以規定。

委員會之委員爲：

Mr. Thanassis Aghnides (主 岸 ）；

Mr. Rafik Asha;
Mr, E. Garrizosa;
M r . I . Ghechetkin ;
M r, André Ganem ;
M r, William O , Hall 
Mr. O , P. Machado 
Sir William Matthews 
Mr. B. K . Nehru。

. 自大會第六屆會閉幕後，諮詢委員會曾在會所舉行雨屆會譲，審譲之主 

要項目如下：

( a ) 聯合國一九五三年度槪算書；

( b ) 聯合國新 聞 工 作 ：第五委員會第八小組委員會報吿書；

( C) 集中力量及資源問題 (大會決譲案四一三 ( 五)及經濟暨社會理事會決 

譲案四 0 二 B (十 三 ））；

( d ) 聯合國及各專 Pg機關預算之統一；

( e ) 聯合國及各專 pg機闕職員生活費津贴調盡數。

委員會對於 ( b )項之意見，業經載入本報吿書，至於 ( c )、( d )、( e )各項 ，委 

員會擬於秋季間會時再行覆審，將來當就各該項目單獨提出報吿書。

秘書長、主管行政及財務部助理秘書長及其所屬職員均曾協助推行工作， 

僅誌謝忧。

審計委員會主席繼續貫獻寶貴意見，本委員會謹此致謝。

本委員會秘晝素多貢獻，彌 足 珍 貴 ，此次與其佐理人員勤奮服務，忠於 

職 責 ，尤足稱 道 ，謹 誌 此 ，赂示嘉慰之意。

主岸  T h .  A g h n id e s

一九五二年八月四日



第一篇 

對大會評述一九五三年度槪算及周轉基金

槪算評譲

—. 秘書長所提一九五三年度槪算1 之總額爲 

西七,七六五，二0 0 美元2。雜項牧入估計爲六，— 
一二，五0 0 美元，由此所得淨額爲四一，六五二， 

七0 0 美元。

二 .請詢委員會將於一九五二年十月間向大會 

另提闕於八個專pg機關3 —九五三年度預算之報告

第--•章 

九五三年度槪算評議

書，按上述八專pg機蘭預算總計三四,七二二,六六 

八美元，此數如與聯合國數宇合併計算，得總數八 

二，ra八七，八六八美元，此卽擬請各有關機駒會員 

H 分擲九五三年庚經費之總數。下表列载一九五 

三年度估計需款數額，一九五二年度撥款數額，以 

及一九五0 、一九五一兩個年度實支數額，以資比 
較 ：

—-九 j5■三

一丸i ü  二 一丸五三  年興一九 £  

，九五 0 年 一 丸 五 一 年 年 掘 ■ 款 額 年 撥 款 額  二年相較增

資文額 （鍵額 ） （總 額 ） 減数額

聯合國....................................   43,764,264
國際勞；T組織........................................... 5,266,855
糧食農業組織........................................... 4,504,653
聯合國教育科學文化姐織 ..........................  7,162,794
國際民用航空組織d ..............................  2,848,560
萬國郵政聯盟e 301,836
世界衞生®織  ........................  6,108,299
國際電餅同盟g  ....................  1,639,639
世界氣象組織.....................................................  —
__________  總計 一 $71,578,900

a撥款額。核定支出：四，五二五，0 0 0 美元。
■ b 承付款翻數。

e 此項翻數須待執行委員會討論後方能決定。最後預算 

數額預許在八，九五0 , 0 0 0 美元與九，七八0 , 0 0 0 美 
元之間。一丸五三年一欄內所列數額係一九五二年撥款額。

d- 九五二年及一九五三年數字&加拿大元與美元等値 
計算。一九五0 年及一九五一年數字 0 五加拿大元 
折合- •美元計算。

e - 九五0 年及一九五一年數字四.二八瑞士法郎折 
合~ 美元計算。- ‘九五二年及一九五三年敷字，以四.三 
三墙士法郎折合一美元計算。

48,628,383
5,834,589
5,025,000"
8,210,000b
3,020,778

354,098
6,259,247
1,643,239

185,755b

48,096,780
6,599,875
5.525.000
8.718.000 
3,265,865

335,837
7,677,782f
1,836,200

272,379

47,765,200
6,586,176
5,525,000
8,718,000-=
3,259,384

461,893
8,485,095^
1,382,193

304,927

—331,580 
— 13,699

— 6,481 
+  126,056 
+807,313 
—454,007 
+  32,548

$79,161,089 182,327,718 $82,487,868 +|160,150

f 未計及未動用之準備余---------力.五二年：一，四0 0 ,
0 0 0 美元；一丸五三年一，三西七，六五九美元。

§ 所列數字係經常« 算及特別預算（會議費用，僅由參 

加各國分擁）兩種數字之合許。一九五0 年及一九五一年 

數字以 r a .二八端士法郎折合一美元計算，一九五二年及 

—九五三年數字， 以三三墙士法郎折合一美元計算。

h 四月r a日至十二月三十一日。

t t : 上表並未列入S 黯復與建設銀行及國魔貸幣基 

余會任何數字，蓋因駭兩專門機關之常年預算並不仰賴會 

晨國缴款。

1參閱大會第七屆會正式紀錄，補編第五號，文 件 A/ 
2125

*除另i 說明外，本報告書所列數字均指總額而言。

勞工組織、糧農組翩、文敎組織、民航組織、衛生組織、 

郵政聯® 、電凯同盟、氣象組織。



三 . 與往年相同，對於聯合國各種自動捐資興 

辦方案，仍將邀請各會員國自動捐獻。此類方案計 

有 ：聯合國國際兒量緊急救濟基金、聯合 ®近東巴  

勒斯坦難民救濟工暇處方案、技術協助鎭大方案、朝 

鮮善後救濟方案。：額外預算費用之其他資料，將載 

入一九 3?三年虔槪算書附件二（A/2125/Add.l)。
四 . 審計委員會業已證》聯合國® 去數年来帳 

目節餘爲三八0 , 五一*■一美兀。餘非大會另有指不， 

此款可抵充一九五三年各會員國應纖會費。如此辦 

理 ，則根據秘書長所提槪算，一九五三年各會員國 

總共須負擔四一 ,二七二，一八九美元4。但大會可照 

—九五一年 * 所採辦法，決定將節餘栽項移充周轉

基金，此或係最妥善之辦法。果如此辦理，別一九 

五三年度擁款總額當爲四一，六五二，七 0 0 美元。 

諮詢委員會贊同秘書長建譲，將牧支盈細帳月前此 

結存數額 (一九五 0 年十二月三十一日計有一，二三 

九，二 0 三美元 )仍保留在周轉基金項下，此點將於 

下文第三十九節中述及；委員會並擬於接得驢書長 

另一提案後，考慮處置上述一筆節餘三八0 , 五一 

一美元問題。

玉 . 《書長所提一九五三年度預算案中所列數 

字，若以總額論，則較一九五二年撥款額少三三二， 

0 0 0 美元，較一九五一年實支數翻少八六三， 0  
0 0 美元。兹比較預算中各編號數字如下：

预算编次

一丸五三年

後算數

$

'—九五二年

核撥數

$

一•九A  —•年

賞文數

$

九五0 年

賈3 t数
$

- . 大會、各理事會各各委員會會譲…… . . . 936,900 1,716,470 2,500,508 1^81,273
二 . 調査及訪詢 .......................... ........................ 2,565,200 2,867,460 4,172,495 4,518330
二

紐 約 會 所 ....................................................... 30,432,600 29,613,440 29,722,134 27,870,935
0 . 聯合國日內Æ辦事處(包括雜民事宜高級專

員辦事處）..................................................... 5,053,600 4,946,520 4,645,373 4,230,218
五 . 新聞分處（日内冗新聞分處除外）.............. 892,300 892,300 838,080 730,229
U L «  
✓、• 各區域經濟委員會（歐洲經濟委員會除外） 1,924,800 1,708,500 1,435,895 1,272,087
七 . 交 摩 費 ........................................................... 20,000 20,000 18,251 18,314
八 . 招商承印費 .............. .................................... 1,756,600 1,649,850 1,742,148 1,597,872
九 . 射  1&方 # .......................................................................— 1,392,900 1,392,900 1,307,490 1,102,693

—0 . 特 別 費 用 .................. ................................... 2,149,500 2,649,500 1,649,470 533,768
國際法院 .......... ， . 。 M  ............................ 640,800 639,860 596,539 590,545

總計 $47,765,200 $48,096,780 $48,628,383 $43,746,264

如將一九五三年末必再有之冬項費用劇 

除 ，卽可顯見支出增加之趨勢仍然存在。爲合理比 

較一九五一至一九五三各年度費用計，必須特別注 

意下列各項數字：

'一九五三年度槪算總額 ........... $47,765,200
減：雜項股入........................  6 , 112 ,500

減：已往各年節錄 .
41,652 ,700

380,511
$41,272 ,189

5參閱大會一九五一年+ 二月二+— 日決議案五八五

( 六）第四段。

-九五一年： 美元

1 2 9 , 0 0 0 大會第五屆會，一九五一 

年內之費用 

1 , 0 2 3 , 0 0 0 大會第六眉會，一九五一 

年內之觀外費用 

3 0 4 , 0 0 0 經濟g 社會理事會在會所 

以外地點舉行屆會之額外 

費用

6 5 9 , 0 0 0 遷至永么會所之遷移費 

1 3 9 1 , 0 0 0 辅償國家所得税税款 

3 9 9 , 0 0 0 房租律貼



九 五 三 率 九 五 二 年 一 丸 五 - - 年

後算数  掠撥數  赏文数12*# îi> #
47,765,200 48,096,780 48,628,383

500,000 1,776,000 3,905,000

一九五二年：

7 7 6 ,0 0 0大會第六眉會，一九五二 

年內之養用 

1 ,0 0 0 ,0 0 0 增撥會所建藥費

$1,776 ,000

一九五三年：

5 0 0 ,0 0 0增 撥 （與一九五一年及一 

九五二年比較）會所建築 

借款分期擁遺額

七 . 下表比較一九五一年、一，九五二年、一九 

五三年各年情形：

淨額  $47,265,200 $46,320,780 $44,723,383

但欲對一九五一年及一九五二年費用，或裁一九五 

二年及一九五三年費用作精確比較，此時尙不可能 , 
理由爲：（a) —九五二年撥款額中，計及祐書長提 

送槪算書後所提該年度境撥款項；（b) —九五二年 

撥款額將因大會於行將舉行之第七届會核准一九五 

二年度追加槪算圓係而擴大。上述追加槪算將包括 

下開項目：

估許約數 . . . . ® 1,400 ,000—補償國家所得我;税款 

加撥款項最高

額 ..............《2 ,000,000—會 所 建 築 費 （大會決

譲案五八五 (六)第五 

段 (h) 所規定之增撥 

款項）

八 . 根據過去經驗，預計秘書長於其所提一九 

五三年度 ‘槪算（計四七 ,七六五，二 0 0 美元）以外另 

請增撥款項約在三百萬美元左右，其中一部分將請 

各會員國於一九五三年擁付，其餘部汾則睛各會員 

國於一九五® 年擁付。

秘書處劍織及工作之一般檢計

九.諮詢委員會一方面雖建譲紘書處工作方面 

可能有若干改進之處，然認爲秘書處内部組織及工 

作紋力均見改進。目前預算中擬睛增掛款額項大半

係由於職員增薪，及若干機關與其輔屬機棒決譲增 

添工作圃係。爲求穩定預算起見，委員會仍主張請 

書長繼續設法調整工會作，儘量利用現有職員擔任 

新添工作，倘現有工作負荷不能同時減輕，別應竭 

力避免另增任何工作。

—0 . 諮詢委員秘認爲此時亟應緩辦或别除若 

干方案，以減輕各會員國經費擔負。此外 ,大會加  

準備撒底改翻秘書處按百分比裁減職員，或按百分 

比削減預算，亦可減輕經費之擔負。

■一一 . 第五委員會就一九五二年度槪算 0 向大 

會提送之報吿書中曾建譲請秘書長於進行秘書處一 

般改翻時檢討經濟事務部> f t 會事務部及按術協助 

管理處藥個組織及職權以及三個單位間工作聯幣辦 

法。追溯提出此顏建議之遠因，係因盡於秘書處任 

用高級職員之比例過高，截詢委員會前曾建譲，第 

五委員會中若干代表會發表同樣意見，認爲爲求提 

高效率、節省經費起見，理應參照一九四五年攀備 

養員會建譲目前計劃以來歴年經驗，傲底檢討各部 

門組織情形。 -
二 . 當時秘書長表示，經濟事務，社會事務、 

及技術協助方面若有重大變動，不但其他部 R 及工 

作將受重大影響，而且各專門機關之利益亦受牽蓮， 

因此之故，倘若大會第六屆會處理此項問題，爲時 

未免過早，旦不切合實際。第五委員會贊同此種看 

法 ，並公譲秘書長應經由諮詢委員會向大會第七眉 

會提出建譲。

—三.秘書長迄今尙未能就此事提具報吿，所 

提一九五三年度S 算提案，亦係根據秘書處現有體 

制。因此上述預算提案將來須參照大會對秘書長及 

諮詢養員會之建譲而採之行動加以調藥，特別是蘭 

於按術協助營理處(第九款)、經濟事務部及社會事 

務部(第十款及第十一款)之槪算。

—K . 目前情形旣如上述，霞詢委員會«得於  

秘 》長尙未提出改钮之報吿及提案前，對槪算書中 

所表現的秘書處粗織機構暫時保留其在有臓預算之 

文件内所發表意見。委員會亟盼此類提案能早日提 

出，俾得藉以節減一 '九五三年度頸算、增加行政效率。

一五.一九五三年秘書處在舍所及各辦事處擬 

置 常 設 員 額 （計四，0 —三 名 7) 顯示較一-九五二年 

減少十九名，主要係由於下列各部 ra減少員額：計

® A/2022(第十二段至第十六段）參閱大會第六扁會正 

式紀錄，附仲，項目K 十一。

7按術協助管理處及國際法院不在內。

總計

減 ：第六 

節所列 

科 目 ..



會譲及總務部二十 0 名、新聞部五名、外勸事宜處 

九名、秘書長辦公廳 0 名。增添名顧主要係由於難 

民事宜高殺專員辦事處增漆五名，拉丁美洲經濟委 

員會增添七名 , 亞洲遠東經濟委員會增添十五名。

十六.拉丁美洲經濟委員會及亞溯遠東經濟委 

員會員額共增二十二名，諮詢委員會雖曾表兩贊同， 

然附有若干保留條件；委員會認爲此時倫能詳細檢 

計區域經濟委員會制度以及各該姜員會對會所之關 

係 ，則於事必有補盐。倘欲避免工作重疊、節省不 

必開支，進行此項檢討時並應注意下列一類問題:各 

湿域閩適當工作辦法之懂訂；各®域方案如何與目 

前會所方面所進行範圍較廣之實體及統許研究工作 

統德辨理。改善各® 域委員會秘書處、執行技術協 

助方案各區域服務人員、及各專門機開區域辦事處 

工作上聯幣之問題，亦同様重要。

一七.各循域委員會聘用合格職員問題以及設 

置常設員額與聘用諮譲人員何者較爲有刹問題，至 

爲重要，應加黎切研究。蘭於此事，一九五三年所 

循辦法並不一政。亞洲遠東經濟委員會侧董於多用 

常設員額諮譲費用僅略增。拉了美洲經濟委員會則 

情形恰恰相反。各區域委員會所用辦法容有不同，但 

每一嵐域委員會聘請諮譲應有確定辦法，不可每年 

改變。

一八 . 諮詢委員會靈於請撥各®域委員會款額 

續有增加，又盡於此項費用與聯合國全部經濟支出 

相蘭蓮，建譲秘書長於提送一九五四年度槪算時就 

上述各項間題提出詳細報告書，並爲穩定預算起見， 

尤須將應付各愿域委員會擴充工作範圍之辦法载入 

該報吿書中。委員會認爲，倘若各直域委員會擴充 

業務，會所經費卽應隨之減少，或裁減員額，或調 

遺職員若干名參加各該® 域委員會工作。

稽核處

一九 . 諮詢委員會並曾調査稽核處工作情形， 

按一九五三年該處核算數字總計一七九，0 0 0 美 

元。原先於一 九 ®九年設置該處之目的在襄助主管 

行政及財務部助理秘書長行使行政及財務通盤管制 

之職權。該處設置之初之兩大職掌爲：一 ，内部審 

計—— 定期審計及檢討秘書處內涉及經費間題之一 

切措施，務求各該措施確能符合规章及經濟原則； 

二 ，稽核行政手續及方法，以謀提高工作效率、充 

分利用職員及設備。

二 0 . 兩年來，該處爲上述雨項職掌中之第一 

項所用職員與辦理之事務逐漸加多，照目前情形看

來 , 該處似僅擔承內部審計責任，並未履行行政稽 

核職務。似此情形固有助於審計委員會工作之進行， 

然秘書處在組織及工作方法方面遂無諮詢機構。 m  
詢委員會特別重視此一事項，蓋因委員會察覺過去 

有若干情形，倘各部門當時能有諮詢機會，必可獲 

益 。委員會爱建議採取涉驟，在財務局辦理預算行 

政時同時確保行政稽核及檢討職務之充分履行，或 

由行政及財務部將職員與職務重行分派，以求達此 

目的。

各理事會及其所屬各委員會會厳

二一 . 一九五二年諮詢委員會夏季會譲期間， 

國際法委員會及經濟g i t 會理事會均決定一九五三 

年屆會不在會所舉行，而在日內Æ舉行。按照理事會 

所擬修正會譲日殺，理事會第十六屆會將於一*九五 

三年六月在日内冗舉行，同時人權委員會亦擬將其 

一九冗三年屆會改在該地舉行。諮詢委員會須待追 

加概算提出後始能對此種措施發表具體意見；就理 

事會所作決定而論，理事會舉行第十六届會之追加 

槪算預計在一五四，0 0 0 美元左右，人權委員會舉 

行屆會所需追加槪算預計在六八，0 0 0 美元左右。 

同時，委員會促請注意一事，卽槪算中若干款目，尤 

其是第十五款及第十八款所规定會所新建會譲區維 

持及事務費用爲數極銀。數字如此魔大之支出項  

目，必須涉及可加充分利用之事務及設備，方能建 

議核准。倘非如此，提出此類支出項目，理由殊欠 

充分。

二二.委員會建譲於秋季會譲時審譲祐書長按 

照大會一九五二年二月 0 日決譲案五三四（六 ）所提 

報吿書 8, 內中述及日內Æ辦事處及會所之現有設 

備 ，允其是擬具歐洲辦事處會譲事務通則問題。

文件之編印

二三.大會承認如欲解決有鬪聯合國編印文件 

各種間題，必須各會員國與秘書處合作。一九五二 

年二月 119日有國編印文件之營理及限制問題之決談 

案五九三 (六 ）中強調："爲效率計，進一歩服制編印 

文件費用之措施必須亦限制編印文件之數目、各個 

文件之篇幅及刊印之册數"，其對象係聯合國各會員 

國及秘書長。該項決議案明白規定各會員國及秘書 

長所應遵循、可獲成效辦法。

二四.聯合國所屬各機構及祐書處多數部門刊 

印大量文件固引起厳重之經費問題，然限制費用並

8E/2298-T/1025;



非該決議案惟一目的。印發資料如此之多，各代表 

M及各國政府均苦於無法全部吸牧或充分利用。

二五.諮詢委員會變悉迄今爲业一九五二年爲 

各理事會及其輔助機構所刊印文件之數量遠較往年 

爲多，再就現爲本屆大會編製之槪算看來此方面 

之費用亦大爲增加。上述情形證明決譲案之目的並 

未達到。爲供大會考慮採取更爲有效之行動時有所 

參考起見，委員會爱就問題之若干方而提出下列結 

論。

二六 . 聯合國所採用"編印文件"一詞 ，係指某 

一 機 構 （大會、各理事會、各輔助機構、秘書處)核 

准印行之任何資料而言，不論刊印之方式:爲船印、影 

印、油印或其他方式。因此，除費用最高項目——  
各部 re編製資料費用一一外，頸算中許多款項均.涉 

及製造文件費用，例如第二十五款、第二十六款渉及 

招商承印費用；第十八款，自辦雄印用品；第十五 

款，編輯、文件營理、播譯、打字、印刷、複印及 

分發文件各鍵A 員費用；第十三款，戴售及發行人 

員費用。因此，倘欲自涉及聯合國編印文件費用各 

款中分辨及核算此項費用，根本無法辦到。雖然如 

此 ，吾人仍可自槪算某數款目推得此項費用支出情 

形，並可以此數款作爲採取限制指施之根據。

二七 . 一九® 九年至一九五三年預‘算中招商承 

印費（第八編）數字如下：

第二十 第二十

五款正 六款出

式紀錄
$

版物
$

總計
$

一九四九年（實隙費用）869,932 877,295 1,747,227
一九五0 年 （實際費用）743,801 854,071 1,597,872
一九五一年（實際費用）825,407 916,741 1,742,148
一九五二年（核定艇數）823,530 826,300 1,649,830
一九五三年（講撥數額）800,500 956,100 1,756,600

二八 . 就 IE式紀錄而論，或謂節省費用直不可

能，蓋因譲事规則中已明白規定紀錄Ï®:類以及應用 

何種語文製成，刊印此類出版物顯係一種法定之實 

任。諮詢委員會不能贊同此種說法。試舉例言之,一 

九五三年度爲大會紀錄請撥之四四六，0 0 0 美元， 

事實上大都早經譲事規則(尤其是第五十一條,第五 

十五條，第五十六條，第五十八條及第六十條)规定， 

此誠係事實。但養員會認爲雖有上述譲事規則之规 

定，以及各理事會及各輔助機構相同之規定，縛節 

仍然可能，辦法如飞

( a ) 正 式 紀 錄 計 有 （i)會譲紀錄 ；（Ü) 辅編及 

(iii)附件三種，各種紀錄有時可多少加以縮短。大 

會、安全理事會及裁軍委員會之紀錄爲速記紀錄，係 

正式紀錄各一部分，印刷方面可以節省之處極爲有 

限。然在其他情形之下，例如經濟暨社會理事會、託 

營理事會、大會多數主要委員會之正式會議紀錄均 

屬簡要紀錄，其印刷費用之多黨，則胥視簡要紀錄 

之長短而定。而簡要紀錄之長超，一*部分決定於代 

表團所要求之標準，一部分又決定於執筆者之技巧。 

有時代表M所提更正，形同速記紀錄，增加紀錄篇 

幅引起不少困難。有時所增篇幅中載有與辯論並無 

多大關係之意見或冗長之解释會由紀錄員加以簡縮 

或删除者。但秘書處必填尊董更正權刺，雖然對紀 

錄作任何修訂時，篇幅與措辭終須秘書處負責。縮 

短簡要紀錄之第二個因素，卽執擎者之按巧一點，無 

須加以解释，蓋因簡要紀錄，在本質上原係一，輝:分 

析報吿，欲求簡明，自需技巧。

( b ) 就補編及附件而言，委員會認货大有撑節 

餘地。本段中所建譲各®辦法中，有數種對出版物 
(第二十六款 )同樣可適用，擬晴削減招商承印費槪 

算總額亦本乎此。秘書處對於正武紀錄附件或捕編 

材料之去取，所能左右之處固極有限，然在最初階 

段卽可直接限制此種資料之內容及篇幅。若就聯合 

國出版物而言，此®限制力量較之對正式紀錄所加 

限制更大，蓋因計晝印行之出版書名稱事前須經出 

版物委員會薛加審査,該委員會須考盧種種因素,如 

所作研究之價値、篇幅、語文、費用着落、餘售所 

得收人與印刷費用之比例等等。

二九 . 諮詢委員會察及兩 ffi不良現象：各報吿 

書及其他文件篇幅日增，與已往浪費習慣之繼續存 

在 ，卽將業經刊印之資料或重行刊印、或根據原意 

另換一*11說法。以下舉例說明第二種現象：

( a ) 託管理事會文件 T/L.2 9 0 ,計油印0 十一 

M , 所載有闘英營勝麥龍能營値土資料百分之八十 

左右業經刊印於一九五 0 年十一月二十二日至一九 

五一年七月三十日期間託營理事會報吿書 9。然現竟 

擬將該文件連同所抄上述報吿書各段全文再度列入 

本年託營理事會報吿書。有關那鳥魯託營領土之同 

類文件 (T/L.244) 亦有重複刊印情事，而據養員會 

所知，此種情形決非僅見，通常處理託營頒土報吿 

書均係如此。

'A / 185 6參閱大會第六届會正式紀錄，補編第旧髓。



( b ) 第二個例證爲各國政府就國摩人權盟約及 

實施辦法草案所提之意見。文 件 E/CN. 4/ 3 5 3及其 

附件千一件，共計一百十六賈，轉載所牧各國政府 

之覆文。文 件 E/C N . 4/365,許九十瓦，及 文 件 E /  
CN. 4 / 3 6 6 ,計八十六頁，依次徘列各國政府就每一 

草擬條文所作詳細答覆，並載列各國就擬訂之實施 

辦法所提出之答覆。此二文件，研究問題時參考甚 

爲方便，誠屬必需 ;文件 E/CN. 4 / 3 5 3及其附件之 

于！1印，顯然並非必要。

( b ) 各理事會向大會所提報吿書，與秘書長向 

大會所提報吿書，重雄之處亦甚多，以下就一九五 

一年各報吿書內重複之 à 舉例認明：

秘« 長常年報告， {All844)

( i) 巴勒斯坦間隨之處理 

(第一《辛第九賣） 

(Ü)有關聰合國國魔兒童 

緊急敕濟基金部分(第 

-* 二三賈至第一二六 

頁）
(iii)有顧託管爾土晨村經 

濟發展部分（第一四 

五貝）

有圓索馬利蘭部分 

(第一四三賈）

( i ) 安全理事會報告書(A/ 
1 8 7 3 ,自第ra十六貝 

起）

(Ü) 輕濟暨社會理事會報 
告書（A/1884, 第八 

+ 八頁至第丸+ 三貝） 

( i i i ) 託管瑪事會報告》 
(A / 18 5 6 ,英文本，第 

二 "K二負）

同上，英文本，第八十 

一頁至第九f*九賈。

( d ) 上述安全理事會報吿書中有五十八段（第 

五一0 段至五六七段）係理事會正武紀錄中所载辯 

論速記紀錄之撮要；同一報吿書並列载所提之一切 

決譲草案及各項報吿、各項公文之撮要，而事實上 

各該文件全文均已刊载於正武紀錄之內。

三 0 . 諮詢委員會妻於一九五二年上半年編印 

文件數量續有增加，且擬撥一九五三年招商承印費 

用數字廳大，會査詢秘書處內編輯部門組織情形以 

及觸輯人員職權範圍。嗣經獲悉，提送文件之部 fg 
與編輯管制科之間有間題發生時，關於如何適用編 

輯方針間題最後取決於鶴輯管制科主管人員；倘對 

該項決定提出異譲 ,而在政策方面需有特殊考慮時， 

則提請出版委員會譲處。

三一.委員會並獲悉出版委員會之旣定方針爲 

確保下列二事：（a ) 縮短文件，必要時禁止 f ! l印之 

責 ，應首由科長或司長擔負；（b) 編輯方面之實任 

主要應由編輯營理科擔負，按該科除其他職務外,有 

權删除重複文件。

三二 . 原則間題與編輯工作的素質同樣重要， 

旦與編印文件之管理問題直接有闕，根據此種理由， 

委員會建譲擴大編輯人員之權力，改良方法俾各該 

人員得採取迅速行動。委員會並建譲調査各部編印 

文件情形，藉以霞訂指示及原則，俾編輯人員作客 

觀結論以及按照此項客觀結論辦理時有所遵循。最 

後一點，按照目前辦法，爲應聯合國各機構之需要， 

往佳將内容完全相同或極相類似之報告書分別編印 

送往一個以上之機構，結果當然費用倍增。爲應付 

此種情形起見，今後似可考盧變通辦法，僅提送一 

個文件而 » S乡有閩機構之個別需要附入若卞更改。

三三 . 在結束對編印文件之檢計前，黯詢委員 

會擬再虔強調：減低編印文件數量僅賴秘書處不能 

完成，尙須各代表團以大會決譲案五九三 (六)之规 

定爲目標，全力合作，方克有濟。

周轉基金

三 四 . 秘♦長請將周轉基金仍維持一九五一年 

訂定之數額 (二一 , 二三九，二0 三美元）。委員會贊 

成此議，並據以草訂擬請通過之決譲案案文，附載 

本 章 之 後 列 爲 附 錄 及 卷 。對於上述決譲草案之謎 

明 （其中述及會就秘書長於槪算中所提案文作若干 

修正），以及對掛款決譲草案（附錄豪 )之說明，見以 

下第三十七段至第五十一段。

擬請核減數額提要

三五.下表所列爲諮詢委員會就一九五三年度 

槪算書內各編各款建譲大會割撥之款額；秘書長所 

提槪算一併開列，以資葉f照。委員會並建譲，開於 

臨時費用之规定，仍照往年辦法，另由大會以決談 

爲之。實施本委員會各項建譲之決譲草案，見本章 

附錄 .資、威 、及春。



秘書長 

一九五三

年度髓算

諮詢委晨 

會建議 減少額

甲，聯合國
第一编 . 大 會 、各理事會及各委资會 

款次

大會及其所屬各委員會 ..................................
二.安全理事會及其所屬各委員 會 ......................
三 .經 濟暨社會理事會及其所屬各委員 會 ............

( 甲）中央常設聰片委員會及施醉品監察機關 . 
(乙）各遥域經濟委員會   .......... ..

四 . 託營理事會及其所屬各委員 會 ..............

674,000 640,000 — 34,000

89,000 89,000
23,700 20,000 一  3,700

100,200 96,000 4,200
50,000 40,000 — 10,000

936,900 885,000 — 51,900
第二编 . 調查及訪詢

款次

五 . 調 査 及 訪 詢 ................................................................... .. 2,000,000 2,000,000
( 甲）聯合國外動事宜處 .......................- , ................................ 565,200 546,200 — 19,000

2,565,200 2,546,200 — 19,000
第三编 . .纽約會所

款次

/、■ 秘書長辦公塵 ...... ....................。 … ...................... 467,100 458,600 … 8,500
( 甲）圖 書 館 .............. .…… .................................................... 491,400 475,000 — 16,400

七 . 政治及安全理事會事務部 .......... ............................. 769,200 769,200
八 . 軍事參謀M秘 書 處 .............. ........................ 137,400 137,000 400
九 . 技術協助營理處 .............. ................................. 386,700 386,700

一 0 . 經 濟 事 務 部 ...................... ..................................................... 2,348,500 2,304,000 44,500
社會.務哥 5 ...................................... ....................................... 1,776,500 1,748,500 — 28,000

一二 . 託營及非自治鎮土情報部 .............................................. . 963,700 950,000 ~  13,700
■— . ..................................................................................... .. 2,775,000 2,715,000 — 60,000
一四 . 法 律 事 務 部 ................................................ .............................. 462,100 459,400 -™ 2,700
一五 . 會講及 總 務 部 ...................................... ................................... 9,527,500 9,465,000 —- 62,500
一六 • 行政及財務部 ............................................ .. 1,620,600 1,604,900 — 15,700
一七 . • 般 入 事 費 .................................................................. .. 4,459,900 4,385,000 — 74,900
一八 . m  公 費 ............................................................................ 3,934,100 3,828,600 —105,500
一九 . 永 久 設 備 .............................................. ............................... 282,200 200,200 —- 82,000
一九甲 . 房 地 改 良 費 .................................................................. ...... 30,700 一 —— 30,700

30,432,600 29,887,100 —545,500
第四编.聯合國日内武辦事處

款次

二 0 - 聯合 H 日内Æ辦 事 處 （第三項中央常設 I I片養員會及麻醉

品盡察機關秘書處之直接費用除外） .............................. 4,323,600 4,259,700 63,900
第春項中央常設腾片委員會及麻醉品監察機關聯合秘書處 56,100 47,100 9)000
( 甲）難民事宜高級專員辦事處 .............................................. 673,900 650,000 ~  23,900

5,053,600 4,956,800 — 96,800



8 A-/V
一 . 一九五三年度槪算評譲

秘書長 

~ 九五三

年度艇算
$

諮詢委員 

會建議
$

減少額

$

甲 《聯 合 國 （續 ）

第五编 . 新閣分處 

款次

一一. 新聞分處（日內冗新聞分處除外）.......... .............. 892,300 860,000 — 32,300

第六编 . 各 域 穀 濟 要 员 會 （歐洲經濟委員會除外）

款次

一一，亞洲遠東經濟養員會 ..............................................................
一 二 . 拉丁美洲經濟委員會 .................. ............................................

弟七编 . 交條資 

敦次

L| , • •• «• ••*103050

1.043.800 
881,000

1.924.800

20,000

1,030,000
866,000

1,896,000

20,000

— 13,800 
— 15,000 

—: 28,800

第八编 . 招商承印 f  
款次

二五 . 正 式 紀 錄 （第陸項中央常設腾片委貫會及赚醉品盡察機關

除外）......................................................................................
第陸項中央常設腾片委員會及麻醉品監察機關 ..................

—六 .出 版 物 ......................................................................................

788,720*» 
ll,780j 

956,100

750,000

800,000

— 50,500 

—156,100

第九编 . 技街方案

二七 . i t 會福利諮詢事務 .............. ...........................................
一八 .經濟發展之按術協明 .................................. ............................

九 .行 政 人 員 國 際 訓 練 所 .................. ...........................................

1,756,600

768,500
479,400
145,000

1,550,000

768,500
479,400
145,000

—206,600

第千编 . 特别費用 

次

二0 . 聯合國接牧H 際聯合會資達 .............. ...................................
二一 . 會所建築借款之分期擁遺 ...................... .. 0 . ...............

1,392,900

649,500
1,500,000

1,392,900

649,500
1,500,000

乙，國 際法院
第千一编 . 國1祭法院

款■次

二 一 .國 際 法 踪 ................ .................................................- . , ,

2,149,500

640,800

2,149,500

630,800 — 10,000

摘要：

秘》長 槪 算 數 額 . . .  
諮詢委員會建譲數額

$47,765,200
$46,774,300

諮詢委員會建譲核減總額 990,900



三六 . 下表所列係一九五 0 年至一九五三年各部及預算其他各編支出額 e

‘九五0 年至九五三年各部及預算其他各編支出額

部 門

一九五■€)年 

實支數

$

—九五一年

實支數

1

—*九五二年

核撥數

$

•-九五三年

瓶算數

$

秘書長 i f 公廳 ....................................................................... 446,378 501,835 489,860 467,100
Ü 書 館 .................................................................................. 432,839 437,827 473,450 491,400

政治及安全理事會事務部 .................................................. 683,260 696,172 791,040 769,200

軍事參謀》1秘書處 .......................................... ................ 112,708 107,227 140,800 137,400
按術協助營理處 .............................................................. ... 126,050 351,420 386,700 386,700
經濟事務部 .................................. ....................................... 1,985,267 2,026,636 2,309,910 2,348,500
社 會 .務 部 .......................................... .— — 1,370,488 1,488,173 1,704,410 1,776,500
能營及非自治領土情報部 .......................... . .— 814,801 842,143 933,970 963,700
新 聞 部 .............................................. ................. 2,737,047 2,678,214 2,732,310 2,775,000

務 部 .......................................... ............................... 375,234 410,668 454,370 462,100
會譲及總務部 .............................. ..…… ............................ 8,298,501 8,569,142 9,304,630 9,527,500
行政及財務部 ...................................................................... 1,413,282 1,493,132 1,575,090 1,620,600
聯合國日内冗辦事處（歐洲經濟委員會除外）.............. 3,250,393 3,442,345 3,298,500 3,365,600
歐洲經濟委員會 .................................................................. 979,825 984,675 1,008,920 1,014,100
難民事宜高叙專員辦事處 .................................................. 一 218,353 639,100 673,900
亞洲遠東經濟委員會 .......................................................... 775,202 852,293 973,800 1,043,800
拉丁美洲經濟委員會 .............................................. ........... 496,885 583,602 734,700 881,000
新 聞 分 處 （日内Æ新聞分處餘外） ........................ . 730,229 838,080 892,300 892,300
一般人事費、辦公費及永久設備（會所） .............. . 8,537,199 9,461,021 8,316,900 8,706,900
遷往永久會所費用 .................................................... .. 537,881 658,524 一 一

預算其他各编

第一編 . (大會、各理事會及各委員會會譲） .. ..............  1,281,273 2,500,508 1,716,470 936,900
第二編 . (調査及訪説） .................................... ............ 4,518,330 4,172,495 2,867,460 2,565,200
第七編 . (交際費）...................................... . . .. 18,314 18,251 20,000 20,000
第八編 . (招商承印費） ........................ .. .............. 1,597,872 1,742,148 1,649,830 1,756,600

第九編 . (技術方案） ............................ .. . ............  1,102,693 1,307,490 1,392,900 1,392,900
第十編 . (特別費用）................................ .. .............. 533,768 1,649,470 2,649,500 2,149,500

第十一編 (國際法院） ................ .. . . . . . . . .  590,545 596,539 639,860 640,800

總計  $43,746,264 $48,628,383 148,096,780 ^47,765,200



- ^^1五
大會

益霞決爲一九五三會計年度：

—. 劃撥四六，七七ra,三0 0 美元充下列用途

附錄爱

會計年度撥款決議草案 (諮詢委員會提出 )

甲. 聯☆國

务: ~编. 大會、各理事會及各委.员會會議 

款次

—. 大會及其所屬各委員會.............

二.安全理事會及其所屬各委員 會.........
三 . 經濟® f±會理事會及其所屬各委 眞 會 . . . .  
三甲.中央常設聘片委員會及麻醉品監察機關 

三 乙 .各 區 域 經 濟 委 員 會 ..................................

美元数
640,000

89,000
20,000
96,000

四 . 託營理♦ 會.及其所屬各委員會

弟二编. 調査it訪詢 

款次

五 .調 査 及 訪  詢  ................ ..
五甲 . 聯合國外勤事宜處 . . . . . . . .

第一編共計

2,000,000
546,200

第一編共計

弟三编. 紐约會所 

êi<K
六.秘書長辦公廳 

六甲. 圖書館......

七八九
0

 

1

—四

一五

一六

-八

458,600
475,000

政治及安全理事會事務部

軍事參雜團秘 書 處 ..........
按術協助營理處 ..............
經 濟 事 務 部 ......................
社 會 事 務 部 ......................
託營及非自治顔‘土情報部

新聞部  ...................... .
法 捧 事 務 部 ......................
會 譲 及 總 務 部 .............. ..
行政及財務部 .............. ...
，般人事費

辦公費

■一九. 永久設備.... 
一九甲. 房地改良賽

205,000

40,000

933,600

769.200
137.000 
386,700

2304.000 
1,748,500

950.000
2.715.000 

459,400
9.465.000 
1,604,900
4.385.000 
3,828,600

200.200

885,000

2,546^00

第三編共計 29,887,100



甲.聯合國（續 ）

第四编. 聯合國日内武辦事處 

款次

二0 . 聯 合 國 日內冗辦 事 處 （第巻項中央常設鶴片委員會及麻醉

品監察機圓腐書處之直接費用餘外） ...................... ..
第春項中央常設 I I片委員會及麻醉品監察機闕聯合秘書處

二0 甲 .難民事宜高級專員辦事處 ...................... ..
第 ra編共詳

第五编 . 新聞分處 

敬次

二一 . 新聞分處（B 內Æ新聞分處除外 ）...................................... ..
第五編共針

第六编 . 各區域經濟委貴會（歐洲經濟委員會除外 )
敬次

二二. 亞洲遠束經濟委員 會  ................。 。。。 。。，

二二 . 拉 丁 美 洲 經 濟 委 員 會 。 。 。。 .

第六編共計

第★ 编 .交 際 資  

款次

二 四 .交 際 費 .................................................…… ……
第七編共計

第八编 . 招商承印費 

欲次 .

二五，正式-紀 錄 （第陸項中常設鸦片委員會及麻醉品乾察機關餘 ]
外 ）..............................................

第陸項中常設 I I片委員會及麻醉品監察機闇

二 六 .出 版  物 ...................................................... ..........................
第八編共計

第 九 编 . 技術方案 

款次

二 七 . 社 會 福 利 諮 詢 事 務 —— 。 。 •
二 八 . 經濟發展之按術協 助    . .

二九.行政人員國際訓練 所 ............... . .

第 千 编 . 特别費用 

款次

三0 . 聯合國接牧國瞭聯合會資產 ..
三一 . 會所建築借款之分期擁遺 .

第九編共計

第十編共計

乙.國際法院 

第十一编.國條法院

三 二 .國 際 法 院 ....................
第十一編共 ti

4,259,700
47,100

4,306,800
650,000

860,000

1,030,000
866,000

20,000

750.000

800.000

768:500
479,400
145,000

649,500
1,500,000

630,800

4,956,800

860,000

1,896,000

20,000

1,550,000

1,392,900

2,149,500

總許

630,800
$46,774,300



二 . 第一段内所核撥之款項，應於按照財務條 

例之规定加以調邀後，以會員國所激會費充之。爲 

便於作此項調藥起見，益估定一九五三會計年度之 

雜項收入爲六 ,一 0  二，五0 0 美元。

三 . 授權秘書長：

( i ) 將第三款甲，第二十敦第巻項及第二十五 

款第陸項所割撥款項視爲一個單位營理之；

( Ü )於事先徵行政B 預算問題諮詢委員會之同 

意後 , 得流用預算各款經費。

m . 除第一段內所核撥之款項外，莊按圖書 I f  
留本基金之目的與規定，男自該基金牧入項下劃鎭 

一三 , 0 0 0 美元，備供購置書籍、期于!I、地圖及圖 

書館設備之用。

附錄戴 

蘭於臨時及非常費用之決議草案 

(諮詢委員會提出）

大會

兹議決爲一九五三會計年度，

授權秘書長於事先徵得行政g 預算問題諮詢委 

員會同意，並在不違背聯合國財務條例之规定下，承 

擔臨時及非常費用之開支，但如遇下列情形，則無 

須徵求諮詢委員會之同意：

( a ) 承擔費用不起過二，0 0 0 , 0 0 0 美元， 

經秘書長證實係與和平及安全之維持與緊急經濟復 

原事宜有關者；

(b) 經國際法院院長依適當荐序證實係因下列 

情形而承擔之費用：

( i ) 專案法官之任命 (规約第三十一條），

( Ü )襄 審 官 （规約第三十條）或證人及鑑定人 

(規約第五十條之任命），

( i i i )法院在海牙以外地點開庭（規約第二十二 

條 )，

列 ( i ) ( i i ) ( i i i )項費用，各不得起週二四，O 0 O  
美元，二五，0 0 0 美元，七五，O G O 美元。

秘書長應向諮詢委員會及大會下眉常會報吿其 

依據本決議案规定所擔承之一切開支及有關此等開 

支之情形，並就此等開支向大會提出追加槪算。

附錄查 

蘭於周轉基金之決議草案(諮詢委員會提出 )

大會

兹譲決：

一 . 一九五三會計年度周轉基金應保持二一， 

二三九，二 0 三美元數額，其來源如下：

(a )  二0 , 0 0 0 , 0 0 0 美元，係各會員國按 

照本決議案第二段及第三段之規定而預鐵之現款；

(b) 一 ,二三九，二0 三美元，係按大會決議案 ' 
五八五 A (六 ）之规定，以一九五0 年十二月三十一 

日牧支盈細帳月結存項下尙未抵充會員國一九五一 

年度會費擁額之款項暫時撥充；

二.冬會員國應按大會爲會員國擁付第八年預 

算所通過之會費比額表預徽現款，以充上文第一段

( a ) 所規定之周轉基金；

三 . 各會員國按照大會決議案五八五A(六 ）第 

二段之規定徵充一九五二年度周轉基金之數額，應 

抵充上述新鐵額之預纖款額，知會員國徽充一九五 

二會計年度周轉基金之®鐵款額起過其依上文第二

段规定所應預徵之數額時，其剩餘數額應抵充在第 

八年度或前此各年度預算下該會員國應徽會費 ;

四 . 授權秘書長得自周轉基金中塾支：

( a ) 必要款項，以供會費牧人前之預算經費之 

需 ，一•俟 所 收經費可供歸遺此項塾款時，卽應歸 

塾 ；

( b ) 必要款項，以支付依據關於臨時及非常費 

用之決譲案所规定合法手續而開支之款項。秘書長 

應在槪算中請款撥遺周轉基金；

(c) 繼續維持循環基金之款項俾供各稀自給購 

置或事務之用，其數額與前此爲同樣用途款尙未淸 

償之淨額合計，不得起過二五 0 , 0 0 0 美元。如熱 

支趣數起過二五 0 , 0 0 0 美元時，則須事先徵得行 

政 ® 預算問題豁前委員會之同意。秘書長應於每年 

年終將循環基金尙末淸結之款額，擬具說明，連同 

年度決算提請審变；



( d ) 若干款項，貸予專 fg機開及各政府間在聯 

合國主持下訂；* 協定而設之專 pg機關餐備委員會， 

以充各該機關在未牧足其預算所定會費以前之工作 

經費。此種貸款通常應於南年內償遺，i r 書長作此 

輝貸款時，應顧及颜係機關所囊劃之經濟来源；倘 

所放現款足使總欠額 (包括前此熱借未淸數額)合計 

起過三，0 0 0 , 0 0 0 美元，或對任一機闕所放現 

款數額足使該機閩總义額 (包括前此塾借未淸數額） 

合計超過一 , 0 0 0 , 0 0 0 美元時，應先徵得行政 

暨預算間題諮詢委員會之同意；

( e ) 繼續維持職員住所基金之款項，以供秘書 

處職員住所需用之預徽租金、保押金及漆動金等項 

間支，其數額與前此爲同一用途塾支而未淸償之款 

項合計不得超過 ra二0 , 0 0 0 美元。粗金、保押金 

及流動金塾款一經牧囘，應卽歸遺周轉基金項下。

( 0 不起過九 0 ,  0 0 0 美元之款項，以支付 

在本會 1+年度須支付而保臉期間迄本年底尙未屆滿 

之預鐵保臉，及保證金。此數可以增加，推須於事 

先取得行政暨預算問題諮詢委員會之同意。在有歸 

保臉單之有效期間秘書長應逐年在槪算內擬定的 

款 ，以充各該年度之保臉費用。

決譲草案之說明

三七 . 諮詢委員會對撥款決譲草案 (附錄* ) 第 

二段雜項收入槪算之說明見下文第三四七段至第三 

五二段。駒於第三段规定《書長得流用預算内各款 

經費一節，委員會雜未建譲修正該段案文，然擬於 

秋季會譲時繼續對此問題作一般性之審譲。

三八 . 秘書長所提關於臨時及非常費用之決譲 

草案案文中 ( 0 段规定核撥設置國瞭死亡宣吿局所 

需經費，該段業經委員會删去（附錄戴）。惟聞設置 

該局所需經費將列入造加槪算。

三九，至於有關周轉基 :金 之 決 譲 草 案 （附錄 

卷 ) , 就第一段 (b)而言豁詢委員會樓悉秘書長所發 

表之意見，卽周轉基金不僅須維持一九五二年核准 

數額,且於必要時渠將建譲大會第七届會提高此項 

基金之數額。因此之故，諮詢委貫會建議將第一段

( b ) 列入決議草案，俾得於一九五三年仍然遵照大 

會決譲案五八五 (六 ）第四段之规定辦理，以一九五 

0 年十二月三十一日收支盈細帳戶結存款項 (一,二 

三九，二 0 三美元 )暫時撥充周轉基金。

K O . 關於涉及職員住所基金之決譲草案第®  
段 （e ) , 委員會促請注意：前此聯合國塾支之公圍

道新村住宅蓝保押金KOO, 0 0 O 美元應可於 

九五三年一月十五日牧脚，此項保押金收 IW後，卽 

可將該段中所列迄未淸償塾款歸遺周轉基金。

四一 . 諮詢委員會建譲删去秘書長所擬第 ra段 

( g ) 案文，該段案文如下：

" 0 ( g ) .必要款項，以補償職員於一九五

三年爲聯合國所給薪資徽付國家所得我:之税

款 ，或一九五三年以前所鐵而迄未铺償之國家

所得税税款"。

四二 .大會曾於一九六年二月十三日通過決  

譲案二十二  A ( — ) , 核准聯合國特權豁免公約，其 

中第十八節（乙）項規定應路免聯合國職員自聯合國 

所領薪給及酬報之課税。

0 三 . 大會當於同日之決譲案十三 (一 ）中申明 

大會贊同第五委員會所作結論，卽如欲謀瘦各會員 

國間之公允及聯合國職員間之平等，則對聯合國所 

發薪給及津貼必須免徵國家所得税，捨此別無他途 

可循。因此大會曾作決譲 "授權秘書長，於會員國 

對聯合國預算項下支付之薪給及津貼免課國家所得 

税一事尙未採取必要行動以前，辅償各職員領受聯 

合國薪給及簿貼而須徽納之税 ;款"。大會並營促請秘 

書長，倘遇不淮免税情事，"與關係會員國商定辦法， 

務求儘早實施此項聯合國會員國應予一體施行之公 

允原則"。

四0 . 以下係一九四六年至一九五一年六年以 

來補償職員所徵國家所得税親 :款之實際支出數字：

所仏預算總額 

$ 贡分之数

~ 九四六年 . 125,600 0.65
—九四七年 . 673,085 2,41
—九四八年，........  969,655 2.52
一九四九年 . 1 ,169 ,522 2.74
一九五。年 . ........ 1 ,117 ,0 00 2.55
'一'九五 '^年 . … . 1, 391, 000 2.86

總計 $5,445,862

四五.根據有關周轉基金決議案中之一項規定 

(大會決譲案五八五 (六 ）第五段 (g) ) 秘書長有權自 

周轉基金項下支付一九五二年此項補償費用。一九 

五二年因經常加薪關係，應課税之收入數額亦隨之 

增加，再則所得税率亦EL提高，因此一九五二年之 

數宇勢必超過一九五一年，若將此項數字與上述費



用總額合併計算，則一九四六年至一九五二年補償 

職員所鐵國家所得《税款總額將起過七百萬美元。

四六.截至一九五二年七月三十一日爲止計有 

三十八個會員國參加特權及豁免公約，其中有三個 

會員國對於各該國國民之在各該本國領士內"居住 

或通常居住" （"定 居 或 受 "負有聯合國使命"） 

者適用第十八節（乙 ）問題提出保留。上述三會員國 

之一，曾於提出是項保留時採取免餘靈重課税之必 

要行動。

四七 . 大會通過職員薪絵税計劃之日（一九四 

八年十一月十八日加入公豹之會員國共有二十七 

國，其中有二國提出保留。吾入應注意：有關決譲 

案（二 三 九 C(三 ））內，一方面重申大會亟欲謀獲會 

員國間之公允與職員間之平等，同時促請尙未加入 

公約各會員H採取必要行動，免除其在聯合國服務 

之本國國民所應徽之國家所特稷 :，或"以任何其他 

方式准其國民免受雙重課親："。

旧八 . 目前之情形爲，餘上述三會員國於加入 

時曾就第十八節（乙）項提出保留外，聯合國會員國 

中尙有二十二國未加入公約。

四九.路詢委員會贊同第五委員會於一九四六 

年間發表之意見，卽根據 ï t î f 理由，免除國家所得 

税實屬必耍之舉。大會亦曾一再贊同此項意見。

五0 . 諮詢委員會之所以建譲删去秘書長決譲 

草案第四段 (g ) ,係根據往年實摩情形。補償國家所 

得稷 :之規定，秘書長於一九四九年至一九五二年曆 

年提送預算時從未將其列入預算科目或有關周轉基 

金之決譲草案僅於提送預算後於大會所通過之有關 

周轉基金決議案中加以規定。一九五三年實無改變 

辦法之必要。再則委員會並無理由假定上述二十二 

個會員仍然不加入公約。因此委員會促睛秘書長竭 

力設法使此類會員國早日於大會所建譲之挟揮辦法 

中選揮途徑，並建譲大會考盧大會宜否採取行動，協 

助秘書長進行此事。

五一 . 最後，委員會尙須指出下列一點，卽委 

員會所提出之決議草案並未列有完成會所建藥計劃 

所需借支之款項，蓋因一九五二年或一九五三年此 

項費用之追加槪算行將提交大會第七屆會。該項決 

譲草案，亦未列有援助巴勒斯坦難民所需借支敦項， 

因該項問題究竟如何處理尙有待大會第七屆會之計 

論。



第二章 

職 員 費 用

職員費用槪要

五二 . 秘書長所估計一力>玉三年聯合國職員薪 

給數額 1»爲二七，四0 — , 五一0 美元，計有下列 

各項：

常設員額 .
m m ……

25,716 ,960
315,650

臨時職員 ................................... 1,058,250
加班費及夜勸費 ......................  310,650

此外，另擬核撥一殷人事費用 1 1® ,三二九，0  
三0 美元。此兩項費用合許三一，七三 0 , 九 0 O  
美元，估全部預算總額百分之六六 . 0 三一。

五三.下表比較一九五一年至一九五三年上述 

各項費用：

薪給數額 一般人事

費

總計 實支數

百分比

核凝戲 

百分比

蓝算數

百分比

-九五一年  24 ,206,434 5,576,8^1^ 29,783,286
* 九五二年  26,440,860 3 ,9 15 ,150  30,356,010
，九五三年  27 ,401 ,510  4,329,430 31,730,940

61.246
63.114

66.431

可資抵錯'之職員薪給税牧入估定爲旧 ,六三三，

五0 0 美元。

五K . 上文業已述及， 長曾建譲，應仿照 

一九五二年辦法，於一九五三年關於周轉基金之決 

譲草案内仍作辅償載員所鐵國家所得税税款之规 

定。此項請撥 ;款項如經大會核准，上述一九五三年 

一殷人事費槪數（四，三二九，K 三0 美元）之外 

乃另增一筆可能發生的負債，此黯已於上文說明關

1»此数未計及按術協助營理處職員及招商承0«人R (如 

使用及維持電凯設備之按師、電工、洗窗工人）之費W。

11徵 聘 及 解 職 費 職 貴 補 助 金 ；職員訓練及福利。

於周轉基金之決譲草案之第四十一段至第五十段各 

段中論及。

五五.一九五三年度槪算所列除技術協助營理 

處及國際法院以外之聯合國各部汾擬設員額 ig爲四， 

0 —三名，按一九五二年度之核定員額爲四，0 三 

二名。一九五 0 至一九五三年歴年各部員額，及一 

九五三年員額分配百分比詳見下表：

I2此數包括補償職晨所徽國家所得我之費用及房粗津 

貼

» 常設員額項下並未計及包工承«員 額及臨時職員或請 

議員額。



秘書長辦公愿 ...................... ..................
圖書館 .....................................................
政治及安全理事會事務部 ....................
軍事參謀團秘書處 ................................
按術協助管理處 ....................................
經濟事務郁 .............................................
ffi會事務部 ............................................
託營及非自治倾土情報部 ....................
新聞部  ..............................................
法律部 .....................................................
會譲及總務部 ........................................
行政及財務部 ........................................
外動事宜處 ............................................
日內Æ辦事處 (歐洲經濟委員會除外）.
軟洲經濟委員會 ....................................
亞洲遂東經濟委員會 ............................
拉丁美洲經濟委員會 ............................
新聞分處 .................................................

難 Ï 事宜高級專員辦事處 ....................
100,00

X953
38
31

4,013

4,082

助理秘書長 . 
主任 ............

a 上文第3E十K 段所列戲字（ 九K 二年：四，0 三二 

名； 九?T.三年：四，0 —三名）未會計及按術協助管埋 

處及國際法院員額，可與本表所列員額總數互相揉i f  
如下：

3,806
8

16

總計

3,981
9

17
3,830 4,007

I S I I 管理處:

五六 . 除上文第五十五段所述常設員額四， 0  
一三名外，一九五三年度槪算中又列有下列事務人 

員員額：
( a )工匠 晨額 預算中所列

請撥款額

( i )第+五款

出版司....................... 7
建築物管理處   139 已列入各款

購置及交通司   26 常設員額項

( i i ) 第二+ 款，第 #項  目

建築物管理處  49
( b )招商承辦事務 

(除薪給數額外，招商 

承辦事務並包括若干 

用品及事務項目）

第十八款  $

電器設備之維持費. . . .  26 175,200
(大會期閩增加三名）

升降機之維持  2 58,100
升降機司機（全時）  49 220,000

(大會期間增加十二名；

半時三名）

清潔事務

日間搬夫......................  461
夜間清潔工人  116 825,000
洗窗工人......................  13)

電諷設備之使用及維持
按師   52 440,000

敍級

五七. 下表载明一九五三年度槪算所列助理秘 

書長、主任、處長及高級行政人員之分配情形並載列 

一九五二年實際分配情形，以資比較：

—九五0 至一九五三年歷年各部員額約數表a 
__________________________________ (助理秘書長及主住除外 )___________________________________

員額 —九五三年員額

一九五0 年一九五一年一九五二年一九五三年分配百分比

48
80
94
21
38

287
213
112
294

50
1,425

201
140
451
156
130
82
76
28
55

2

3

6

1

 

6
 2
 9
 0
 0
 3
 7
 

1

 

1

 

3
 9
 5
 8
 

5
 8
 9
 2
 

1

0

0

0

0

5

0

1

 

-
5
 7
 2
 

1

 

7
2

3
 2

1

3

 

6

Ï
 2
 

4

1

1.08
1.97 
2,17 
0.49 
0.94
7.08 
5.35 
2J6 
7.13 
1.23 
>5.18
4.98
3.08 
1,05 
3.77 
3.80 
2,81 
1.85 
0.74 
2.54

44
80
88
20
38

287
217
112
289

50
1,427

202
125
448
153
154 
114
75
30

103
4.056

9
17

48
80
91
21
38

287
217
112
294

50
1,451

202
134
448
153
139
107
75
29
98

4.074
9

17
4,0824,100

5
 8
 0
 2

9

 3
 
3

 
3

T* 

0

4

,
4,100



九五二年接定員額 -九五三年講置員額

助埋

秘書長 主任 處長

高殺行

政入員 共許

助理

秘書長 主任 處長

高殺行

政人員 共計

薪距 (總 額 ）................
秘書長辦公廳 ...........

$23,000 117,700-
$18,000

2

$15,000-
$17,400

$13,330-
$17,000

2 4

$23,000 机 700- 
$18,000

2

$15,000-
$17,400

$13,330-
$17,000

2 4
圖書 館 ......................... - - 1 - 1 - - 1 - 1
政治及安全理事會事 

務 部 ......................... 1 1 2 6 10 1 1 2 5 9
經濟事務部 ................ 1 1 3 6 11 1 1 3 7 12
ffi會 事 務 部 ................ 1 1 4 3 9 1 1 4 3 9
託管及非自治領土情 

報 部 ......................... 1 1 1 2 5 1 1 1 2 5
新 聞 部 ............................. 1 1 2 7 11 1 1 2 7 11
法律事務部 ................ 1 1 2 2 6 1 1 2 2 6
會議及總務部 ........... 1 1 2 6 10 1 1 2 5 9
行政及財務部 ........... 1 2 3 5 11 1 2 5 11
外勸事宜處 ............... 一 - 1 1 - - - 1 1
日內Æ辦 事 處 ........... - 2 4 6 12 - 2 4 6 12
難民事宜高級專員辦 

事 處 ........................ 1 1 4 6 1 1 4 6
新 聞 分 處 （日內冗新 

聞分處除外） . . . . 4 4 4 4
各區域經濟委員會 . . - 2 - 4 6 - 2 - 4 6

總計 9 16 24 58 107 9 16 24 57 106

五八 . 諮詢委員會確認秘書長於所提一九五三 

年度槪算中對眼制改叙高級之職員人數所作努力； 

査秘書長擬請改敍人員中，改敍低級者三十名，改 

敍 高 級 者 十 一 名 （會所九名， 日內冗辦事處二名）。 

同時委員會重申已柱 ;*揚 ，認爲自一般趨勢看來，高 

級人員叙級過高，此自上表數字亦可看出。爲常設 

員額請撥經費並不能解释爲秘書長對此員額業已有 

晉敍其職等或合有晉叙其職等之意，因此委員會建 

譲 ，今後如有員額待補，特別是高极額出員缺時，應 

考慮下列兩點： （a )有無補缺之必要；及（b )目前 

該職位之叙等是否合理。

加薪

五九 . 除會所之生活費津貼調盤數 (估計爲一， 

三 0 0 ,  0 0 0 美元）外 ，一九五三年度概算中列 

有七五 0 , 0 0 0 美元，以應增薪之需。此項堵薪，每

年一次，意在樊勵服務成績優良人員，但薪給超過 

一五，0 0 0 美元者，則每解年增薪一次。此項港 

薪制度，雖屬寬厚，實曾顧及職員可能擔任某項職 

務之久暫，旦較高職等員額勢必極爲有限，唯有才 

幹起羣之職員方能育昇較高職等。諮詢委員會認爲 

上述考慮確應顧及，同時認爲此項增薪制度之用意 

所在，並非凡職員卽當然有權享受境薪待遇，服務 

成績必須優良，不應放寬考核標準，此固不言而喻。 

優良之成績應能逐漸增加職員之工作效率，工作效 

率旣增，常設員額自應隨之減少。預算方面直接閩 

接均應受到影響；但就一九五三年度預算而言，擬 

撥應付增薪所需款額約七五 0 ,  0 0 0 美元，而常 

設員額有四，0 八二名之多，實朦上較上一年度並 

無多大改變。委員會認爲本問題與謀求工作效率高 

超之秘書處直接有願，應經常加以檢討。



臨 時 職 員

六 0 . 下 表 载 明 擬 撥 一 九 五 三 年 度 預 算 各 款 臨  

時 職 員 費 用 數 額 ， 一 九 五 二 年 度 各 該 款 數 字 亦 予 載  

列 ， 以 資 對 照 ：

— 丸 ' ^ 九

五 二 年 五 三 年

預 算 款 次 核 播 数

$
擬 撥 数

%

大 會 屆 會 ........................ 187,970^ 218,000

強 迫 勞 役 間 題 專 設 委

員 會 ................................... 9,500 18,400

五 甲 . 聯 合 國 外 勤 事 宜 處 . . 12,000 8,000

_!■>
• 秘 書 長 辦 公 廳 ............. 18,500 12,000

六 甲 . 圖 書 館 ............................. 29,900 32,000

七 . 政 治 及 安 全 理 事 會 事

務 部 ................................... 8,400 6,500

八 . 軍 事 參 謀 M 秘 書 處 . . 530 500

— 0 . 經 濟 事 務 部 ................... 56,700 56,700

社 會 事 務 部 ................... 36,150 34,000

•"‘二  ' 託 營 及 非 自 治 鎮 土 情

報 部 .................................. 5,670 10,000

■ .二  . 新 聞 部 ............................. 49,7Q0 41,000

一  r a . 法 律 部 ............................. 6,800 7,500

一 五 . 會 譲 及 總 務 部 ............. 293,850 244,400

— 六 • 行 政 及 財 務 郁 ............. 43,710 43,000

二 0 . 聯 合 國 日 內 Æ 辦 事 處
194,500b 195,500b

二 0 甲 . 難 民 事 宜 高 級 專 員 15,000 2,000

辦 事 處 .............................
二  . 新 聞 分 處 ........................ 62,800b 59,750b

二 二 . 亞 洲 遠 束 經 濟 委 員 會 17,500 16,000

■■ > . . 拉 丁 美 洲 經 濟 委 員 會
8,200 25.000

— » • 國 際 法 院 ........................ 33JOO 28,000

共 計
$1,091,080 $1,058,250

a 此數僅起括第七届會賀用，並未計及一九五 : 
‘ 日以後之第六屏會費用。 

b 此數計及零工。

;;年一月

六 一 . 除 上 述 一 九 一 ，0 八 0 美 元 一 筆 總 數  

外 ， 一 九 五 二 年 度 預 算 第 五 款 ( 調 森 及 訪 詢 ）內 尙 列  

有 臨 時 職 員 費 用 五 0 二 ， 0 五 0 美 元 。 一 九 五 三 年  

此 項 數 宇 須 待 大 會 本 屈 會 譲 對 實 地 特 派 團 有 所 決 定  

後 方 能 擬 定 ， 此 時 無 法 估 計 。

六二.諮詢委員會食於一九五一年第二次報吿 

書" 中建譲減低每年之額臨時職員，用 。擬凝一 

九五三年臨時職員費用雖遠較一九五二年（一 ，二三 

八，0 0 0 美元）爲低，委員會認爲仍可大加核減而 

不政妨礙聯合國工作之進行。委員會察及：一九五 

二年核撥敦額巧，就同時設有常設員額及臨時職員 

兩項之各款而言，臨時職員費用估百分之三.五九 

(臨時職員費用八九三，六一 0 美元；常設員額，二 

0 , 九九三，五九0 美元）卽使計及下文第六十五段 

及第六十六段所述特殊因素此一比數亦未免過高。

六 三 . 至就一九五三年度槪算而言，爲爆用臨 

時職員擬請撥款之理由甚多：或 因 "接替事假、囘 

籍假、病假、司書及辦事員"， . . . 事假、1B]籍假、病 

假 過 長 或 因 接 替 事 假 、囘籍假或病假 

人員所必需之臨時職員"或 因 職 員 ，主要係司 

書及辦事員

六 四 . 各部pg編擬臨時職員槪算時所應遵循之 

方針載於行政手册笛三輯第一章第一節：

"常設部門本項槪算主要目的，通常係供

事 務 及 行 政 人 員 假 過 長 、旧籍休假及因短期

巧工作繁重關係，凭人代替之用。

六 五 . 諮詢委員會認爲欲求減低此項費用，必 

須檢討目前偏用臨時職員之方針。类員會所作建譲， 

根據兩個大前提：（a ) 就原則而論，任何部門均不 

能事前W劃如此周密，而可斷言將來無需傷用臨時 

職員；(b) 臨時職員總額對常設員額之最高比率固 

須確定，然各部之間以及一部之內各個單位傷用臨 

時職員之比率必大不相同 , 威能根據個別情形及過 

去經驗分別決定之。例如一九五三年度槪算爲建築

物營理處所列總數額 18達 ------三 ，0 0 0 美元，主

要係爲大會及其他主要機闕會譲期間擴充衛朦而請 

增撥之費用，國際法院則因利用臨時職員關係而可 

不必經常聘用傳譯員及其他語文事務人員。在上述 

一類情形下® 用臨時職員，就行政立場而言，理由 

確甚充足，且可節書 ig額經費。

六六.委員會認爲在下列情形之下擬撥臨時職 

員費用可予核准：

( a ) 傭充臨時任用、服務賞地特派 ffl國際徵聘 

人員之薪津；

( b ) 傷用臨時職員接替派往實地特派M服務之 

會所職員，此大半屬於一般事務人員；

I4 A / 1 8 5 3 ,* 閱大會第六局會正式紀錄，補編第七號， 

第二十六段至第三十段。



(c) 傷用臨時職員接替病假週長或生育假在假 

職員（通常係一般事務人員三等以下之職員）；

(d ) 爲應付短時期內繁重工作加傷職員（例如， 

大會及各理事會會譲期間語文事務人員及其他職

員)。

六 七 . 諮詢委員會建譲不得爲下述理由«用臨

時職員：

(a ) 充任原爲常設員額編制表中所不容許之員

額；

( b ) 充任通常應在常設員額項下列帳之員額；

( c ) 爲接替事假、 P]籍假在假職員，但如情形 

特殊者不在此跟。

六 八 . 上述J S 用臨時職員方針，除接替事假、罔 

籍假在假職員辦法不同外 , 實卽早經採用之方針。爲 

確保實施上述方針起見，諮詢委員會建譲行政及財 

務部研览下列各點，並於一九五三年内提出報吿：

( a ) 擴大打字室规模；掛酌設置三、四大规模 

打字室，毎一打字重爲兩部或兩個以上之部 pg服 

務 ；

( b ) 規定辦法，限制派絵個別職員專用之司書 

入敷；

(c) 整訂便利推行聯合國司書及辦事員經常工 

作之辨法及群序（例如機械設計、工作之烤与分配、 

草擬文件规則之嚴格施行等）。

六九.委員會承認立卽全部實施闕於臨時職員 

所建譲方針，可能發生困難，不過認爲至一九五三 

年三月一日，或至遲於三月底應可確立必要辦法，蓋 

因在委員會看來，經此過渡時期準備應可就緒。

諮講

七 0 . 秘書長所建譲一九五三年諮議費用總數 

爲三一五，六五 0 美元，估預算總额百分之0 . 六六。 

此項槪 算敷宇（按一九五二年諮譲費用，秘書長原

先估定三七八 , o 七 0 美元，後經核撥三一二,， 

0 美元）分配情形如下：

經濟暨社會理事會各委員會. . . ……  4,80016
會所各部........................................  175,350
日内Æ辦事處..................    27,500
各區域經濟委員會 ....................  108,000

七一.諮駒委員會雖確認秘書長爲減低諮議費 

用所作努力，仍然認爲應遂漸將此項費用減至最低 

限度。秘書處經常職務，除少數例外情形，應由專 

任職員擔任。諮議之聘用，應視爲例外辦法，僅在 

聘用專任職員不合經濟原则，或需要編製秘書處通 

常不經辦之專Pg間題報吿書時方能聘用諮譲。

七二. 至就各區域經濟委員會而言，委員會已 

於上文第十七段中述及，有確定聘用職員及譲譲方 

針之必要。

助理就>書長、主任及局處長辦公廳

七三. 圓於助理秘書長、主任及局處長辦公廳 

職員人數間題，諮詢委員會仍極關注。委員會雖認 

爲各該辦公廳確應設置若干行政人員，但認爲並無 

聘用專ra人員之必要，蓋此類人員，往往成爲助理 

秘書長與主任、局處長之間及主任、局處長與各科 

科長之間一種不必要的中介。委員會認爲職權應劃 

分淸楚，並應調査各辦公廳專門人員目前擔任兩可 

工作之情形，如此辦理當可節省經費。

« 養撥之P9,八0 0 美元，雖列在請議f t用項下，實係 

經濟《社會瑪事會审委員會代表列席乙委員會會議，例如 

婦女地位委員會代表列席人灌委* 會會議,所霞旅費及牛 

活津咕之估計數字。



第三章 

關於槪算書之詳細建議

第 -^編 . 大會、各理事會及各委員會會議 

第 款 ：大會及其所 '/i各委責會

$
IT書長所提槪數 ................................... 674,000
諮詢委員會建譲之槪數 ......................  640,000
一九五一年（實際支出）......................  1, 907, 733
一九五二年（核定槪數）.............................. 1,450,400

七四 .本款所列一九五一及一九五二年度數  

字，不足爲確實比較的根據。一九五一年度的開支 

(一 ，九0 七 ，七三三美元）在第豪項下列有關於大 

會 第 五 届 會 （一九五0 至一九五一年）在一九五一 

年内繼續舉行的部分，並包括截至一九五一年十二 

月三十一日 II:的 第 六 屆 會 （巴黎）的 開 支 （一 ，五 

七三，0 四0 美元）。另，一方面，一九五二年度的槪 

數在第資項内列有七七六，五0 0 美元，係充第六 

屈 會 （一九五一至一九五二年）在一九五二年'一月 

一日至二月五日期間之經費，及將在紐約舉行的第 

七屆會（一九五二）估計所需之資用（四六八，七0  
0美元）。

七五.會所之新部署尙無實際經驗可供一九五 

三年度大會眉會估計需款的參考。秘書長爲第七屆 

會之需要提請添聘臨時職員的各案中的一大部汾是 

根據分在雨地舉行屈會的工作經驗。會所新厦營理 

上的經濟和方便，應該減少道種臨時職員的需要。在 

道項目下提供諮詢委員會的詳細理由中包括建築物 

管理處的警衞三十名，添聘的編輯若干名，司書及 

速記打字長五十五名。委員會認爲倘能有計劃地利 

用各部常任職員 ,划臨時職員（第查項 (三 ））項下，僅 

撥一九0 ,0 0 0 美元卽可敷用，亦卽減少二八 ,o 
0 美元。

七 六 . 其他設備之維持費一項（第 .資項（五））應 

可搏節，眉會初期及末期對於會譲方面的全部便利 

需要有限，此點在上àË項目中未予充分計及。該項槪 

數係根據雇用技術人員七名爲時十一‘個星期及八名 

十二屬期而定。益建譲減去二，五0 0 美元。

七七 . 諮詢委員會又建議：無線電事務費八， 

0 0 0 美元一項（第 f t 項 (六 ））全部或一部，可能併

入第千三款第式項所建譲之此種事務之一般經費 

內。同時，保留此項目。

七八. 至於第肆項，國際法委員會之槪數六三， 

五0 0 美元係根據在會所舉行一次歷時十二個S 期 

的屆會而定。但該委員會嗣決定在日內Æ 舉行其一 

九五三年之屆會，此項決定如經大會核准，將需額外 

開支，藉充職員旅費及生活津貼之用。關於此事，譜 

詢委員會當於審査必要的追加槪算時提供意見，孩 

建譲就六三，五0 0 美元一項經費，核減三，五0  

0 美元，因此項經費所根據的一次歷時十個屋期 

的屆會，遠遲過一九四九至一九五一年的平均數。

七九 .諮詢委員會建譲第一款之經費爲六四  

0 , 0 0 0 美元，卽較秘書長所提之槪數少三四，0  
0 0 美元。

建議核滅之數額分析

第爱項

(三 )臨時職員 ，.
(五）其他設備之維持費.. 

第肆項. 國際法委員會

共計
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第 二 款 . 安 全 理 事 會 及 其 所 屬 各 委 员 會

秘書長所提槪數  Î ..........

八0 . 安全理事會及其所屬各委員會正式紀錄 

之 印 刷費槪數 列入第二十五款第項。塵於安全理 

事會可能決定在會所以外地點舉行一次屆會，故槪 

算書內在形式上保留本款。

第 三 款 . 經 濟 暨 社 會 理 事 會 及 其 所 屬 各 委 責 會

秘書長所提槪數 ....................................... 89,000
諮詢委員會建譲之槪數 ........................... 89,000
一九五一年（實際支出）.................................. 469,882
一九五二年（核定槪數）..................……  149,770



八一 . 所提一九五三年虔經費八九，O G O 美 

元之數，係假定經濟暨社會理事會及其所屬在一九 

五三年開會之專円問題委員會均在會所舉行其屆 

會。

八二 . 在上文第二十一段中，委員會已對其後 

提出的修訂計劃表示意見，依照該項計劃，經濟暨 

社會理事會及人權委員會的一九五三年屈會將移至 

日内Æ舉 fT。

八三諮詢委員會兹建譲第三款經費核定爲八 

九，0 0 0 美元。

第三敬（>f) . 中央常設德片委爲會 

及Æ醇品里察機闕

$
秘書長所提槪數 ................................................23,700
諮詢委 R 會建譲之槪數 ....................................20,000
一九五一年（實際支出）.................................... 10,840
一九五二年（核定槪數）.................................... 16,000

八 0 . 諮詢委員會獲悉一九五三年本款槪數之 

激增，主要於由下述一事實：近年中央常設 I I片要 

員會舉行雨屈會議面R 足夠，但一九四八年十一月 

巴黎譲定書规定若干新的合成藥品歸於國際營制制 

度之下，遂使工作添增，一九五三年可能需要舉行 

三次屆會，或 （如限於雨次）爲時較長的眉會。

八五 . 委員會認爲任何工作的增加，有二0  , o  
0 0 美元經費應可穀用。因此，委員會卽以此數提 

睛核准。此數較秘，長所提槪敷少三，七0  0 美元。

第三節（乙）. 各 g 域經濟委負會

$
秘'書長所提槪數 ..............................................100,200
諮詢委員會建議之槪數 ...............................  96,000
'一九五一年（實際支出）..........................  67,665
一九五二年（核定槪數）...............................  50,300

八六 . 本款一九五三年度槪數墙加幾達五 0 ,  
0 0 0 美元，此敦係充各 '區域經濟委R 會屆會之直 

接開支，該項增加額之大半列在第肆項下—— 拉丁 

美洲經濟委員會。一九五二年中該會未舉行常會，雖 

然一全體委員會曾於二月問開會五日。槪數 i f 加的 

另一原因爲：一九五三年拉丁美洲經濟委員會的第 

五届會決定在里約熱內盧舉行, 而不在桑提亞哥該 

會會所舉行。兹假定不論在里約熱内盧或在桑提亞 

哥舉行，自紐約會所及委員會各辦事分處前柱該次 

屈會工作，的職員人數均相同，則上項決定卽需增 

加七，0 0 0 美元的開支。

八七 . 槪算書中指出：第*及第韋兩項槪數均 

假 定 "依照E 往經輪",會議所在國政府將負擔若干 

當地便利及瓶務所雷費用。諮詢委員會因此重提其 

前作建譲 1%卽 :與邀請會員國所ST協定，應儘可能依 

照一般同意的關於自動捐助的程序辦理，且自動捐 

助的不論爲款項或服務及便利。

八八 . 關於槪算的細數，委員會認爲第曼項經 

費定爲二八 ,000美元，第式及第春項各定爲五， 

0 0 0 美元 ，便應敷用。至於第肆項，委員會靈於 

在里約熱内盧已設有新聞分處，故不同意雨名新聞 

專員的經費。

八九 . 因此，諮詢委員會建譲核定經費爲九六， 

000美元，卽較原提槪算少四，二 00美元。

建議核減嚴:額之分析

$
第查項 ......................     1,300
第戚項 ................     600
第参項 ..........................    600
第肆項 .......................................................  1,700

共 計 $ 4,200

第四款. 託管理事會及其所•屬各委更會

$

秘 書長所提槪數 ....................................... 50,000
諮詢委員會建譲之槪數 ..........................  40,000
一九五一年（實際支出）..........................  44,388
一九五二年（核定槪數）.   ..................... 50,000

九0 . 秘書長未就本款第誉項晴撥經費，因爲 

假定一九五三年託營理事會將於會所舉行眉會。該 

理事會正式紀錄印刷費的槪數，具見第二十五款第 

肆項。

九一.在一九五三年視察團壽備事宜作有最後 

決定前，第戴項暫靖定爲五0 ,  0 0 0 美元（卽一 

九五二年之核定數）。因此，一俟必要細節提出後， 

此項槪數當重加審核。不過，一般說來，盡於此等 

視察團W員資格優越，委員會認爲現爲隨 1«出 發的 

職員所定經費實屬過多。養員會建譲：此項聊備一 

格的經費應以 r a o ,  0 0 0 美元爲限，亦卽較一九 

五一年開支敷字少五，0 0 0 美元，藉以反映委員 

會對於職員旅行過多一事的一般意見。

Ô 閱大會第六届會E式紀錄，補編第七號，第五 I*七 

及五十八段。



第二編《調査及訪詢

第五款，謂查及詢訪

S
秘，長所提槪數 ..............................................2 , 000,000
諮詢委員會建講之槪敷 .....................................2 , 000,000
一-九五一年（實際支出）............................. 3 ,6 36 ,112
一九五二年（核定槪敷）............................. 2 ,350,300

九二 . 一九五三年槪算中列有關於調査及訪詢 

特種委員會之;敎項二，000 , 000美元，意在 

幫助會員國決定一九五三年聯合國之總預算需耍。 

但道稍槪算純係試驗性質，因爲道Î®特派M的數目 

和规模及其活動的範圍，將視大會和安全理事會所 

採決定而定。

九三 . 一九五三年 度 經 費 （二 ，三五 0 , 三 0  
0 美元）係供下列特派 « 及計劃之需：

巴購幹問題特別養員會 

聯合國駐印度巴基斯坦軍事觀察團 

希騰兒童之遣送囘籍 

聯合國巴勒斯垣問題和解委員會 

聯合國駐巴勒斯坦休戰督察M 
朝鮮統一及善後事宜委員會 

刺比5E間題委員會 

義大利索馬利蘭參諷會 

聯合國厄立特利亞問題委員會 

聯合國駐厄立特利亞裁判.員會 

聯合國駐利比亞裁判委員會 

朝鮮服役動章 

若干特派團（例 如 ：利比亞及厄立特利亞委貴會）的 

一九五二年度經費是以不満一盤年的工作爲根 î i 。 
至就本款全體而論，…九五二年度經養事實上是否 

充足，似有疑間。

九 0 . 秘書長所議闕於在一九五三年内可能決 

定繼續或劍設之每一特派團的詳細槪算，諮詢委員 

會當一如柱年，於秋季届會時加以審核。同時，委 

員會提譲對於一有關問題予以密切注意：目下外界 

對於實地特派® (特別是那些成立已久者）的開支 

和任用職員一事是否已有充分的控制，抑或從財政 

和行政觀點而言，是否有加睦現有監督機構的必  

要。

九五.本敦總預算需要雖在現階段尙不能作一 

精確估計，但委員會信賴秘書長必能確保在一九五 

三年內很經濟地營理各工作單位。

九六.諮詢委員會因此建議以二百萬美元充第 

五款之臨時經費。

第五款（甲 ）. 聯 合 國 外 動 事 S 處

秘書長所提槪數 . .................565. ,200
諮詢委員會建譲之槪數 . . ............ .. 546,,200

九七 . 益將一九五一，, —九五二授一九五三年

度預算中聯合國外動部隊的經費，表列如下：

預算数額

(本敦總數） 
«sP

536,383 1951 核 定 員 額 ， 140
(實藤支出）

517,160 1952 核定員額.............. .. 134
565,200 1953 萬置員額................ 125
546,200 1953 請詢委員會建議之R

m .......................... 124

九八。在現階段對本款所提槪數作一•確定建 

譲 ，諮詢委員會覺有困難。第一，外勸部歐人員之 

任用不受任何通則之限制；其次，第五委員會 I7不 

贊成外動部隊與會所警衞郁賦合併。因此，一*九五 

三年度外勸部隊人數之多寡，全視各特派 ffi之需要 

而定。雖然與一九五二年度相較，第五敦所列秘書 

長提議之節減可望對本款有直接關係，但委員會計 

及下列因素： （a )調査及訪詢費用二百萬美元之數 

僅爲一暫定的估計，此數一俟複核各特派W之個別 

槪算，當須加以調藥； （b )—九五二年度核定外動 

部》員額一二0 名中 (表 5a-2) , 目下業已辅實懸缺 

者僅一一一名。

九九 . 因此，委員會提譲於大會就一九五三年 

度特派M之數目及规模作有決定時，再複核此等槪 

數。同時,委員會認爲所提一九五三年度會所股一一 

外勤事宜處一一置員十三名一節，能稍加節減。會 

所外動務部門和外動部 fg經費之分配如下：

第豈項

常設員額…… . . . . .  
臨時職員及加班費. . .

外勤事宜 

( 會 所 股 ） 

$
97,830

6 , 1 0 0

103,930
第 項 ........................  2,000
第Ô項 ........... … . ，…  16,300

外 勤部隊

328,870
6,900

335,770
24,000
83,200

共計  $122,230 S 442,970
總計  $ 565,200

I7 參閱大會第六润會f 式紀錄，第五委員會，第三三

七次會議。



於槪算#之詳細建譲 23

一 0 0 . 委員會同然承識會所股的大部分工作 

f i 各特派團而言 ,是以其行政機構的資格而執行的， 

但德爲會所開支和坏勤開支的比率不必要地★ 高。 

因 此 建 議 表 5 a - l 中所列常設員額減去五， 0 0 0  
美元，並就臨時職員一項減去一一主要是減去會所 

開支  二 ，0 0 0 美元。

一 0 — . 第鼠及第卷項槪數，大部分和外勸部 

嫁相關 (表 5a-2 ) , 目 F在許多方面尙屬臆側性質。 

諮 îiJ養員會暫建譲在作 1 :文第九十九段所擬譲之詳 

細複核前，就 此 雨 項 槪 括地節減一二，0 0 0 美 

元 0

—0 二 . 基於上述各節，委員會建蕭第五款  

( 平）之縫费定爲五四六，二0 0 美元，此數較秘書 

長所提槪敷少一九，0 0 0 美元。

逮議孩減数額之■分祈

第覺項  .

(■ j 常設員額      .......... ..
(二 )臨時職員 .................. ..

第威及第卷項............…… . . .

5.000
2 . 0 0 0  

1 2 , 0 0 0

共計  $19,000
一 0 三 . 在審核一九五® 年度本款槪數前，委 

員會需要一報吿，叙述依照日內Æ事務人員薪絵表 

調襄外動部塚人員薪絵之制度。並請就外 a 事宜股 

移歸口内Æ辦事處營轄可能獲得之利益一事，提出

11 據 。 .

第 三 i L  © 約 會 所

第六款 . 秘書長辨 i ；處
' I

秘書長所提槪數 ..............................................467,000
諮詢 ;iéj員會建譲之槪數 ................................. 458,600

一O H .兹將一九五一、一九五二及一九五三 

年度預算中所列秘書長辦公扇之經費，表列如下：

預算數額

( 本欲總，） 

$
5 0 1 , 8 3 5  

(實魔支出） 

4 8 9 , 8 6 0  

■'6,\ 100 
4 5 8 , 6  ：0

1951

1952

1953 

：953

核定員額 51

核定員額..............  51
萬置員額....................... 47
講詢委員會

建議之員額 ................... 46

一 0 五.一九五三年的估計需要約較一九五二 

年少二三，0 0 0 美元。所提譲者爲淨减 ra員額，並 

減少臨時職員經費數額。.

一 0 六 . 諮詢委員會又複核了協調處處長辦，公 

室和專pg機關科的組織和任用職員的辦法，該科專 

pg助理（高級 )一員經提譲撤廢。委員會認爲日後檢 

討技術協助營理處甜經濟事務部暨社會事務部間的 

現存關係時，必定也會研究一個在經濟和 f i 會部pg 
行使協調或促進協調職掌的機構應有何 ï t 適當環  

境。蘭於此事的決定，顯應等待大會第七届會就赫 

書長所提報吿書變致的結論；該項報吿書將論及那 

兩個辦理實體事務部門合併的可能性以及盤個秘書 

處更廣泛地加以改粗等事。如果這種合併辦法給批 

准了，則將出現一個單一的、統一的主管經濟和社 

會事務的部 r e , 在這個部 pg中可能最有效地褒揮實 

體和程序性質的協調作用。在大會採取行動前，委員 

會對於協調處處長辦公室之 I![織暫不提出有決定性 

的建譲；在審核一九五® 年度槪算 i時再作此等建  

譲，似較允當。

一 0 七 . 禮賓及聯絡科內提議添置二等專員一 

名，該項經養現在臨時職員項下動支。委員會一如在 

一九五0 年 （其時 t 正審査一個顔似的提案 )一樣， 

仍認爲設置員額七名（高等專員一名，二等專員一 

名 ，專 門 助 理 （行政）三名及司書辦事員二名）卽 

足夠辦理該科必要工作。兹建譲減少七，五0 0 美 

元。

一 0 八 . 秘，長提猜以一，0 0 0 美元充纏賓 

及聯结斜科長之公費，"以應付因其職務而起的大量 

交際費"。謎詢委員會雖承認這位置在職務上的特殊 

性 ，然根據一般原则，不能同意這個提譲。預算第 

二十四款下列有足夠經費，償付職員"困公負擔之 

要的交際費用"，此外本款尙列有二八，五0 0 美 

元之數，充個人律贴及交際費之用。而旦，達反職員 

服務條例三 . 一闕於支付公費的规定，可能引起爲 

其他職員提出要求的情事。因此委員會建議常設員 

額一項再減去一，0 0 0 美元。

—0 九.諮詢養員會建議將第六款核定爲四五 

八 ，六 0 0 美元 , 卽較秘書長所提槪數（旧六七 3=- 
0 0 美元）減少八，五0 0 美元。

途誤核減數额之分祈 

常設員額 ....................



第六款（>f) . 圖書館

$

秘書長所提槪數 ..............................................491,400
熬詢委員會建議之槪數 ..................................475,000

0 . —*九五一*、■一九五二及一九五三年度

預算中列有下開圖書館經費：

預尊數額 

(本款總數）

I
437,827 1951 核定員額 ...........................80

(實黯支出）

473,450 1952 核定晨額 ...........................80
491,400 1953 請置員額 ........................... 80
475,000 1953 諮詢委員所

建議之員額 ..................... 79
 . 本款預算係充會所圖書館任用職員之

直接費用及圖書館其他各部門若干支出。此外，提 

譲列於其他款下之經費如次：
$

第十八款 . 期于!I及報紙 ............................... 15,000
第十九款.圖書館書籍及地圖 ................... 35,400
第十九款 .圖書館設備 .......................... 3 , 500
第二十六款.聯合國文件一覽表  7,250

日內冗圖書館之費用另行估計，列入第二十款。

 二 . 一九五三年四事務部圖書分館復經提

譲設置十一員額（專 ra人員五名，司書及辦事員六 

名 ）。査諮詢養員會前曾■建譲此等分館應或移入總館 

大樓 , 或更加合併，藉以減少數目。就登記分處而 

m  (第十五款一一收發登記司），經提譲於一九五三 

年度將現在設在各部之一切單位集中在一層樓上。 

如槪算書所說，"集中登記工作不僅會更有效力，並 

爲一九五一及一九五二年内秘書處新 添 工 作 服 務 ， 

而且實際上會減少所需職員的數目"。因爲對於各圖 

書分館也加以同樣的考慮，委員會建議將四個協理 

專員名額裁去一個，藉以節省六，四0 0 美元。

一 一 三 . 諮詢委員會據吿，現有圖書館大樓藏 

書容量爲一七二，O Q O 册 ，而已度藏約一五一 , 0  
0 0 册。由購置、捐贈或交換而遵得之書籍及期  

干i l , 每年平均約達一0 ,  000種。依照現行棄書 

政策，一九五一年內曾拋棄一，r a o o 册 ，收到時 

卽予拋棄者尙不在內。委員會希望在寬集圖書一事 

h , 不論係自購、捐赠或交換而得，能經常遵行選 

揮政策; 道樣一鍵政策應審慎顧及圖書館藏書之目 

的，那便是：爲本組織的具體工作供給參考資料。

•— -四 .本年度仍保留若于額外的辦事員名  

額 ,其經費在臨時職員項下歸支，雖盤這些人員的職 

務似乎和該項經費的宗旨不柜符合。同樣地經提譲 

一九五三年度有七名辦事員的全年經費在臨時職員 

項下動支。凡是像圖書館的道鍵情形，讓常設員額 

的空缺久懸的辦法 ,頗使估計人事需要發生困難，殊 

滋疑問。諮詢委員會建譲本款減少七，0 0 0 美元。

一一五 .第二項減去三，0 0 0 美元，約與一 

九五一年度的實際支出數相當，加此建譲節減的總 

數卽達一六，H O C 美元。因此，委員會建議第六 

款（甲）的經費核定爲四七五，0 0 0 美元。

建議核 減 額 數 之 分 析

第曼項

$
(一)常設員 額 ....................................... 6,400
(三 ）臨時職員  ............................  7,000

第二項

(一*■)出差旅費 ....................................... 3 000
(二 ）圖書館事務及用品包工 費   '

共計  $16,400  

第 七 款 . 政 治 暨 安 全 理 事 會 事務部

$

秘書長所提槪數 ..............................................769,200
諮詢委員會建譲之槪數 ............................................................................................................769,200

—— 六 . 兹將一九五一、一九五二及一九五三 

年度預算中政治暨安全理事會事務部之經養，表列 

如 下 ：

預 # 數 額  

( 本 邦 媳 數 ）

$

696,172 1951 核定員額...............  96
( 實魔支出）

791,040 1952 核定員額...............  93
769.200 1953 講置員額...............  90
769.200 1953 諮詢委員會

建議之員額   90
—— 七 . 一九五一年內該部曾經部分改組，結 

果一九五二年員額表上卽減少三額，此 項 部 分 改  

組，本年度仍繼續進行，結果又減去了三額。就該 

部藥個部門而言，一九五三年度猜*的員額爲九十 

名 ，一九五二年度爲九十三名，一九五一年度爲九 

十六名。



—— 八 . 新設裁軍事務紐所設貫額和前經核定 

爲原子能委員會及常規軍備委員會服務之雨翻買額 

數目柜同（十四名），但行政及總務司由於附名員額 

(主任一名，一等專員一名）調至部内其他司中，另 

有雨名（高等專員一名，司書及辦事員一名)經予裁 

撤 ，故又減少了四名員額。

一一九 . 另一方面，秘書長提議一•九五三年度

一般政洽司中增添一等專員一名，由部內調任。雖

則該司通常供給若干人員爲實地特派«工作 ---------
九五二年六月中，派有職員七名一一這件事本身未 

必證明永久添增人員一舉爲正當。自一九五一年以 

來 ，一般政洽司已經增添了兩名常設_^額 ，委員會 

當參照今後大會關於政治特派M—事可能作成的決 

定和其他有踢因素，審核關於一九五四年度概算中 

配置職員問題。

一二 0 . 諮詢委員會建譲第七款槪數依照秘書 

長所提核定爲七六九，二0 0 美元。

第八款. 軍事參结園秘書處

$
秘書長所提槪數   ................................137,400
諮詢委員會建議之概數 ..................................137,000

•一—■ • • 兹將一九五一、一九五二及一*九五三 

各年度預算內軍事參謀 M秘 書 處 之 經 費 ，表列如 

下 ：

預辱數額 

(本款總教）

$
107,227 1951 核 定 員 額 21

(實際变出）

140,800 1952 核定員額. . . „。 。 . 21
137,400 1953 違置員額. . . . . . . . . . 20
137,000 1953 諮詢委員會

建議之員額............. 20
一二二 . 秘書長提議一九冗三年度軍事參謀M 

秘書處置員額二十名，較一九五二年度所核定者減 

少一名。

一二三 . 在一九五一年及一九五二年上半年 

中，該秘書處的 J :作負擔仍遠較通常設置二十一名 

員額的機關所應有的負續爲輕。但是，這禪:職員的 

配置大體受軍事參謀《的特種:安全需要和'運用四種 

應用語文雨事的支配。諮詢委員會也曾考盧到聯合 

國一般工作中利用到該秘書處的各糊服務的範圍。 

一九玉一年一月一日至一九五二年三月三 i 日期

間，約有百分之 ® 十 的 輔 譯 工 作 是 爲 其 他 部 R 儉 

的，此外遺做了些傅譯和行政工作。- ‘如大會所建 

譲的，軍事參謀團的政策仍爲確保在參謀 It]內或一 

般職務上充分刺用其職員。

—二四 . 由於一九五一年度和一九五二年度上 

半年的實際支出在常設員額上頗有盈餘，諮詢委員 

會建議臨時職員經費當可減少四 0 0 美元，姑暫列 

爲一 0 0 美元可也。

一二五 . 兹建議核定第八款之經費爲一三七， 

Q O O 美 元 （較秘書長所提槪數少K O O 美元）。

迷議核減數額之分祈

第曼項

(二）臨時職員   $400

第丸款. 技術協助管理處

$

秘書長所提槪數 .......................................386,700
諮詢 #員會建譲之槪數 ...........................386,700
一九 5 —年 （實際支出）..............................351,420«
一九五二年（核定概數）...........................386,700

一二六 . 一九玉二年二月四日大會爲聯合國主 

持自願捐資與辦事業方案事通過之決議案五九四 

(六 )親定"聯合國執行自願捐資奥辦技術協助方案 

之行政費用，應與正常預算内所擬開支一例受行政 

蟹預算問題諮詢委員會之審核"。

一二七 . 因此，一九五三年度第九款槪算，列有 

聯合國主持之按術協助方案的全部行政費用資料， 

且不論資金之來源。

一二八 . 如 T'表所 ^̂ ,̂ ™ 九五三年度聯合國主 

持技術協助方案估計全部行政眷用總額達一，六三 

九 ，0 0 0 美 元 （依照職員薪絵桃計劃減去可以冲 

餘的收入（二六八，一 0 0 美元）後 , 淨額爲一，三 

七 0 , 九 0 0 美元）。

中央 f t  間接事 兴针

政費用  業爱用

第資項  《 S $
薪偉及工資  394,800 946,100 1,340,900

第或項

部 內 其 他 費 用 42,900 47,600 90,500
第卷項

一般人事費  53,750 153,850 207,600

共計  $491,450 $1 ,147 ,550  $1,639 ,000

此數並不起括一般人事費及辦公費等項開支。



一二九 . 第九款請撥經費計三八六，七 O C 美 

元 ，卽一九五二年的核定數字。此數如經核准，將 

構成動於上述行政費用的一筆總額經費。如與一九 

五二年的編制相較，即該項行政費用總額一，六三 

九 , 0 0 0 美元包括新增之二十名員額的開支在內， 

表示現有任務的擴大。

一三 0 . 兹將一九五三年度事業方面的全部需 

要 ，包括經常預算中第二十七、二十八及二十九各 

款所提總額經費，估計如下：

I
社會工作 ...................................................... 1 ,615 ,000
經濟發展 ......................................................5 ,825,000
行 政 .............................................................. 1 ,410,000

共計  Î 8 , 850,000

一三一 . 基上所述，一九五三年度該項方案全 

部費用的總額估計約爲…0 , 四八九，0 0 0 美元， 

如依照職員薪絵親 :計劃減去可以冲翁的收入，則淨 

額約爲一  0 ，----- ' ，o o o 美兀。

三二.按術協助管理處的開支中餘了槪算書 

第九款詳細開列的中央行政費用和間接事業費用 

外 ，其他有行政性寶的開支均在擴大力案基金項下 

動支。秘書長的槪算中沒有列入這些開支，因爲 

它們所構成的負擔，不專屬於聯合國，而屬於參加 

該項方案的各機蘭。經估許一九五二年度技術協助 

局秘書處和其他聯合行政費用爲三一五、0 0 0 美 

元。爲各遂加機關在特種帳戶下支付的觀外費用，包 

括技術協助局常駐代表辦公處的開支六0 0 , 0 0  
0 美元。諮詢委員會察及：依照一•九四九年八月十 

五日經濟暨社會理事會決議案二二二A (九 ）的规定， 

該局的開支及其他聯合行政費用應報請經濟B i t 會 

理事會的技術協助委員會備案，但無翁該委員會的 

正式核准。大會或願考盧將技術協助局的開支交大 

會審核的可能性，因爲目下此鍵開支未經任何全體 

出席的頸算核定機構的審査。

一三三 . 諮詢養員會察及：秘書長提出槪算時 

於第九款下對"行政普用"所下定義，是沿用技術读 

助局的成例的。因此，將估計開支分成"中央行政 

費用 "和 "間接事業費用",後者雖非直接爲特定計劃 

而支出，却具有一稱事業性。關於"行政費用"的定 

義的意見，載於本報吿書第三五九至三六七等段 

中。

一•三四. 由諮詢委員會看來，技術協助營理處 

的組織，似乎過於繁複 ,表承了一霜建 i c 中央行政和 

核審機棒的趨向，而這個機構的规模和實地所辨事

業的規模也不相稱。至於職員的人數和分類，益有 

若于證據顯出職員之徵聘，事發並無己知或實際的 

需要。 而旦 ，委員會於砰究所提譲之按術協助營理 

處内部分工辦法後，發現若干事例，似有過多書面 

工作的趨勢 , 特別是若干不必要的報吿書和過於繁 

璃的手續，以政發生行政上的混清。在其他方面，技 

術協勒營理處現 F r執行之若干任務是否全屬正當或 

應否照現在標準繼續進行，都 有 疑 問 。委員會的意 

見 是 ：按 術 協 明 管 理 處 無 須 從 事 大 量 的 研 究 工 作  

(例如行政方面的研究工作），雖然委員會也明白關 

於道稀問題，各實務部阿所能提洪的協助較大多數 

其他方面的問題爲少。不 過 ，如有需要，可購適當 

的私立學術機關就這些特定間題，從事研究工作。

一三五 . 營制實地計 f t  [包括審核各鍵中和請 

報吿、協調工作和行政盆督 )的機構,似乎不必要地 

複雜，旦分佈大廣，及於許多科，而旦雖則經濟事務 

部和社會事務部a 提供了很多幫助，但這鍵事實並 

沒有充分地表現在技術協助管理處的報織內。諮詢 

委員會建譲採取一  較爲簡單的程序審核 1̂ 3請協助 

的案件；並應採取步驟取消在道方面協調計割司和 

特派M事務司中的區域專員間的任何重複工作。最 

後 ,技術協助營理處和域經濟委員會在實任上的  

區分，也有明加規定的必耍，該 委 會 對 於 愿 域 內  

各國政府提交技術读助營理處的巾睛書，做了許多 

初步工作。

一 三 六 . 區域代表問題 和 ®域工作辦法問題需 

要慎加砰究。參加擴大方案的各機關每不査照其他 

機關或技術協助局代表所作的部署，便設立地方或 

區域聯絡處。委員會建議咨地方按術協助代表間的 

* 個協調間題應有進一渉研究的必要。

一 三 七 . 塵於上述稱鍵考盧，又參照了一鍵事 

實 ，卽一九五三年全年中該項方案將仍在發展階段， 

需要大量人員，委 員 會 擬 建 譲 ：一九五三年度技術 

協助管理處的全部行政和間接事業費用的總額應核 

定爲一 , 三 八 九 ，0 0 0 美 元 ，所有二五 0 , 0 0 0 美 

元的必要節減數主要應削減（a )常設員額，其額數不 

應起過一九五二年度的水準；（b )臨時職員一一紙有 

在特殊情形下，才 有 必 要 以 臨 時 職 員 供 絵 其 他 各  

部 ，此等部門已接受一部分額外工作負擔；（C)出差 

旅 費 及 郵 電 費 （第 威 項 ）；及 （d ) —般 人 事 費 （第春 

項 ）, 道是由於請置常設員額較少的結果。

一 三 八 . 因爲上通節減紙眼於行政費用，結果 

全 部 款 項 中 將 有 較 大 部 分 可 用 於 有 關 事 業 活 動 方  

面。

一三九. 委員會強調確保下别一事的重要性：



行政費用須有彈性; 對於擴大方集下可用款項的變 

動，瘦能適應。關於這一■點，委員會察及技術協助 

委員會第五次報告書中曾載有一項建議，略謂秘書 

長應藉諮詢委員會的協明，就提供資金充技術協助 

營理處行政開支之用的報吿一事，研究定出一個簡 

化程序的可能性。

一四0 . 委員會建譲：技術協助人員之任用方 

式是一》値得審慎考盧的事，蓋苟非如此，則剩餘 

的債務可能成爲聯合國經常贸算上的一糊負擔。

一四… . 如何利用該方案的弱幣捐款，成爲一 

難題 , fÊ得加以研梵。 l é 術協助和其他聯合國方案， 

不論其資金是否來自經常預算中，倘能推廣資幣交 

換辦法，當大有禅益。關於捐款之遲鐵問題，委員 

會指出：此種遲延除耽誤方案之發展外，會加重貨 

截上的困難，例如，有時必需兌換弱 fir, 而此種弱 

整捐款隨後卽將徽到。前後建譲：聯合國和參加國 

間制訂協定，規定在若干情形下兌囘強幣。

一四二 . 委員會又認爲：無論如何應就利用弱 

银瘦取货物及勞務一事，多加努力。

一四三 . 除上述種鍵意見外，諮詢委員會相信 

從經常預算中捐出的總敷應維样於柱年的水平， 因 

此建議第九款經費核定爲三八六，七 0  0 美元。

第千款 . 經濟事務部

$
秘書長所提槪數 .......................................2,348,  500
諮詢委員會建譲之槪數 .......................... 2 ,304,000

一四四 . 莊將一九五一、一九五二及一九五三

各年度預算中該部經費，表列如

預算數額 

(孩部總數）

I
2,026,636 1951 核 1̂!員額 289
(實廢支HI)
2,309,910 1952 核定員額 289
2,348,500 1953 满置員額 289
2,304,000 1953 諮詢委賞會

建議之員額 . . . . 286

一四五 . 一九五三年度的估計需要和一九五二 

年度相較增加三八，五G O 美元，這是由於擬譲改叙 

一額和常年加薪之故。 該部組織體系或常設員額數 

未會提議瘦更。但是，下一屈會中秘書長提交大會 

的報吿書，將論及技術墙助營理處和經濟及社會方 

面各實務部門間的關係，這件報吿書對方這一特殊

部門的組織和職員的配置可能有很重要的影響。因 

此 ，本報吿 # 所載評語和建譲，只是一鍵臨時的意 

見 。

一四六 . 諮詢養員會在以前所提報吿書中會表 

示遥I : 區域經濟委員會的活動之繼續擴大，縱不能 

使會所方面絕對照比例聚縮，也應當可以使之逐步 

調* 。鼓必須再度提出這個間題，因爲各委員會職 

員的大量增添，並未在第十款經濟事務部的預算項 

下同時作何調 * 。蓮 輸 和 通 孰 部 pg的情形尤爲驚 

人，該部円經費係充會所方面二十六員額之用。拉 

丁美洲經濟委員會項 1、又請置一等專員一名，係研 

览蓮輸問題，並列有這部門的專家雨名的經費，各 

爲期六個月。在亞洲遠東經濟委員會項下，蓮輸科 

列有十一名額專pg A 員七名，司書及辦事員四名；同 

時 ，敞洲經濟養 g 會的蓮輸司列有二十四名額，其 

中十三名係專門人員，十一名爲司書及辦事員。諮 

詢委員會據吿：會所該司各項責任中，包括與各®  
域經濟委員會的工作取得紧密聯幣，並就内地蓮輸 

部 r a 對各委貴會的秘書處提供意見和協助，藉以確 

保各愿域的工作和全世界的工作相輔相成。委員會 

對於這種任務的價健， 固然並無疑問，但它柜信:在 

這種和在其他經濟工作中， 必須決定分別由會所和 

該委員會執行的工作的比例，旦必須根據道繩衡  

量 ，採取一糊更爲合理的發展政策。

一 四七 . 莊建譲助理赫晝長辦公室的開支應加 

節減，委員會察及一稱趨勢， 卽在駄理秘# 長和其 

所屬各司長間設置承轉機構。此外，目下在預算中雖 

爲助理秘》長的酬金留有經費三 0 , 0 0 0 美元，但 

委員會建譲在雜項收入的預算項下相應地增加一 

筆 ，蓋S 於現任該職者已被派充技術協助局的執行 

主席，該局將以這筆酬金償遺聯合國。

一四八 . 至於該部的全盤組織，委員會的意見 

是 ：現線於助理秘書長辦公室的主任通常應管領一 

司。兹建議推廣此種督例，尙 有 ®部 和 滅 長 的 辦  

公廳也都這麼辦。

—四九.委員會不同意將財務司司長一職改殺 

的提議。如與秘書處其他相當職位柜较，則該部的組 

織和委付這個職位的實任雨者都不足證明道個提譲 

的正當。

—五0 . 根 據 上 述 鍵 種 考 慮 ，諮詢委員會建  

議 :一九五三年度常設員額經費應減少一三，八0 0  
美元，此項節減應適用於助理秘書長辦公室及蓮輸 

通餅司，又根據上文第一 0 九段，也適用於財務司。 

諮議一項，建議節減一 0 ,  二0 0 美元，主要在統計 

處和財務司項> 与減。依據上文第六十至第六十九



段的一殷意見 ,在後建譲臨時職員一項節減七，0 0  
0 美元。出差旅費（第威項 )及專家專設會譲 （第参 

項 ）兩項分別減去K , 五0 0 美元及九 , 0 0 0 美元 

後 ，本款經費總額卽減少四四，i O O 美元。

一五一 . 因此，豁詢委員會建譲第十款經費核 

定爲二，三 0 0 , 0 0 0 美元，按秘書長所提出之槪 

數爲二，三 izg八，五0 0 美元。

建議核滅數額之分析

第《項 $
(一）常設賛 額 ..........................................  13,800
( 二)請 議 ...................................................... 10,200
(三）臨時職 員 ..............    7,000

第《項

差旅費 ..................  4,500

第尝項

專家會議  ..............................................9,000

共計 144,500

第十一款 .社會事務部

$
秘書長所提槪數 ..........................................1,776,500
諮詢委員會建譲之槪數 ............................. 1 ,748,500

一五二 . 兹將…九五一、一九五二及一九五三 

年度預算中所列社會事務部的經費，表列如下：

預算數額 

(孩Sii總數）

$
1,488 ,173  1951 核定f t額  215

(實腊支出）

1,704 ,410 1952 核定員額 ； 219
1,776,  500 1953 講置員額 219
1,748,  500 1953 請詢委員會

建廣之A 額 . . . . 219

一玉三 . 一九五三年度社會事務部的組織和常 

設員额的額數與等級並未提請變更。但是，應注意： 

上文第一 0 五段所提及的種種考盧，也應適用於該 

部。

一五四 . i t 會福利司內仍設有（a )居住間題及 

城鄉設計參考資料室；及（b )社會問題參考資料室， 

此舉涉及一個原则問題，一九五三年中如加研究，或 

有用處。雖然這些特定的資料室之必要性，是不成 

問題的，但諮駒委員會認爲道些資料室如果設在圖

書館巧而不設在該部內，則這種安徘辦法是比較更 

合理而經濟的；因爲這樣可以避免分散JE常圖書館 

和參考的功用,這鍵情形在各部圖書館中也已看到。 

或者，可以考盧將雨室合併的可能性。可是，發生 

了一個問題：參考資料的易於査閱間題和會所總圖 

書館爲道顔需要服務意欲達到的雅度或設備的程度 

問題。委員會對於這鍵間題，當等候所建譲的檢討 

的結果，再作具體建譲。

一五五. 莊建譲第十一款槪數節減二八， 0 0  
0 美元，主要削減諮譲、臨時職員和出差等項。

一五六 . 委員會雖然同意祐書長所提常設員額 

的經費一一委員會覺特估計很寬一一但認爲B 經擔 

任的工作® 同若干新的活爵，通常可以由現有人員 

自辦，無須仰賴於添置職員，實行這 Î 1辦法的時機 

業已到來。道鍵考慮尤適用於人權司（五十五額)和 

人口司（三十額）。

一五七. 因此，諮詢委員會建譲第十一款經費 

核定爲一,七四八，五0 0 美元，卽較秘書長所提槪 

數減少二八，0 0 0 美元。

建誤核減數額之分析 

第K 項

(二 )i 織  .
(三）臨時職晨 . . . . . . .

•)出差旅費

s$28,000(通盤核減數）

第千二敬 . 託管及非 é 治領土情報部

$

赫書長所提概數 ..............................................963,700
諮詢委員會建譲之槪數 ..................................950,000

一五八，兹 將 一 九 五 一 —九五二及一九五三 

各年度預算中該部經費表列如下：

預算數額

(該部總數） 
«sP

842,143 1951 核定員額…… 114

(實際支出）

933,970 1952 核定員額…… . . 114
963,700 1953 講置員額. . . . 114
950,000 1953 諾詢委員會



一五九 . 一九五三年度估計需要較一九五二年 

度增加二九，七三 0 美元，主要由於加薪（二六，九0  
0 美元）和諮譲（二，0 0 0 美元）及臨時職員（四，三 

三 0 美元）等項的增加。

一■六 0 . 該部翻織和職員配置情形與一九五二 

年虔核定的編制相較，並無變更。諮詢委員會據吿： 

秘書長認爲委員會一貫建譲將專家股和研究與分析 

债士事宜科合併一事，是得不償失的。但委員會建 

譲目下該部工作的分配情形，仍應加以檢計。

一六一 . 委員會於其臓於一九五二年度槪算的 

報吿書中 I9 曾就兩司中司書及辦事員名額設置過多 

一事有所評述。委員會靓、爲 :一部分司書改派職赛 

和若于專 pg/l員職位遇缺改敍雨舉，應可使常設員 

額一項有所搏節。因此建議 IT書長所提一九五三年 

度常設員額經費九四一 ，二 0 0 美元一款，應略爲減 

去 H î O O O 美兀。

一六二 . 査槪算書內又稱，請撥一九五三年度 

臨時職員經費一 0 , 0 0 0 美元一舉,係根據已柱經 

驗。一如委員會在其關於一九五二年度槪算的報吿 

書中有根據地所指出，請撥這筆款項的提譲之唯一 

理由是由於一件事實，卽：一九五一年虔大會所不 

准設置的員額，在臨時職員項下動支。一九五二年 

度經費達五，六七0 美元，委員會益建譲：依照上文 

第六0 至第六十九段所載闕於臨時職員一項的一般 

意見，一 九五三年度該項經費應以五 , 0 0 0 美元爲 

限。

一六三 . 莊再建議下列各項節減：諮讓一項減 

去二，0 0 0 美元；出差旅費一項減去二，0 0 0 美 

元 ；加班費及夜勸費一項減去七 0 0 美元。

一六 0 . 除上述種鍵意見外，諮詢委員會建譲 

第十二款經費核定爲 '九五0 , 0 0 0 美元，卽較秘書 

長所提槪數節減一三，七 0 0 美元。

建議核減數額之分析

‘）常設員額

( 二 ）諮 議 ..................
(三）臨時職 * ...........
( m  )加班費及夜勤費 .

第 «項

( 一）出差旅》 ...........

4.000
2.000
5.000 

700

2.000
共計 Î13 ,700

新閣工作

關 於 第 五 委 員 會 第 八 小 組 委 員 會 報 吿 書 之 意 見

一 六 五 . 大 會 於 一 九 五 二 年 二 月 四 日 通 過 決 譲  

案 （五 九 五 ( 六 ））如 下 ：

"大 會 ，

" 塵 及 第 五 委 員 會 第 八 小 組 委 員 會 在 新 聞  

方 面 之 工 作 ， 深 政 嘉 許 ，

"察 核 該 小 粗 委 員 會 之 報 吿 書 2。，

"一 . 核 准 該 小 組 委 員 會 所 陳 基 本 原 别 ， 

閱 悉 報 吿 書 第 十 三 段 深 爲 滿 意 ；

"二 ， 建 譲 秘 ♦ 長 於 編 製 一 九 五 三 年 度 槪  

算 時 應 參 照 該 報 吿 書 所 列 基 本 原 則 及 其 中 之 第

十 三 段 ；

"三 . 決 定 行 政 暨 S 算 問 題 諧 詢 委 員 會 及  

秘 書 長 關 於 該 小 組 委 員 會 報 吿 書 如 有 意 見 應 提  

交 大 會 第 七 眉 常 會 審 載 。"

一 六 六 . 諮 詢 类 員 會 依 上 開 決 譲 案 之 規 定 於 一  

六 七 至 一 八 0 各 節 聲 述 其 一 般 意 見 。 有 關 秘 書 長 之  

一 九 五 三 年 度 新 聞 部 ( 第 十 三 栽 ) 槪 算 之 意 見 詳 見 第  

一 八 一 至 一 九 八 節 ， 至 於 對 新 聞 分 處 之 評 述 ， 見 二  

七 四 至 二 七 七 節 及 三 0 七 至 三 一 二 節 。

一 六 七 . 識 前 委 員 會 業 已 審 愼 檢 討 第 八 小 組 委  

員 會 報 吿 書 所 載 各 節 。 有 關 贸 算 及 行 政 問 題 各 節 尤  

經 特 別 予 以 注 意 。 委 員 會 會 竭 力 研 究 以 期 確 知 該 報  

吿 書 及 其 附 载 之 基 本 原 則 所 能 增 進 新 聞 工 作 方 面 撑  

節 與 效 能 盤 重 目 的 之 程 度 ， 此 係 大 會 切 欲 達 成 之  

事 。

一 六 八 . 第 五 委 員 會 大 多 數 委 員 一 政 認 爲 小 組  

委 員 會 所 建 譲 之 基 本 原 別 因 其 文 句 更 爲 淸 楚 ， 故 較  

勝 於 按 術 諮 詢 委 員 會 於 一 九 四 六 年 所 擬 訂 之 指 導 原  

則 案 文 （大 會 決 譲 案 十 三 ( 一 ）， 附 件 一 ）。 小 組 委 員  

會 所 建 議 原 則 之 前 文 及 二 、 四 雨 段 充 汾 反 陕 自 彼 時  

迄 今 聯 合 國 對 於 世 界 發 展 落 後 各 區 已 益 爲 關 懷 。 新  

聞 部 在 基 本 政 策 上 尤 應 " 特 別 注 意 凡 新 聞 傅 遞 方 法  

比 較 其 他 區 域 尙 欠 充 汾 發 展 各 區 之 特 殊 間 題 與 需  

要 ， 以 期 盡 量 有 效 利 用 該 ® 已 備 之 便 利 及 物 資 " 。案  

文 復 提 及 應 注 意 新 開 工 作 之 調 藥 政 策 ， 在 可 能 範 圍  

巧 ， 聯 合 國 及 專 門 機 關 應 共 同 主 辦 新 聞 業 務 ， 並 應  

注 意 新 聞 事 業 營 利 方 面 之 業 務 。

» A /1 8 5 3 (第一五八段），參閱大會第六届會正式紀 

錄，補編第七髓。

A /G .5 /L .1 7 2 ,參関大會第六《會正式紀錄，附件， 

議程項目四十一。



一六九 . 去年諮詢委員會預算報吿書指稱，技 

術諮詢委員會一九四六年建譲書應否重行審査以謀 

在委員會建譲範圍之外更多所搏節 ,須由大會決定。 

根據此項意見以及若干國家代表團所提之有闕建 

m , 第五委員會於一九五一年 i 一̂*月通過敍利亞所 

提 之 決 譲 案 設置一小組委員會。該決譲案中有雨 

段特別重要：第一，第五委員會盡悉"關於新聞部 

及新聞分處目前業務所已達成之搏節及效率，業經 

秘書長據實陳明"；第二，該決譲案請"秘書長設計 

將來業務 , 擬製將來新聞工作槪算時，務必維持此 

厕搞節與效率並於可能時 , 增進之"。諮詢委員會旣 

爲大會之財務委員會，認爲前述兩段係檢討小組委 

員會研究報吿之重要標準。

一七 0 . 諮詢委員會依大會決譲案五九五 (六 ） 

之規定應紫報告書全文提具意見，因此對小組委員 

會所擬原則及緒論" 曾作最嚴密之考核。

一七一 . 新 « 資用與聯合國全部預尊之Æ例。 

諮詢養員會在已往報吿書24中會力陳，因大會對於新 

聞部業務範圍或新聞經費與全部預算規定之比例均 

無明確指示以政秘書長編製及委員會查核槪算時咸 

遭遇極多困難。第五委員會審愼權衡此鍵困難；其 

決譲案指定小組委員會雨稱主要工作，一爲擬具建 

譲 ，指示秘書長編製一九五三年槪算。一爲檢討基 

本原則，但根據決 I義案前文及一九五一年十一月間 

第五委員會各次討論而言，此項主要工作顯亦以預 

算方面賴 Î®考盧爲其主因。

一七二 . 諮詢委員會贊筒若干代表團在第五委 

員會所衷示之意見，亦認爲小組委員會報吿書並未 

充汾反映所檢討事項之預算問題，亦卽先後緩急原 

則問題。諮詢婆員會迭次力言必須先從預算觀點決 

定新聞事業經費與聯合國全部經費之闇係，然後以 

此鍵駒係作爲檢討新聞槪算之主要標準，縱使對於 

此種闕係作成廣泛決定亦於事有濟。同時委員會承 

認聯合國秘書處對此項問題之態度，關係至大;委員 

會始終主張如新聞部本身首先對各項新聞事業提譲 

一  Î®緩急合宜之次 i i : ,此項間題始可獲得解決辦法。

一七三 . 且就預算觀點而言，菩入邀悉有關基 

本原則之陳述紙在其前文中提及 "預算限度"及"盡

21 A /1 8 5 3 ,第一九三段。

22 A /C .5 /L .1 1 7 /R ev .l參閱大會第六届會正式紀錄， 

附仲，* 程項目四十一。

« A/G.5/L.172 f ï 一至第十九段。

24 A /9 3 4 ,參閱大會第P3届會正式紀錄，浦編第七號，

第一0 五段；A /1 3 1 2 ,同上，第五润會，補編第七髓，第 

一三三段。

量有效利用現有之便利及資源"，並在第十、第十一 

兩段涉及預算方面之考盧而已。此種原則可能實施 

之範圍將仰賴所備之便利與資源，諮詢委員會認爲 

此事必由大會下眉會譲予以更爲充汾之審譲。

一七 K . 先後缓急制度。基本原則第四段規 

定 ，"凡運用新聞傅遞工具及方法時應權衡其彼此輕 

重駒係，此種蘭係在世界各地並不一致，且時時在 

變化中 "。諮詢委員會面然同意上通原則，但亦鄭重 

審譲小組委員會報吿書第十一段。該段首先指陳，因 

各地情況及言語懸殊頗巨並因其他必要條件，政難 

以擬訂普遍適用之先後厳急制度，繼稱各種傳遞新 

聞之工具及技術因地因時而異，此項事實使小紐委 

員會深信先後緩急辦法在實施上亦有其限度。

一七五 . 但諮詢委員會認爲如欲在新聞工作方 

面力事搏節，除上稱辦法外，別無其他途徑。委員 

會在有關一九五二年槪算報吿書 25內宣稱，任何先後 

次序首先應由執行新聞工作方案之負責當局 i決定 

之 ；就此® 高親按術工作而言，對於新開部所仰賴 

之各新聞傅遞工具之彼此輕重關係，最宜由新聞部 

自行評判之。而且不論小紐委員會對先後緩急辨法 

之評譲如何，就其報吿書第十三段而言，該小，钮委 

員會似乎亦贊同此 iff辨法；該 段 稱 由 新 聞 部 就 需  

耍與效能估計各項主要工作之價 i i i京不大難，諮詢 

委員會及第五委員會參考此種估計後益能作成妥善 

預算決定。諮詢委員會與第五委員會乃能先後根據 

上稱之估計，負實評判所已達成效率與經濟之程度， 

如雨委員會認爲必要時，對某一項工作或業務作成 

確切建譲"。此項聲述與諮詢委員會已往建譲吻合， 

而諮詢委A 會一九五三年度新聞槪算建議不僅根據 

秘書長所 i 預算，抑且根據新聞部所提供各項主要 

：C作之分別估許。

一七六 . 极 t r與执 f t 新閣政策之貴任。小組委 

員會並未更改現有案文 (基本原則一），該案文會因 

筹備委員會技術諮詢委員會之建譲，於一九四六年 

提交大會。但一九四六年案文 , 於一九五二年由小紐 

委員會表示贊同，其中有雨點頗堪注意：（a )案文 

提及助理秘書長應在秘書長之下負責製訂並執行新 

簡政策，此顯然不但與憲章第九十七、九十八雨條 

所表示之槪念不合（蓋根據憲章规定秘書長單獨負 

實執行聯合國各機關所交託之職務）而且與秘書處 

各 部 現 行 辦 法 亦 不 符 合 。與同類文件如財務條例 

或聯合國職員服務條例核對後亦足徵秘《長負有全 

部行政責任，一如憲章所規定。且自實際觀點言之，

A /1 8 5 3 ,英文本第三十五貞及第三十六賈。



在基本原則中亦不宜特別提及實任之分讓，俾秘書 

長獲得改變行政組織所必需之伸縮權力；( b)雖然秘 

書長之振訂新簡政策，尙須受聯合國主要機關一般 

權力之限制，倘以"施行 "一辭代替"擬訂與執行"似 

乎較爲妥善，蓋所擬訂之任何政策應與基本原則及 

預算规定相符合。

一七七 . 新閣分處制度，諮詢委員會大體上贊 

同有新聞分處制度基本原則第二項之案文。案文各 

鍵規定顧須參照前文所提及之預算限度加以審閱， 

蓋 "极據各地及（或 )各禪言語之鍵種實際需要"，充 

份設置新聞分處勢須動支大量敦項，故根本上仍依 

所備款項限額及其他需要之性質與多寡而定。諮詢 

委員會亦贊同小組委員會報吿書第十段所表示之意 

見，卽實施基本原則必須經常定期檢討各新聞分處 

之工作成績；檢討之後，不免撤錯若干處，縮小若 

干處之範圍，亦可能漆設或擴充若干處。1?^詢委員 

會審核一九五二年度槪算時曾指陳，只有待大會就 

新簡分處數目及地域分配採取一獨 :原則決定後， S  
算方面始可有大量裁減；至於分處實聘員額，悉依 

照大會一九四七年规定辦法。基本原則第二項及小 

翻委員會報吿書均爲下開第三 0 七至第三一二各段 

具體建議之根據；報吿書曾表示希望在擬定一九五 

三年度槪算時，事先能對於各地分處數目、地點及 

规模重行予以審慎之評判。委員會認爲此 Î®檢計或 

重行評判應不就限於以數目、地點、規樓三鍵標準評 

判各個分處之作用，亦不妨通盤檢計盤個制度。如 

以歐洲方面工作爲例，不妨考盧能否以兩三個主要 

分處負責全歐溯工作使效率更大，再以兼職通訊員 

協助工作（國際勞工組織卽有此種情形），或以其他 

兼職方式協助工作。旣然歇洲七個分處（倫敦、 a  
黎、莫斯科、 日內冗、哥本哈根、伯爾格來得、布 

拉格）一九五三年度全部經費槪算約五二五，0 0 0  
美元，上項辦法可能實現互大搏節。

一七八 . 聯合國與專門機闕間政策與事業之協 

鎮C基本原則第十一項後提及另一問題 ,如下 ："爲效 

率 & 搏節計，聯合國與專門機關間之新簡事務應有 

協調 , 並於實際可行時兩方事業應予合辦"。原則案 

文固然盡善盡美，但小紐委員會報吿書第十六段之 

評述，過份側重海外各地雨機臓新聞事務之應合辦， 

而不認爲在同一城市或同一區域内聯合國及專pg機 

關之會所及分支機構方面上述合辦辦法亦有實際可 

能性。但諮詢委員會認爲，類如日内冗之各地分處 

新聞事業如全部合併必能獲得大量搏節及行政上之 

便利，且認爲秘書長遵照大會一九五 0 年十二月一 

日決譲案四一一( 五)提呈有圃調藥日內冗新聞事業

之報吿書 26不幸並未提及各® 不同的新聞事業。一 

九五二年度，聯合國、國際勞工組織、世界衞生組織 

在日内冗所設新聞處分別置有常設員額十四名，十 

三名，十一名，並各設主任一人總糧全處事務。三 

個組織之切實協調工作只限於蓮用聯合國灌昔設備 

及共同參加某種視覺斩開工作。委員會認爲，如設 

置聯合新聞處面然必需將全盤事業作爲一  f®專業， 

但此稱辦法除產生互額搏節外，對於各有閩團體及 

通常在日內Æ » 任聯合國及專PJ機關全部採訪工作 

之合格新聞記者，亦便利良多。

一七九 . 報紙、期刊、無雄雷、影片。諮詢委 

員會認爲適用於上開三稲新聞傅遞工具之基本原則 

旣然旨在指示秘書長編造其一九五三年度槪算，委 

員會之評述應注意基本原則之實際應用或解释方 

面，較爲妥當；故此稍評述已分別列入第一八一至 

第一九八各段有關預算敦目之下。但對於其中若干 

要點仍擬分別予以詳述如次： -
( a ) 會議新職報，工作。委員會贊同基本原則 

第六項案文及報吿書第十五段a  )所表示之意見，認 

爲 "有關技術或高度專円事項之會議報導工作，應董 

行予 a 檢討"。委員會前曾建譲採行較爲嚴格之選題 

報導政策以便減少分發新聞稿件數，尤其以會譲而 

言，某稍會譲固然每次集會必須發稿，但他 ffi會譲 

最後一次撮要綜述，卽已足矣。大會各主要委員會 

盾會亦宜採行遷題银導政策：諮詢養員會認爲第五 

委員會或第六委員會每次集會是否必須發稿亦不無 

疑問。復有某鍵會譲，其討論主題固不必特發新聞 

稿 ，縱使發蕩，報章未必刊登，但其主題具有重耍 

性賈，故當發于II專論一次。而且諮詢委員會認爲所 

必需之報導工作大部汾可以妥交委員會及小組委員 

會秘書負責辦理，可於每次閉會時與會譲主席疆商 

後將會議經過擬發簡德。

( b ) 出版方，及新ffl村料之分發。委員會贊同 

有臓新聞材料分發與截售之基本原則第十項。大體 

上亦賛同小纽委員會報吿書第十五段（iv)有關出版 

方案必須增加錯售牧益之評述。小組委員會對於盤 

個出版方案或個別出版物之成本淨額與效力，認爲 

難以達成眞正結論，但建議聯合國出版物印製與館 

售之預算及會許手續應重行撒底審核，期使其合 

現實成本原則。如秘書長欲提出任何建議時，路詢 

委員會當必用心審譲，但認爲現行會計制度已能提 

供充汾可靠之指示，而且此項問題旣以*體政策爲 

主 ，可由新聞部本身很據實體政策解決之。

2 6八/ 0 .2 及3 /1。3 -^ /(3 .5 /4 6 0,參閱大會第六肩會正 

式紀錄，附件，議種項目二 h八。



( c ) 影片及视覺新聞。有閲影片及視覺新聞工 

具某本原則第八項顯然特別重視倡導工作，此與直 

接從事影片産製發行有別，案文措辭足資證明，"新 

聞部 . . . . 亦應倡導，並於必要時從事，紀實影片及 

連 環 影 片 之 産 製 發 行 爲 預 算 上 之 理 由 ，前此 

列入會内製片方案之紀實影片於一九五二年度註 

館，諮詢委員會認爲此項決定與上項原則所表示之 

目的相符合。但一九五三年度如與一九五二年虔比 

較 ，別員額或供應品及事務方面均無裁減。關於所 

建議之預算親定於下文第一九四段予以評述。

—八 0 . 新聞專就辩詢委Â 會。繼基本原則之 

敍通，報告書最後一段建譲設置一專設委員會，就 

聯合國新聞政策及方案之實施情況提具報吿。諮詢 

委員會認爲是否必須設置此種委員會，不無疑問，並 

建議如果大會在任何時日覓然決定設置此種委員 

會 ，該委員會決不應只以薪聞專家爲限。

第千三款.新閣部

$

秘書長所提槪數 ..........................................2 ,775,000
諮詢委員會建譲之槪數 ............................. 2 ,715,000

—■八一 . 兹將 '一•九五一、一九五二及一九五二 

各年度新開部頸算想定款額列表如下：

預算數額 

(本部總額）

2,678,214  
(實魔支出） 

2,732,310

1951

1952

核定f t額  296

核定員額  296

2,775,000 1953 講置員額  291
2, 715,000 1953 請詢委員會

建議之員額 . . . . 291

一八二  . 一九五三年度之必需槪數與一九五二 

年度比較，增® 二 ，六九 0 美元。新聞及出版局裁撤 

專家員額五名後，以及臨時協助項T 所獲之節減已 

由無線電廣播費用、因公旅行及職員循例增薪之增 

加所抵截。

一 八 三 . 兩年度預算規定數額之增減情巧列表 

如下：

一九五三年度  與一九五二年度比較

減 m

常設員額（包括增薪額《4 2 ,0 0 0 ) ..  . 33,000
諮議及臨時協助 ................................... 9,000
出差旅費......................................... 1,000
無線電廣播費用 .............................................  18,000
雜項■ ............................................   1,000

一九五三年度撑加數 Î42,000
一八四 . 一九五三年度聯合國會所方面及各區 

域一切新聞工作（某數種未列項目除外)費用估計達 

r a ,九九六，0 0 0 美元。此項費用分配於各種主要 

工作方面有如下表。此外按成增加辦公費若干項目 

及永久設備，全盤行政各項下之費用，因此一九五 

三年度新聞方案全部費用總額約計爲五，五 0  0 , 0  
0 0 美元，佔聯合國預算百分之一一 .五一。上開按 

成增加之費用不易分列各部門計算，但仍禱成秘書 

處開支之"一部汾。



‘九五三年度後算一一新聞工作（會所及各區） 

( « 美元計具）

總

一

事 

絵
及人費
 

薪額般

費

印刷費用

其

他

費

用

共

計

總

計

估全部

經費®
數之百

分比

印 刷 及 出 版

1 . 中 央 新 聞 及 印 刷 業 務 . .  579,100 3,600

2 .出 版 及 研  究 . 272,800 2,200

851,900 5,800

仏 典 雄 ， 廣 播 事 業 . . 。 . 967,300 6,500

C . 影 片 及 視 覺 新 閣

1 .影 片 及 電 視  機 ..............   229.500 2,800

2 .視 覺 新 聞  . . 172,200 1,600

401,700 4,400

D . 特 種 事  務 . 223,600 3,000

E. 各 地 新 閣  處 . 778,600 36,400

3,223,100 56,100

F . 销 售 及 分  發 . 181,800 1,300

共 計  $3,404,900 $57,400

附 註 ： 凡 辦 公 費 用 及 會 所 永 久 設 備 « 用 除 可 直 接 分 挪  

於 新 聞 業 務 方 面 者 外 ，上 表 槪 朱 包 括 在 內 （例 如 + 八 款 之

- - 八 五 . 諮 詢 委 員 會 在 上 文 第 一 七 二 段 指 陳 必  

須 決 定 新 聞 費 用 與 聯 合 H 全 部 費 用 之 關 係 藉 作 爲 檢  

討 新 聞 槪 算 之 主 要 標 準 。 決 定 新 聞 事 業 之 规 模 及 其  

費 用 係 大 會 之 職 責 。 按 已 柱 情 形 ， 大 會 柱 柱 藉 檢 討  

每 年 槪 算 ， 或 藉 擬 製 長 期 指 分 適 用 一 糧 "比 額 " 或 藉  

一 種 "最 高 限 額 "或 其 他 方 法 ， 以 作 成 此 種 決 定 。

一 八 六 . 如 基 本 政 策 27前 文 所 云 ，聯 ☆ 國 新 聞 政  

策 係 " 在 預 算 限 額 內 盡 量 使 各 地 人 民 變 得 聯 合 國 新  

聞 ， 藉 以 促 進 對 其 工 作 與 宗 旨 之 了 解 " 。實 施 此 項 原  

則 ， 首 先 必 須 极 據 一 鍵 因 素 ， 無 偷 秘 書 長 編 造 槪 算  

時 ， 或 諮 詢 委 員 會 就 其 槪 算 提 具 建 譲 時 ， 均 無 法 憑  

其 權 力 予 以 評 判 。 關 於 新 聞 費 用 ， 大 會 所 要 求 规 定  

之 一 般 限 度 應 由 大 會 負 責 決 定 ， 亦 只 有 大 會 可 以 確  

切 解 釋 業 已 通 過 在 案 之 原 則 。 職 是 之 故 ， 委 員 會 認  

爲 解 釋 一 事 應 由 大 會 第 七 屆 會 予 以 更 爲 充 汾 之 審  

譲 。

55,500

176,100

231,600

3,000

13.000

13.000 

5,000

2,300

254,900

22.000

37,500

23.400

60,900

639,200

184,000

45,600

229,600

13.400

288,800

1,231,900

24,900

675.700 

474,500

1,150,200

1,616,000

416,300

232,400

648.700

245.000

1,106,100

230.000

$276,900 $1,256,800

1,150,200

1,616,000

648,700

245.000

1,106,100

4,766,000

230.000

23.02

32,34

12.98

4.91

22.14

4.61

$4,996,000 100.00

空* Æ無線®灌普覺以及十九款之攝影及電影設傭費用 

等 ）；又秘臀處全盤指導，或行栽財務費用，亦槪未分灘。

一八七 . 但就一九五三年度而言，大會已明分 

秘書長應遵照小組委員會報吿書第十三段及基本原 

則編造其新聞槪算。

一八八. 諮詢委員會認爲就此项槪算而言必須 

考慮雨項重要間題：（a)秘書長所提一九五三年度預 

算與小組委員會银告書第十三段的要求符合之程 

度，（b)根據秘書長劉基本原則之 _̂ 释 ，其一九五三 

年度槪算是否已有合理之估計。

一八九 . 大會以決譲案五九五 (六)授權諮詢委 

員會並因此亦授權第五委員會，對新聞部業已成就 

之效能座總節加以評譲：如其聽爲必要時得對於某 

項工炸或事業提具明碑建譲。根據上稱大會決譲案 

對於新聞事業各項主要工作之需要與實效業B 提出 

兩® 評判：其一，槪算書對各種新聞傳遞工具或業 

籍均有詳盡叙述，說明 II?書長如何解释基本原則並 

說明基本原則與一九五三年度新聞方案之關係如



何 ；其二，轉書長之聯合國工作常年報吿書",其中 

一章討論新聞事業之需要與實效。

一九 0 . 每鍵新聞傳遞工具之傅播有開材料均 

招當淸楚満意，尤以新聞及出版局與無線電廣播司 

爲然。委員會認爲，一如大會所要求，新聞傅遞工 

具比較其他E 域發展較差各區之特殊間題與需要， 

以及因各地方言殊異所引起之要求，似乎均已予以 

充分意注。養員會尤其注意出版研究處在組織及業 

務方面業已建譲或業已實施之重行調»:例如聯合 

國半月刊英文版篇幅業已輔減，減少增閱汾數，增 

加定戶；聯合國半月刊法文版已訂約改編爲聯合國 

評論月于1 ] ,內容與外形均與半月刊原版不同，係一

共同歡迎。旣然預算第二十六款印務養切須裁減，故 

上屬及類似之鍵鍵節約辦法咸屬非常重要。

一九一 . 上屬種鍵辦法固已表示秘書長業已遵 

行小紐委員會建譲之一部份，尤以聯合國半月刊方 

面之節減爲然，但委員會魔悉爲新聞部出版物所擬 

譲之全郁經費超過一九五二年度撥款三二， 0 0 0  
美元，雜然此項增額一部汾已爲頂許收入增加數所 

抵鋪，然仍使委員會不安。尙有一事使委員會憂盧不 

安且足以證明小組委員會建議之重要者，卽一九五 

一年度聯合國全部出版物館誇實牧數較估轩數（二 

五六，五0  0 美元）短一一七，0 0 0 美元，影片發行 

方面亦短少二五，0 0 0 美元，（估計數六 0 , 0 0 0  
美元，實牧數三五，0 0 0 美元）。

一九二 . 至於無線電廣播事務，別經解释稱 : 落 

後地愿之廣播節目預算，尤其對於中東及亞洲方面， 

業已增加，估全部廣播頂算三分之二。內部人事調 

動 ，主要係以英語方面工作人員調任上開各匿之廣 

播 : n作，共計四名。

一九三 . 但諮詢委員會認爲槪算書或秘書長常 

年報吿書所供絵之材料，似 乎 尙 詳 盡 ，故對於新 

聞傅遞工具或事業尙不能作比較之檢對。委員會所 

獲得有關實效比較之評判不能使委員會"作成有關 

某一項工作或業務之詳確建譲"，如果此種建譲必須 

依照委員會之一貫見解，以新聞部本身所擬之適當 

先後程序爲极據。例如槪算書稱，"關於業務之改組， 

以無綴電廣播、影片、圖表三者爲主，改組之範圍 

以三者爲限，無線電廣播之經費估新聞部預算總額 

約百分之® 十 "。秘書長常年報吿書第五章（b)雖力

言各地需要不同問題之重要，但亦未明白指示各項 

工作之輕重緩急程序。路詢委員會睛注意業已爲大 

會贊同之小組委員會見解， é  "新聞部就各種主要 

工作之需要與實效作成一種評判，應非過汾困難之 

事"。

一九 K . 據諮詢委員會所知，大會要求改粗冬 

種事業應侧重影片及圖表兩項。一九五三年度兩項 

經費估新聞部全部經費百分之十二  . 九八。小翻委員 

會在報舍書本文及基本原則方面均未充份注意影片 

及視覺教育事業，但建議觸覺教育工作應"更求實 

效與撑節"。

一九五. 委員會之結論認爲一九五三年度第十 

三栽新聞事業必要事項，掛款二，七一五，0 0 0 美 

元卽敷所需，較槪算數核減六 0 , 0 0 0 美元。且建 

m 由秘書長掛酌決定將上項核減之數大部俊分沛於 

下列各項：攝影材料及業務 (第二項（三 ））；電影器 

器材及業務 (第二項（四）；出差旅費（第二項（二））； 

以及第一項下列各目：諮譲、臨時職員、加班及夜 

勸費等。以電影業務而言，柱往可以展緩或延長一 

部汾工作不致於防礙其全部計m , 例如處理銀幕集 

錦 "題材之時，務求在若干年限以内經常放陕，仍然 

保持其新聞價値，事後仍長期具有歷史意義"。

一九六. 委員會對於員額之裁減並不提其特殊 

建譲，因秘長應負實決定凡材料項目節減之後，有 

蘭此項材料一科之員額是否亦應照減3
一九七. 大會討論秘書長及諮詢委員會對於小 

組委員會報吿書分別提出之意見書時，當然耍根據 

大會在現況下並參照各會員國家之財源所須規定之 

預算限額，核減一九五三年度新聞部業務針劃方案。

一九八 . 同時，委員會建譲暫爲第十三款撥'款 

二，七一五，0 0 0 美兀。

建議核減數额之分祈 

第一項

( Ü ) 諮議 .......................
(üi)臨時職賃 ..........
( i v )加班及夜勤費.. 

第二項

( Ü ) 出差旅費 .............
(i i i )攝影材料及業務

( i v )電影材料及業務

共核減 6 0 ,0 0 0美元 

由秘書長斯酌決定分 

怖於左列各項

第千四款 .法律事赛部

28 A /2141。參閱大會第七居會正式紀錄，補編第一號， 

第五章（b )。

秘書長所提槪數 ........................................  462,100
諮詢委員會建譲之槪數 .................   459,400



一九九 . 一九五一、一九五二、•一九五三各年

度預算所规定本部常設員額，兹列表如下：

預算總額 

(本部總額）
$ 年

410,668 1951 核定員額 ...................... 52
(實腊支出）

454,370 1952 核定員額 ...................... 52
462, 100 1953 講置員額 .......................52
459,400 1953 諮詢委員會

建議之員額................. 52
二0 0 . 所提一九五三年度槪算總數，增七，七 

三0 美元，因薪絵照例增加七，一 0 0 美元，臨：時 

職員經費亦略增；對於本部現有五十二員袖及其等 

殺並未有更改之建譲。 '
二0 — . 諮詢委員會對於本部，一如對於其他 

各部，特別査詢爲聘用謎議及臨時職員所備款項之 

動用情況。關於譲譲人員所借款項，保證限定作爲 

雨 種 特 殊 用 途 ：（a ) 凡有關國際法至爲專門之事 

項，必須聘請才學卓著之專家草擬備忘錄或報吿書 

時 ；（b)延請外界律酣協助，主要係辦理不在會所方 

面之謝訟事項。

二0 二 . 一九五一年度及一九五二年度截至今 

日止 ,本部若干臨時職員開支似乎不免要引起指摘； 

例如一九五二年度曾聘請法律專員一人三個月，擔 

任 有 關 "聯合國豁免特權及法律地位手册"之工作， 

但此事原爲本部工作之一部份，旦豁免事宜及條豹 

登記司已備有常設員額十五名。

二0 三 . 關於出差旅費，所擬議之經費五，七 

0 0 美元，除其他用途外，亦包括前往海牙代表秘 

書長出席國際法院之旅費，委員會認爲此純屬臨時 

項目。本年度截至今日业法院方面尙無必須秘書長 

代表出庭之案件。

二0 四 . 臨時職員經費可以核減一，五0 0 美 

元，加班費及出差旅費可以分別核減五 0 0 美元及 

七 0 0 美元；委員會因此建譲第十® 欺撥款H五九， 

四0 0 美元。

建議核減数額之分折 

第一項

(iii)臨時職員

(iv)加班費 .. 
第二項

( i ) 出差旅費，

i,500
500

700

第千五款 . 會議 i t 越務部

$
秘書長所提槪數 ..........................................9 ,527,500
諮詢委員會建議之槪數 ............................. 9 ,465,000

二 0 五 . 兹將一•，九五一、一九五二、一九五三 

各年度會譲及總務部預算規定經費列表如下：

預算數額 

(本部總額）

$ 年 $
8,569,14229 1951 核定賛額. . 1,427^»

(實魔支m)
9,304,63029 1952 核定員額.......... .1,453**^
9,527,500 1953 講置員額............ 1,429
9,465,000 1954 諮詢委員會

建議之R額 . . . . 1 , 4 1 5

二 0 六 . 一九五三年度本部全部經費九，五二 

七 ，五0 0 美元，包括約一七二名工匠 :之薪給工資， 

分佈於各司如下：出版司七名，購置及交通司二十 

六名，建築物管理處一三九名。一九五二年度各司 

工匠分列爲六名 ,十九名，一二九名，工匠總額一五 

四名。

二 0 七.益將本部一九五二年度及一九五三年 

度經費增減主要情況列表如下：

較一九五二年

-*九五三年 減 層

裁撤常設員額二十六名. . . . . .  160,000
增加工匠名額..........................
年功加傳    ................
生活費調整數 ........................   21,000
諮議 ...........................................  2,000
臨時職員 ........................... 27,000
加班及夜勤費 ........................
聯合國郵政營理鳥......................  1,000

較一九五二年約增 $223,000

106,000
315,000

13,000

' 建築物管理處自一九五0 年五月- H 起脫離會議及總 

務部，改鍵行政及財務部。旣然現e 擬議自一九冗三年 

-*月- -H起將管理處重行改謙會議及總務部，故上開數 

字已重行調整以包括一九五一及一九五二兩年度預算 

規定在第+ 六款行政及財務部項下之建築物管理處員 

額經費及預算數額。建築物管理處之核定或建議員額， 

- 九 五 年 度 一九四名， 九五二年度二三四名， — 
九五三年度二二四名。



正式紀錄積壓未譯文胖("積壓事項") 
一九四六年至一九四九年 

(以標準油印寅數計）

中文...................................................... 二八，O G O 頁

(約霞兩年譯雄） 

英文 ......................................................  一

m e ......................................................  -
俄文 ...................................................... 二三，0 0 0 頁

(約需兩年譯®)
西班牙文.................................... ..九，0 0 0 貞

(約需雨年譯雄）

二一 r a . 法文譯件積壓情形，秘書長在其預算 

書序言中提及"去年一年間法文方面積壓未譯文件 

達二萬真之多"。（上表係就正式:紀錄積壓未譯之狭 

義而言，故未列積壓真數；秘》長在序言所指積壓 

係就廣義而言）。諮詢養員會塵於所擬法文科一九五 

三年度經費係根據與一九五二年度相同之工作量估 

計數 (七二，五0 0 良 故 會 研 計 (a)現有積壓文件 

是否可於一九五二年終全部譯歧；（b)造成此項積壓 

之任何情況是否將在一九五三年度董演。

二一五 . 法文譯件之積壓實數約在二五， 0 0  
0 頁至二八，0 0 0 真之間，主要部设係經濟事務 f± 
會事務兩部出版方案之材料、條約叢線材料、經濟費 

社會理事會及託管理事會現有必要線纂之文件。如 

上文第二一三段所云，現下並無正武紀錄積壓未譯 

爲法文者，因此項紀錄在各翻譯科均最先譯出，但 

在中文、俄文、面班牙文各科現下尙有早年正式紀 

錄積愿未譯，法文、英文雨科均無此種現象。

二一六. 法文翻譯之積躯主要原因有二  •’其一 

秘書長在其預算書序第五段中提及，遠離紐約會所 

舉行會譲使秘書處按術性質之工作因此道受 a 擾 ; 
其二與徵聘問題有闇。一九五一年上半年法文翻譯 

科平均有空缺十名，T'半年空缺七名。一九五二年 

0 月曾舉行考試以便徵聘新人，但結果合格錄取者 

紙有八人願接受聘約前來紐約工作；旦在一九五二 

年最後數月以前彼等決不致於開始工作。 因歐洲各 

國際機關仍然要求法文翻譯員，上述情況一時識不 

致改善 ;會議及總務部因薄詢委員會闕切此事，故已 

提具擬譲採行之辅救辦法綱要。該部於最近將来擬 

不再全部仰賴招考辦法，將與各大學接洽，試聘最 

有希望之學生，在指定在會所工作以前先在日內Æ 
辦事處試用一時期。以一九五二年而言，業已採取 

步驟，期將法文積® 文件全部譯竣，有七，五0 0 盲 

已轉交日內Æ辦事處睛該處現有人員及臨時職員負

二 0 八 . 諮詢委會已襄悉自一九五 0 年發動董 

要工作改粗以來本部業已裁減之員額人數。其撑節 

數額可於下列一九五0 年至一九五三年各年度核准 

常設員額人數中見之：

1950 1951 1952 1953

講置

員額

常設員額(建築物管 

埋處，郵政管埋 

局及工匠除外） . 1,284 1,225 1,214 1,198

較一九五0 年裁減人數. 59 70 86

二 0 九 . 以一九五三年而言，餘建築物誉理處 

及郵政營理局外，本部因文件局內部重行調 a , 故 

裁減員額淨數有十六名之多；該局員額共裁減二十 

名，以實施打字工作集中制度，及更完備之編輯翻 

譯人員互調辦法，並装置新式文件複印設備，爲其主 

因。上列員額裁減因其他部份員額增加而抵錫許 

助理秘書長辦公廳擬增行政人員一人，總撞前由兩 

局分任之行政職務，再會譲事務科原定臨時職員三 

人，現擬改叙常設員額。

二一0 . 文件局。 所擬一九五三年度文件局 

之湖織，會與下列三個重要問題合併審査：（a) 正 

武紀錄方面，中文、俄文、西班牙文之積壓未譯文件；

( b )除正式紀錄外，法文翻譯之積壓文件（C) 所擬 

新編輯辦法衡於大會於一九五二年二月四日通過有 

關編印文件之管理及限制決譲案五九三 (六 ）所列宗 

旨所能協助實現之範圍。

二 一 . 上列事項往柱必需互大經費；將詳盡 

之報導載入槪算書，以爲大會之指針似不盛妥，故 

有關現況之評述不得不詳列下文第二一二節至第二 

一九節。

二一二 . 正式紀錄。 聯合國內所用"積厘事 

項 "一辭 ,意指大會及各理事會 JE式紀錄應譯爲五種 

正式語文之積壓未譯文件。此項翻譯工作係由各個 

機構譲事规則所规定之必需工作，圓於此事，會譲 

及總務部無權控制其工作量；該部充其量可與各國 

代表團建商，根據對於某一項目之實際或可能之需 

要決定積壓未譯文件之先後翻譯积序。積壓文件悉 

爲聯合國早年之文件，卽一九四六至一九四九年，淸 

譯工作雖係譲事規則之規定，然往亦並非緊追必要 

事項。各翻譯科現均能將正式紀錄及時譯竣。故此 

類文件以後瞭不致再有積厘未譯之事。

二一三. 截至一九五二年六月三十日各科積壓 

情況如卞：



責翻譯。依此辦法一九五二年年終至少有一五， 0  
0 0 貢可斯譯竣。以一九五三年而論，法文翻譯科 

旣有空缺，積壓在所不免。但一九五三年度之積壓 

餘不致如一九五二年之多，因大部汾現有空缺希望 

於一九五三年一*月一日悉聘人充任，厚 一 九 五一年 

遠離會所舉行會議政使員觀參差失調£顯著現象在 

一九五二年迄未重演。

二一七 . 一九五三年度法文播譯工作共七二， 

五 0 0 頁，其類別有如下列：

(a) 一二 , 000責 ：一切機開之速記及簡要正 

武紀錄；

( b ) 三三，000賈:爲各稲會譲正式編纂之文 

件，凡 以 後 作 爲 JE武紀錄附件或辅編之文件亦在 

内；

(c) 二七，五0 0 頁 ：各個實體部門之出版物。 

故法文翻譯科空缺如於-九五三年尙未全部聘人充 

任 ，或其他補救辦法办未能廣續，則 上 列 （C)類材 

料仍將有積壓現象。

二一八 . 编 政 策 。 大會有關編印文件之營 

理與眼制之決譲案五九三（六)請秘書長採取兩種直 

接有關文件管理司編輯管理科工作之行動。該決譲 

案第二段 (a )請 秘 書 長 "實行嚴格誉理文件之編印 , 
凡未經聯合國機構要求，或並非舉行會譲或《書處 

履行職實所必需者，一律不予刊印"；又第二段 (e) 
"属行嚴格編審政集減少;必要或董複之資料藉以 

加強文件編印之巧部營制"。

二一九. 一九五三年度該科必要員額可裁減五 

名。一如槪算書所解釋，現擬將該單位之主要工作 

側重在事前編審事項，藉以改進編印文件之素質並 

控制其產量。該科高級人員大部汾將專力從事事前 

編審正武紀錄以外之重要文件及出版物，同時亦可 

於必要時，例如在大會届會時擔任上列 (C) 類文件 

之編審。闕於聯合國文件之編審政策較爲廣泛之問 

題於上文二十三至三十三段有所输列。

二二0 . 總務局。 所擬譲一九五三年度本局 

(建築物管理處除外 )員額總數（二八二名)與一九五 

二年核定員額比較並無增減，員額八名已於，一九五 

二年劃歸文件局打字室。局長辦公廳、電孰事務司、 

購置及交通司之裁減少數員額以及收發登記司之内 

部調蕴，光以設置集中登記處後之調盤，將抵錯爲 

照料各傳達處，擬在收發登記司增設之員額十六名， 

(現有十六名係臨時職員）。

二 二 一 . 前已提及，建葉物管理處共有常設員 

額二二H名 （一九五二年計二三K 名 ）工 E —三九名

(一九五二年計一二九名）, 自一九五三年一-月一曰 

起改辕會譲及總務部。諮詢委員會雖然贊同所擬一 

九五三年度預算經費，但欺指陳，非待新建房舍内 

通常工作已有一年之總驗以後，不能對於本處適當 

員額人數作成合理結論，而此種經驗在一九五四年 

初以前亦不能具備，眉時始可憑以指示秘書長編造 

其一九五五年度槪算。

二二二 . 至於將二十二名清防人員裁减十名之 

m , 委員會瘦悉警衞及其他職員之消防必要職務訓 

練辦法正在實施中，因此消防方面常設員額十二名 

已足資防譲。

二二三 . 購道及交通司。 秘書處共有精車十 

輔及總務公用車二輔以供核淮公事出差之用。一九 

五三年度車輔維持費總額約— 七 ，0 0 0 美元，分 

類如T  :
$

薪金總額，減職員更替調整數：車觸分派員兩

名，司機卜七名 ..................................................... 75,000
一般人事費（第十七款） ........................................13,500
車輔使用及雄持費（第十八款）..............................9,000
每年新舊車輔更換費（第十九款）（總 額 . 19,600

共計  $117,100
但我人應知車輔分派員之職務並非指糖車而言，再 

司機十七人中有司機替工三人須兼顧稿車及載重汽 

車。

二二 i z g . 雜詢委員會對於本款一如其他各款， 

在審査其槪算時，均會注意一《重要因秦，卽所擬 

經費對於本組織執行其 JE常工作是否係絕對必需。 

委員會對於一九五二年度此項預算經費，本有理由 

質疑，但在本粗織在永久會所完全安頓以前擬暫緩 

建議核減此項經費。但委員會懷疑在會所工涯完全 

竣事後，是否仍然應當建譲如此；E 款作爲犧車車隊 

用途。雖然在紐約之各國常任代表圓方面亦通行與 

上屬辦法類似之辦法，但雨者情形並不盡同，故此 

項開支仍無根據。各國常任代表及其辦事人員係代 

表各國政府之外交特派M人員；其辦公處所分佈本 

城各地，與聯合國會所有柜當距離，但彼等必須經 

常前來會所出席會譲並在會Fr執行其職責之主要部 

份 。秘書處情形租反，全部集中一處，凡聯合國各機 

關之會譲以及幾乎全部秘書處事務均在該處辦理。

二二五 . 諮詢委員會認爲一九五三年度«書處 

此種需要可設法節減如卞：關於橋車及總務車車朦， 

紙須鶴車一輔，站章二輔；至於董要儀式:必須互型 

轄車時，可ST約祖用之。



二二六 . 委員會因此建譲 (a) 上開司機十七名 

應裁汰十三名，因此第十五款約可搏節五0 ,  0 0  
0 美元；（b)第十八款經費應墙加一o , o o c 美元 

(包括該款第 0 項（五）業已建譲之租用車輔費二  0 ,  
0 0 0 美元）以償付職員因公出差或在某數種情形 

時職員深夜工作戴付之租車費用；（C)蓮输設備購置 

費應有相同之調藥（第十九款，第 0 項 (0)。

二二七 . 委員會亦曾研究是否可能與旅行機關 

訂約由其承辦聯合國旅行事項，然就已交來之證據 

而言，此種辦法是否有任何財務上行政上利益，目 

前尙不能確定判厳。例如爲聯合國利益討，必須力 

求最經濟之旅行路線及收費最低之票位，然此均非 

依舟車工具所付佣金爲生之旅行機■ 之所求，此事 

吾人尤須計及。而且與旅行機關訂約規定每年最低 

營業額，將與大會在將來對於在會所以外舉行會譲， 

公事出差旅行，休假陶籍及其他事項所作決定相抵 

觸 。

二二八 . 但此項問題將由調襄問題行政®員會 

之行政問題建商委員會在其最近第十三屆會再行審 

譲。諮詢委員會因此建譲應參照對此項問題素具經 

驗之專門機關，尤其是世界衞生翻織及聯合國文教 

組織向建商委員會所提供之智識在本會秋季眉會期 

閩重行審査此項問題。

二二九 . 至於第十五敦第一項其餘項目，諮詢 

委員會根據上文第六十第六十九兩段所列之一般意 

見建譲以臨時職員經費爲主作小額之裁減計三，五 

0 0 美元。

二三0 . 聯合國部政管理局。 一九五三年度 

郵政管理局直接間接開支總槪數，計一五四，七 0  
0 美元，會所方面聯合國郵票館售牧益槪數計三八 

0 ,  0 0 0 美元。委員會認爲縱使牧益槪數可能低 

估 ，開支與牧益之比例仍然過高。根據所獲得之資 

料，養員會深悉管理局 î t î t 手續尙未完備。而且委 

員會塵於大會於一九五二年度旣未核准所擬之專門 

職位一名，實不明何以必須將現有臨時協聪之專門 

職位雨名於一九五三年度改敍爲常設員額。委員會 

建譲如一九五三年度必須協理專員一名（七 ，0  0  0  
美元）擔任全年或短期工作，仍應列爲臨時職員，且 

不得超過本項规定經費，再出差旅費及雜項供應與 

事務兩項應分別核減五 0 0 及一，五0 0 美元。故所 

建譲第三項之核減總數達九，0 0 0 美元。

二三一 . 上開各項建譲之結果，使第十五款第 

一項減五三，五0 0 美元，第三項減九，0 0 0 美 

元。諮詢委員會建議核准撥款總數九，四六五，0 0

0 美元，赫書長所提總數係九，五二七， 五0 0 美

兀 0

建議核減敷額分析 $

第一項

( i )常設員額（表 1 5 - 1 3 ) . . . , ..............  50,000
(Ü) 諮議 ...................................... ..........................
( iü )臨時職員................................  3,500
(iv)加班及夜勤費.................. ...................

第三項

( i )常設員額（表 1 5 - 1 6 ) ..........  7,000
(iii) 出差旅 費 ............................................  500
(iv)雜項供應及事 務 ..........................  1,500

共計 $62,500

第千六款 .行政及財務部

秘書長所提槪數 ............
諮詢委員會建譲之槪數 .

1 ,620,600
1,604,900

‘九五三二二二 . 寇 將 一 九五一，一 九五二， 

各年度行政及財務部預算經費列表於下：

預算徵額 

(本都總數）

1,493,132 —九五一年：核定員額 ....................204

(實際支出）

1, 575,090 一九五二年：核定員額 ....................205
1,620,600 一九五三年： a a 員額 ....................205
1,604,900 一九五三年：諮詢委員會建議之

員額 ..................... 205

二三三 . 與一九五二年度比較，本部經費槪數 

增四五，五一0 美元，其主因係年功加偉，及聯合 

國合辦職員養邮金委員會，職員養邮金姜員會，以 

及爲審査臨時聘用之職員所設委員會經費。

二三K . 除自一九五三年一月一Ü起建築物誉 

理處重行改綠會譲及總務部外 (見篇二 0 五段），行 

政及財務部之組織大體上與一九五二年同，但爲預 

算說明便利計，各委員會秘書處以前包括在秘書長 

辦公廳表內，今散見本款各項。員額總數亦無增減， 

仍係二 0 五名，金庫司與稽核處所墳加之員額係由 

部內其他單位遷調充任。據稱金庫司爲應付有關投



第千七款 .，•般人事費

$

棘書長所提槪數 ....................................  4 ,459,900
諮詢委員會建議之槪數 ............................4 ,385,000
，一九五一年（實際支出）............................5 ,988,230»
一九五二年（核定槪數）'...................... 4 ,145,000

二四 0 .  —九五三年度所需槪數與一九五二年 

度比較，約墳三一五，0 0 0 美元。其 主 因 係 （第 

二項 )職員補助金項下職員養邮金徽款，醫療及住院 

保臉，子女津貼及教育補助費，各鍵:費用均較增。一 

般人事費各項之詳情見本報吿書第二章。

二四一 . 本款各稀 :數字當然多係暫定性質，視 

一九五三年度應行聘用或解聘之職員A 數而定；而 

此項人數一部份將根據秘書長爲審査臨時聘約於一 

九五二年五月指派之頸選委員會所作建譲而定。例 

如職員養邮金徽款 (第二項 (0)爲便於估計起見，假 

定職員二，九五0 人每人平均纖款七三 0 美元，但 

一九五二年度職員二，八一五人 , 每人平均徵款七—  
0 美元。諮詢委員會因各數不免係懸橋而定，預期 

必有搏節，故建譲本款第一、二雨項通盤核減五九， 

九 0 0 美元。

二四二 . 預算年假析償經費（第一項 (iii)(b)以兩 

糖因素決定：其一，年假日數積存總數之規定限制 

及其實施 (六十日）；其二，在年假假日累積之年，請 

假曰數或可能日數。而第二因素又與兩年一度之 

籍休假制度有臓，凡台格職員均因此在每雨年期間 

竭力積存其年假假日至職員服務條例所許可之最多 

日數。譜詢委員會襄於本組織依現行圓籍休假制度 

之规定所承擔之重大開支，認爲不妨重行審譲是否 

可能再行核減年假准可積存日數或限制年假折償日 

數 (六十日）。

二四三. 委員會獲悉大會於一九五二年二月核 

准以基薪總數百分之七.五作爲會所職員生活費用 

調蟹率，在計算下列各項時，亦 予 以 適 用 （其中若 

干項第十七款已有規定）：加工時問償金 ,夜勸費，非 

辦公地點居留人服務津貼，語文津貼，特種職位津 

貼 ，個人津貼，醫療保臉費代扣敷，解職償金，年假 

折償。若干上蘭項目之適用生活費用調 I I率係根據 

對於第五委員會第三二七次會譲所通過決議案之解 

释 ，但諮詢委員會實不能同意此種 :解釋。

二四四 . 馳於第二項，桑員會尤其注意所擬住宅 

計劃之損失費二0 , 0 0 0 美元(第二項 (iv))。委員會

此數包括房ffi津貼三九A , 七五三美元，及騰合國職員 

本國所得税款之償遺余- , 三九■ * , 0 0 0 美元。

資事宜之額外工作，不得不增添員額兩名。計二等 

專員及三等辦事員各一*人。究竟是否有當，諮詢養 

員會當與一九五 ra年槪算合併檢計，同時須根據該 

項工作實魔墙重情形，委員會港悉投資委員會之最 

近政策決定，勢必加重此項工作。

二三五 . 關於所擬稽核處增添一 ‘般事務人員一， 

人事，在上文有關該處職務及組織之第十九第二十 

雨段，已有論列。

二三六 . 關於第一項其餘各目，委員會擬建議 

諮譲項下核減K ,  二 0 0 美元，使與一•九五二年度 

數額相同；臨時職員似乎專供接替在假職員之需，亦 

宜核減六，0 0 0 美元。委員會指陳如充分計及工 

作最重之季節，重行分配職員請假之期間，應能變 

致必要之搏節。

二三七 . 關於第六項，委員會襄悉聯合舉辦職 

員養邮基金之管理費用不斷增加。大會一九四八年 

十二月七日決議案二  ra八 (iii)所核准之基金條例第 

二十七條規定某金一切管理費用應由聯合B 經常預 

算項下開支。但態於一九五三年度此項概敷已達八 

0 , 五六0 美元，若干糖閩接費用尙須另計，雜詢委 

員會建譲此項費用今後應由基金項下開支，然此又 

必須修正大會決議案二四八（iü)。
二三八 . 第六項識議工作已擬議經費一二，五 

0 0 美元，卽較前境加二，五 0 0 美元。其中一0 ,  
五 0 0 美元係充訂約承辦投資指導事宜之用途，此 

項費用視養軸基金之數額而定。與…九五二年比較 

已增加百分之五十，此項互大增加似乎不必要。諮 

詢委廣會建譲諮譲一項總額核減二，五 0 0 美元，臨 

時職員亦核減三，0 0 0 美元。蘭於臨時職員之核 

減 ，因該秘書處常設員額曾於一九五二年增設專門 

人員一名，迄未聘人充任。委員會將憑合辦職員養 

邮金聯合委員會在其最近屆會所提建譲重行考盧專 

門人員一職是否必要。

二三九 . 委員會兹建譲第十六款經費一，六 0  
K , 九0 0 美元，較原提數額減一*五 ,七 0 0 美元。 

建議核減敷額分祈

$

第一項

(ii) 諮議     4,200
(iii )臨時職員 ......................  6,000

第六項

(iü)諮議 ..................................  2,500
(iü)臨時職員 .....................................................................................................................................................................3,000



認爲不幸因會所區域房屋情※已有變動遂不得不與 

公園道新鄰方面訂立特殊新約。委員會深知並無津 

貼聯合國住戶之事，但在某種 :情形之下，某種債務必 

須由聯合國償付。委員會對於在原則上此項新約是 

否需要重訂深爲懷疑，但仍建譲妥備款項以淸償因 

上項新約所弓I起之債務。事實上恐住宅計劃之損失 

遠在二 0 , 0 0 0 美元之下，故委員會建譲暫定五 

0 0 0 美元。委員會深信新約满期後該不致於重訂。

二四五 . 所振賠償金款項五一，0 0 0 美元大 

部汾與秘書長於一九五一年根據大會一九五 0 年十 

二月十五日決譲案 ra七 o ( 五)規定所提之励會保障 

計劃有■ , 此項計割嗣並變得聯合國職員服務條例 

之支持。画然此項計劃實需款項幾何，非待若干年 

數之實際經驗不能決定，但委員會於下屆會譲時將 

審査秘書長所提有關此項計劃實施情況之臨時報吿 

書 。委員會同意暫定概數五 0 , 0 0 0 美元,作爲一 

九五三年度此項計割之經費。

二K 六 . 一九五三年度初級專pg見督人員訓練 

計劃擬定經費四二，五0 0 美元（第三項 (0(b))。自一 

九五0 年彻此項計劃實施以來，業已徵聘初級專門 

人員十二人，由當時在聯合國秘書處服務人員並未 

足額之五個國家聘來。委員會瘦悉秘書長認爲由此 

項許劃所鎭之經驗與結果截至今日 j t 均極有價値， 

菩人可以利用此種經驗與結果逐步建立國際文官諮 

詢委員會所建譲之終身專職招聘制度，此後大部设 

新聘年靑專門人員縱分其立卽擔任各部職務，仍視 

爲見習生。委員會就一九五三年度而言，同意所擬 

此項計劃之經費，但仍欲參照一九五三年度槪算從 

詳檢財自一九五 0 年以来此項計割之全盤成就。

二四七 . 委員會兹建議摄款K , 三八五 , 0 0 0  
美元，較所提槪算減七 0 , 九0 0 美元。

建議核減數額分析

$
第二項

(iv) 住宅計劃之損失 15,000
第項及第二項

由秘書長辯酌通盤核減....................................59,900
總計 $74,900

第千八款 . 辦 a:費

$
腐書長所提槪算數 .............................. 3,934, 100
請詢委員會建譲之槪數 ..............................3,828,600
一九五一年度 .(實支費用）......................... 2,890,931
一九五二年度（核定支出）..........................3,563,300

二旧八. 一九五三年度辦公費槪數較一九五二 

年度增加三七 0 , 八 0 0 美元。兩年度主耍分別如 

下

與一九五二年比較

減 檢

一九五三年 $ $
電話費 ......................................   37,000
海底電報、有線與無線電報費9. .  21,000
空蓮費..............................................1,000
房地租余 ................................... 800
房地雄持用品費........................  54,000
房地維房包工費........................  136,000
公用事業費 ........................  79,000
房地改建費 ......................................5,000
文具及辦公望用品......................... 20,000
自辦複印用品..........................  5,000
電凯用品 ..................................  10,000
電訊設備之使用及維持費  80,000
辦公皇設備及其他設備粗余 . . .  1 ,100
保 臉 ......................................  11,000
雜項用品及事務費..................  5,000
惠絵金 ......................................  8,000
雜項請求及調整 ......................  900

一九五三年度增加 $370,800

二四九 . 一九五三年度電話費槪數（第豪項 (一） 

增加三七，0 0 0 美元左右的理由是因爲一方面在 

會譲廳區域和大會會場內添装電話機，另一方面電 

話局牧費率自一九五二年K 月起上漲。由於一九五 

三年槪數是根據實際經驗計算的結果，委員會曾研 

究如何設法減低此項高昂費用，尤其是如何減少租 

金和當地通释逾額費。秘書處當局業。已承允盡量少 

裝電請和分機，並正在考慮再酌量切°斷若干電話機 

的外線。此外尙可就城外及長途電諧費（一九，二 

0 0 美元）與電報費槪數參照審核，設法縛節開支。 

諮詢委員會有襄於此，認爲第資項下主要可在第一 

目電話費中削減二三，二 0 0 美元。

二五0 . 維特及照營大會會場費用的~九五二 

年 槪 數 只 以 九 月 汾 至 十 二 月 份 ® 個月間的用費爲 

限，但一九五三年概數却以全年十二個月所需費用 

爲根據。此外管理電訊設備的按術員所支工資率較 

上年提高，並且目下推廣用電視設備。上逮三點是 

擬譲增撥三七 0 , 八 0 0 美元的主要原因。



二五一 . 文第二二一段對建築物管理處員額 

間題所作的評載同樣適用於第十八敦。若干支出項 

目的可靠槪數必須根據在新建築内工作潇一年後所 

得的實際經驗才能估許。此項經驗須俟一九五三年 

年底方能鐵得；是時自當撒底重加檢計，酌定維持 

會所全區的標準。在此保留條件下，委員會認爲第 

二項中尙有搏節的餘地，尤以升降機間贼費用（二 

二0 , 0 0 0 美元）及 淸 掃 費 用 （八二五，C O O 美 

元 ）兩項槪數尙可削渡。秘書處當局雖已在此方面 

採取若干族驟，但委員會察悉在擦窗費 (七六 ，0 0  
0 美元）以外， 日間淸掃費槪數仍達一九二，0 0 0  
美元，夜間淸椅費竟達五五七，0 0 0 美元，未免過 

多。因此委員會建譲第二項下摄敦總數定爲二，二 

0 0 , 0 0 0 美元，換言之，減去四九，三 0 0 美元， 

其中一 0 , 0 0 0 美元，自第五目下減除；秘書處大 

樓方吿落成，辦公室的改動誠必僅在特殊情形下始 

予核准。在上述削減總額以内，第二目下的費用亦 

似尙可略爲減少，其中購買旗織費列爲© ，八五 0 美 

元，但會所本身所需不過三 0 0 美元。

二五二 . 本報吿書第二十三至三十三段業已提 

及聯合國印發文件的數量殊堪顧慮。大會定願考慮 

較決議案五九三 (六 ）更進一渉採取誉制及限制的辦 

法，因此目前姑在第三項下將第二目購買複印紙及 

同類用品的費用削減五，0 0 O 美元並將第一•目文 

具及辦公室用品費用削減一 0 , 0 0 0 美元。

二五三 . 至於第四項下第二目電訊設備的使用 

及維持費，一九五二年撥款數爲三六 0 ,  0 0 0 美 

元 ，計分：

I
(甲）新聞部廣揺錄普工作（按術員二+ —人）150,000
(乙）卽時傳譯設備（按術員二十六人）  190,000
(丙）電視設備之使用及維持..............................15,000
(丁）內部分線 ..............................................  5,000

因此委員會雖然贊同一九五三年增傭營理電視 

設備的技術員三名，但»譲在第二目及第三目下合 

併撥款四九五，0 0 0 美元，因爲此數當足敷不能避 

免的增多支出。此外並建譲遇有適當機會時，對管 

理及維持電新設備的包工契約重加詳細檢計。

二五0 . 上文第二二三至二二六段所載關於自 

傭客車的建議如變通過，第五目交通工具的使用及 

維持費當須另加估計如下：

$
« 車費用的歸塾（Î 8 , 000)及租貧汽車費用

( $2 , 00 0 )   10,000
雄持客車、站車及送货車費用. 7, 000

因此委員會建譲在此目下增撥二 , 0 0 0 美元。

二五五 . 第五項下增加一六，0 0 0 美元的原 

因主要由於需要保火險的面積擴大；此外一個附播 

原因是須委能外人編製商品資易統 tl■蕭報所需的數 

字 ，出售該刊物時每年約可收入 r a , 0 0 0 美元。但 

在其他項目下，應可節省五 ，0 0 0 美元左右，尤以 

雜項文出（一•三 ，八 0 0 美元 )及 期 刊 與 银 章 （一五， 

0 0 0 美元 )兩概數應有結餘。

二五六. 因此諮詢委員會建譲第十八款下撥款 

三，八二八，六 0 O 美元，較秘書長所提槪數減少一 

0 五，五 0 0 美元。

調整數額分析:
減 增

2,000

第《項

郵 ®、水陸迷輸及捷迷費 23,200
第戴項 -

(二)房地維持用品 費 ..............）
(三)房地維持包工 費 ..................} 39,300
(四）公用事業 費 ........................^
(五）房地改建 費 ............................10,000

第尝項

(一)文爲及辦公室用 品 ................. 10,000
(二 ）自辦複印用 品 .......................... 5,000

第肆項

電凯用品...............................) l 5 , 0 0 0
(二 )電訊用品及之使用及維持費J
(E)交通工具之使用及維持費. - 

第伍項

( 二）雜項用品及事務 費 .............. \  5 000
(三)期刊及報 章 .................... . ； ’

計削減 107,500  
撥加

削減淨數》105, 500 

第千九款.永久設備

秘♦長所提槪數 ............................................. 282,200
諮詢委員會建譲之槪數 ................................. 200,000
一九五一年度 (實支養用）..............................581,860
一九五二年度（核定槪數）..............................517,100

二五七 . 委員會審査本款下提出的槪數時，計 

及大會赏核准大宗撥款以供一九五一年及一九五二

$2,000



年補置辦公塞像具及設傭之用。兩年撥款數總許如 

下 ：

一九五一年及一九五二年合計

像具及装置 ...................................................... 587,000
辦公室設備 ......................................................120,000

此外並曾在上開射項下增撥款項備供購置不屬當時 

補置範圍但與一九五三年及嗣後各年度需要直接有 

颇的若于用品。例如一九五二年度概算內列有六二， 

七 0 0 美元一項，備供浦置打字機、加減機，計算 

機及同頻用品之用。

二五八 . 諮詢委員會建譲關於像具及裝置一  

項 ，技術協助管理處所需像具大部分可由原存的新 

像具中配擬。其他行政部 ra原擬用此類新稼具替換 

的舊保具，尤其是銅製辦公桌，儘可繼續留用而不 

政影響工作或使職員感覺不便。因此委員會建譲在 

第 f t 項第一目下削減 0 八 , 0 0 0 美元。委員會亦不 

能同意必須在一年內將秘書處現用的錄昔設備全部 

更換。此項設備計爲記錄牧昔器五十架及錄昔機一 

百八十架，其中餘六架外全歸文件局的播譯及打宇 

員使用。卽使顧及若于架原係奮货的特殊情形，五 

年更换一次亦嫌過速。委員會建譲一九五三年度撥 

款僅供浦置此項設備百分之七十五，並建譲在第資 

項第二目下 f t 總削減一五，0 0 0 美元。

二五九 . 爲配合上文第二二三至二二六段關於 

自備客車一批的建議起見，第肆項第一目一一交通 

工具一一槪數應加調墨。委員會因此建議在原提備 

供購置新車八輔的槪數 (一九，六 0 0 美元）內減去 

一旧，0 0 0 美元，只餘購置站車雨輔所需的款項。

二六0 . 同時委員會建譲在第式第春雨項下合 

併削減五，0 0 0 美元，因爲往年業已撥款辅置此類 

用品 。

二六一* . 根據上述各點，委員會建譲第十九敦 

下撥款二 0 0 , 二0 0 美元，較原提槪數減少八二，

0 0 0 美元。

建議核減數顔分析：

第賣項 $

(一）橡具及装置    ， . ， ’

第肆項

(一）交通工具   14,000

( 二）辦公â 設 備 . .
第 《項

圓書館書籍及設備

第巻項

新聞事務設備 . . . .

48.000
15.000

5,000

共計 $82,000

第千丸款（甲）. 房地改良費

$
祐書長所提槪數 ............................  30,700
諮詢委員會建譲之槪數    -
一九五一年度〈實支費用）   一

~ 九五二年度（核定槪數）................ 91,500

I , 、——» • 本款下一九五三年度槪數包括所有関 

於會所房地改建的資本支出。但因大會曾於一九五 

二年二月間增橋三，0 0 0 , 0 0 0 美元以供完成會 

所建造方案所有設計，建築及装请工作之用，諮詢 

委員會建譲將此栽列入預算但暫不核定款額P 俟下 

屆大會期間提出追加槪算時，當可根據會所建造力 

案的支出數額斷定上述接款三，0 0 0 , 0 0 0 美元 

之數是否足供完成本款下所擬舉辦的工作。

第 四 編  

聯 合 國 日 內 冗 辦 事 處  

第二千款义二千款（f»)

$
秘書長所提槪數 ................................ 5,053,600
諮詢委員會建譲之槪數 .................... 4,956,800
一九五一年度（實支費用）......................... 4,645,373
一九五二年度（核定槪數）......................... 4,946,520

第二千款.聯合國日力式辦事處

$

秘書長所提槪數 ..........................................4,379,700
諮詢委員會建譲之槪數 ..............................4,306,800
一九玉一*年度（實支費用）..........................4,427,020
—九五二年度（核定槪數）...................................................................................4,307,420

二六三 . 社會福利諮詢股的經費擬於一九五三 

年改列在第九款技術協助管理處槪算下；上開一九 

五一年至一九五三年的實支額及概算數業經照此調 

盤。餘此以外本槪算假定粗織上並無其他變動，並 

假定會譲事宜的支出與一九五二年同樣限於設在曰 

內冗的機構所需開會費用，另加設於會所的機構在 

日內冗舉行極少數會譲的費用，所以第一項下臨時 

職員費用只列爲六 0 , 0 0 0 美元；査一九五一年臨 

時職員項下的實際支出計達三四七，0 0 0 美元，



因爲該年內經濟暨社會理事會及其所屬若干委員會 

均替在日內冗舉行會睛。秘書長依據大會一九五二 

年二月H 日決譲案五三四（六 ）編製的會所及 y 內冗 

會議日程問題報吿書"，以及下眉大會就該報吿書 

所採取的行動當必對預算數額大有影響。倘能由聯 

合國與各專門機闘商妥訂立颇於會譲地點的基本準 

則 ，不但可以充分利用會譲設備及便利俾使各組織 

均能節劣經費，而且可使關於聯合國日內Æ辦事處 

所需經費的估計道較目前確切。諮詢委員會於本年 

秋間開會時當儘早審議上述驗書長報吿書，並將審 

議就目前職員人數的限度内是否可於較爲空閒的期 

間在日內Æ舉行其他會譲。

二六 0 . 第二十款下一九五三年度槪數較一九 

二年增加七二，0 0 0 美元，其主要差別如下：

較一九五二年 

減 增

—九五三年 $ I
常設賛額，迷年加薪及一般事務人

賞薪給調整數 ........................  91,000
出差旅《 ......................................  10,000
- 般人事費................................  7,000
辦公費 ......................................  11 ,000
永久設傭 ....................................... 25,000
臨時職員 ..................................  1,000
零星差別抵館後淨數......................... 3,000

一九三年合計 i t加數 $72,000

第—項 . 趙務

$
秘書長所提槪數 ..........................................2 ,081 ,510
諮詢委員會建譲之槪教 ..............................2 ,056,810

二六S . 第一項總務費用一九五一年、一九五 

二年及一九五三年數額比較如下：

本項下預算總數

2,193,776 -■九五一年 核定賛額…… . . . 425
(實支數）

2,016,270 一九五二年 核定R 額 ................ 428
2 ,081,510 一九五三年 講置員額 ................ 428
2,056,810 一九五三年 諮詢委員會建議之

員額 ....................... 426

日内Æ 辦事處一九五一年及一九五二 

年工作的重心轉移；一九五二年以來機構會譲的數 

目大見減少，同時其他事務却有培加;其直別主要在 

第 f t 項總務及第戴項新聞分處方面。上文第二一六 

段業已說明，會所法文鎭譯的積壓工作有一部分改 

交曰內Æ辦事處擔任。該辦事處的語文司現有職員 

與臨時® 用的新添職員約計可在一九五二年年底完 

成一五，0 0 0 寅的積壓淸理工作。在此方面，一九 

五二年度第曼項第二十款臨時職員項下由於添加幡 

譯人員而造成的經費腐細想必或從該/款經費的節省 

數額抵付，或從第十五款會所方面會譲及總務部的 

經費中移辅，因爲會所招傷織譯人員的工作實際上 

斷難及時完成，所以年底定有結餘。

二六七. 委員會智主任辦公室用人過多一點前 

已加以評譲。委員會一九五一年秋間届會中靈及日 

內冗辦事處的工作水準已趨穩定，尤應避免增加此 

類職員人數，因此建譲主任辦公室的一般事務人員 

應當減爲四名，藉可節省四，0 0 0 美元。

二六八 . 採購、供應及旅蓮司仍擬傷用汽車司 

機四人 (表 20 - 7 )駕驟日內Æ辦事處所備的客車四輔 

货車兩輔。委員會聞悉車輔的經常用途計載客次數 

約百分之五十五，蓮送文件次數約百分之四十五，因 

此根據上文第二  二三至二二六段對會所備置客車間 

題所發表的意見，建譲取滑員額（G-2) —名 ，從而 

節省二，七 0 0 美元，並將客車減爲三輔。第陸項第 

十目下亦因而修改镜款數額。

二六九. 委員會並曾査梵維持萬國宫房地所需 

的費用，此項費用主要列於表 20-8房舍管理司項下， 

總額約爲一五 0 , 0 0 0 美元，公用事業費，信差費 

用及淸掃費在外。諮詢委員會一九五一年十月間觸 

察萬國宫後認爲在不妨礙維持工作的條件下尙可棘 

節開支。

. 二七 0 . 淸掃萬國宮的費用一部分列於房舍管 

理司項下，一部分列於蓉工項下，此外尙有少數列 

於第伍項及第陸項下，總額約爲一五三，0 0 0 美 

元 ；計所用房地每一方公尺每年需淸掃費二十美Æ， 

上文業已提及蘭於萬國宮房地維持費用的評譲；養 

員會對淸掃費用亦持同棟意見，因此建議房舍誉 

理司的經費應減去二，0 0 0 美元，零工費用應減去 

六 ，0 0 0 美元。

二七一 . 臨時職員項下的原提數額六0 ,  0 0  
0 美元內包括来賓德導費用一0 , 0 0 0 美元(此教 

可自牧入中抵補）以及設於日內Æ 的 機 棒 （歐洲經 

濟委員會，國際勞工粗織，世界衞生組織）開會時所



需臨時職員費用。其餘三二，0 0 0 美元係職員在 

假時代理人員及工作緊張時或須漆傷想期人員的費 

用 。但委員會認爲只須將年假及囘籍假的日期與會 

議時期及其他工作緊張的時期加以配合，當可按照 

上文第六十七段所載的建譲，取消職員經常假期内 

另傷代理人員的辦法。因此委員會建譲在第三目下 

減去七，0 0 0 美元。

二七二 . 委員會建譲將出差旅費減去三， 0 0  
0 美元後，此項撥款額將遠低於往年實隙支出的數 

額。但委員會迭次表示應以加聚內部管制的方法充 

分減低出差旅費，故有此譲。

二七三 . 綜言之，委員會建厳將第査項經費定 

爲二，o 五六，八一0美元，計共減去二 r a , 七00 
美元。

第二氣項 .

0 内疚斯■間分處

$

秘書長所提槪數 ..................................... 98,190
諮詢委員會建議之槪數 ......................... 93,090

二七 0 . 日內冗新聞分處一九五一年度、一九 

五二年度及一九五三年度預算比較加下：

本項預算總戲 

»
96,066 一‘九 五 一 年 拔 定 R額 ......................14
90,000 一 九 五 二 年 核 定 晨 額 ..................... 14
98,190 一九五三年 s a * 額 .....................14
93,090 一九五三年請詢委員會建議之員額 13
二七五 . 槪算書的說明書中載稱一九五二年内 

日內Æ新聞分處常設員額項下撥款總數計爲八一， 

七 0 0 美元，但一九五二年員額表 (表 20 -12)内列有 

常設員額十旧名，似需八七 , 0 0 0 美元以上，兩數 

間差別甚大。況且一九五二年度頂算自原提槪數中 

減去六，七 0 0 美元，定爲九0 , 0 0 0 美元時，曾 

建譲主要在常設員額的數目及等級 i 節省經費。同 

時委員會承認秘書長充分有權在新聞工作各款間互 

相波用 ^ > 但委員會認爲一九五三年可減少、員額一 

名 0

二七六 . 本項下一九五三年度槪數（九八，一九 

0 美元）較一九五二年度增加八，一九 0 美元；如連 

同原列於第《；項改歸第査項 (表 20 -8 )的錄昔按術員 

一名翁額二，0 0 0 美元計算，較一九五二年度實'際 

增加一0 , 0 0 0 美元以上。

。A /2 0 2 2 (第九十段），參閱大會第六届會，正式紀錄， 

附件，議程項目K + —。

二七七 . 委員會建議在第戴項下撥款九三， 0  
九0 美元，等於一九五二年度的核定經費數額，但 

照經常加薪後的數額計算。此數較秘書長所提槪數 

減少五，一  0 0 美元。

第 泰 項 .

中央常鼓 II片 委 â 會及息醉品里察機闕聯合秘書處

秘書長所提槪算 ............
諮詢委員會建譲之槪算 .

二七八 . 聯合秘書處， 

年度槪算比較如下：

本項iE算總數

，九五一年度、

56.100
47.100

‘九五二

53,355 一九五一年核定晨額 .........................7
55,700 一九五二年核定員額 ......................... 7
56.100 —九五三年 «置 員 額 .........................7
47.100 一九五三年諮詢委員會建議之晨額 7

二七九 . ，一九五三年常設員額槪敷（四三，六 0  
0 美元）較一九五二年減少八，六 0 0 美元，因爲

(a)中央聰片常設委員會秘書的名額雖仍訂爲主任階 . 
級 ,但一九五三年內依舊由高等專員級的職員充任；

(b) 一等專員及協理專員各一人的名額經提譲改敍 

較低等級。

二八0 . 常設員額内未列副秘書的薪額。但秘 

書長建議在臨時職員的槪戲内别入九，0 0 0 美元 

"以便該常設委員會於工作繁重需要添設副秘書一 

職時 » 酌動用"。

二八一. 但委員會認爲一九五三年内旣本未必 

有添設此職的需要，似無須劃撥的款，而儘可頂定 

於確有此轉需要時自一九五三年度此款或另一敦經 

費中移撥備用。

二八二. 因此霞詢委員會建載在第卷項下撥款 

旧七，一 G O 美元，較原提槪數減少九， 0 0 0 美

JLt 0
建議削減額 

第三項

臨時職員費用 ..................................................$9,000

欺洲經濟要员會

秘書長所提槪算數……  
諮詢委員會建譲之槪數



二八三. 歐洲經濟委員會總辦事處一九五一年 

度一九五二年度及一九五三年度預算比較如下：

本項預算總額 

美元

984,675 ~ 九 五 一 年 核 定 員 額   157
1,008,920 一 九 五 二 年 核 定 員 額 ...................... 154
1,014,100 一 九 五 三 年 講 置 員 額 ...................... 154

997,500 一九五三年請詢委員會建議之員額 154
二八0 . 本項經費僅以職員薪給直接費用及出 

差旅費爲限。該機關的一•般人事費用約計一，九八 , Ü  
0 0 美元連同其所應負擔的辦公費及永么設備費用 

均另列於日內Æ辦事處預算專項下，與亞洲遠束經 

濟 委 員會及拉丁美洲經濟委會不同，因爲該兩機 

構的一切費用均予綜合列入一總項。因此槪算書內 

不能對該三直域經濟委員會的費用作一‘準確的比 

較 。但委員會從其他方面得悉歐洲經濟委員會一九 

五三年度費用總額合許爲一，八九 0 , 九0 0 美元， 

倘蓮同出版物許算，共計一 , 九六九，二0 0 美元。

二八五.歐洲經濟委員會總辦事處在組織上會 

有一大變動，將煤炭司、電力及鋼鐵司與工業及材料 

司合併 , 成爲工業司。目前雖未能因此搏節經費，但 

歸併後工作效率的提高當可於一九五四年槪算中表 

明。

二八六 . 委員會在下文第三-，五段巧表示贊許 

歐洲經濟委員會槪算編製的格式。委員會雖知由於 

結構上.及工作階親上的差別恐未能將歐洲經濟委員 

會的各糊工作方案劃一辦理，但建譲一九五旧年度 

槪 算 可 在 名 部 計 割 T 列明各禪方寒或職務的緩急 

次第。

二八七 . 委員會在上文第十八段中論及各®域 

經濟委員會與會所間的關係時業已建譲秘書長在提 

出一九五四年度槪算時就各區域經濟委員會或大或 

小的共同問題提具報吿。

二八八 . 就歐洲經濟委員會而言，一九五三年 

度槪算内常設員額並未增加。但委員會仍認爲須將 

會所與該區域委員會所分別承擔的任務劃淸界限並 

根據通盤飾劃的政策灌調人員或取消名額以資調 

鶴。以歐洲經濟委員會蓮輸司爲例，據稱該區域委員 

會的蓮輸司與會所主管蓮輸事項的部pg擔任不同的

. 工作，前者注重細目，以促進現有蓮輸協定的實施爲 

主，且以該區域的陸地蓮輸問題爲箱圍，而會所的 

蓮輸司却主管全世界各稱蓮輸事務的全盤間題，因 

此兩處工作並無耕叠重樓的情形。但開於歐溯經濟 

委員會蓮輸司的員額間題，槪算書中載稱恐不足以

應付陸地蓮輸姜員會所承擔的任務；委員會襄及會 

所與該藍域委員會處理蓮輸問題的職員許達六十人 

之多，因此認爲現有員額當足供錄劃兩地工作之用。

二八九. 歐洲經濟委員會槪算巧提譲將主任秘 

書辦公室專門助理一名改叙爲助理專員。其所涉款 

額雜頗有限，但委員會認爲礙難同意在該區域委員 

會的行政人員名額中再添設一專pg人員。

二九0 . 原提的聘用諮譲費用二五，O 0 O 美 

元中包括聘請專家二人擔任蘭於蓮輸读調問題的特 

越'碑究工作所需費用。委員會認爲由於上文第七十 

段至第七十二段中所述的一般原則，並襄於蓮輸司 

業已設有大批高級人員的名額，本項下建譲的混合 

削減數額一部分應自此筆經費下酌減。

二九一 . 此外臨時職員費用及出差旅費（包括 

區域間合作所引起的遠道出差費用）均應在削減之 

列。

二九二 . 根據上述禪源原因，委員會建譲在第 

肆項下撥款九九七，五0 0 美元，較原提槪數少一 

六 ，六 0 0 美元。

建議核減數額分析：

第肆項(混合削減數）................................

其建議》節的部門如下：

第肆項

( 二）請議

(三）臨時職員

(五）出差旅費

第 伍 項

一舰人事資

$16,600

IT書長所提槪數 ............
諮詢委員會建譲之槪數 .

618,800
613,800

二九三 . 原提關於安置費的槪數爲二 0 ,  0 0  
0 美元，可見預許日內冗辦事處人員的變動仍不甚 

多。但除此因素外，秘書長有權視當地情形及來自 

同一地域的人員個別情形酌定其安置費的數额。翁 

員會認爲不應對所有新職員給予按最，高定率最長期 

限計算的安置費，並希望秘書長妥酌給付安置費的 

結果可以搏節經費。因此建譲在此數二0 ,  O 0 O  
美元中減去五，0 0 0 美元。

二九四 . 第伍項下建譲撥款的數額，爲六一三， 

八0 0 美元，計削減五，0 0 0 美元。



第 墜 项  

辦 :S 費

$
秘書長所提槪數 ..............................................408,000
諮詢委員會建譲之槪數 ..................................395,500

二九五 . 大會如決定採取步驟，促進關於編印 

文件之營理及限制間題的決譲案五九三 (六 ）的有效 

實施，結果對於紙張方面的需要當有直接影響。因 

此委員會建譲自第 (七 ）目關於紀錄紙的槪數八七， 

0 0 0 美元中減去五，0 0 0 美元，並自第 (十一)目 

水陸蓮輸及捷蓮費中減去五，0 0 0 美元（因爲此目 

原提槪數竟超出會議特多的一九五一年實支數額）； 

此外自第 (十四）目自助食堂費用中減去一* , 五0 0  
美元，因爲柱年預算中業已撥款更換陶器，刀叉及 

座布手巾等物，其數額如下：一九五0 年 ：四，五0  
0 美元；一九五一年：四，五0 0 美元 ;一九五二年： 

三 ，0 0 0 美元。

二九六. 委員會根據上文第二六八段所載的意 

見 ，建譲在第 (十 ）目交通工具的使用及維持費下減 

去一 , 0 0 0 美元。

第 染 項  

永久設满

$
秘書長所提槪數 .............................................. 103,000
諮詢委員會建譲之槪數 . ................................103,000

二九八. 委員會雖末建議削減本項槪算的總  

數 ，但預料在一九五三年內當可節省至少五， 0 0

0 美元。若然 , 此數應用以修理及改装萬《宮內升 

降機九架之一；計每架需款約五 , 0 0 0 至七 , 0 0  
0 美元。

二九九 . 諮詢委員會建譲核准秘書長所提一 0  
三 ，0 0 0 美元的槪數。

三 0 0 . 總計上述各輝 :建譲，聯合國日內冗辦 

事處 (難民事宜高級專員辦事處除外）的槪數應削減 

七二，九0 0 美元。因此委員會建議在第二十款下 

撥款0 , 三 0 六 ，八 0 0 美元。

建議核減數額分折：

$ $
第賣項

(一）常設員額（表2 0 - 1 )   4,000
常設員額（表2 0 - 7 ) ..............  2,700
常設員額（表 20 -8混合撥款） 2,000

(三）臨時職員  7,000
(五）零 工 ..........................................6,000
(六）出差旅 費   ................... 3,000

第S 項制減總數 24,700
第威項

削減總數   ............  5 ,100
第参項

(二）臨時職員 9,000

第参項削減總數 9,000
第肆項

削減總數............................  16,600
第伍項

(二）安置費 5,000

第伍項削減齒數 5,000
第陸項

(七）自辦雄印用 品 ..........................5,000
(十）交a 工具之使用及維持費. . 1,000 
(十水陸迷輸及捷運費 . . . . . .  5,000
(十P9)自助食堂。 ....................1,500

道陸項削減總數 12,500

合計制減數額 $72,900

第二子款（〒 ）.

難民事宜高級專貴辦事處

$

秘書長所提槪數 ..............................................673,900
諮詢委員會建議之槪數 ............................ 650,000

三 0 — . 難民事宜高級專員辦事處一九五一年 

度 ，一九五二年度及一九五三年度預算比較如下S

本款預算總數 

$
218,353 一九五一年核定員額 .................  57
(實腺支出）

639,100 一九五二年核定員額 .............  100
673,900 一九五三年讀置員額 ......................... 105
650,000 一九五三年諮詢委員會建議之員額 . . 100 

三 0 二 ，第二十款（甲）原來提出的一九五二年 

槪數爲七二七，一 0 0 美 元 其 原 定 高 級 專 員 日 內  

冗總辦事處的常設員額爲四十二名。大會雖在本款 

下削減八八 , 0 0 0 美元，對 i 述名額末加更改，但 

第五委員會中曾有人表示削減數額的一部分可由日

« A /；1812,第一八九至一九二貞。



內Æ總辦事處員額 1：奢出\同時各分處一九五二年 

所用人員名額較原來提購設置名額（五十九人)只少 

一名。此外委員會簿及現擬將日內Æ總辦事處所設 

名額增加五名，並將分處名额仍奮定爲五十八人，似 

嫌過多。

三 0 三 . 一九五三年度槪算書中載稱："本槪算 

內並未列入任何業務費用。舉凡高級專員供給難民 

的直接或間接物質援助槪由自動捐輸的難民聚急救 

濟基金內開支"。委員舍審査預算問題時，尙有四個 

辦事分處有待成立; 而旦第戴項下所請核撥經費三 

六八，七 0 0 美元之譲並未附帶說明需要此數的詳 

細理由，因此委員會不能離定此項槪算是否確按上 

述原别編製，況且此點須視"業務費用"的實在定義 

如何而定。但委員會在下文第三五九至三六七段中 

就行政費用與業務費用間的區別問題提出意見，主 

要以難民事宜高級專員辦事處爲對象；同時並對業 

務費用一詞擬具定義，倘獲大會認可，高級專員卽 

可據以在大體上斷定其各辦事分處及總辦事處的費 

用究應如何在聯合國經常預算及難民緊急救濟基金 

下分別出帳。

三O 0 . 高級專員辦事處的行政手續與秘書處 

其他部門頗有出入。委員會假定依照該辦事處的規 

m , 其行政手續必須符合大會通週交由秘書長以本 

粗織行政首長地位負責實施的條例以及秘書長獲得 

大會授權類布的规章。

三 0 五.委員會認爲本款下一九五三年經費不 

應起過六五 0 , 0 0 0 美元，等於一九五二年度的經 

費外加按年加薪所需一 ，0 0 0 美元左右的數額。 

委員會並特別建議總辦事處的常設員額定爲四千二 

名，連各辦事分處合計常設員額一百名；至於其餘 

削減數，應 自 第 項 下 省 出 。

三 0 六.倘大會認可下文第三五九至三六七段 

所載的行政費用與業務費用®別標準，委員會建譲 

在第二十款（甲 ）下撥款六五 0 , 0 0 0 美元。

建議核減數額分析：

$
第蠻項

(一）常設員額 . . . . . . . 0 >. C . 13,000
第 威 項 ...........................................  10,900

合計 $23,900

第 伍 編 . 新闻分處

( 日內Æ新聞分處除外〉

第二千一款 .

新 間 分 處

I
秘書長所提槪數        892,300
諮詢委員會建譲之槪數 . . . * ..................  860,000

三 0 七 . 新聞分處一九五一年度，一九五二年 

度及一九五三年度預算比較如下：

本款預算總數

$
838,080 一九五一年 核定員額 . ....................... 76
892.300 一九五二年 核定員額 ......................... 75
892.300 一九五三年 請置f t額 ..........................75
860,000 一九五三年 （委員會對常設員額並

未建議人數）

三 0 八.就一九五二年及一九五三年數字加以 

比較時，應計及一九五二年撥款八九二，三 0 0 0 美 

元係供十八個新聞分處之用，其中包括華沙分處（一* 
九五二年槪數爲六九，九五 0 美元），但該分處業於 

一九五二上半年撤消。因此兩員額雖然數目相同，而 

撥款用途却不一致。委員會擬具建譲時不但計及一 

九五三年內不可避免的增加工作情形，並亦顧及新 

聞分處已自十八處減爲十七處。

三 0 九 . 槪算♦本款說明時常提及鍵種與新聞 

工作無開但經會所新聞部以外部門託辦的事務。例 

如據稱此種额外工作包括協助人事局與應徵人員面 

談及招僵職員的事務，代財務局付款及計算生活指 

數的工作，以及照料聯合國職員旅行的事務，當然 

在可能範圍內自應不論部、司、科組織上的劃分儘量 

分擔工作，但此鍵工作通常應視爲特殊任務。暫時 

增加的工作，而不應據以請求增添職員或增撥款項。 

委員會在前一次報吿書 36中督'説明由於各新聞分處 

所須» 任的工作不同，所須處理的問題迴異，其職 

務不能亦不應割一 •規定。此事當然不能一槪而論，但 

委員會認爲須注意各該分處存在的理由，勿使擔任 

與其設置目的無閲的經常工作。

三一 0 . 委員會在上文第一七七段中概論新聞 

分處的制度問題，特別建譲經常按期審査各分處的

參閱大會第六病會正式紀錄，第五委員會，第三二八

次及第三二九次會議。
A /9 3 4 (第二五三段），參閱大會第H 屏會正式Æ 錄浦 

編第七號



成績時不應只限於覆核其數目、地點及规模是否符 

合一*九K 七年所规定的結構以及大會所顔發的其他 

訓示。委員會所建議的廣泛査核辦法可能將現行制 

度撒底改造；其是否有當，自須候大會決定。但委 

員會預料經週此種通盤査核後，可望在員額及其他 

費用上節省開支。

三一 . 委員會認爲按照一九五三年擬設新聞

分處的分怖及結構，在此款下撥款八六0 , 000 
美元足嚴應用。建議削減的三二，三 O 0 美元當可 

由秘♦ 長決定如何 » 劃省出，但委員會提譲可能節 

省之處如下：（甲）專 人 員 及 臨 時 職 員 的 殺 級 方 面 ； 

(乙）安置費方面，參照上文第二九三段所述的意見 

(丙 ）出差旅費方面；（丁)夜通工具的使用及維持費 

方面。（丙)項下可能撑節的方法是與其召集各分處 

主任前來會所開會商拾，不如由新開部派一高級職 

員次第參加各區域會譲，藉可節省各分處主任分別 

前來紐約的旅費。至於 (丁 )項間題，委員會認爲各 

新聞分處可以按照前述颇於會所及日内Æ 自備客車 

輔數的建厳採用同樣辦法。

三一二. 因此諮詢委員會建叢在第二十一款下 

撥款八六0,000美元，較原提槪數少三二，三0 
0 美元。

建議核減數額分析：

第二+ —款（混合制減敷）......... . = $32,300
建議節省部PÏ:
第》項 ,

( - ) 常設員額

(二）臨時職員 

第戴項

(七）安置費及解職費 

第参項

(一）出差旅費

(八）交通工具之使用及維持費

第六編 . 區域經濟委員會 

(歐洲經濟委員會除外）

第二十二款 . 亞洲遠東經濟要責會

$

秘書長所提槪數 ..........................................1 ,043,800
諮詢委員會建譲之槪數 ............................. 1 ,030,000

三一三 . 益將一九五一，一九五二及一九五三 

各年度預算规定亞洲遠束經濟委員會秘♦處經費列 

表如下：

預算數額 

(本款 '總額）

$
852,293 一九五一年 核 員 額  131'
973,800 一九五二年  核定員額  140

1,043,800 一九五三年 誇置員額  155
1,030,000 一九五=年 請詢委員會建議

之員額  ............... 155

三一四. 秘書長所擬一九五三年度亞洲遠東經 

委會槪算較一九五二年度撥款增七 0 , 0 0 0 美元， 

其主要原因係常設員額新添十五名（專門人員四名， 

- 般事務人員十一名 ) , 又第三項一般人事養估計需

款較多。

三一五. 本委員會頗贊許該經委會編造預算之 

方式。各項計劃均依其先後緩急分別徘列，並說明 

何項計劃係延續性質，何種計割雖急需提前辦理但 

係特殊短期性質。此鍵預算編造方式歐洲經委會， 

拉丁美洲經委會，或許秘書處其他各單位大政均可 

有利採行。

三一六. 一九五三年度槪算列有兩項翻織上的 

變更：社會福利諮詢職務劃歸技術協助誉理處區域 

代表辦事處，並設置一農業機關由聯合國及糧農組 

織指派 A 員會同負實。第一® 變更原可使亞洲遠東 

經委會員額裁減兩名，但聯合農業機關擬添員額四 

名 ，因此並無節減。

三一七 . 所擬防洪局須新添專門人員一名事， 

似乎以亜洲遠東經委會第八眉會 (一九五二年)所提 

之各項建譲爲其一部份理由。防洪局工作並不專限 

於肪洪間題，而將包羅該區水利發展各項較廣泛之 

間題

三一八. 本會將所提第二十二敦槪算細加査核 

後，認爲第三項一般人事費以及第 ra項其他費用之 

下均有若干細目係根據極高平均數計算，如全部核 

准將起過實際需要。本委員會漆信本款如略減一三， 

八 0 0 美元請不敎妨害亞洲遠東經委會之通常職 

務。本會並建譲因公出差次數應經常加以嚴密檢計； 

至於添置辦公室新設備一事，應採行與聯合國會所 

—致之政策。

三一九. 因此本委員會建譲第二十二款撥款 

一 , 0 三 0 , 0 0 0 美元，較 ®T» 長所提槪算核減 

三 ，八0 0 美元。

建譲核減數額分析

核減總數一三，八0 0 美元，以核減第三第H雨項爲 

主。



第 二 千 三 款 .拉 丁 美 洲 經 濟 委 責 會

秘書長所提槪數 ............
藩詢委員會建譲之槪敷 '

881,000
8 6 6 ,0 0 0

三二 0 . 莊將一九五一，一九五二，一九五三 

各年度預算所規定拉丁美洲經濟委員會經費列表於 

下 ：

預算數額 
(本款總数）

$
583,602 ~九五一年  核定員額. . . . . . 83

(實魔開支）

734,700 —九五二年 核定R額  108
881.000 一九五三年 講置員額 115
866 .0 0 0  - 九五.三年 請詢委員會建議

之賛額 ................. 115

三二 -拉丁美洲經濟委員會秘書處一九五三  

年度槪算較一九五二年度撥敦增一® 六 ，三 0 0 美

兀 0

一九冗三年度 較一九冗二年

度增加數

$
常設賛額 ..........................................................67,900
請 議 ................................................................20,600
臨時職員 ............................ 16,800
一般人事費 ......................................................18,200
出差旅費.......................................................... 11,400
其他費用 ............................................................8,400
永久設備 ............................................................3,000

三二二  . 常設員額新添七名，包括專門;^員南 

名 ，負責研究蓮输及動力問題，並加強經濟齋展處 

之實力；該處一九五三年度將新設一科負責辦理拉 

丁美洲經委會與技術億助管理處合辦之訓練方素。 

諮譲一項增加二 0 , 六 0 0 美元，一如槪算書所云， 

係充"本委員會所請較一九五二年度爲廣泛之新訂 

研究經費"。

三二三 . 本委員會在第十七、十八兩段中建議 

秘書長應在提送一九五 0 年度槪算書時，附送有關 

拉丁美洲經委會及亞洲遠東經委會之雨項間題報吿 

書 ：一係合格而多才職員之徵聘問題，一係聘用永 

久職員及諮議人員雨者莉赞比較間題。本委員會襄 

於一九五三年虔常設員額及諮議人員經費均有增 

加 ，須力言本委員會就第二十二及二十三款所作谓

算建譲並無贊同此項增加之意。本委員會反而期望 

常載員額旣遂漸遞增，則諮譲人員應同時逐漸遞  

減 。

三二四 . 所擬一百十五名貢額將分配加下：桑 

地亜哥八十八人，墨西哥城二十三人，華盛頓四人。

會確信該處職員全部或一部可能遷調至聯合國會所 

方面或至墨西哥城，此事應勿忽視。

三二五 . 本會將槪算精細審核後，認爲不妨略 

減一五，0 0 0 美元，而不政妨害該委員會所計劃之 

工作，其中包括醫療保臉費核減七，五0 0 美元，因 

原數估計過高。其他如第二項一般人事費，第三項 

其他費用，第K 項永久設備之下各細目，而尤其是 

出差旅費一項應均可實施撑節。當一九五一年審譲 

是否應設置墨® 哥城分辦事處之時，本委真會獲悉 

設置該分處後，除其他便利外 , 可以大量搏節旅費。 

但以經委會秘書處全部旅費而言，較一九五二年竟

增加  ，K O O 美元，較一九五一年增五，九0 0
美元。

三二六. 本委員會建譲第二十三款撥款八六  

六 , 0 0 0 美元 ,較所提槪數核減一五，0 0 0 美元。 

建議核滅數額分祈  》 

第二項

一般入事費................ ..
第三項

其他費用..........................   7,500
第购項

永久設備 ..........................
第五項 ‘

(七）醫療保臉費    7,500

總計  $15,000

第七編. 交際費 

第二千四敦.交條費

$

轉書長所提槪數 ............................................... 20,000
諮詢委員會建議之槪數 ....................................20,000
一九五一年（實際簡支）....................................18,251
一九五二年（核定概數）....................................20,000

三二七 . 諮詢委員會建談第二十四;款應核撥二 

0 , 0 0 0 美元,備充本組織估定之交際費兼用以償 

遺未領取公費之職員經：ÎE武核准塾付之費用。

三二八 . 一九五三年度預算，另有一款經費，用 

以償付職員之個人津貼或公費，其總額爲一六二，六 

0 O 美元。



第八編，招商承印

$
IT書長所提槪數  .............................. 1 ,756,600
諮詢委員會建議之槪數 .......................... 1, 550,000
一九五一年（實際支出）............................. 1 ,742 ,148
一九五二年（核定槪數）.......................... 1,649,830

三二九，所擬一九五三年度招商承印經費總數 

達一 ,七五六，六 0 0 美元。（國際法院所需印刷費用 

除外），以充第二十五款（正式紀錄)及第二十六次 

( 出版物 )之用。此數較一九五一年實際開支約增一 

四 ，0 0 0 美元，較一九五二年度核定槪數約增一  0  
七 ，0 0 0 美元。本報吿書第一章，曾舉示本委員會 

認爲足以限制並營理文件編印之若干方法。本委員 

會當於下文再行評述此事，並特別注意聯合國之正 

式紀錄與出版物雨款。秘書長所提總數一，七五六， 

六 0 0 美元卽充此雨款用途。

第二十五氣.正式紀錄

$
秘書長所提槪敷 .......................................... 800, 500
諮詢委員會建譲之槪數 ..................................750,000
一九五一年（實際開支）................................. 825,407
一九五二年（核定槪數）................................. 823,530

第二千六款.出版物

$
秘書長所提槪數 ..............................................956,100
諮詢委貢會建譲之槪較 ................................. 800,000
一九五一年（實際開支）..................................916,741
一九五二年（核定槪數）................................. 826,300

三三0 . 所擬一 0 0 ,  0 0 0 美元係充正式紀 

錄 (第二十五款 )五禪語文積壓文件之印刷費用。以 

英法兩文而言，印刷數量頗少，英文共九百育，法 

文一千三百頁（均係標準油印真數），均經譯就，但 

尙未編印。但以其他三鍵正式語文而言，則情形大 

異。未印未譯之積 ffi文件均卷峡淮繁，目前除就文 

件獨類依其緩急次序揮先辦理外別無他途。此種挟 

揮文件之工作應由秘書處與各國代表《縫 商 決定， 

因縱使不計財務間題，欲以現有職員人數在適當期 

間內淸理所有積Æ文件實係不可能之事。

三三一 . 第二項安全理事會，及其所屬各委員 

會經費之增加，其原因在裁軍委員會及其所屬兩分 

粗委員會所需費用之估計。至就第四項托營理事會， 

及其所屬各委員會而言，諮詢委員會贊同 1T書長之

建譲卽大多數請願書紙須油印分發。此種辦法可搏 

節甚巨

三三二. 秘書長就第二十六款出版物之建譲較 

一九五二年度增加甚K , 本委員會認爲應根據大會 

一九五二年二月四日決譲案五九三 (六)所定標準加 

以審査。該決譲案請秘書長"實行嚴格營理文件之 

編印，凡未經聯合國機構要求，或並非舉行會議或 

IT書處履行職責所必需者 ,一律不予刊印"。此處亦 

宜注意上述決譲案所間接提及之宗旨之一係"印刷 

計劃之穩定"。

三三三. 本委員會因此認爲我人所要求之穩定 

數額應不超過 (一九五二 )會計年度之預算撥款，大 

會對此亦曾頒布文件編印營制之特殊指分。本委員 

會並未發覺有任何特殊情形，足爲此項互額增加之 

理由。固然現今在美國以外國家定印正武文件較一 

九五一年至一九五二年大會屆會在巴黎舉行時困難 

大墳，但我人亦應計及自彼時迄今紙張費用亦減低。

三三ng. 秘書處各單位所提一九五三年度槪 

算 ，除秘書長辦公廳及行政財務部外，均較一九五 

二年度增加，下表顯已說明此事，分人不安：

‘九五三年度 較一九五二年度 

撥款之增加數

圓書館 .....................................................  670
政治及安全埋事會事務部..............................1,870
經濟事務部..................................................20,360
社會事務部..................................................19,240
託管及非自治領土情報部  ............... 9,800
新聞部 ........................................................ 32,650
法律部 ....................................   12,520
會議及總務部 ............................   2,640
日內；K辦事處：

一般事務.................................................... 1,640
新聞處............................................   1,630

歐洲經濟委員會............................   14,460
亞洲遠東經濟委員會..........................  8,920
技丁美洲經濟委員會..................................... 1,500

三三五 . 前述決議案所列指命旣如此明顯，故 

本委員會將此事轉請大會審譲，同時建議第二十六 

款全部槪數核減一五六 , 一 0 0 美元。本報吿書第一 

章已建譲若干大量削減出版物篇幅之方法。此外以 

各部所請求之刊印文件而言，出版物委員會可作大 

量之斯酌決定，大都可以削減其篇幅，對於若干文 

件 ，旦可以根本不予刊印。再者，靈於法文翻譯方



面之積壓未譯文件情況，其印刷費用之全部槪數是 

否必需，頗成疑間。

三三六. 除上文第二十三至三十三各段所申述 

者外，諮詢委員會兹建譲本編預算撥款一，五五0 ,  
0 0 0 美元（第二十五款七五 0 , 0 0 0 美元，第二 

十六款八 0 0 , 0 0 0 美元），較所提槪數核減二 0  
六 ，六 0 0 美元。

建議核減數額分析 

第二十五款 

正式衝錄 ...........
银二+六款 

出版物..............

50,500

156,100

總計  $206,600 

第九編 • 技術溫助方案
$

秘書畏所提槪數 .......................................1 ,392,900
路詢委員會建譲之概數 ...........................1 ,392,900
一九五一年（實際開支）...........................1, 307,490
—九五二年（核定槪數）...........................1 ,392,900

三三七 . 第九編（技術協助方案 )三款，秘書長 

所提一九五三年度預算槪數如下：第二十七款社會 

服務計七六八，五0 0 美元，第二十八款經濟發展， 

計四七九，四0 0 美元，第二十九款公共行政，計一 

四五，0 0 0 美元，三款合計一，三九二，九 0 0 美 

JÜ 0
三三八 . 所撥上述三款之款項專供直接業務費 

用 （一切行政與間接業務費用統歸併在第九款一個 

總數之下）。所指業務包括本粗織所實施的技術協助 

方案範圍內三種主要工作。所提槪算係遵照大會決 

纖案三0 五（四）及四一八（五)之规定，該案授權秘 

書長得在經常預算項下繼續列入社會服務及經濟發 

展兩項業務經費；义決議案五一八 (六)對公共行政 

技行協助方案亦授與秘書長柜同權力。

三三九 . 固然各款所附說明內容均較以往各年 

略爲豊富，但本會仍不能對於槪算提供任何特殊評 

述，因此稲款項如何蓮用大都視各國政府之睛求而 

定 。

三四 0 . 諮詢委員會建譲下列各款槪算應予核

准 ：

$
第二十七款 ......................................................768,500
第二十八款 ........................................   479,400
第二十九款 ............................................   145,000

第 十 編 •特 種 費 用  

第三千款 . 國断聯合會，廣之移文:聯合國

$
秘書昆所提槪敷 ................  649,500
諮詢委員會建議之槪數 ......................  649,500
一九五一年（實際開支）..................................649,470
一九五二年（核定槪數）..................................649, 500

三四一 . 諮詢委員會建譲第三十款撥款六四 

九 ，五0 0 美元，此卽遵照大會一九四八年十二月十 

~ 日決譲案二五0 ( 三 ）第一段（甲）規定十 Ï 年擁遺 

辦法之第三年應付款項。此項纖款須至一九六五年 

時始行付淸，卽係聯合國因接收國際聯合會所佔有 

之永久資產應行償付若干會員國際之款項。

第三千一款.會所建華資款之分期掷還

$
秘書長所提槪數 ..........................................1 ,500,000
諮詢委員會建議之槪數 ................  1 ,500,000
一九五一年（實際開支）......................  1 ,000,000
一九五二年（核定概觀）......................  1 ,000,000

三四二 . 與美利堅合衆國政府所雜結建築聯合 

國會所六五，0 0 0 , 0 0 0 美元借敦協定規定於一 

九八二年七月一日前按遞變比率37分年灘遺此宗借 

款。第三年擁遺數計一，五 0 0 , 0 0 0 美元於一九 

五三年七月一日到期。

三旧三 . 諮詢委員會建譲第三十一敦撥一 ，五 

0 0 , 0 0 0 美元。

第 十 一 編 ，國 際 法 院  

第三千二款.國祭法院

I
秘書長所提槪算 ..............................................640,800
諮詢委員會建譲之概敷 .....................................630,800
一九五一*年（實際開支）..................................596, 539
一力五二年 (核定槪數）................................. 639,860

三四四 . 第一項法院法官偉給及費用必需槪數 

較一九五二年度增加一五，一0 0 美元，因第一項細

« 協Æ規定逐年灘遺數額如下：
$

~ 九五一年，一九五二年 ...................... 各 1 ,000,000
- ‘九五三年，一九五四年    各 1,500,000
一九五五至一九五九年 ........................ 各2 ,000 ,000
一九六0 至 一九七五年 ........................ 各2, 500,000
一九七六.至一九A -*年 ........................ 各 1,500,000
一九八二年 ............................................  1 ,000,000



目（三 ）必須一三，七五 0 美元，發放一九五三年度退 

休金四宗又細目（五）因法院法官更動一一常年旅費 

及休假旅費，一九五三年較一九五二年度增三，0 0  
0 美元。

三四五 . 至於本款其他各項，本委員會擬蕭核 

減如下：

( a ) 書記官處薪給工資及費用一項應在常設員 

額方面核減二，五 0 0 美元。一殷事務人員之薪額係 

根據細約會所薪額，而將薪絵百分之七十五減去百 

分之二十五。然此顯然與大會一九五 0 年十二月十 

五日有關聯合國薪捧、津貼、休假制度決譲案四七 

o ( 五 )之規定相抵觸，該案规定聯合國職員薪額通 

常應根據當地通行最優懦傭條件規定之；

( b ) 因公出差旅費應核減五 ,000美元。本款 

預算必需費用旣已穩定，且預算審核程序亦有某種 

變更，H ,五 0 0 0 美元應足敬應用。一九五二年度 

—月至五月之五個月開支共計一七0 美元，故全年 

開支載不若一九五一年度開支之互。

( c ) 像具及新添裝設項下應核減二，五 0 0 美 

元。所擬經費三，五 0 0 美元大部份係充更換或政 

進現有設備之用，其中包括打字機七五0 美元，雜項 

費用九五0 美元。本委員會認爲一九五一年度及一 

九五二年度預算項本款業已開支之數額或所規定之 

經費合計七，一二  0 美元，更換設備一事可以徐徐進 

行 ，不致妨礙公事或不便之處。

三四六. 誰詢婆員會建譲第三十二敦掛款六三 

0 , 八0 0 美元，較所提槪數核減一 0 , 0 0 0 美元。 

建議核減數額分析
$

第二項

(一）常設員額 ....................................... 2,500
(十二）出差旅費 ............................................5,000

第四項

(一）像 8 及̂新添装設 ....................  2,500
共計  $10,000

難項收入槪算
, $

秘書長所提槪數 ..........................................6 , 112 ,500
諮詢委員會建譲之槪數 ..............................6 ,142,  500
一九五一年（實牧數額）..............................5 ,837,815
一九五二年（核定槪數）..............................6, 399,800

三四七. 秘書長所提一九五三年度難項收入槪 

數包括下列各項：
$

職員薪給及津貼税 ......................................4 ,633,500
租金收入（辦公室分租,及會所汽車閩租

金（$90 ,000) ) ....................................... 279,000
向各專門機關及其他方丽供應職員及爲

其辦理事務所得之償遺款 ......................... 195,000
正武紀錄及出版物之餘售    202,500
影片分館收益 ..................................   55,000
投資利息 ................................................... 100,0 00

其他刺息 ................................................... 7,000
奮辦公室說傭及交通用具等之出售 . . . .  45,000
柱年支出之償遺款 ..............................   50,500
代 塾 Lido海濱旅館開支之償遺敦   38,000
非會員國之捐款 ....................................... 59,000
難項收入 ..........................     50,000
鶴’售聯合國郵專之收入 ..................................398,000

三 0 八.一九五三年度若干細目槪數固然咸較 

一九五二年度核定數額爲小，但其減少總數二八七， 

三0 0 美元，主要原因係預期下一年度會所方面職 

員薪給及>津貼税收勢將減少。一九五二年度與一九 

五三年度之差額三三二，0 0 0 美元，一部汾原因面 

然是常設員額略爲減少，其主要原因係一九五二年 

度職員薪給税估計過高。但 0 鍵聯合國紀念郵票設 

計後，I t 售聯合國郵票所瘦之收入勢將超過一九五 

二及一九五三各年度之槪數。

三旧九 . 投資利息一項卽係周轉基金少數盈餘 

短期投資之牧益。一九五三年度此項收益較一九五 

二年度少二0 , 0 0 0 美元，因會員國遲纖會資影響 

本息所致:。本委員會於此獲悉秘書長可能向大會第 

七眉會提具報吿，論述如何可以促講會員國家在憲 

法許可範圍内每年最初數月間徽納較多會費。

三五 0 . 本姜員會所建議槪算總數增三0 ,  0  
0 0 美元，係因上文第一旧七段所提及之辦法，經 

濟事務部助理秘書長自一九五二年八月一日起調任 

按術協助局工作之故。

三五一 . 本委員會認爲牧入槪算各項在性質上 

頗有藍別。例如在某鍵情形之下，職員薪給稷:之收入 

以及大會業已通過其確定此額之非會員國捐敦，此 

二者實際收入增減之決定因素，均非秘書長所能控 

制。但在其他情形，收入之增減視秘書處各部門努 

力主動之程度而定。出版物之翰書卽係如此，在某 

種限度內聯合國郵襄之館g 亦然。以出版物而言，概 

算書顯已證明當局已加緊努力，以謀大量推展館塵， 

本委員會認爲此係可行之舉，亦確有此必要。

三五二 . 本委員會在建譲核淮六，一四二，五 0  
0 美元之數時，確信秘書處必盡量努力，務求實黯 

牧入達到本委員會估計之總數。



第 二 篇  

其他預算暨財務問題

審計委ü 會一九五一年度決算報告書之審議

三五三. 本諮詢委員會遵照大會決譲案一四  

(一 )所规定之職責，業已審譲審計委員會一九五一 
年十二月三十一  H屆終年度報吿書

三五四 . 審計範W . 本委員會與審計委員會縫 

商後，建譲在審核一九五二年度帳目時，對於會所 

及會所以外各蓝幅册上若干細目應予以特別査核。

三五五 . 待派圉行政事宜.如審計報告書所述 

- -九五一年度特別會譲，調 査 及 訪 詢 （槪算書第二 

編 ）各項之應付帳款已超過 0 , 0 0 0 , 0 0 0 美元。 

是故特派《行政程序實有予以定期檢討之必要。本 

養員會在早期報吿書中曾建議指派具有財務及行政 

必要經驗之高級人員予以霞察。此項建談應廣續實 

施 ，其目的除其他事項外狂求特派M員額不致超過 

最低必要限額，派往査詢，裁判等特派團服務之外勸 

人員之職實應與該 i«之職權及宗旨相符 , 購置供應 

品及設備時 (尤指購置摩托車及其他車輔)♦先應有 

審慎槪算。本委員會莊重行聲述其建議，應指派具 

有行政及財務專Pg經驗之人員負責研究特派團行  

政 ，藉由較善利用職員能力並館化行政程序以箭省 

經費。

三玉六 . 本紐織職 f i 因:《死亡， 受傷或殘麽之 

補 f t 金.秘書長將向大會第七屆會報吿職員因公死

參閱大會第七腐會正式紀錄，》編第六號C

亡 ，受傷或殘廢辅償金許劃迄今爲 Jfc之執行經驗。

本委員會深信大會所通過之許劃必盡力使其爲一般 

專門機關所接受，務使在同一或顯似情況之下工作 

之職員獲得同等待遇。本委員會並建譲應知照凡代 

表聯合國擔任任何工作或以其他方式參加此項工作 

之人員，如遇因公死亡，受傷或殘廢情事時聯合國 

所接受之責任。闇於此事，購注意審計委員會報吿 

♦ 第十五第十六雨節所具之意見。

三五七 . 用轉基金.本委員會獲悉周轉基金雖 

於本年度最初數目調度曾有困雜，目前現敦數額已 

足厳需要，惟支付本年度帳款後所餘亦甚微。本委 

員會在上文第三十四段& 表示贊同秘書長之建譲， 

一九五三年度仍宜廣續大會決譲案五八五 (六 )第 0  
段之規定，將截止一九五 0 年十二月三十一H业之 

盈餘帳結存數額割歸周轉基金項下。本委員會於秋 

季屈會接變秘書長報吿書後將再行審譲周轉基金之 

情況。

三五八 . 職責服務條例及其細斯之一 •致旅行 . 
以職員服務條例之前文及其他條款而言，大會顯欲 

此項條例以及赫書長此後依法题布之任何細則對於 

聯合國服務入員一律適用，除井確有困難情形，凡 

通常規定或不得設置例外。本委員會對於審計委員 

會提請注意之某數種親外情形在上文第三0 四段已 

有論列。



第 三 篇  

- 般行政問題

行政及業務經費

三五九 . 第五委員會在提夜大會第六屆會有關 

一-九五二會計年度89槪算之報吿書中曾請求諮詢委 

員會於大會下眉會譲時提具有閩"行政費用"及"業  

務費用" 雨辭可能定義之報吿，尤宜注意 (a)難民事 

宜高級專員辦事處規與第二十項，及 (b )大會日後可 

能核准之任何類似方案。

三六0 . 諮詢委員會會研討此項間題，兹列载 

所得結論於下文第三六一至第三六七各段。

三六一 . 甚至在聯合國範圍內，試將具有業務 

性質旦其經費係由預算額外資金項下撥充之各項工 

作方案一加比較研究後（聯合國國際兒量緊急救濟 

基金會，聯合® 朝鮮復與事務處，及聯合國近，巴 

勒斯坦難民救濟工販處 ) , 足見各輝方案辨法彼此懸 

殊甚互。專 pg機蘭方面亦通有此種現象。是故本委 

員會欲譲訂普遍適用之一般定義，困難殊甚。

三六二 . 因上述種種理由，故下文第三六六段 

所建譲之定義係專爲難民事宜高級專員辦事處之 

用 。此係爲日後確定"開支"定義之試驗性質的案文， 

大會雖尙未根據辦事處规殺第二十項條件顔給特定 

訓 然 此 項 案 文 可 以 列 入 聯 合 國 經 常 ® 算對於高 

級專員辦事處之規定中。該定義可以作爲暫時標  

準 ，再經常加以檢討。至於以後議訂可以適用於聯 

合國及各專門機闇之其他工作方案之一般定義（不 

論此® 方案經費係由經常預算項下撥付，抑仰絵自 

動捐款）,我人可在日後工作經驗中獲得指針。諮詢 

委員會及篇調事宜行政委員會均仍關心此一般定義 

之事。

三六三 . 大會於一九五 0 年十二月通過難民事 

宜高級專員辦事處規程時，曾於其他事項外規定，

文件 A /2022( 第一三二段），A /2022 /A dd .l(第六 

十六段），參閱大會第六屑會正式紀錄，附件，議程項目 

四 i ^一0

"嗣後大會倘未另有规定a則除高級專員辦事處所需 

行政經費外，聯合國預算不應負擔任何經費，"但同 

時在經常預算中復規定一九五一年期間辦事分處之 

經費。然根據大會第六屆會期間第三第五委員會之 

討論，是項經費之规定不能卽辦释爲業El明白確定 

辦事分處之經費在定義上係屬行政性質。

三六四. 一九五一年期間我人可以認爲辦事分 

處係執行行政職務；但在組織攀備時期結束後，我 

人未必可以推論新設之辦事分處亦具有行政性質。

三六五 . 諮詢委員會所建譲之定義案文，雖未 

採取成本會計精細辦法，其目的仍在保證不因誤將 

主要係行政性質之開支項目記入業務經費項下而政 

過分抑低行政經費比率，但同時亦不將不屬規程第 

二十項所預爲規定之各項費用記入聯合國經常預算 

項下由其負擔。

三六六. 定義草案

"(a)業務費用包括下開各項：協助難民之 

費用，如供給居住，生活，福利，交通，以及 

對難民個人之類似協助；爲上述用途而供給難 

民 ，或供給政府及民衆M體之補助金或借款費 

用 ；有關難民事宜高級專員難民紫急救濟金工 

作之費用；

"(b)有 關 上 述 （a )節所提工作之管理費用 

亦屬業務費用；

"(c)凡 不 屬 上 文 （a )節所提及工作之費用 

或此項工作管理之費用係屬行政費用"。

三六七. 本委員會認爲當難民事宜高叙專員辦 

事處職員須費極多時間辦理上文（a )節所列各項工 

作 ，此項費用之相當部汾卽應由預算額外資金項下 

撥付。此部汾經費數額將參酌利弊實情而決定；本 

委員會希望在適當時日獲得此項利弊* 情之報導。
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Budget estimates for 1953:
一九五三年度槪算： 

Appraisal
評譲 ...................................
Assessments in 1953
一九五三年度應鐵會費 . .  
Detailed recommendations :
詳細建譲：

Section
槪算款次

二十九 .

.至八

七四至七九

八0
八一*至八三

C
Common services ( Headquarters-

section 18)
辦公費 (會所一第十八款）..............
Common staff costs ( H eadquarters- 

section 17)
一般人事費 (會所一第十七款）. . .. 
Conference and General Services， 

Department of ( section 15)
會譲及總務部（第十五款）  .
Consultants
mm ........................ ...

A
Administrative and Financial Services,

Department of ( section 16)
行政及財務部 (第十六敦） ............二三二至二三九

Administrative and operational 
expenses, Definition of the terms 

行政及業務經費，此雨辭之定義..三玉九至三六七 

Advisory Committee on Administrative 
and Budgetary Questions :

行政暨預算間題諮詢委員會：

Composition
翻織 ...................................................   導言

Function
職 掌 ....................................................  導言

Advisory social welfare services ( section 
27)

ffri會福利諮詢事務 (第二千七款）. .三三七至三四O  
Appropriation resolution 1953:
一九玉三年撥款決譲案：

Draft submitted by the Advisory 
Committee

諮詢委員會提出之草案 ..............  附錄*
Observations on the draft resolution
決譲草案之說明 ........................... 三七

Auditors’ report on the 1951 accounts
審計委員會一九五一年決算報告

書 ....................................................三五三至三五八
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D
Departmental estimates:
各部槪算：

Administrative and Financial 
Services

行政授財務部 .............................. 二三二至二三九

Conference and General Services
會議及 l i 籍部     .......................二O 五至二三一

Economic Affairs
經濟事黨部    ........................ —四四至一五一

Executive Office of the Secretary- 
General

秘書長辦公廳 .................... ...一o 旧至一* o 九

Information centres
新聞分處   .............. 三o 七至三一二

Legal Affairs
法律部 .................... ..—九九至二  0 四

Library
圓書館 ...................... ....................一■一 *0 至一，■"*五

Military Staff Committee secretariat
軍事參謀 ffl秘書處 ...................... 一二一至一二五

Political and Security Council 
Affairs
政浩及安全理事會事籍部  一 六 至一二  0
Public Information
新聞部   .......................................一八一至一九八

Social Affairs
社會事籍部 ........................................五二至一五七

Technical Assistance Administration
技術協助管理處 ..................................................... . . . . 一六  至一 r a 三

Trusteeship and Information from 
Non-Self-Governing Territories 

託管及非自洽债土情報部  一五八至一六 ra
United Nations Field Service
聯合國外勸事宜處 ............................九七至一 O 三

United Nations Office at Geneva
聯合國日內Æ辦事處 ................... 二六三至三0 六

Documentation
文件之編印 ............................................二三至三三

E
Economic Affairs, Department of 

( section 10)
經濟事黨部 (第十款）.......................一 0 四至一五一

Economic and Social Council ) comis­
sions and committees ( section 3)

經濟gfc t會理事會及其所屬各委員 

會（第三款）...................................八一至八三

Economic Commission for Asia and 
the Far East:

亞洲遠東經濟委員會：

Secretariat ( section 22)
秘書處 (第二十二款）..................三一三至三一九

Session ( section 3b)
屆會 (第三款 (乙 ））............ ..八六至八九

Economic Commission for Europe：
歐洲經濟委員會：

Secretariat (section 20)
秘書處 (第二千款）......................二八三至二九二

Economic Commission for Latin America :
投丁美洲經濟委員會：

Secretariat ( section 23)
秘書處 (第二十三款）..................三二  0 至三二六

Session ( section 3b)
屈會（第三敦 (乙 ））。， 。. " 3 ,。 八六至八九 

Established posts :
常設員額：

Number

Classification
叙等，，•，0，， 'à m 七 至 八

F
Field Service, United Nations 

(section 5a)
聯合國外勸事宜處 (第五款（甲））. . 九七至一 0 三

G
General Assembly, Commissions and 

Committees ( section 1 )
大會及其所屬各委員會（第一款）.， 七四至七九 

Geneva, United Nations Office at:
聯合國日内冗辦事處：

EGE (secretariat)
歐洲經濟委員會 (秘書處）........... 二八三至二九二

Information centre
新聞分處 ......................................二七四一二七七



Office of the High Commissioner 
for Refugees

難民事宜高殺專員辦事處 ...........三 O —至三O 六

Permanent Central Opium Board 
and Drug Supervisory Bod y (joint 
secretariat)

中*常設腾片委員會及赚醉品監

察機調（聯合秘書處）............... 二七八至二八二

Section 20
第二十敦 .......................................二六三至三 0 0

H
Headquarters construction loan.

Amortization of (section 31 )
會所建築借款之分期擁遺（第三十

一款 ）.........................................三四二至三0 三

Hospitality (section 24)
交際費（第二十四款）.......................三二七至三二八

I
Improvements to premises ( Headquarters- 

section 19a)
改良房地 費 用 （會所一一第十九款

( 甲））............................................. 二六二

Information centres:
新聞分處：

Geneva centre
日內Æ分 處 ...................................二七四至二七七

Section 21
第二十一款 ............................三 0 七至三一二

Inspection Service
稽核處   ...................................- , 。。 一 九至二0
International Court of Justice 

(section 32)
，國際法院（館三十二款）.................. 三 0 四至三四六

Investigations and inquiries :
調査及訪詢：

Section 5
館五款 ................................................九二至九六

Section 5a
第五款（甲）........................................九七至一 0 三

L
League of Nations, transfer of assets 

of ( section 30)
國 際 聯 合 會 資 產 乏 移 交 （第三十 

款 ）................................................. 三四一

Legal Department (section 14)
法律部（第十四敦）................ 九九至二  0 四

Library (section 6a)
H書館（第六款（甲））........ «. * . .。 至* ™—五

M
Military Staff Committee secretariat 

( section 8 )
軍事參謀MIT書處（第八款）.，，,,，一二一至一二五 

Miscellaneous income
雜項收入 ......................................  附 錄 曼

三四七至三五二

0
Official records (section 25)
正武紀錄（第二十五款）...................三二九至三 H力

P
Permanent Central Opium Board and 

Drug Supervisory Body:
中央常設鸦片番員會及麻醉品監察 

機 臓 ：

Joint secretariat
聯合秘書處 ...................... ..二七八至二八二

Sessions ( section 3a)
屆會（第三款（甲））    ............八四至八五

Permanent equipment ( Headquarters- 
section 19)

永久設備 (會 所 一 一 第 十 九 款 . . .二五七至二六， 

Political and Security Council Affairs,
Department of ( section 7)

政 治 及 安 全 理 事 會 事 務 部 （第七 

m ................................................. — 六至一二  o
Printing, contractual (sections 25,26)
招 商 承 印 （第二十五款及第二十六

款 ）.............. ..................................三二九至三三六

Public administration, Programme for 
training in ( section 29)

行政人員訓練方案 (第二十九款）. .三三七至三 r a o  
Publications (section 26)
出版物 (第二十六款）      ，三二九至三三六

Public Information :
新聞：

Observations on the report of 
Sub- Committee 8 of the Fifth 
Committee



閩於第五委員會第八小紐委員會

報吿書之意覓 .......................... 一六五至一八 0
Department of (section 13)
新聞部（第十三款）...................... 一八一至一九八

R
Refugees, Office of the High Com­

missioner for ( section 20a)
難民事宜高級專員辦事處（第二十

敦（甲））........................................ 三0 —至三 0 六

Regional Economic Commissions :
區域經濟養員會：

Secretariats:
秘書處：

ECAFE
亞洲遠東經濟委員會 .............. 三一三至三~九

ECE
歐洲經濟委員會 .......................二八三至二九二

ECLA
粒丁美洲經濟委員會 ...............三二  0 至三二六

Sessions ( section 3b)
屆會 (第三款 (乙 ））...................... 八六至八九

S
Secretariat of the United Nations：
聯合國秘書處：

Structure and work of
紐織及0：作 :..................................  九至一八

Secretary-General, Executive Office of 
( section 6)

秘書長辦公廳（第六款）.................. - o r a 至一o 九

Security Council, Commissions and 
Committees ( section 2 )

安全理事會及其所屬各委員會（第

二款）.............................................八0
Session of Councils, Commissions and 

Committees
各理事會及其所屬各委員會會譲 • . 二一至二二 

Social Affairs, Department of 
( section 11 )

ffdrt事務部（第十一款）..................一五二至一五七

Staff costs :
職員費用：

Summary of costs
職員費用槪要 .............................. 五二至五六

T
Technical Assistance Administration 

( section 9)
技術協助管理處 (第九款）..............一 二 六 至 四 三

Technical assistance for economic 
development (section 28)

經 濟 發 展 之 技 術 協 助 （第二十八

款 ）..................................................三三七至三四0
Technical programmes ( section 27-29)
技 術 協 助 方 案 （第二十七款至第二

十九款）..........................................三三七至三 0 O
Temporary assistance
臨時職員 ................................................六0 至六九

Trusteeship and Information from 
Non—Self-Governing Territories 
Department of ( section 12)

託管及非自治領土情報部（第十二

款 ）................................................. 一五八至一六 ra
Trusteeship Council, Commissions and 

Committees (section 4)
託營理事倉及其所屬各委員會（第 

ra'款 ）.............................................九0 至九一

U
Unforeseen and extraordinary 

expenses :
臨時及非常費用：

Draft resolution submitted by the 
Advisory Committee

諮詢委員會提出之決譲草案. . . . 附 錄 式  

Observations on the draft resolution
決譲草案之誰明 .......................... 三八

w
Working Capital Fund:
周轉基金：

Draft resolution submitted by the
Advisory Committee

諮詢委員會提出之決譲草案. . . . 附 錄 春  

Level of the Fund
基金數額 ....................................... 三 ，三四

Observations on the draft resolution 
決譲草案之說明 .......................... 三九至五一
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