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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن مـن الممثـل   ٢٠١١يوليه / تموز ١٥رسالة مؤرخة       
  الدائم لناورو لدى الأمم المتحدة

  
ــة الــصغيرة الناميــة في المحــيط الهــادئ بــأن أرفــق مــذكرة        أتــشرف باســم الــدول الجزري

نيـة   الأم  بصدد التـداعيات    مجلس الأمن  هاتخذي  بشأن إجراءات  مفاهيمية تورد اقتراحات محددة   
  .)انظر المرفق (لتغير المناخ

ونأمــل أن يــتمكن مجلــس الأمــن مــن النظــر في اقتراحاتنــا في المــداولات الــتي ســيجريها    
 الــتي أثــر تغــير المنــاخ: صون الــسلم والأمــن الــدوليين لــنتــائج المناقــشة المفتوحــةإحــدى بــشأن 

  .٢٠١١يوليه / تموز٢٠جرى يوم الأربعاء، ستُ
تـنين لـو تكـرمتم بتعمـيم هـذه المـذكرة المفاهيميـة بوصـفها                وفي هذا الصدد، سنغدوا مم      

  .وثيقة من وثائق مجلس الأمن
  

  موزيسمارلين  ) توقيع(
  الممثل الدائم/يرالسف

  رئيس، الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ
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 الموجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠١١يوليـه   / تموز ١٥مرفق الرسالة المؤرخة        
  ثل الدائم لناورومن المم

  
  الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ    
  مذكرة مفاهيمية بشأن تغير المناخ والأمن    

  
الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة في المحـيط      أمـن  يفرض تغير المناخ تحديات عاجلة علـى         

لإرادي وحـدوث  ويتـسبب تغـير المنـاخ بالفعـل في فقـد الأراضـي والتـشرد غـير ا             . الهادئ اليـوم  
ــد حــددها الأمــين ا      ــائي، وق ــذائي والم ــن الغ ــاض في الأم ــوات يمكــن    انخف ــا قن ــا بأنه ــام جميعه لع

وتتعــرض المؤســسات المحليــة في الــدول الجزريــة  . )أ (خلالهــا تهديــد الــسلم والأمــن الــدوليين  مــن
قمــا الــتي ســتزداد تفاالــصغيرة الناميــة في المحــيط الهــادئ لــضغوط هائلــة مــن جــراء هــذه الآثــار،  

تواجــه هــذه التحــديات الــتي عديــدة النــاطق الم  أحــدوالمحــيط الهــادئ هــو. المــستقبل المنظــور في
  .وغيرها من التحديات الأمنية الناجمة عن تغير المناخ

هـا المجتمـع الـدولي       أول مـرة يعتـرف في      ٦٣/٢٨١ويمثل اعتمـاد الجمعيـة العامـة للقـرار            
 على وجـه التحديـد      في قرارها  العامة   الجمعيةقد دعت   و. تغير المناخ  الأمنية ل  جماعيا بالتداعيات 

ــم  المتحــدة المعنيــة إلى القيــام بتكثيــف جهودهــا للنظــر في موضــوع تغــير المنــاخ          أجهــزة الأم
ورغم اتخاذ هذا القرار، لم يتخـذ سـوى   . والتصدي له، بما في ذلك تداعياته المحتملة على الأمن       

  التــداعياتنــسقة علــى الــصعيد الــدولي لمعالجــةعــدد قليــل جــدا مــن الإجــراءات الملموســة أو الم
  .تغير المناخالأمنية ل
نــاط بمجلــس الأمــن المــسؤولية الرئيــسية عــن صــون  المتحــدة، تُوبموجــب ميثــاق الأمــم   

وفي حين درج مجلس الأمن على أن يركز أعمالـه علـى التراعـات بـين                . السلم والأمن الدوليين  
 يتعرض لها الـسلم والأمـن       أوسع من التهديدات التي   الدول، تطور دور المجلس لمراعاة مصفوفة       

ــدوليا ــضرورة معا    . نال ــبات ب ــدة مناس ــس في ع ــرف المجل ــتراع،    واعت ــة لل لجــة الأســباب الجذري
أدى به إلى أن يتنـاول طائفـة واسـعة مـن المـسائل الأمنيـة غـير التقليديـة، بمـا في ذلـك الفقـر                            مما

 ة المكتـسب  متلازمة نقص المناع  /المناعة البشرية والتنمية، وندرة الموارد الطبيعية، وفيروس نقص       
  .طفال في التراعات المسلحة، ومسائل اللاجئين، والأ)الإيدز(

ــر وقــد حــدد    ــاخ وتداع  تقري ــد  الأمــين العــام بــشأن تغــير المن ــة العدي ــة المحتمل ــه الأمني يات
تـصل العديـد    وي. القنوات التي يمكن أن يهدد تغير المناخ من خلالها السلم والأمن الـدوليين             من

_________________ 

 .A/64/350   )أ (  
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 إيلاء الاهتمـام لهـا، بمـا في ذلـك           طلبمن هذه القنوات بقضايا حدد مجلس الأمن بالفعل أنها تت         
ومـن الاسـتنتاجات الرئيـسية      .  وندرة الموارد الطبيعية، والفقر، والهجرة البـشرية       ،الأمن الغذائي 

 للتحـديات   تـصدي  لل تقرير أنه قد يثبت عدم كفاية الآليـات الموجـودة حاليـا           الالتي خلص إليها    
  .التي لم يسبق لها مثيل إلى حد بعيد والتي يطرحها تغير المناخ

مـد حاليـا،    وتتطلب معالجة التداعيات الأمنية لـتغير المنـاخ نهجـا مختلفـا عـن النـهج المعت                  
المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ فيمـا يتعلـق بخفـض                 على سبيل المثال بموجب اتفاقية الأمم     

انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وتعبئة الموارد المالية، أو في إطار الجمعية العامـة للاسـتجابة             
  .لتحديات التنمية

راء تحليـل معقـد للمخـاطر الـتي     وتتطلب الاستجابة للتـداعيات الأمنيـة لـتغير المنـاخ إج ـ          
بمعـزل  ديـة   تظهر بسهولة عن طريـق إجـراء تـوازن بـسيط بـين تكـاليف ومنـافع سياسـات فر                    لا

ويجب أن يراعي التحليل الأمني التفاعل بين العديد من العوامل البيئيـة والاقتـصادية        . على حدة 
يـة الـتي لـديها القـدرة        ، والأحـداث غـير الخط      المحتملـة  والاجتماعية والـسياسية، ونقـاط التحـول      

لتــداعيات الأمنيــة لــتغير ا  معالجــةتطلبوســت. قرار المؤســسات القائمــة حاليــاعلــى زعزعــة اســت
المناخ أن تتخذ المؤسـسات الدوليـة مبـادرات اسـتباقية وتـدرأ التهديـدات الأمنيـة، بمـا في ذلـك                       

  . بالفعلقعت قبل أن ،التراع
ــة الــصغير     ــة في المحــيط الهــادئ بحــرارة  وفي هــذا الــسياق، ترحــب الــدول الجزري ة النامي

باقتراح ألمانيا إجراء مناقـشات مفتوحـة في مجلـس الأمـن بـشأن التـداعيات الأمنيـة لـتغير المنـاخ                      
ــوز  ــتها في تم ــه /برئاس ــادئ      . ٢٠١١يولي ــة في المحــيط اله ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــدم ال وتق
. تـداعيات الأمنيـة لـتغير المنـاخ        ال بشأن إجراءات يتخذها مجلـس الأمـن بـصدد        اقتراحات محددة   

أولا، ينبغي لمجلس الأمـن أن يعتـرف بوضـوح بالتهديـد الـذي يـشكله تغـير المنـاخ علـى الـسلم                        
ذلــك  وتحــدد ٦٣/٢٨٧وقــد اعتــرف بهــذه الــصلة في قــرار الجمعيــة العامــة   . والأمــن الــدوليين

تملــة، وفي العديــد  الأمنيــة المحبوضــوح في تقريــر الأمــين العــام بــشأن تغــير المنــاخ وتداعياتــه        
  . شديدتقديرالمنشورات الأكاديمية والحكومية الأخرى التي حظيت ب من

لتهديــدات الحاليــة   الاســتجابة  عــن ا ا وقانوني ــا أخلاقي ــاثانيــا، يتحمــل المجلــس واجب ــ    
 ينبغــي للمجلــس أن يطلــب إلى ،وفي هــذا الــصدد.  تناظرهــاوالمتوقعــة باتخــاذ إجــراءات مناســبة

ممثل خـاص لـشؤون المنـاخ والاسـتجابة لتداعياتـه الأمنيـة، مـع تقـديم الـدعم                   الأمين العام تعيين    
المناسب له، وأن يقدم تقريرا إلى مجلس الأمن كل ستة أشهر عـن التهديـدات الـتي يتعـرض لهـا                     

  .تغير المناخلن نتيجة للآثار السلبية الحالية والمتوقعة االسلم والأمن الدولي
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وكـالات المتخصـصة   الطلب إلى الأمين العام تقيـيم قـدرة   ثالثا، ينبغي لمجلس الأمن أن ي   
ــى الاســتجابة للآ  ــارعل ــة ث ــى   الأمني ــة عل ــا المترتب ــضلا    تغــير المن ــك، ف ــر عــن ذل ــديم تقري خ، وتق

تقــديم توصــيات بــشأن كيفيــة تعزيــز قــدرة الأمــم المتحــدة وتحــسين اســتجابتها مــن أجــل     عــن
  .التصدي للتحديات الأمنية

 الأمنيـــة لـــتغير المنـــاخ اعتمـــاد نُهُـــج جديـــدة ومـــشاركة وتتطلـــب معالجـــة التـــداعيات  
ولى نحـو تعزيـز قـدرة       اءة أ وتوفر هذه الاقتراحـات خطـوة بن ـّ      . مؤسسات جديدة في هذا الصدد    

المتحدة على التصدي بفعالية للتحـديات الـتي لم يـسبق لهـا مثيـل والـتي تواجههـا                   منظومة الأمم   
  .جميع الدول

  


	رسالة مؤرخة 15 تموز/يوليه 2011 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لناورو لدى الأمم المتحدة
	أتشرف باسم الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ بأن أرفق مذكرة مفاهيمية تورد اقتراحات محددة بشأن إجراءات يتخذها مجلس الأمن بصدد التداعيات الأمنية لتغير المناخ (انظر المرفق).
	ونأمل أن يتمكن مجلس الأمن من النظر في اقتراحاتنا في المداولات التي سيجريها بشأن إحدى نتائج المناقشة المفتوحة لصون السلم والأمن الدوليين: أثر تغير المناخ التي ستُجرى يوم الأربعاء، 20 تموز/يوليه 2011.
	وفي هذا الصدد، سنغدوا ممتنين لو تكرمتم بتعميم هذه المذكرة المفاهيمية بوصفها وثيقة من وثائق مجلس الأمن.
	(توقيع)  مارلين موزيسالسفير/الممثل الدائمرئيس، الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ
	مرفق الرسالة المؤرخة 15 تموز/يوليه 2011 الموجهة إلى رئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لناورو
	الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ
	مذكرة مفاهيمية بشأن تغير المناخ والأمن
	يفرض تغير المناخ تحديات عاجلة على أمن الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ اليوم. ويتسبب تغير المناخ بالفعل في فقد الأراضي والتشرد غير الإرادي وحدوث انخفاض في الأمن الغذائي والمائي، وقد حددها الأمين العام جميعها بأنها قنوات يمكن من خلالها تهديد السلم والأمن الدوليين(). وتتعرض المؤسسات المحلية في الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ لضغوط هائلة من جراء هذه الآثار، التي ستزداد تفاقما في المستقبل المنظور. والمحيط الهادئ هو أحد المناطق العديدة التي تواجه هذه التحديات وغيرها من التحديات الأمنية الناجمة عن تغير المناخ.
	ويمثل اعتماد الجمعية العامة للقرار 63/281 أول مرة يعترف فيها المجتمع الدولي جماعيا بالتداعيات الأمنية لتغير المناخ. وقد دعت الجمعية العامة في قرارها على وجه التحديد أجهزة الأمم المتحدة المعنية إلى القيام بتكثيف جهودها للنظر في موضوع تغير المناخ والتصدي له، بما في ذلك تداعياته المحتملة على الأمن. ورغم اتخاذ هذا القرار، لم يتخذ سوى عدد قليل جدا من الإجراءات الملموسة أو المنسقة على الصعيد الدولي لمعالجة التداعيات الأمنية لتغير المناخ.
	وبموجب ميثاق الأمم المتحدة، تُناط بمجلس الأمن المسؤولية الرئيسية عن صون السلم والأمن الدوليين. وفي حين درج مجلس الأمن على أن يركز أعماله على النزاعات بين الدول، تطور دور المجلس لمراعاة مصفوفة أوسع من التهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن الدوليان. واعترف المجلس في عدة مناسبات بضرورة معالجة الأسباب الجذرية للنزاع، مما أدى به إلى أن يتناول طائفة واسعة من المسائل الأمنية غير التقليدية، بما في ذلك الفقر والتنمية، وندرة الموارد الطبيعية، وفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، ومسائل اللاجئين، والأطفال في النزاعات المسلحة.
	وقد حدد تقرير الأمين العام بشأن تغير المناخ وتداعياته الأمنية المحتملة العديد من القنوات التي يمكن أن يهدد تغير المناخ من خلالها السلم والأمن الدوليين. ويتصل العديد من هذه القنوات بقضايا حدد مجلس الأمن بالفعل أنها تتطلب إيلاء الاهتمام لها، بما في ذلك الأمن الغذائي، وندرة الموارد الطبيعية، والفقر، والهجرة البشرية. ومن الاستنتاجات الرئيسية التي خلص إليها التقرير أنه قد يثبت عدم كفاية الآليات الموجودة حاليا للتصدي للتحديات التي لم يسبق لها مثيل إلى حد بعيد والتي يطرحها تغير المناخ.
	وتتطلب معالجة التداعيات الأمنية لتغير المناخ نهجا مختلفا عن النهج المعتمد حاليا، على سبيل المثال بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ فيما يتعلق بخفض انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وتعبئة الموارد المالية، أو في إطار الجمعية العامة للاستجابة لتحديات التنمية.
	وتتطلب الاستجابة للتداعيات الأمنية لتغير المناخ إجراء تحليل معقد للمخاطر التي لا تظهر بسهولة عن طريق إجراء توازن بسيط بين تكاليف ومنافع سياسات فردية بمعزل على حدة. ويجب أن يراعي التحليل الأمني التفاعل بين العديد من العوامل البيئية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ونقاط التحول المحتملة، والأحداث غير الخطية التي لديها القدرة على زعزعة استقرار المؤسسات القائمة حاليا. وستتطلب معالجة التداعيات الأمنية لتغير المناخ أن تتخذ المؤسسات الدولية مبادرات استباقية وتدرأ التهديدات الأمنية، بما في ذلك النزاع، قبل أن تقع بالفعل.
	وفي هذا السياق، ترحب الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ بحرارة باقتراح ألمانيا إجراء مناقشات مفتوحة في مجلس الأمن بشأن التداعيات الأمنية لتغير المناخ برئاستها في تموز/يوليه 2011. وتقدم الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ اقتراحات محددة بشأن إجراءات يتخذها مجلس الأمن بصدد التداعيات الأمنية لتغير المناخ. أولا، ينبغي لمجلس الأمن أن يعترف بوضوح بالتهديد الذي يشكله تغير المناخ على السلم والأمن الدوليين. وقد اعترف بهذه الصلة في قرار الجمعية العامة 63/287 وتحدد ذلك بوضوح في تقرير الأمين العام بشأن تغير المناخ وتداعياته الأمنية المحتملة، وفي العديد من المنشورات الأكاديمية والحكومية الأخرى التي حظيت بتقدير شديد.
	ثانيا، يتحمل المجلس واجبا أخلاقيا وقانونيا عن الاستجابة التهديدات الحالية والمتوقعة باتخاذ إجراءات مناسبة تناظرها. وفي هذا الصدد، ينبغي للمجلس أن يطلب إلى الأمين العام تعيين ممثل خاص لشؤون المناخ والاستجابة لتداعياته الأمنية، مع تقديم الدعم المناسب له، وأن يقدم تقريرا إلى مجلس الأمن كل ستة أشهر عن التهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن الدوليان نتيجة للآثار السلبية الحالية والمتوقعة لتغير المناخ.
	ثالثا، ينبغي لمجلس الأمن أن يطلب إلى الأمين العام تقييم قدرة الوكالات المتخصصة على الاستجابة للآثار الأمنية المترتبة على تغير المناخ، وتقديم تقرير عن ذلك، فضلا عن تقديم توصيات بشأن كيفية تعزيز قدرة الأمم المتحدة وتحسين استجابتها من أجل التصدي للتحديات الأمنية.
	وتتطلب معالجة التداعيات الأمنية لتغير المناخ اعتماد نُهُج جديدة ومشاركة مؤسسات جديدة في هذا الصدد. وتوفر هذه الاقتراحات خطوة بنّاءة أولى نحو تعزيز قدرة منظومة الأمم المتحدة على التصدي بفعالية للتحديات التي لم يسبق لها مثيل والتي تواجهها جميع الدول.

