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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  العشرونالدورة 

  ٢٠١١أبريل / نيسان١٥- ١١فيينا، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٦ و٤البندان 

  : رقميفي عصر   حماية الأطفالبشأن موضوعواضيعية الماقشة نالم
    واستغلالهم  على الأطفالالتعدِّيفي  إساءة استخدام التكنولوجيا

  المستجدَّةلى الصعيد العالمي والمسائل اتجاهات الجريمة ع
         في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةالتصدِّيوتدابير 

 التصدِّي وتدابير المستجدَّةاتجاهات الجريمة على الصعيد العالمي والمسائل     
      في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

      مذكّرة من الأمانة    
  ملخّص  

 ره ومقـرّ  ١٩٩٠/١٨ والاجتمـاعي  الاقتـصادي المجلـس   بقـرار    عمـلاً ثيقة  ت هذه الو  أُعدَّ  
دراسـة الأمـم المتحـدة الاستقـصائية     عن النتـائج الأوليـة ل   معلومات  م الوثيقة وتقدِّ. ٢٠١٠/٢٤٣
ــة ــة    الثاني ــة الجنائي ــات نظــم العدال ــة وعملي ــشرة لاتجاهــات الجريم ــشأن    ع ــيلا ب    وإحــصاءات وتحل

اء في أفريقيــا ونتــائج سلــسلة مــن الدراســات الاستقــصائية لطبيعــة   القتــل العمــد والجريمــة والإيــذ 
    .الفساد ومداه
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    مةمقدّ  -أولا  
 فقـد طلبـت اللجنـة     . بـالأمر الجديـد   " عمومـا بـشدّة    تتزايـد أن الجريمـة    "ليس القلق مـن       -١

، إجـراء أحـد     جه التحديد على و  منذ ما يربو على ستين عاما، ذاكرةً هذا الخوف           الاجتماعية،
التقريــر " وقــد ركّــز  )١(.استقــصاءاتها لإحــصاءات الجريمــة، بغيــة الإبــلاغ عــن حالــة الجريمــة       

ذلـك، الـذي     النـاتج عـن  )E/CN.5/204" (١٩٤٦-١٩٣٧  للفتـرة  الإحصائي عن حالة الجريمـة    
والاعتـداء  ، مثـل القتـل      المعروفـة جيـدا    الجـرائم ، لـيس علـى      ١٩٥٠ته الأمانة العامة في عام      دَّأع

علــى الــصعيد نح الــتي لا يعتــد بهــا حاليــا  فحــسب، وإنمــا أيــضا علــى الجُــوالــسطو والاغتــصاب
 الاهتمــاموإن . والتجــسُّس والمقــامرةســرة أو عــدم إعالتــها، والعربــدة لأُالــدولي، ومنــها هجــر ا

اد، وإنمـا    التي يرتكبها الأفـر    "التقليدية" الأفعال الإجرامية    إلى، في عالم اليوم، ليس فقط       مشدود
 الوطنيـة والـتي تكـون، في العديـد مـن            والعـابرة للحـدود    المعقّدة الجرائم   إلىذلك   أكثر حتى من  

 المجلـس  بقـرار  عمـلا  أُعـدَّت  الـتي ، هذه الوثيقـة  متقدِّو. يةً الربحالحالات، حسنة التنظيم ومتوخّ 
الأمــين رة لــدى  المعلومـات المتــوفّ ٢٠١٠/٢٤٣  ومقــرره١٩٩٠/١٨والاجتمــاعي  الاقتـصادي 

  .العام حول اتجاهات الجريمة اليوم وحالة الجريمة والعدالة الجنائية
 وخفـاءً في آن     اًربما يكون مـن المفارقـات أن الجريمـة في الوقـت الحاضـر تـزداد ظهـور                 و  -٢
بهـا  قامـت   فعلى سبيل المثال، كثر الحديث في السنة المنـصرمة عـن أعمـال واسـعة النطـاق                  . معا

فوا بــأنهم وصِــ مخــدراتوأبــاطرة   بالمخــدرات ومتجــرين مخــدرات عــصاباتلمكافحــةالــشرطة 
 الظـاهرة  الجرائم العنيفـة وإن مثل هذه    . الاتجار حماية عمليات    بغيةيسيطرون على أحياء كاملة     

   وإن كانــت العنــف المــسلح غالبــا مــا تــسندها جــرائم أقــل ظهــورا،  الــتي يلجــأ فيهــا إلىللعيــان 
لــها المــسؤولون المحليــون  بّتقياوى شــ الفــساد في هيئــة روعــادة مــا يــشكّل .  أهميــة عنــهالا تقــل

ــشرطة  ــه الخــصوص جــزءاً    "للتغاضــي"وال ــى وج ــل كــرتيلات المخــدرات    عل ــة عم ــن طريق  م
 تزاولهـا  فـإن الأنـشطة غـير المـشروعة الـتي            ،وعلاوة علـى ذلـك    . والجماعات الإجرامية المسلحة  

   للأشـخاص،  اً بالمخـدرات أم تهريب ـ     أم اتجـاراً    المنظمـة، سـواء أكانـت غـشاً        الجماعات الإجرامية 
  .لا تدر الربح إلا إذا كانت مخفية عن الدولة وعن عامة الناس

 لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة      الجرائم المتـصلة بالموضـوع المحـوري البـارز لـدورة            و  -٣
، غــير " علــى الأطفــال واســتغلالهمالتعــدِّيإســاءة اســتخدام التكنولوجيــا في : "هــوو ،العــشرين

. بمرتكبيهــا ولا هــم بــضحاياها هــم لامرئيــة هــي كــذلك، علــى الأقــل بالنــسبة لأولئــك الــذين 
                                                                    

  والتصويب٨، الملحق رقم السنة الثالثة، الدورة السابعةالوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )1(  
)E/779و Corr.1( ٥٥، الفقرة.  
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فـالمواد الإباحيـة الـتي    .  مـن الجـرائم  المحـوري تـشكيلة  ويمكن أن تدخل في نطـاق هـذا الموضـوع      
 اســتعمال إســاءة عــن طريــقلأطفــال، الــتي تكــاد تكــون دائمــا منتجــة وموزعــة   ا يُــستغل فيهــا

ويستدل مـن البيانـات الـتي جمعهـا مكتـب الأمـم المتحـدة               .  الجرائم  لمثل هذه  مثالالتكنولوجيا،  
بشأن هذه الجريمـة بالـذات أن الـسنوات الأخـيرة شـهدت             ) المكتب(المعني بالمخدرات والجريمة    

 اسـتحداث أو   زيادة في عدد الجرائم التي سجلتها الشرطة والتي اشتملت على إنتـاج أو            بعض ال 
اتخـاذ تـدابير   ، ممـا يـبرز الحاجـة إلى    إباحيـة يُـستغل فيهـا الأطفـال     مـواد  بيـع أو امـتلاك   توزيع أو 
  .السيبرانيةالحاسوب والجريمة الجرائم الميسَّرة ب بشأن دولية
ظهــر الــشكل الأول أن الاتجاهــات العريــضة، خــلال  وفيمــا يخــص الجريمــة التقليديــة، يُ   -٤

ــي العنريمــةالج، للجريمــة المتعلقــة بالممتلكــات و ٢٠٠٩ و٢٠٠٨عــامي  ــصلة  ةف  والجريمــة ذات ال
ر عنــها  في الأعــوام الأخــيرة في البلــدان الــتي تتــوفّ اســتمرت علــى مــا كانــت عليــه بالمخــدرات 

ــا الوســطى والــشرقية، وكــذا   فيفي الأغلــب، بلــدان(بيانــات طويلــة الأجــل   أمريكــا في  أوروب
ويات الـتي سـجلتها     وفي تلك المجموعـة مـن البلـدان، تبـدي المـست           ). الشمالية وآسيا وأوقيانوسيا  

 ٢٠٠٩ و٢٠٠٨الــشرطة مــن أشــكال جريمــة الممتلكــات حــدوث بعــض الانخفــاض في عــامي  
وعلــى النقــيض مــن ذلــك، فــإن الجريمــة المتــصلة بالمخــدرات الــتي    . مقارنــةً بالــسنوات الــسالفة 

ــوفّ  ٢٠٠٨ســجلتها الــشرطة تزايــدت حــتى ســنة    ر بــشأنها البيانــات ، وتلــك هــي آخــر ســنة تت
  .نوع من الجريمة لهذا البالنسبة

 ليس قاعدة لكافـة أنـواع الجريمـة وفي كـل منـاطق              طويلة الأمد اتجاهات  وجود  بيد أن     -٥
 اتجاهــات جريمــة القتــل العمــد تطــورات ذات بــال في   طــرأت علــىوعلــى الخــصوص، . العــالم

ويـستفاد أيـضا مـن      .  تقـع في منطقـة القـارة الأمريكيـة          التي الأعوام الأخيرة، لا سيما في البلدان     
ــات المتــوفرة أن الأزمــة     كــان لهــا وقــع علــى    ٢٠٠٨/٢٠٠٩ والماليــة لفتــرة  الاقتــصاديةالبيان
. ، في عــدد مــن البلــدان المختلفــة، علــى حــد ســواءيفــةريمــة العنالجمــستويي جريمــة الممتلكــات و

 من بيانات وتحليل لا يعطي صـورة شـاملة عـن الجريمـة علـى               هذه الوثيقة وعليه، فإن ما يرد في      
 على بعض آخـر التطـورات الحاصـلة في اتجاهـات           بالأحرى المي، وإنما يجري التركيز   الصعيد الع 

  .ر بيانات بشأنهافّالجريمة والعدالة الجنائية التي تتو
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  الشكل الأول
  ، بيانات طويلة لأجلبشأنهار اتجاهات الأنواع التقليدية من الجريمة في البلدان التي تتوفّ

٢٠٠٩- ١٩٩٥      
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية لاتجاهات الجريمة وعمليات نظم العدالة الجنائية: صدرالم
    
 سـتين   بالمعلومات المتوافرة قبل  وقد قطع قياس اتجاهات الجريمة اليوم شوطا بعيدا مقارنةً            -٦

نمـا  إ فحـسب، و   الإداريـة الـتي تـسجلها الـشرطة       وهذا مرده ليس إلى تحـسن البيانـات         . سنة خلت 
بديل، ول، بل  قائمة على السكان كمصدر مكمّ     لإيذاء الإجرامي  باستقصاءات ل  الأخذضا إلى   أي

وإضافة إلى المعدلات الإجماليـة للأنـواع الكـبرى مـن الجريمـة، ثمـة       . للبيانات التي تسجلها الشرطة 
 تــورّطاعتـراف متزايــد بالحاجـة إلى الحــصول علـى بيانــات مفــصلة عـن خــصائص الجـرائم، مثــل      

 المتعلقـة   المعلومـات وفـضلا عـن ذلـك، فـإن         .  والجـاني  الـضحية جرامية والعلاقة بين    الإات  المجموع
د مفتاحـا لوضـع الأحـداث الإجراميـة في الـسياق ولاسـتبانة       عَبالعوامل الكامنة أو دوافع الجريمة تُ     

غـير أنـه، بينمـا ازداد بـلا ريـب           . مداخل الجريمة والفـساد ومبـادرات تـوقّي العنـف والتقليـل منـه             
 على الصعيد الدولي، فإن بعض التحـديات المطروحـة مـن حيـث جمـع                 وجودتها جم المعلومات ح

التقريـر عـن حالـة    " لتلـك الـتي صـادفها صـائغو          ة علـى نحـو ملحـوظ      البيانات وتحليلها تظل مشابه   
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 )بلداً ٢٠ (السرقة
 ) بلدا١٧ً(سرقة السيارات 
)بلداً ١٧(الجريمة المتصلة بالمخدرات 

 ) بلدا١٣ً(السطو
) بلدا١٧ً(الاغتصاب 
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عطــي توزيـادة علــى التركيـز علـى حـالات معينــة مـن الجريمـة،       . "١٩٤٦-١٩٣٧  للفتـرة الجريمـة 
لتي يطرحها الحـصول علـى تلـك البيانـات          اة عامة عن بعض التحديات المنهجية        لمح الحالية الوثيقة

  .والتفاصيل المتصلة بالتدابير الحالية المتخذة على الصعيد الدولي للتصدي لتلك التحديات
    

    اتجاهات القتل العمد  -ثانيا  
ة ومـستويات   لا تزال البيانات المتعلقة بالقتل العمـد مـن أقـوى مؤشـرات الجريمـة الخطـير                  -٧

شأن حالـة الجريمـة   ب ـ في تقريـر الأمـين العـام     أشـير  وكما   )٢(. وأكثرها توافرا  العنف بين الأشخاص  
، فإن معدلات القتـل العمـد في   )A/CONF.213/3 (٢٠١٠والعدالة الجنائية على نطاق العالم لعام    

ومـا  . ون متناقـصة  وغالبـا مـا تك ـ  منخفـضة نـسبياً  الكثير من البلدان في أوروبا وآسيا وأوقيانوسيا       
ــذا المجــال،       ــة في ه ــات العالمي ــصدر تطــوير البيان ــئ المكتــب يت ــثفت ــوفّر حي ــه  ت ــدة بيانات عــن  قاع

  )٣(.اً وإقليماً بلد١٩٨ة لـستمدة من مصادر متعددمعدلات القتل العمد المحصاءات القتل إ
للقتـل   الأمـد  توفير البيانات، بات من الممكن إنـشاء سلاسـل زمنيـة طويلـة       تحسُّنومع    -٨

 كـان انتـشار مراصـد الجريمـة والأمـن            على سـبيل المثـال،     ففي السنوات القليلة الأخيرة،   . العمد
ــة   ــالاوالعنــف في القــارة الأمريكي ــزفعّ  معــدلات القتــل كــأداة سياســة عامــة    اســتخدام في تعزي

ديـد   بالتحالوثيقـة الحاليـة  مـن  الثـاني  ز القـسم   ويركّ ـ)٤(.سية لقيـاس ومحاربـة الجريمـة والعنـف      يرئ
والاســتعمال المحتمــل لهــذه البيانــات في تتبّــع مــن القــارة الأمريكيــة المــستقاةٌ علــى بيانــات القتــل 

  .الجريمة المنظمة والاتجار بالمخدرات
 معـدلات    اسـتقرت  ، بما في ذلك أوروبا وآسيا، حيـث       العالم لمناطق أخرى من     وخلافاً  -٩

 بلـدان واقعـة في القـارة الأمريكيـة          في عمومـا، تبـدي معـدلات القتـل الحديثـة            تتنـاقص القتل أو   
ويظهر الشكلان الثاني والثالـث أن سـبعة بلـدان في أمريكـا الوسـطى شـهدت                 . اتجاهات مقلقة 

. ٢٠٠٩ و ٢٠٠٧  عـامي   الـشرطة في فتـرة مـا بـين         سـجلتها انخفاضات في معدلات القتـل الـتي        
دة قـدرها أربعـة    أظهـرت هـذا الاتجـاه، مـع حـدوث زيـا          ي  الكـاريب كما أن أربعة بلدان تقـع في        

  .٢٠٠٩ و٢٠٠٠  عامي في معدلات القتل العمد في فترة ما بينأمثال
                                                                    

 Elisabeth Gilgen, Keith Krause and Robert Muggah, “Measuring and monitoring armedانظر، مثلا،  )2(  

violence: goals, targets and indicators”, background paper prepared for the Oslo Conference on Armed 

Violence, Geneva, 12 May 2010. 
 .www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.htmlانظر  )3(  
: الموقع الشبكي التالي في على المستوى الإقليمي، انظر مرصد البلدان الأمريكية للأمن )4(  

www.oas.org/dsp/english/cpo_observatorio.asp.  
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  الشكل الثاني
   ٢٠٠٩-٢٠٠٠ ،بلدان واقعة في أمريكا الوسطىفي اتجاهات القتل العمد 

  

  
  
  
  
  
  
  
        

  الثالثالشكل 
  ٢٠٠٩-٢٠٠٠ ،ي الكاريباتجاهات القتل العمد في بلدان واقعة في 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
      

دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية (إحصاءات المكتب المعني بالمخدرات والجريمة عن القتل : المصدر
  .)لاتجاهات الجريمة وعمليات نظم العدالة الجنائية ومصادر حكومية
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وإن فهــم مــا يكمــن وراء تلــك الزيــادات يعــدّ مفتاحــاً لوضــع سياســة عامــة فعّالــة             -١٠
. ث الـتي تـؤدي إلى المـوت المـرتبط بـالعنف عديـدة ومتنوعـة               كمـا أن سلـسلة الأحـدا      . للتصدي

وقد يحدث العنف المميت، مثلا، في سـياق العائلـة أو في البيئـات الاجتماعيـة أو في محـل العمـل                      
أو أثناء حدوث جريمة أخرى مثل السلب أو الـسطو أو يكـون وثيـق الـصلة بأنـشطة عـصابات                     

بالنـسبة لتلـك الحـالات المختلفـة        " للقتـل "واحد  ولاستعمال مؤشّر   . أو جماعات إجرامية منظمة   
والحاصل أن تحـسين المعلومـات بـشأن تـصنيف القتـل يعتـبر أولويـة                . نوعيا أوجه قصور واضحة   

وبوجه خاص، من شأن تزايد توفر المعلومات عـن القتـل المـرتبط بعـصابات أو                . حالية للمكتب 
  .في الأنشطة الإجرامية المنظمةبجماعات إجرامية أن يتيح مؤشرا مهما للتغيرات الحاصلة 

بيد أن بيانات تصنيف القتل ما زالت، في الوقت الراهن، محدودة للغاية علـى الـصعيد                  -١١
وقد تتضمّن سجلات الـشرطة معلومـات نوعيـة عـن حـوادث القتـل العمـد، لكـن ثمـة                    . الدولي

د لآخـر، علـى   كثير من الاختلاف في نوعية ومستوى التفصيل المسجّل، داخل البلدان ومن بل ـ      
وعلـى أسـاس إحـصاءات القتـل المتـوفرة للمكتـب بالنـسبة لحـوالي عـشرة بلـدان في                     . حد سواء 

، تراوحــت نــسبة القتــل المنــسوبة إلى العنــف   ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٧القــارة الأمريكيــة للفتــرة مــن  
وممـا  .  في المائـة بقليـل     ٥٠ وما فـوق     ١٠الذي تسببه عصابات أو جماعات إجرامية منظمة بين         

بأهمية حاسمة أن ذلك يمكن أن يعزى، في عدد من البلدان الـتي شـهدت زيـادة في معـدل                    يتسم  
  .القتل الإجمالي، إلى تزايد نسبة القتل المرتبط بالعصابات أو بجماعات الجريمة المنظمة

د هذا النمط، على الأقـل بالنـسبة لـبعض البلـدان، التطـورات الـتي تحـدث                كِّؤومما قد ي    -١٢
ويُظهر الشكل الرابع الاتجاهات الأخـيرة في الكميـات المـضبوطة           . خدراتفي دروب تهريب الم   

)  بلـدا  ١٢ (ي  والكـاريب )  بلـدان  ٨(بالنـسبة لأمريكـا الوسـطى       ) الأساس والملح (من الكوكايين   
وقـد شـهد العقـد      ). للبلـدان نفـسها   (إلى جانب الاتجاهات في متوسط معدلات القتل الإقليمية         

 إلى ي للكــاريبستخدمة في تهريــب الكوكــايين مــن دروب عــابرة  الأخــير تحــولا في الــدروب الم ــ
د في تزايـد كميـات الكوكـايين المـضبوطة في       سّيتج ـوهـذا مـا     . دروب عابرة لأمريكا الوسـطى    

وتـــشهد كـــل مـــن المنطقـــتين . ي الكـــاريبأمريكـــا الوســـطى وتنـــاقص الكميـــات المـــضبوطة في 
وبالفعل، فمن المحتمل أن التغيرات الـتي تطـرأ   . الفرعيتين أيضا زيادات في المعدل الإجمالي للقتل 

ولـيس وجـود سـوق غـير     (على الأسواق والتجـارة غـير المـشروعة هـي الـتي تفـضي إلى العنـف            
ومع تغير هياكل العصابات أو الهياكل الإجرامية المهيمنة وإيجـاد مـصادر      ). شرعية في حد ذاتها   

اميــة مــن أجــل الــسيطرة علــى  دخــل جديــدة، ينــدلع العنــف نتيجــة لتــصارع الجماعــات الإجر  
وفي بعض البلدان في أمريكا الوسـطى، علـى سـبيل    . أو على دروب التهريب الجديدة    " الميدان"
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نمـا في   المثال، عادة ما تُصادف أعلى معدلات القتل ليس في كبريـات مـدن المنطقـة الفرعيـة، وإ                 
  )٥(.ستراتيجية للمتجرين بالمخدراتاالمقاطعات التي لها قيمة 

 أنه تم الوصول إلى منعطـف، علـى الأقـل في            ٢٠١٠تدل من البيانات الأولية لعام      يسو  -١٣
يبــدو مــن طبقــا لإحــصاءات القتــل العمــد المتــوفرة للمكتــب، و. بعـض بلــدان القــارة الأمريكيــة 

الـسلفادور  و من معـدلات القتـل العمـد الـتي سـجلتها الـشرطة في بنمـا                  المستمدة  الأولية النتائج
ــا  ــوغواتيمــالا أنه ــام ت كان ــها ٢٠١٠ أدنى في ع ــام من ــى العكــس، اســتمر   . ٢٠٠٩ في ع وعل
  .هندوراسو، في المكسيك ٢٠١٠التزايد في سنة 

    
  الشكل الرابع

) بمكافئ الكيلوغرام(متوسط اتجاهات القتل العمد وضبطيات أساس وأملاح الكوكايين 
  ٢٠٠٩- ٢٠٠٠، ي والكاريبلأمريكا الوسطى 

  
  

  
  
  
  
  
  
      

  .انات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات الجريمةقواعد بي: المصدر

  

                                                                    

  )5( The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (United Nations 

publication, Sales No. E.10.IV.6), p. 241.  
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 ضبطيات أمريكا الوسطى
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     والجريمةالاقتصاديةالعوامل   -ثالثا  
ــدفقات غــير المــشروعة،  الــتي تطــرأ علــى   التطــورات عــزللا يمكــن   -١٤ بــل الأســواق والت

وتـذهب نظريـة الحـافز    .  العالميـة الأوسـع نطاقـاً   الاقتـصادية ومعدلات الجريمة نفسها، عن الحالة     
 ، الإحباط الناجم عن الهـوة     اًي جزئ الأقلمي إلى أن التصرفات غير المشروعة سببها، على         الإجرا
، قـد تعـاني     الاقتـصادي  وفي أوقـات الـضيق       )٦(. بين المطامح والتطلعات وتحقيقها عمليا     الفاصلة

وهـذا، بـدوره،    .  في الـدخل   ، وربمـا المباغـت    ،أعداد ضخمة من الأفراد مـن الانخفـاض الـشديد         
 قانونيــة حلــول غــير إلى التمــاس يــدفعهم حــافز أكــبر  مــنتــسبب في زيــادة نــسبة  كفيــل بــأن ي

  .العاجلةلمشاكلهم 
 عن نمـو سـلبي للنـاتج        ٢٠٠٨/٢٠٠٩لفترة  التي حدثت في ا   وقد أسفرت الأزمة المالية       -١٥

 أواخـر عـام     في المتقدمـة    تالاقتصاداكذلك في    و  الناشئة والنامية  لاقتصاداتفي ا  المحلي الإجمالي 
 وواجهت أعـداد غفـيرة مـن النـاس فقـدان العمـل والعجـز عـن              )٧(.٢٠٠٩ وأوائل عام    ٢٠٠٨

تكاليف المعيشة علـى نحـو غـير متناسـب وتزايـد التـوترات داخـل الأسـر                  ارتفاع  شراء القوت و  
ــالتقرير، انخــرط المكتــب في مــشروع بالتعــاون مــع     )٨(.والمجتمعــات ــرة المــشمولة ب  وخــلال الفت

 وإن الهـدف المتـوخى، علـى      )٩(. تحديد تأثير الأزمة على الجريمـة      بغيةمبادرة جس النبض العالمي     
 قــد تمخــضت عــن ٢٠٠٨/٢٠٠٩الخــصوص، هــو تقــدير مــا إذا كانــت الأزمــة العالميــة للفتــرة 

وكمــا يتجلــى مــن . صة مثــل هــذا التحليــل بيانــات متخص ـّـويــستلزم. تزايــد مــستويات الجريمــة
الـشاملة لعـدّة     فـإن البيانـات      ، في الـشكل الأول    ينةالمب الأمد الطويلة   تاستمرار الاتجاها تواصل  
 العلاقـة الممكنـة بـين    لاسـتبانة  ليـست بالحـساسية الكافيـة    بالنسبة لأنواع الجرائم المألوفة،  بلدان

  .الجريمة والعوامل الاقتصادية

                                                                    

 ,”Robert Agnew, “Foundation for a general strain theory of crime and delinquencyانظر، مثلا،  )6(  

Criminology, vol. 30, No. 1 (1992), pp. 47-87.  
   )World Economic Outlook Update (دلائل الاقتصاد العالمي المستكملةانظر صندوق النقد الدولي،  )7(  

 .www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=231: المتوفّرة على الموقع الشبكي
  ، "الخروج من الأزمة بالبدء من الصفر: أصوات المستضعفين". مبادرة الأمم المتحدة لجس النبض العالمي  )8(  

 .٢٠١٠عام 
  .  تنفيذ مبادرة الأمم المتحدة لجس النبض العالمي المكتب التنفيذي للأمين العاميتولى )9(  

  .www.unglobalpulse.org : الموقع الشبكيانظر
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كـثيرة   ال طري بيانات الجريمة الـشهرية    قُفحص على النطاق ال   ويلاحظ نمط مغاير عندما تُ      - ١٦
ــوا ــة إيــضاحية للبيانــات الــتي   ويظهــر. ترالت  الــشرطة لبلــدان مثــل  تــسجلها الــشكل الخــامس أمثل

 وفي كــل )١٠().القتــل العمـل (وجامايكـا  ) سـرقة الــسيارات (وتايلنــد ) القتــل العمـد (كوسـتاريكا  
 وازديـاد الأسـعار     ٢٠٠٨/٢٠٠٩فتـرة   الجمـالي خـلال     لإج المحلـي ا   ت النا بانخفاضحالة، تأثر البلد    

 هـذا  تـزامن وقـد  . أو تزايـد البطالـة   ) ر الأسعار الاسـتهلاكية   غير في مؤشّ  ت بال المقاسة(الاستهلاكية  
 الاقتـصادية يمكـن ربطهـا       المصاعب نوع الجريمة الجاري فحصها الذروة، مما يوحي بأن          مع بلوغ 
 في حـالات بلـدان      العنيفـة  الجـرائم أو  / الممتلكـات و   لجـرائم  في المعدلات القـصيرة الأجـل        بالزيادة
هـي  ن أرقـام الجريمـة الـتي تـسجلها الـشرطة            إو. بيد أنه لا بد من الحذر في تأويـل النتـائج          . محددة
ويمكـن  . معـدلات الإبـلاغ وعمليـات تـسجيل الـشرطة     و الكامنـة  جميع مـستويات الجريمـة       محصّلة

  . في زمن الأزمات الاقتصادية أو الماليةيتأثر إيجاباً أو سلباًلأي منها أن 
ــ  - ١٧ ــؤثّ وإن تفاعــل العوام ــة الــتي ت وقــد يكــون مــن  . ر في مــستويات الجريمــة معقــد ل الكامن

.  معــدلات الجريمــةفيالعــسير، في أي بلــد معــين أو منطقــة معينــة، تحديــد العوامــل الأكثــر تــأثيرا   
 يكـون لهـا، في      وقـد  الاقتـصادية مهمـة، بـل        الحقـائق وكما يتضح من الأمثلة الواردة أعـلاه، فـإن          

ث، دوقـد يح ـ . الجريمة، مثل وجود العصابات   مل الراسخة لمخاطر  بعض السياقات، أثر على العوا    
 عـصابات   تنفـصل كالـشأن عنـدما     (على سبيل المثال، أن تكون الـتغيرات الهيكليـة في العـصابات             

مرتبطـة نوعـا مـا ببيئـة      )  هياكل زعامة العصابة بغية استحداث مـصادر دخـل جديـدة           عنصغيرة  
ضع القائم قد يـؤدي، بـدوره، إلى الزيـادة في مـستويات             وإن الإخلال بالو  . اقتصادية أكثر تقييدا  

وسيواصــل المكتــب تحليــل بيانــات الجريمــة الــشهرية المتاحــة مــن أجــل    .  المــسجلةالعنيفــةريمــة الج
اســتحداث نمــوذج عــام لوصــف العلاقــة بــين المــتغيرات الاقتــصادية الكامنــة وتغــيرات اتجاهــات     

  .المستجدّةات الجريمة حداث نظام إنذار مبكر لكشف اتجاهلإالجريمة، و
    

                                                                    

ندوق وص. ةكا للعنف، والشرطة التايلندية الملكية، والقوة الشرطية الجامايكيينات من مرصد كوستاربيا )10( 
ويمكن الاطلاع .  هما مصدر البيانات الاقتصاديةالنقد الدولي وقاعدة بيانات الإحصاءات المالية الدولية

 .www.imfstatistics.org/imf : الشبكي التالي الموقععليها في
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  جامايكا  -جيم  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

    الجريمة والإيذاء في أفريقيا  -رابعا  
 من بيانات وتحليل مستمد من بيانات الجريمة الـتي           الآن هذه الوثيقة حتى  م في   دّإن ما قُ    -١٨

ولبيانات الشرطة كثير من مواطن القوة، منها طبيعتها المؤسسية الدائمة ومـا            . سجلتها الشرطة 
 مـستمدة   إحـصاءات يجـاد إإلا أن القـدرة علـى   . الزمنيـة  الـسلاسل  تاتجاها عن ذلك من     مينج
وعـلاوة علـى    . ما زالت محدودة في الكثير من البلدان       إنفاذ القوانين  فيما يتعلق ب   وأ الشرطة   من

 إحصاءات الجريمة التي تسجلها الشرطة سوى الجرائم التي يبلّـغ عنـها أو تنتـهي               تجسّدلا  ذلك،  
نظــرة الإجرامــي وتعطــي استقــصاءات الإيــذاء . بطريقــة أخــرى إلى علــم المؤســسات الــشرطية 

لتماس المعلومـات مباشـرة مـن عيّنـة مبنيـة علـى             بديلة عن المستوى الكامن للجريمة في المجتمع با       
ومــتى اضــطلع باستقــصاءات الجريمــة، مــع اســتعمال اســتبيانات   . ســرلأُافــراد والأالــسكان مــن 

 لهـا مزيـة أخـرى تتمثـل في تعزيـز إمكانيـة              كانـت موحدة لكنها موضوعة علـى المقـاس المحلـي،          
ن للاستقـصاءات المبنيـة علـى       وفـضلا عـن ذلـك، يمك ـ      . المقارنة بين شتى الاستقـصاءات الوطنيـة      

 المحـتملين، أن توجـد معلومـات عــن     الجريمـة الـسكان، مـن خـلال الاتـصال المباشـر مـع ضـحايا       
  .زلي المن، كالفساد والغش والعنف استتارابعض أكثر أنواع الجريمة 

ــسية لإحــصاءات الجريمــة، لا     -١٩ ــذاء الإجرامــي أداة رئي ســيما في  وتعــد استقــصاءات الإي
 خاصــة مــن تحــديات فيهــا نظــم معلومــات إنفــاذ القــوانين والعدالــة الجنائيــة تواجــهالــتي المنــاطق 

 )النسبة المئوية للتغيّر في الناتج المحلي الإجمالي(المتوسط المتحرك لفترتين
 )الرقم القياسي لأسعار الاستهلاكالنسبة المئوية للتغيّر في(المتوسط المتحرك لفترتين

)القتل العمد(المتوسط المتحرك لثماني فترات 
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 وقــد دعــم المكتــب، في الآونــة الأخــيرة، سلــسلة مــن استقــصاءات الإيــذاء        . حيــث القــدرة 
) ٢٠٠٨(المتحـدة    زانيا  تنجمهورية  و) ٢٠٠٧( أوغندا   تشملة،  ي بلدان أفريق   سبعة  في الإجرامي

ــضر   ــرأس الأخـ ــدا و) ٢٠٠٨(والـ ــا ) ٢٠٠٨(روانـ ــا ) ٢٠٠٩(وغانـ ــصر ) ٢٠١٠(وكينيـ ومـ
 المجيـبين    مئويـة مـن    نـسبة ك(الإجرامـي   ذاء  ي ـ ويظهر الشكل السادس معدلات الإ     )١١().٢٠٠٨(

رة ، المقـدَّ  والـسلب التهديـدات   /سنة واحـدة بالنـسبة للـسطو والاعتـداء        خلال  ) على الاستقصاء 
ع معـــدلات مـــستقاة مـــن مـــة مـــوهـــي مقدّ. حـــسب الإجابـــات علـــى الاستقـــصاءات الـــسبعة

وتظهـر  . في جنوب أفريقيا وملاوي وموزامبيق ونيجيريـا      الإجرامي  استقصاءات أخرى للإيذاء    
 أكـبر نـسبة مـن المجيـبين في     عـادة  يمـسّ وإن الـسطو  . النتائج اختلافا كبيرا بين البلـدان الأفريقيـة       

 /، فإن مسألة الاعتـداء    وفي المقابل . ة، ونسبته أعلى على الخصوص في موزامبيق      يالبلدان الأفريق 
 اأوغنـد لهـا أكـبر الأثـر علـى المجيـبين مـن              التهديدات هـي، مـن بـين أنـواع الجريمـة الثلاثـة، الـتي              

ــا ــق   . ونيجيري ــسؤال المتعل ــداءوتجــدر الإشــارة إلى أن ال ــل بوجــه خــاص   /بالاعت ــدات قاب التهدي
ذاء يــدلات الإ بــين مع ــالمهــمالفــارق   لكــن)١٢(. في تأويلــه عــبر الثقافــات  المجيــبينلاخــتلاف 
 وجـود مـستوى     إمكانيـة علـى    فعـلاً     يـدل   مقارنة ببلدان أخرى في أفريقيـا      التهديدات/بالاعتداء

 فأقـل نـسبيا في      العنيـف  أمـا الإيـذاء بجريمـة الاحتكـاك       . من العنف اليومي أعلى في تلك البلـدان       
  .جنوب أفريقيا والرأس الأخضر ورواندا ومصر وملاوي

                                                                    

-www.unodc.org/unodc/en/data :  الموقع الشبكيفي خلاصات وافية لاستقصاءات الإيذاء الإجرامي تُتاح )11( 

and-analysis/Data-for-Africa-publications.html . وقد استعملت الاستقصاءات استبيانا موحدا مكيفا
 الاستقصاءات استنادا توأجري. حسب الاقتضاء وفقا للاحتياجات المحلية وإدراك مفاهيم الجريمة والعدالة

وغطت ). مصر(شخص  ٣  ١٠٠و) الرأس الأخضر(شخص  ١  ٨٠٠إلى أحجام عينات تتراوح بين 
الاستقصاءات في أوغندا والرأس الأخضر ورواندا وكينيا ومصر كلا من المناطق الحضرية والريفية، بينما لم 

  .زانيا وغانا إلا المناطق الحضرية يغط الاستقصاءان في تن
سواء في البيت أو في "وذلك " مخيف حقا"على نحو " هوجم أو هُدِّد"ؤال الاستقصاء هو إذا كان المجيب قد س  )12( 

 ".مكان آخر، مثلا في حانة أو في الشارع أو في المدرسة أو في وسائل النقل العام أو في محل العمل
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Burglary Robbery Assault/threats

  الشكل السادس
 والسلب في التهديد/يتعلق بالسطو والاعتداءفيما ) كنسبة مئوية(ذاء لسنة واحدة معدلات الإي

   بلدا أفريقيا١١
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  
  
، مــن الجلــي أن المجيــبين  والــسلبالتهديــدات /ص الإيــذاء بالــسطو والاعتــداء يخــوفيمــا   -٢٠

 المجيبـون المنتمـون إلى    يعـاني بـه   ممـا    الإيذاء بمعـدلات أعلـى       يعانون من إجمالاً في البلدان الأفريقية     
لجــرائم لة بذاء بالنــسيــويظهــر الــشكل الــسابع متوســط معــدلات الإ. المتقدّمــةعينــة مــن البلــدان 

 بلـدا متقـدما   ٣٠ في الجـرائم  بلدا أفريقيا، مقارنةً بمعدلات الإيذاء بالنسبة لـنفس         ١١الثلاث في   
الأمريكيــة  والمكــسيك والولايــات المتحــدة  أســترالياضاًيــ في أوروبــا، لكــن بمــا في ذلــك أجُلّهــم(

 الأمثـال خـتلاف أربعـة     الا حيـث يبلـغ   وأوضح اختلاف يوجـد في معـدلات الـسطو،          ). واليابان
ومن الممكن أن هذا راجعٌ إلى الاستعمال الأوسع انتشارا لتـدابير الأمـن             . بين مجموعتي البيانات  

 أعلـى أيـضا في البلـدان الأفريقيـة بقرابـة      بالـسلب وإن الإيـذاء  .  في البلدان المتقدمـة  الفعّالة زلي  المن
التهديـدات متماثـل بـين البلـدان        /وعلى العكس من ذلـك، فـإن الإيـذاء بالاعتـداء          . الأمثالثلاثة  

  . بدرجة ملفتة للنظرمةالأفريقية والبلدان المتقدّ
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11 countries in Africa
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  الشكل السابع
 والسلب في هديدالت/تداءفيما يتعلق بالسطو والاع) كنسبة مئوية(معدلات الإيذاء لسنة واحدة 

  )أ( بلدا متقدما٣٠ بلدا في أفريقيا و١١

  

  
  
  
  
  

 
    
  

للبلدان الأفريقية مقارنة بمتوسط ) كنسبة مئوية(متوسط معدلات الإيذاء لسنة واحدة   )أ(  
والاستقصاء ) ٢٠٠٥-٢٠٠٤(المعدلات المستمدة من الدراسة الاستقصائية الدولية بشأن ضحايا الجريمة 

 J. van Dijk, J. van Kesteren and P. Smit, Criminal Victimization in)وبي للجريمة والأمان الأور

International Perspective: Key Findings from the 2004-2005 ICVS and EU ICS (The Hague, Boom 

Juridische uitgevers, 2007)) . طريةلمعدلات الإيذاء القُعياريا واحدا  انحرافا م-+/وتُمثل أعمدة الخطأ.  
    
 / الذين يواجهـون معـدلات إيـذاء بالـسطو والاعتـداء            على الاستقصاء  وعلاوة على المجيبين    -٢١

 سـلوكا في إبـلاغ       في أفريقيـا    في البلـدان الأفريقيـة، أظهـر المجيبـون          عموماً التهديدات والسلب أعلى  
لإيــذاء في الــسنوات ل تعرضــوالــذين بــين اومــن . مــة في البلــدان المتقدّعــن الــسلوكالــشرطة يختلــف 

وفي حـين  . بـذلك   منـهم  الـشرطة   أبلغ لمن الشكل الثامن متوسط النسبة المئوية       ، يُبين الخمس الماضية 
متطابقـة في البلـدان المتقدمـة       التهديدات المبلـغ عنـها إلى الـشرطة تكـاد تكـون             / الاعتداء معدلاتأن  

كـون  تكـاد   ت والـسلب  إبلاغ الشرطة بالسطو     عدلات م ، فإن ) في المائة  ٣٠زهاء   (والبلدان الأفريقية 
في هـي عليـه   ضـعف مـا   )  في المائـة، علـى التـوالي     ٤٠لمائة و ا في   ٧٠ حوالي(مة  في عينة البلدان المتقدّ   

  ). في المائة، على التوالي٢٠ في المائة و٣٠حوالي (البلدان الأفريقية 
نتيجـة    لأسـباب لـيس أقلـها    وذلكيتوجب توخي الحذر في تأويل النتائج،       وهنا أيضا،     -٢٢
ومن الممكـن، مـثلا، أن   . بين البلدان من حيث المجتمعات والمواقف والمدارك     الموجودة  لفوارق  ا

ــداء  ــاختلاف البلــدان   أو يــؤول مفهــوم الاعت ــأويلا يختلــف ب ــشكِّل عمومــا  ،التهديــد ت  حيــث تُ

 بلد في أفريقيا١١
الدراسة الاستقصائية الدولية بشأن ضحايا الجريمة( بلدا متقدما٣٠

)والاستقصاء الأوروبي للجريمة والأمان
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ومـن  . يعلـق بالأذهـان   الـذي  مـن الإيـذاء  الأكبر نسبة المة أحداث أقل خطورة في البلدان المتقدّ  
وزيادة علـى   .  إبلاغ الشرطة عن هذا النوع من الجريمة       معدلاتر في   شأن هذا، بدوره، أن يؤثّ    

ذلك، توحي الإجابات على الاستقصاءات أن المجيبين في أفريقيا يمكن أن يبلغـوا سـلطات غـير                 
وفي المتوسـط،  . ةالشرطة، مثل شيوخ القبائل أو المجـالس القرويـة، عـن أنـواع معيّنـة مـن الجريم ـ               

ممـن لم يبلغـوا الـشرطة عـن         ،  صاءات أفريقيـة للمكتـب    ق ـ في المائة مـن المجيـبين علـى است         ١٧فإن  
  .بذلك سلطة مختلفة بلّغواتهديد، صرحوا بأن ذلك عائد إلى كونهم /وقوع اعتداء

 الـشرطة إلى وجـود إحجـامٍ عـام عـن اسـترعاء انتبـاه                تبليـغ وبينما يمكن أن تشير معـدلات         -٢٣
.  أبعد ما تكون عـن الوضـوح  ة، فإن الصور الإجراميات الشرطة في البلدان الأفريقية إلى الإيذاء  قو

لمجيــبين علــى الاستقــصاءات في البلــدان اورغــم معــدلات الإبــلاغ المنخفــضة عــن الجريمــة، فــإن آراء 
. بدرجـة ملفتـة للنظـر    مة آراء المجيبين في البلدان المتقدّتشبه، مثلا، عن فعالية الشرطة المحلية     ةالأفريقي

 أفريقيـا أنهـم    الـتي أجراهـا المكتـب في   ستقـصاءات الا في المائة من المجيـبين علـى         ٦٦ذكر حوالي   فقد  
يعتقدون أن الشرطة تؤدي عملا جيدا أو جيدا جدا في الـسيطرة علـى الجريمـة في منطقتـهم المحليـة،            

 أن عوامل متعددة لها تأثير علـى        ن المرجح وم. البلدان الثلاثين المتقدمة   في المائة في عينة      ٧٠بـمقارنة  
ــدان الأفريق    ــة في البل ــن الجريم ــلاغ ع ــدلات الإب ــمع ــشرطة    و. ةي ــإن خــشية الاحتكــاك بال هكــذا، ف

ــشرطة والنظــر إلىوالفــساد،  ــا ال ــدم    باعتباره ــا تق ــر مــن كونه ــام أكث ــتحكم في النظــام الع ــة ت   خدم
ــشرطة     ــضحية، والتوقعــات بــأن ال ــيئا  "لل ــدا،صوصالخــوعلــى ، "لــن تفعــل ش  التــأمين علــى  م انع

  .الممتلكات، كلها أمور يمكن أن تسهم في انخفاض معدلات إبلاغ الشرطة في البلدان الأفريقية
  

  الشكل الثامن
  أفريقيا في  بلدا ١١ في والسلب التهديد/والاعتداءالسطو  بحالاتإبلاغ الشرطة 

   متقدماًاً بلد٣٠و
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)والاستقصاء الأوروبي للجريمة والأمان



 

18 V.11-80270 
 

E/CN.15/2011/10

 في أفريقيـا أن مـستويات        الإجرامـي  ت استقـصاءات الإيـذاء    عموما، يستدل من بيانـا    و  -٢٤
وتــوحي . ديــد مــن البلــدان المتقدمــةعالجريمــة التقليديــة اليوميــة تفــوق كــثيرا مــا هــي عليــه في ال 

ــ الــتي أجراهــا المكتــب في ستقــصاءاتالا ــا ب ــة ١٥ن مــن المحتمــل بنــسبة  أ أفريقي أن يقــع  في المائ
ــراد في البا ــلأف ـــدان ل ــتي خــضعت للا  ١١ال ــسطو أو  ستقــصاءال ــداء ضــحية لل ــد أو /الاعت التهدي

في أفريقيــا ) واقــعفي الوالمنظمــة بــل (وبهــذا، فــإن الجريمــة التقليديــة .  في الــسنة الواحــدةالــسلب
ــة  بــشكل خطــير تعرقــليُمكــن أن  ــؤثر ســلبا علــى  التنمي ــالأمن والأمــان النــاسشــعور وأن ت  ب
الإيـذاء الإجرامـي    لـة مـن استقـصاءات        جو آخـر مقارنة النتـائج المـستقاة مـن        توحي  و. والرفاهة

ــائج الج ــ ــولات بنت ــتيسابقة ال ــا حــوالي ســنة   ال ــت في أفريقي ــدلات جــرائم  ٢٠٠٠ أجري  أن مع
 وإن هـذه  )١٣(.الاحتكاك والممتلكات تشبه اليوم إلى حد كبير ما كانت عليه قبل عشرة أعـوام   

كن أن تحث العمـال المهـرة       المستويات العالية المستمرة من عدم الأمان تحط من نوعية الحياة ويم          
نهــا تحــول دون إلحركــة وإضــعافها للثقــة، فل الجريمــة ونتيجــة لتقييــد. علــى الــذهاب إلى الخــارج
وفي حين أن مـستويات التفـاوت العاليـة في الـدخل يمكنـها أحيانـا                . ماغتنام فرص العمل والتعلّ   

،  ضـحية للجريمـة     أنهـم موسـرون مـن أفـرادٍ ومؤسـساتٍ تجاريـةٍ            ل من يُتخي ـ  وقوع تؤدي إلى أن  
 تمـسان الممتلكـات   جريمـة    و العنيفـة ريمة  الجفإن النتائج المستمدة من الاستقصاءات تدل على أن         

 تكـديس كافـة قطاعـات المجتمـع         يُثني عـن  وهذا ما   .  منخفض أُسري من لهم دخل     بنفس القدر 
 والإنمـاء   بقي على دورة من النمـو      والداخليين ويُ  الأجانب المستثمرين   ويثبط من عزيمة  للأصول  

  . البطيئينالاقتصاديين
ذلـك  . أفريقيـا لتحدي الوحيد الذي تواجهه     اوليس مستوى الجريمة التقليدية العالي هو         -٢٥

 الانتــشار القتــل الواســع  الداخليــة والدوليــة مــن زاعــات الــنومنــه مــا يحــدث خــلال  أن العنــف، 
تـسجله مؤسـسات إنفـاذ     استقـصاءات الإيـذاء ونـادرا مـا     تُجسده أنوالعنف الجنسي، لا يمكن    

وبالفعــل، فــإن تقــديرات . زاع الــن كــأطراف في متورطــة  تكــون هــي نفــسهاالقــوانين، الــتي قــد
ــة للوفــاة مــن جــراء العنــف في كــثير مــن البلــدان     ــالــصحة العمومي علــى نفــس درجــة   ةالأفريقي

  )١٤(. بلدان القارة الأمريكية، إن لم تكن أعلى منهاارتفاعها في العديد من

                                                                    

 ).٢٠٠٥يونيه /حزيران (تنمية في أفريقياالجريمة والالمعني بالمخدرات والجريمة، الأمم المتحدة مكتب انظر  )13( 
   .٢٠٠٤ للوفاة والإعاقة حسب سنوات العمر، عام  المعدّلةانظر، مثلا، تقديرات منظمة الصحة العالمية  )14( 

 _www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/estimates:  الموقع الشبكيويمكن الاطلاع عليها في

country/en/index.html. 
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    لفسادا  -خامسا  
ــة           -٢٦ ــوانين والعدال ــاذ الق ــنظم إنف ــال ل ــسير الفع ــيس فقــط لل ــساد كــبح كــبير ل في وجــود الف

وإن أفعـال الفـساد الحقيقيـة كـثيرا مـا تُخفـى          . ، وإنما أيضا لجميع المؤسسات الديمقراطية     الاجتماعية
املـة  أو تكون خفية، لكن آثارها النهائية، سواء أكانـت في شـكل مـوارد محولـة عـن غرضـها أو مع                 

وفي الوقت ذاتـه، وفي الغالـب الأعـم،    . وجليّةكون جوهرية تلعدالة، يمكن أن    لمتحيّزة أو إجهاض    
ــة      يُيــسّر  الفــساد أشــكال الجريمــة المنظمــة، ممــا يمكّــن الجماعــات الإجراميــة مــن التــهرب مــن المراقب

بمـا في ذلـك     ،  ه فهـم طبيعـة الفـساد ونطاق ـ       ويتـسم . من تسيير أسواق غير شرعية    يمكّنهم  الحكومية و 
هـذا،  . سـتراتيجيات والأعمـال المناهـضة للفـساد    لاتطـوير ا ل  بأهمية محوريـة بالنـسبة   أشكاله المختلفة، 

 بـشأن  لقياس الفساد تشمل إجراء استقصاءات بالعيّنة        مستندة إلى الأدلة  ع المكتب اتباع نهج     ويشجّ
ستقــصاءات العــشوائية لا، تــسمح االإجرامــيوعلــى غــرار استقــصاءات الإيــذاء  . زاهــة والــنالفــساد 

  .سر والمؤسسات التجاريةلأُتجربة الأفراد واعن بالعيّنة بجمع البيانات مباشرةً 
قـصاءات الفـساد    ت سلـسلة مـن اس      مـن   الأوروبي، الاتحادوقد انتهى المكتب، بدعم من        -٢٧
ــن ــدان وال في ٢٠١٠ خــلال ســنة  زاهــة وال ــاليم الأبل ــة فيالق ــان  غــربواقع ــا، : وهــي البلق ألباني
لبوســنة والهرســك، والجبــل الأســود، وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية ســابقا، وصــربيا،         وا

سر المعيشية في صفوف عامـة الـسكان         وقد اشتملت استقصاءات الأُ    )١٥(.ووكرواتيا، وكوسوف 
سلسلة من الأسئلة عن الاتصال بالموظفين العموميين، وتجربـة طلبـات الرشـوة ودفعهـا، وكـذا                  

  . وفعالية التدابير المضادة للفسادزاهة والندراك بشأن مستويات الفساد أسئلة مبنية على الإ
 في المائـة مـن المجيـبين الـذين          ٢٠ و ٦وتشير الإجابـات علـى الاستقـصاءات أن مـا بـين               -٢٨

، منطقـة في غـرب البلقـان      ، في كـل بلـد أو        الأخـيرة كان لهم اتصال بموظف عمـومي في الـسنة          
 دفعـوا رشـوة في مناسـبة    المجيبـون الـذين   وقـال .  الرشوة مرة واحدة على الأقل  أبلغوا أنهم دفعوا  

 ١١ إلى  مــرات٤مــن  الأخــيرة إنهــم فعلــوا ذلــك في المتوســط واحــدة علــى الأقــل خــلال الــسنة
ظهـر الـشكل التاسـع طبيعـة        ويُ. أمثـال ذلـك   وبلغ المتوسط دون الإقليمي الإجمـالي خمـسة         . مرة

الأخــيرة ودفعــوا الــذين كــان لهــم اتــصال بموظــف عمــومي في الــسنة التعامــل فيمــا بــين المجيــبين 
أنهـم  إلى  المجيبين الذين أشـاروا    كانت نسبة  ككل،   دون الإقليمية  المنطقة   مستوىوعلى  . رشوة

                                                                    

 ٥  ٠٠٠و) صربيا( شخص ٣  ٠٠٠ عيّنات تراوحت بين على أساس مجموعاتأجريت الاستقصاءات  )15( 
وتغطي كل الاستقصاءات كلا من المناطق ). البوسنة والهرسك، والجبل الأسود، وكوسوفو(شخص 

 .الحضرية والريفية
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  هـو الـذي     الموظـف العمـومي    إن الـذين قـالوا      بعرض رشوة مساوية تقريبا لنـسبة     اتخذوا مبادرة   
  . مطلوبالدفعيب بأن ذلك  صراحةً أو أوعز إلى المجالدفعطلب 

  التاسعالشكل 
 كان لهم اتصال بموظف عمومي في السنة المجيبون الذين طرائق طلب الرشوة طبقا لما أفاد به

   البلقان غرب واقعة في أو مناطق ودفعوا الرشوة في بلدانالأخيرة
  
  

  
  
  
  
  
  
  
      

بـــولا علـــى نطـــاق واســـع مـــن  الخطـــر المتمثـــل في أن الفـــساد أصـــبح مقكمـــا يتجلـــى  -٢٩
ة هيئـة   إلى أي ـّ إضـافياً اًا إذا كان الأفراد قد دفعوا مبلغالإجابات على السؤال الذي يستفسر عم     

 السبعة، أشار أقـل مـن       المناطق البلدان أو    فيوفي المتوسط،   . أو مؤسسة رسمية أو أعطوها هدية     
. هيئة أو مؤسـسة رسميـة عـن الرشـوة          في المائة من المجيبين الذين دفعوا رشوة، إلى أنهم أبلغوا            ٢

 أنهــم منــهم في المائــة ٦٠ عــن الحــادث، ذكــر عــن ســبب عــدم إبلاغهــم سُــئل المجيبــونوعنــدما 
 أن الـدفع أو الهديـة ممارسـة شـائعة، أو أن دفـع المبلـغ         أوانتفعوا من دفع المبلغ أو إعطاء الهدية،        

ينظـر  ا علـى أن الرشـوة يمكـن أن      وتدل الردود أيـض    .أو إعطاء الهدية كان علامة على الامتنان      
مؤسسات العدالة الجنائية التي يتواصـل الجمهـور معهـا يوميـا علـى      و إنفاذ القوانين    إليها موظفو 

  إن  أو " الفائــدةيمدعــالإبــلاغ " إن في المائــة مــن المجيــبين ٣٠ زهــاء وقــال. أنهــا ذات أوليــة دنيــا
ــع الإ   . "كترثســيلا أحــد " ــشكل العاشــر متوســط توزي ــر ال ــى  ويظه ــات عل  عــدم ســؤالجاب

  .دون الإقليمية ككل المنطقة فيالإبلاغ عن الرشاوى المدفوعة 

ألبانيا كوسوفوصربيا جمهورية 
 مقدونيا

سلافية واليوغ
 سابقاً

 الرأس
 الأخضر

البوسنة 
 والهرسك

كرواتيا

ين 
 الذ
بين
مجي

ة لل
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المجيبلم يتذكر 
تسريع الإجراء/لم يطلبها أحد، وأعطيت لتسهيل

 طلبها شخص ثالث
 أوعز موظف عمومي إلى المجيب بذلك/
/  صراحة الموظف العمومي طلبها
/
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Reporting is useless, nobody would
care
Received a benefit from the payment
or gift

Payment or gift is a common
practice
Payment or gift is a sign of gratitude

Fear of reprisal

Respondent did not know to whom to
report the incident

Other reason

  الشكل العاشر
   البلقانغرب هيئة أو مؤسسة رسمية في دفع الرشوة إلى عدم الإبلاغ عن أسباب

  
  

  
  
  
  
  
  
  
وظـف  وبخصوص نوع الموظف العمومي الذي دفعت لـه الرشـوة، أوضـح المجيبـون أن الم                 -٣٠

نـسبة  الظهـر الـشكل الحـادي عـشر         ويُ.  ضـابط شـرطة    أغلـب الأحيـان   في  كـان   العمومي المتورط   
، حـسب    مع الموظفين العمـوميين    من كان لهم اتصال    الذين دفعوا رشوة من بين       المئوية للمجيبين 
ائة  في الم١٠ ككل، فإن ما يربو على دون الإقليمية المنطقة   وفي. الماضية في السنة    نوع الموظفين، 

كمـا أن  . من الأشخاص الذين كان لهم اتصال بضابط شرطة في الـسنة الماضـية دفعـوا رشـوة لـه          
 في المائة من المجيبين الذين كان لهـم اتـصال بقـاض أو مـدع عـام في الـسنة الماضـية دفعـوا            ٥قرابة  

في الرشـوة    وإن تورط الموظفين المعنيين بإنفـاذ القـوانين وبالعدالـة الجنائيـة              .رشوة أو أعطوا هدية   
 مؤســسات الـشرطة والعدالــة الــتي ليـست ملتزمــة تمامــا   وتـشكّل . المبلّـغ عنــه مقلـق بــصفة خاصــة  

 عمـل   أوسـتراتيجية   انــجاح أي    و أمـام فعاليـة إقامـة العـدل وسـيادة القـانون              جديّـة  عقبة   زاهة  بالن
عـالم، فـإن    في أجزاء أخرى من الزاهة  والنوخلافا لدلالات استقصاءات الفساد     . لمكافحة الرشوة 

وقـد  . مرضـات الملأطبـاء و ل ، وبتـواتر كـبير نـسبيا،    أيـضا كـثيراً مـا تُـدفع    البلقان   غربالرشوة في   
مـع أولئـك   كـان لهـم اتـصال      في المائـة مـن الأشـخاص الـذين           ٦و في المائـة     ٩والي  بح ـانتهى الأمـر    

  .دفع رشوة إلى، الأخيرةالموظفين، على التوالي، خلال السنة 

 الإبلاغ غير مجد، لا أحد سيكترث

و الهدية من الدفع أالانتفاع

الدفع أو الهدية ممارسة شائعة

 الدفع أو الهدية علامة على الامتنان

  لمن يبلّغ الواقعة المجيبعدم معرفة

سبب آخر

 الخوف من الانتقام

٢١٪٢١٪ 

١٩٪ 

٥٪ 
٣٪ ٢٪

٢٩٪



 

22 V.11-80270 
 

E/CN.15/2011/10

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Police officer

Doctor

Customs officer

Nurse

Cadaster officer

Municipal officer

Judge/prosecutor

Tax officer

Member of Government

Member of Parliament

   0                2              4                6                8               10             12

  الشكل الحادي عشر
المجيبون الذين دفعوا رشوة في السنة الأخيرة إلى موظف عمومي في غرب البلقان كنسبة مئوية 

  الموظفين، حسب نوع الموظف العموميبمن أولئك الذين كان لهم اتصال 
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  
     على الأطفال واستغلالهمالتعدِّيإساءة استخدام التكنولوجيا في   -سادسا  

 المتـصلة تلـك الجـرائم     إن لم تكن أشد منها اسـتتارا،        ،  لمستترة كالفساد تماما  من الجرائم ا    -٣١
 علـى   التعـدِّي إسـاءة اسـتخدام التكنولوجيـا في        : "هـو و العشرينبالموضوع المحوري لدورة اللجنة     

جـرائم الـتي تـدخل ضـمن هـذا الموضـوع أن تتـراوح مـن إسـاءة                   لل ويمكـن ". الأطفال واستغلالهم 
 لتوظيــف الأطفــال مــن أجــل   الــشبكية الإنترنــت أو قاعــات الدردشــةاســتخدام لوحــات إعــلان

 مع استعمال تكنولوجيا    إباحية يُستغل فيها الأطفال   ، إلى إنشاء مواد     الاستغلاليالاتجار أو العمل    
الــصور الرقميــة والتلفــزة، إلى توزيعهــا الإلكتــروني بوســائل منــها الإنترنــت والبريــد الإلكتــروني     

 في  بالضرورةجماعات الجريمة المنظمة     ولا تتورط . رة المتلفزة  أو المصوّ  الآنية والرسائل الإلكترونية 
ط التقارير الإخبارية الـضوء     طة في العديد منها، وغالبا ما تسلّ       بيد أنها متورّ   )١٦(.كل تلك الجرائم  

كـاب  رت بهـدف ا الذين يعملون بالتنسيق فيما بينـهم    من الأشخاص  في العالم بأسره على جماعات    
  . إساءة استخدام التكنولوجياعن طريق خطيرة في حق الأطفال جرائم

                                                                    

 "نظمةالمجرامية الإماعة الج"الوطنية  عبر من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ٢فت المادة عرَّ )16( 
جماعة ذات هيكل تنظيمي، مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر، موجودة لفترة من الزمن وتعمل بصورة بأنها 

متضافرة بهدف ارتكاب واحدة أو أكثر من الجرائم الخطيرة أو الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقية، من أجل 
 .باشر، على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرىالحصول، بشكل مباشر أو غير م

 عضو في البرلمان
  في الحكومةعضو

 موظف ضرائب
 مدع عام/قاض

 موظف بلدي
 موظف سجل عقاري

 ممرضة
  جماركموظف
 طبيب
 شرطي

النسبة المئوية للمجيبين
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 عـشرة لاتجاهـات الجريمـة وعمليـات     الثانيـة وقد طلبت دراسة الأمـم المتحـدة الاستقـصائية           -٣٢
 الـتي سـجلتها الـشرطة فيمـا يتعلـق      رائمالج ـنظم العدالة الجنائية مـن الـدول الأعـضاء معلومـات عـن              

، ٢٠١١ ومــع إطلالــة عــام )١٧(.تلــك المــواداحتيــاز ب ويهــا الأطفــالالإباحيــة الــتي يُــستغل ف بــالمواد
 علـى الـسؤال المتعلـق       هـا  معظم قـد أجـاب   و. إجابات على تلك الأسئلة   قدمت   قد   دولة ٢٠ تكان

 قـدمت  تـسعة بلـدان فقـط    وإن كانـت ، الإباحية الـتي يُـستغل فيهـا الأطفـال        الموادجرائم  بمجموع  
 المـواد  بيانات عن مجمـوع جـرائم      قدمت التي   الدولومن بين   . وادالم احتياز تلك بيانات عن جرائم    

 سلسلة زمنية كاملة للجرائم المسجلة مـن عـام          منها ١٣ تر، وفّ الإباحية التي يُستغل فيها الأطفال    
 أن أوصاف المكتب للجريمة تطابق تلك الـتي       إلى  تقريبا الدولوأشار جل   . ٢٠٠٩ إلى عام    ٢٠٠٤

  .اض جمع البياناتتستعمل على الصعيد الوطني لأغر
الإباحيـة الـتي يُـستغل      واد  الم ـمـوع جـرائم     لمجتوسـط    الم عـدل الم عشر   الثانيويعطي الشكل     -٣٣

 ١٣ال ــومـن  .  في أوروبـا وأمريكـا الـشمالية   دولة ١٢ـ التي سجلتها الشرطة بالنسبة ل فيها الأطفال 
 عـشر  الثـاني الـشكل   مـن  ة واحـد دولـة  ت التي أبلغت بيانات كاملة للسلسلة الزمنية، اسـتثني   دولة

وربمـا  . ىخـر الأ الـدول رتهـا    اختلافـا كـبيرا عـن تلـك الـتي وفّ           التي وفرتهـا  رقام  الأ  اختلاف بسبب
. ن ذلك راجعا إلى تطبيق قواعـد حـسابية أو سياسـات لإنفـاذ القـوانين مختلفـة في هـذا البلـد            ويك

 الـتي تـسجلها الـشرطة    لالإباحيـة الـتي يُـستغل فيهـا الأطفـا     واد الم ـرائم  لج ـ المتوسطةعدلات  الموإن  
 معـدلات القتـل العمـد    علـى  طفيفةزيادة حيث تزيد منخفضة مقارنةً بأنواع أخرى من الجرائم،    

، ٢٠٠٨ و ٢٠٠٤ بلدا زيـادة تدريجيـة بـين عـامي           ١٢وقد شهد الاتجاه في ال ـ   .  في أوروبا  السائدة
ــام   ــاقص في ع ــها تن ــصعب التأكــد   . ٢٠٠٩أعقب ــن ال ــة م ــة   اســتنادا إلى البيا،غــير أن ــات الإداري ن

أم أنهمـا يجـسدان     لأحـداث الإجراميـة الكامنـة       ا يجـسدان  والاتجـاه  المـستوى    مما إذا كـان    ،للشرطة
  .القانوننفاذ وإكشف الجريمة   نشاططرأت علىغيرات ت

                                                                    

" الإباحية التي يُستغل فيها الأطفال الموادمجموع جرائم " جمع البيانات، إحصاءات عن طُلبت، بغرض )17( 
إنتاج أو إنشاء أو توزيع أو إشاعة أو إذاعة أو نقل أو عرض أو بيع، أو إتاحة مواد إباحية "بخصوص 

 طريقة كانت إتاحتها، أو التزوّد بتلك المواد أو الحصول عليها أو مشاهدتها عن يستغل فيها الأطفال، بأية
جرائم امتلاك مواد إباحية يستغل فيها "وطلبت إحصاءات عن ". قصد، أو تلقيها أو تخزينها أو امتلاكها

الإباحية التي  في تفسير مجموع جرائم المواد" الامتلاك"إلى " التوريد"بشأن الأفعال المتراوحة من " الأطفال
أي تمثيل، بأي وسيلة "ذاتها بأنها " ل فيها الأطفالغالإباحية التي يُست المواد"ووصفت . يُستغل فيها الأطفال

 سنة، مشارك في ١٨ سنة من العمر، أو يبدو أن سنه تقل عن ١٨كانت، لشخص حقيقي أو وهمي دون 
 ". لطفل ما لأغراض جنسية في المقام الأولأنشطة جنسية حقيقية أو محاكاة أو أي تمثيل لأجزاء جنسية
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  الشكل الثاني عشر
   الإباحية التي يُستغل فيها الأطفال التي سجلتها الشرطةواد الممعدل مجموع جرائم 

  )أ(٢٠٠٩-٢٠٠٤،  وأمريكا الشماليةأوروبا بلدا في ١٢لـبالنسبة 

  
  

  
  
  
  
  
  

  بيانات من الاتحاد الروسي وألمانيا وبلجيكا والجمهورية التشيكية وسلوفينيا والسويد   )أ(  
و يمثل الخط، . المنحنى يمثل متوسط معدلات البلدان. وفنلندا وكرواتيا وكندا ولاتفيا وليتوانيا والنمسا

 انحرافا معياريا -+/ناً، انحرافا واحدا معياريا لمعدلات البلدان منفردةً وتُمثل أعمدة الخطأ زيادةً أو نقصا
  .واحدا لمعدلات فرادى البلدان

    
الإباحيـة الـتي يُـستغل    واد الم ـ بيانات عن مجموع جـرائم    قدمتوفيما يخص البلدان التي       -٣٤

 تـشكل  نسبة مجموع الجـرائم الـتي        تكان،   على السواء   المواد احتياز تلك وجرائم  فيها الأطفال   
وأظهـرت  .  في المائـة   ٩٠ في المائـة وأزيـد مـن         ٦٠إذ تراوحت بـين      في العادة     عالية جدا  احتيازا

لــنمط  ا مـشابه اكــذلك نمط ـالإباحيـة الـتي يُــستغل فيهـا الأطفـال      المــواد احتيـاز  جـرائم  اتجاهـات 
   سـجلتها الـشرطة في فتـرة     الـتي الاحتيـاز  في جـرائم  ات عامـة مجموع الجرائم، مع حـدوث زيـاد      

  .٢٠٠٩ و٢٠٠٤ما بين عامي 
الـتي  الإباحيـة الـتي يُـستغل فيهـا الأطفـال           واد  الم ـوإجمالاً، تدل البيانـات المتعلقـة بجـرائم           -٣٥

جمعتها دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية لاتجاهات الجريمـة وعمليـات نظـم العدالـة الجنائيـة أن                 
صة مـن الجريمـة الميـسّرة بالحاسـوب الـتي           ن أشـكال متخص ـّ    إحـصاءات ع ـ   ينتجعددا من البلدان    

 في تلـك البيانـات،      الاتجاهـات  تتبُّـع  يُمكـن وبينمـا   . يمكن أن ترتكبـها جماعـات الجريمـة المنظمـة         
انتـهت إلى   ن سـوى الجـرائم الـتي        مّضه بالضرورة كون تلك الإحـصاءات لا تت ـ       فإن التأويل يحدّ  

 الجــرائم المــسجلة راجعــا إلى تغــيرات  تنــاقصو  أتزايــد الــسبب في  يكــونوقــد.  الــشرطةعلــم
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وفي حـين أن    .  مـستويات الأحـداث الإجراميـة الكامنـة        لا إلى  القـانون نشاط إنفاذ   على   طرأت
الإجابة على أسئلة دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية لاتجاهات الجريمة وعمليـات نظـم العدالـة               

ــا لأغ ــ   ــصلة بإســاءة اســتخدام التكنولوجي ــة المت ــى الأطفــال واســتغلالهم   الجنائي راض التعــدي عل
، كما نوقش في اجتماع فريق الخبراء الحكـومي مفتـوح العـضوية المعـني               فهناك حاجة مشجعة،  

اسـتحداث  إلى ، ٢٠١١ينـاير  /كانون الثاني ٢١ إلى ١٧فيينا من بالجريمة السيبرانية، المعقود في    
  . وتحليلها البياناتلجمع تلكالمزيد من التقنيات 

    
     للتصدي للجريمة العدالة الجنائيةتدابير  -اابعس  

 تتــسم بهــانفس الأهميــة الــتي بــ نظــام العدالــة الجنائيــة المتعلقــة بعمــلحــصاءات الإ تتــسم  -٣٦
  انعــدمت المعلومــات عــن معاملــة الأفــراد وإذا.  بمعــدلات الجريمــة الكامنــةالمتعلقــة الإحــصاءات

يـيم تـأثير ذلـك النظـام مـن حيـث المنـع الفعلـي                 نظام العدالة الجنائيـة، تعـذر تق       إلىالذين يحالون   
وبوجه خاص، تمثـل إحـصاءات اسـتعمال        . المجرمينللجريمة ومن حيث النجاح في إعادة تأهيل        

. بـشكل عـام   نظام العدالة الجنائية    لتدابير التصدي التي تتخذها    مهماالحرمان من الحرية مؤشرا     
ل النظام، من مرحلة الاعتقـال، في شـكل     وبالإمكان تطبيق الحرمان من الحرية على كافة مراح       

علـى حـد     وتأهيليـا    وقائيـاً ، باعتبارهمـا تـدبيرا      إصدار الحكـم  تدبير احترازي، إلى مرحلة ما بعد       
 العقوبــة غــير متناســبة مــع درجــة تكــون بــألاَّوتقــضي المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان . ســواء

  .الجريمة وبأن السجن ينبغي أن يستعمل كملاذ أخير
وقد اسـتنتج تحليـل نـشره    . لجريمةل يكتدبير للتصدِّويبدو أن الاحتجاز يتزايد استعماله      - ٣٧

 ٢٠٠٧ و١٩٩٧  عـامي فتـرة مـا بـين   ال أن معدلات نـزلاء الـسجون ارتفعـت في        من قبل  المكتب
 أيـضا مـن   يظهـر  وكمـا  )١٨(.توفرت عنها البيانات  )  في المائة  ٦٨( بلدا   ١٣٤ بلدا من بين     ٩١في  

دراسـة الاستقـصائية الحاديـة      ال جـرى إبلاغهـا إلى    عشر أدناه، فإن بيانات أحدث      الشكل الثالث   
ــادة ، تظهــر أيــضاً ٢٠٠٨- ٢٠٠٣لــسنوات ا الــتي تــشمل ،عــشرة  في معــدل طفيفــةحــدوث زي

ويـبرز الـشكل    .  بلـدان في آسـيا     ١٠ بلـدان في القـارة الأمريكيـة و        ٦ل ــالإجمالي بالنسبة   الاحتجاز  
  فبالنــسبة . في معــدلات الاحتجــازفيمــا بــين المنــاطق كــبيرة الثالــث عــشر كــذلك وجــود فــوارق 

ــ ــة،  ٦ـل ــارة الأمريكي ــدان في الق ــسكان  المعــدلات المرجحــة كانــت بل ــن  حــسب ال ــام زلاء لل  في ع
                                                                    

 )18( Roy Walmsley, “Trends in world prison population”, in International Statistics on Crime and 

Justice, S. Harrendorf, M. Heiskanen and S. Malby, eds., HEUNI Publication Series, No. 64  
، المنتسب للأمم المتحدة، والمكتب المعني بالمخدرات ع الجريمة ومكافحتها لمن، المعهد الأوروبيهلسنكي(

 ).٢٠١٠والجريمة، 
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 البلـدان في كـل مـن        شـهدت وقـد   .  بلدا في أوروبـا    ٢٦ فيبقليلٍ ضعف المعدلات    تفوق   ٢٠٠٩
 وآسـيا  أفريقيـا ن معـدلات البلـدان الواقعـة في    القارة الأمريكية وأوروبا معدلات احتجاز أعلى م ـ   

  .ر عنها البياناتفّالتي تتو
    

  الشكل الثالث عشر
  ٢٠٠٨-٢٠٠٣معدلات الاحتجاز الإقليمية، 

  
  

  

  
  
  
  

  

  
    

  .دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية لاتجاهات الجريمة وعمليات نظم العدالة الجنائية: المصدر
        

ــارة الأمريكي ــ  -٣٨ ــن    وفي الق ــان أكثــر م ــا، ك ــزلاء الــسجون    ٣٠ة وأفريقي ــن ن ــة م  في المائ
 مـن   وفي أكثـر   ، يقارب ثلثـي البلـدان الـتي تـوفرت عنـها البيانـات             في ما محتجزين رهن المحاكمة    

  تتجاوز نـسبة   ، لم وفي المقابل .  في مثل تلك الظروف    زلاء  الن في المائة من     ٥٠كان    البلدان لثثُ
مـس البلـدان الأوروبيـة الـتي      خُفي   سـوى   في المائـة   ٣٠ اكمـة تجزين رهـن المح   المحنزلاء السجون   

  )١٨(. في المائة٥٠نسبة ال فقط تجاوزت هذه ثلاثة بلدان وفي عنها،رت توفّ
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    العمل صوب تحسين البيانات  -ثامنا  
 فريــق الخــبراء الــدولي المعــني بمنــع الجريمــة ومعاملــة المجــرمين المعقــود في تــشرين   في اجتمــاع  -٣٩

ــاني ــوف/الث ــة      لاحــظ أحــد الأعــضاء  ،١٩٥٠مبر ن ــى أهمي ــد عل ــاك حاجــة إلى التأكي ــد هن ــه لم تع  أن
 ، سـنة الأخـيرة   أو الثلاثينسيما إبّان العشرين  فمنذ مستهل القرن العشرين، ولا     .ةإحصاءات الجريم 

انظـــر  (مـــا فتئـــت تبـــذل الجهـــود لتحـــسين إحـــصاءات الجريمـــة وإنتاجهـــا بطريقـــة علميـــة محـــضة  
E/CN.5/AC.4/L.4 وبينما يمكن أن يقال هذا نفسه اليوم، بعد مرور قرابة سـتين سـنة،            . )١فقرة  ، ال

. ١٩٥٠  عـام  زال نفس العمل، إن لم يكن أكثر منه، ينتظر الإنجاز مقارنةً بمـا كـان متخـيلا في                فما
وإن الطبيعة المتزايدة للجريمة العابرة للحدود الوطنية تستوجب اتباع نهـج منـسق وعـالمي حقـا تجـاه                   

كمـا أن   .  الجريمـة والعدالـة الجنائيـة      بيانـات بيانات علـى أسـاس قيـام الـدول الأعـضاء بـإبلاغ              جمع ال 
، والتـشديد علــى فهــم  الــسيبرانية الجريمـة  ومنــها مثــل أشـكال الجريمــة المنظمـة   الناشـئة أنـواع الجريمــة  

 إلى حــد كــبير، كالفــساد، تــستدعي كــذلك جمــع تــشكيلات معقــدة مــن   مــستترةوقيــاس ظــواهر 
  . متعددة، بما في ذلك الإحصاءات الإدارية والاستقصائيةبأساليب البيانات

وقد أدى تحسين وحوسـبة الـنظم الوطنيـة لمعلومـات الـشرطة والنيابـة العامـة والمحكمـة                     -٤٠
، مع تحسن مـستويات تبويـب       المتزايدة بكثرة والمعلومات الجنائية إلى توفر كميات من البيانات        

ويلـزم وصـول المجتمـع الـدولي إلى تلـك      . اني والحـدث البيانات حسب خـصائص الـضحية والج ـ      
سـتراتيجيات منـع الجريمـة والتقليـل مـن      ا وضـع  لـدى البيانات السياقية بغيـة الاسـتنارة بهـا بدقـة          

 البيانـات علـى المـستوى       كميـة  تزايـد    ، فـإن  تحـسين المعرفـة   لالفـرص   وإضافة إلى إتاحـة     . العنف
  .معها وتحليلها على الصعيد الدولي بجفيما يتعلقتحديات يثيران الالوطني وتعقدها 

وتكاد النظم الوطنية لبيانات الجريمة توضع دائما تمشيا مع الاحتياجات الوطنية والمدونات              -٤١
 جـرت اسـتبانة  وفي منطقـة أوروبـا وحـدها، علـى سـبيل المثـال،           . القانونية والتعاريف المحلية للجريمة   

عنـدما يتعلـق الأمـر بجمـع البيانـات          يـتعين،    و )١٩(.ريمـة  لتـصنيف الج   نظاماً وطنياً منفـصلاً    ٥٢حوالي  
، بالتعاون مـع لجنـة الأمـم المتحـدة          يقوموإن المكتب   .  قدر المستطاع  تهامقارنإمكانية   ضماندوليا،  

استحداث المبادئ اللازمة لنظـام تـصنيف دولي        ب المقارنة،   إمكانيةابتغاء زيادة   و لأوروبا،   الاقتصادية

                                                                    

 )19( European Commission, UNISYS and Institute for International Research on Criminal Policy, 

Study on the Development of an EU-Level Offence Classification System and an Assessment of its 

Feasibility to Support Implementation of the Action Plan to Develop an EU Strategy to Measure 

Crime and Criminal Justice: Crime Statistics Project (n.p., n.d.). Available from 

http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/eulocs_en.pdf..  
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 بقابليـة   المتعلقـة  التغلـب علـى جميـع التحـديات          إلى النظـام سـتحداث ذلـك     الن يؤدي    و )٢٠(.للجريمة
 الأفعـال أو    وتسجيل قاعدة مشتركة لتوصيف     سيتيحغير أنه   . الجريمة بين البلدان  مقارنة إحصاءات   

لعـرض   عند نقطة إبلاغ الشرطة بها أو تسجيلها لها، وسيصلح كمعيار مشترك    الإجراميةالأحداث  
  . في شكل موحّدالموجودةالبيانات الإحصائية 

لبيانـات المـستمدة مـن نظـم        ل أيـضا إلى اسـتكمال التـوافر المتزايـد         وسوف يحتاج الأمـر     -٤٢
أن   التجربــةوتُــبين.  الإيــذاءاستقــصاءاتستمدة مــن المــبيانــات بتطــوير مــواز للالعدالــة الجنائيــة 
ات مــن ضــحايا  مــن خــلال جمــع البيان ــمهمّــة في مجــال المعلومــات  احتياجــاتبالإمكــان تلبيــة 

واســتبانة  بالجريمــة العموميــة وإبــلاغ الــسلطات الإجرامــي الإيــذاء مــدى انتــشارالجريمــة، مثــل 
ويلــزم إنجــاز المزيــد مــن العمــل بــشأن   . لأمــان مــن الجريمــة بــشأن االمــواطنين و الــضحايا أفكــار

جدة،  المعلومـات عـن المواضـيع المـست        واسـتقاء استقصاءات الإيذاء لتكييفها مع سياقات مختلفـة        
 ستقـصاءات الإيـذاء   ا وقـد أصـبحت      . المرأة والصلة بـين الجريمـة والتنميـة         نحو الموجّهالعنف  مثل  

  تستعمل على نطاق واسع فيما بين البلدان المتقدمة، بينما لا تزال في مراحهـا الأولى               الإجرامي
لإجـراء تلـك     المستعدة   للدولوسيواصل المكتب توفير الدعم المنهجي      .  النامية البلدان غالبيةفي  
  . الراغبة في تنفيذهاالدولستقصاءات وبذل الجهود لحشد الموارد من أجل لاا

 العمـل الرائـد    زمـن التطـورات الـتي تحققـت منـذ       هذه الوثيقة مة في   دَّ البيانات المق  نيِّوتب  -٤٣
  التنفيـذ الـسنوي    عـن طريـق   و .١٩٥٠ للأمم المتحدة في عام      الاجتماعيةالذي قامت به اللجنة     

 الأمم المتحدة الاستقصائية لاتجاهات الجريمـة وعمليـات نظـم العدالـة الجنائيـة، والـدعم                 دراسةل
علومـات عـن    الم وتعزيـز نظـم      الإيـذاء  إجـراء استقـصاءات      بغيـة م إلى الدول الأعضاء     التقني المقدّ 

 بمواضـيع رئيـسية مثـل القتـل     ينالتحليـل المـتعلق  وإنفاذ القوانين وعـن العدالـة الجنائيـة، والبحـث         
ــأثير العوامــل  ا  تحــسين صــوب في العمــل  سيــستمر المكتــب علــى الجريمــة،الاقتــصاديةلعمــد وت

  . بفعالية على المستوى الدوليالقرارات قاعدة أدلة محسنة لاتخاذ وإيجادالبيانات 

                                                                    

اختصاصات فرقة العمل المعنية بتصنيف الجريمة المشتركة بين اللجنة الاقتصادية لأوروبا والمكتب "انظر  )20( 
التي أُعدت من أجل اللجنة الإحصائية واللجنة الاقتصادية لأوروبا، مؤتمر " المعني بالمخدرات والجريمة

/  تشرين الأول١٦ و١٥ ، واشنطن العاصمة،٢٠٠٩/٢٠١٠الإحصاءات الأوروبية، الجلسة الأولى لمكتب 
 .ECE/CES/BUR/2009/OCT/12) (٢٠٠٩أكتوبر 
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      الاستنتاجات والتوصيات  -تاسعا  
    الاستنتاجات  -ألف  

 عــن المتاحــة في حينــهاكــن للبيانــات  كيــف يمهــذه الوثيقــة في المقدَّمــةظهــر المعلومــات تُ  -٤٤
 الأمـان   وتعـزّز  وأن تدعم منع الجريمة       وأسبابها ر الدليل لفهم طبيعة الجريمة    اتجاهات الجريمة أن توفّ   

لأزمـة الماليـة العالميـة    مثـل ا عوامـل عـبر وطنيـة،       ب الجريمـة    تزايـد تـأثر   وتـدل البيانـات علـى       . والأمن
وقــد تكــون الحــال كــذلك، علــى الخــصوص، في . لمنظمــة العــالمي بالمخــدرات والجريمــة اوالاتجــار

 القائمـة علـى   سـتراتيجيات لاا فـإن  وعليـه، . ةفيريمة العنالج في تعاني من حدوث زيادةالمناطق التي  
 محليا  والحوكمةالأدلة لمنع الجريمة ينبغي أن تستكشف الكيفية التي يمكن بها تدعيم إنفاذ القوانين              

وكجـزء لا يتجـزأ مـن تلـك         .  غـير المـشروع    الاتجـار قف تـدفقات     لو  عالمية كجزء من استراتيجية  
 أسـوةً بمبـادئ بانغـالور       ، نزاهـة الـشرطة والقـضاء      لتوطيد بذل جهود متواصلة     يلزمستراتيجية،  لاا

  . القوانينبإنفاذبشأن سلوك الجهاز القضائي ومدونة قواعد السلوك للموظفين المكلفين 
فـإن التـصدي للجريمـة والعنـف بكـل مظاهرهمـا        الإيـذاء، ستدل من إحصاءات   وكما يُ   -٤٥

 ومـسؤولة  منـصفة  إنشاء مؤسـسات لإنفـاذ القـوانين وللعدالـة الجنائيـة تكـون       يتطلبفي أفريقيا  
   ةعمليــفمــن الناحيــة ال عــن ثقتــهم بــدوائر الــشرطة، قــد يعبِّــرونورغــم أن الأشــخاص . الــةوفعّ
لـث الحـالات تقريبـا في        في ثُ  إلاّ علـى الـسواء    وجريمة الممتلكات    يفةريمة العن بالجغ الشرطة   بلَّتُلا  

مـن  وإن بناء ثقة الجمهور في نظام العدالـة الجنائيـة     .  في أفريقيا  التي خضعت للاستقصاء  البلدان  
  .لفعالية في منع الجريمة واستدامة الأمن والتنميةا هو مفتاح زاهة والنتعزيز القدرة خلال 
طبيعــة ل التـصدي  مـدى تعقيـد  ءات الفـساد   مـن استقـصا  المـستمدة  النتـائج  ويتـضح مـن    -٤٦

نظـرا لـضعف    " لتيـسير الأعمـال   "ومتى أصـبح الفـساد متأصـلا كطريقـة          . الثنائية المنحى الفساد  
ــا،    ــة تاريخي ــانون أو المؤســسات الحكومي ــانوني أو الرشــوة أمــر  صــارســيادة الق ــدفع غــير الق  اً ال

قـدموا هـدايا كـأمر مفـروغ منـه،          ويمكن عندئذ أن يدفع الأشخاص مبالغ إضافية أو ي        . اعتيادياً
وهـذا يـدل    .  أمـده  عجيل بإجراء إداري لولا ذلك لطـال      ت، كال الحصول على نفع معيّن   متوقعين  

بغيـة   كافة الأطـراف في المعـاملات، وذلـك           الجهود المناهضة للفساد   أنه يلزم أن تستهدف   على  
  . على السواء في المنصب العموميزاهة النتغيير مواقف الجمهور وتشجيع 

    
    التوصيات  - باء  

 الدول الأعضاء على مواصـلة   منع الجريمة والعدالة الجنائيةع لجنةجّيوصى بأن تش   -٤٧
 فيما يتعلق بـالجرائم ذات الطبيعـة      على السواء  جمع وتبليغ البيانات الاستقصائية والإدارية    
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من المشاورات لإجراء المزيد ويمكن .  الفساد وأشكال الجريمة المنظمة بما في ذلك  ،  المستترة
 تلـك الأشـكال     عـن  جمع البيانـات     المتعلقة بنهوج  في المنهجيات    أن يكون مفيدا   مع الخبراء 
ويوصى أيضا، من أجل تحسين نوعية وفائدة بيانات الجريمة والعدالـة الجنائيـة،             . من الجريمة 

  بمزيـد مـن    أن تحث اللجنـة الـدول الأعـضاء علـى النظـر في تبويـب البيانـات المتاحـة حاليـا                    
لأحـداث الإجراميـة وخـصائص الـضحايا والجنـاة وطبيعـة            ا وصف تـصنيف     بغية،  التفصيل

  .والمجرمالعلاقة ذات الصلة بين الضحية 
ع اللجنــة تحليــل العلاقــة القائمــة بــين مــستويات الجريمــة والعوامــل    جّويوصــى بــأن تــش  -٤٨

ــة، مثــل المؤشــرات     ــة أو الملازم ــتمكين مــن  . الاقتــصاديةالكامن ــة ال ــتبوبغي لاتجاهــات اانة  اس
ع اللجنة الدول الأعضاء علـى تقاسـم البيانـات الكـثيرة     جّ، يوصى بأن تشالمستجدة في حينها  

 في إنشاء مراصـد للجريمـة علـى         تنظر، وأن    في حينها  التكرار عن الجريمة على الصعيد الدولي     
  .ج لإنشائهاوّى المحلي والوطني والإقليمي، وترجميع المستويات، بما فيها المستو

  


