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INTRODUCTION

La Commission des Nations Unies pour la
Corée a été instituée aux termes de la résolution
195 (I1I) de ’Assemblée générale du 12 décembre
1948. Elle a tenu sa premiére séance le 2 février
1949 3 Séoul, en Corée. Entre cette date et le 28
juillet 1949, la Commission a tenu cinquante
séances, qui toutes ont eu lieu a Séoul.

Le présent porte sur la période qui va du
30 janvier 1949, date de 'arrivée des membres de
la Commission & Séoul, au 28 juillet 1949. Il est
divisé en deux parties. La seconde partie com-
prend des annexes ol figurent des documents
pertinents. La premiére partie est divisée en
quatre chapitres.

Le chapitre premier (paragraphes 1 & 24) traite
de la création et de l'organisatiori de la Commis-
sion, ainsi que de son mandat.

Le chapitre II (paragrapnes 1 & 92) résume les

principales activités de la Commission et de ses
organes subsidiaires.

Le chapitre III (paragraphes 1 3 104) présente
un exposé des événements et des facteurs d’ordre
politique, économique et social liés a la question de
I'indépendance et de 'unification de la Corée.

Le chapitre IV (pararaphes 1 a 35) contient un
résumé et une analyse des efforts accomplis par la
Commission en vue de donner effet & la résolution
de I'Assemblée générale du 12 décembre 1948 et
un exposé des facteurs qui exercent une influence
sur la mise en ceuvre de cette résolution; une
analyse de I’état actuel de la question coréenne et
la conclusion & laquelle la Commission a abouti.

L’ensemble du rapport a été adopté i I'unani-
mité le 28 juillet 1949. Le représentant de la Syrie
était absent lors de la rédaction du rapport ainsi
qu’au moment de son adoption.



Chapitre premier

CREATION, MANDAT, COMPOSITION ET ORGANISATION
DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR LA COREE

A. Création

1. RAPPORT DE LA COMMISSION TEMPORAIRE A
L'ASSEMBLEE GENERALE ET INSCRIPTION DE LA
QUESTION COREENNE A 1L'ORDRE DU JOUR DE
LA TROISIEME SESSION ORDINAIRE

1. La Commission temporaire des Nations
Unies pour la Corée a présenté son rapport sur la
question de I'indépendance de la Corée 2 la troi-
siéme session ordinaire de I’Assemblée générale,
conioymém .nt 3 la résolution 112 (II) A et B
adoptée par I’Assemblée le 14 novembre 1947. Le
rapport® de la Commission temporaire comprend
deux parties: la premiére partie, qui se rapporte a
I'observation des élections et rend compte des
travaux de la Commission entre le 12 janvier 1948
et le 24 mai 1948 inclusivement, a été transmise de
Corée au Secrétaire général le 21 juillet 1948; la
deuxiéme partie, qui traite des événements résul-
tant des élections du 10 mai, a été terminée 3
Lake Success et envoyée au Secrétaire général, a
Paris, le 15 octobre 1948.

2. Au cours des séances qu'il a tenues les 22
et 23 septembre 1948, le Bureau a examiné I'ordre
du jour provisoire de la troisiéme session ordinaire
de ’Assemblée générale et décidé de recommander
que la question de l'indépendance de la Corée
figure, comme point 16, & 'ordre du jour?. A sa
142¢me géance pléniére, tenue le 24 septembre
1948, I’Assemblée générale a examiné les recom-
mandations du Bureau concernant 'ordre du jour
de la troisiéme session. La délégation de 'Union
des Républiques socialistes soviétiques, appuyée
par la délégation de la Pologne, a proposé de
supprimer de l'ordre du jour le point 16 pour la
raison que la Commission temporaire créée par
I'Assemblée générale avait été “illégalement cons-
tituée”. La proposition de 1'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques a été repoussée par
47 voix contre 6, sans aucune abstention®. La
question de I'indépendance de la Corée a été en-
suite renvoyée a la Premiére Commission aux fins
d’examen et de rapport.

2. EXAMEN DE LA QUESTION A LA PREMIERE
CoMMISSION

3. Avant que la Premiére Commission n’aborde
'examen de la question coréenne, les représentants
du Gouvernement la République de Corée et du
“Gouvernement de la République démocratique
populaire de Corée” ont demandé i participer &
la discussion du probléme de Corée, lors des
séances de I'’Assemblée générale. Par une lettre*
en date du ler octobre 1948 adressée au Secrétaire
général, le chef de la délégation du Gouvernement

YA/575 et A/575/Add.1 a Add4, Documents officiels
de la troisiéme session ordinaire de P'Assemblée générale,
Supplément n° 9.

*A/653.

® Documents offciels de la troisiéme session de I Assem-
bléc générale, séances plénicres, pages 95 & 96, 104 A 105,

*A/C.1/365.

de la République de Corée a souligné en outre
que la présence de sa délégation A la troisiéme
session de I’Assemblée générale répondait 3 la
résolution du 14 novembre 1947; d’autre part,
dans un télégramme® en date du & octobre 1943,
adressé au Secrétaire général, le Ministre des
affaires étrangéres de la “République démocra-
tique populaire de Corée” déclarait qu’a la suite
des élections générales qui avaient eu lieu en aofit
1948 dans tout le territoire de la Corée du Nord
et de la Corée du Sud, I’ “Assemblée supréme du
peuple” et le “Gouvernement unifié de la Répu-
blique démocratique populaire de Corée” avaient
été constitués er que la question de Corée” devait
étre examinée et résolue “‘avec la participation
des représentants légitimes de la nation”. Le
Secrétaire général répondit que ces communica-
tions seraient distribuées aux membres de la Pre-
miére Commission au moment ot1 celle-ci aborde-
rait 'examen de la question de Corée.

4. Le 4 novembre 1948, la délégation tchéco-
slovaque a présenté un projet de résolution® au
Président de la Premiére Commission, proposant
que celle-ci examine la requéte du “Gouvernement
de la République démocratique populaire de
Corée” et invite la délégation de ce Gouvernement
a participer a la discussion sur la question de
Corée. Au cours de sa 200%™ séance, tenue le
15 novembre 1948, la Premiére Commission a
étudié la proposition de la délégation tchécoslo-
vaque. Les délégations de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques, de la République socialiste
soviétique de Biélorussie, de la République socia-
liste soviétique d’Ukraine et de la Pologne ont
appuyé le projet de résolution, mas les délégations
de la Chine, des Etats-Unis d’Amérique, d’Haiti
et du Salvador ont exprimé l'avis qu’il ne con-
venait pas d’étudier la question de procédure
portant sur I'envoi d’une invitation avant d’avoir
examiné le rapport de la Commission temporaire et
déterminé le statut juridique du Gouvernement
de la République de Corée. Par 38 voix contre 6,
avec 6 abstentions, la Premiére Commission a
décidé de renvoyer 'examen du projet de réso-
lution tchécoslovaque.

5. Au cours de ses 2298me et 23(#me séances,
tenues le 6 décembre 1948, la Premiére Commis-
sion a repris I'examen du projet de résolution de
la délégation tchécoslovaque, et étudié en méme
temps un projet de résolution” de la Chine qui
proposait d’inviter la délégation de la Corée, pré-
sidée par M. John M. Chang, A participer, sans
droit de vote, aux débats de la Commission sur la
question de Corée. Les délégations de "Union
des Républiques socialistes soviétiques, de la Ré-
publique socialiste soviétique de Biélorussie, de la
Pologne, de la République socialiste soviétique
d’Ukraine et de la Yougoslavie ont appuyé le projet

¢ A/C.1/366.
¢ A/C.1/367.
FA/C1/395.



de résolution de la Tcehécoslovaquie et les déléga-
tions du Canada, de I'ligypte, de la Norvége, de la
Nouvelle-Zélande, des Philippines, du Royaume-
Uni, du Salvador. de la Syrie et de 1'Uruguay,
celui de la Chine. A sa 230%me géance, aprés une
discussion prolongée, la Premiére Commission a
repoussé le projet de résolution tchécoslovaque
par 30 voix contre 6, avec 8 abstentions. Avant
que le projet de résolution de la Chine soit mis
aux voix, le représentant de I’Australie a proposé
d’y apporter un amendement tendant a ajouter les
mots “du Gouvernements de la République” entre
les mots “la délégation” et “de Corée”. Le repré-
sentant de la Chine a accepté cette modification et
sa proposition amendée a été adoptée par 39 voix
contre 6, avec une abstention. La Premiére Com-
mission a également décidé d’inviter le Rappor-
teur de la Commission temporaire a lui présenter
son rapport a la prochaine séance.

6. Le 7 décembre 1948, aprés avoir entendu, a
sa 2318me gséance, la déclaration du Rapporteur
et, 3 sa 2328me séance, celle du représentant du
Gouvernement de la République de Corée, la Pre-
miére Commission a abordé la discussion générale
A laquelle ont pris part les représentants des pays
suivants: Australie, Birmanie, Brésil, Canada,
Chine, République Dominicaine, Etats-Unis
d’Amérique, France, Inde, Irak, Nouvelle-Zélande,
Pays-Bas, Philippines, Pologne, République so-
cialiste soviétique de Biélorussie, République socia-
lite  soviétique  d’Ukraine, Royaume-Uni,
Salvador, Syrie, Tchécoslovaquie, Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques et Yougoslavie.
La Commission était saisie de deux projets de
résolution :

@) Un projet de résolution présenté conjointe-
ment par I’Australie, Ja Chine et les Etats-Unis
d’Amérique (A/C.1/426) qui approuvait les con-
clusions du rapport de la Commission temporaire
pour la Corée et instituait une nouvelle com-
mission :

b) Un projet de résolution de 'Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques (A/C.1/427/
Corr.1) qui proposait la dissolution de la Com-
mission temporaire pour la Corée.

Les représentants de la Pologne, de la
République socialiste soviétique de Biélorussie, de
la République socialiste soviétique d’Ukraine, de
la Tchécoslovaquie, de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques et de la Yougoslavie ont
déclaré que leurs délégations respectives ne pou-
vaient approuver le rapport de la Commission
temporaire, car il ne traduisait pas les veeux du
peuple coréen, et qu'elles ne pouvaient pas
accepter le projet de résolution présenté con-
jointement par ’Australie, la Chine et les Etats-
Unis d’Amérique parce qu'il était contraire a la
décision du peuple coréen. Ils ont déclaré, en
outre, que la Commission temporaire avait placé
de nouveaux obstacles sur la voie du rétablisse-
ment de I'indépendance coréenne et qu’il conve-
nait, pour cette raison, de la supprimer. Les repré-
sentants de toutes les autres délégations qui ont
pris part 4 la discussion ont accepté les conclu-
sions du rapport de la Commission temporaire et
appuyé le projet commun de résolution, Vers la
fin de la discussion générale, le représentant du
Canada a proposé la cléture des débats, en appli-
cation de l'article 106 du réglement intérieur. A
la 2358me séance de la Commission, la proposition
canadienne a été adoptée par 30 voix contre 6,
avec 3 abstentions.

7. Lors de la 236%™ séance de la Premiére
Commission, tenue le 8 décembre 1948, le projet
commun de résolution et le projet de résolution
de P'Union des Républiques socialistes soviétiques
ont été mis aux voix. Le projet commun de réso-
lution a été adopté par 41 voix conire 6, avec 2
abstentions. Pour compléter le paragraphe 4 du
projet commun de résolution, relatif a la composi-
tion de la Commission, le représentant des Ltats-
Unis d’Amérique a pronosé d'ajouter les mots
“ceux des Etats Membres qui constituaient déja
la Commission temporaire des Nations Unies pour
la Corée”. La proposition a été adoptée par 41
voix contre zéro, avec une abstention. Les repre-
sentants de la République socialiste soviétique de
Biélorussie, de la Pologne, de la Tchécoslovaquie,
de la République socialiste soviétique d’Ukraine,
de I'Union des Républiques socialistes soviétiques
et de la Yougoslavie n’ont pas pris part au vote, et
le représentant de la République socialiste soviéti-
que d’Ukraine a déclaré que, si une commission
pour la Corée était instituée, son Gouvernement
ne prendrait aucune part aux travaux de cette
commission.

8. Par 42 voix contre 6, avec 3 abstentions,
la Premiére Commission a rejeté le projet de
résolution présenté par la délégation de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques.

3. EXAMEN DE LA QUESTION A L’ASSEMBLEE

GENERALE

9. A sa 186%me séance pléniére, tenue le 11
décembre 1948, I’Assemblée générale a commencé
I’examen du rapport de la Premiére Commission
sur la question de l'indépendance de la Corée,
recommandant & ’Assemblée d’adopter la résolu-
tion votée par la Premiére Commission®, L'As-
semblée générale a également examiné le pro-
jet de résolution de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques présenté de nouveau en séance
pléniére®. Au cours des 186%me et 187¢me séances,
aprés 'exposé du Rapporteur de la Premiére Com-
mission, une discussion générale s’est déroulée
a laquelle ont seuls pris part les représentants de
PAustralie, de la République socialiste soviétique
de Biélorussie, du Canada, de la Chine, de la
Pologne, de la Tchécoslovaquie, de la République
socialiste soviétique d'Ukraine, de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques et de la Yougo-
slavie. Les représentants de la République socia-
liste soviétique de Biélorussie, de la Pologne, de la
Tchécoslovaquie, de 1a République socialiste sovié-
tique d'Ukraine, de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques et de la Yougoslavie ont
maintenu la position qu’ils avaient prise i la Pre-
miére Commission.

En appuyant la résolution recommandée par la
Premiére Commission, le représentant de la Chine
a déclaré que la Commission temporaire n’avait
accompli que la moitié de sa tiche et qu'il était
nécessaire de créer une nouvelle commission pour
atteindre les objectifs énoncés cdans la résolution
que I’Assemblée générale avait adoptée en 1947.
Insistant pour que 'on adopte la résolution, le
représentant de I’Australie a fait observer que
“méme s'il ne lui était pas possible d’arriver a une
unification immédiate, la Commission pourrait
rendre de précieux services en intensifiant les
relations qui existent entre le nord et le sud”. L.a

* A/788.
* A/790.



dél¢gation du Canada, qui s’est prononcée en fa-
veur de la résolution, a présent¢ un amendement
ainsi congu: ‘“Au paragraphe 4, supprimer les
mots “composée de ceux des Etats Membres qui
constituaient déja la Commission temporaire des
Nations Unies pour la Corée” et les remplacer par
les mots “composée des Etats suivants: Austra-
lie, Chine, France, Inde, Philippines, Salvador,
Syrie”. Avant que l'amendement du Canada ne
soit mis aux voix, le représentant de 'Union des
Républiques socialistes soviétiques a déclaré que
sa délégation ne perticiperait 4 aucun vote relatif
a un amendement portant sur la composition ou
sur d’autres aspects d'une commission nouvelle.
L'amendement a été adopté par 40 voix contre
zéro, avec 3 abstentions. A sa 187¢me séance plé-
niére, tenue le 12 décembre 1948, i la suite d’un
vote par appel nominal, I'’Assemblée générale
a adopté la résolution, sous sa forme amendée, par
48 voix contre 6, avec une abstention.

A la demande du représentant de I'Union des
Républiques socialistes soviétiques, le Président
de P'Assemblée générale a mis aux voix le projet
de résolution présenté par la délégation soviétique,
proposant de dissoudre le Commission temporaire
des Nations Unies pour la Corée; ce projet de
résolution a été repous.é par 46 voix contre 6
sans aucune abstention.

B. Mandat

10. Le mandat de la Commission des Nations
Unies pour la Corée est défini par la résolution
195 (III), adoptée le 12 décembre 1948 par I’As-
semblée générale, Cette résolution est ainsi
congue:

“L’Assemblée générale,

“Considérant sa résolution 112 (II) du 14 no-
vembre 1947 relative 4 la question de !'indépen-
dance de 1a Corée,

“Avyant examiné le rapport de la Commission
temporaire des Nations Unies pour la Corée (ci-
apreés dénommeée “Commission temporaire”) et le
rapport de la Commission intérimaire de I’Assem-
blée générale relatif % la consultation demandée
par la Commission temporaire,

“Consciente du fait qu’en raison des difficultés
mentionnées dapns le rapport de la Commission
temporaire les objectifs énoncés dans la résolu-
tion du 14 novembre 1947 n'ont pas encore été
complétement atteints, et, notamment, du fait que
I'unification de la Corée n'a pas encore été
réalisée,

“1. Approuve les conclusions des rapports de la
Commission temporaire;

“2. Déclare qu’il a été établi un gouvernement
légitime {le Gouvernement de la République de
Corée) qui exerce effectivement son autorité et sa
juridiction sur la partie de la Corée ot la Com-
mission temporaire a été en mesure de procéder a
des observations et i des consultations et dans
laquelle réside la grande majorité de la population
de Pensemble de la Corée; que ce gouvernement
est né d’élections qui ont été I'expression valable
de la libre volonté du corps électoral de cette
partie de la Corée et qui ont été observées par la
Commission temporaire; et que ledit gouverne-
ment est le seul qui, en Corée, posséde cette
qualité;

“3. Recommande aux Puissances occupantes de
retirer aussitét que possible leurs troupes d’occu-
pation de Corée;

“4. Décide de créer une Commission pour la
Corée, composée de 1’ Australie, de la Chine, de la
France, de I'Inde, des Philippines, du Salvador
et de la Syrie, pour permettre d'atteindre complé-
tement les objectifs énoncés dans la résclution du
14 novembre 1947 ; cette Commission sera chargée
de poursuivre les travaux de la Commission tem-
poraire et de mettre en ceuvre les dispositions de
la présente résolution en tenant compte du statut
du Gouvernement de la République de Corée tel
qu'il est défini ci-dessus: :lle devra notamment:

“a) Préter ses bons offices pour amener 'unifi-
cation de la Corée et l'intégration de toutes les
forces de sécurité coréennes conformément aux
principes énoncés par I’Assemblée générale dans
sa résolution du 14 novembre 1947;

“b) S'efforcer de faciliter Vélimination des
obstacles que la division de la Corée oppose aux
relations économiques et sociales et aux autres
relations amicales;

“c) Se tenir préte & procéder & des observa-
tions et & des consultations portant sur 'extension
d’un régime représentatit fondé sur la volonté
librement exprimée du peuple;

“d) Observer le retrait effectif des forces
d’occupation et vérifier la matérialité de ce retrait
lorsqu’il aura été effectué, et, i cette fin, de-
mander, si elle le désire, le concours d’experts
miiitaires des deux Puissances occupantes;

“S. Décide ce qui suit:

“a) La Commission se rendra en Corée dans
les trente jours qui suivront l'adoption de la pré-
sente résolution, et y établira son siége;

“b) La Commission sera considérée comme rem-

placant la Commission temporaire créée par la
résolution du 14 novembre 1947 ;

“c) La Commission est autorisée 2 se déplacer,
a procéder 4 des consultations et & des observa-
tions dans ’ensemble de la Corée;

“d) La Commission établira son propre régle-
ment;

“e) La Commission pourra consulter la Com-
mission intérimaire pour l'exercice de ses fonc-
tions a la lumiére des événements et conformé-
ment aux dispositions de la présente résolution;

“f) La Commission présentera un rapport 3
I’Assemblée générale, lors de sa prochaine session
ordinaire, ainsi que lors de toute session extra-
ordinaire antérieure qui pourrait étre convoquée
en vue d’examiner la question dont traite la pré-
sente résolution; elle adressera au Secrétaire
général, pour étre transmis aux Etats Membres,
tous rapports intérimaires qu’elle jugera bon de
rédiger;

“6. Prie le Secrétaire général de mettre 3 la
disposition de la Commission le personnel et les
facilités appropriés, et notamment les conseillers
techniques nécessaires; autorise le Secrétaire
général i régler les dépenses ainsi que U'indemnité
journaliére d'un représentant et d'un suppléant
de chacun des Etats membres de la Commission:

“7. Invite les Etats membres intéressés, le Gou-
vernement de la République de Corée, ainst que
tous les Coréens, 3 préter toute assistance et tout
concours i la Commission dans 'accomplissement
de sa tiche:



“8. Invite les Etats membres 3 s’abstenir de
tout acte préjudiciable aux résultats obtenus ou
qui doivent étre obtenus par les Nations Unies en
vue de l'indépendance et de l'unité complétes de
la Corée;

“9. Recommande aux Etats Membres et autres
nations de tenir compte des faits énoncés au para-
graphe 2 de la présente résolution dans 1'établisse-
ment de relations avec le Gouvernement de la
République de Corée.”

C. Lettres et télégrammes du Secrétaire
général

11. Par une lettre en date du 6 janvier 1949, le
Secrétaire général a demandé aux Gouvernements
des sep: Etats membres de la Commission des
Nations Unies pour la Corée de lui communiquer
aussitét que possible les noms de leurs repré-
sentants respectifs a la Commission. A I'exception
du Salvador, tous les gouvernements intéressés ont
annoncé dans la deuxiéme partie du mois de jan-
vier la nomination de leurs représentants a la
Commission. Par w télégramme en date du 17
janvier 1949, le Secrétaire général a informé les
gouvernements représentés a la Commission que
celle-ci devait se réunir & Séoul le 31 janvier 1949.

D. Composition de la Commission

12. Conformément a la résolution de 1'Assem-
blée générale, la Commission devait se composer
des représentants de ’Australie, de la Chine, dc
la France, de I'Inde, des Philippines, du Salvador,
et de lz2 Syrie. A la fin du mois de janvier 1949,
le représentant de la Chine, M. _iu Yu-Wan, et
son suppéant, M. T. T. Ssutu, ainsi que le repré-
sentant provisoire de la France, M. Henri Cos-
tilhes, étaient présents & Séoul. Le représentant
de la Syrie, M. Yasin Mughir, est arrivé & Séoul
le 30 janvier 1949; le représentant de 'Inde, M.
Anup Singh, et le représentant des Philippines,
M. Rufino Luna, y sont arrivés le ler février
1949. T.es représentants de 1’Australie, M. Pat-
rick Shaw et M. A. B. Jamieson, qui était alors
suppléant, ainsi que le groupe principal du secré-
tariat, sont arrivés & Séoul le 5 février. M. Pat-
rick Shaw a rejoint son poste & Tokyo le 23
février et a été remplacé par M. A. B. Jamieson.
Il est revenu 3 Séoul le Z juillet 1949 et est de
nouveau reparti pour Tokyo le 12 juillet. La noti-
fication de la nomination de M. Miguel Angel
Magana en qualité de représentant du Salvador
3 la Commission a été regue le 11 mars 1949. M.
Magafia est arrivé & Séoul le 26 mars 1949, le jour
méme ol le représentant de la Syrie, M. Yasin
Mughir, quittait Séoul. Le 29 avril, 1a nomination
d’'un représentant suppléant du Salvador. M. San-
chez Hernandez, a été annoncée. M. Sanchez Her-
nandez est arrivé & Séoul le 14 mai. Sur les ins-
tructions de son Gouvernement, la délégation du
Salvador s’est retirée de la Commission le 20
juillet, mais elle a recommencé & prendre part 3
ses travaux le 26 juillet.

13. Le secrétariat de la Commission, qui comp-
tait au total vingt-sept membres, y compris dix
personnes recrutées sur place, était placé sous la
direction d’'un secrétaire principal. Le secrétariat
comprenait en outre un secrétaire principal ad-
joint, trois secrétaires adjoints, un administrateur,
un administrateur adjoint, deux interprétes, deux

rédacteurs de procés-verbaux et six secrétaires-
dactylograpkes.

14. A sa 49%e séance, tenue le 27 juillet 1949,
la Commission a décidé & I'unanimité d’ajouter a
la fin de la section D du chapitre premier du pré-
sent rapport le paragraphe suivant, exprimant sa
satisfaction au sujet du travail accompli par le
secrétariat :

“La Commission désire rendre hommage a tous
les membres du secrétariat pour le zéle infatigable
et le dévouement dont ils ont fait preuve sous la
direction compétente et P'autorité du secrétaire
principal, M. Egon Ranshofen-Wertheimer. Trés
peu nombreux et travaillant dans des conditions
matérielles difficiles, ils ont accompli d’une
maniére digne d’éloges les tiches qui leur étaient
confiées.”

15. M. Costilhes (France) a exprimé le regret
que les documents de la Commission n’eussent pas
été fournis en franguis, en raison du manque
de tralucteurs, et a souligné que ce fait ne devait
en aucune fagon constituer un précédent.

E. Organisation

16. Entre le 2 février et le 28 juillet 1949, la
Commlssmn a tenu a Séoul une séance pubhque
et quinze séances 3 huis clos.

1. PosTE pDE PRESIDENT

17. Les reprebentants suivants étaient présents
a la I séance de la Commission: M. Liu Yu-
Wan (Chine), M. Henri Costithes (France), M.
Anup Singh (Inde), M. Rufino Luna (Philip-
pines) et M. Yasin Mughir (Syrie). En raison
de l'absence des délégations de I'Australie et du
Salvador, il a été décidé d’élire un président pro-
visoire pour une période de quinze jours, les repré-
sentants devant se succéder par roulement suivant
Iordre alphabétique anglais des pays representes
jusqu’a ce que la Commission adopte un systéme
permanent. M. Liu Yu-Wan a été élu Président
provisoire. A la 6%me géance, la Commission a
officiellement adopté la méthode du roulement.
Elle a décidé que la présidence serait attribuée
par roulement et par périodes de trente jours aux
Etats membres de la Commission pris dans I"ordre
alphabétique anglais, le Président devant entrer
en fonction immédiatemen: Le premier des
Présidents de la Commission a donc été M. Pat-
rick Shaw (Australie).

18. En executxon de la décision prise par la
Commission & sa 6%me séance, les représentants
suivants ont assuré la présidence pendant une
période de trente jours chacun:

M. Patrick Shaw, remplacé aprés le 23 février
par M. A. B. Jamieson (Australie), 10 février-
11 mars 1949;

M. Liu Yu-Wan, M. T. T. Ssutu, suppléant, le
remplacant en son absence (Chine), 12 mars-10
avril 1949;

M. Miguel A. Magafia (Salvador), 11 avril- 10
mai 1949;

M. Henri Costilhes (France), 11 mai-9 juin
1949,

M. Anup Singh (Inde), 10 juin-9 juillet 1949;
1949,

M. Rufino Luna (Philippines), 10 juillet-9 aolt
1949.



2. PosTe D RAPPORTEUR

10. Lors de sa 6%me géance, la Commission a
adopté, apres y avoir apporté quelques modifica-
tions, le réglement intérieur précédemment appli-
qué par la Commission temporaire, et M. Lin
Yu-Wan (Chine) a été ¢lu  Rapporteur a
I'unanimité.

3. Sous-CoMM1ssIoNSs ET COMITES SPECIAUX

20. En exécution du mandat qui lui était con-
féré aux termes de la résolution de I'Assemblée
générale du 12 décembre 1948, la Commission a
créé, 3 des moments divers, trois -ous-commis-
sions permanentes et deux comités spéciaux.

a) Sous-Comsissions

21. La Sous-Commission I, comprenant les
représentants de 1’Australie, de 1'Inde et de la
Syrie, a été instituée par une résolution que la
Commission a adoptée le 9 février 1949 3 sa
58me géance, aux fins d'étudier la nature et
importance des obstacles d’ordre économique et
social existants, et de favoriser la coopération
économique et sociale ainsi que I'unification poli-
tique entre le nord et le sud. M. Anup Singh,
représentant de 'Inde, a été élu Président A la
2tme séance de la Sous-Commission. Au cours
de sa 24tme séance, le 5 avril 1949, la Commis-
sion a élu a I'unanimité, en qualité de membre de
la Sous-Commission I, M. Miguel A Magafia,
représentant du Salvador.

22. La Sous-Commission II, composée des
représentants de la Chine, de la France et des
Philippines, a été instituée par une résolution
adoptée a la 5%me séance de la Commission, aux
fins d’étudier 'extension du régime représentatif,
de recueillir, auprés d’experts et d’organisations,
des opinions et des vues sur la question du régime
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représentatif, et de se tenir préte 4 procéder a
des entretiens sur ce sujet avec les autorités gou-
vernementales, Lors de la 1% séance, M. Henri
Costilhes, représentant provisoire de la France,
a été ¢lu Président de la Sous-Commission et M.
Rufino Luna, représentant des Philippines, a ac-
cepté d'en présider les audiences.

23. La Sous-Commission III, compr:nant les
représentants de 'Australie, de la Chine, de 'Inde
e* du Salvador, a été instituée par une résolution
adoptée & la 24%me séance de la Commission, le
10 juin 1949. A la 35%me séance de la Commis-
sion, le 20 juin 1949, ses pouvoirs ont été élargis:
chargée jusque-la d’étudier les méthedes a suivre
pour observer et constater le retrait des forces
d’occupation américaines de Corée et de faire
rapport a ce sujet, elle a été autorisée a procéder
directement & I'observation et i la constatation du
retrait de toute la Corée des forces d'occupation.
Lors de la 1%¢ séance de cette Sous-Commission,
M. Jamieson, représentant de I’Australie, en a été
élu Président.

b) Comatés spéciaur

24. Au cours de ses travaux, la Commission a
créé deux comités spéciaux. Lors de sa 13¢éme
séance, le 21 février 1949, la Commission a
nommé un Comité spécial composé des repré-
sentants de I'Australie et de la Syrie, aux fins
d’étudier les aspects techniques du probléme de
l'accés des Coréens auprés de la Commission, et
de faire rapport i ce sujet. Le Comité spécial
chargé de la question des groupes d’enquéte (la
Commission siégeant en comité spécial) a été
institué par la Commission 3 sa 3%me séance, le
26 mai 1949. Chacun de ces Comités spéciaux a
tenu une seule séance et s’est ajourné sine die,
aprés avoir fait rapport & la Commission.

Chapitre I1

RESUME DES PRINCIPALES ACTIVITES DE LA COMMISSION
ET DE SES ORGANES SUBSIDIAIRES

A, Activités et décisions de la
Commission

1. CrEATION DES Sous-ComMissions I gt II

1. La Commission a consacré la période initiale
de ses travaux & organiser I'exécution des tiches
définies au paragraphe 4 de la résolution de
FAssemblée générale du 12 décembre 1948.

2. Une résolution’® adoptée par la Commission
lors de sa 5%me séance, tenue le 9 février 1949, a
créé les Sous-Commissions T et I1.

.Apx termes de cette résolution, la Sous-Com-
nussion I était chargée:

... . de convaincre la population dans toute
I'¢tendue de la Corée du vif désir de la Commis-
slon de préter ses bons offices pour éliminer les
obstacles existant en Corée, en vue de favoriser
l'unification ;
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“2. D’étudier . . . les obstacles existants, . . .
d’obtenir des renseignements . . . au sujet des
efforts entrepris pour éliminer ces obstacles; et de
recommander des méthodes en vue d’une amé-
lioration future;

“3. D’étudier les moyens de favoriser les rela-
tions sociales et culturelles parmi la population de
toute la Corde; et

“4. D'entrer immédiateinent en contact avec la
Corée du Nord . . .”

La Commission a voulu, en confiant ces tiches
a la Sous-Commission I, entreprendre la mise en
ceuvre des paragraphes 4 a) et 4 b) de la résolu-
tion de I’Assemblée générale.

3. La Sous-Commission II, créée en vue de
Pexécution du paragraphe 4 ¢) de la résolution de
I'’Assemblée générale, a été chargée d’étudier 'ex-
tension du régime représentatif en Corée, de se
tenir préte a procéder A des entretiens avec les
autorités gouvernementales et de recueillir auprés



d’experts et d'organisations les opinions et les
vues qui pouvaient €tre en rapport avec l'exten-
sion du régime représentatif en Corée,

4. La Commission a décidé de remettre 3 une
date ultérieure l'examen des questions relatives
aux disposition du paragraphe 4 d) de la résolu-
tion de ’Assemblée générale concernant 'observa-
tion et la vérification du retrait des forces
d’occupation.

2. RELATIONS AVEC LE GOUVERNEMENT, LE PUBLIC
ET LA PRESSE

a) Relations avec le gouvernement

5. Pour communiquer entre eux, la Commis-
sion et le gouvernement ont eu principalement
recours aux voies suivantes:

1) Des contacts directs ont eu lieu de temps a
autre entre le Président de la République de Corée
et les membres de la Commission.

i) Le Comité de liaison nommé par le gouver-
nement s’est réuni pour la premiére fois avec les
membres de la Commission le 16 février 1949, 11
était composé 3 l'origine de MM, Chough Pyong
Ok, Président, Chang Kee Yung, représentant
suppléant, et Lee Choon Ho, agent de liaison. Par
la suite, la présidence passa & M, Chang, puis a
Mlle Moh Youn Sook. Le Comité a été en contact
avec la Commission d’une maniére continue.

iii) Les Sous-Commissions I et II ont procédé
3 l'audition de membres et de fonctionnaires du
gouvernement en vue d’obtenir des opinions et des
renseignements intéressant les travaux de la
Commission. I1 est rendu compte plus loin de ces
auditions, dans le présent chapitre, sous le titre
“B. Sous-Commissions”.

iv) Des échanges de communications écrites ont
eu lieu fréquemment.

6. Tandis que la Commission et scs Sous-Com-
misstons procédaient a la mise en ceuvre de leurs
programmes de travail, certains preblémes relatifs
aux rapports entre le gouvernement et la Commis-
sion, et affectant les travaux de cette derniére, se
sont posés. Ces problémes concernaient la question
des rapports avec la Corée du Nord et celle des
entrevues avec les particuliers et les organisations.
Les positiors respectives des parties, telles qu'elles
ont été indiquées dans un rapport de la Sous-
Commission I'* adopté par la Commission 4 sa
17¢me géance, tenue le 2 mars 1949, étaient les
suivantes:

“En ce jui concerne l'entrée en rapport avec
la Corée du Nord, le Gouvernement de la Corée a
déclaré qu'il était opposé a toute démarche qui ne
serait pas effectuée par U'intermédiaire de 'Union
des Républiques socialistes soviétiques et qu’il
adopterait une attitude négative en ce qui
concerne les efforts que la Commission pourrait
faire en vue d’établir des contacts directs avec le
Gouvernement ou les dirigeants de la Corée du
Nord. Toutefois, au cours de son entretien avec le
Président de la Commission, le Président du
Gouvernement de la Corée a déclaré que si la
Commission désirait faire tenir une communica-
tion avx dirigeants de la Corée du Nord, il en
garantissait la transmission aux intéressés.

“Le gouvernement a déclaré en outre qu’a son
avis il n'existait pas de relations économiques et
sociales entre le nord et le sud et qu'il n'entrait
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pas dans les desseins du gouvernement d'en voir
s'¢tablir aucune. En admettant méme que des
contacts puissent étre établis avec la Corée du
Nord. le Gouvernement de la Corée pourrait bien
ne pas vouloir collaborer avec la Commission dans
ses efforts pour éliminer les barriéres existantes.

“La Commission a déclaré, dans <a résolution
du 9 février 1949 et dans le rapport de la Sous-
Commission T adopté le 18 février 1949, quelle
cherchait & entrer en contact direct avee la Corée
du Nord en vue de I'élimination des barriéres
sociales, économiques et autres qui existaient
actuellement et qu’elle continuerait de rechercher
les moyens pratiques d'accés en Corée du Nord.

“En demandant au Gouvernemeat de 'Union
des Républiques socialistes soviétiques de lui
préter ses bons offices pour entrer en contact avec
les personnalités de la Corée du Nord, la Commis-
sion a considéré qu’elle venait de faire un premicr
pas dans la voie qu'elle s'était tracte et elle
continuera, dans l'intervalle, & chercher d’autres
moyens de prendre contact avec la Corée du
Nord.

“La Commission est convenue, a Punanimiid,
qu'elle ne tentera pas d'entrer en contact avec le
Gouvernement de la Corée du Nord, puisque le
Gouvernement de la République de Corée est le
seul qu'elle reconnaisse comme gouvernement
légitime du pays.

“Le Gouvernement de la Corée a nettement
indiqué d’autre part, en ce qui concerne les consul-
tations avec les particuliers et les organisations,
qu’il n'approuverait pas que la Commission con-
sulte des personnes étrangéres au gouvernement
sans son assentiment. Il a fait savoir, par 'interm¢-
diaire de son Comité de liaison, que si une
personne quelconque désirait entrer en contact
avec la Commission, elle devrait d'abord obtenir
Pautorisation 1u Comité de liaison.

“Le Président et le Comité de liaison ont déclar¢
que si des personnalités telles que MM. Kim Koo et
Kim Kyu Sik étaient appelées devant la Commis-
sion, cela risquerait de jeter la confusion paimi la
population et d’entrainer des conséquences graves.
Cependant le Président a offert 3 la Commission
de la mettre en rapport avec des membres de
I’Assemblée nationale.

“Dans sa résolution du 16 février 1949, la Com-
mission a déclaré que les personnalités coréennes
qui désireraient entrer en contact avec elle ou avec
'un quelconque de ses membres, pour des motifs
valables, devraient étre autorisées a le faire.

“Le Président de la Commission a fait savoir au
Président Rhee que la Commission ne pouvait
manquer d’étre préoccupée par le dessein implicite
du Gouvernement de la Corée de limiter ses
travaux, car l'hostilité du gouvernement a toul
entretien avee des personnalités nen officielles lui
apparaissait comme unc entrave injustifiée 3 sa
liberté d’action. Pour remplir cfficacement sa
mission, la Commission a besoin de toute libert¢
de mouvement, y compris la liberté de consulter les
personnes ayant des vues opposées a celles du
gouvernement.

“La Commission n'ignore cependant pas le
statut reconnu au Gouvernement de la République
de Corée, tel que le définit la résolution de
I'Ascemblée générale.

“Ayant examiné la position du gouvernement,
ainsi que la ligne de conduite adoptée par la
Commission, lesquelles sont résumées ci-dessus, Ia



Sous-Commission est d'avis qu'il n'y a pas lieu
de modifier la ligne de conduite fondamentale de la
Commission, sauf si on vient & avoir la preuve
évidente que le Gouvernement de la Corée entrave
les travaux de la Commission.”

7. La Commission s'en est tenue, pendant tous
ses travaux, au double principle du maintien de sa
liberté d’action et du respect du statut du Gouver-
nement de la République de Corée tel que le définit
la résolution de I'Assemblée générale. Elle n’a pas
eu & revenir sur cette ligne de conduite fonda-
mentale.

8. Dans une lettre' en date du 30 juin 1949,
M. B. C. Limb, Ministre des affaires étrangéres
de la République de Corée, a déclaré i la Com-
mission que le peuple et le Gouvernement de la
Corée éprouvaient une profonde gratitude pour
les efforts qu'elle déployait et reconnaissaient la
sonne volonté et le prestige des Nations Unies. 11
a exprimé I'espoir que la Commission demeurerait
encore un an au moins en Corée, ou elle n’avait
pas terminé ses travaux, et I'a invitée 3 “saisir de
cette question I’Assemblée générale des Nations
Unies et 3 obtenir son accord”.

Lors de sa 41%me géance, tenue le 20 juillet, la
Commission a décidé de faire connaitre au
Ministre des affaires étrangéres que sa com-
munication figurerait dans le rapport de la Com-
mission & ’Assemblée générale. Elle a toutefois
décidé de ne pas s’engager, dans la lettre qu’elle
adresserait au Ministre, 2 formuler une recom-
mandation quelconque 2 ce sujet.

b) Relations avec le public

9. Ayant officiellement proclamé, par sa résolu-
tion du 16 février 1949'* son désir de donner aux
personnalités coréennes qui désireraient entrer en
contact avec elle, pour des motifs valables,
'autorisation de le faire, la Commission a nomm¢,
lors de sa 13%me séance, tenue le 21 février 1949,
un Cemité spécial chargé d’étudier la possibilité
de créer un bureau des laissez-passer de la Com-
mission auquel les Coréens pourraient s’adresser
au lieu d’avoir & solliciter une autorisation du
Comité de liaison du gouvernement.

La Commission a étudié, & sa 148me séance, tenue
le 23 février 1949, le rapport du Comité spécial
recommandant la création d'un bureau des laissez-
passer. Elle a décidé de ne prendre aucune dis-
position de caractére technique avant de s'étre
mise d’accord avec le gouvernement sur le
probléme fondamental de ses rapports avec ce
dernier; la question du bureau des laissez-passer
n'a pas été soulevée de nouveau par la suite.

10. Bien qu’elle n’ait pris aucune autre mesure
pour permettre aux Coréens de communiquer avec
elle, la Commission est, de sa propre initiative,
entrée en contact avec certaines personnalités
étrangéres au gouvernement. D'accord avec la
Commission, les Sous-Commissions I et II ont
mvité  différentes personnalités coréennes 2
dépose~ devant elles, La plupart des personnes
ainsi choisies ont accepté les invitations et le
govvernement n’a soulevé aucune objection. On a
institué, avec I'approbation de la Commission, un
systéme de laissez-passer distribués par les
membres de la Commission et du secrétariat; ce
systéme s’est révélé utile.
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11. Parmi les personnes entendues figuraient
des personnalités trés discutées, telles que M. Kim
Koo' et M. Kim Kyu Sik. Dans les cas de ce
genre, la Commission, avant d’accorder une
entrevue, sollicitait 'avis du gouvernement sur les
répercussions possibles de l'entrevue sur Ia
séeurité publique. Cet avis, joint & d’autres con-
sidérations, lui permettait de décider de I'oppor-
tunité des entrevues. La Commission n’a jamais
eu a rejeter les noms proposés par les Sous-
Commissions.

12, Le communiqué de presse n® 21 du 13 juin
1949 dont la publication a été autorisée par la
Commission 4 sa 34%me séance, tenue ie méme
jour, invitait le public & entrer en rapport avec un
organe de ia Commission'. Le communiqué
annoncait que la Sous-Commission I avait décidé
de mettre fin 3 ses audiences officielles, mais que
cela ne signifiait pas qu'elle “fermait ses portes
ou se bouchait les oreilles”. Il était indiqué que
le Président de la Sous-Commission 1 serait
heureux de recevoir les communications et les
visi‘es de Coréens qui s’estimeraient en mesure de
présenter des propositions pour Punification de la
Corée.

13. Soucieuse de communiquer avec le public
de la Corée du Sud et du Nord, la Commission a
approuvé a sa 38%me séance, tenue le 4 juillet ,un
programme d'allocutions que prononceraient ses
membres et qui seraient diffusées par le poste
émetteur de la République de Corée, & Séoul. La
Commission avait été invitée a organiser ces émis-
sions par le Directeur de I'Office d’information,
lors de I’émission qu’elle avait faite & I'intention
de la Corée du Nord (voir ci-dessous, paragraphe
24). Le programme fut toutefois abandonné avant
que la premiére émission n’ait eu lieu, A sa 41mwe
s€ance, tenue le 20 juillet, la Commission a estimé
qu'un désaccord concernant le texte d'une émis-
sion projetée constituait une tentative de censure
de la part de I'Office d’information et a décidé de
ne pas exécuter le programmel®,

14. La Commission a requ, au cours de la
période examinée dans le présent rapport, maintes
communications écrites; celles-ci ne furent toute-
fois pas aussi nombreuses que celles qu’avait
recues la Commission temporaire au cours de la
période correspondante de I'année précéder..». La
Comimission a requ cependant e nombreuses
communications rédigées a 1'occasion de réunions
en masse et qui portaient chacune un grand
nombre de signatures. Les messages émanant
d'inconnus n’ont pas été examinés séparément.
Plusicurs pétitions traitaient de questions fonda-
mentales qu’étudiait la Commission et émanaient
d’organisations ou de groupes de membres de
I’Assemblée nationale,

15. L’auteur d’une des pétitions, M. Kim Yak
Soo, ainsi que cing membres de I'Assembléc
nationale qui l'avaient accompagné lorsqu'il
présenta la pétition, ont été par la suite arrétés
sous l'inculpation d’atteinte a la loi sur la sécurité
nationale. M. Kim Yak Soo, I'un des Vice-
Pr’ ‘dents de I"Assemblée nationale, et M. Kim
I ng Hoi, membre de cette Assemblée, avaient ét¢
1 ccédemment entendus par la Sous-Commission
I. A sa 40%me séance, tenue le 12 juillet, la Com-
mission a pris acte de ces arrestations. Les

¥ M. Kim Koo a été assassiné le 26 juin 1949,

* A /931, annexe 4, mémoire 11.
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membres étaient accusés d’avoir agi comme instru-
ments du parti travailliste de la CGrée du Sud a
I’Assemblée nationale et d'avoir présenté leur
pétition 4 la Commission sur l'ordre de ce parti.
La Commission a décidé de ne pas poursuivre
pour le moment 'examen de l'affaire, estimant
qu'il n’était pas établi que cette inculpation signi-
fiait que le fait d’adresser une pétition & la Com-
mission était considéré comme un crime.

c) Relations avec la presse

16. Les rapports de la Commission avec la
presse ont été régis par lartlcle 20 de son régle-
ment intérieur, adopté a la 6%m¢ séance de la
Commiission, tenue le 10 février 1949, et dont le
texte est le suivant:

“Les communiqués de presse officiels devront
étre préalablement approuvés par le Président de
la Commission. Sauf instructions contraires
données par la Commission, le secrétariat pourra
rendre public des communiqués officieux et tenir
des conférences de presse.”

A la suite de la publication dans la presse locale
de comptes rendus déformés concernant la Com-
mission, celle-ci a examiné, 4 sa 18tme géance, la
question de ses relations avec la presse. Elle a
décidé que toute conférence de presse ou serait
discutée la politique de la Commission devrait au
préalable étre approuvée par elle. Elle a également
pris des dispositions pour assurer la traduction
exacte des communiqués de presse en coréen et
décidé de conserver un compte rendu des
coniérences de presse. L’attaché de presse du
secrétariat a maintenu avec la presse des contacts
réguliers. Le Président de la Commission et ses
membres, parlant 4 titre personnel, ont, de temps &
autre, fait des déclaration 2 la presse.

17. Le 31 mars 1949, les journalistes coréens
attachés a la Commission lui ont présenté un
questionnaire composé de vingt questions ayant
trait 3 la mission, a l'attitude et 4 la politique de la
Commission. La Commission a examiné a sa
258me séance, tenue le 12 avril 1949, un mémo-
randum provisoire contenant des projets de
réponse, et I'a renvoyé 4 un groupe de rédaction.

A sa 26%me géance, tenue le 22 avril, la Com-
mission a étudié le texte des réponses au question-
naire de la presse que proposait le groupe de
rédaction. Ces propositions amendées ont été
adoptées & 'unanimité par la Commission!”. La
Commission a examiné, a cette méme séance, une
lettre adressée & son Président par les journalistes
coréens le 21 avril 1949, retirant le questionnaire
et mettant en doute “Vintérét et la sincérité” de la
Commission. Dans un communiqué de presse
(communiqus n® 11 du 23 avril), la Commission
a repoussé les insinuations que contenait la lettre
et déclaré qu'elle continuerait 4 collaborer avec la
presse comme elle s’é¢tait efforcée de le faire par le
passé.

18. Lors de ses 41éme et 428me séances, tenues
les 20 et 22 juillet, la Commission a examiné les
renseignements rendus publics au sujet de 'arres-
tation, sous l'inculpation d’appartenir & un parti
subversif, de cing des journalistes coréens qui
avaient suivi ses conférences de presse. Iin raison
de ces événements, la Commission a décidé, a sa
42¢me séance. de modifier les méthodes qu'elle
appliquait dans ses rapports avec la presse ¢t a

BA/05, annexe 2,

publié le communiqué de presse suivant (com-
muniqué n® 33 du 22 juillet) :

“La Commission, ayant pris acte de la récente
arrestation de cing des journalistes qui lui ¢taient
attachés, et désirant éviter toute nouvelle
répercussion qui pourrait atteindre les correspon-
dants chargés de suivre ses travaux, a décidé de
suspendre jusqu’a nouvel ordre toute conférence
de presse. La Commission ne publiera, pour
'instant, que des communiqués de presse.”

3. Contacts AVEC LA CorEE DU NORD

19. Aprés avoir procédé, au cours de ses 7me
et 9tme géances, 4 un échange de vues sur les
méthodes permettant d’entrer en contact avec la
Corée du Nord, la Commission a décidé d’entre-
prendre une démarche 3 cet effet par l'intermé-
diaire du Gouvernement de !'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques. Elle a chargé la
Sous-Commission I de lui soumettre, pour sa
10%me géance, un projet de communication & ce
Gouvernement,

20. La Commission a examing, a ses 10%me et
11¢me séances, les recommandations de la Sous-
Commission I concernant les moyens d’entrer cn
contact avec la Corée du Nord, et notamment un
projet de texte de télégramme & adresser au
Gouvernement de ’'Union des Républiques socia-
listes soviétiques. Aprés en avoir modifié le texte,
la Commission a adopté les recommandations de
la Sous-Commission et, le 18 février 1949, a invité
le Secrétaire général des Nations Unies 4 trans-
mettre au Gouvernement de 'Union des Repu-
bliques socialistes soviétiques le message ci-aprés:

“La Commission des Nations Unies pour la
Corée, créée aux termes de la résolution de
I'Assemblée générale du 12 décembre 1948 en vue
de préter ses bons offices pour amener l'unifica-
tlon de la Corée et son indépendance compléte,
siége actuellement 3 Séoul. Le 9 février 1949,
la Commission a créé une Sous- Commission
chargée expressément d'entrer immédiatement en
contact avec la Corée du Nord en vue de préparer
des visites de la Commission, de ses organes
subsidiaires ou de certains de leurs membres pour
permettre d’éliminer les obstacles qui séparent la
Corée du Nord et la Corée du Sud. La Commis-
sion souhaite faire connaitre ses buts et ses inten-
tions par tous les moyens possibles. En I'absence
de moyens réguliers de communication entre la
Corée du Nord et la Corée du Sud, la Sous-
Commission examine différents movens d’entrer
en contact avec les personnalités éminentes de la
Corée du Nord et, a cette fin notamment, prie le
Gouvernement de Union des Républiques socia-
listes soviétiques de préter ses bons offices en vue
d’amener I'établissement du contact souhaité pour
atteindre lobjectif ci-dessus énoncé. — Signé:
Suaw, Président de la Commission des Nations
Unies pour la Corée.”

21. A sa 19%me géance, tenue le 10 mars 1949,
la Commission a entrepris 'examen d’un rapport
de Ta Sous-Commission I recommandant de trans-
mettre une lettre 3 une per%onnalité en vue de la
Corée du Nord, & une date aussi rapprochée que
)osslble en lui demandant de faciliter une visite
(lc la Commission. Le Président de la Sous-
Commission I a informé la Commission que, selon
des renseignements pris & Hong-kong, il existait
des pmmbxhtw de communication et de transport
par voie maritime cntre ce port et la Corée du

Nord.




22. A sa 21%we séance, tenue le 18 mars 1949,
la Commission a examiné un nouveau rapport de
la Sous-Commission I, qui analysait les problémes
auxquels la Commission devait faire face en ce qui
concerne Udtablissement de contacts avec la Cordée
du Nord. Un rapport, rédigé par le secrétariat a
la suite d’enquétes techniques effectudes & Séoul,
4 Changhai et & Hong-kong sur les possibilités
de communication et de transport entre la Corde
du Nord et la Corée du Sud, était joint en annexe
au rappert de la Sous-Commission,

A la suite d'une discussion sur les recommanda-
tions de la Sous-Commission I, la Commission,
par vote sur appel nominal, a décidé, par 5 voix
contre une'®, de charger le secrétaire principal
d’expédier, sous sa signature, la lettre suivante
au général Kim Il Sung, cette lettre devant étre
acheminée selon la voie proposée dans 'annexe an
rapport de la Sous-Commission :

"Comme vous le savez, la Commission des Na-
tions Unies pour la Corée, créée par ’Assemblée
générale des Nations Unies en vertu d’une résolu-
tion adoptée le 12 décembre 1948 (texte ci-joint) a
toujours souhaité, depuis sa création, entrer e¢n
contact avec le nord. Elle a exprimé ce désir dans
une résolution, adoptée le 9 février 1949 (texte
ci-joint), qui créait deux sous-commissions. La
Commission, qui a été chargée de préter ses bons
offices pour amener l'unification de la Corée, de
sefforcer de faciliter 1'élimination des obstacles
que la division de la Corée oppose aux relations
économiques et sociales et aux autres relations
amicales, de se tenir préte a4 procéder A des
observations et a des consultations portant sur
Pextension d'un régime reprisentatif fondé sur la
volont¢ librement exprimée du peuple, d’observer
le retrait effectif des troupes d’occupation ainsi
que de vérifier la matérialité de ce retrait lorsqu'il
aura €t¢ offectué, ete., a estimé qu'elle ne pouvait
donner effet & ces instructions si elle n'était pas ¢n
mesure de s'informer de la situation existant au
nord du 38%me paralléle. A titre de premiére
mesure destinée a donner effet aux instructions
qu'elle a reques de I’Assemblée générale, la Com-
mission a, le 18 février 1949, demand¢ au
Gouvernement de 1'Union des Républiques socia-
listes soviétiques, par I'intermédiaire du Secrétaire
général des Nations Unies, de préter ses bons
offices pour Pétablissement du contact souhaité,

“En raison de l'absence de communications
normales et notamment de 'impossibilité d’entrer
en contact avec vous directement par lettre ou par
cible, je choisis & regret ce moyen de vous joindre
pour vous demander de faciliter une visite de cet
ordre. Cette visite devrait avoir lieu & une date
aussi rapprochée que possible. La Commission sait
qu'il existe, pour se rendre de Hong-kong en
Corée du Nord, des moyens de transport
maritimes pratiques et ne donnant pas lieu a des
retards excessifs. Elle estime d’ailleurs que vous
pouvez étre en mesure de proposer un moyen
d’accés plus direct.

“Je joins pour information une liste des
membres de la Commission et certaines indications
relatives & la composition des Sous-Commissions
I et II, ainsi que la liste des fonctionnaires du
secrétariat qui pourraient les accompagner. Ces
derniers sont des fonctionnaires internationaux
qui ont prété serment aux Nations Unies

® Ont voté pour : I'Australie, la Chine, la France, I'Inde
et la Syrie; ont voté contre: les Philippines.

exclusivement el qui ne sont pas autorisés i
accepter  d’instructions  de leur gouvernement
propre ni d’aucun autre gouvernement.

“Ltant donné l'absence de moyens de com-
munication normaux, vous pouvez adresser votre
réponse par les voles utilisées pour expédier
l'original de cette lettre. Les dispositions néces-
saires ont été prises & Hong-kong pour que tout
message venant de vous me soit transmis sans
délai. Je serais d'ailleurs heureux de recevoir unc
réponse de vous, de quelque autre maniére que
vous pourriez préférer.”

23. Au moment de I'expédition de cette lettre,
la Commission a décidé de tenir secrets tant le
fait méme de l'envoi de la lettre que son contenu
jusqu’a ce qu'une réponse ait été regue ou qu’il
se soit deoulé un délai permettant de penser
qu'aucune réponse ne serait faite,

Lors de ses 288me ot 29%me géances, tenues les
18 et 19 mai 1949, la Commission a examiné les
mesures qu'appelaient les commentaires de presse
et suppositions inexacts auxquels avait donné lieu
le voyage & Hong-kong d'un membre du secré-
tariat, commentaires et suppositions qui avaient, a
leur tour, provoqué une certaine inquiétude dans
I'esprit de membres du Gouvernement de la
République de Corée. Pour éviter toute autre
erreur d'interprétation, la Commission a fait
connaitre, dans un communiqué de presse, le texte
intégral de la lettre ainsi que la facon dont elle
I'avait fait transmettre.

24. A sa 28%me gséance, tenue le 18 mai 1949,
la Commission a adopté la recommandation .le la
Sous-Commission I proposant qu'en attendant
une réponse a la lettre, la Sous-Commission
recherche toute autre possibilité d'entrer en
contact avec la Corée du Nord, y compris les
communications radiophoniques.

Le 11 juin 1949, 1a Commission a requ de Hong-
kong un télégramme linformant que la lettre
destinée au général Kim Il Sung ne lui avait pas
€té remise.

A sa 34tme séance, tenue le 13 juin 1949, la
Commission a adopté le texte d'une émission
radiophonique destinée a la Corée du Nord™.
L’allocution a ét4 prononcée en anglais par le
Président, M. Anup Singh, le 29 juin 1949, et
traduite en coréen. Cette émission a été répétée
plusicurs fois. Le poste émetteur ¢tait fournt par
le Gouvernement de la République de Corée.

25. A sa 40%me séance, tenue le 12 juillet, la
Commission a noté que des membres de la Com-
mission et du secrétariat avaient recu de la Corée
du Nord, par courrier ordinaire, dés exemplaires
d’'un “Manifeste du Front démocratique pour
F'unification de la patrie”. La preuve ayant ainsi
été faite qu'il était possible d’utiliser les services
postaux ordinaires, la Commission a décidé d'y
avoir recours et d’adresser par la poste au général
Kim Il Sung une copie de la lettre qui avait été
précédemment envoyée via Hong-kong. Une lettre
de couverture expliquait les motifs techniques de
cette facon de faire et précisait que la lettre ne
constituait, par rapport au ‘“‘Manifeste”, ni une
réponse, ni un accusé de réception.

26. A sa 39%me géance, tenue le 8 juillet, la Com-
mission a adopté le texte définitif du rapport de
la Sous-Commission I (voir ci-aprés, section B, 2,

* A/931, annexe 4.



paragraphes 70 a 75). Elle a décidé de rendre
publiques sans plus attendre les recommandations
suivantes contenues dans ce rapport {communiqué
de presse n° 30):

“. .. la Commission devrait:

“1. Faire savoir qu'elle est disposée et préte a
favoriser tout échange de vues entre représentants
du nord et représentant du sud visant a examiner
des plans pour l'unification de la Corée ainsi que
les possibilités d'unification;

Note. Cette recommandation a été adoptée en présence
de cing membres de la Commission par 3 voix contre une,
avec une abstention.

“2. Offrir son concours pour permettre la
reprise, & titre d’essai, d’échanges commerciaux
réguliers entre le nord et le sud;

“3. Recommander la cessation de toute propa-
gande — qu’elle émane du pays méme ou de
Pétranger — visant a excited I'antagonisme entre
les deux zones qui compromet gravement les
chances d’unification.

“En ce qui concerne la premiére des décisions
citées ci-dessus, la Commission est préte a
favoriser tout échange de vues ou toute délibéra-
tion entre les dirigeants du nord et du sud. La
Commission ne prétera son concours que s’il y a
lieu de croire que les deux parties permettront la
participation de représentants de toutes les
tendances de 'opinion publique. Un désir sincére
de conciliation et de compréhension est indis-
pensable. Les Coréens eux-mémes doivent prendre
I'initiative des démarches. L.a Commission prétera
son concours i toute négociation constructive
entre le nord et le sud.”

Certains membres de ’Assemblée nationale ont
fortement critiqué la premiére des recommanda-
tions ci-dessus et la Commission a dii publier un
communiqué de presse i ce sujet.

4. EXTENSION DU REGIME REPRESENTATIF

27. Lors de la rédaction du mandat de la Sous-
Commission II, la Commission a interprété les
instructions contenues au paragraphe 4 ¢) de la
résolution de I’Assemblée générale du 12 décembre
1948 concernant ‘“I’extension d’un régime repré-
sentatif” comme s'appliquant tant 3 la Corée du
Nord qu’a la Corée du Sud.

28. Dans l'exposé de principe dout il a donné
lecture a la séance publique du 13 février 1949, le
Président a défini comme suit I'attitude de la Com-
mission :

“Aprés la longue période qui s’est écoulée entre
la suppression et le renaissance de son indépen-
dance, la Corée a besoin d’aide pour poursuivre
'extension de ses institutions représentatives. Un
gouvernement moderne doit affronter des tiches
difficiles et complexes, et les principes démocra-
tiques exigent qu'il s’en acquitte par le jeu d’insti-
tutions vraiment représentatives de la volonté
populaire, de facon 4 assurer le maintien de la
liberté et de lefficience. L’expérience des
Membres des Nations Unies peut étre, pour un
peuple nouvellement libéré, d'un  secours
inestimable. Les Nations Unies ont chargé la
Commission de placer cette expérience a la dis-
position de la Corée. La Commission est préte a
s'entretenir avec les autorités gouvernementales
coréennes et & fournir les renseignements et les
conseils que celles-ci pourraient lui demander. La
Commission suivra avec U'intérét le plus profond
et la sollicitude la plus vive les efforts que
déploiera le peuple de Corée pour améliorer les
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institutions représentatives si heureusement créées
par la volonté librement exprimée du peuple au
cours des élections qu’a observées 'année derniére
la Commission qui a précédé celle-ci.”

29. La position adoptée par la Commission
différait de celle du Gouvernement de la Répu-
blique de Corée telle que I'avait exposée son repré-
sentant 3 la troisiéme session de I'’Assemblée
générale. Pour le gouvernement, le paragraphe
4 ¢) de la résolution du 12 décembre 1948 n’avait
3 étre mis a exécution que dans la partie de la
Corée située au nord du 38me paralléle.

30. A sa 37%me séance, tenue le 28 juin 1949,
la Commission a adopté, par 4 voix contre 2, le
rapport final de la Sous-Commission II*® qui avait
été soumis a la Commission le 22 juin 1949 (voir
ci-dessous la section B, 2, paragraphes 70 4 75).

31. Les activités de la Commission touchant
“l'extension d’'un régime représentatif” sont
exposées dans la partie du présent rapport qui
traite de la Sous-Commission II.

5. RETRAIT DES FORCES D’OCCUPATION

32. A sa 23%me géance, tenue le 25 mars 1949,
la Commission a examiné une pétition soumise par
M. Kim Yak Soo, I'un des Vice-Présidents de
I’Assemblée nationale, et qui portait, outre sa
signature, celle de soixante et un membres de
I’Assemblée. Les auteurs de la pétition de-
mandaient 4 la Commission d’aider la République
de Corée a réaliser l'unification du pays en con-
trolant le retrait des troupes étrangéres?.

La question du retrait des troupes étrangéres
n'ayant pas encore fait l'objet d'un examen
officiel, la Commission a décidé de faire connaitre
au Vice-Président de I’Assemblée nationale que la
question serait prochainement inscrite & l'ordre
du jour de la Commission.

33. A sa 26%me séance, tenue le 22 avril, la
Commission a abordé 'examen d’une communica-
tion adressée 4 son Président, le 14 avril 1949, par
Pambassadeur des Etats-Unis d’Ameérique en
Corée??, Cette communication faisait mention
d'une lettre®® dont copie était jointe a ladite
communication, adressée par l'ambassadeur au
Président de la République de Corée, et ot il était
indiqué au paragraphe 4 que les forces des Etats-
Unis “seraient retirées ‘‘aussitdot que possible”,
dans quelques mois, il faut Uespérer, sous réserve
de consultations avec la Commission des Nations
Unies”. Dans sa communication au Président,
I'ambassadeur déclarait que son Gouvernement
avait pour politique de tenir la Commission pleine-
raent informée de toutes les mesures prises qui
pouvaient influer sur son activité et que, par con-
séquent, il la tiendrait au courant des faits qui se
rapportaient a cette question.

Aprés discussion, la Commission a décidé que ses
membres auraient prochainement un entretien
officieux avec 'ambassadeur des Etats-Unis.

Le 2 mal 1949, 'ambassadeur des Etats-Unis
a transmis au Président de la Commission la copie
d’une lettre adressée au Président de la Répu-
blique de Corée au sujet de la création par les

20 A JAC/26/34 (voir volume 1I, annexe II, A, 1).

2 A/AC26/NC2 (ibid., annexe I1I, C, 1).

# A/AC.26/14 (ibid., annexe III, B, 1),

* Une copie de cette lettre a également été adressée a
la Commission, pour information, par le Gouvernement
de la République de Corée.



Etats-Unis d’un groupe de conseillers militaires
consultatif des Etats-Unis auprés de la République
de Corée®.

34. A la 29%me géance de la Commission, tenue
le 19 mai 1949, le représentant des Philippines a
présenté un projet de résolution selon lequel, tant
que la Commission ne pourrait pas observer le
retrait des forces d’occupation de I'Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques, et tant que la
question du retrait des troupes resterait ‘“‘un
probléme appartenant aux Nations Unies, les
Etats-Unis ne pourraient, d'une maniére uni-
latérale, retirer leurs troupes de la Corée du Sud
sans consultation préalable de [’Assemblée
générale ou de sa Commission intérimaire”, Au
cours du débat qui a suivi, on s’est demandé si,
aux termes de la résolution adoptée par
’Assemblée générale le 12 décembre 1948, la
Commission était, dans une mesure quelconque,
chargée de fixer le moment du retrait des troupes
ou de le faciliter; les opinions ont été partagees.

35. Le débat s'est poursuivi-a la 30%me séance,
tenue le 23 mai 1949. Le représentant des Philip-
pines a présenté un projet de résolution modihé
pour tenir compte des points de vue exprimés par
d’autres membres de la Commission. La résolution
dont le texte avait subi quelques modifications
proposées par les représentants de la Chine et du
Salvador et acceptées par le représentant des
Philippines a été adoptée par 3 voix contre une
avec 2 abstentions. Les membres de la Commis-
sion qui se sont abstenus estimaient la résolution
inutile; le représentant qui a voté contre ne
pensait pas que la Commission pit étre dégagée de
toute responsabilité relativement au retrait ou au
non-retrait des troupes. Le texte de la résolution®
est le suivant:

“La Commission des Nations Unies pour la
Corée,

“Ayant présentes & P'esprit les dispositions de Ia
section 3 de la résolution du 12 décembre 1948 de
I’Assemblée générale qui recommande aux Puis-
sances occupantes de retirer de Corée, aussitt que
possible, leurs forces d’occupation,

“Consciente du fait qu’elle n’a pas encore été
en mesure d’observer le retrait effectif des forces
soviétiques d'occupation de la zone qu’elles
occupent, retrait annoncé au monde par la radio
de Moscou et celle de Pyongyang ainsi que par la
délégation de 'Union des Républiques socialistes
soviétiques a I’Assemblée générale,

“Considérant que cette section 3 de la résolution
de T’Assemblée générale prévoit le retrait de
Corée, par les deux Puissances, de leurs forces
d’occupation respectives, retrait qui doit amener
'unification de la Corée comme conséquence
naturelle de 'abandon du 38me paralléle par les
troupes d’occupation, et

“Considérant que la question de 'indépendance
de la Corée a occupé les Nations Unies depuis
1947, date & laquelle les Etats-Unis ont soumis
aux Nations Unies cette affaire internationale ;

“Déclare qu’a son avis, bien que 1'Organisation
des Nations Unies reste saisie de cette question,
la Commission, aux termes de la résolution du 12
décembre 1948 de I’Assemblée générale, n’est pas
tenue de fixer le moment du retrait des forces

" A/AC26/14/Add.1 (voir volume II, annexe III, B, 2).
® A/AC26/25 (A/928, annexe 4).
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des Puissances occupantes ni de faciliter ce
retrait.”

36. La question du retrait des troupes a de
nouveau été débattue par la Comrnission a sa
328me séance, tenue le 2 juin, 4 propos de
rapports officieux concernant le retrait des forces
américaines. La Commission est convenue qu’il
serait souhaitable qu'une entrevue efit lieu entre
la Commission et Pambassadeur des Etats-Unis.

M. Muccio, ambassadeur des Etats-Unis,
accompagné du général de brigade Roberts, qui
commandait alors les forces terrestres des Etats-
Unis en Corée, a été entendu par la Commission au
cours de sa 33%me gséance, le 9 juin 1949. Les
points principaux de la déclaration de l'ambas-
sadeur, relatifs au retrait des troupes américaines,
ont été les suivants:

1) Le retrait des forces d’occupation se pour-
suivait depuis un certain temps et l’'on comptait
qu'il s'acheverait vers la fin du mois de juin 1949;

2) La plus grande partie des stocks et de
Péquipement des forces d’occupation des Etats-
Unis serait remise au Gouvernement de la Répu-
blique de Corée avant que le retrait des troupes ne
soit terminé;

3) Un groupe militaire consultatif, dont
I'effectif autorisé était de 500 officiers et hommes
de troupes américains, demeurerait en Corée aprés
le retrait des troupes.

4) Le point de vue du Gouvernement des
Titats-Unis et celui de la République de Corée sur
la question du retrait étaient identiques.

5) Les Etats-Unis ne s’opposeraient pas 3 ce
que la Commission obtienne le concours d’experts
militaires de I'Union des Républiques socialistes
soviétiques en ce qui concerne l'observation et la
vérification de la matérialité du retrait des forces
des Etats-Unis, sous réserve que, par voie de
réciprocité, des droits analogues seraient accordés
en Corée du Nord i des experts américains. Il
conviendrait, en outre, de consulter le Gouverne-
metn de la République de Corée.

6) Les Etats-Unis offraient leur pleine coopéra-
tion 4 la Commission au sujet de ses fonctions
d’observation et lui fourniraient toutes les facilités
requises.

L’ambassadeur a confirmé cette derniére assu-
rance dans une lettre, adressée le 11 juin 1949 au
Président de la Commission, ou il est déclaré:
“Le général commandant les forces terrestres des
Etats-Unis en Corée sera heureux de metire 3 la
disposition de la Commission les services de tout
expert militaire des Etats-Unis dont la Commis-
sion estimerait avotr besoin; il fournira en outre
32 la Commission des détails complets sur les
opérations de retrait des troupes’.

37. A sa 34%me séance, tenue le 13 juin 1949,
la Commission a adopté la résolution suivante?®:

“La Commission,

“Consciente de l'obligation dont elle a été
chargée par le paragraphe 4 d) de la résolution de
I’Assemblée générale du 12 décembre 1948
d’observer le retrait de Corée des forces des Puis-
sances occupantes et de ccnstater la matérialité du
retrait lorsque celui-oi aura été effectué,

“Décide:

“1. D'observer le retrait des forces d'occupa-
tion des Etats-Unis d’Amérique restant en Corée

* A/AC.26/29 (A/931, annexe 2).



et de vérifier la matérialité de ce retrait lorsqu'il
aura été effectué;

“2. De constituer une Sous-Commission,
composée des représentants de I'Australie, de la
Chine, de !'Inde et du Salvador, chargée
d’examiner les méthodes & employer pour observer
le retrait des forces d'occupation de Etats-Unis
et de faire rapport 4 ce sujet 3 la Commission.”

28. A sa 35%me géance, tenue le 20 juin 1949, la
Commission a adopté un rapport de la Sous-Com-
mission II1?7 et a adopté la résolution suivante:

“La Commission,

“Conume suite a sa résolution du 13 juin 1949,

“1. Adopte le rapport de la Sous-Commission
constituée par cette résolution;

“2. Charge ladite Sous-Commission, qui sera
désormais désignée sous le nom de Sous-Commis-
sion IIT, d’observer et de constater le retrait des
forces d'occupation de Corée;

“3. Donne pour instructions a la Sous-Commis-
sion I1I de faire réguliérement rapport a la Com-
mission sur la marche de ses travaux.”

En adoptant le rapport de la Sous-Commission,
la Commission a décidé:

1) D'informer le Gouvernement des Etats-Unis
et le Gouvernement de la République de Corée des
décisions prises par elle aux termes de sa résolu-
tion en date du 13 juin 1949;

2) De demander a ces Gouvernements certains
renseignements nécessaires a la mise en ceuvre du
paragraphe 4 d) de la résolution 195 (IIL) de
I’Assemblée générale du 12 décembre 1948 qu’elle
a interprété comme lui prescrivant d’observer et
de constater le retrait des forces d'occupation tant
en ce qui concernc le personnel que le matériel ;

3) De ne demander 'assistance d’aucun expert
militaire, assistance qu’elle avait été autorisée i
demander aux termes du paragraphe 4 d) de la
résolution de ’Assemblée générale,

39. A sa 48me géance, tenue le 17 juillet, la
Commission a regu et adopté le deuxiéme rapport
de la Sous-Commission III sur Pétat de ses
travaux. A cette méme séance, la Commission
adopté la résolution suivante:

“La Commnission,

“Ayant été chargéc par I'Assemblée générale, en
vertu de sa résolution du 12 décembre 1948,
d’observer le retrait effectif des forces d’occupa-
tion et de vérifier la matérialité de ce retrait
lorsqu’il aurait été effectué, et ayant été en mesure
de s'acquitter de cette tache dans la partie de la
Corée située au sud du 38éme paralléle,

“Déclare ce qui suit:

“a) Le retrait de Corée des forces d'occupation
des Etats-Unis s’est terminé le 29 juin 1949, a
I'exception de cinquante membres au plus de
P'armée de l'air stationnés a titre temporaire 2
P'aéroport de Kimpo en attendant que 'administra-
tion de I'aéroport ait été transférée aux autorités
civiles;

“b) A l'expiration, a la date du 30 juin 1949,
de P'accord concernant le dispositif provisoire
militaire et de sécurité conclu le 24 aofit 1948 entre
le Président de la République de Corée et le
général commandant les forces des Etats-Unis en
Corée, ont pris fin les droits du Gouvernement
des Etats-Unis et les pouvoirs, conférés au général

* A/AC26/SC4/1.

12

commandant les forces des Etats-Unis en Corée,
d’assumer le contréle des forces coréennes dv
sécurité; ni le Gouvernement des Etats-Unis ni le
chef du groupe militaire consultatif auprés de la
République de Corée ne sont maintenant investis
d'aucun droit ou pouvoir de cet ordre;

“c) A T'exception des armes légéres et des
véhicules automobiles affectés au groupe consul-
tatif militaire, le Gouvernement des Etats-Unis ne
posséde plus aucun équipement militaire en Corée
ni n’en controle 'utilisation. A la date de 'achéve-
ment du retrait des forres des Etats-Unis, les
Etats-Unis avaient remis aux forces coréennes de
sécurité tout le matériel militaire qu’ils possédaient
en Corée, 3 d’exception du matériel évacué avec
les troupes?®s.”

Les activités de la Commission touchant
I'observation et la vérification du retrait des forces
des Etats-Unis sont exposées dans la partie du
présent rapport qui traite de la Sous-Commission
ITIT (voir ci-dessous la section B, 3, paragraphes
76 2 8%).

40. Alors que la Commission étudiait la ques-
tion du retrait des forces américaines, cette ques-
tion donnait lieu & une agitation d’ordre politique
sur l'ensemble du territoire de la République de
Corée, Une réunion en masse, organisée par la
Fédération nationale des organisations patrio-
tiques, s’est tenue au stade de Séoul le 11 juin
1949, Les personnes présentes, aprés avoir adopt¢
une résolution invitant notamment les Etats-Unis
d’Amérique a s'acquitter de leurs obligations
touchant la protection de la Corée avant de retirer
leurs troupes, ont adressé un message a
I'Assemblée générale des Nations Unies invitant
cette derniére 3 accorder i la Commission ‘“une
autorité plus grande et des pouvoirs plus étendus”,
et 4 prendre de nouvelles mesures pour assurer la
séeurité de la République de Corée.

Aprés la réunion, un groupe de manifestants a
remis devant le Palais Duk-Soo un “mémoire”
au Président de la Commission qu’il a invité a
prononcer une allocution. Le “mémoire” invitait
la Commission 4 pénétrer en Corée du Nord, &
dissoudre les ‘‘forces armées du gouvernement
fantoche”, et & procéder dans cette partie du pays
a des élections générales. Des membres de la
Commission ont rencontré officieusement, le 13
juin 1949, des Coréens qui leur ont fait des
déclarations dans le méme sens.

41. Plusieurs réunions de masse du méme genre
se sont déroulées au cours des semaines qui ont
suivi. Lors de deux réunions tenues les 30 juin
et 16 juillet 1949, les manifestants, qui s’étaient
réunis au stade de Séoul, se rendirent ensuite a
I'entrée du Palais Duk-Soo (siége de la Commis-
sion) pour y remettre des pétitions a la Commis-
sion®*,

42. Le 17 juin 1949, M. Kim Yak Soo, I'un des
Vice-Présidents de I’Assemblée nationale, accom-
pagné de cing membres de I'Assemblée, s’est rendu
chez le secrétaire principal de la Commission. Ces
personnalités ont déposé une pétition®® signée de
M. Kim Yak Soo, qui critiquait la résolution
adoptée le 24 mai 1949 par la Commission &
propos du retrait des troupes d’occupation et
invitait la Commission 4 abolir les missions mili-
taires des Etats-Unis et de I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques en Corée.

® A/AC26/29/Add.1 (A/931, annexe 3).
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43. Le 20 juin 1949, M. Kim Dong Won, I'un
des Vice-Présidents de I'Assemblée nationale, a
présenté une déclaration commune en faveur
Jd'une aide militaire des Etats-Unis a la Corée®?,
approuvant la création de la mission militaire des
Etats-Unis et portant, outre sa signature, celle
de 141 membres de 1’Assemblée nationale.

6. GROUPES D’'ENQUETE

44, A la 278me séance, tenue de 29 avril, le
représentant du Salvador a proposé, dans une
déclaration® dont il a donné lecture a la Commis-
sion, la création de groupes d’enquéte pour assurer
la paix et la sécurité dans la République de Corée
et faciliter exécution du mandat de la Commis-
sion concernant le retrait des troupes étrangéres.
[’examen de cette proposition, commencé a cette
méme séance, a été repris a la 21%me séance, tenue
le 26 mai. La Commission a décidé de se réunir en
comité spécial, sous la présidence du représentant
du Salvador, pour étudier (et faire rapport a ce
sujet 3 la Commission, au cours des deux
semaines suivantes) la question de savoir si la
création de groupes d’enquéte était conforme a la
résolution du 12 décembre 1948 de I'Assemblée
générale et quelles seraient les fonctions et 'utilité
de tels groupes.

45. A sa 32%me séance, tenue le 2 juin, la Com-
mission a adopté le rapport du Comité spécial sur
la question des groupes d’enquéte®®, rapport selon
lequel “il serait inutile 3 'heure actuelle de pour-
sutvre I'examen de la question”.

46. Dans une lettre en date du 11 juillet 1949%,
le Ministre des affaires étrangéres de la Répu-
hlique de Corée a attiré l'attention de la Commis-
sion sur “‘un relevé de quelques-uns des exemples
les plus flagrants d’attaques, que la prétendue
“armée du peuple” de la Corée du Nord a
effectuées contre les localités et les forces de
sécurité, au sud du 38me paralléle”. Estimant
que ces attaques risqualent de “créer une situation
de nature & compromettre la paix en Orient”, le
Ministre des affaires étrangéres a suggéré que si
un groupe d’observateurs militaires de I'Organisa-
tion des Nations Umes était stationné en Coree
ce groupe pourrait “‘s’opposer et mettre fin i ces
attaques deloyales”. Il a invité la Commission &
transmettre cette suggestion & 1’Assembléc
générale et & en recommander 'adoption.

A sa 41%me géance, tenue le 20 juillet, la Com-
mission a décidé, comme dans le cas d'une lettre
precedente (cf. ci-dessus, paragraphe 8), de ne
pas sengager par une recommandation quel-
conque, mais de donner l'assurance au Ministre
cles affaires étrangéres que sa suggestion figurerait
au rapport de la Commission & 1’Assemblée
générale,

7. TOURNEES D'INSPECTION ET VISITES

47. Au cours de la période considérée dans le
présent rapport, la Commission a entreprls les
lournees d’inspection et les visites énumérées ci-
aprés, les déplacements les plus importants étant
ceux que la Commission a effectués lorsqu’elle
sest rendue dans la province de Cholla-Namdo
¢t & Cheju-Do:

" A/931, annexe 6, B.
 A/906, annexe 1.
* A/928, annexe 5.
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i) Kaesong et le long du 38me paralléle, 19
février 1949, 9 mars 1949; Chunchon, 15 juin
1949; Ongpin, 26-27 juin 1949;

ii) Assemblée nationale coréenne, 23 février
1949, 21 mai 1949;

iii) Réunions de masse au stade de Séoul: en
I'honneur de la Commission, 12 février 1949 ; pour
célébrer la rébellion de 1919, ler mars 1949;
funérailles de Kim Koo, 5 juillet 1949;

iv) Installation de I'armée américaine & Séoul
et 4 Ascom-City, 24 février 1949;

v) Ecole militaire de Corée, 3 mars 1949

vi) Installations militaires coréennes 3 Séoul
¢t aux environs, 7 mars 1949;

vil) Cérémonie au Capitole pour célébrer le
premier anniversaire des élections, et réunion de
masse en plein air, 10 mai 1949;

viii) Province de Cholla-Namdo,
1949;

ix) Cheju-Do, 8-13 mai 1949; Chonan (élec-
tions partielles), 6 juin 1949,

Les Sous-Commissions de la Commission ont
accompli d’autres visites et tournées dont le
compte rendu est donné séparément.

25-28 avril

B. Activités et décisions des
Sous-Commissions

1. Sous-ComMission I
a) Mandat, organisation et historique

48. Par une résolution® adoptée le 9 février
1949, la Commission a créé la Sous-Commission I
et lui a donné pour mandat :

“1. Dlutiliser tous moyens disponibles, tels que
la presse, la radio, les réunions _publiques, les con-
tacts personnels, afin de convaincre la population
dans toute I'étendue de la Corée du vif désir de la
Commission de préter ses bons offices pour
éliminer les obstacles existant en Corée en vue de
favoriser I'unification;

“2. D’étudier la nature et I'importance des
obstacles d’ordre économique, social et autres
existant 4 l'heure actuelle; d’obtenir des
renseignements détaillés de source tant officielle
qu’'officieuse au sujet des efforts” entrepris pour
¢liminer ces obstacles, et de recommander des
méthodes propres & permettre de nouvelles amélio-
rations;

“3. D’étudier les moyens de favoriser les rela-
tions sociales et culturelles parmi la population de
toute la Corée;

“Et, comme moyen de s'acquitter des tiches
énumérées aux paragraphes 1, 2 et 3,

“4, D’entrer immédiatement en contact avec la
Corée du Nord en vue de préparer des visites de
la Commission, de ses organes subsidiaires ou
de certains de ses membres;”

49. La Sous-Commission était composée a
l'origine des représentants de I'Australie, de I'Inde
et de la Syrie. Le représentant de la Syrle a quitté
la Corée le 26 mars. A la 24%mc séance de la
Commission, le S5 avril 1949, le représentant du
Salvador a été nommé membre de la Sous-Com-
mission. Le représentant de I'Inde a ¢té élu
Président permanent a la 28me séance.

50. Du 9 février au 24 juin 1949, la Sous-
Commission a tenu trente-six séances: quatorze

W A/822, annexe 1.



audiences et vingt-deux séances de travail. De
plus, elle a visité divers centres industriels et com-
merciaux a Séoul et dans les provinces, et elle a
fait plusieurs tournées d’inspection le long du
38éme paralléle.

1) Contacts avec la Corée du Nord

51. Le 10 février, la Sous-Commission a com-
mencé |’étude des moyens permettant d’établir des
contacts avec la Corée du Nord. Elle a tout
d’abord recherché 'opinion de fonctionnaires, de
chefs politiques et d’autres personnalités et, 4 cette
fin, elle a rendu visite au Président de la Répu-
bhque et aux membres de son Cabinet. Elle a
adress¢ 4 la Commission une recommandation
tendant & envoyer une lettre 3 une personnalité
politiques éminente du nord en proposant d’orga-
niser dans cette partie du pays une réunion avec
de personnalités importantes. A sa 3%me séance, le
15 février, la Sous-Commission a chargé le secré-
tariat d’étudier la question des moyens de
transport et de communication avec la Corée

du Nord.

52. Les résultats de I'entretien avec le Président
ont été communiqués 3 la Commission lors de sa
9éme géance, le 15 février, séance a laquelle il a été
décidé de tenter d’établir les premiers contacts
avec la Corée du Nord par l'intermédiaire de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques.
En vertu de cette décision, la Sous-Commission I,
au cours de ses 4¢me et 58me géances, les 15 et 17
février, a rédigé un télégramme demandant 2
I'Union des Républiques socialistes soviétiques de
préter ses bons offices en vue d’amener 1’établisse-
ment d'un contact avec la Corée du Nord ; ce texte
a été adopté par la Commission & sa 4%me séance,
le 18 février 1949. La Sous-Commission a été
également chargée de continuer i rechercher les
moyens pratiques d’accés a la Corée du Nord, par
air, par mer, par chemin de fer ou par route, quels
que soient les résultats que pourrait donner le
télégramme adressé 3 'Union des Républiques
socialistes soviétiques.

53. A la 14%me géance, le 12 mars, la Sous-
Commission a recommande d’envoyer par Hong-
kong une lettre au général Kim Il Sung. A sa
2]éme géance, le 18 mars, la Commission a
approuvé le texte revisé de la lettre & transmettre
sous la 51gnature du secrétaire-principal. Lors de
sa 25éne- séance, le 12 avril, la Commission a été
informée que la lettre avait été confiée par un
membre du secrétariat au capltame d'un navtre a
Hong-kong lé-8 avril pour €tre remise & son
destinataire,

54. En attendant de recevoir une réponse ala
lettre adressée & Kim Il Sung, la Sous-Commis-
sion a été autorisée a envisager [Iutilisation
d’autres moyens, y'compris la radiodiffusion, pour
entrer en contact-avec la Corée du Nord. Au
cours de sa 34¢me séance, le 13 juin, la Commis-
sion a approuvé, avec quelques modifications
secondaires, le texte d’une émission radiophonique
préparé par la Sous-Commission et contenant le
texte de la lettre adressée au général Kim 11
Sung®®, I.’émission radiophonique destinée 3 la
Corée du Nord a été diffusée le 29 juin par la
station émettrice HLKA en langue anglaise et
en coréen; elle a été de nouveau diffusée a
plusieurs reprises, au cours des jours suivants.

#*T.a Sous-Commission I a été informée le 11 juin que
la lettre adressée & Kim Il Sung n’avait pas été remise &
son destinataire. Aucune raison n’a été donnée.
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i1) Elimination des obstacles d’ordre économique

55. A sa 21%me géance le 11 avril, la Sous-
Commission a établi des plans en vue de visiter,
au mois de mai, des centres industriels et com-
merciaux 3 Séoul et dans les provinces, A titre de
mesure préliminaire 3 I'étude du probléme que
posent les obstacles d’ordre économique. Aprés
approbation de ces plans par la Commission a sa
25eme géance, le 12 avril, la Sous-Commission 2 sa
visité, du 2 au 5 mai, dix-sept installations indus-
trielles ainsi que 4 autres entreprises.

56. Le 8 juin, 4 sa 33%me séance, la Sous-Com-
mission a décidé de faire demander des renseigne-
ments auprés de sources officielles et non
officielles sur la situation exacte des échanges
commerciaux enire la Corée du Nord et la Corée
du Sud. Le secrétariat a soumis un rapport 3
ce sujet a la 34%me géance, le 17 juin, mais la
Sous-Commission a décidé d’attendre une réponse
du Ministre du commerce avant de prendre une
décision.

1) Autres activités

57. A ses 38tme et 39%me géances, les 15 et 18
juillet, la Sous-Commission a discuté un “Mani-
feste” du Front démocratique pour l'unification de
la patrie que des membres de la Commission et du
secrétariat avaient re¢u individuellement par la
poste, de Corée du Nord®. S‘adressant a leurs
“compatriotes” et aux “membres des partis poli-
tiques et des organisations sociales”, les auteurs de
ce manifeste annongaient un programme qui pro-
posait de “procéder simultanément 2 des élections
en Corée du Nord et en Corée du Sud, en vue
d’instituer un organe législatif unique” en sep-
tembre 1949. Ce manifeste contenait des attaques
contre la République de Corée et les Etats-Unis
d’Amérique et mettait la Commlssmn en demeure
de quitter la Corée.

La Sous-Commission I a décidé de recom-
mander la radiodiffusion, & destination du mnord,
d’'une émission expliquant le programme et les
objectifs de la Commission. Le texte de I'émission
a €té soumis 3 la Comm.ission lors de sa 41%me
séance, le 20 juillet, mais il a été décidé de ne
pas donner suite a ce projet, des difficultés s’étant
produites au sujet de 'utilisation des installations
radiophoniques du Gouvernement de la Répu-
blique de Corée (voir ci-dessus, paragraphe 13).
b) Analyse des rensezgnements obtenus et dés

opinions exprimées

58. Au cours de ses 7%me ¢t 98me géances, les
24 février et ler mars, la Sous-Commission I a
discuté la politique & suivre en ce qui concerne le
choix des personnalités qu’elle entendrait; a Ia
9ime  géance, la Sous-Commission s'est miise
d’accord sur une premiére liste des personnes i
consulter et sur les principales questions a dis-
cuter lors des audiences. Tout en estimant que ces
hstes pourraient étre modifiées sans qu'il soit
nécessaire de solliciter I'approbation de la Com-
mission, la Sous-Commission a décidé de les
soumettre aux membres de la Commission pour
qu'ils présentent leurs observations. L.a Commis-
sion a approuvé cette fagon de procéder lors de
sa 17¢m¢ géance, le 2 mars. Toutefois, dans la
pratique, toutes les listes ont été soumises 2 la
Commission sous forme de rapports qu'elle a
approuvés,

59. La Sous-Commission a décidé de ne pas
demander l'assentiment préalable du gouvernc-

"9 A/AC26/W.17 (voir volume II, annexe 1V, C).



ment au sujet des personnes choisies et de faire
connaitre officiellement cette attitude au gouverne-
ment. Une déclaration définissant attitude de la
Commission vis-a-vis du Gouvernement de la
République de Corée dans ce domaine et en ce qui
concerne d’autres questions, a été mise au point
3 la 8¥m¢ géance de la Sous-Commission, le 28
février, et approuvée par la Commission au cours
de sa 17%me séance, le 2 mars (voir ci-dessus,
paragraphe b).

60. Au cours des audiences qui ont commencé
le 9 mars 1949 et qui se sont terminées le 2 juin,
la Sous-Commission a entendu quatorze personnes
comprenant cinqg porte-parole du gouvernement
occupant des postes importants, trois membres de
I'’Assemblée nationale, trois personnalités poli-
tiques influentes, le chef de la mission en Corée
de I'’Administration de coopération économique
des Etats-Unis (ECA), un directeur de journal et
une personnalité religieuse protestante,

61. Les questions principales posées aux per-
sonnes entendues aux audiences de la Sous-Com-
mission I ont été les suivantes:

“1) Que pensez-vous du probléme de 'unifica-
tion de la Corée?

“ii)A-t-on pris des mesures en vue de l'unifica-
tion de la Corée depuis 'institution du Gouverne-
ment de la République de Corée et, dans I'affirma-
tive, lesquelles? Quelles seraient les mesures 2
prendre dans ce sens?

“iii) Dans quelle mesure peut-on supprimer les
barriéres économiques, sociales et autres en
Corée?”

62. Les opinions exprimées au cours des
audiénces de la Sous-Commission I sont résumées
ci-aprés®®:

Conditions requises pour Punification

Opinion du gouvernement. Les porte-parole du
gouvernement ont exprimé I'opinion que toutes les
négociations qu'exigerait I'unification de la Corée
par des-rhoyéns pacifiques ne pourraient étre
menées qu'avec 1"Union des Républiques socia-
listes soviétiques et non avec le Gouvernement de
la Corée du Nord qu’ils considéraient comme
illégal. Ils ont soutenu que tous les accords inter-
nationaux et les réglements administratifs adopteés
-par .ce Gouvernement devaient étre tenus comme
nuls et non avenus & moins d’étre approuvés par
le Gouvernement de la République de Corée. ls se
sont également opposés & toute proposition de
conférence entre les dirigeants du nord et ceux du
sud. Ils ont insisté pour que la: Commission per-
suade. I'Union des- Républiques socialistes sovié-
tiques de dissoudre le Gouvernement “fantoche”
de la. Corée du-Nord ainsi que tous les partis
.politiques existant dans cette partie. du.pays. Ils
ont exigé la mise en liberté de tous les prisonniers
politiques détenus par les autorités du nord et la
délivrance de sauf-conduits leur permettant de
traverser le 38&me paralléle. Ils sont suggéré que
la Commission prenne des mesures pour obtenir le
retrait immédiat, sous son contrdle, de I'armée de
'Union des Républiques socialistes soviétiques,
des forces communistes chinoises, des guérillas et
des autres groupes miilitaires ainsi que la dissolu-
tion de 'armée du peuple et des forces de sécurité.
Ils ont manifesté le désir de recevoir des armes

® Une analyse compléte des opinions exprimées est con-
tenue dans P'annexe I au présent rapport (voir volume IT,
annexe I, A, 2 b)).
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américaines qui permettraient de résister a toute
agression venant du nord; ils ont également
exprimé le veeu que l'occupation par les troupes
des Etats-Unis continue jusqu’a ce que les forces
de sécurité de la République soient suffisamment
fortes. Ils ont estimé qu’une fois ces conditions
remplies, le Gouvernement de la République de
Corée serait en mesure d’organiser des élections
générales dans le nord sous la surveillance des
Nations Unies.

O pinions non gouvernementales. Les membres
de I’Assemblée nationale, ainst que les personnes
étrangéres au gouvernement ont exprimé des
points de vue divers. Les idées suivantes ont été
exprimées soit par I'un soit par plusieurs de ces
témoins :

Deux membres de ’Assemblée nationale ont
exprimé l'opinion que le retrait de toutes les
troupes étrangéres de Corée était une condition
requise pour l'unification®®. La plupart des per-
sonnes de ce groupe, y compris deux membres de
I’Assemblée nationale, ont déclaré qu’un accord
entre 'Union des Républiques socialistes sovié-
tiques et les Etats-Unis était une condition néces-
salre pots toute solution du probléme coréen.

Certains ont exprimé 'avis que des efforts de-
vraient étre tentés en vue de convoquer une con-
férence du nord et du sud. Ce groupe s’est divisé
sur la question de savoir si cette conférence
devrait étre officieuse, les fonctionnaires des gou-
vernements n'y participant que comme observa-
teurs, ou si elle devrait avoir le caractére d’une
conférence officielle,

L’un des membres de I’Assemblée nationale, es'i-
mant que selon toute vraisemblance le nord et le
sud ne parviendraient pas i se mettre d’accord au
sujet d'une conférence, a invité la Commission a
entamer des négociations directes avec. chaque
parti. Un autre membre de I’Assemblée nationale
a proposé i la Commission de formuler un plan
tendant 4 faire de la Corée une Suisse asiatique
et neutre,

On a également proposé qu'un représentant
officieux ou semi-officiel de la Commission ren-
contre un représentant personnel de Kim I1 Sung.

Certains ont estimé que la création de droits
politiques acquis dans le nord et dans le sud avait
compromis les chances d’unification.

Des critiques ont été aussi formulées contre la
politique du gouvernement en raison de ses consé-
quences sur les possibilités d’unification. On a re-
proché au gouvernement de faire preuve de passi-
vité en ce qui concerne l'unification. L'un des
témoins I'a jugé par trop américanophile. D’aucuns
ont fait des suggestions en vue d’améliorer la
politique du gouvernement en matiér= de respect
de la liberté de parole, de la protectiuur des droits
de I'homme, de I'égalité dans les domaines
économique, culturel et de I’éducation. Le désir a
également été exprimé de voir se réaliser des ré-
formes politiques ainsi qu'un élargissement du
gouvernement qui permettraient d’obtenir, dans
une plus large mesure, 'appui de la population.

Certaines personnes ont estimé que les élections
du 10 mai 1948 constituaient le point de départ

% Une pétition exposant la méme opinion et portant la
signature de soixante-trois membres de I’Assemblée na-
tionale a été présentée a la Commission le 18 mars 1949.
Cependant, on doit noter & cet égard qu’'une proposition
tendant au retrait des forces des Etats-Unis a été re-
poussée par I'Assemblée nationale le 20 novembre 1948
par 88 voix contre 3 sur 113 suffrages exprimés.



néeessaire des efforts vers l'unification. Ils ont
proposé d'organiser des élections dans le nord aux
fins de pourvoir les cent siéges auxquels la popu-
lation du nord avait droit suivant la Constitution
ot la loi électorale.

D'autres ont proposé que des élections aient
lieu dans I'ensemble du territoire en 1950 & I'expi-
ration du mandat de U'Assemblée actuelle sans
qu'il soit tenu compte de la situation juridique
créde A la suite des dlections de mai 1948 et des
événements ultérieurs.

Suppression des obstacles dordre économique,
social et culturel

Q pinion du gowvernement. Les porte-parole du
gouvernement ont soutenu que les obstacles
s'cpposant & tout échange entre le nord et le sud
devaient subsister tant qu'existerait dans le nord
un régime illégal, qui refusait de coopérer.

Opinions non gowverncmentales. Certaines di-
vergences de vues se sont manifestées en cette
matiére. Deux membres de '’Assemblée nationale
ont affirmé que les échanges économiques exis-
tants devraient étre reconnus par la loi et accrus.
Un certain nombre d’autres personnes ont partagé
ce point de vue. Une personnalité politique a ex-
primé lavis que l'unification devait précéder
I'élimination des obstacles.

D’autre part, un membre de I'Assemblée na-
tionale et une personnalité religieuse ont estimé
que la suppression des barriéres éconorniques
serait inopportune. Le chef de YECA a été d’avis
qu’une telle éventualité était improbable.

L’'un des membres de I’Assemblée nationale a
jugé que le rétablissement de relations culturelles
était difficile en raison de ses conséquences
politiques.

Propositions d’ordre général

Un chef politique a proposé a la Commission
de nommer un groupe de Coréens qui constitue-
raient un organe consultatif avec lequel la Com-
misssion pourrait délibérer de tous les problémes
intéressant sa tache.

63. Lors de sa 32&me géance, le 3 juin, la Sous-
Commission a décidé de mettre fin & ses audiences
officielles, de préparer une analyse générale du
résultat de ces audiences et de recommander a la
Commission de publier un communiqué de presse
au sujet de ces décisions, en faisant également
connaitre au public que la Sous-Commission I était
disposéc 4 recevoir toute nouvelle proposition
constructive en vue de l'unification de la Corée.
La Commission a approuvé ces décisions a la
34¢me séance, le 13 juin.

64. En plus des renseignements recueillis au
cours de ses audiences et des audiences de la
Sous-Commission 11, la Sous-Commission a fait
plusieurs voyages d’inspection pour enquéter sur
la situation existant dans différentes régions ou
s’étajent déroulés des combats le long du 38éme
paralléle. Elle a visité Kaesong et Paekchong le 19
février et Tang-Ham-Ni le 25 mai. La Sous-
Commission a inspecté des camps de réfugiés et
des installations militaires prés de Chunchon ol
arrivant au paralléle, le groupe a essuyé des
coups de feu venant du nord. La Sous-Commis-
sion a également visité le quartier général de
Parmée coréenne a Séoul, le 23 juin, et la pénin-
sule d’Ongjin, les 26 et 27 juin.
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¢Y Conclusions ¢f recommandations

?

65, Les 33%me ¢ 368 séances, les 22 et 24
juin, ont ¢té consacrées i la rédaction du rapport
définitif ainsi que des conclusions et recommanda-
tions & présenter & la Commission.

66. Se fondant sur ses audiences officielles et
sur ses observations générales, la Sous-Commis-
sion a abouti aux conclusions suivantes dans son
rapport définitif 3 la Commission®®:

“1) Une écrasante majorité de Coréens désire
I'unification,

“2) La division du pays a provoqué un senti-
ment de mécontentement politique, de rancceur et
d'inquiétude. Malgré quelques allusions isolées et
indirectes 4 la possibilité d’'unifier le pays par la
force, le désir d'unification par des moyens paci-
fiques reste prépondérant. De nombreux Coréens
du sud attendent de la Commission des Nations
Unies la solution de leurs difficultés. Une violente
prapagande a toutefois aggravé I’état de tension.

“3) Malgré 1'échec de la conférence entre
représentants du nord et représentants du Sud en
avril 1948, le désir de renouveler cette tentative
persiste et continue & faire l'objet d'un grave
désaccord entre le gouvernement, d’une part, et
certains membres de I’Assemblée nationale ainsi
que d’autres chefs politiques, d’autre part.

“4) La division de la Corée a eu des consé-
quences économiques facheuses pour la Corée du
Sud dont la Sous-Commission a observé la situa-
tion économique. L'interdiction actuelle de rela-
tions commerciales normales entre les deux zones
constitue un sérieux obstacle i Punification du
pays.

“5) La divergence de vues entre le gouverne-
ment et les chefs qui n’en font pas partie au sujet
de l'unification a diminué leur confiance mutuelle
et risque ainsi de compromettre les chances d'uni-
fication. L’arrestation récente de onze membres de
I'’Assemblée nationale et l'assassinat, le 26 juin
1949, de M. Kim Koo — I'un des principaux chefs
politiques et grand patriote — montrent que la
tension politique s’accroit. Une détente de I'atmo-
sphére politique augmenterait les possibilités
d’unification.

“6) L'état des relations politiques entre les
Etats-Unis et I'Union des Républiques socialistes
soviétiques exerce une influence directe et vitale
sur les problémes fondamentaux de la Corée.”

67. La Sous-Commission a fait précéder ces
conclusions de la déclaration suivante:

“La difficulté d’établir des contacts directs avec
la Corée du Nord a constitué pour la Commission
un obstacle important lorsqu’elle s’est efforcée de
s'acquitter de son mandat. En raison de I'état de
tension existant de long du 38t paralléle et de
I'hostilité persistante dont la Corée du Nord
témoigne a I'égard de la Commission, et qui res-
sort des émissions radiophoniques de Pyongyang,
la Sous-Commission a ecarté la possibilité de sc
rendre effectivement dans la zone nord sans
l'autorisation préalable des autorités.”

68. Se fondant sur les conclusions précédentes,
la Sous-Commission a présenté i la Commission
les recommandations suivantes:

Ta Commission devrait:

“l1. Autoriser la Sous-Commission & continuer
de rechercher tous les moyens possibles de réa-
liser P'unification;

® A/AC.26/37 (voir volume II, annexe T, A, 1).



“2, Informer 'Assemblée géndrale qu'd son
avis, un moyen efficace de favoriser 'unification
serait d’obtenir un plus large appui de la popula-
tion en faveur du gouvernement de la République;

“3, Faire savoir qu'elle est disposée et préte &
favoriser tout échange de vues entre représentants
du nord et représeatants du sud visant 4 examiner
des plans pour l'unification de la Corée, ainsi que
les possibilités d’unification;

“4, Offrir son concours pour permettre la
reprise a titre d'essai d'échanges commerciaux
réguliers entre le nord et le sud;

“S. Recommander la cessation de toute propa-
grande — qu'elle émane du pays méme ou de
I’étranger — visant d exciter 'antagonisme entre
les deux zones de la Corée, qui compromet grave-
ment les chances d'unification ;

“6. Attirer l'attention des Gouvernements des
Ktats-Unis et de 1'Union des Républiques socia-
listes soviétiques, par l'intermédiaire de "Assem-
blée générale, sur le fait qu’ils portent la res-
ponsabilité initiale de la division actuelle de la
Corée et leur demander instamment de continuer
a préter leurs bons offices pour favoriser l'unifi-
cation de la Corée fondée sur 'indépendance et
les principes approuvés par les Nations Unies.”

69. La Commission a adopté le rapport de la
Sous-Commission, y compris ses conclusions et
recommandations, au cours de sa 39¢m¢ séance,
tenue le 8 juillet 19494,

2. Sous-Comumission 11

a) Mandat, organisation et historique

70. Afin de mettre 4 exécution les dispositions
du paragraphe 4 ¢) de la résolution 195 (III} de
I’Assemblée générale, la Commission a créé, lors
de sa 5éme séance tenue le 9 février 1949, la Sous-
Commission II, composée des représentants de la
Chine, de la France et des Philippines. La Sous-
Commission II a recu le mandat suivant:

1) Etudier I'extension du régime représentatif
en Corée;

2) Se tenir préte 4 procéder & des entetiens avec
les autorités gouverneruentales et 4 fournir tous
renseignements et conseils qui seraient demandés;

3) Recueillir, auprés d’experts et d’organisa-
tions, les opinions et les vues qui peuvent 2tre en
rapport avec l'extension du régime représentatif
en Corée.

. 72. La Sous-Commission a tenu vingt-cing
séances du 11 février au 24 juin 1949. A la 1¢r
séance, M. Henri Costilhes, représentant tempo-
raire de la France, a ét¢ élu Prdsident, et M.
Rufino Luna, représentant des Philippines, a ac-
cepté de présider les audiences de la Sous-Com-
mission. A la 2tme séance, la Sous-Commission
a désigné un groupe de travail, composé des repré-
sentants de la Chine et de la France ainsi que du
secrétaire et chargé de préparer, pour l'informa-
tion et la documentation de la Commission?®Z, une
chronologie des événements qui se sont produits
depuis Ia création du Gouvernement de la Répu-
blique de Corée. Les autres activités importantes
de la Sous-Commission ont été: 1) des auditions
de fonctionnaires et de personnalités coréennes:
2) des déplacements & Cholla-Namdo et Cheju-Do.

72. Aprés avoir entendu un certain nombre de
fonctionnaires. de personnalités et de représen-
tants d’organisations religieuses et sociales, la

“La iroisiéme recommandation a été adoptée par 3
voix conire une et une abstention.

“ A/AC.26/SC.2/5.
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Sous-Commission a déeidd, osa 1o séance, de
compléter son ¢tude de lextension du régime re-
présentatif en se rendant & Cheju Do et & Cholla-
Namda, les deux régions importantes dans les-
quelles des révoltes avaient récemment éclaté,
pour y procéder a des observations approfondies.
A sa l48me séance, la Sous-Commission a décidé
de se rendre & Cheju-Do du 18 au 21 avril, et a
Cholla-Namdo du 25 au 28 avril. A sa 22%me
séance, la Commission a adopté le rapport de la
Sous-Commission ainsi que les recommandations
relatives 4 ces voyages. En raison du mauvais
temps, le voyage a Cheju-Do a été ajourné; il a
¢1¢ renvoyé au 8 mai 2 la suite de la décision prise
par la Commission d'étre présente le 10 mai 1949
aux élections qui devaient avoir lieu dans la partic
septentrionale de Cheju-Gun. Le voyage & Cholla-
Namdo a eu lieu a la date prévue. Un compte
rendu détaillé de ces voyages ainsi que des ré-
sultats obtenus figurent a P'annexe II du rapport
final adressé 4 la Commission par la Sous-Com-
mission*s,

La Sous-Commission a achevé son rapport final
le 17 juin 1949 et Va soumis A la Commissioa lors
de sa 35%me séance, le 22 juin. A cette date, la
Sous-Commission n’avait requ des autorités gou-
vernementales aucune demande de consultations,
de renseignements ou d'avis, La Commission a
adopté le rapport, avec quelques modifications, au
cours de sa 37¢me séance tenue le 28 juin 1949*,

h) lnalyse des renseignements obterus et des
opinions exprimées

73. La Sous-Commission a tenu onze audiences
du 20 février au 14 avril 1949, Les personnes qui
ont été entendues par la Sous-Commission com-
prenaient trois fonctionnaires ayant rang de
ministre, deux membres de I’Assemblée nationale,
deux chefs politiques et quatre chefs d’organisa-
tions religieuses, sociales et culturelles, Bien que
les porte-parole du gouvernement aient exprimé
Popinion que les termes “extension du régime re-
présentatif”’, qui figurent au paragraphe 4 ¢) de
la résolution de I'’Assemblée générale du 12 dé-
cembre 1948, ne s'appliquaient qu'a la Corée du
Nord, les trois personnalités officielles qui avaient
ét¢ invitées 3 exposer leur point de vue ont ré-
pondu aux questions relatives au régime repré-
sentatif en Corée du Sud.

74. Le questionnaire traitait de deux aspects
généraux du probléme du régime représentatif, i
savoir: A, L’extension du régime représentatif
en Corée depuis la création du Gouvernement de
la République de Corée; B. Ses rapports avec le
probléme de l'unification. Les opinions détaillées
de ces onze fonctionnaires et personnalités ont
été consignées aux procés-verbaux de la Sous-
Commission et un résumé de ces opinions figure
a annexe I du rapport final adressé par la Sous-
Commission 3 la Commission®®. Un résumé des
opinions exprimées au cours des audiences de la
Sous-Commission au sujet de Vextension du ré-
gime représentatif en Corée est donné ci-dessous:

A, Extension du régime représentatif en Corée

1) Mesures prises en viue de Uextension du ré-
gime représentatif en Corée depuis I'établissc-
ment de la République
Toutes les personnes entendues ont affirmé que

des mesures concrétes avaient été prises pour

¥ Voir volume I, annexe V, A, 2 b).
% A/AC26/34 (volume II, annexe II, A, 1),
% Voir volume TI, annexe 11, A, 2 a).



I'extension du régime représentatif. Les princi-
pales de ces mesures étalent: le maintien de la
paix et de lordre; la création et la réorganisation
de l'administration ; et la promulgation de lois et
de réglements. Cependant, I'une de ces personnes
a estimé que le gouvernement n’avait pas pleine-
ment tenu la promesse qu'il avait faite d’adopter
une politique plus démocratique et de garantir les
droits civils. Cette méme personne a également
exprimé un certain pessimisime 4 I’égard d’une
extension plus marquée du régime représentatif
dans l'avenir.

1) Problémes auxquels doivent faire face le gou-
vernement et la population dans leurs efforts
pour assurer Lextension du régime repré-
sentatif

L'opinion générale a été que la division géo-
graphique, politique et idéologiqu: de la Corce,
ainsi que les conditions et l'instab lit4 économique
et sociale qui en résultaient, constiiuaient les prin-
cipaux obstacles s’opposant a l'extension du i¢-

gime représentatif. Toutefois, quelgn’'un a

souligné que le fossé existant entre le gouverne-

ment et la population était I'un des princi-aux fac-
teurs \jui entravaient 'extension du régime repré-
seniatif. Une autre personne a déclaré qu'a son
avis le fait qu'un régime gouvernemental fond¢
sur le systéme du “Cabinet” n’ait pas été adopté
avait retardé l'extension du régime représentatif.

Les frictions existant entre le pouvoir exécutif

et "Assemblée générale ont été toutefois consi-

dérées comme un indice encourageant de cette
extension.

iii) Points de wue et propositions de carac'ére
précis touchant Uecxtension du régime repré-
sentatif

Les onze personnes entendues ont toutes eu des
suggestions précises & présenter. La grande va-
riété de ces suggestions reflétait les différences
d’opinions politiques. Ces suggestions compre-
naient notamment: la suppression de la ligne de
démarcation du 38%m¢ paralléle; le renforcement
du gouvernement par l'accroissement des eiffectifs
des forces de sécurité; l'adoption d’'un régime
gouvernemental fondé sur le systéme du “Cabi-
net”; la création d’un chambre haute et d'un con-
seil consultatif supréme auprés du Président: la
nomination des personnes les plus compétentes
aux postes importants et ’épuration des fonction-
naires corrompus; l'annulation des lois et régle-
ments hérités du régime japonais: la création
d’une économie dirigée pour résoudre les diffi-
cultés économiques actuelles; l'accroissement de
la production; la formation morale et spirituelle:
la réforme de I'enseignement en vue d’élever le
niveau intellectuel et culturel de la population.

B. Extension du régime représentatif considéré
dans scs rapports avec le probléme de Uunification
1) Base politique de Uunification

Les onze personnes entendues ont toutes sou-
ligné l'importance de I'homogénéité raciale, cul-
turelle et linguistique, ainsi que de ['unité
géographique et économique de la Corée. Elles
ont toutes pris le Gouvernement de la République
de Corée comme base ou comme point de départ
pour la réalisation de l'unification, et la plupart
d’entre elles ont demandé avec insistance que la
Commission des Nations Unies observe les élec-
tions générales qui se dérouleraient en Corée du
Nord aux fins de pourvoir les cent siéges laissés
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vacants 3 I'’Assemblée nationale pour les repré-
sentants de la Corée du Nord.

H) Remarques sur la structure du gonvernement
et sur la situation en Corée du Nord

Toutes les personnes entendues ont considéré
le régime existant en Corée du Nord comme une
dictature communiste contrélée par le parti tra-
vailliste de la Corée du Nord.

iii) Possibilités d’extension de régime représenta-
tif en Corée du Nord

Les possibilités d'extension du régime repré-
sentatif en Corée du Nord ont été considérées
avec doute ou pessimisme par toutes les personnes
entendues a 'exception de deux d’entre elles qui
comptaient sur la ferme loyauté des Coréens du
Nord a Pégard du Gouvernement de la Répu-
blique de Corée et qui estimaient que les élémenis
démocratiques de la Corée du Nord, bien que
cachés, n’étaient pas sans importance.

iv) Représentation et participation de tous les
Coréens dans une Corée unifiée

Sur ce sujet, les déclarations de la plupart des
onze personnes entendues ont été vagues. Toute-
fois, plusieurs de ces personnes ont estimé que
des élections générales en Corée du Nord, qui
auraient lieu sous l'observation de la Commission
des Nations Unies pour la Corée, contribueraient
a résoudre ce probléme. Deux des onze personnes
cr ues ont insisté sur le fait que le probléme
de r'unification devrait étre résolu avant que ne
soit abordée la question de la participation ou de
la représentation.

¢) Conclusions et recommandations

. Se fondant syr les opinions exprxmees au
cours de ses audiences et sur les impressions
qu’elle a recueillies au cours de ses observations,
la Sous-Commission ‘a émis les conclusions sui-
vantes:

“Depuis la création du Gouvernement de la
République de Corée, de nombreuscs  mesures
concrétes ont été prises et des progrés ont ¢éi¢
réalisés en ce qui concerne lextension du régime
représentatif, en dépit de la briéveté de la période
considérée et de la gravité des problémes auxquels
Iz jeune République a di faire face. Toutefois,
cette extension a été¢ fréquemment entravée par
les désordres qui se sont produits dans diverses
régions, notamment & Cholla-Namdo et Cheju-Do.
Bien que les guérillas poursuivent leurs activités
de fagon intermittente dans certaines rcglons thon-
tagneuses, le gouvernement, qui a été contram‘t de
pfoélamex la loi miartiale dans certaines régions
pendant de bréves périodes et d'instaurer un
corvre-feu dans presque toutes les cités, ‘villes et
villages, semble avoir réussi & écraser la principale
rébellion ¢t 4 rétablir la paix et 'ordre public.
Des divergences d’opinion subsistent entre le pou-
voir exécutif et I’Assemblée 1.ationale au sujet de
la mise en vigueur de la Constitution et de la
promulgation de lois importantes telles que celles
sur la répression ce la trahison, sur la réforme
fonciére et sur l'administration locale. Clest 14,
renendant, pour le régime démocratique en Corce,
un heureux indice de croissance.

“Lorsque la sécurité de la République sera com-
plétement assurée et que la loi et lordre public
seront instaurés dans tout le pays, de nouveaux
progrés pourront étre accomplis en matiére de
gouvernement représentatifi®.”

A /AC.26/34 (voir volume TT, annexe 11, A, 1).



3. Sous-ComMissioNn 111

a) Mandat, organisation

76. Pour donner effet aux dispositions du para-
graphe 4 d) de la résolution de I’Assemblée gé-
nérale du 12 décembre 1948 concernant l'observa-
tion et la vérification du retrait de Corée des
forces d’occupation, la Commission, au cours de
sa 34¢me géance tenue le 13 juin 1949, a créé,
aux termes de la résolution ci-aprés, une Sous-
Commission composée des représentants de
I’Australie, de la Chine, de ’'Inde et du Salvador:

“La Commission,

“Consciente de l'obligation qui découle pour
elle du paragraphe 4 d) de la résolution de I'As-
semblée générale du 12 décembre 1948 d’observer
le retrait de Corée des for-es des Puissances oc-
cupantes et de constater la matérialité du retrait,
lorsque celui-ci aura été effectué,

“Décide :
“l. D’observer le retrait des forces d’occupa-
tion des Etats-Unis d’Amérique restant en Corée

et de vérifier la matérialité de ce retrait lorsqu’il
aura été effectué;

“2. De constituer une Sous-Commission, com-
posée des représentants de '’ Australie, de la Chine,
de I'Inde et du Salvador, chargée d’examiner les
méthodes 3 employer pour observer le retrait des
forces d’occupation des Eiats-Unis et de faire
rapport & ce sujet 4 la Commission.”

b) Observation et vérification du retrait des forces
d’occupation des Etats-Unis

77. La Sous-Commission s’est réunie les 14 et
16 juin, Le 16 juin 1949, elle a soumis un rapport
a la Commission*” recommandant: 1) de notifier
au Gouvernement des Etats-Unis et au Gouverne-
ment de la République de Corée les décision prises
par la Commission aux termes de sa résolution du
13 juin 1949 dont le texte est reproduit ci-dessus;
2) de demander aux deux Gouvernements cer-
tains renseignements concernant le personnel et le
matériel des forces d’occupation des Etats-Unis,
ainsi que le statuts du Groupe militaire auprés
de la République de Corée, renseignements néces-
saires & .la Commission pour lui permettre de
s’acquitter de sa tache aux termes du paragraphe
4 d) de la résolution de 1’Assemblée générale du
12 décembre 1948, et 3) de ne demander I'assis-
tance d’aucun expert militaire des deux Puis-
sances occupantes.

78. A sa 35%me séance, le 20 juin 1949, la Com-
mission a approuvé le rapport et adopté la resolu-
tion suivante:

“La Commission,
“Comme suite & sa résolution du 13 juin 1949,

“1. Adopte le rapport de la Sous-Commission
constituée par cette résolution; o

“2. Charge ladite Sous-Commission, qui sera
désormais connue sous le nom de Sous-Commis-
sion IIT, d’observer et de constater le retrait des
forces d’occupation de Corée;

“3. Donne pour instructions 3 la Sous-Com-
mission ITI de faire réguliérement rapport a la
Commission sur la marche de ses travaux.”

79. La Sous-Commission III a commencé im-
médiatement 4 exécuter les tiches qui lui avaient
ete assignées. Le 21 juin et le 29 juin, elle a

" A/AC.26/SC4/1.
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assisté a la derniére opération du programme
d’embarquement des forces d’occupation des
Etats-Unis au port d’Inchon.

80. En ce qui concerne la vérification du retrait,
la Sous-Commission a recommandé 3 la Commis-
sion, dans le rapport qui a été approuvé le 20
juin, d’adresser des demandes de renseignements
au Gouvernement des Etats-Unis et 3 celui de la
République de Corée. Ces demandes ont été trans-
mises auxdits gouvernements le 23 juin 1949.

81. Les 30 juin et ler juillet, la Sous- Commis-
sion a visité le camp de Sobingo dans le Yonsan,
la ville d’Ascom et Inchon, lieux d’anciennes
installations militaires importantes des forces des
Etats-Unis, aux fins de vérifier la matérialité du
retrait des forces d’occupation des Etats-Unis.
Les 9 et 10 juillet 1949, la Sous-Commission a
visité Pusan aux mémes fins.

82. Le 27 juillet, la Sous-Commission a soumis
i l'apprebation de la Commission son deuxiéme
rapport, exposant le résultat de ses travaux dans
les termes suivants:

“A la date du 30 juin 1949, les seules troupes
des Etats-Unis demeurant en Corée étaient cons-
tituées par cinquante membres de I'armée de l'air
qui seront stationnés 3 l'aérodrome de Kimpo
jusqu’a ce que 'administration de I'aérodrome ait
été transférée aux autorités civiles, ainsi que par
le personnel du Groupe militaire consultatif
auprés de la République de Corée dont leffectif
autorisé est de 500 hommes.

“La Sous-Commission n’a pas été en mesure de
vérifier ce qu'il était advenu du matériel militaire
des Etats-Unis se trouvant en Corée car les
renseignements qu'elle avait demandés 3 ce sujet
ne lui ont pas été fournis. Cependant, la Sous-
Commission n’a pas estimé nécessaire d’insister
pour obtenir ces renseignements. L’ambassadeur
des Etats-Unis a présenté des considérations
touchant la sécurité militaire de la République de

Corée qui ont paru convaincantes i la Sous-
Commission.” : '

83. La Sous-Commission a déclaré qu’elle con-
sidérait, d’aprés les observations et les renseigne-
ments qu’elle avait recueillis, que 'exposé suivant
était conforme aux faits relatifs au retrait de
Corée des farces d’occupation des Etats-Unis:

@) Le retrait de Corée des forces d’occupation
des Etats-Unis s'est terminé le 29 juin 1949, 3
I'exception des quelque cinquante membres de
Parmée de l'air mentionnés ci-dessus.

b) A Texpiration, le 30 juin 1949, de I’accord
concernant le dispositif provisoire militaire et de
sécurité conclu le 24 aotit 1948 entre le Président

" de Ia République de Corée et le général com-

mandant les forces des Etats-Unis en Corée, ont
pris fin les droits du Gouvernemient des Etats-
Unis et les pouvoirs, conférés au général com-
mandant les forces des Etats-Unis en Corée,
d’assumer le contréle des forces coréennes de
sécurité; ni le Gouvernement des Etats-Unis, ni-
le chef du Groupe militaire consultatif auprés
de la République de Corée ne sont maintenant
investis d’aucun droit ou pouvoir de cet ordre.

c) A Ulexception des armes légéres et des
véhicules affectés au Groupe militaire consultatif
en Corée, le Gouvernement des Etats-Unis ne
posséde plus aucun équipement militaire en Corée
ni n'en contréle l'utilisation. A la date de
I’achévement du retrait des forces des Etats-Unis,



les Litats-Unis ont remis aux forces coréennes de
s¢eurité tout le matdriel militaire qu'ils possédaient
en Corée, & I'exception du matériel évacué avec les
troupes. Ce transfert a été effectué conformément
aux dispositions de VUnited States Surplus
Property Act de 1944 tel qu'il a été amendé. Toute
livraison de matériel ne tombant pas sous le coup
de cette loi exigerait une autorisation législative
spéciale.

84. La Commission a approuvé le rapport' au
cours de sa 48¢me géance tente le 27 juillet 1949.
¢ Application awx forces de I'Union des Rép-

bliques socialistes soviétiques des dispositions
du  paragraphe 4 d) de la résolution de
PAssemblée générale en date du 12 décembre
1948

85. Le paragraphe 2 de la résolution adoptée
par la Commission le 20 juin 1949 (voir le para-
graphe 78 ci-dessus) avait chargé la Sous-Com-
mission III *‘d’observer et de constater le retrait
des forces d’occupation de Corée”. En consé-
quence, la Sous-Commission a examiné, au cours
de ses 3%me, 4éme et 5Géme géances, la question
de V'application de la résolution 2 I'autre Puissance
occupante, I'Union des Républiques socialistes
soviétiques. Elle a décidé de recommander a la
Commission de prier le Secrétaire général de
transmettre une communication au Gouvernement
de I'Union des Républiques socialistes soviétiques
Pinformant: 1) de Pactivité de la Sous-Commis-
sion en ce qui concerne 'observation et la vérifica-
tion du retrait de Corée des forces des Puissances
occupantes, et 2) du fait que la Commission était
disposée 4 s’acquitter de ses obligations au sujet
des forces d’occupation de !'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques.

86. A sa 38me géance, le 4 juillet 1949, la
Commission a approuvé le rapport de la Sous-
Commission. La demande a été adressée au Secré-
taire général le méme jour.

4. COMITE SPECIAL CHARGE DE LA QUESTION DE
v’'accks pes COREENS AUPRES DE LA Con-
MISSION

87. A sa 13%me séance, le 21 février 1949, la

Commission, & la suite de la résolution qu’elle

avait adoptée le 16 février 1949 au sujet du libre

acceés auprés de la Commission de personnalités
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cordeunes, a cré¢ un Comité spéeial composé des
représentants de I'Australie et de la Syrie, chargé
d'examiner les aspects techniques de l'accés des
Coréens auprés de la Commission.

88. Le Comité spéeial s’est réunt le 22 février
1949, 11 a recommandé a la Commission™ de
créer un bureau des laissez-passer, dont le person-
nel serait constitué par un membre du secré-
tariat et olt les Coréens désireux d’entrer en
contact avec la Commission pourraient demander
un laissez-passer. Le Comité a fait remarquer qu'il
s'était borné 4 une étude technique du probléme,
et qu'il appartenait & la Commission et & ses Sous-
Commissions permanentes d’en examiner les
autres aspects.

89. A sa 14%me géance, le 23 février 1949, la
Commission a ajourné su décision au sujet de la
recommandation du Comité.

COMITE SPLECIAL
DES GROUPES

5. COMMISSION SIEGEANT EN
CHARGE DE LA QUESTION
D'ENQURTE

90. A la 27¢me séance de la Commission, tenue
le 29 avril 1949, le représentant du Salvador a
proposé a la Commission, dans une déclaration
dont il a donné lecture, I'étude de la création de
groupes d’enquéte, A titre de moyen propre a con-
tribuer A la paix extérieure et a la sécurité de la
République de Corée™. A sa 31%me géance, le 26
mai, la Commission a décidé de siéger en comité
spécial, sous la présidence du représentant du Sal-
vador, pour examiner (et pour faire rapport a ce
sujet & la Commission dans un délai de deux se-
maines) la question de savoir: 1) si la Commission
avait compétence pour créer de tels groupes
d’enquéte, et 2) quelles seraient les fonctions et
'utilité de ces groupes.

91. La Commission siégeant en comité spécial
s’est réunie le 31 mai. Aprés une discussion, le
Comité a décidé de s'ajourner stne die et
d’adresser un rapport a la Commission selon
lequel, de Vavis du Comité, il serait inutile &
I'heure actuelle de poursuivre 'examen de la ques-
tion,

92. La Commission a adopté le rapport du
Comité®® au cours de sa 32¢m¢ géance tenue le 2

juin 1949,

Chapitre 111

EVENEMENTS D’ORDRE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIAL ET
FACTEURS AFFECTANT LE PROBLEME DE L’INDEPENDANCE
ET DPE L’UNIFICATION DE LA COREE

La République de Corée
INTRODUCTION

1. Si l'unification de la Corée se fait toujours
attendre, les événements n’ont cessé de poursuivre
leur cours. Dans le vide créé par la disparition de
I'administration militaire des deux cotés du paral-

"~ A/AC.26/5C.4/1.
" A/AC26/3.

léle, se sont précipitées de puissantes forces poli-
tiques indigénes, qui ont établi rapidement de nou-
veaux systémes politiques, sociaux et économiques.
Malheureusement, il n’est possible de décrire ici
en détail que les événements qui se sont déroulés
au sud du 38tme paralléle. La Commission n'a pu

® A/AC26/SC.3/1 (A/830, annexe 7).
1 A/906, annexe 1.
* A/928, annexe 5.



se rendre compte de wisu du cours des ¢vénements
en Corée du Nord; ce qui s’y passe n'est connu
que par des bruits et des rapports non vérifiés,

2. Dans le territoire de la République de Corée,
la transmission des pouvoirs et le reglement des
questions financiéres et des questions de propriété
entre Pancien occupant militaire et le nouveau
gouvernement avaient commencé d une époque
ot la Commission temporaire se trouvait encore
sur les leux; ils sont virtuellement achevés. Les
forces d’occupation des FEtats-Unis ont été
retirées. La République organise ses propres
forces de sécurité avec le concours des Etats-
Unis. La structure des services gouvernementaux
a été consolidée. Des programmes de mise en
valeur économique et de réforme économique et
sociale sont en cours d’exécution. La République
de Corée est & peu prés complétement maitresse
de la situation & lintérieur du territoire; le nou-
veau régime a déja été reconnu par un certain
nombre de pays.

1. ACHEVEMENT DE LA TRANSMISSION DES
POUVOIRS

a) Accord financier

3. D’accord préliminaire relatif au réglement
de questions financiéres et de propriété entre la
République de Corée et les Etats-Unis, signé le 11
septembre 1948 et ratifié par I’Assemblée natio-
nale le 18 septembre 1948, est entré en vigueur
dés le 20 septembre 1948, date 4 laquelle les Etats-
Unis ont recu notification de cette ratification®?.
Les dispositions de 'accord qui ont trait au trans-
fert de biens et d'avoirs 4 Ja République avaient
été exécutées en grande partie dés juin 1949.

4. L’article VII, aux termes duquel les deux
Gouvernements devaient collaborer en vue d'un
réglement satisfaisant de toute dette non payée
due aux autorités soviétiques en Corée pour
I'énergie électrique fournie a I'économie coréenne
entre le 9 septembre 1945 et le 14 mai 1948, n’a
pu étre appliqué. Il a été remplacé par un accord
relatif & I'énergie électrique, signé le 10 juin 1949,
accord aux termes duquel les Etats-Unis s’enga-
geaient a payer cette somme en livrant 4 la Répu-
blique les stocks constitués en vertu d’une alloca-
tion spéciale de l'armée des Etats-Unis; de son
coté, la République se chargeait du réglement de
cette dette, au cas ol un tel réglement serait réa-
lisable. Le transfert de ces stocks devait avoir lieu
au moment de la ratification de I'accord par I'As-
semblée nationale. En attendant cette ratification,
ils ont, d’ores et déja, été confiés au gouverne-
ment, Il s’agit surtout d’équipement électrique
lourd évalué 3 9.519.859 dollars 66 cents, de
marchandises évaluées 4 710.937 dollars 8 cents,
acheminées des Etats-Unis vers la Corée, et de
marchandises évaluées & 29.200 dollars, achemi-
nées du Japon vers la Corée. En outre, les Etats-
Unis ont remis au Gouvernement de la Républi-
que 1.372.528 dollars de fonds non utilisés et
142.120 dollars représentant le produit de la vente
de fournitures disponibles. Des fournitures d’une
valeur de 1.044.004 dollars 73 cents avaient déja
¢té livrées a 1a Corée du Nord.

5. Les Etats-Unis ont effectué un premier
versement de 23 millions de dollars, représentant

5 Pour le texte de Paccord, voir: Commission tem-
Poraire des Nations Umgs pour la Corée, deuxiéme partie
du ra]psport a T'Assemblée générale (A/575), volume 71,
page 18.
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la juste valeur, cn dollars, des biens et services
fournis par l'économic coréenne jusqu'au ler
juillet 1948 aux forces armées des Litats-Unis qui
en ont acquitté le montant au moyen d'un compte
a découvert en won mis & la disposition du gou-
vernement militaire par la Banque de Chosen.
Les Etats-Unis ont effectué un deuxiéme verse-
ment pour la période allant du ler juillet au 31
décembre 1948 et ils devront faire un troisieme
versement pour les biens et services utilisés par
les troupes des Etats-Unis jusqu'au moment de
leur retrait fin juin 1949.

6. Le paiement de la premiére tranche, arrivée
a échéance le ler juillet 1949, de la dette du Gou-
vernement de la Corée relative aux biens fournis
tant par le commissaire a la liquidation des avoirs
a I'étranger (Foreign Liquidation Commissioner)
que par le gouvernement militaire des Etats-Unis,
est tenu en suspens en attendant le résultat des
discussions qui se poursuivent actuellement au
sujet de la parité monétaire entre le dollar et le
won. Les sommes versées aux Etats-Unis seront
dépensées en Corée, en partie pour des ceuvres
d’enseignement, et en partie pour l'acquisition de
biens immobiliers en Corée, notamment des bati-
ments qui abritent la Mission et le personnel de
la Mission américaine en Corée.

b) Transfert d’avoirs

7. Le controle administratif des comptes, avoirs
¢t installations avait été assumé par les autorités
dés le début du mois de décembre 1948. Le trans-
fert des biens de saisie® a été achevé le méme
mois. Le restant de pouvoir que 'armée de terre
des Etats-Unis exercait encore en matiére de
transports, de communications, etc., a cessé avec
lachévement du retrait des troupes américaines a
la fin du mois de juin 1949,

2. RETRAIT DES TROUPES DES [iTATS-UNIs
a) Achévement du retrait

8. Le retrait des forces d’accupation des Etats-
Unis, a lexception d'un personnel aérien de
cinquante hommes, affecté i titre temporaire a
I'exploitation de laérodrome de Kimpo, était
achevé le 30 juin 1949 & minuit, heure 4 laquelic
I'occupation de la Corée par les Etats-Unis prenait
fin. Simultanément, l'accord relatif aux disposi-
tions provisoires & prendre concernant les ques-
tions militaires et de sécurité, conclu le 24 aoit
1948, devenait automatiquement caduc. Les ins-
tallations militaires occupées par les troupes
américaines avaient été, au cours des mois précé-
dents, remises au Gouvernement de la Corée, au
fur et & mesure du retrait des troupes américaines
Les derniéres installations au port d’Inchon ont été
transférées le 29 juin 1949 4 minuit; le personnel
de garde américain a été remplacé par du person-
nel militaire coréen. Les troupes qui partaient
navaient conservé que leurs revolvers et leurs
carabines et une quantité réduite d’équipement
spécial de combat; toutes les autres armes et la
plus grande partie du matériel ont été transférées
a la République de Corée et mises 3 la disposition
de ses forces de sécurité. Une certaine quantité
d’équipement de génie civil et des véhicules ont
€té transférés en vue de faciliter la tiche du nom-
breux personnel composant la Mission américaine
en Corée.

* Biens ex-japonais,



b) Groupe militaire consultatif auprés de la
République de Corée

9. Un groupe militaire consultatif, avec un
cifectif autorisé de 500 officiers et hommes de
troupe des Etats-Unis (ce groupe avait été cons-
titué antérieurement) reste en Corée a la de-
mande du gouvernement de la République; il con-
seille et assiste le gouvernement dans l'organisa-
tion et l'entrainement des forces de sécurité coré-
ennes, Ce service est rendu en vertu d’une entente
officieuse qui sera remplacée par un accord for-
mel, actuellement en cours de négociation. Le
chef du groupe, qui est le général de brigade W.
.. Roberts, a déclaré que les officiers sous ses
ordres ne portent que des revolvers, et la
troupe, des carabines de calibre 30; personne n’est
muni d'un équipement de combat. Le groupe
posséde quelques véhicules motorisés, mais il est
largement tributaire, en matiére de transport, des
forces de sécurité coréennes. Le groupe est ravi-
taillé par la Mission américaine de Corée,

3. RELATIONS EXTERIEURES
a) Relations politiques

10. A T'heure actuelle, la République de Corée
a été officiellement reconnue par douze gouverne-
ments et par le Vatican. Elle posséde des missions
diplomatiques & Washington, 34 Paris et 3 Tokyo
et des consulats 3 New-York, Los Angeles, San-
Francisco, Honolulu, Changhai et Hong-kong.

11. Le ler janvier 1949, la Chine a accordé i la
République de Corée la reconnaissance de jure.
M. Liu Yu-Wan a été le premier représentant
diplomatique de la Chine avec rang d’ambassa-
deur. Ultérieurement, M. Shao Yu-Lin a été
nommé ambassadeur de Chine; il est arrivé a
Séoul le 25 juillet 1949,

12 Le Gouvernement frangais a annoncé, le 5
février 1949, sa décision d’établir des relations
diplomatiques avec la République de Corée. M.
Henri Costilhes, consul de France 3 Séoul, a été
nommé chargé d’affaires. Il a présenté ses lettres
de créance le 13 avril.

13. Le 2 mars 1949, le Gouvernement des
Philippines a accordé a la République de Corée,
la reconnaissance de jure; le 21 mars, il a envoyé
a Séoul M. Manuel Gallego, chargé d’une bréve
mission officielle d’amitié, avec le rang d’ambassa-
deur extraordinaire et plénipotentiaire.

14. Le Royaume-Uni a reconnu la Corée le 19
janvier 1949, date 4 laquelle M. Vyvyan Holt,
consul général de Grande-Bretagne & Séoul, a été
nommé chargé d’affaires. Le 17 mars, M. Holt a
présenté ses lettres de créance de ministre pléni-
potentiaire et envoyé extraordinaire,

La note du Royaume-Uni portant reconnais-
sance de la République de Corée déclarait notam-
ment: “Le Gouvernement de Sa Majesté dans
le Royaume-Uni, eu égard aux termes d'une réso-
lution adoptée par I’Assemblée générale des
Nations Unies le 12 décembre 1948, reconnait la
République de Corée comme Etat indépendant et
souverain, dont le territoire est constitué par la
partie de la presqu’ile de Corée dans laquelle des
élections libres ont été organisées en présence des
observateurs de la Commission temporaire des
Nations Unies; il reconnait le gouvernement que
Votre Excellence représente comme le gouverne-
ment légitime de cet Etat”.

15. Le ler janvier 1949, le Gouvernement des
Etats-Unis a annoncé que, compte tenu de la réso-
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lution de I'Assemblée générale, en date du 12
décembre 1948, il avait décidé d’accorder la pleine
reconnaissance au Gouvernement de la Républi-
que de Corée. Le 20 avril 1949, M. John ]J.
Muccio, jusqu'alors représentant spécial a Séoul,
a présenté ses lettres de créance comme ambassa-
deur auprés de la République de Corée.

16. Le 12 avril 1949, le Vatican a constitué une
délégation apostolique pour la Corée. Monsei-
gneur Patrick Byrne, visiteur apostolique & Séoul
depuis octobre 1947, a été nommé délégué apos-
tolique et évéque titulaire de Gézer. Monseigneur
Byrne a présenté ses lettres de créance le 15
juillet 1949,

17. Le Chili a accordé la reconnaissance de jure
a la République de Corée le 27 mai 1949, et la
Nouvelle-Zélande, le 21 juin. La République
Dominicaine et Cuba ont reconnu la République
de Corée, respectivement les 13 et 19 juillet. Le
Brésil a accordé la reconnaissance de jure le 4
juin. Le 17 juillet, 'ambassadeur du Canada 2
Washington a informé I’'ambassadeur de Corée &
Washington que le Canada considérait son vote
en faveur de I'admission de la Corée 3 I'Organisa-
tion des Nations Unies comme une pleine recon-
naissance de la République en tant qu'Etat
indépendant et souverain. Le 22 juillet 1949, les
Pays-Bas reconnaissaient également la Républi-
que.

18. Le 2 février 1949, la République de Corée
a nommé M. Chang Myan (John M. Chang) au
poste d’ambassadeur & Washington. Il a présenté
ses lettres de créance le 25 mars. Le 10 février, la
Président de la République a envoyé M. Pyen
Yong Tai a Manille, en qualité de représentant
spécial. Le 31 mai, M. Gong Jin Hang a été
nommé chargé d’affaires de la République de
Corée a Paris. Le Royaume-Uni a approuvé la
nomination, par la République, de M. Yun Tchi
Chang comme ministre 4 Londres.

19. Le 24 décembre 1948, la République a
institué une mission diplomatique auprés du com-
mandant supréme des forces armées alliées 2
Tokyo. Le 10 février 1949, elle a nommé M.
Chang Han Bum envoyé spécial pour succéder
a Henry de Young (Chung Han Kyung) qui
avait représenté la Corée au Japon pendant et
aprés la période au cours de laquelle le gouverne-
ment militaire des Etats-Unis avait assumé 1'ad-
ministration de la Corée.

20. Des consulats ont ouverts 2 Los Angeles le
5 février 1949, 4 Changhai le 24 janvier, a New-
York le 15 mars, 2 Honolulu le 10 avril, 3 Hong-
kong le 4 mai et & San-Francisco de 10 juin. Un
consulat devait s’ouvrir & Taipeh, dans lile de
Formose, vers la fin de 'été de 1949.

21. La République a été admise comme membre
d’une des institutions spécialisées de I’Organisa-
tion des Nations Unies; elle a participé aux débats
de plusieurs autres ou sollicité son admission.
L’Organisation mondiale de la santé a voté I'ad-
mission de la République, le 30 juin 1949, 4 Rome;
le docteur Choi Chang Soong assistait aux débats
en qualité d’observateur. L.’admission ne deviendra
définitive que lorsque la République aura déposé
son instrument de ratification de lacte constitutif
de 'OMS auprés du Secrétaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies.

La République a introduit une demande d’ad-
mission a 'Organisation pour I'alimentation et
lagriculture et a été invitée a faire partie du
Comité du riz. Elle a également sollicité son



admission a la Commission éconcmique pour
I’'Asie et I'Extréme-Orient; celle-ci doit exami-
ner la demande lors de la réunion qu’elle tiendra
en septembre prochain, 3 Singapour La Républi-
que se prépare également & adresser une demande
d’admission & I'Organisation des Nations Unies
pour I’éducation, la science et la culture.

L'Organisation pour l'alimentation et I'agricul-
ture a invité la République a envoyer un observa-
teur 4 la Conférence indo-pacifique des pécheries
qui s’est ouverte a Singapour, le 24 mars 1949.
Y assistaient MM, Whang Sung Soo et Chung
Moon Ki. MM. Pak Cho Uk et Han Duk Bong
ont assisté, en qualité d’observateurs, a la réunion
de 'Union internationale des télécommunications
qui s’est tenue 2 Genéve le 18 mai.

b) Relations économiques

1) Administration de coopération
des Etats-Unis pour la Corée

22. Un programme de secours et de reconstruc-
tion pour la Corée a été mis sur pied dés I'éta-
blissement du gouvernement militaire. De novem-
bre 1945 & mars 1949, 'armée des Etats-Unis a
livré des fournitures civiles d’une valeur totale de
191.754.000 dollars, dans le cadre des crédits ac-
cordés pour 'administration et le relévement des
régions occupées. Le crédit pour 'exercice 1949
était de 95 millions de dollars. Ces sommes ont été
consacrées surtout a des achats de produits in-
dispensables, tels que denrées alimentaires, véte-
ments, chaussures, textiles, charbon et dérivés du
pétrole, matériel servant aux transports et commu-
nications, matériel de réparation et fournitures
nécessaires aux services publics et 4 I'industrie,
approvisionnements et outillage agricoles, et, enfin,
fournitures médicales et sanitaires.

23. I’Administration de coopération économi-
que a commencé & exercer une activité en Corée
att cours de l'automne de 1948; le ler janvier
1949, elle a officiellement pris en charge les
services de coopération économique qui relevaient
auparavant de 'armée américaine.

24, Le 10 décembre 1948, 3 Séoul, les Etats-
Unis d’Amérique et la République de Corée ont
signé un accord concernant l'aide & la Corée®
Dans le préambule, les parties se déclarent con-
vaincues que I'accord “aidera 2 atteindre les objec-
tifs fondamentaux de la Charte des Nations Unies
et de la résolution adoptée & I’Assemblée générale
des Nations Unies le 14 novembre 19477
{change de l'aide fournie par les Etats-Unis, le
Gouvernement de la République de Corée promet-
tait de faire le meilleur usage possible de toutes les
ressources propres de la Corée et d’utiliser égale-
ment au mieux 'aide fournie par les Etats-Unis. I1
devait, pour aboutir & un équilibre budgétaire, se
montrer économe en matiére de dépenses gouver-
nementales tout en augmentant les recettes de
'Etat; chercher 3 atteindre la stabilité économique
au moyen de mesures de controle portant sur la
monnaie et les crédits; consacrer la plus grande
partie possible de ses réserves en devises étrange-
res au relévement de la Corée et au bien-étre du
pays, en recourant 4 la réglementation des changes
¢t du commerce; pousser au maximum la pro-
duction, la collecte et la distribution équitable des
produ1ts d'origine locale; faciliter le placement de
(apltaux étrangers, sous réserve de certaines res-
trictions constitutionnelles et Iégislatives: dé-
velopper aussi rapidement que possible des indus-

* Document A/AC.26/W.3. L'accord a été ratifié par
'"Assemblée nationale le 13 décembre 1948.

économique

tries de;\portatlon et porter la production au
maximum en gérant ou en utilisant les instru-
ments de production et les propriétés de I'Etat.

Le Gouvernement des Etats-Unis devait dé-
signer un représentant en vue d’assister le gou-
vernement de la République a tirer le meilleur
parti possible des ressources coréennes et de l'aide
fournie par les Etats-Unis. Ce représentant est
M. Arthur C. Bunce, qui, le 24 septembre 1948,
avait été nommé chef de I’Administration de
coopération économique pour la Corée.

25. La requéte de ’Administration de coopéra-
tion économique demandant pour la Corée un
crédit de 150 millions de dollars pour 'exercice
1950 (c’est la premiére demande de ce genre
formulée par 1"Administration de coopération
economlque) marque le passage de I'ceuvre de se-
cours a l'ccuvre de mise en valeur. En expliquant
cette demande de crédit au Congrés des Etats-
Unis, M. Paul C. Hoffman a exprimé l'espoir
quen 1952 les besoins d’assistance extérieure de
la République de Corée seront réduits i environ
35 millions de dollars Il a en outre déclaré:

“Le programme de I’Administration de coopé-
ration économique est destiné en premier lieu a
accroitre la production coréenne de denrées
exportables, et en second lieu 4 réduire les besoins
de la République en produits importés, de maniére
a4 lui permettre de financer I'importation des
denrées que’elle ne peut produire elle-méme. En
attendant que ces objectifs soient atteints, la Corée
continuera d’avoir besoin de 'assistance des Etats-
Unis pour financer les importations de produits
essentiels, tels que les engrais, les dérivés du
pétrole et les matiéres premiéres industrielles.
C’est ainst que 110 millions de dollars environ du
programme de Vexercice 1950 représentent le prix
des engrais, combustibles et matiéres premiéres
industrielles dont la Corée a besoin pour I'année
prochaine . . .

“Le programme de mise en valeur pour 'exer-
cice 1950 exige un apport de capitaux d'environ 32
millions de dollars. Cette somme ne représente
qu'un cinquiéme environ du programme ; mais il
s’agit des 20 pour 100 les plus importants. Elle
permettra la mise en route d'un projet qui, s’il
est poursuivi, donnera 3 la République de Corée
une production de charbon fortement accrue, une
capacité plus grande de production d’énergie
thermique, des usines d’engrais et de ciment, une
flotte de péche plus nombreuse et d’autres indus-
tries nécessaires pour permettre 3 la Corée du
Sud d’approcher de 'indépendance économique.

“Les trois domaines fondamentaux de mise en
valeur envisagés pour la Corée du Sud sont la
production de charbon, I'énergie électrique et les
engrais. Ces trois domaines sont intimement liés
entre eux. En téte des importations indispensa-
bles viennent les engrais; mais il ne sera guére
possible d’entreprendre la construction d’usines
d’engrais en Corée du Sud tant que l'on ne
disposera pas d'une énergie électrique suffisante.
De son cété, 'augmentation de 'énergie électrique
dépend principalement de l'accroissement de la
production charbonniére. En conséquence, 'ordre
de priorité i observer pour la mise en valeur doit
étre le suivant: premiérement, le charbon : deuxié-
mement, 'énergie électrique; troisiémement, les
engrais.”

Le programme de mise en valeur pour 1950 pré-
voit d’importants travaux dans les mines de
tungsténe, la remise en état et le développement



des soieries, Uaccroissement de la flotte de péche
qui recevra plus d’une centaine de petits navires
de péche et enfin la construction d'une usine de
ciment. La reconstruction des voies ferrées et des
communications, 'amélioration indispensable du
réseau routier et plusieurs projets d'irrigation
font également partie du programme de 1950.

26. Aprés avoir exposé le programme de mise
en valeur élaboré par I'’Administration de coopéra-
tion économique, M. Hoffman ajouté:

“Je tiens A souligner qu'en projetant ces nou-
velles installations industrielles nous avons tenu
compte du but désiré, qui est I'unification; nous
avons cherché a éviter le double emploi avec les
installations qui existent en Corée du Nord, sauf
dans une mesure réduite, inévitable si 'on veut
que la Corée du Sud progresse vers une économie
équilibrée. Dans certains cas, les installations
envisagées compléteront celles existant dans le
nord du pays, tandis que, dans d’autres cas, elles
représenteront des additions rendues nécessaires
par l'accroissement de la population et par les
avantages de la situation géographique.”
it) Commerce avec le Japon

27. En avril 1949, la République a signé avec le
Japon un accord commercial aux termes duquel
des marchandises d’une valeur de 29 millions de
dollars, comprenant principalement du riz et des
produits marins, devaient étre exportées au Japon
au cours de Pexercice 1950; de son c6té, la Corée
devait importer du Japon environ 49 millions de
dollars de marchandises comprenant principale-
ment du charbon, de l'outillage et des produits
manufacturés. Au sujet de cet accord et du pro-
hléme du commerce extérieur de la Corée, M.
Hoffman a dit, au cours de la méme déclaration:

“Le commerce extérieur de la Corée a été large-
ment faconné par le Japon, dont la politique con-
sistait & exploiter la Corée comme une possession
coloniale. C'est pourquoi les économies de ces
deux pays sont, & beaucoup d’égards, complémen-
taires. En conséquence, la Corée continuera néces-
sairement de s’orienter commercialement vers le
Japon. D’autres facteurs contribuent a renforcer
cette tendance: ce sont 'actuel démembrement de
la Chine et la division de la Corée. Mais, sans
parler de ces facteurs, I"économie de la Corée a
tendance A étre concurrente, plutdét que complé-
mentaire de celle de la plupart des pays d’Extréme-
Orient autres que le Japon.

“Méme si on prévoit pour l'avenir des condi-
tions relatives de stabilité économique et politique,
les exportations de la Corée ne trouveront que des
marchés limités dans les pays d’Extréme-Orient
autres que le Japon. En conséquence, nos plans
prévoient des relations commerciales aussi déve-

loppées que possible — dans la mesure ou la
chose et compatible avec lindépendance et la
souveraineté de la Corée — entre la Corée et le

Japon. Naturellement, on mettra a profit toutes
les autres possibilités d’expansion du commerce
extérieur de la Corée et on encouragera par tous
les moyens la participation du pays & des accords
commerciaux plurilatéraux.”

4, ORGANTISATION ET ROLE DES FORCES DE
SECURITE COREENNES
a) Armée de terre, marine et véscrves
28. Le paragraphe 4 a) de la résolution de
I'Assemblée générale du 12 décembre 1948 invite

la Commission & préter ses bons offices pour
amener l'intégration de toutes les forces de sécu-
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rité coréennes. Bien que la Commission ait pro-
cédé A certaines enquétes relatives aux forces de
séeurité coréennes et qu'elle ait inspecté plusieurs
installations et camps militaires coréens, elle ne
s’est pas occupée systématiquement de la question
de lintégration de Parmée de terre, de la marine
et de la police coréennes, parce qu’il ne lul a pas
¢té possible de réaliser des progreés en ce qui con-
cerne ses attributions touchant 'unification politi-
que du pays.

29. Des rapports provenant de 'autre coté du
paralléle indiquent que, dans le nord, les autorités
entrainent et équipent un nombre considérable
d’hommes qui seront affectés a des fonctions dites
de défense nationale. On signale que des accords
de caractére militaire ont été conclus avec I'Union
soviétique et avec les forces communistes chinoi-
ses. Dans le sud, le gouvernement de la Républi-
que a également accéléré se préparatifs militaires
en continuant A recruter et 4 entrainer ses forces
armées. Il s’est rendu acquéreur d’armes et
d’équipements provenant des forces d’ occupatlon
des Etats-Unis et il cherche activement a obtenir
des Etats-Unis des quantités supplémentaires
d’armes et d'équipement.

30. La constitution des forces de sécurité coré-
ennes a officiellement commencé par la promulga-
tion de I'ordonnance n® 28 du gouvernement mili-
taire en date du 13 novembre 1945, portant
création d’'une Direction de la défense nationale
du gouvernement militaire de Corée et d'un Bu-
reau des forces armées, comportant un Service de
I'armée de terre et un Service de la marine. Ce
Bureau reléve de la Direction de la défense na-
tionale. Le Directeur de la défense nationale était
également chargé de la direction générale dc
I'Office de police, Entre la date de promulgation
de ordonnance et la fin de 'année 1947, on avait
créé une gendarmerie coréenne qui a été trans-
formée en armée réguliére. L’effectif autorisé de
la gendarmerie coréenne, 4 la fin de 1947. était
de 20.000 hommes. En outre, un Service de
gardes-cote, comportant un effectlf de 3.000
hommes, a été créé au cours de la méme période.

31. Ces premiéres mesures avaient pour bul
d’organiser au moins un régiment dans chacune
des huit provinces situées au sud du 38¥me paral-
léle. Le commandement coréen se composait
primitivement d'une soixantaine d’officiers qui
avaient été instruits dans les armées chinoise ou
japonaise. L’ entramement d’un plus grand nombre
d’officiers s'est heurté & des difficultés de langue
et 4 la pénurie de conseillers, d’approvisionne-
ments et d’équipements. On a fini par surmonter
ces difficultés en instituant des cours de langue
anglaise et en créant par la suite une école mili-
taire coréenne,

32. La deuxiéme période d’organisation des
forces de sécurité coréennes a commencé a la fin
de ’année 1947 ; & cette époque, il arriva un grand
nombre de conseillers militaires des Etats-Unis et
les possibilités d’entrainement s’améliorérent. En-
tre mars et juillet 1948, on a envoyé en Corée
des armes et de 1’équipement pour environ 50.000
homries. Un Groupe militaire consultatif prov1—
soire, composé de militaires américains, a été créé
au cours de I'automne de 1948. Le Groupe mili-
taire consultatif auprés de la République de Corée,
sous le commandement du général de br1gadc
W. L. Roberts, a succédé au Groupe provisoire et
compte un effectif autorisé de 500 officiers et
hommes de troupe.



33. Comme l'armée coréenne a été pour ainsi
dire la derniére organisation créée par le gou-
vernement militaire, il avait fallu confier & la
police, qui était restée en fonction a la fin du
régime japonais, des attributions intéressant la
défense nationale. Ce dédoublement a en pour
résultat une certaine rivalité et des heurts entre
les deux services des forces armées. On a finale-
ment surmonté les difficultés en procédant & une
réorganisation administrative. La police a été
rattachée au Ministére des afaires intérieures, et
I'armée de terre et la marine ont été placées sous
les ordres du Ministére de la défense nationale.
Aprés la proclamation de la République, le Minis-~
tére de la défense nationale a d’abord été dirigé
par le Premier Ministre, mais ce dernier s’est
démis de ce poste au cours des premiers mois de
'année.

34. La loi sur l'organisation des forces armées
nationales a été adoptée par 1’Assemblée nationale
en novembre 1948, Partant du principe de la
responsabilité constitutionnelle du Président en
tant que commandant en chef des forces armées
nationales, cette loi crée, pour l'assister dans sa
tiche, un Conseil de guerre dont dépend un
Comité de la défense nationale, comportant un
Bureau central de renseignements, un Comité de
controle des ressources intéressant la défense
nationale et un Conseil militaire. Le Ministére
de la défense nationale se voit confier des attribu-
tions d’administration militaire. Au sein du Minis-
tére de la défense nationale, il y a un état-major
général de 'armée ainsi qu’un état-major général
de la marine qui exercent leurs fonctions sous la
direction du Ministre de la défense nationale. Au
mois de mars 1949, 'armée se composait de six
brigades (elles s’appellent maintenant divisions)
dont chacune comprenait trois régiments d’infan-
terie, un escadron de calaverie, un groupe d’artil-
lerie, un bataillon du génie, un bataillon du train
et une compagnie des services spéciaux. Chaque,
division devra compter 15.000 hommes, mais les
effectifs ne sont pas au complet et les unités de
cavalerie, de génie, d’artillerie et de services
spéeiaux ne sont pas encore entiérement orga-
nisées. Outre les six divisions d’infanterie déji
mentionnées, I'armée comporte un régiment blindé,
un régiment d’obusiers de 105 millimétres, un
régiment antichars, un régiment du génie, un régi-
ment du train des équipages et quatre brigades
de réserve composées chacune de deux bataillons
d’infanterie. On signale que les brigades de ré-
serve ont ¢té récemment regroupées en deux divi-
sions et qu’on peut s’attendre 4 la prochaine orga-
nisation de deux autres divisions. L’école militaire
coréenne assure actuellement entrainement d'un
millier d’officiers dans divers camps.

’ 35. Jusqu'a présent, les forces de sécurité
¢tatent recrutées selon un systéme de semi-volon-
tariat; mais le gouvernement a récemment déposé
un prolet de loi sur le service militaire obligatoire,
que I"Assemblée nationale a adopté le 15 juillet
1949. D'aprés des déclarations publiques, les effec-
tifs de 'armée étajent d’environ 50.000 hommes
ala ﬁq de 1948. Depuis lors, Pentrainement s’est
poursuivi activement. L’objectif du gouvernement
est d’avoir une armée de 200.000 hommes®. Le
gouvernement aurait demandé aux Etats-Unis des
armes et du matériel pour 400.000 hommes dont
200.000 de Ia réserve. Outre I'armée active, la

® Dépéche de UUnited Press, Washington. 13 juillet
1049, parue le 14 juillet 1949 dans le Seon! Shinmun,
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loi portant organisation des forces armées prévoit
la création d’un corps de défense nationale com-
posé d’hommes ayant suivi réguliéerement les cours
d’instruction militaire; ces hommes constitueront
la réserve. Aux termes de la loi, les effectifs de
ce corps seront les mémes que ceux de l'armée
active.

36. Le matériel de ’'armée a été fourni presque
entiérement par les Etats-Unis; les autorités amé-
ricaines disent qu’il est de nature strictement dé-
fensive.

37. Les forces de sécurité comportent égale-
ment une force navale d’environ 7.000 hommes
et quatre-vingt batiments; ceux-ci comprennent
des dragueurs de mines et des vedettes garde-
cotes.

38. Le montant des dépenses que le budget de
1949-1950 prévoit au titre du Ministére de la
défense nationale séléve a 14 milliards de won
environ.

b) Police

39. La police reléve directement du Service de
la police nationale au Ministére de l'intérieur.

40. Les effectifs de la police de la République
sont évalués a prés de 60.000 hommes. La police
de la métropole compte un peu plus de 10.000
hommes; le reste est réparti dans les huit pro-
vinces. La police est armée de carabines, de mi-
traillettes et de mitrailleuses légéres et lourdes, la
plupart de provenance américaine. Le budget de
1949-1950 attribue au Ministére de 'intérieur un
crédit 1égérement supérieur 3 15 milliards de won.

41. Le role de la police dans le maintien de
I'ordre public est étudié dans une autre partie du
présent rapport. Jusqu'a ces temps derniers, la
charge d’assurer la sécurité le long du 38%me
paralléle incombait presque entiérement i la
police, qui a joué au début un role essentiel dans
la répression des graves troubles qui se sont
produits dans les provinces du sud et dans lile
de Cheju. Cependant, depuis peu, I'armée joue un
role plus important le long du paralléle, ainsi que
dans la répression des troubles. Le soulévement
de Cholla-Namdo, qui a débuté par la mutinerie
d’une unité militaire, a été réprimé par 'armée;
la mission de pacifier Cheju-Do a finalement été
confiée a 'armée, qui a terminé cette opération au
mois de mai 1949.

¢) Organisations paramilitaires

42. Au début de 'année, tous les groupements
de jeunesse ont fusionné en une organisation na-
tionale de la jeunesse placée sous le haut patro-
nage du Président de la République. Cette fusion
semble avoir résolu un probléme qui avait, pen-
dant un certain temps, provoqué de lanxiété:
on avait craint en ¢Tet que les groupements de
jeunesse ne conslituent des formations de vigi-
dante indépendantes et échappant 2 toute autorité.
Un programme a été élaboré peu i peu et I'orga-
nisation de jeunesse a été soumise & une instruc-
tion de caractére militaire. On est aussi en train
de prendre des dispositions en vue d’orienter
Uénergie de l'organisation de la jeunesse vers des
activités constructives, telles que la réaiisation de
programmes d'irrigation et d’asséchernent. A cet
effet, on a détaché derniérement auprés de cette
formation, en aualité de conceiller. un Américain
qui avait acquis aux Etats-Unis une expérience
étendue dans le Civilian Conscrvation Corps. Les
jeunes continuent 4 exercer volontairement cer-



taines fonctions de police, mais cette forme d’ac-
tivité semble décroitre; en tout cas, elle reléve
désormais d’une autorité centrale. Au mois de
juin 1949, on a créé une organisation nationale
de ia jeunesse pour la défense de la Corée.

5. EXTENSION DU REGIME REPRESENTATIF

43. L’alinéa ¢) du paragraphe 4 de la résolu-
tion de ' Assemblée générale du 12 décembre 1948
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prescrit a la Commission de se tenir préte & pro-

céder & des observations et & des consultations
portant sur l'extension du régime représentatif.
La Commission a interprété ces dispositions
comme s’appliquant aux parties de la Corée situées
au nord et au sud du 38me paralléle. Mais comme
la Commission n’a pas été autorisée 4 se rendre
en Corée du Nord, le compte rendu qui va suivre
se limite aux événements qui se sont déroulés au
sud du paralléle.

44. L’adoption de la Constitution de la Répu-
blique le 12 juillet 1948 et sa promulgation le 17
juillet ne marquent que le début de I'édification
d’une structure gouvernementale. La Constitution
n’est, & bien des égards, qu'un programme, dont
les détails et souvent les principes mémes restent
a fixer. Parmi les questions fondamentales laissées
‘en suspens se trouvent les suivantes: épuration
des collaborateurs, sort des anciens biens japonais,
réforme agraire et administration locale. En ce

qui concerne la structure méme, il a fallu com-

pléter la Constitution par des dispositions légis-
latives détaillées sur l'organisation du gouverne-
ment et de ’Assemblée nationale. Les cadres de la
fonction publique, ainsi que des autres services
de Etat, sont en voie de constitution.

45. L’établissement du régime représentatif en
application de la Constitution de la République ne
s’est pas fait sans heurts et sans difficultés. Une
année d’application effective de la Constitution a
démontré que, comme la plupart des autres lois
organiques, elle ne s’adapte qu'imparfaitement
aux problémes pratiques que pose le régime repré-
sentatif et qu’elle a besoin, soit d’une modification
formelle, soit d’'une application pratique pro-
longée, si I'on veut résoudre les difficultés d’in-
terprétation.

a) Le pouvoir exécutif

46. Le cadre restreint du présent rapport ne
permet pas d’étudier en détail le pouvoir exécutif.
En sa qualité de chef de I'Etat et de commandant
en chef des forces armées, le Président de la
République nomme les Ministres d’Etat qui for-
ment le Conseil d’Etat; il homme aussi le haut
commandement de I'armée et de la marine. Seule,
la désignation du Premier Ministre est soumise 2
Papprobation du pouvoir législatif. Aux termes
de la Constitution, le Premier Ministre, sous Ia
haute autorité du Président de la République,
dirige et coordonne l'activité de ses collégues du
Ministére. Le Premier Ministre exerce également
une autorité directe sur 'Office des affaires géné-
rales (administration), I"Office d’information, le
Bureau 1égislatif et le Bureau de planification qui
constituent en quelque sorte son état-major.

47. Les autres organes du gouvernement ont
été institués en vertu de la loi portant organisa-
tion du gouvernement, promulguée le méme jour
que la Constitution. Les départements ministériels
sont les suivants: intérieur, affaires étrangéres,
défense nationale, finances, justice, éducation,

agricultures et foréts, commerce et industrice,
questions sociales, santé, transports et com-
munications. Sous 'autorité directe du Président
de la République, il y a une Commission de la
fonction publique, une Commission d’inspection
et une Cour des comptes.

48. Au cours de la premiére année de fontion-
nement du pouvoir exécutif, il est arrivé assez
fréquemment au Président de la République de
modifier la composition du Ministére pour des
raisons de compétence et des raisons politiques.
L’art d’administrer, qui est le secret d'une démo-
cratie bien gouvernée, est encore nouveau pour
les Coréens; les questions de traitement, de stabi-
lit¢é et de statut du personnel présentent de
grandes difficultés; l'organisation des services
publics est encore loin d’étre achevée ou d'étre
satisfaisante,

49, Les principes d’action du pouvoir exécutif
semblent émaner du Président de la République
lui-méme, qui a réussi jusqu’a présent a contréler
la composition et la politique du gouvernement..
Mais il existe une pression puissante en faveur
du remplacement de cette forme de gouvernement
que l'un des chefs du grand parti nationaliste
démocrate a qualifiée d’ “idéaliste” par une forme
de gouvernement plus ‘“‘pratique” consistant a
laisser constituer le ministére par le parti de la
majorité, qui resterait au pouvoir aussi longtemps
qu’il jouirait de appui populaire®”. Le Président
de la République doit également faire face aux
exigences de divers milieux politiques qui vou-
draient faire entrer dans le Ministére des mem-
bres de 'opposition. A 'appui de ces exigences
on fait valoir que le Gouvernement dispose d’un
soutien populaire trop restreint 3 un moment ot
les problémes auxquels la République doit faire
face deviennent de jour en jour plus pressants.

b) L’Assemblée nationale

50. L’Ascemblée nationale actuelle est celle qui
a été élue sous le contréle de la Commission tem-
poraire le 10 mai 1948. Depuis cette date, elle a
tenu environ 200 séances, d'abord en tant qu’As-
semblée constituante, puis en tant qu’Assemblée
législative. La session actuelle de 'Assemblée est
la quatriéme session extraordinaire.

51. La loi n° 5, votée le 14 septembre 1948,
a institué huit comités permanents, auxquels est
venu s’ajouter, au mois de juillet 1949, un Comité
de négociations qui semble étre une premiére
tentative en vue de limiter la durée des débats a
I’Assemblée législative.

52. 1’Assemblée nationale a voté prés de trente-
cinq lois, ainsi qu'un grand nombre de résolutions.
Parmi les plus importantes, outre la loi portant
organisations du gouvernement et la loi n° 5,
déj3 mentionnées, sont la loi sur les traitres a la
nation (22 septembre 1948); la loi portant orga-
nisation de ’'armée nationale (30 novembre 1948) ;
la loi sur la sécurité nationale (ler décembre
1948) ; 1a loi sur I'administration locale (4 juillet
1949); la loi sur la réforme agraire (22 juin
1949), et la loi sur le service militaire (votée le
15 juillet 1949, mais non encore promulguée).
1’Assemblée a examiné et adopté trois projets
de budget. Exercant ses pouvoirs constitutionnels
en matiére de traités, elle a approuvé 1’Accord
entre les Etats-Unis d’Amérique et la République

¥ Voir laudition de Kim Song Soo devant la Sous-
Commission II, le 30 mars 1949 (A/AC.26/5SC.2/10).



de Corde concernant Yaide a la Corée et I'Accord
commercial avec le Japon.

53. Jusqu’a ces temps derniers, I’Assemblée na-
tionale s’est signalée par un grand esprit d’indé-
pendance™, Juridiquement, cette situation a été
rendue possible par Uindépendance que la Cons-
titution confére au corps législatif ; par P'absence,
au sein de I'’Assemblée, de groupes politiques
nettement marqués; par I'absence de contréle par
les partis et de discipline de parti, ainsi que par
la liberté d’action personnelle que le réglement de
I'Assemblée accorde aux parlementaires.

c) Partis politiques

54. A lexception, peut-étre, du parti natio-
naliste démocrate et du parti de l'indépendance
coréenne, les groupements politiques de la Corée
manquent d’organisatior et de moyens financiers.
Bien que les partis et groupements politiques
soient nombreux, la plupart d’entre eux ne réu-
nissent, derriére des personnalités politiques plus
ou moins marquantes, qu'un petit nombre
d’adhérents, On sollicite les faveurs du public par
des manifestes et des slogans. Dans les pro-
grammes des divers partis on met surtout l'accent
sur 1’élément nationaliste. La division habituelle
en partis de droite et de gauche n’a guére de sens
en Corée (on voit par exemple tel groupement
portant l'étiquette d’'une formation de drecite re-
vendiquer l'institution d’une économie planifiée)
et ne facilite guére 'étude des problémes poli-
tiques du pays. .

55. Le manque d’organisation des partis est
particuliérement visible aun Parlement méme. Les
partis n'ont que peu d’autorité effective sur leurs
représentants 3 I’Assemblée nationale. Il y a tou-
tefois des signes précurseurs d’un changement
dans ce domaine.

56. Le groupe le plus puissant actuellement 2
I’Assemblée nationale est le parti nationaliste,
démocrate, fondé le 10 février 1949, 3 la suite
de la fusion du parti démocratique du Hankook
et du parti nationaliste; il a pour organe directeur
un Comité comnosé de Kim Sung Soo, Chi Tae
Hyung, Shin Ik Hi et Paek Nam Hoon. Il
affirme compter 800.000 membres et peut s’assurer
au Parlement, dont il constitue le groupe le plus
cohérent, les voix d’environ quatre-vingt-cing
membres. Bien que ce parti soit le plus largement
représenté au sein du ministére, le Président de
la République n’a pas toujours obtenu son appui
& I'Assemblée nationale. De méme que pour la
plupart des autres partis, c’est 1'idée nationaliste
qui constitne le point capital de son programme.
Dans les domaines social et économique, le parti
nationaliste démocrate met au premier plan le
principe des possibilités égales pour tous dans le
domaine économique.

57. Le parti de I'indépendance coréenne de feu
K1r_n Koo s’oppose plus ou moins au parti natio-
naliste démocrate. Fondé au mois de mai 1922
et réorganisé au mois d’octobre 1948, ce parti
déclare compter 900.000 adhérents et passe pour
etre bien organisé dans tout le pays. Le parti de
Pindépendance coréenne a joué un réle significatif
en se tenant a I’écart des élections du 10 mai 1948
et a marqué depuis une certaine opposition &
1 ggard des conséquences de ces élections. La mort
recente de Kim Koo pose 1a question de I'avenir
de son parti en tant que groupement indépendant.

58 H . . .
Voir ci-aprés, paragraphes 65 et suivants,
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Etroitement solidaire du parti de Kom Koo,
quant aux buts A atteindre, mais s’appuyant sur
des éléments tout différents, il y a le parti qui a
pour chef Kim Kyu Sik. Ce parti, désigné sous
le nom de Fédération de I'indépendance nationale,
englobe un certain nombre de groupements et de
partis qui affirment réunir ensemble 500.000
adhérents. L'un des éléments constitutifs de la
Fédération de l'indépendance nationale, a été,
pendant un certain temps, le parti sucialiste, fondé
au mois de décembre 1948, par Cho So Ang.

58. Il existe également un parti nationaliste des
femmes, ainsi qu’un parti des travailleurs et des
agriculteurs, de Taehan, fondé en octobre 1948.

59. Avant linstitution de la République de
Corée, les principaux groupements politiques de
gauche qui avaient manifesté de P'activité étaient
les suivants: le parti travailliste dv la Corée du
Sud; le parti républicain populaice: le parti des
travailleurs; le parti Chundo Kyo acs jeunes amis
et le mouvement créé par le parti travailliste de
la Corée du Sud, a savoir le Front national démo-
cratique.

Le parti travailliste de la Corée du Sud (I'an-
clen parti communiste coréen), a été officiellement
constitué 4 la fin du mois de novembre 1946 sous
la présidence de Huhr Hun. En 1947, il affirmait
avoir 800.000 adhérents. A la suite des troubles
du mois d’aolit 1947, un grand nombre de chefs
du parti travailliste de la Corée du Sud ont été
arrétés. Au mois de février 1948, le Comité de
la Corée du Sud pour la gréve 3 outrance, dirigé
par le parti travailliste de la Corée du Sud, a
déclaré une gréve de protestation contre lactivité
de la Commission temporaire des Nations Uries
pour la Corée. Ce mouvement s’est accompagné
de manifestations de violence dans six provinces
de la Corée du Sud®.

Lors de la promulgation de la ioi du ler dé-
cembre 1948 sur la sécurité nationale, le parti
travailliste de la Corée du Sud est définitivement
entré dans la clandestinité. Ceux de ses adhérents
et de ses organismes affiliés qui ne l'ont pas suivi
dans la clandestinité ont mené une existence pré-
caire. D’aprés le gouvernenient, le parti travail-
liste de la Corée du Sud a été a lorigine des
graves désordres de Cheju-Do et de Cholla-
Namdo.

60. Dans tous les camps politiques, on constate
une tendance 3 se rapprocher de ceux dont la
position est analogue. Deux éléments renforcent
cette tendance 3 l'union. L'un est P'impossibilité
de résister a la ferveur nationaliste grandissante
qui exige Punion contre le communisme, L’autre,
élément d’ordre pratique, est le fait qu’un récent
amendement modifiant le réglement de 1’Assem-
blée nationale et créant le Comité de négociations
déja mentionné pénalise efficacement le manque
de cohésion au sein de I’Assemblée. L’adoption
des nouveaux articles rendra plus difficile aux
membres de I"’Assemblée de passer d'un camp
politique & l'autre suivant les questions débattues,
ce qui était jusqu'd présent un trait caractéris-
tique de la pratique parlementaire.

61. Le parti nationaliste démocrate, issu de la
fusion de deux partis au mois de février, poursuit
ses tentatives en vue d’attirer vers lui les groupes
apparentés. Clest lui qui retirera sans doute le

* Voir la premitre partie du rapport de_la Commission
temporaire des Nations U‘mes pour la Corée (A/575),
volume 1, paragraphes 63 a 65.



plus d’avantages du nouveau réglement de I'As-
semblée, ainst que de sa position dominante au
sein du gouvernement. Une soixantaine de ses
adhérents sont membres de 'Assemblée nationale
dont il constitue le groupe le plus cohérent. Il
peut compter fréquemment sur l'appui d’autres
groupes qui ne lui sont pas formellement affiliés.
A cOté des nationalistes démocrates, ou trouve le
parti 1l Min Holi, groupe qui compte environ
quarante membres, et dont le nom indique qu'il
soutient le principe du Président de la République
du *peuple un et indivisible”; le Président de la
République trouve dans ce parti un soutien plus
constant que chez n'importe quel autre groupe.
S'opposant aux groupes précités, il y avait les
groupes Dong Sung Hoi et Echung Hoi, qui,
avant la récente arrestation des principaux mem-
bres du Dong Sung Hoi, comptaient plus de cin-
quante adhérents. Depuis ces arrestations, plu-
sieurs membres du Echung Hoi se sont inscrits
au Il Min Hoi. Le Shin Chung Hot, qui compte
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une trentaine d’adhérents et qui suit le Premier.

Ministre, Lee Bum Suk, est un groupe tampon.
Il a peu de chances de durer, semble-t-il. Un
groupe nouveau, plus ou moins allié au parti
nationaliste démocrate, est le Dong Ji Hoi, qui
compte vingt-cinq membres. Le chef en est Lee
Yung Young, Ministre des affaires sociales et
membre du parti démocratique de Chosun, dont
le chef nominal, Cho Man Sik, aurait été arrété
en Corée du Nord. Les membres qui ne sont af-
filiés 4 aucun parti de ’Assemblée nationale cher-
chent & s'unir, afin de ne pas étre entiérement
désavantagés par le nouveau réglement de 'As-
s.mblée. Le Club indépendant n’a pas encore
réussi & réunir le minimum indispensable de vingt
membres. Le parti des travailleurs et des agri-
culteurs, qui s'est fréquemment trouvé dans le
camp gouvernemental, compte une dizaine de
rnembres.

62. Avant d’en terminer avec la question de
I'organisation politique, il faut dire queiques mots
au sujet du role politique que joue la jeunesse
du pays. Le gouvernement s’efforce de mobiliser
la jeunesse pour les besoins de I'idée nationale et
de la défense du pays. Ainsi que nous l'avons
1¢ja noté, le gouvernement se montre également
précccupé de la tendance manifestée par la jeu-
nesse a se livrer & une action de wigilante anti-
sociale. L’Organisation nationale de la jeunesse
a été fondée 1= 19 décembre 1948 sous la prési-
dence de M. Syngman Rhee 2 la suite de la fusion
de tous les groupements de jeunesse existants,
dont I'un avait été fondé par le Premier Ministre.
[.’Organisation nationale de la jeunesse proclame
un dévouement ardent i la République et affirme
sa fidélité au Président. Comme cetle organisa-
tion compte officiellement 6 millions de jeunes
gens, elle sert d’agence de recrutement de 'armée.
On dit que 70 pour 100 des recrues de l'armée
sont membres de I'Organisation de la jeunesse.
Celle-ci est subventionnée grice 4 la vente et a
Vexploitation des biens domaniaux. On a créé
une organisation subsidiaire, dite Organisation
nationale de la jeunesse pour la défense de la
Corée. L’Organisation nationale de la jeunesse a
organisé 4 maintes reprises des manifestations de
masses en vue dappuyer les demandes daide
militaire formulées par le Gouvernement de la
République.

63. Qutre les organisations de jeunesse, diverses
associations féminines, des associations chré-

tiennes et d’autres grot.ements encore ont orga-
nisé¢ des manifestations de masses pour appuyer
les exigences politiques du gouvernement,

d) Relations entre le pouvair exéeutsf et le pou-
voir législatif

64. Les principaux problémes mis & jour par
le jeu des forces entre le pouvoir exécutif et le
pouvoir législatif concernent la responsabilité du
pouvoir exccutif, le réglement des conflits de
politique & suivre, la nature et I'exercice du veto
présidentiel, La Constitution, qui, en principe, est
fondée sur la théorie de la séparation des pou-
voirs, confie en fait au Ministére, dans le cadre
des attributions du Président de la République,
un rdle directeur dans 1’élaboration des pro-
grammes et des principes d’action fondamentaux
en matiére d’affaires publiques (article 72:1).
Le pouvoir législatif est confié & T’Assemblée
nationale. Toutefois, la Constitution ne contient
aucune disposition pratique rendant lexécutif
responsable devant le 1égislatif ou établissant, dans
les limites de cette responsabilité, un degré raison-
nable de contréle du législatif par l'exécutif. En
conséquence, les conflits entre les deux pouvoirs
de I'Etat en ce qui concerne la politique 3 suivre
ont abouti, soit 4 des impasses, soit 2 des solutions
susceptibles de compromettre le maintien du con-
trole constitutionnel et de 1'équilibre entre l'exé-
cutif et le législatif,

Lot sur les traitres o la nation

65. L’article 101 de la Constitution est ainsi
congu:

“L’Assemblée nationale qui a adopté la Cons-
titution peut élaborer une loi spéciale relative a
la punition d'actes criminels antinationaux commis
avant le 15 aotit 1945.”

L'un des premiers actes Jde I’Assemblée natio-
nale avait été d’adopter ce texte, qui regut force
de loi le 22 septembre 1948. Le 7 décembre, deux
nouvelles lois ont institué un Commission spéciale
d’enquéte composée de membres de I'Assemblée
nationale et des organes subsidiaires du Tribunal
spécial chargés de juger les coupables.

66. La mise en application de la loi sur les
traitres a la nation a provoqué les difficultés les
plus prolongées et les plus graves entre les pou-
voirs exécutif et législatif. Au mois de février
1949, la presse a aonncé (Chosen Choongary
[lbo du 16 février) que le Président de la Répu-
blique aurait déclaré que le pouvoir d’apoliquer
la loi constituait une prérogative de I'exécutif et
qu’il déplorait les arrestations de suspects effec-
tuées par la Commission spéciale d’enquéte et sa
police. Le Président de la République avait ajouté
que si la loi menacait la sécurité publique, il con-
viendrait de la suspendre temporairement.

67. A 1’Assemblée nationale, les membres de la
Commission spéciale d’enguéte ont déclaré que
le recours & la police spéciale était une mesure
d’ordre administratif prise avec I'approbation du
Ministre de Uintérieur et d’un certain nombre de
ses collégues, la loi ayant habilité la Commission
d'enquéte spéciale a faire appel a la police et
a lui dnuner des ordres. Le 17 février, I"Assem-
blée a Jumandé au Président de se rétracter.

68. Or, le 16 février 1949, 'exécutif avait fait
parvenir a I’Assemblée nationale un projet
d'amendement 4 la loi en vue de restreindre le
droit de poursuites contre des fonctionnaires v
police qui avaient servi sous les Japonais., Ce



texte proposait, en outre, de confier au Président
de la République le soin de désigner les membres
de la Commission spéciale d’enquéte et de limiter
les fonctions de celle-ci au droit de procéder a des
enquétes et de présenter des rapports au pro-
cureur général, compétent pour décider, en
dernier ressort, il y avait lieu de poursuivre. A
sa séance du 24 février 1949, 'Assemblée natio-
nale a refusé d’entendre les amendements en
deuxiéme lecture et les a, en conséquence,
repoussés.

69. Au cours des mois suivants, des conflits
périodiques se sont produits au sujet de I'applica-
tion de la loi, mais les divergences de vues sont
demeurées sans solution. D’autres di” cultés ont
surgi qui n’ont fait qu'envenimer la situation. De
vives critiques ont été formulées, au mois de
février 1949, au sujet du programme gouverne-
mental de collecte des céréales. Malgré les protes-
tations du gouvernement, I’Assemblée s’est pro-
noncée contre la vente forcée. Le vote méme du
budget n’a été acquis que péniblement et au prix
de réductions massives, & la fin du mois de mars,
aprés des séances orageuses, au cours desquelles
le gouvernement a été accusé de gaspillage des
deniers publics.

Lois sur Padministration locale et la réforme

agraire

70. A ces différenls est bient6t venu s’ajouter
le désaccord sur deux autres points essentiels de
la législation, & savoir la réforme agraire et I'ad-
ministration locale. La deuxiéme lecture du projet
de loi relatif & I'administration locale (qui stipule
que les gouverneurs de province ainsi que les
autorités municipales, urbaines et rurales seraient
élus) a commencé le 26 février, 3 la 41¥me séance
de la session ordinaire de ’Assemblée nationale,
et s’est terminée le 9 mars & la 49%me séance. La
loi devrait étre appliquée six mois aprés sa
promulgation ; le texte fut transmis au Président
de la République le 17 mars. Le 31 mars, le
Premier Ministre renvoyait la loi a I’Assemblée
générale, en proposant de laisser au Président de
la République le soin de fixer la date de promul-
gation. En guise de justification, le Premier Minis-
tre exprimait I'avis que la ioi ne présentait qu’une
importance secondaire, comparée au probléme de
I'unification, et que son application risquait d’ag-
graver la situation dans les régions ou régnaient
des troubles et de mettre en péril la sécurité
nationale,

71. Au cours du débat qui a suivi, le gouverne-
ment s’est vu reprocher de ne pas avoir confiance
dans le peuple; de croire que l'unique moyen de
metire fin aux menaces conire la sécurité était
de recourir aux arrestations en masse, a la torture,
3 l’emprisonnement, au vol et aux mesur.s ré-
pressives; d’avoir perdu le contact avec le peuple,
avec ses souffrances et ses besoins, et d’avoir
cherché & diriger les affaires locales par 'entre-
mise d’agents pro-japonais. Le Ministre de l'inté-
rieur a constaté avec chagrin que “I’Assemblée
manquait de confiance dans l'exécutif”.

72. Le 4 avril 1949, 3 1a 71%me géance, I’Assem-
blée devait voter sur la question du maintien de
la date d’entrée en vigueur de :a loi. Le texte a
été adopté par 81 voix contre 31 sur 167, A la
suite d’'un vote au scrutin secret, auquel ont pris
part 167 membres, Ia date initiale a été maintenue
par 82 voix contre 80 avec 5 abstentions.

73. La question s’est alors posée du savoir quel
serait l'effet de ce vote. Les partisans du texte
initial ont fait valoir que le renvoi du projet de
loi avec proposition de modification ne constituait
pas un veto et que I’Assemblée, ayant repoussé
cette proposition, n’avait qu'a renvoyer le projet
de loi. Cette décision aurait eu pour effet de
donner au projet force de loi, le délai de quinze
jours requis pour l'exercice du droit de veto étant
expiré. Par contre, les membres du parti démocra-
tique du Hankook ont soutenu qu’une majorité
des deux iiers était requise pour maintenir le
texte primitif. La loi a été renvoyée au Président
de la République, qui I'a renvoyée une nouvelle
fois 2 la fin du mois d’avril. Par 88 voix contre
13 sur 145, I’Assemblée nationale a décidé que le
deuxiéme renvoi du texte de la loi était illégal et
elle a fait 4 nouveau tenir le texte au Président,
le 30 avril, puis elle s’est ajournée.

74. La loi est revenue de nouveau, non ratifiée,
accompagnée d'une déclaration aux termes de
laquelle 11 y avait lieu de considérer la loi comme
abrogée en vertu de 'article 40 de la Commission,
puisque aucune décision définitive n’était inter-
venue 4 son sujet lors de la session au cours de
laquelle elle avait été votée. Autrement dit,
PAssemblée devait voter la loi a nouveau et
donner au Président de la République la possibilité
de procéder a un nouvel examen. Le Président de
I’Assemblée nationale, M. Shin Ik Hi, a quitté, le
30 mai, la tribune en protestant contre la procé-
dure du gouvernement, qu'il a qualifiée de “misé-
rable veto de pacotille”.

75. Le 16 mai, le Président de la République
renvoyait la loi concernant la réforme agraire
adoptée par acclamations le 27 avril, en informant
I’Assemblée que ce texte était annulé pour la
méme raison de procédure que la loi relative a
I'administration locale, L’avis d’annulation était
accompagné d'une demande de modification de
certaines dispositions de la loi. Entre temps, la
deuxiéme session extraordinaire de 1’Assemblée
avait été close. Le 15 juin, 4 sa troisiéme session
extraordinaire, par 97 voix contre 19 sur 163,
soit un peu moins de la majorité des deux tiers,
I’Assemblée a renvoyé le projet de loi sans
modification. L'exécutif n’a plus soulevé d’objec-
tions et a promulgué la loi de 22 juin. A la méme
session, I’Assemblée, a la majorité massive de
128 voix contre une et de 132 contre 3, a passé
outre au veto présidentiel relatif i la loi exception-
nelle sur le raviiaillement et  la loi sur adminis-
tration des biens saisis a titre temporaire.

76. Entre temps, le gouvernement avait pro-
posé de mettre en vigueur dans le délai prévu la
lot relative 3 I'administration locale, si elle était
modifiée de maniére i permettre au Président de
la République de nommer les gouverneurs de
province et le maire de Séoul. A la surprise
générale, le 17 juin, I’Assemblée nationale a
acquiescé a cette demande 3 la majorité de 79
voix contire 55 sur 149, Le 4 juillet, le gouverne-

ment a promulgué la loi, qui est entrée en vigueur
le 15 aotit 1949,

Troisieme session extraordinaire de I'Assemblée

nationale

77. Au mois de juin, une série d’incidents ont
envenimé les relations entre le gouvernement et
I’Assemblée nationale. Le 31 mai, on a demandé
au Ministre adjoint de Vintérieur pourquoi les
gouverneurs de province et la police continuaient
a percevoir des impOts forcés. Cette pratique



illégale était devenue, pour les collectivités locales,
une source importante de recettes publiques. Le
Ministre adjoint a reconnu que cette pratique
était illégale ¢t a déclaré qu'il avait donné des
ordres, demeurés d'ailleurs sans effet, pour y
mettre fin; il a cependant fait observer que
I’Assemblée nationale n’avait inscrit au budget
aucun crédit pour les dépenses publiques aux-
quelles ces exactions s'efforgaient de faire face.
Le lendemain, le fait que la police n'avait pu
empécher la populace de rouer de coups un mem-
bre de I’Assemblée nationale, a été I'objet d'un
débat houleux. Le 2 juin, la discussion sur I'imp6t
forcé a repris. A ce moment, la nouvelle s’est
répandue que la populace, qui avait commis les
violences de la veille, tentait d'envahir I’Assem-
blée nationale; une motion exigeant la démission
du Ministére tout entier a alors été rédigée et
adoptée par "2 voix contre 61. Le lendemain, la
méme foule a at.aqué les bureaux de la Commis-
sion spéciale d’enquéte. Le 4 juin 1949, le gouver-
nement s'est fait vivement critiquer pour avoir
ordonné la suspension du Seowl Shinmun, le plus
grand quotidien de la métropole, qui n’avait pas
observé les consignes gouvernementales.

78. La crise s’aggrava le 6 juin. Ce jour-la,
“par ordre supérieur”, la police pénétra dans les
bureaux de la Commission spéciale d’enquéte et y
saisit les dossiers. La police spéciale fut désarmeée,
arrétée et, d'aprés certaines déclarations i I’As-
semblée nationale, battue. Une motion renouvelant
la demande de démission du Ministére tout entier
et déclarant que tant qu’il n’aurait pas été donné
satisfaction & cette demande I’Assemblée n’exa-
minerait aucune des mesures proposées par le
gouvernement, fut adoptée par 89 voix contre 59.
Comme on 1'a déja vu, 'Assemblée a cependant
fait, par la suite, une concession au gouvernement
en votant la loi sur Padministration locale. Le
21 juin, I’Assemblée s’est ajournée.

79. Compte tenu de tous les faits relatés ici, la
Sous-Commission II de la Comission a cru pou-
voir 4 juste titre, dans son rapport du 18 juin &
la Commission, conclure que les incessantes diver-
gences de 'exécutif et de "Assemblée nationale
sur l'application de la Constitution et 'adoption
de projets de loi aussi importants que la loi
relative aux traitres 4 la nation, la loi sur la
réforme agraire et la loi sur I'administration locale
constituaient “un indice encourageant du dé-
veloppement de la démocratie en Corée”. Cette
conclusion a été approuvée par la Commission le
28 juin.

La quatriéme session extraordinaire de I Assem-
blée nationale

80. Lorsque 1'Assemblée s’est réunie de nou-
veau le ler juillet 1949, certains chefs de 'oppo-
sition n’étaient plus présents. Trois des membres
de I’Assemblée nationale avaient déja été arrétés
au mois de mai sous l'inculpation d’infraction a
la loi sur la sécurité nationale. Aprés la cloture
de la troisiéme session extraordinaire, sept autres
membres, dont le Vice-Président, M. Kim Yak
Soo, ont été arrétés pour le méme motif.

81. Le 2 juillet la démission de M. Kim Yak
Soo a été acceptée par 99 voix contre zéro sur
124. Le méme jour a été adoptée, par 103 voix
contre une sur 135, une résolution tendant 3
rapporter, pour le moment, la décision de ne pas
examiner les mesures dont le gouvernement pren-
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drait l'initative, tant que le Ministére n'aurait
pas démissionné.

82. Dans le discours qu’il a proaoncé a la
séance d'ouverture, le Président de la République
a déclaré catégoriquement que la Commission
spéciale d’enquéte devait s’en remettre au gouver-
nement pour effectuer les arrestations. 11 a ajouté
qu'au cas ou les pratiques antérieures continue-
raient, il se réservait le droit de constituer unc
autre commission d’enquéte. Dés le lendemain
de cette déclaration, presque tous les membres de
la Commission spéciale d’enquéte et presque tout
le personnel de celle-ci ont démissionné. Les
nmembres élus a leur place se sont montrés peu
disposés a exercer leurs fonctions et quatre
d’entre eux n'ont pas tardé 4 démissionner.

83. En méme temps, par 74 voix contre 9 sur
136, I’Assemblée nationale a ramené au 31 aodt
le délai fixé pour l'ouverture des poursuites.

Modification du réglement de I'Assemblée natio-
nale

84. Le débat sur les amendements au régle-
ment de I’Assemblée nationale (loi n® 5) déposés
par le gouvernement le 25 juin 1949 a commencé
le 8 juillet 1949 et s’est terminé, le lendemain, par
I'adoption du texte tout entier.

85. Le conflit de procédure provoqué par la
maniére dont le gouvernement avait accueilli le
projet de loi sur l'administration locale semble
avoir été réglé par deux dispositions du neuveau
réglement de I'’Assemblée. L'une autorise le
gouvernement a presenter des amendements 3 une
proposition de loi déposée par des membres de
I’Assemblée nationale; la deuxiéme prévoit que la
discussion des projets de loi renvoyés & ’Assem-
blée nationale en application de 'article 46 de la
Constitution se poursuivra a la session suivante, i
condition que le mandat des membres de I’Assem-
blée ne soit pas venu a expiration.

86. Les amendements créent également un
Comité de négociations chargé de négocier sur les
questions importantes ayant trait & la procédure.
Le Comité comprendra des représentants de tous
les partis de I’Assemblée nationale sur la base
de la représentation proportionnelle et d’aprés les
listes d’affiliation que les partis sont tenus de
déposer. Le Comité des négociations peut man-
dater ceux de ses membres qui désirent prendre
la parole et notifier au Président de I'’Assemblée
nationale le nom de ces mandataires. Ceux-ci
doivent étre entendus par priorité. La cloture des
débats ne peut étre prononcée avant que tous les
orateurs ainsi mandatés n’aient pris la parole.
Chaque parti doit élire des membres qui siégeront
aux commissions permanentes; la représentation
des partis est proportionnelle & leur importance
numerique. Pour régler les questions partic-iliéres
ne rentrant pas dans les attributions des commis-
sions permanentes, il sera créé des commissions
spéciales au sein desquelles les partis seront repré-
sentés d’aprés leur importance numérique. Selon
le réglement, les membres de I’Assemblée n’appar-
tenant 3 aucun parti ne scinblent pas pouvoir étre
¢lus aux commissions spéciales. Il semble égale-
ment qu'aucun groupe de moins de vingt membres
ne pourra y étre représenté,

e) La presse et la liberté d’expression

87. Les journaux de la Corée du Sud compen-
sent par la vigueur leur niveau technique assez
grossier et leurs procédés journalistiques plutét



rudimentaires. 1ls reproduisent les informations
et commentent longuement les questions dignes
Jd'intérét. s suivent entre autres les travaux de
la Commission des Nations Unies pour la Carse.
Dans la seule ville de Séoul, 1l existe wie tren-
iaine de gunotidiens ¢t de nombreux  hebdoma-
daires, Il existe aussi des journaux de province,
mais ceux-ci exercent une influence  beaucoup
moins grande que les journaux de la capitale.
Aucun journal ne tire du produit de sa vente ou
de sa publicit¢ des recettes suffisantes pour hai
permettre d'assurer son indépendance financiére.

88. Une loi sur la presse, datée de 1907 et
généralement®® considérée comme désuéte et
répressive, est foujours en vigueur (juin 1949).
Elle n'a pas ¢ remplacée par un texte plus
approprié mais la question de ce remplacement
a ¢té soulevée plusieurs fois par des membres de
1" Assemblée nationale.

89. Les journaux doivent d'ailleurs appliquer
les consignes de P'Office d’'information qui, bien
que rattaché au Cabinet du Premier Ministre, est
en liaison étroite avec le Président de la Répu-
blique®. Ces consignes sont les suivantes:

“Il est interdit de publier:

“1. Des articles contraires a la politique de la
République de Corée;

“2. Des articles préjudiciables & la République
de Corée

“3. Des articles approuvant ou défendant le
arti communiste et le Gouvernement ““fantoche”
l —~ ’
Jde la Corée du Nord;

“4. Des articles reproduisant de fausses nou-
velles, dans le dessein de créer de l'agitation;;

““5. Des articles préjudiciables aux relations de
la République de Corée avec des Puissances amies
et portant atteinte au prestige national;

“6. Des articles semant l'agitation dans I'esprit
du public, soit par une teneur, soit par des nou-
velles de caractére provocateur et exercant une
influence pernicieuse sur 'esprit du public;

“7. Des articles divulguant des secrets d’Etat.”

90. Le gouvernement s’est montré quelque peu
inquiet quant a l'effet, sur le maintien de I'ordre
public, des informations et des commentaires de
presse défavorables. Du mois de septembre 1948
au mois de mai 1949, il a suspendu sept journaux
importants et ordonné la fermeture d’une agence
d’informations; s.af dans un cas, il a fait arréter
les rédacteurs de tous ces journaux®, Le plus
connu de ces journaux était le Seowl Shinmun, le
plus important des quotidiens de la Corée du Sud,
suspendu le 3 mai 1948 par ordre du gouverne-
ment pour n’avoir pas suivi les consignes de ce
dernier et pour n’avoir pas publié¢ les communi-
qués du gouvernement dans un nombre suffisant
d’éditions. Ces mesures ont valu au gouvernement
d’apres critiques 3 I’Assemblée nationale, le 2 juin
et les jours suivants.

* A/AC26/W.14 (voir volume 11, annexe IT, B).
Renseignements fournis devant ’Assemblée nationale,
le 4 juin 1949, par M. Kim Hyung Sun, directeur adjoint de
"Ofhice d'information. Le 17 juin 1949, le nouveau directeur
de 'Office d’information a donneé ia consigne de désigner
“Parmée du peuple” de la Corée du Nord sous le nom
d’ “armée des insurgés”,
® Ces fails ont été signalés par la presse au moment
ott ils se sont produits. Voir notament le Chosum Ilbo
des 14, 16 et 19 septembre 1948 et du 5 mai 1949, et lc
Seoul Shinmun des 14 et 15 octobre 1948 et des 14
janvier et 6 mars 1949,

£) Mainticn de Povdre public

91. Le probléme le plus obsédant de la jeune
République a été celui du maintien de la sécurité
nationale. Dans ce domaine, malgré toutes leurs
divergences, le pouvoir exécutif et ’Assemblée
nationale ont toujor.is agi de concert. Les meil-
leures preuves de cette unanimité ont peut-étre
¢té le vote par I’Assemblée nationale, en novembre
1948, de la loi sur la sécurité nationale®®, la con-
cession que ’Assemblée « faite au gouvernement
au sujet de la loi sur I’administration locale et
lautorisation qu’elle a donnée d’arréter ceux de
ses membres qui avaient été accusés d'infractions
a la loi sur la sécurité nationale.

92. La loi sur la sécurité nationale qualifie de
crime le fait de trahir la Constitution en s’érigeant
en gouvernement ainsi que le fait de “se rendre
complice des traitres” en cherchant a s’organiser
ou & se grouper en vue de troubler la tranquillité
de I’Etat. La propagande ou l'incitation & réaliser
les desseins des groupements de ce genre sont
punissables, de méme que la fourniture volontaire
d’armes, d’argent et d’approvisionnements ainsi
que les promesses faites en pleine connaissance du
caractére hostile des organisations et groupements
de ce genre.

93. Suivant uns communication du Ministre
des affaires étrangéres®* au Président de la Com-
mission, 33.347 affaires ont été examindes et
89.710 personnes ont été arrétées, en application
de cette loi, au cours de la période allant du 4
septembre 1948 au 30 avril 1949; 28.404 per-
sonnes ont été remises en liberté, 21.606 personnes
ont été déférées au parquet aux fins de poursuites,
29.284 personnes ont été déférées & un “Bureau
de la sécurité”, 6.985 ont été mises A la disposition
de la police militaire; dans 1.187 autres cas,
I'affaire était en instance.

94. Nous avons déji signalé Darrestation de
dix membres de I’Assemblée qui, d’aprés le Minis-
tére des affaires étrangéres, étaient accusés d’avoir
organisé une cellule, 3 I’Assemblée nationale, sous
la direction de membres du parti travailliste de la
Corée du Sud. Ces mémes parlementaires ont
également été accusés d’avoir recu, pour créer de
I'agitation, d’importantes sommes d’argent du
parti travailliste de la Corée du Sud.

Insurrection de Cholla-Namdo

95. Peu aprés la constitution du gouvernement
de la République, une grave insurrection a éclaté
dans Cholla-Namdo, I'iie des provinces les plus
importantes et les plus riches de la Cordée, située
3 la pointe de la péninsule. Le soulévement a
commencé le 19 octobre 1948 34 Yosu et & Soon-
chon. Sous la conduite de plusieurs officiers du
14éme réoiment de gendarmerie coréenne, 2.000
soldats qui étaient désignés pour se rendre dans
Iile de Cheju, et auxquels s’étaient joints plu-
steurs milliers de civils, se sont révoltés contre le
gouvernement. Les rebelles ont occupé Yosu
pendant trois jours, et Soconchon pendant une
semaine environ avant d’étre délogés. Ils ont créé
des comités et des tribunaux du peuple qui ont
jugé et exécuté prés de 500 fonctionnaires d’Etat,
soldats, etc. Les rebelles ont répandu le bruit que
les Coréens du Nord avaient envahi le sud du
pays et que le gouvernement de la République
s'était enfui de la Corée, Entre temps, les émeutes

“A/AC26/W.15.
* A/AC.26/39,



avaient gagné d’autres districts importants, comme
Kurye, Posong, Kwangyang, Hadong et Kok-
son. Pour écraser le soulévement, le gouverne-
ment a fait appel & des forces importantes. Au
début du mois de novembre, il a annoncé que les
forces principales des insurgés avaient été anéan-
ties & Yosu et & Soonchon. La guérilla s'est
poursuivie dans le Cholla-Namdo méridional
jusque dans les premiers mois de 1949, époque 2
laquelle les derniers éléments insurgés ont été
chassés dans les monts Chiri. Les chiffres officiels
du nombre des insurgés et des effectifs employés
contre eux n'ont pas été publiés. Mais les chiffres
officicls du nombre des victimes et des dégits ma-
tériels permettent de juger de 'ampleur du souléve-
ment. Du 20 octobre 1948 au 15 avril 1949, 9.536
rebelles ont été tués, blessés ou faits prisonniers;
504 soldats et agents de police ont été tués et 345
blessés. On a procédé a 11.000 enquétes et arres-
tations dans lesquelles étaient impliquées plus de
23.000 personnes; plus de 80 pour 100 des per-
sonnes mises en cause ont été reconnues cou-
pables. Les dégats matériels sont évalués a plus
de 5 milliards de won.

Soulévement de Cheju-Do

96. La situation stratégique de I'ile, la pauvreté
de sa population, un isolement traditionnel et
I’absence d'une administration locale saine sont
autant de facteurs qui ont fait de l'ile de Cheju
aprés la libération un centre d’activité propice
pour le parti travailliste de la Corée du Sud. L'ile,
qui a une superficie d’environ 120 milles carrés
et une population de 300.000 habitants, a vu écla-
ter des émeutes au mois d’avril 1948 aprés qu'un
certain nombre de personnes soupgonnées d’étre
communistes eurent été arrétées et battues par la
police et par des membres de I'Organisation de
la jeunesse du nord-ouest. Les troubles se sont
propagés & travers lile et se sont prolongés
jusqu’au début de 1949, époque 2 laquelle le Gou-
vernement a envoyé des forces importantes pour y
mettre fin. L’opération ne s'est terminée qu’au
mois de mai 1949. Les chiffres officiels fixent a
plus de 10.000 le nombre des personnes qui ont
pris part au soulévement. Prés de 2.000 rebelles
ont été tués et plus de 6.000 capturés. Le nombre
des victimes dans les rangs gouvernementaux n’est
pas connu. Les destructions ont été trés impor-
tantes. Des villages entiers ont été incendiés les
uns aprés les autres; les dégats causés aux mai-
sons, les pertes de bétail et de récoltes ont été
évalués & des milliards de won. Quatre-vingts
postes de police ont été attaqués, incendiés ou
endommagés, quinze batiments de ’'administration
et une vingtaine d’écoles ont été entiérement ou
partiellement détruits par le feu. Ce sont les
agents de police qui semblent avoir été particu-
lidrement visés par les assaillants; plus d’une cen-
taine ont été tués ou blessés.

6. CONSEQUENCES DE LA DIVISION ECONOMIQUE
DU PAYS POUR LA COREE DU SUD

97. Bien que la distribution de U'énereie élec-
trique ait été suspendue au mois de mai 1948, les
dchanges économiques se sont poursuivis entre le
nord et le sud jusqu’au ler avril 1949, D’aprés le
service du commerce étranger du Gouvernement
de la Républinue de Corée, la Corée du Sud a
importé, en 1918, en provenance de la Corée du
Nord. des marchandises représentant une valeur
de 1.206.786.250 7con. Peadant la méme période,
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la Corée du Sud a exporté i destination de la
Corée du Nord des marchandises pour une valeur
de 466.515.644 wwon. Au cours des trois premicers
mois de 1949, les importations en provenance de
la Corée du Nord ont atteint la valeur de
531.558.700 won et les exportations, celle de
302.721.500 won.

98. Le ler avril, le gouvernement de la Répub-
lique a interdit les échanges commerciaux avec la
Corée du Nord. Les motifs fournis ont été les
suivants: premiérement, les autorités de la Corée
du Nord profitaient des échanges commerciaux
pour introduire des publications subversives;
deuxiémement, les autorités de la Corée du Nord
avaient confisqué, au mois de décembre 1948, avec
toute sa cargaison, un navire en provenance d'un
port de la Corée du Sud, venu & Pyongyang pour
y faire du troc; dans ces conditions il n’était pas
certain que les autorités de la Corée du Nord ne
confisqueraient pas d’autres marchandises éven-
tuellement envoyées dans le nord. Qutre le com-
merce licite, suspendu au début du mois d'avril,
il s’est également fait et il continue a se faire un
commerce illicite qui emprunte la voie détournée,
fort cotiteuse, de Hong-kong.

99. Les effets de la division du pays ¢t la perte,
par la République, de son fournisseur naturel
d'énergie, de charbon et d'engrais sont partout
¢vidents. Cette situation a eu pour conséquence
d'obliger le Trésor & distraire une partie impor-
tante de ses recettes (prés de 15 pour 100 au
cours de lexercice financier 1949-1950), pour
couvrir les dépenses croissantes relatives a la dé-
fense nationale et a la sécurité intérieure.. En
outre une fraction importante des sommes prove-
nant de l'aide américaine a dit étre affectée 3 la
production d’énergie électrique, a I'achat d’équipe-
ment et a la construction d’installations techniques
destinédes a accroitre la production du charbon
nécessaire aux centrales thermiques et & I'indus-
trie; & I'importation d’engrais azotés, de produits
chimiques et de pate i papier au sulfite; enfin a
la construction d’'une raffinerie de pétrole qui fait
double emploi avec celle qui existe déja dans le
nord, etc.

100. Sans l'aide accordée par les Etats-Unis
par Uentremise de ' Administration de coopération
économique, la République ne pourrait se suffire
a elle-méme pendant un certain nombre d’années 3
venir. Grice a cette aide. elle espére devenir finan-
ciérement indépendante d'ici 1952; toutefois, 3
cette époque, son niveau de vie sera inférieur a
celui dont elle pourrait bénéficier st le pays était
unifié. On estime que si le pays n’avait pas été
divisé, les exportations ei les importations au-
raicnt pu s'équilibrer, en peu de temps, 4 prés de
80 millions de dollars par an.

101. Pour survivre a la division du pays la
République est obligée de livrer une bataille achar-
née en vue d’augmenter sa production: or U'infla-
tion est grave, 'équipement industriel insuffisant
¢t sériensement diminué, le matériel de transport
compléterment usé, les biens de consommation
rares et une nervosité générale régne quant 3
I'avenir. Les salaires n’ont pu suivre la montée
considérable des prix, notamment des prix du riz.
I’agriculture reste la principale forme d’activité
économique du pays et occupe 80 pour 100 de la
ponulation. Certes la misc en vigueur des der-
niéres dispositions 1égislatives relatives a la ré-
forme agraire est de nature 3 apaiser, jusqu'a un



certain point, le mécontentement des paysans ; mais
I'échec du programme gouvernemental de collecte
des céréales révéle une certaine tension entre la
ville et la campagne, tension que pourrait atténuer
une plus grande abondance de biens de consom-
mation. Or, la situation économique difficile dans
laquelle le gouvernement est obligé de préparer
le développement économique du pays ne permet
que malaisément de satisfaire ce besoin, encore
que Pimportation de cotonnades constitue, dans
une certaine mesure, une tentative dans ce sens.
Les régions rurales pourront probablement, avec
un profit égal pour la ville et la campagne, fournir
plus de main-d’ceuvre a Pindustrie, mais celle-ct
n'est jusqu'd présent pas assez développée pour
pouvoir absorber un nombre important de tra-
vailleurs venant de la terre. T.a pénurie de com-
bustible, due & la division du pays, a eu pour
conséquence une consommation excessive des res-
sources forestiéres. En vue de remédier a cette
situation, Etat doit employer une fraction subs-
tantielle du produit du commerce d’exportation
3 financer les importations de charbon bitumineux
et de bois. Une Corée unifiée serait exportatrice
de charbon. La péche, qui autrefois constituait une
importante ressource alimentaire et qui méme pro-
curait quelques revenus au pays grace a 'expor-
tation, a gravement souffert des conséquences de
la guerre et ne se reléve que lentement, & cause
du manque de bateaux de péche. La production
de papier ne représente que le dixiéme de ce
quelle était avant la libération. Les moyens de
transport ont sérieusement besoin d’étre remis en
état et augmentés.

102. En dépit d’obstacles énormes, la Répu-
blique a réussi A accroitre sensiblement sa produc-
tion de base, notamment en ce qui concerne le
charbon et 'énergie électrique. L'extraction d’an-
thracite dans les mines financées par I’Etat a
atteint en 1946 prés de 250.000 tonnes métriques.
Les résultats enregistrés jusqu’ici en 1949 auto-
risent & croire que la production atteindra cette
année 1.200.000 tonnes. I’objectif pour 1950 est
de produire 2 millions de tonnes. Cette augmen-
tation de la production charbonniére s’est ac-
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compagnée d’une augmentation sensible de la
production d’énergie. La production mensuelle
d’énergie électrique, en Corée du Sud, légeére-
ment supérieure a 18.000 kilowatts en 1945, est
passée au mois de mars 1949 a plus de 78.000
kilowatts et cette progression s’accentuait rapide-
ment.

103. Le commerce extérieur de la Corée se
fait principalement avec Hong-kong qui entre
pour plus de 75 pour 100 dans le total des impor-
tations et pour la plus grande partie du total des
exportations. Ce commerce a toutefois tendance
4 baisser, tandis que les échanges entre Hong-
kong et la Corée du Nord s’intensifient. L'accord
commercial récemment conclu avec le Japon
signifie le rétablissement de relations commer-
ciales déjd anciennes. La plupart des importations
sont financées au moyen des fonds de I’Adminis-
tration de coopération économique des Etats-Unis,
mais I'Etat va employer les produit du commerce
d'exportation privé pour financer lui-méme les
importations de charbon bitumineux.

104. La partie recettes du budget de 'Etat, qui
s'éléve 3 2 milliards de won pour Pexercice finan-
cier 1949-1950, révéle quelques-unes des diffi-
cultés auxquelles se heurte la création d'une
économie viable dans le sud. La source principale
des recettes de 'Etat est constituée davantage par
les entreprises d'Etat et les services publics que
par le systéme d’imposition qui ne produira que
11 milliards de won environ, Ce sytéme a besoin
d'une réforme radicale si 'on veut obtenir de
nouvelles recettes et juguler la pression inflation-
niste qui s’exerce en grande partie au sein méme
des services de Etat®. Le montant des traite-
ments versés aux fonctionnaires s’est élevé i preés
de 15 milliards de won en 1949, soit une augmen-
tation de prés de 50 pour 100 par rapport a 1948
or, le nombre des fonctionnaires avait été ramené
de 134.000 (fin 1948) 4 116.000 (en 1949). La
circulation fiduciaire dépasse 40 milliards de won
et augmentera probablement, car le déficit budgé-
taire, qui est de 30 milliards de won environ, ne
pourra étre couvert quau moven de nouveaux
préts de la Banque centrale.

Chapitre IV
RESUME, ANALYSE ET CONCLUSION

A. Efforts déployés par la Commission
en vue de donner effet a la résolution
de PAssemblée générale du 12
décembre 1948

1. UNIFICATION

a) Efforts de la Commission en vue de pénétrer
cen Corée du Nord

1. Dés son installation & Séoul, la Commission
a commencé d'examiner les moyens qui lui per-
mettraient d'avoir accés a la Corée du Nord. A
cette fin, elle a sollicité les bons offices de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques. Elle a,
de diverses maniéres, tenté de faire parvenir unc
lettre au général Kim Il Sung; elle s'est, a

maintes reprises, adressée, par radio & la Corée
du Nord afin que lui soit accordée la possibilité
de se rendre dans cette partie du pays. Tous ses
efforts sont restés vains, puisque, jusqu’ici, les
tentatives qu’elle a faites pour entrer en contact
avec la Corée du Nord n'ont donné aucun
résultat.

b) Propositions coréennes en vue de Uunification

2. Le gouvernement de la République a suggéré
que la Commission fasse une démarche aupres de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques et
insiste auprés de cette derniére pour qu'elle retire

% Une loi portant création d’'un impét sur le revenu a
été votée le 12 juillet 1949 et promulguée le 15 juillet.
Une loi portant création de bureaux locaux de perception
a été votée le 19 juillet.



ses troupes de la Corée du Nord, qu'elle procéde
3 la dissolution du Gouvernement et des forces
de sécurité de la Corée du Nord et permette au
gouvernement de la République d’exercer son
autorité sur la zone nord. Si ces demandes étaient
satisfaites, des élections auraient ensuite lieu en
Corée du Nord sous la surveillance de la
Commission.

La Commission a regu des personnalités n'ap-
partenant pas aux milieux gouvernementaux des
suggestions variées concernant l'ouverture de
pourparlers entre les représentants du nord et du
sud en vue de lunification du pays. Aucune
suggestion n’a été formulée concernant la solu-
tion des problémes concrets que souléve l'ouver-
ture de ces pourparlers. De plus, le gouvernement
de la République s’est élevé contre toutes les
suggestions présentées. La Commission s’est donc
bornée a déclarer publiquement qu’elle était préte
a favoriser tout échange de vues que les repré-
sentants du nord et du sud pourraient entre-
prendre dans des conditions garantissant lutilité.

3. Toutes les propositions qu'a formulées le
nord au sujet des moyens de réaliser I'unification
de la Corée reposaient sur des principes incom-
patibles avec les résolutions de I’Assembiée géné-
rale des 14 novembre 1947 et 12 décembre 1948
et impliquaient, en raison de la procédure prévue,
que "Organisation des Nations Unies ne par-
ticiperait aucunement a leur mise en ceuvre. La
question de la suite que la Commission pourrait
donner & ces suggestions ne s’est pas posée.

2. INTEGRATION DES FORCES DE SECURITE

4. Comme la Commission n’a pas pu accomplir
de progrés concernant la tiche qui lui incombe
sur le plan politique, il ne lui a pas été possible
de chercher 3 réaliser un accord pour lintégra-
tion des forces de sécurité du nord et du sud.

3. LE 388EME PARALLELE, OBSTACLE A DES
RELATIONS AMICALES

5. L’absence de confiance entre les deux gou-
vernements a empéché de mettre sur pied des
mesures propres a aider a faire disparaitre les
obstacles qui s’opposent & un échange profitable
de biens et de services ainsi qu'a l'établissement
d’autres relations amicales entre le nord et le sud.
Le gouvernement de la République vient de pros-
crire tout commerce avec le nord, voyant la un
instrument de propagande subversive; tout
échange de vues avec la Corée du Nord sur ce
point ou sur d’autres a été impossible.

6. A la frontiére qui s'étend le long du 38me
paralléle, les échanges de coups de feu et les
incursions armées sont de plus en plus fréquents.
Selon des renseignements émanant des autorités
militaires américaines, certaines des incursions ont
été organisées dans le dessein d'introduire sur le
territoire de la République des groupes de sabo-
teurs expérimentés.

7. La République populaire a été reconnue par
I'Union des Républiques socialistes soviétiques
avec laquelle elle entretient des relations diploma-
tiques. On a donné une grande publicité 3 la
récente visite 3 Moscou du général Kira Il Sung
ainsi qu’aux marques d’estime témoignées a ce
dernier. On a signale qu’au cours de cette visite
un accord prévoyant une aide économique et des
¢échanges culturels avait été conclu.
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8. Tous ces événements ont contribué a faire
de plus en plus du 38¢m paralléle un obstacle aux
relations amicales entre les populations coréennes
du nord et du sud.

4. EXTENSION DU REGIME REPRESENTATIF

9. La Commission s’est tenue & la disposition
du gouvernement de la République pour procéder
a des consultations concernant ’extension du ré-
gime représentatif. Le gouvernement de la Répu-
blique, qui estime que la Commission ne saurait
exercer ses attributions a cet égard qu'au nord du
38tme paralléle, n’a pas fait appel aux services
de la Commission, pour la zone sud. Toutefois,
la Commission a étudié les problémes que souléve
'établissement du régime représentatif dans la
République; elle a entendu sur ce point des
déclarations de membres du gouvernement, d’ex-
perts et de représentants d’organisations. Elle a
également procédé a des enquétes concernant la
structure du Gouvernement de la Corée du Nord
et elle a étudié les moyens d’étendre a cette région
le régime représentatif.

5. RETRAIT DES FORCES D'OCCUPATION

10. La Commission s’est acquittée, en ce qui
concerne les forces d'occupation américaines, des
fonctions qui lui incombaient en vertu du para-
graghe 4 d) de la résolution du 12 décembre 1948
de ’Assemblée générale lui prescrivant d’observer
le retrait des forces d’occupation des Puissances
occupantes. Le rétrait des forces d'occupation des
Etats-Unis s’est terminé le 29 juin 1948 sous la
surveillance de la Commission qui en a depuis
vérifié la matérialité. Bien que la Commission
n'ait pas été en mesure de controler ce qu'il était
advenu du matériel militaire des Etats-Unis, qui
n’'avait pas été évacué en méme temps que les
troupes, elle a la certitude que tout ce matériel a
été transféré aux forces de sécurité coréennes et
ne se trouve plus sous le controle des Etats-Unis.

11. La Commission a fait savoir a 'Union des
Républiques socialistes soviétiques, par Vintermé-
diaire du Secrétaire général des Nations Unies,
qu’elle était préte a s'acquitter, en ce qui concerne
les forces d’occupation de cette Puissance, des
attributions lui incombant en vertu de l'alinéa 4 d)
de la résolution de V'Assemblée générale du 12
décembre 1948. La Commission n'a pas requ de
réponse 4 la communication, transmise en son
nom, a 'Union des Républiques socialistes sovié-
tiques.

B. Facteurs qui affectent la mise en
ceuvre de la résolution de I’Assemblée

générale du 12 décembre 1948

12. Dans la deuxiéme partie de son rapport a
I’Assemblée générale, la C- nmission temporaire
a déclaré que V'on pouvan se demander si les
événements qu'elle signalait constituent ou non
un progrés par rapport 3 la situation qui existait
le 14 novembre 1947, époque ot1 I’ Assemblée géné-
rale adoptait sa premiére résolution relative au
probléme coréen, ou le 26 février 1948, lorsque la
Commission intérimaire formulait ses recomman-
dations. Parmi ces faits, le plus important a été
I'instauration, dans les deux parties de la Corée,
de régimes politiques rivaux. La Commission
temporaire avait souligné l'urgente nécessité d'ins-



taurer une procédure de négociations pacifiques,
avant que l'évacuation des forces militaires d’oc-
cupation n'abandonne la Corée a l'arbitraire 'de
régimes politiques rivaux dont les forces armées
pourraient se trouver entrainées dans un guerre
fratricide. La Commission s’est abstenne d’aller
plus avant dans ce domaine et de définir des mé-
thodes pour 1’établissement de relations pacifiques
entre les Gouvernements de la Corée du Nord
et de la Corée du Sud, jugeant que ce serait 1a
une tache futile tant que les idéologies ou poli-
tiques antagonistes dont se réclament les deux
régimes continueraient de s’affronter avec une
violence croissante dans toutes les parties du
monde ot elles se trouvaient en présence l'une
de l'autre. La Commission comptait sur I’Assem-
blée générale pour résoudre cette difficulté
fondamentale.

13. La Commission temporaire a déclaré dans
la premiére partie de son rapport en étre venue
a la conclusion que la tenue d’élections dans la
zone sud de la Corée constituerait une étape sur
la voie du rétablissement de l'indépendance
coréenne; elle a exprimé l’avis que les élections
tenues le 10 mai ont été Pexpression valable de la
libre volonté du corps électoral dans les régions
de la Corée accessibles a la Commission et dont
la population représente environ les deux tiers
de celle de la Corée tout entiére,

14. L’Assemblée générale a approuvé les con-
clusions de la Commission temporaire, tant celles
qui figuraient dans la premiére que de la seconde
partie du rapport. L’Assemblée générale a marqué
qu'elle s’associait aux conclusions contenues dans
la premiére partie du rapport en déclarant qu’il
avait été établi un gouvernement légitime (le
Gouvernement de la République de Corée) qui
exercait effectivement son autorité et sa juridic-
tion sur la partie de la Corée ot la Commissiont
temporaire avait été en mesure de procéder & des
observations et 4 des consultations et dans laquelle
résidait la grande majorité de la population de
I'ensemble de la Corée; que ce gouvernement
était né d’élections qui avaient été l'expression
valable de la libre volonté du corps électoral de
cette partie de la Corée et qui avaient été
observées par la Commission temporaire; et que
ledit gouvernement était le seul qui, en Corée,
possédat cette qualité (paragraphe 2 de la réso-
lution de I’Assemblée générale du 12 décembre
1948).

15. L'Assemblée générale a donné effet aux
conclusions formulées dans la seconde partie du
rapport en créant la Commission actuelle. Elle
a chargé la Commission de “tenir compte du
statut du Gouvernement de la République de
Corée tel qu’il est défini par I’Assemblée générale”
et en méme temps de “préter ses bons offices pour
amener l'unification de la Corée”.

16. De l'avis de la Commission actuelle, la
Commission qui 'a précédée ne s’était pas trompée
en augurant de l'avenir. Le consolidation des ré-
gimes politiques rivaux qui avaient déja pris
corps lorsque la Commission temporaire a fait
son rapport n’a cessé de compromettre la solution
du probléme de I'indépendance et de 'unification
de la Corée.

17. Le Gouvernement de la République de
Corée venait & peine de se constituer au moment
ol la Commission temporaire a terminé ses prin-
cipaux travaux en Corée. La Commission actuelle
n’en a pas moins trouvé un gouvernement qui

administratif activement le territoire en ayant
pleinement conscience des droits souveraing et
indépendants de son pays.

18. Le gouvernement avait informé la popula-
tion coréenne, avant méme l'arrivée de la Com-
mission & Séoul, que la résolution de I'Assemblée
générale constituait une reconnaissance des reven-
dications que le représentant du gouvernement
avait formulées & Paris, lors de la premiére partie
de la troisiéme session ordinaire de I’Assemblée
générale. La Commission n’a pas cru devoir
engager de discussions avec le gouvernement sur
le point de savoir si I'’Assemblée générale l'avait
reconnu comme l'autorité légitime pour la Corée
tout entiére ou uniquement pour la partie de la
Corée située au sud du 38me paralléle. Cela
n’aurait fait qu’ajouter aux difficultés qu’éprouvait
le gouvernement sans qu’il en résultit aucun
avantage réel pour la cause que la Commission
entendait servir.

Le gouvernement a maintenu toutes les reven-
dications qu’il avait formulées 4 Paris. Il a sou-
tenu fermement que le régime au pouvoir en
Corée du Nord avait été déclaré hors la loi par
I’Assemblée générale et que la Commission,
comme le gouvernement, devait s’abstenir de tout
rapport avec lui. Il a affirmé avec insistance que
la Commission n’était autorisée a entrer en rap-
port avec 'Union des Républigues socialistes
soviétiques concernant la Corée du Nord que
pour persuader ce pays de mettre fin au régime
politique de la Corée du Nord et permettre au
gouvernement de la République d’organiser des
élections dans la zone nord de la Corée, sous la
surveillance de la Commission.

19. Les termes employés pour définir le mandat
de la Commission n’ont pas renforcé la position
de celle-ci vis-a-vis du gouvernement. La Com-
mission devait “préter ses bons offices”’, “se tenir
préte & procéder a des observations et a des con-
sultations”, “s’efforcer de faciliter’”; c'est 1a le
role d’un intermédiaire qui ne peut exercer au-
cune activité si nul ne sollicite les services qu'il
est autorisé a4 rendre. On a indiqué, dans une
autre partie du présen rapport, que le gouverne-
ment de la République n’avait pas admis que
l'alinéa ¢) du paragraphe 4 de la résolution de
I’Assemblée générale s'appliqudt dans son cas et
n’avait donc pas sollicité I'aide de la Commission
pour faire face aux problémes découlant de I'ins-
titution du régime représentatif. Il n’a demandé
I'assistance de la Commission ni pour entamer
ou poursuivre des négociations ni méme, en fait,
pour procéder & des échanges de vues prélimi-
naires avec les dirigeants de la Corée du Nord. It
n'a pas fait appel aux services de la Commission
pour rechercher les moyens pratiques d’éliminer
les obstacles de caractére non politique. Aucune
initiative n’étant venue du gouvernement, la Com-
mission n’a pas eu loccasion d’exercer ses
pouvoirs.

20. En écartant ainsi, & priori, toute suggestion
d’examiner, avec les dirigeants de la Corée du
Nord, sur quelle base il serait possible d’établir
un gouvernement pour I'ensemble de la Corée, le
gouvernement de la République a laissé entendre
qu’'a son avis la Commission n’avait été envoyée
en Corée que pour lui préter ses bons offices et
I'aider & faire aboutir ses revendications. Si la
Commission avait souscrit & ce point de vue, elle
n'aurait pas pu remplir le role qu’envisageait la
Commission temporaire lorsqu'elle insistait vive-



ment auprés de I'Assemblée générale pour que
celle-ci instaure une procédure de négociations
entre les régimes politiques rivaux, réle que
I'Assemblée générale lui a d’ailleurs confié par sa
résolution du 12 décembre 1948,

Ce n'est pas aux divergences avec le gouverne-
ment qu'il faut imputer uniquement ou méme
principalement I'absence de résultats positifs que
la Commission est obligée de signaler. Les pro-
blémes qui auraient fait naitre ces divergences ne
se sont jamais présentés, la Commission n’ayant
pas réussi a entrer en contact avec la Corée
du Nord.

21. De la région située au nord du 38éme
paralléle, des attaques violentes et diffamatoires
qui n’ont pas été sans effet ni contrepartie dans le
sud ont été dirigées contre la Commission. Les
demandes les plus courtoises concernant l'octroi
de facilités permettant d’avoir accés a la Corée
du Nord et d’amorcer 3 titre d’essai un examen
préliminaire de la question de l'unification sont
demeurées sans réponse. La Commission a eu
recours sans succés a tous les moyens d’entrer
en communication avec le nord. L'Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques n'a pas accusé
réception de la communication du Secrétaire
général lui demandant de préter ses bons offices
pour l’établissement de contacts entre la Commis-
sion et la Corée du Nord. L'envoi d’un message
que la Commission a tenté de faire parvenir
directement au général Kim Il Sung et qui a été
acheminé par voie maritime via Hong-kong, n’a
abouti 4 aucun résultat. La lettre de la Commission
confiée au service postal qui a lieu une fois par
semaine entre le nord et le sud est restée sans
réponse. Les appels répétés lancés & la radio sont
également demeurés sans écho, 3 moins qu'il ne
faille y voir une réponse dans les invectives systé-
matiques de la radio de Pyongyang.

C. Etat actuel de la question coréenne

1. DESIR ARDENT D'UNIFICATION PACIFIQUE

22. Le gouvernement a non seulement exprimé
nettement qu'il n'entendait pas participer i des
échanges de vues officiels avec la Corée du Nord
touchant la question de l’'unification, mais il a
également fait savoir qu'il n’accueillait pas avec
faveur les efforts officieux déployés dans ce sens.
Il a clairement indiqué qu'il considérait toute
suggestion relative a des échanges de vues entre
la Corée du Nord et la Corée du Sud, méme si
ceux-ci avaient lieu uniquement 3 titre d’essai
et officieusement, comme un forme de déloyauté.
Devant cette attitude, la Commission n’a pas cru
devoir encourager les efforts tentés, en dehors du
gougernement, pour entrer en contact avec le
nord.

23. En outre, la Commission n’a pas jugé qu'il
convenait d’encourager les propositions du mouve-
ment d'opposition au gouvernement dirigé en
dehors du Parlement par M. Kim Koo et M. Kim
Kiusic, qui voudraient qu'au cours d’une confé-
rence ou de toute autre maniére des pourparlers
s’engagent entre la Corée du Nord et la Corée
du Sud. Fidéles & la ligne de conduite qu'ils
avaient adoptée lorsque la question de la pra-
ticipation aux élections du 10 mai 1948 était a
I'étude, les dirigeants de I'opposition continuent,
malgré le résultat de ces élections, & préconiser
de nouvelles élections pour la Corée du Nord et
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du Sud. Le gouvernerment a toujours considéré la
proposition tendant 4 la convocation d'une confé-
rence comme une manigance communiste ayant
pour but de semer la discorde et le trouble parmi
la population. I’expérience de la prétendue
“Conférence des dirigeants de la Corée du Nord
et du Sud” qui a eu lieu I'an dernier contribue
fortement sans aucun doute a renforcer cette
opinion. Les suggestions dont la Comission a été
saisic par ceux qui préconisent nne ncuvelle
conférence lui ont paru vagues et par trop
optimistes. Les problémes épineux que souléve
la convocation d’une telle conférence ont été, soit
négligés, soit laissés sans solution. Les moyens
de donner a la conférence un caractére véritable-
ment représentatif, le statut des participants, les
questions 3 traiter, la procédure 3 employer pour
donner effet & tout accord qui pourrait étre conclu
sont autant .de problémes qu'ont éludés les
partisans d'une conférence de ce genre.

24. Malgré Péchec de la “Conférence des diri-
geants de la Corée du Nord et du Sud” d’avril
1948, on n’en persiste pas moins, dans certains
milieux, 3 vouloir renouveler la tentative. Il semble
que le gouvernement ait sous-estimé I'empire
qu’exerce sur I'imagination de la population de la
Corée I'idée qu'il serait possible de surmonter les
difficultés auxquelles se heurte le pays, si les
dirigeants du nord et ceux du sud se réunis-
saient pour rechercher de concert une solution
aux problémes qui les séparent. Les organes de
propagande du Gouvernement de la Corée du
Nord se sont appropriés l'idée d'une conférence
et en ont tiré grand parti en faveur de leur
politique. Ce sont eux qui ont pu exploiter les
slogans de ‘“‘démocratie populaire”, de “front
coréen”, d’'une “conférence” des délégués des
partis politiques et des organisations sociales de
la Corée du Nord et du Sud. La derniére
manceuvre de la Corée du Nord dans ce sens a
consisté en la publication d'un “Manifeste” du
front démocratique pour [l'unification de la
Corée®e.

25. La République souffre encore de la division
politique dont la divergence de vues au sujet des
élections du 10 mai 1948 a été la premiére
manifestation. Le gouvernement n’a tenté aucun
effort pour remédier & cet état de choses. Au
lieu de rallier derriére lui les patriotes de 'oppo-
sition et d’offrir & la Corée du Nord le spectacle
d’une République forte et unie, le gouvernement
fait face au 38%me paralléle 4 la téte d’une popu-
lation divisée.

2. ABSENCE D’ESPRIT DE COMPROMIS

26. La République est née d’élections libres
et elle est I'expression de la volonté du peuple.
L’attitude de la Corée du Nord a obligé sinon
matériellement, du moins psychologiquement la
République & se mettre sur le pied de guerre;
cette mobhilisation spirituelle a, dans une certaine
mesure, amené le gouvernement a adopter une
attitude intransigeante, et a fait naitre une cer-
taine méfiance chez ceux qui conservent un esprit
critique et indépendant. Ces faits se produisent
au moment ol l'aspiration & la liberté entendue
comme une combinaison de liberté et de respon-
sabilité commence 3 peine 4 entamer la tradition
millénaire d’une autorité supérieure ou ne va
guére plus loin que la licence. La Corée du Nord

® Voir volume II, annexe IV, C.



a troublé le calme relatif indispensable pour
opérer la transition psychologique et sociale qui,
de la liberté inscrite dans les textes de lois, conduit
3 lexercice de cette liberté par l'organisation
soigneusement poursuivie de méthodes et d’ins-
titutions.

27. Le fait que le nord n’a pas répondu aux
appels de la Commission n’est qu'une des manifes-
tations de son dédain des efforts que la commu-
nauté internationale déploie en vue d'arriver a
une solution pacifique du probléme coréen, fondée
sur les principes énoncés dans les deux résolutions
de I’Assemblée générale.

Le régime de la Corée du Nord est I'instrument
d'une puissance occupante militaire, et n’exerce
d’autres pouvoirs que ceux qu’il tient de ce
gouvernement, Il n’a jamais consenti 4 donner
aux populations qu’il dirige I'occasion d’exprimer
sans aucune restriction, sous la surveillance d’un
organisme international impartial, leur avis sur
son droit & gouverner. L’affirmation selon
laquelle il est une ““démocratie populaire”, le souci
que ce régime prétend avoir du bien-étre général
se trouvent démentis par son refus de justifier
'exercice du pouvoir devant ceux contre qui il
en use.

Les protestations de dévouement envers la
Corée sont nombreuses, et 'on entend souvent
souhaiter son unification, mais les actes démentent
ces paroles. L’interruption de la fourniture
d’énergie électrique 4 la Corée du Sud a eu de
graves répercussions sur le moral de la population
et sur I’économie de cette partie de la Corée. Les
attaques armées le long de la frontiére ne servent
aucun bt légitime et sont regrettables puisque,
de part et d’autre du 38%me paralléle, la popula-
tion est coréenne. L’action menée par le nord
n'est pas sans exercer une profonde influence
dans le territoire de la République: elle incite
ceux qui ont des griefs certes légitimes a com-
battre pour des fins qui échappent a leur entende-
ment et qui sont sans aucune relation avec les
leurs propres. C’est faire preuve d’une irrespon-
sabilité totale que de pousser de petits groupes de
gens accablés a brandir contre les autorités des
armes pitoyablement primitives dans l'espoir de
mettre ainsi fin 3 leurs tribulations.

28. La défiance, née des rivalités mutuelles et
des prétentions inconciliables 4 la suprématie, a
non seulement étouffé la liberté spirituelle en
Corée, mais améne la fermeture de toutes les voies
normales du commerce dans la crainte que ne se
répéte ce qui déja s'était produit, et que, par ces
voies, passent non pas seulement des marchandises
mais également la propagande. A cet égard en-
core, les objectifs de ’Assemblée générale n'ont
pu étre atteints. La Commission est obligée de
signaler que, jusqu'ici, elle s’est heurtée a 'oppo-
sition du gouvernement de la République chaque
fois qu'elle a suggéré une reprise des échanges
€conomiques; d’autre part, elle n’a jamais eu la
possibilité de présenter des propositions dans ce
sens a la Corée du Nord. Elle n'a donc pu rien
faire d'autre que déclarer publiquement qu’elle
etait préte a apporter son concours pour la reprise,
a titre d’essai, du commerce régulier.

3. ACCROISSEMENT DE LA PUISSANCE MILITAIRE
DANS LE NORD ET DANS LE SUD

29. De part et dautre du 38 paralléle, on
fait grand étalage de forces militaires, ce qui
risque serieusement de provoquer un véritable
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conflit. Un conflit armé en Corée prendrait la
forme de la guerre civile la plus barbare. L'Union
des Républiques socialistes soviétiques continue
de refuser d’entrer en rapport avec la Commis-
sion; elle appuie les dirigeants du nord quand
il se livrent & des déclarations belliqueuses et
refusent d’examiner les moyens de régler, sur un
plan quelconque, les divergences qui séparent le
nord et le sud.

Il y a lieu de remarquer & cet égard que le
Gouvernement de la Corée du Nord vient de con-
clure un traité avec 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques. On rapporte d’autre part
qu'un accord prévoyant une aide militaire a été
conclu entre la Corée du Nord et les forces
communistes chinoises de Mandchourie.

On signale souvent des incursions du nord a
la frontiére; ces incursions, dit-on, augmentent
d’intensité. La Commission elle-méme a été témoin
d’'un combat engagé pour la possession de cer-
taines crétes aux abords du 38%me paralléle. Ces
engagements ne sont pas importants. La Commis-
sion n’est pas en mesure de dire ce qu’ils pré-
sagent; mais elle peut affirmer qu'ils troublent
la vie paisible des campagnes et causent inutile-
ment la perte de vies humaines. La propagande
intensifie ses efforts pour semer la dissension
et la révolte.

30. Toutes ces menées provoquent, en contre-
partie, des réactions de méme force dans le sud.
Le gouvernement accélére le rythme de ses pré-
paratifs militaires et demande instamment aux
Etats-Unis de lui accorder une aide militaire plus
grande que celle qu'il regoit déja. Le personnel
militaire des Etats-Unis donne des avis et préte
son concours pour la formation des forces armées
de la République; le personnel militaire de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques agirait de
méme vis-a-vis des forces armées de la Corée

du Nord.
4. LE CLIMAT POLITIQUE INTERNATIONAL

31. Dans les diverses opinions concernant la
solution du probléme coréen qu'a entendues la
Commission se retrouve la méme idée que I'Union
des Républiques socialistes soviétiques et les
Etats-Unis sont responsables de la situation dans
laquelle le pays se trouve actuellement et ont
abandonné la Corée au milieu des difficultés.
Une opinion tout aussi générale est que ce pro-
bléme ne peut étre résolu tant que les deux
Puissances n’auront pas pris de concert les me-
sures nécessaires pour supprimer la barriére qui
sépare la Corée du Nord et celle du Sud et rendre
a2 la Corée lindépendance et l'unité promises
par la Conférence des Ministres des affaires
étrangéres réunis & Moscou en décembre 1945.

Le gouvernement de la République affirme que
I'Union des Républiques socialistes soviétiques
exerce encore un controle décisif sur le Gouver-
nement de la Corée du Nord. A son avis le pro-
bléme coréen pourrait étre résolu si I'Union
des Républiques socialistes soviétiques consentait
a retirer au régime de la Corée du Nord la pro-
tection qu'elle lui accorde et & permettre a la
population coréenne de cette région d’exprimer
ouvertement son loyalisme secret envers la Répu-
blique. Le gouvernement de la République compte
sur l'aide militaire et économique que, a son sens,
les Etats-Unis sont tenus de lui fournir, pour se
défendre contre la menace d'une agression et
d’une invasion venant du nord.



32. Les derniers événements d’Asie ont créé
un état de nervosité dans le territoire de la Répu-
blique et donné plus d’audace & la propagande
de la Corée du Nord. Le gouvernement de la
République a fait état de ces événements pour
affirmer que la défense de la République doit
devenir la responsabilité des Etats-Unis, La
presse coréenne publie fréquemment des com-
muniqués émanant de Washington et qui traitent
des demandes faites par le gouvernement de la
République en vue d’obtenir des armes et d’autres
formes d’aide militaire des Etats-Unis. En juin
et en juillet, de nombreuses réunions et manifes-
tations populaires ont été organisées pour pro-
tester contre le retrait des troupes américaines et
demander des armes pour la défense de la Corde.
Derniérement le Président de la République a 4
plusieurs reprises affirmé avec force que les
Etats-Unis ¢taient en partie responsables de
P'avenir de la République et qu’ils devraient aider
les pays du Pacifique 4 serrer les rangs et 3 con-
clure un Pacte du Pacifique pour se prémunir
contre les dangers qui les menacent.

33. A Tl’origine de l'opinion qui est celle de la
majorité et selon laquelle la question coréenne ne
peut étre résolue sans un accord préalable entre
les Etats-Unis et 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques, il y a le fait qu’'on est générale-
ment sceptique quant a laptitude des Nations
Unies a trouver une solution au probléme coréen,
ce qui ne signifie nullement d’ailleurs que I’on
n’estime pas utile 3 d’autres égards la présence
de la Commission. En dégageant les causes de
I'échec de sa mission, la Commission peut noter
les facteurs qui ont joué un rdle décisif & cet
égard. Parmi ceux-ci, I'état des relations entre les
Etats-Unis et I'Union des Républiques socialistes
soviétiques reste le facteur qui, & lui seul, con-
tribus le plus, et de maniére décisive peut-€tre, a
rendre de plus en plus tendues les relations entre
le nord et le sud.

D. Conclusion

34. La population de la Corée est remarquable-
ment homogéne, Au point de vue ethnique et
culturel, le peuple coréen est un. Les Coréens
souhaitent ardemment 1'unité et 'indépendance de
leur pays et ils aspirent du fond du cceur a
l'unification pacifique de la Corée.

-La division de la Corée en deux parties a cu
des conséquences économiques défavorables pour
le sud, seule partie de la Corée ot la Commission
ait pu pénétrer. Les suites de la deuxiéme guerre
mondiale auraient rendu nécessaire de toute fagon
une aide extérieure urgente. Toutefois, si le pays
était unifié, le sud n’aurait pas besoin d’une
aide aussi importante; il pourrait plus facilement
stabiliser sa propre économie & un niveau plus
élevé.

La division de la Corée a engendré chez les
Coréens de l'amertune, de la rancceur et une
méfiance réciproque. Les incursions fréquentes
dont le 38%me paralléle est le théitre ont encore
accentué ces sentiments. Ce sont les exigences de
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la deuxiéme guerre mondiale qui ont entrainé la
division de la Corée que plus rien maintenant ne
justifie.

La République de Corée compre sur les Nations
Unies pour résoudre bon nombre de ses problémes
car elle estime que la République est en un sens
I'ceuvre des Nations Unies. Le gouvernement
juge, ainsi qu’en témoigne sa demande tendant a
ce que la Commission reste en Corée un an de
plus, que la préseace de la Commission contribue
a stabiliser la situation.

35. Gardant présentes a lesprit ces considé-
rations fondamentales qui sont & la base du pro-
bléme coréen, la Commission des Nations Unies
pour la Corée a abouti aux conclusions suivantes:

1) La propagande envenimée et les activités
hostiles qui caractérisent actuellement les rapports
entre les deux parties de la Corée rendent les
chances d’unification de plus en plus lointaines.

2) Aussi longtemps que I'opposition de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques aux efforts
de la Commission des Nations Unies pour at-
teindre les objectifs énoncés dans la résolution de
PAssemblée générale du 12 décembre 1948 con-
tinue, ni l'atténuation d’une propagande hostile
ni aucune autre mesure ne peut faciliter, de
maniére appréciable, la réalisation de 'unification.

3) L’antagonisme qui, en tous les points du
monde, existe entre les Etats-Unis et 'Union des
Républiques socialistes soviétiques reste, tout
comme lorsque la Commission temporaire se trou-
vait en Corée, un des facteurs de base des diffi-
cultés actuelles. Sans un nouvel effort de ces
Puissances pour arriver 3 un accord sur la ques-
tion coréenne, aucun progrés réel ne peut étre
accompli vers la réalisation de 'unification fondée
sur les principes approuvés par [’Assemblée
générale.

4) Dés sa création, la République de Corée
s’est heurtée 4 de nombreuses difficuités. Elle a
dit faire face & des soulévements intérieurs et a la
menace que constituaient les incessants engage-
ments le long du 38e paralléle. Tout en tenant
compte de ces faits, la Comission pense qu’'un
élargissement de la base politique du gouverne-
ment lui permettrait de surmonter avec plus de
succés ces difficultés et de jouer un réle plus
effectif dans la réalisation de cette unification.

5. La Commission actuelle, tout comme celle
qui I'a précédée, doit reconnaitre que la situation
en Corée ne s’est pas améliorée et qu'il ne lui a pas
été possible d’aider 3 atteindre les buts qui lui
avaient été assignés par 1’Assemblée générale.

Fait en anglais et en un seul exemplaive, au
Palais Duk-Soo, Séoul (Corée) le 28 juillet 1949.

Représentants: (Signé)
des Philippines
(Président) Rufino Luna
de la Chine
(Rapporteur) Ly Yu-Wan

de I’Australie
de la France
de PInde

du Salvador

A. B. JaMIESON
Henrt CosTILHES
Anup SINGH
MIGUEL A. MAGARA
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