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INTRODUCTION

La Commission des Nations Unies pour la
Coree a ete instituee aux termes de la resolution
195 (Ill) de l'Assemblee generale du 12 decembre
1948. Elle a tenu sa premiere seance le 2 fevrier
1949 a Seoul, en Coree, Entre cette date et le 28
juillet 1949, la Commission a tenu cinquante
seances, qui toutes ont eu lieu aSeoul.

Le present porte sur la periode qui va du
30 janvier 1949, date de l'arrivee des membres de
la Commission a Seoul, au 28 juillet 1949. 11 est
divise en deux parties. La seconde partie corn
prend des annexes ou figurent des documents
pertinents, La premiere partie est divisee en
quatre chapitres.

Le chapitre premier (paragraphes 1 a24) traite
de la creation et de l'organisation de la Commis
sion, ainsi que de son mandat.

Le chapitre 11 (paragrapnes 1 a92) resume les

v

principales activites de la Commission et de ses
organes subsidiaires.

Le chapitre III (paragraphes 1 a 104) presente
un expose des evenements et des facteurs d'ordre
politique, economique et social lies ala question de
l'independance et de l'unification de la Coree.

Le chapitre IV (pararaphes 1 a35) contient un
resume et une analyse des efforts accomplis par la
Commission en vue de dormer effet a la resolution
de l'Assemblee generale du 12 decernbre 1948 et
un expose des facteurs qui exercent une influence
sur la mise en oeuvre de cette resolution; une
analyse de l'etat actuel de la question coreenne et
la conclusion alaquelle la Commission a abouti.

L'ensemble du rapport a ete adopte a l'unani
mite le 28 juillet 1949. Le representant de la Syrie
etait absent lors de la redaction du rapport ainsi
qu'au moment de son adoption.



Chapitre premier

CREATION, MANDAT, COMPOSITION ET ORGANISATION
DE LA ,COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR LA COREE

A. ·Creation
1. RAPPORT DE LA COMMISSION TEMPORAIRE A

L'ASSEMBLEE GENERALE ET INSCRIPTION DE LA

QUESTION COREENNE A L'ORDRE DU JOUR DE
LA TROISIEME SESSION ORDINAIRE

1. La Commission temporaire des Nations
Unies pour la Coree a presente son rapport sur la
question de l'independance de la Coree a la troi
sieme session ordinaire de l'Assemblee generale,
conforrnern .nt a la resolution 112 (H) A et B
adoptee par l'Assernblee le 14 novembre 1947. Le
rapport" de la Commission ternporaire comprend
deux parties: la premiere partie, qui se rapporte a
l'observation des elections et rend compte des
travaux de la Commission entre le 12 janvier 1948
et le 24 mai 1948 inclusivement, a ete transmise de
Coree au Secretaire general le 21 juiIIet 1948; la
deuxieme partie, qui traite des evenements resul
tant des elections du 10 mai, a ete terminee a
Lake Success et envoyee au Secretaire general, a
Paris, le 15 octobre 1948.

2. Au cours des seances qu'il a tenues les 22
et 23 septernbre 1948, le Bureau a examineI'ordre
du jour provisoire de la troisierne session ordinaire
de l'Assernblee generale et decide de recommander
que la question de l'independance de la Coree
figure, comme point 16, a I'ordre du jour". A sa
142eme seance pleniere, tenue le 24 septembre
1948, l'Assemblee generale a examine les recom
mandations du Bureau concernant l'ordre du jour
de la troisierne session. La delegation de l'Union
des Republiques socialistes sovietiques, appuyee
par la delegation de la Pologne, a propose de
supprirner de l'ordre du jour le point 16 pour la
raison que la Commission temporaire creee par
l'Assernblee generale avait ete "illegalernent cons
tituee", La proposition de l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques a ete repoussee par
47 voix contre 6, sans aucune abstention", La
question de l'independance de la Coree a ete en
suite renvoyee a la Premiere Commission aux fins
d'exarnen et de rapport.

2. EXAMEN DE LA QUESTION A LA PREMIERE
COMMISSION

3. Avant que la Premiere Commission ri'aborde
l'examen de la question coreenne, les representants
du Gouvernement la Republique de Coree et du
"Gouvemement de la Republique democratique
popu!alre ?e Coree" on~ demande a participer a
la discussion du probleme de Coree, lors des
seances de I'Assernblee generale. Par une Iettre"
en date du ler octobre 1948 adressee au Secretaire
general, le chef de la delegation du Couvernement

1 A/575 et N575/Add.l a AddA, Documents off iricls
de la troisieme session ordinairc de tAssemblic gCl/cmlr
SIIf>f>!ClIlellt n° 9. '

a A/653.
: DOClI1Ilrllts offcicls de la troisicme session de l'Assem

blre gCllcm[i', seances p!cnieres, pages 95 a 96 104 aIDS.
, A/C.l/365. '

1

de la Republique de Coree a souligne en outre
que la presence de sa delegation a la troisierne
session de l'Assernblee generale repondait a la
resolution, ~u 14 novembre 1947; d'autre part,
dans un telegramme" en date du 8 octobre 1948,
adresse au Secretaire general, le Ministre des
affaires etrangeres de la "Republique democra
tique populaire de Coree" declarait qu'a la suite
des elections generales qui avaient eu lieu en aofit
1948 dans tout le territoire de la Coree du Nord
et de la Coree du Sud, l' "Assernblee supreme du
peuple" et le "Gouvernement unifie de la Repu
blique dernocratique populaire de Coree" avaient
ete constitues er que la question de Coree" devait
etre examinee et resolue "avec la participation
des representants legitimes de la nation". Le
Secretaire general repondit que ces communica
tions seraient distribuees aux membres de la Pre
miere Commission au moment oir celle-ci aborde
rait l'examen de la question de Coree,

4. Le 4 novembre 1948, la delegation tcheco
slovaque a presente un projet de resolution? au
President de la Premiere Commission, proposant
que celle-ci examine la requete du "Gouvernement
de la Republique democratique populaire de
Coree" et invite la delegation de ce Gouvernement
a participer a la discussion sur la question de
Coree. Au cours de sa 200eme seance, tenue le
15 novembre 1948, la Premiere Commission a
etudie la proposition de la delegation tchecoslo
vaque. Les delegations de l'Union des Republiques
socialistes sovietiques, de la Republique socialiste
sovietique de Bielorussie, de la Republique socia
liste sovietique d'Ukraine et de la PoIogne ont
appuye le projet de resolution, mas les delegations
de la Chine, des Etats-Unis d'Amerique, d'Haiti
et du Salvador ont exprime l'avis qu'il ne con
venait pas d'etudier la question de procedure
portant sur l'envoi d'une invitation avant d'avoir
examine le rapport de la Commission ternporaire et
determine le statut juridique du Gouvernement
de la Republique de Coree. Par 38 voix contre 6,
avec 6 abstentions, la Premiere Commission a
decide de renvoyer l'exarnen du projet de reso
lution tchecoslovaque,

5. Au cours de ses 22geme et 230"me seances,
tenues le 6 decernbre 1948, la Premiere Commis
sion a repris l'examen du projet de resolution de
la delegation tchecoslovaque, et etudie en merne
temps u.n ~~oj~t de re~0,luti~n7 de la Chine qui
proposait d rnviter la delegation de la Coree, pre
sld~e par M. John M. Chang, a participer, sans
droit de vote, aux debats de la Commission sur la
question de Coree. Les delegations de l'Union
des Rcpubliques socialistes sovietiques, de la Re
publique socialiste sovietique de Bielorussie, de la
Pologne, de la Republique socialiste sovietique
d'Ukraine et de la Yougoslavie ont appuye le projet

• A/C.l/366.
6 A/C.l/367.
, A/C.l/395.

t' ;

I'
I
I
r



f ,

r
I
"

c) •
v;

de resolution de la Tchecoslovaquie et les delega
tions du Canada, de l'Egypte, de la Norvege, de la
Nouvelle-Zelande, des Philippines, du Royaurne
Uni, du Salvador. de la Syrie et de l'Uruguay,
celui de la Chine. A sa 230eme seance, apres une
discussion prolongee, la Premiere Commission a
repousse le projet de resolution tchecoslovaque
par 30 voix centre 6, avec 8 abstentions. Avant
que le projet de resolution de la Chine soit mis
aux voix, le representant de I'Australie a propose
d'y apporter un amendement tendant aajouter les
mots "du Gouvernernents de la Republique" entre
les mots "la delegation" et "de Coree", Le repre
sentant de la Chine a accepte cette modification et
sa proposition amen del' a ete adoptee par 39 voix
contre 6, avec une abstention. La Premiere Com
mission a egalement decide d'inviter le Rappor
teur de la Commission temporaire a lui presenter
son rapport a la prochaine seance.

6. Le 7 decembre 1948, apres avoir entendu, a
sa 231erne seance, la declaration du Rapporteur
et, a sa 232eme seance, celle du representant du
Gouvernement de la Republique de Coree, la Pre
miere Commission a aborde la discussion generale
a laquelle ont pris part les representants des pays
suivants: Australie, Birmanie, Bresil, Canada,
Chine, Republique Dominicaine, Etats-Unis
d'Arnerique, France, lnde, Irak, Nouvelle-Zelande,
Pays-Bas, Philippines, Pologne, Republique so
cialiste sovietique de Bielorussie, Republique socia
li~';e sovietique d'Ukraine, Royaume-Uni,
Salvador, Syrie, Tchecoslovaquie, Union des Re
publiques socialistes sovietiques et Yougoslavie.
La Commission etait saisie de deux projets de
resolution:

a) Un projet de resolution presente conjointe
ment par l'Australie, la Chine et les Etats-Unis
d'Amerique (AjC.l/426) qui approuvait les con
clusions du rapport de la Commission ternporaire
pour la Coree et instituait une nouvelle com
mission:

b) Un projet de resolution de I'Union des Re
publiques socialistes sovietiques (AjC.l/427V
Corr.l) qui proposait la dissolution de la Com
mission ternporaire pour la Coree.

Les representants de la Pologne, de la
Republique socialiste sovietique de Bielorussie, de
la Republique socialiste sovietique d'Ukraine, de
la Tchecoslovaquie, de l'Union des Republiques
socialistes sovietiques et de la Yougoslavie ont
declare que leurs delegations respectives ne pou
vaient approuver le rapport de la Commission
temporaire, car il ne traduisait pas les vreux du
peuple coreen, et qu'elles ne pouvaient pas
accepter le projet de resolution presente con
jointement par I'Australie, la Chine et les Etats
Unis d'Amerique parce qu'il etait contraire a la
decision du peuple coreen. 11s ont declare, en
outre, que la Commission temporaire avait place
de nouveaux obstacles sur la voie du retablisse
ment de l'independance coreenne et qu'il conve
nait, pour cette raison, de la supprimer. Les repre
sentants de toutes les autres delegations qui ont
pris part a la discussion ont accepte les conclu
sions du rapport de la Commission temporaire et
appuye le projet commun de resolution. Vers la
fin de la discussion generale. le representant du
Canada a propose la c16ture des debats, en appli
cation de I'article 106 du reglement inh~rienr. A
la 23Seme seance de la Commission, la proposition
canadienne a ete adoptee par 30 voix contre 6,
avec 3 abstentions.

7. Lors de la 23601\1< seance de la Premiere
Commission, tenue le 8 decembre 1948, le projet
commun de resolution et le projet de resolution
de I'Union des Republiques socialistes sovietiques
ont ete mis aux voix. Le projet cornmun de reso
lution a ete adopte par 41 voix centre 6, avec 2
abstentions. Pour completer le paragraphe 4 du
projet commun de resolution, relatif a la composi
tion de la Commission, le representant des Etats
Unis d'Arnerique a propose d'ajouter les mats
"ceux des Etats Membres qui constituaient deja
la Commission temporaire des Nations Unies pour
la Coree", La proposition a ete adoptee par 41
voix centre zero, avec une abstention. Les repre
sentants de la Republique socialiste sovietique de
Bielorussie, de la Pologne, de la Tchecoslovaquie,
de la Republique socialiste sovietique d'Ukraine,
de l'Union des Republiques socialistes sovietiques
et de la Yougoslavie n'ont pas pris part au vote, et
le representant de la Republique socialiste sovieti
que d'Ukraine a declare que, si une commission
pour la Coree etait instituee, son Gouvernernent
ne pr~n?rait aucune part aux travaux de cette
comrmssion.

8. Par 42 voix contre 6, avec 3 abstentions,
la Premiere Commission a rejete le projet de
resolution presente par la delegation de l'Union
des Republiques socialistes sovietiques.

3. EXAM EN DE LA QUESTION A L'AsSEMBLEE

d:NERALE

9. A sa 186eme seance pleniere, tenue le 11
decernbre 1948, l'Assemblee generale a commence
I'examen du rapport de la Premiere Commission
sur la question de l'independance de la Coree,
recommandant a l'Assemblee d'adopter la resolu
tion votee par la Premiere Commissions. L'As
sernblee generale a egalement examine le pro
jet de resolution de l'Union des Republiques socia
listes sovietiques presente de nouveau en seance
pleniere". Au cours des 186eme et 187eme seances,
apres l'expose du Rapporteur de la Premiere Com
mission, une discussion generale s'est deroulee
a laquelle ont seuls pris part les representants de
l'Australie, de la Republique socialiste sovietique
de Bielorussie, du Canada, de la Chine, de la
Pologne, de la Tchecoslovaquie, de la Republique
socialiste sovietique d'Ukraine, de l'Union des
Republiques socialistes sovietiques et de la Yougo
slavie. Les representants de la Republique socia
liste sovietique de Bielorussie, de la Pologne, de la
Tchecoslovaquie, de la Republique socialiste sovie
tique d'Ukraine, de l'Union des Republiques
socialistes sovietiques et de la Yougoslavie ont
maintenu la position qu'ils avaient prise a la Pre
miere Commission.

En appuyant la resolution recommandee par la
Premiere Commission, le representant de la Chine
a declare que la Commission ternporaire n'avait
accompli que la moitie de sa tache et qu'il etait
necessaire de creer une nouvelle commission pour
atteindre les objectifs enonces dans la resolution
que l'Assemblee generale avait adoptee en 1947.
lnsistant pour que l'on adopte la resolution, le
representant de l'Australie a fait observer que
"meme s'il ne lui etait pas possible d'arriver aune
unification immediate, la Commission pourrait
rendre de precieux services en intensifiant les
relations qui existent entre le nonl et le sud". La

• A/788.
9 A/790.
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delegation du Canada, qui s'est prononcee en fa
veur de la resolution, a presente un amendernent
ainsi concu : "Au paragraphe 4, supprimer les
mots "composee de ceux des Etats Mernbres qui
constituaient deja la Commission ternporaire des
Nations Unies pour la Coree" et les rernplacer par
les mots "composee des Etats suivants: Austra
lie, Chine, France, Inde, Philippines, Salvador,
Syrie". Avant que I'amendement du Canada ne
soit rnis aux voix, le representant de l'Union des
Republiques socialistes sovietiques a declare que
sa delegation ne perticiperait a aucun vote relatif
;\ un amendement portant stir la composition ou
sur d'autres aspects d'une commission nouvelle.
L'amendement a ete adopte par 40 voix contre
zero, avec 3 abstentions. A sa 187eme seance ple
niere, tenue le 12 decembre 1948, a la suite d'un
vote par appel nominal, l'Assemblee generale
a adopte la resolution, sous sa forme arnendee, par
48 voix contrc 6, avec une abstention.

A la demande du representant de l'Union des
Republiques socialistes sovietiques, le President
de l'Assemblee generale a mis aux voix le projet
de resolution presente par la delegation sovietique,
proposant de dissoudre le Commiss.on temporaire
des Nations Unies pour la Coree : ce projet de
resolution a f.te repous-e par 46 voix centre 6
sans aucune abstention.

B. Mandat

10. Le mandat de la Commission des Nations
Unies pour la Coree est defini par la resolution
195 (Ill), adoptee le 12 decembre 1948 par l'As
sernblee generale. Cette resolution est ainsi
con<;ue:

"L'Assemblee generale,
"Consideran: sa resolution 112 (H) du 14 no

vernbre 1947 relative a la question de l'indepen
dance de la Coree,

"Ayant examine le rapport de la Commission
temporaire des Nations Unies pour la Coree (ci
apres denommee "Commission temporaire") et le
rapport de la Commission interirnaire de I'Assern
blee generale relatif a la consultation demandce
par la Commission ternporaire,

"Consciente du f.ait qu'en raison des difficultes
mentionnees clans le rapport de la Commission
ternporaire les objectifs enonces dans la resolu
tion du 14 novembre 1947 n'ont pas encore ete
completement atteints, et, notamment, du fait que
I'unification de la Coree n'a pas encore ete
realisee,

"1. Approuve les conclusions des rapports de la
Commission temporaire :

"2. Declare qu'iI a ete etabli un gouvernement
legitime {le Gouvernement de la Republique de
Coree) qui exerce effectivement son autorite et sa
juridiction sur la partie de la Coree ou la Com
mission temporaire a ete en mesure de proceder a
des observations et a des consultations et dans
Jaqu;lIe reside la gran de majorite de la population
de I ensemble de la Coree; que ce gouvernement
est ne d'elections qui ont ete I'expression valable
de la libre volonte du corps electoral de cette
partie de la Coree et qui ont ete observees par la
Commission temporaire; et que ledit gouverne
ment est le seul qui, en Coree, possede cette
fJualite;

"3. Rccommande aux Puissances occupantes de
retirer aussitot que possible leurs troupes d'occu
pation de Coree ;

"4. Decide de creer une Commission pour la
Coree, cornposee de l'Australie, de la Chine, de la
France, de l'Inde, des Philippines, du Salvador
et de la Syrie, pour permettre d'atteindre cornple
ternent les objectifs enonces dans la resolution du
14 novernbre 1947; cette Commission sera chargee
de poursuivre les travaux de la Commission tern
poraire et de mettre en ceuvre les dispositions de
la presente resolution en tenant compte du statut
du Gouvernement de la Republique de Coree tel
qu'il est defini ci-dessus : elle devra notamment:

"a) Preter ses bons offices pour amener l'unifi
cation de la Co-ee et l'integration de toutes les
forces de securite coreennes conformement aux
principes enonces par l'Assernblee generale dans
sa resolution du 14 novembre 1947;

"b) S'efforcer de faciliter I'elimination des
obstacles que la division de la Coree oppose aux
relations economiques et sociales et aux aut res
relations amicales;

"c) Se tenir prete a proceder a des observa
tions et ades consultations portant sur l'extension
d'un regime representatif fonde sur la volonte
librernent exprirnee du peuple;

"d) Observer le retrait effectif des forces
d'occupation et verifier la materialite de c~ retrait
lorsqu'il aura ete effectue, et, a cette fin, de
mander, si elle le desire, le concours d'experts
miiitaires des deux Puissances occupantes;

"5. Decide ce qui suit:
"a) La Commission se rendra en Coree dans

les trente jours qui suivront l'adoption de la pre
sente resolution, et y etablira son siege;

"b) La Commission sera consideree comme rem
placant la Commission ternporaire creee par la
resolution du 14 novernbre 1947;

"c) La Commission est autorisee a se deplacer,
a proceder a des consultations et a des observa
tions dans l'ensemble de la Coree ;

"d) La Commission etablira son propre regle
ment;

"e) La Commission pourra consulter la Com
mission interimaire pour l'exercice de ses fonc
tions a la lumiere des evenements et conforme
ment aux dispositions de la presente resolution;

"f) La Commission presentera un rapport a
l'Assemblee generale, lors de sa prochaine session
ordinaire, ainsi que lors de toute session extra
ordinaire anterieure qui pourrait etre convoquee
en vue d'exarniner la question dont traite la pre
sente resolution; elle adressera au Secretaire
general, pour etre transmis aux Etats Membres,
tous rapports interimaires qu'elle jug-era bon de
rediger :

"6. Prie le Secretaire general de mettre a la
disposition de la Commission le personnel et les
facilites appropries, et notamment les conseillers
techniques necessaires ; autorise le Secretaire
g-eneral a regler les depenses ainsi que I'indemnite
journaliere d'un representant et d'un suppleant
de chacun des Etats membres (le la Commission:

"7. Invite les Etats membres interesses. k Gott
vernement de la Republique de Coree. ainsi que
tous les Coreens, a preter toute assistance et tout
concours a la Commission dans l'accomplissement
de sa t~che:



"8. Invite les Etats membres a s'abstenir de
tout acte prejudiciable aux resultats obtenus ou
qui doivent etre obtenus par les Nations Unies en
vue de l'independance et de l'unite completes de
la Coree :

"9. Recomsnande aux Etats Mernbres et autres
nations de tenir compte des faits enonces au para
graphe 2 de la presente resolution dans l'etablisse
ment de relations avec le Gouvernernent de la
Republique de Coree."

C. Lettres et teIegrammes du Secretaire
general

11. Par une lettre en date du 6 janvier 1949 le
Secretaire general a deman de aux Gouvernerr!e~ts
des sepc Etats membres de la Commission des
Nati?x:s Unies po~r la Coree de lui communiquer
aussitot que p<?ssl?le les no~s de leurs repre
sentants respectifs a la Commission. A I'exception
du Salvador, tous les gouvernements interesses ont
a~monce dan~ la .deuxieme partie du mois de jan
vier la nommation de leurs representants a la
S:om:nission. Par u.r telegramme en date du 17
janvier 1949, le Secretaire general a in forme les
gouve~neme':ts repre~e~tes. a la Commission que
celle-ci devait se reumr a Seoul le 31 janvier 1949.

D. Composition de la Commission

12. Conforrnement a la resolution de l'Assern
blee generale, la Commission devait se composer
des representants de I'Australie, de la Chine, de
la France, d~ l'Inde, des Philippines, du Salvador,
et de la Syrie. A la fin du mois de janvier 1949
le representant de la Chine, M.~iu Yu-Wan, et
son suppeant.. 1.1. T. T. Ssutu, ainsi que le repre
sentant provisoire de la France M. Henri Cos
tilhes, et~ient presents a Seoul.' Le representant
de la Syrie, M. Yasin Mughir est arrive a Seoul
le 30 jar:vier 1949; le represe~tant de l'Inde, M.
Anup Smgh, et le representant des Philippines,
M. Rufino Luna, y sont arrives le 1er fevrier
1,949. Les representants de l'Australie, M. Pat
rick ~haw ~t ~. A. B. Jamieson, qui etait alors
sUl?pleant, amsi que le groupe principal du secre
tariat, sont arrives a Seoul le 5 fevrier. M. Pat
ri.ck. Shaw ~ rejoint s~n poste a Tokyo le 23
fevner et a ete remplace par M. A. B. Jamieson.
Il est revenu a Seoul le 2 juillet 1949 et est de
nou,:eau reparti pour Tokyo le 12 juillet. La noti
fication de la nomination de M. Miguel Angel
Magafia en qualite de representant du Salvador
a la Commission a ete recue le 11 mars 1949. M.
M.?-gafia ,est arrive,a Seoul le 26 mars 1949, le jour
meme. ou I~ r~pre?entant de la Syrie, M. Yasin
Mughlr, qUlttalt Seoul. Le 29 avril la nomination
d'un representant suppleant du Sal~ador. M. San
chez Hermindez, a ete annoncee. M. Sanchez Her
nandez est arrive a Seoul le 14 mai. Sur les ins
tructions de son Gouvernement, la delegation du
Salvador s'est retiree de la Commission le 20
juillet, mais elle a recommence a prendre part a
ses travaux le 26 juillet.

.13. Le secre~ariat de la Commission, qui comu
talt au total vmgt-sept membres, y compris dix
personnes recrutees sur place, etait pbce sous la
direction d'un secretaire principal. Le secretariat
comprenait en outre un secretaire principal ad
joint, trois secretaires adjoints, un administratrur.
un administrateur adjoint, deux interpretes, deux
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redacteurs de proces-verbaux et six secretaires
dactylographes,

14. A sa 4geme seance, tenue le 27 juillet 1949
la Commission .a decide a l'unanimite d'ajouter ~
la fin de la section D du chapitre premier du pre
se~t rapport le pa~agraphe suivant, exprimant sa
satlS!aC~IOn au sujet du travail accompli par le
secretanat:

"La Commission desire rendre hommage a tous
les mernbres du secretariat pour le zele infatigable
et le devouernent dont ils ont fait preuve sous la
direction cornpetente et l'autorite du secretaire
principal, M. Egon Ranshofen-Wertheimer. Tres
peu nombreux et travaillant dans des conditions
mat~~ielle~ diffJ~iles, ils .?nt accompli d'une
marnere digne d eloges les taches qui leur etaient
confiees."

15. M. Costilhes (France) a exprime le regret
qU,e les do~uments de la. Commission n'eussent pas
ete fournis en francuis, en raison du manque
de tra.iucteurs, et a souligne que ce fait ne devait
en aucune facon constituer un precedent.

E. Organisation

16. ~~tre le 2 fe~rier, et le 28 juillet 1949, la
Com~11SsIOr: a ten? a .Seoul une seance publique
et qumze seances a huis clos.

1. POSTE DE PRESIDENT

, 17..Les .representants suivants etaient presents
a la lere seance de la Commission: M. Liu Yu
Wan (C?in~), M. Henri Costilhes (France), M.
~nup Smgh (ln~e), M. ~ufino Luna (Philip
pmes) et M. Yasin Mughir (Syrie). En raison
de I'absence des delegations de I'Australie et du
S~lv.ador, il a ete ?~cide d'elire un president pro
VISOlre pour une penode de quinze jours, les rep re
sentants devant se succeder par roulement suivant
~'ordre alphabetique anglais des pays representes
jusqu'a ce que la .Commission adopte un systeme
permanent. M. LlU Yu-Wan a ete elu President
provisoire. A la 6eme seance la Commission a
officiellement adopte la methode du roulement.
Elle a decide que la presidence serait attribuee
par roulement et par periodes de trente jours aux
Etats membres de la Commission pris dans l'ordre
alphabetique anglais, le President devant entrer
en, fonction immediatemen: Le premier des
:r=:resldents de la Commission a done ete' M. Pat
rick Shaw (Australie).

18. ~n. ex~cution de l~ decision prise par la
C~mmlsslOn a sa 6eme seance, les representants
SUlvants ont assure la presidence pendant une
periode de trente jours chacun: '

M. Patrick Shaw, remplace apres le 23 fevrier
par M. A. B. Jamieson (Australie)" 10 fevrier
11 mars 1949;

M. Liu Yu-Wan, M. T. T. Ssutu, suppleant, le
rempla<;ant en son absence (Chine) 12 mars-lO
avril 1949; ,

M. Miguel A. Magafia (Salvador), 11 avriI-lO
mai 1949;

M. Henri Costilhes (France), 11 mai-9 juin
1949;

M. Anup Singh (lnde), lO juin-9 juillet 1949'
1949; ,

M. Rufino Luna (Philippines), 10 juillet-9 aOllt
1949.
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2. POSTE DE RAPPORTEVl~

10. Lors de sa 6crne seance, la Commission a
adopte, apres y avoir apporte quelques modifica
tions, le reglemcnt interieur precedemment appli
que par la Commission temporaire, et M. Liu
Vu-Wan (Chine) a ete elu Rapporteur a
l'unanimite.

3. SOPS-COMMISSIONS ET COMITES SPECIAUX

20. En execution du mandat qui lui etait con
fere aux termes de la resolution de l'Assernblee
generale du 12 decembre 1948, la Commission a
cree, a des moments divers, trois <ous-commis
sions perrnanentes et deux comites speciaux.

a) So lis-Commissions

21. La Sous-Commission I. comprenant les
representants de i'Australie, de l'Inde et de la
Syrie, a ete instituee par une resolution que la
Commission a adoptee le 9 fevrier 1949 a sa
5erne seance, aux fins d'etudier la nature et
l'importance des obstacles d'ordre econornique et
social existants, et de favoriser la cooperation
economique et sociale ainsi que l'unification poli
tique entre le nord et le sud. 1\'L Anun Singh,
representant de l'Inde, a ete elu President a la
2erne seance de la Sous-Commission. Au cours
ell' sa 24crne seance, le 5 avril 1949, la Commis
sion a elu a I'unanirnite, en qualite de mernbre de
la Sous-Commission T. M. Mizuel A Magafia,
representant du Salvador.

22. La Sous-Commission Il, composes des
representants de la Chine, de la France et des
Philippines, a ete instituee par une resolution
adoptee a la Serne seance de la Commission, aux
fins d'etudier l'extension du regime representatif,
de recueillir, aupres d'experts et d'organisations,
des opinions et des vues sur la question du regime
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representatif, et de se tenir prete a proceder a
des entretiens sur Cl' sujet avec les autorites gou
vernernentales. Lors de la lcre seance, M, Henri
Costilhes, representant provisoire de la France,
a ete elu President de la Sous-Commission et M.
Rufino Luna, representant des Philippines, a ac
cepte d'en presider les audiences.

23. La Sous-Commission Ill, cornpr znant les
representants de l'Australie, de la Chine, de l'Inde
e~ du Salvador, a ete instituee par une resolution
adoptee a la 24erne seance de la Commission, le
10 juin 1949. A la 35~rne seance de la Commis
sion, le 20 juin 1949, ses pouvoirs ont ete elargis :
chargee jusque-la d'etudier les methodes a suivre
pour observer et constater le retrait des forces
d'occupation americaines de Coree et de faire
rapport a Cl' sujet, elle a ete autorisee a proceder
directernent a l'observation et a la constatation du
retrait de toute la Coree des forces d'occupation,
Lors de la 1ere seance de cette Sous-Commission,
M, jamieson, representant de I'Australie, en a ete
elu President.

b) Comites spcciau»

24. Au cours de ses travaux, la Commission a
cree deux comites speciaux. Lors de sa l3 erne
seance, le 21 fevrier 1949, la Commission a
nornrne un Cornite srecial compose des repre
sentants de I'Australie et de la Syrie, aux fins
d'etudier les aspects techniques du problerne de
l'acces des Coreens aupres de la Commission, et
de faire rapport a Cl' sujet. Le Comite special
charge de la question des groupes d'enquete (la
Commission siegeant en comite special) a ete
institue par la Commission a sa 3erne seance, le
26 mai 1949. Chacun de Cl'S Comites speciaux a
tenu une seule seance et s'est ajourne sine die.
apres avoir fait rapport a la Commission.

Chapitre II

RESUME DES PRINCIPALES ACTIVITES DE LA COMMISSION
ET DE SES ORGANES SUBSIDIAIRES

A. Activif{~s et decisions de la
Commission

1. CREATION DES SOUS-COMMISSIONS I ET Il

1. La Commission a consacre la periode initiale
de ses travaux a organiser l'execution des taches
definies au paragraphe 4 de la resolution de
l'Assemblee generate du 12 decembre 1948.

2. Une resolutionw adoptee par la Commission
lors de sa 5erne seance, tenue le 9 Ievrier 1949, a
('ree les Sous-Commissions I et Il.

Aux termes de cette resolution, la Sous-Com
mission I etait chargee:

,,"1. ... de convaincre la population dans toute
I etendue de la Coree du vi f desir de la Commis
sion de preter ses bons offices pour eliminer les
ohstacles existant en Coree, en vue de favoriser
I'unification;
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"2. D'etudier ... les obstacles existants, ' ..
d'obtenir des renseignements ... au sujet des
efforts entrepris pour elirniner Cl'S obstacles; et de
recommander des methodes en vue d'une ame
lioration future;

"3. D'etudier les moyens de favoriser les rela
tions sociales et culturelles parmi la population de
toute la Coree ; et

"4. D'entrer immediatement en contact avec la
Coree du Nord ..."

La Commission a voulu, en confiant Cl'S taches
a la Sous-Commission I, entreprendre la mise en
ceuvre des paragraphes 4 a) et 4 b) de la resolu
tion de l'Assemblee generale.

3. La Sous-Commission Il, creel' en vue de
l'execution du paragraphs 4 c) de la resolution de
l'Assemblee generale, a ete chargee d'etudier I'ex
tension du regime representatif en Coree, de se
tenir prete a proceder a des entretiens avec les
autorites gouvernementales et de recueillir aupres
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d'experts et d'organisations les opimons et les
vues qui pouvaient etre en rapport avec l'exten
sion du regime representatif en Coree.

4. La Commission <J decide de rernettre a une
date ulterieure l'examen des questions relatives
nux disposition du paragraphe 4 d) de la resolu
tion de l'Assernblee generale concernant l'observa
tion et la verification du retrnit des forces
d'occupation,

2. RELATIONS AVEC LE GOUVERr-;EMENT, LE r-rui.u:
ET LA PRESSE

a) Relations aucc le qouuernement

5. Pour comrnuniquer entre eux, la Commis
sion et le gouvernernent ont en principalernent
recours aux voies suivantes :

i) Des contacts directs ont eu lieu de temps a
autre entre le President de la Republique de Coree
et les membres de la Commission.

ii) Le Cornite de liaison nomrne par le gouver
nement s'est reuni pour la premiere fois avec les
membres de la Commission le 16 fevrier 1949. I1
etait compose a l'origine de MM. Chough Pyong
Ok, President, Chang Kee Yung, representant
suppleant, et Lee Choon Ho, agent de liaison. Par
la suite, la presidence passa a M. Chang, puis a
Mile Moh Youn Sook. Le Comite a ete en contact
avec la Commission d'une maniere continue.

iii) Les Sous-Commissions I et II ont precede
a l'audition de mernbres et de fonctionnaires du
gouvernement en vue d'obtenir des opinions et des
renseignements interessant les travaux de la
Commission. I1 est rendu compte plus loin de Cl'S

auditions, dans le present chapitre, sous le titre
"B. Sous-Commissions".

iv) Des echanges de communications ecrites ont
eu lieu frequemment.

6. Tandis que la Commission et ses Sous-Com
missions procedaient a la mise en eeuvre de leurs
programmes de travail, certains problemes relatifs
aux rapports entre le gouvernement et la Commis
sion, et affectant les travaux de cette derniere, se
sont poses. Cl'S problemes concernaient !a question
des rapports avec la Coree du Nord et celle des
entrevues avec les particuliers et les organisations.
Les positior.s respectives des parties, telles qu'eHes
ont ete indiquees dans un rapport de la Sous
Commission pt adopte par la Commission a sa
17erne seance, tenue le 2 mars 1949, etaient les
suivantes:

"En Cl' qui concerne I'entree en rapport avee
la Con~e du N ord, le Gouvernement de la Coree a
declare qu'il etait oppose a toute demarche qui ne
serait pas effectuee par I'intermediaire de I'Union
des Republiques socialistes sovietiques et qu'il
adopterait une attitude negative en Cl' qui
concerne les efforts que la Commission pourrait
faire en vue d'etablir des contacts directs avec le
Gouvernement ou les dirigeants de la Coree rJu
Non!' Toutefois, au cours de son entretien awl' le
President de la Commission, le President du
Gouvernement de la Coree a declare que si la
Commission desirait faire tenir une communica
tion aux dirigeants de la Coree du Nord, il en
garantissait la transmission aux interesses.

"Le gouvernement a declare en outre qu'a son
avis il n'ex;stait pas de relations economiques et
sociales entre le nord et le sud et qu'il n'entrait
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pas dans les desseins du gouvernement d'en voir
s'etahlir aucune, En admettant merne que des
contacts puis-cut ctre etablis avec la Coree du
Nord. le Gouvemement de la Coree pourrait bien
ne pas vouloir collaborer avec la Commission dans
ses efforts pour eliminer les barrieres existantes.

"La Commission a dccla re, clans "a resolution
du 9 fevrier 1949 et dans le rapport de la ~(lu:-

Commission I adopte le 18 Fevrier 1<)49, qu'elle
cherchait a entrer en contact direct aver la Corec
du Nord en vue de l'elimination des barrieres
sociales, economiques et autres qui existaient
actuellement et qu'elle continuerait de rechercher
les moyens pratiques d'acces en Coree du N ord.

"En demandant au Gouverncme.it de l'Union
de" Republiques socialistes sovietiques de lui
preter ses bons offices pour entrer en contact aver
les personnalites de la Coree du N ord, la Commis
sion a considere qu'elle venait de Faire un premier
pas dans la voie qu'elle s'etait tracce et elk
continuera, dans l'intervalle, a chercher d'autres
moyens de prendre contact avec la Coree du
Nord.

"La Commission est convcnuc. ;\ l'unanimite.
qu'elle ne tentera pas d'entrer en contact avec le
Gouvernement de la Coree du Nord, puisque le
Gouvernement de la Republique de Coree est It
seul qu'elle reconnaisse comme gouvernenwnt
legitime du pays.

"Le Gouvernement de la Coree a nettement
indique d'autre part, en Cl' qui concerne les consul
tations avec les particuliers et les organisations,
qu'il n'approuverait pas que la Commission con
sulte des personnes etrangeres au gouvernement
sans son assentiment. I1 a fait savoir, par l'intermc
diaire de son Comite de liaison, que si une
personne quelconque desirait entrer en contact
avec la Commission, elle devrait d'abord obtenir
I'autorisation 'iu Comite de liaison.

"Le President et le Comite de liaison ont declare
que si des personnalites telles que MM. Kim Koo l't
Kim Kyu Sik etaient appe1ees devant la Commis
sion, cela risquerait de jeter la confusion pa, mi la
population et d'entrainer des consequences grave:"
Cependant le President a offert a la Commission
de la mettre en rapport avec des membres de
I'Assemblee nationale.

"Dans sa resolution du 16 fevrier 1949, la Com
mission a declare que les personnalites coreennes
qui desireraient entrer en contact avec elle ou avec
I'un que1conque de ses membres, pour des motifs
valables, devraient etre autorisees ~l le fairt'o

"Le President de la Commission a fait savoir all
Preside~1t }<,hee que la Commission ne pouvait
manquer d'etre preoccupee par le dessein implicilt'
du Gouvernen1l'nt de la Caret' de limi,er ses
travaux, car I'hostilite du gouvernement a toul
entretien avec des personnalites non officiel1es lui
apparaissait comme une entran' injustifiee a sa
liberte d'action. Pour remplir efficacement sa
mission, la Commission a besoin <k toute liberte
de 1l10uvement, y compris la liberte de consulter les
personnes ayant des vues opr;osees a celles du
gouvernement.

"La Commission n'ignore cependant pas le
statut reconnu au Gouvernement de la Republiqul'
de Coree, tel que le definit la resolution de
l' Assemblee generale.

"Ayant examine la position clu gouvernement,
ainsi que la ligne de conduite adoptee par la
Commission, leStludles sont resUJm~es ci-dessus, la
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Sous-Commission est d 'avis qu'il n 'y a pas lieu
de modifier la ligne de conduite fondamentale de la
Commission, sauf si l'on vient a avoir la preuve
evidente que le Gouvernement de la Coree entrave
Ies travaux de la Commission."

7. La Commission s'en est tenue, pendant taus
ses travaux, au double principle du maintien de sa
liberte d'action et du respect du statut du Gouver
nement de la Republique de Coree tel que le definit
la resolution de I'Assemblee generale. Elle n'a pas
eu a revenir sur cette ligne de conduite Fonda
mentale.

8. Dans une lettre12 en date du 30 juin 19-1-9.
M. B. C. Limb, Ministre des affaires etrangeres
de la Republique de Coree, a declare a la Com
mission que le peuple et le Gouvernement de la
Coree eprouvaient une profonde gratitude pour
les efforts qu'elle deployait et reconnaissaient la
~unne volonte et le prestige des Nations Unies. Il
a exprirne I'espoir que la Commi,ssio~ demetl~era!t
encore un an au mains en Coree, ou elle n avait
pas termine ses travaux, et l'a invitee a "saisir de
cette question l'Assemblee generale des Nations
Unies et aobtenir son accord".

Lors de sa 4Ierne seance, tenue le 20 juillet, la
Commission a decide de faire connaitre au
Ministre des affaires etrangeres que sa com
munication figurerait dans le rapport de la Com
mission a l'Assemblee generale, Elle a toutefois
decide de ne pas s'engager, dans la lettre qu'elle
adresserait au Ministre, a formuler une recorn
mandation quelconque a Cl' sujet.

b) Relations avec le public

9. Ayant officiellernent proclame, par sa resolu
tion du 16 fevrier 194913 son desir de dormer aux
personnalites coreennes qui desireraient entrer en
contact avec elle, pour des motifs valables,
l'autorisation de le faire, la Commission a nornmc,
lors de sa 13erne seance, tenue le 21 fevrier 1949,
un Ccmite special charge d'etudier la possibilite
de creer un bureau des laissez-passer de la Com
mission auquel les Coreens pourraient s'adresser
au lieu d'avoir a solliciter une autorisation du
Cornite de liaison du gouvernement.

La Commission a etudie, asa 14erne seance, tenue
le 23 fevrier 1949, le rapport du Comite special
recommandant la creation d'un bureau des laissez
passer. EIle a decide de ne prendre aucune dis
position de caractere technique avant de ~;etn'
mise d'accord avec le gouvernement sur le
probleme fondamental de ses rapports avec re
dernier; la question du bureau des laissez-passer
n'a pas ete soulevee de nouveau par la suite.

10. Rien qu'elIe n'ait pris aucune autre n1(:'sure
pour permettre aux Coreens de communiquer avec
elIe, la Commission est, de sa propre initiative,
entree en contact avec certaines personnalites
etranghes au gouvernt'ment. D'accord avec la
Commission, les Sous-Commissions I et II ant
invite differentes personnalites coreennes a
depose" devant elles. La plupart des personnes
ainsi choisies ont accepte les invitations et le
got'.vcrnement n'a souleve aucune objection. On a
institue, avec I'approbation de la Commission, un
systeme de laissez-passer ciistribues par les
membres de la Commission et du secretariat; Cl'

systeme s'est revele utile.

" AIAC.26j36 (voir volume TT, annexe IV, A, 3).
13 AIAC.26/3.
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11. Panni It's personnes entendues ngurai!-:nt
des personnalites tres discutees, telles que M. h.l111

Koo> et M. Kim K vu Sik, Dans les cas de cc
genre, la Commission, avant d'accorder une
entrevue, sollicitait l'avis du gouvernement sur les
repercussions possibles de l'entrevue sur la
securite publique. Cet avis, joint a d'autres con
siderations, lui permettait de decider de l'oppor
tunite des entrevues, La Commission n'a jamais
eu ~l rcjeter les noms proposes par les Sous
Commissions.

12. Le communique de presse n? 21 du 13 juin
J949 dont la publication a ete autorisee par la
Commission a sa 34erne seance, tenue le meme
jour, invitait le public ~ eI!tre; en rapport avc~ tII~

organe de ia Commission1.:- .Le COm!l1u~J(!U:
annoncait que la Sous-Commission I avait decide
de mettre fin a se" audiences officielles, mais que
cela ne signifiait pas qu'elle "f'ermait ses portes
ou se bouchait les oreilles", II etait indique que
le President de la Sous-Commission I serait
heureux de recevoir les communications et les
visi-es de Coreens qui s'estimeraient en mesure de
presenter des propositions pour l'unification de la
Coree,

13. Soucieuse de communiquer avec le public
de la Coree du Sud et du N ord, la Commission a
approuve a sa 38erne seance, tenue le 4 juillet .un
programme d'allocutions que prononceraient ses
membres et qui seraient diffusees par le poste
ernetteur de la Republique de Coree, a Seoul. La
Commission avait ete invitee aorganiser Cl'S emis
sions par le Directeur de I'Office d'information,
lors de l'emission qu'eIIe avait faite a I'intention
de la Coree du N ord (voir ci-dessous, paragraphe
24). Le programme fut toutefois abandonne avant
que la premiere emission n'ait eu lieu. A sa 41erne
seance tenue le 20 juilIet, la Commission a estime
qu'un 'desaccord concernant le tex!e d'une emis
sion projetee constituait une tentative de censure
de la part de l'Office d'information et a decide de
ne pas executer le programme':'.

14. La Commission a recu, au cours de la
periode examinee dans le present rapport, maintes
communications ecrites ; celles-ci ne furent toute
fois pas aussi nornbreuses que ceIles qu'avair
recues la Commission temporaire au cours de la
pe~iode cOlTespondante de I'annee preceder.. ". La
Commission a re<;u cependant de nombreuses
communications redigees a l'occasion de reunions
en masse et qui portaient chacune un grand
nombre de signatures. Les messages emanant
d'inconnt1s n'ol1t pas ete examines separement.
Plusicurs petitions traitaient de questions fonda
mcntales qu'etudiait la Commission et emanaient
d'organisations ou de groupes de membres de
I'Assemblee nationale.

15. L'auteur d'une des petitions, M. Kim Yak
Soo, ainsi que cinq membres de l'Assemble~'
nationale qui l'avaient accompagne 10rsqu'll
presenta la petition, ont ete par la suite arretes
,;ous l'inculDation d'atteinte a la loi sur la securite
nationale. 'r-if. Kim Yak Soo. I'un des Vice
Fr: :'lent5 de I'Assemblee nationale, et M. Kim
r .ng HOl, membre de cetk Assemblee, avaient ete
1 .:ce~lemment entendus par la Sous-Commission
I. A sa 40eme seance, tenue le 12 juillet, la Com
mission a pris acte de ct's arrestations. Les

"M. Kim Koo a ete assassine le 46 juin 1949.
,. A/931, annexe 4. memoire 11.
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mernbres etaient accuses d'avoir agi conune instru
ments du parti travailliste de la Coree du Sud a
l'Assemblee nationale et d'avoir presente leur
petition a la Commission sur l'ordre de Cl' parti.
La Commission a decide de ne pas poursuivre
pour le moment l'exarnen de l'affaire, estimant
qu'il n'etait pas etabli que cette inculpation sizni
fiait que le fait d 'adresser une petition a la C~m
mission etait considere cornme un crime.

c) Relations auec la presse

16. Les rapports de la Commission avec la
presse ont ete regis par l'article 20 de son regle
ment interieur, adopte a la 6eme seance de la
Commission, tenue le 10 fevrier 1949 et dont le
texte est le suivant : '

"Les communiques de presse officiels devront
et re prealablernent approuves par le President de
la Commission. Sauf instructions contraires
donnees pa~ la Commission, le secretariat pourra
rendre public des communiClUeS officieux et tenir
des conferences de presse.T

A la suite de la publication dans la presse locale
de comptcs rendus deforrnes concernant la Com
mission, celle-ci a examine, a sa 18eme seance, la
question de ses relations avec la presse. ElIe a
decide que toute conference de presse ou serait
discutee la politique de la Commission devrait au
prcalable etre approuvee par elle. Elle a ecralement
pris des dispositions pour assurer la tt~'aduction
exacte des communiques de presse en coreen et
decide de conserver un compte rendu des
conferences de presse. L'attache de presse du
secretariat a maintenu avec la presse des contacts
reguliers, Le President de la Commission et ses
membres, parlant a titre personnel, ont, de temps a
autre, fait des declaration a la presse.

17. Le 31 mars 1949, les journalistes coreens
attaches a la Commission lui ont presente un
qu~stionnaire compose de vingt questions ayant
traIt a la mission, al'attitude et a la politique de la
Commission. La Commission a examine a sa
25eme seance, tenue le 12 avril 1949, un memo
randum provisoire con tenant des projets de
reponse, et l'a renvoye a un groupe de redaction.

A sa 26cme seance, tenue le 22 avril, la Com
mi~sion a etudie le texte des reponses au question
n~lre .de la presse que proposait le groupe de
redactlOn. Cl'S propositions amendees ont ete
adoptees a I'unanimite par la Commission1 7

• La
Commission a examine, a cette meme seance, une
lettre adressee ason President par les journalistes
coreens le 21 avril 1949, retirant l~ questionnaire
et mettant en doute "l'interet et la sincerite'" de la
Commission. Dans un communique de presse
(communiqu:~nO 11 du 23 avril), la Commission
a repousse les insinuations (jue contenait la lettre
et declare qu'elle continuerait a collaborer avec la
presse comme elle s'etait efforcee de le fain' par le
passe.

18. Lors de se;; 41erne et 42cme seances, tenues
les 20 et 22 juil1et, la Commission a examine les
renseignernents rendus publics au sujet de l'arres
tation, sous l'inculpation d'appartenir a un parti
subversif. de cinq des journaiistes coret'ns qui
avaicnt suivi ses conferences de presse. En raison
de Cl'S evenements, la Commission a decide, a sa
42cme seance. de modifier les methodes qu'elle
appliquait dans ses rapports awc la presse et a

" A/'105, atltll'Xe 2,
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public le communique de presse suivant (com
munique n? 33 du 22 juillet ) :

"La Commission, ayant pris aete de la recente
arrestation de cinq des journalistes qui lui ctaient
attaches, et desirant eviter toute nouvelle
repercussion qui pourrait atteindre les correspon
dants charges de suivre ses travaux, a decide de
suspendre jusqu 'a nouvel ordre toute con Ierence
d~ presse. La Commission ne publiera, pour
l'instant, que des communiques de presse."

3. CONTACTS AVEC LA COREE DU Norm

19. Apres avoir precede, au cours de ses 7eme
et geme seances, a un echange de vues sur les
methodes permettant d'entrer en contact avec la
Coree du Nord, la Commission a decide d'entre
prendre une demarche a cet effet par l'interme
diaire du Gouvernement de l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques. Elle a charge la
Sous-Commission I de lui soumettre, pour sa
lOeme seance, un projet de communication a Cl'
Gouvernement.

20. La Commission a examine, a ses 10eme et
11erne seances, les recornmandations de la Sous
Commission I concernant les moyens d'entrer en
contact avec la Coree du Nord, et notamment un
projet de texte de telegramme a adresser au
Gouvernement de l'Union des Republiques socia
listes sovietiques. Apres en avoir modifie le texte,
la Commission a adopte les recommandations de
la Sous-Commission et, le 18 fevrier 1949, a invite
le Secretaire general des Nations Unies 11. trans
mettre au Gouvernement de l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques le message ci-apres :

"La Commission des Nations Unies pour la
Coree, Creel' aux termes de la resolution de
l'Assernblee generale du 12 decembre 1948 en vue
de preter ses bons offices pour amener l'unifica
tion de la Coree et son independance complete,
siege actuellernent a Seoul. Le 9 Ievrier 1949,
la Commission a cree une Sous-Commission
chargee exprcssement d'entrer immediatement en
contact avec la Coree du N onI en vue de preparer
des visites de la Commission, de ses organes
subsidiaires ou de certains de leurs membres pour
permettre d'eliminer les obstacles qui separent la
Coree du Nord et la Coree du Sud. La Commis·
sion souhaite faire connaitre ses buts et ses inten
tions par tous les moyens possibles. En l'absence
de moyens reguliers de communication entre la
Coree du Nord et la Coree du Sud, la Sous
Commission examine differents movens d'entre,..
en contact avec les personnalites eminentes de la
Coree du Nord et, a cette fin notamment, prie le
Gouvernement de l'Union des Republiques socia
listes sovietiques de preter ses bons offices en vue
d'amener I'<~tablissement du contact souhaite pour
atteindre l'objectif ci-dessus enonce. - Signe:
SHAW, President de la Commission des Natiom
Unies pour la Coree."

21. A sa 1geme seance, tenue le 10 mars 1949,
la Commission a entrepris I'examen d'un rapport
de la Sous-Commission I recommandant de trans
mettre une lettre 11. une personnalite en vue de la
Con~e du Norcl, ~t une date aussi rapprochee que
possible, en Iui demandant de faciliter une visite
de la Commission. Le President de la Sous
Commission I a informe la Commission que, selon
des renseignements pris a Hong-kong, il existait
des pn:::sibilites de communication et de tran:::port
par \"oie maritime entre ce port et la Coree c1u
Non\.
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22. A sa 21eme seance, tenue le 18 mars 1949,
la Commission a examine un nouveau rapport de
la Sous-Commission I, qui analysait les problemes
auxquels la Commission devait faire face en Cl' qui
concerne l'etablissement de contacts aver la Coree
du Nord. Un rapport, redigc par le secretariat a
la suite d'enquetes techniques effectuces a Seoul,
a Changhai et a Hong-kong sur les possibilitcs
de communication et de transport entre la Corcc
du N ord et la Coree du Sud, etait joint en annexe
au rapport de la Sous-Commission.

A la suite d'une discussion sur les reconunanda
tions de la Sous-Commission I, la Commission,
par vote sur appel nominal, a decide, par 5 voix
centre une'", de charger le secretaire principal
d'expedier, sous sa signature, la lcttre suivante
au general Kim II Sung, cette lettre devant etrc
acheminee selon la voie proposee dans I'annexe au
rapport de la Sous-Commission:

"Comme vous le savez, la Commission des Na
tions Unies pour la Coree, Creel' par l'Assernblee
gcnerale des Nations Unies en vertu d'une resolu
tion adoptee le 12 decembre 1948 (texte ci-joint) a
toujours souhaite, depuis sa creation, entrer en
contact avec le nord. Elk a exprime Cl' desir clans
une resolution, adoptee le 9 Ievrier 1949 (texte
ci-joint ), qui creait deux sous-commissions. La
Commission, qui a ete chargee de preter ses bons
offices pour amener l'unification de la Coree, de
s'efforcer de faciliter l'climination des obstacles
que la division de la Coree oppose aux relations
econorniques et socialcs et aux autres relations
amicales, de se tenir prete ;1 procedcr a des
observations et a ell'S consultations portant sur
l'extension d'un regime repr-iscntatif Iondc sur la
volonte librement exprirnce elu peuple, d'observer
le retrait effectif des troupes eI'occupation ainsi
que ell' verifier la materialite de Cl' retrait lorsqu'il
aura etc offectue, etc., a estime qu'elle ne pouvait
dormer effet aCl'S instructions si elle n 'etait pas en
mesure de s'informer de la situation existant au
norel du 38i:me parallele, A titre de premiere
mesure destinee a donner effet aux instructions
qu'eIle a re<;ues de I'Assemblee gcnerale, la Com
mission a, le 18 fevrier 1949, demande au
Gouvernement de I'Union des Republiques socia
listes sovietiques, par l'intermediaire du Secretaire
general des Nations Unies, de pn~ter ses bans
offices pour l'etablissement du contact souhaite.

"En raison de l'absence de communications
normales et notammcnt de l'impossibilite d'entrn
en contact avec vous directement par !ettre ou par
cable, je choisis a regret Cl' moyen de vous joindre
pour vous demander de faciliter une visite de cet
ordre. Cette visite devrait avoir lieu ;1 une date
aussi rapprochee que possible. La Commission sait
qu'il existe, pour se rendre ell' Hong-kong en
Coree du Nord, ell'S moyens de transport
maritimes pratiques et ne donnant pas lieu ;t ell'S

retards excessi fs. EIle estime d'aiIleurs que YOUS
pouvez etre en mesure de proposer un moyen
d'acces plus direct.

"Je joins pour information une liste e1es
membres de la Commission et certaines indications
relatives a la composition des Sous-Commissions
I et lI, ainsi que la liste des fonctionnaires du
secretariat qui pourraient les accompagner. Cl'S
derniers sont des fonctionnaires internationaux
qui ant prete serment aux Nations Unies

180nt vote pour: I'Australie, la Chine, la France, l'Inde
et la Syrie; ont vote contre: les Philippines.

exclusivement et qui Ill' sont pas autorises a
accepter d'instructions de leur gouvernement
propre ni d'aucun autre gouvernement.

"Etant donne l'absence de movens de COI11
munication normaux, vous pouvez Jadresser vatre
reponse par les voies utilisees pour expedier
l'original de cettc lettre. Les dispositions neces
saires ant ete prist'S a Hong-kong pour que tout
message venant de vous me soit transmis sans
delai. j e serais d'ailleurs heureux de recevoir unc
reponse de vous, de quelque autre maniere que
vous pourriez pref'erer."

23. Au moment de l'expedition de cetre lettrv,
la Commission a decide de tenir secrets tant le
fait merne de l'envoi de la lettre que son contenu
jusqu'a Cl' qu'une reponsc ait ete recue ou qu'il
se soit ecoule un dclai permettant de penser
qu'aucune rcponse ne serait faite.

Lors de ses 28eme et 29i:me seances, tenues les
18 et 19 mai 1949, la Commission a examine les
mesures qu'appelaient les commentaires de press
et suppositions inexacts auxquels avait donne lieu
le voyage a Hong-kong d'un membre du secre
tariat, cornmentaires et suppositions qui avaient, a
leur tour, provoquc une certaine inquietude dans
l'esprit de mernhres du Gouvernement de la
Republique de Coree. Pour eviter toute autre
erreur d'interpretation, la Commission a fait
connaitre, dans un communique de presse, le texte
integral de la lettre ainsi que la facon dont elk
l'avait fait transmettre.

24. A sa 28i:l1le seance, tenue le 18 mai 1949,
la Commission a adopte la recommandation ,:e la
Sous-Commission I proposant qu 'en attendant
une reponse a la lcttre, la Sous-Commission
recherche toute autre possibilite d'entrer en
contact avec la Coree du Nord, y cornpris les
communications radiophoniques.

Le 11 juin 1949, la Commission a recu de Hong
kong un telegrarnme l'informant que la lcttre
destinee au general Kim I1 Sung ne lui avait pas
ete remise.

A sa 34cI1le seance, tenue le 13 juin 1949, la
Commission a adopte le texte e1'une emission
radiophonique destinee a la Coree du N ord lV •

L'allocution a et~ prononcee en anglais par le
President, M. Anup Singh, !e 29 juin 1949, et
traduite en coreen. Cette emission a ete repetee
plusieurs fois. Le poste eml'ttl'ur etait fourni par
le Gouvernement de la Republique de Corec.

25. A sa 40eme seance, tenue le 12 juillct, la
Commission a note que des membres de la Com
mission et du secretariat avaient re,u de la Caret'
du Nord, par courrier orclinaire, dcs exemplaires
cl'un "l\Iani feste clu Front democratique pour
l'unification de la patrie". La preuve ayant ainsi
ete faite qu'il etait possible d'utiliser les services
postaux ordinaires, la Commission a decide cl'y
avoir recours et d'adresser par la poste au general
Kim Il Sung une copie de la lettre qui avait ete
precedl'mment envoyee via Hong-kong. Une lettre
de couverture expliquait les moti fs techniques de
cette fa,on de faire et precisait que la lettre ne
constituait, par rapport au "l\Ianifeste", ni une
reponse, ni un accuse de reception.

26. A sa 3gel1leseance, tenue le 8 juillet, la Com
mission a adopte le texte dCfinitif du rapport de
la Sous-Commission I (voir ci-apres, section B, 2,

" A/931, annexe 4.
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paragraphes 70 a 75). Elle a decide de rendre
publiques sans plus attendre les recommandations
suivantes contenues dans ce rapport (communique
de presse n? 30) :

H ••• la Commission devrait:
"1. Faire savoir qu'elle est disposee et prete 11.

favoriser tout echange de 'lues entre representants
du nord et representant du sud visant a examiner
des plans pour l'unification de la Coree ainsi que
les possibilites d'unification ;

Note. Cette recommandation a ete adoptee en presence
de cinq membres de la Commission par 3 voix contre une,
avec une abstention.

"2. Offrir son concours pour permettre la
reprise, a titre d'essai, d'echanges comrnerciaux
reguliers entre le nord et le sud;

"3. Recommander la cessation de toute propa
gande - qu'elle ernane du pays merne ou de
l'etranger - visant a excited l'antagonisme entre
les deux zones qui compromet gravement les
chances d'unification.

"En ce qui concerne la premiere des decisions
citees ci-dessus, la Commission est prete a
favoriser tout echange de 'lues ou toute delibera
tion entre les dirigeants du nord et du sud. La
Commission ne pretera son concours que s'il y a
lieu de croire que les deux parties permettront la
participation de representants de toutes les
tendances de l'opinion publique. Un desir sincere
de conciliation et de comprehension est indis
pensable. Les Coreens eux-mernes doivent prendre
I'initiative des demarches. La Commission pretera
son concours a toute negociation constructive
entre le nord et le sud."

Certains membres de l'Assernblee nationale ont
fortement critique la premiere des recommanda
tions ci-dessus et la Commission a du publier un
communique de presse a ce sujet.

4. EXTENSION DU REGIME REPRESENTATIF

27. Lors de la redaction du mandat de la Sous
Commission H, la Commission a interprete les
instructions contenues au paragraphe 4 c) de la
resolution de l'Assemblee generale du 12 decernbre
1948 concernant "l'extension d'un regime repre
sentatif" comme s'appliquant tant a la Coree du
Nord qu'a la Coree du Sud.

28. Dans l'expose de principe dont il a donne
lecture ala seance publique du 13 fevrier 1949, le
President a defini comme suit l'attitude de la Com
mISSIOn:

"Apres la longue periode qui s'est ecoulee entre
la suppression et le renaissance de son indepen
dance, la Coree a besoin d'aide pour poursuivre
l'extension de ses institutions representatives. Un
gouvernement moderne doit affronter des taches
difficiles et complexes, et les principes democra
tiques exigent qu'il s'en acquitte par le jeu d'insti
tutions vraiment representatives de la volonte
populaire, de Iacon a assurer le maintien de la
liberte et de l'efficience. L'experience des
Mernbres des Nations Unies peut etre, pour un
peuple nouvellemcnt libere, cl'un secours
inestimable. Les Nations Unies ant charge la
Commission de placer cette experience a la dis
position de la Con~e. La Commission est prete ~l

s'entretenir avec les autorites gouvernementales
coreennes et a fournir les renseignements et les
conseils que celles-ci pourraient lui demander. La
Commission suivra avec l'interet le plus profond
et la sollicitude la plus 'live les efforts que
(h~ploiera le p,'uple de Coree pour ameliorer les

institutions representatives si heureusement creees
par la volonte Iibrement exprirnee du peuple au
cours des elections qu'a observees l'annee derniere
la Commission qui a precede celle-ci."

29. La position adoptee par la Commission
differait de celle du Gouvernement de la Repu
blique de Coree telle que l'avait exposee son repre
sentant a la troisieme session de l'Assemblee
generale. Pour le gouvernement, le paragraphe
4 c) de la resolution du 12 decembre 1948 n'avait
a etre mis a execution que dans la partie de la
Coree situee au nord du 38eme parallele,

30. A sa 37eme seance, tenue le 28 juin 1949,
la Commission a adopte, par 4 voix contre 2, le
rapport final de la Sous-Commission H2o qui avait
ete soumis a la Commission le 22 juin 1949 (voir
ci-dessous la section B, 2, paragraphes 70 a 75),

31. Les activites de la Commission touchant
"l'extension d'un regime representatif" sont
exposees dans la partie du present rapport qui
traite de la Sous-Commission n.

5. RETRAIT DES FORCES D'OCCUPATION

32. A sa 23eme seance, tenue le 2.1 mars 1949,
la Commission a examine une petition soumise par
M. Kim Yak Soo, l'un des Vice-Presidents de
l'Assemblee nationale, et qui portait, outre sa
signature, celle de soixante et un membres de
l'Assernblee. Les auteurs de la petition de
mandaient a la Commission d'aider la Republique
de Coree a realiser l'unification du pays en con
trolant le retrait des troupes etrangeres'",

La question du retrait des troupes etrangeres
n'ayant pas encore fait l'objet d'un examen
officie1, la Commission a decide de faire connaitre
au Vice-President de l'Assemblee nationale que la
question serait prochainement inscrite a l'ordre
du jour de la Commission.

33. A sa 26eme seance, tenne le 22 avril, la
Commission a aborde l'examen d'une communica
tion adressee ason President, le 14 avrill949, par
l'ambassadeur des Etats-Unis d'Amerique en
Coree'". Cette communication faisait mention
d'une lettre'" dont copie etait jointe a ladite
communication, adressee par l'ambassadeur au
President de la Republique de Coree, et ou il etait
indique au paragraphe 4 que les forces des Etats
Unis "seraient retirees "aussitot que possible",
dans quelques mois, il faut l'esperer, sous reserve
de consultations avec la Commission des Nations
Unies". Dans sa communication au President,
l'ambassadeur declarait que son Gouvernement
avait pour politique de tenir la Commission pleine
rnent inforrnee de toutes les mesures prises qui
pouvaient influer sur son activite et que,'par con
sequent, il la tiendrait au courant des faits qui se
rapportaient a cette question.

Apres discussion, la Commission a decide que ses
membres auraient prochainement un entretien
officieux avec l'ambassadeur des Etats-Unis.

Le 2 mai 1949, l'ambassadeur des Etats-Unis
a transmis au President de la Commission la copie
d'une lettre adressee au President de la Repu
hlique de Coree au sujet de la creation par les

20 A/AC/26/34 (voir volume Il, anaexe n, A, 1).
"A/AC26/NC2 (ibid., annexe Ill, C, 1).
'" A/AC26/14 (ibid.. annexe Ill, H, 1).
'" Vne copie de cette lettre a egalement ete adressee a
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Etats-Unis d'un groupe de conseillers militaires
consultatif des Etats-Unis aupres de la Republique
de Coree24

•

34. A la 2geme seance de la Commission, tenue
le 19 mai 1949, le representant des Philippines a
presente un projet de resolution selon lequel, tant
que la Commission ne pourrait pas observer le
retrait des forces d'occupation de l'Union des Re
publiques socialistes sovietiques, et tant que la
question du retrait des troupes resterait "un
probleme appartenant aux Nations Unies, les
Etats-Unis ne pourraient, d'une maniere uni
laterale, retirer leurs troupes de la Coree du Sud
sans consultation prealable de I'Assernblee
generale ou de sa Commission interimaire", Au
cours du debat qui a suivi, on s'est demande si,
aux termes de la resolution adoptee par
l'Assernblee generale le 12 decembre 1948, la
Commission etait, dans une mesure quelconque,
chargee de fixer le moment du retrait des troupes
ou de le faciliter; les opinions ont ete partagees.

35. Le debat s'est poursuivi-a la 30eme seance,
tenue le 23 mai 1949. Le representant des Philip
pines a presente un projet de resolution modifie
pour tenir compte des points de vue exprimes par
.l'autres membres de la Commission. La resolution
dont le texte avait subi quelques modifications
proposees par les representants de la Chine et du
Salvador et acceptees par le representant des
Philippines a ete adoptee par 3 voix contre une
avec 2 abstentions. Les membres de la Commis
sion qui se sent abstenus estimaient la resolution
inutile; le representant qui a vote contre ne
pensait pas que la Commission put et re degagee de
toute responsabilite relativement au retrait ou au
non-retrait des troupes. Le texte de la resolution"
est le suivant:

"La Commission des Nations Unies pour la
Coree,

"Ayant presentes al'esprit les dispositions de la
section 3 de la resolution du 12 decembre 1948 de
l'Assemblee generale qui recommande aux Puis
sances occupantes de retirer de Coree, aussitot que
possible, leurs forces d'occupation,

"Consciente du fait qu'elle n'a pas encore ete
en mesure d'observer le retrait effectif des forces
sovietiques d'occupation de la zone qu'elles
occupent, retrait annonce au monde par la radio
de Moscou et celle de Pyongyang ainsi que par la
delegation de l'Union des Republiques socialistes
sovietiques a l'Assemblee generale,

"Consuleront que cette section 3 de la resolution
de I'Assernblee generale prevoit le retrait de
Coree, par les deux Puissances, de leurs forces
d'occupation respectives, retrait qui doit amener
l'unification de la Coree comme consequence
naturelle de l'abandon du 38eme parallele par les
troupes d'occupation, et

"Consuleran: que la question de I'independance
de la Coree a occupe les Nations Unies depuis
1947, date a laquelle les Etats-Unis ont soumis
aux Nations Unies cette affaire internationale;

"Declare qu'a son avis, bien que l'Organisation
des Nations U nies reste saisie de cette question,
la Commission, aux termes de la resolution du 12
d~>cembre 1948 de l'Assernblee generale, n'est pas
tcnue de fixer le moment du retrait des forces

24 AIAC.26/14jAdd.~ (voir volume n, annexe Ill, B, 2).
'" AjAC.26/25 (Aj928, annexe 4).

des Puissances occupantes ni de faciliter ce
retrait."

36. La question du retrait des troupes a de
nouveau ete debattue par la Commission a sa
32eme seance, tenue le 2 juin, a propos de
rapports officieux concernant le retrait des forces
americaines. La Commission est convenue qu'il
serait souhaitable qu'une entrevue eut lieu entre
la Commission et l'ambassadeur des Etats-Unis.

M. Muccio, arnbassadeur des Etats-Unis,
accompagne du general de brigade Roberts, qui
commandait alors les forces terrestres des Etats
Unis en Coree, a ete entendu par la Commission au
cours de sa 33eme seance, le 9 juin 1949. Les
points principaux de la declaration de l'ambas
sadeur, relatifs au retrait des troupes arnericaines,
ont ete les suivants:

1) Le retrait des forces d'occupation se pour
suivait depuis un certain temps et 1'0n comptait
qu'il s'acheverait vers la fin du mois de juin 1949;

2) La plus grande partie des stocks et de
l'equipement des forces d'occupation des Etats
Unis serait remise au Gouvernement de la Repu
blique de Coree avant que le retrait des troupes ne
soit termine ;

3) Un groupe militaire consultatif, dont
l'effectif autorise etait de 500 officiers et hommes
de troupes americains, demeurerait en Coree apres
le retrait des troupes.

4) Le point de vue du Gouvernement des
Etats-Unis et celui de la Republique de Coree sur
la question du retrait etaient identiques.

5) Les Etats-Unis ne s'opposeraient pas a ce
que la Commission obtienne le concours d'experts
militaires de l'Union des Republiques socialistes
sovietiques en ce qui concerne l'observation et la
verification de la materialite du retrait des forces
des Etats-Unis, sous reserve que, par voie de
reciprocite, des droits analogues seraient accordes
en Coree du Nord a des experts americains, 11
conviendrait, en outre, de consulter le Gouveme
metn de la Republique de Coree,

6) Les Etats-Unis offraient leur pleine coopera
tion a la Commission au sujet de ses fonctions
d'observation et lui Iourniraient toutes les facilites
requises.

L'ambassadeur a confirrne cette derniere assu
rance dans une lettre, adressee le 11 juin 1949 au
President de la Commission, ou il est declare:
"Le general commandant les forces terrestres des
Etats-Unis en Coree sera heureux de mettre a la
disposition de la Commission les services de tout
expert militaire des Etats-Unis dont la Commis
sion estimerait avoir besoin; il fournira en outre
a la Commission des details complets sur les
operations de retrait des troupes".

37. A sa 34eme seance, tenue le 13 juin 1949,
la Commission a adopte la resolution suivante!":

"La Commission,
"Consciente de l'obligation dont elle a ete

chargee par le paragraphe 4 d) de la resolution de
l'Assemblee generale du 12 decembre 1948
d'observer le rctrait de Coree des forces des Puis
sances occupantes et de ccnstater la rnaterialite du
retrait lorsque celui-ci aura ete effectuc,

"Decide:
"1. D'observer le retrait des forces cl'occupa

tion des Etats-Unis d'Arnerique restant en Coree
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et de verifier la materialite de ce retrait lorsqu'il
aura ete effectue :

"2. De constituer une Sous-Commission,
cornposee des representants de I'Australie, de la
Chine, de l'Inde et du Salvador, chargee
d'examiner les methodes aemployer pour ohserver
le retrait des forces d'occupation de Etats-Unis
et de faire rapport a ce sujet a la Commission."

28. A sa 35eme seance, tenue le 20 juin 1949, la
Commission a adopte un rapport de la Sous-Com
mission IIl27 et a adopte la resolution suivante :

" La Commission,

"Commc suite a sa resolution du 13 juin 1949,
"1. Adopte le rapport de la Sous-Commission

constituee par cette resolution;
"2. Charge ladite Sous-Commission, qui sera

desorrnais designee sous le nom de Sous-Commis
sion Ill, d'observer et ell' constater le retrait ell'S
forces d'occupation de Coree ;

"3. Donne pour instructions a la Sous-Commis
sion III de faire regulierement rapport a la Com
mission sur la marche de ses travaux."

En adoptant le rapport de la Sous-Commission,
la Commission a decide:

1) D'informer le Gouvernement des Etats-Unis
et le Gouvernement de la Republique de Coree des
decisions prises par elk aux termes ell' sa resolu
tion en date du 13 juin 1949;

2) De demander a Cl'S Gouvernements certains
renseignements necessaires a la mise en ceuvre du
paragraphe 4 d) de la resolution 195 (Ill) de
l'Assemblee generale du 12 decembre 1948 qu'elle
a interprete cornme lui prescrivant d'observer et
de constater le retrait des forces d'occupation tant
en ce qui concerne le personnel que le materiel ;

3) De ne demander l'assistance d'aucun expert
rnilitaire, assistance qu'elle avait ete autorisee a
demander aux terrnes elu paragraphe 4 d) de la
resolution de I'Assernblee generale.

39. A sa 48 eme seance, tenue le 17 juillet, la
Commission a recu et adopte le deuxieme rapport
de la Sous-Commission III sur l'etat de ses
travaux. A cette meme seance, la Commission
adopte la resolution suivante :

"La Commission,
"Ayant he charg{'c par l'Assemblee genera1e, en

vertu de sa resolution du 12 decembre 1948,
d'observer le retrait effectif des forces d'occupa
tion et de verifier la materialite de ce retrait
lorsqu'il aurait ete effectue, et ayant ete en mesun.·
de s'acquitter de cette tache dans la partie de la
Corce situee au sud du 38eme parallele,

"Declan: cc qui suit:
"a) Le retrait de Corce des forces d'occupation

des Etats-Unis s'est termine le 29 juin 1949, a
l'exception de cinquante membres au plus de
l'armee de l'air stationnes a titre temporaire a
l'aeroport de Kimpo en attendant que l'administra
tion de l'acroport ait ete transferee aux autorites
civiles;

"b) A l'expiration, a la date du 30 juin 1949,
de l'accord concernant le dispositif provisoire
militaire et de securite conc1u le 24 aout 1948 entre
le President de la Republique de Coree et le
general commandant les forces des Etats-Unis en
Coree, ont pris fin les droits du Gouvernement
des Etats-Unis et les pouvoirs, conferes au general

" NACZ6/SC4/1.
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commandant les forces eles Etats-Unis en Corcc,
d'assumer le contrdle des forces coreennes de
securite ; ni le Gouvernement des Etats-Unis ni le
chef du groupe militaire consultatif aupres de la
Republique de Coree ne sont maintenant investis
d'aucun droit ou pouvoir de cet ordrc ;

"e) A l'exception des armes legeres et des
vehicules automobiles affectes au groupe consul
tatif militaire, le Gouvernement des Etats-Unis ne
porsede plus aucun equipernent militaire en Corer
ni u'en controle l'utilisation. A la date de l'achev«
merit du retrait des forces des Etats-Unis, Ies
Etats-Unis avaient remis aux forces corcennes d.:
securite tout le materiel militaire qu'ils possedaient
en Coree, a d'exception du materiel evacue avec
les troupes'"."

Les activites de la Commission touchaut
l'observation et la verification du retrait des forces
des Etats-Unis sont exposees dans la partie du
present rapport qui traite de la Sous-Commission
III (voir ci-dessous la section B, 3, paragraphes
76 a 86),

40. Alors que la Commission etudiait la ques
tion du retrait ell'S forces americaines, cette ques
tion donnait lieu a une agitation d'ordre politique
sur l'ensernble elu territoire de la Republique de
Coree. Une reunion en masse, organisee par la
Federation nationale des organisations patrio
tiques, s'est tenue au stade de Seoul le 11 juin
1949. Les personnes presentes, apres avoir adopte
une resolution invitant notamment les Etats-Unis
d'Amerique a s'acquitter de leurs obligations
touchant la protection de la Coree avant de retirer
leurs troupes, ont adresse un message it
l'Assemblee generale des Nations Unies invitant
cette derniere a accorder a la Commission "une
autorite plus grande et des pouvoirs plus etendus",
et a prendre de nouvelles mesures pour assurer la
securite de la Republique de Coree.

Apres la reunion, un groupe de manifestants a
remis devant le Palais Duk-Soo un "merr.oire"
au President de la Commission qu'il a invite it
prononcer une allocution. Le "memoire" invitait
la Commission a penetrer en Coree du N ord, :l
dissoudre les ,e forces armees du gouvernement
fantoche", et it proccder elans cette partie du pays
a des elections generales. Des membres de la
Commission ant rencontre officieusement, le 13
juin 1949, des Coreens qui km ont fait <ks
declarations dans le meme sens.

41. Plusieurs reunions de masse clu meme genre
se. s?nt deroulees au cours des semaines qui ant
SUlV!. Lors de deux reunions tenues les 30 juin
et 16 juillet 1949, les manifestants, qui s'etaient
reunis au stade de Seoul, se rendirent en suite it
l'entree du Palais Duk-Soo (siege de la Commis
sion) pour y remettre des petitions a la Commis
sion2 9

•

42. Le 17 juin 1949, M. Kim Yak Soo, run de~

Vice-Presidents de l'AssembJee nationale. accom
pagne de cinq membres de l'Assemblee, s'est rendn
chez le secretaire principal de la Commission. Ces
personnalites ont depose une petition30 signee de
M. Kim Yak Soo, qui critiquait la resolution
adoptee le 24 mai 1949 par la Commission it
propos du retrait des troupes d'occupation et
invitait la Commission a abolir les missions mili
taires des Etats-Unis et de l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques en Coree.

'" .\/ACZ6jZ9/j\rlrl.l (A/931, annex(' 3).
'" A/A C.Z6/XC 11 et A/ACZ6/i\C.13.
ao N931, annexe 6, A.
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43. Le 20 juin 1~·+9, iv!. Kill! Dong we», l'un
des Vice-Presidents de l'Assernblee nationale, a
presente une declaration commune en faveur
.l'une aide militaire des Etats-Unis a la Coree'",
approuvant la creation de la mission militaire des
Etats-Unis et portant, outre sa signature, celle
de 141 mernbres de I'Assernblee nationale.

6. GROUPES n'ENQcETE

44. A la 27erne seance, tenue de 29 avril, le
representant du Salvador a propose, dans une
.leclaration'" dont il a donne lecture a la Commis
sion, la creation de groupes d'enquete pour assurer
la paix et la securite dans la Republique de Coree
et faciliter l'execution du mandat de la Commis
sion concernant le retrait des troupes etrangeres.
L'exarnen de cette proposition, commence a cette
meme seance, a ete repris a la 21erne seance, tenue
le 26 mai. La Commission a decide de se reunir en
comite special, sous la presidence du representant
du Salvador, pour etudier (et faire rapport a ce
sujet a la Commission, au cours des deux
semaines suivantes) la question de savoir si la
creation de groupes d'enquete etait conforme a la
resolution du 12 decembre 1948 de l'Assernblee
generale et quelles seraient les fonctions et l'utilite
de tels groupes.

45. A sa 32erne seance, tenue le 2 juin, la Com
mission a adopte le rapport du Comite special sur
la question des groupes d'enquete'", rapport selon
lequel "il serait inutile a l'heure actuelle de pour
suivre l'exarnen de la question".

46. Dans une lettre en date du 11 juillet 194934,
le Ministre des affaires et rangeres de la Repu
hlique de Coree a attire I'attention de la Commis
sion sur "un reieve de quelques-uns des exemples
les plus flagrants d'attaques, que la pretendue
"arrnee du peuple" de la Coree du N ord a
effectuees contre les localites et les forces de
securite, au sud du 38erne parallele". Estimant
que ces attaques risquaient de "creer une situation
de nature cl compromettre la paix en Orient", le
.Ministre des affaires etrangeres a suggere que si
un groupe d'observateurs militaires de l'Organisa
tion des Nations Unies etait stationne en Coree.
cc groupe pourrait "s'opposer et mettre fin aces
attaques deloyales", Il a invite la Commission a
transmettre cette suggestion cl l'Assemblee
generale et a en recommander l'adoption.

A sa 41erne seance, tenue le 20 juillet, la Com
mission a decide, comme dans le cas d'une Iettre
precedente (ef. ci-dessus, paragraphe 8), de ne
pas s'engager par une recornmandation quel
conque, mais de donner l'assurance au Ministre
des affaires etrangeres que sa suggestion figurerait
au rapport de la Commission a I'Assemblee
g-cnerale.

7. TOURNEES D'INSPECTlOl' ET VISITES

47. Au cours de la periode consideree dans le
present rapport, la Commission a entrepris Ics
iournees d'inspection et les visites enumerees ci
apres, les deplacements les plus importants etant
ceux que la Commission a effectues lorsqu'elle
s'est rendue dans la province de Cholla-Namdo
et cl Cheju-Do :

"AJ931, annexe 6, B.
"AJ906, annexe I.
sn Aj928, annexe S.
,. AJAC.26/40 (voir volume If. anncx e 1\'.. \ ...t).
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i) Kaesong et le long du 38crne parallele, 19
fevrier 1949, 9 mars 1949; Chunchon, 15 juin
1949; Ongpin, 26-27 juin 1949;

ii) Assernblee nationale coreenne, 23 fevrier
1949, 21 mai 1949;

iii) Reunions de masse au stade de Seoul: en
l'honneur de la Commission, 12 fevrier 1949; pour
celebrer la rebellion de 1919, 1er mars 1949;
funerailles de Kim Koo, 5 juillet 1949;

iv) Installation de l'armee americaine a Seoul
et aAscom-City, 24 fevrier 1949;

v) Ecole militaire de Coree, 3 mars 1949;
vi) Installations militaires coreennes a Seoul

et aux environs, 7 mars 1949;
vii) Cerernonie au Capitole pour celebrer le

premier anniversaire des elections, et reunion de
masse en plein air, 10 mai 1949;

viii) Province de Cholla-Namdo, 25-28 avril
1949;

ix) Cheju-Do, 8-13 mai 1949; Chonan (elec
tions partielles), 6 juin 1949.

Les Sous-Commissions de la Commission ont
accompli d'autres visites et tournees dont le
compte rendu est donne separement,

B. Activites et decisions des
Sous-Commissions
1. SOUS-CaM MISSION I

a) Mandat, organisation et historique

48. Par une resolution'" adoptee le 9 fevrier
1949, la Commission a cree la Sous-Commission I
et lui a donne pour mandat :

"1. D'utiliser tous moyens disponibles, tels que
la presse, la radio, les reunions publiques, les con
tacts personnels, afin de convaincre la population
dans toute I'etendue de la Coree du vif desir de la
Commission de preter ses bons offices pour
eliminer les obstacles existant en Coree en vue de
favoriser I'unification;

"2. D'etudier la nature et l'importance des
obstacles d'ordre economique, social et autres
existant a l'heure actuelle; d'obtenir des
renseignements detailles de source tant officieIle
qu'officieuse au sujet des efforts' entrepris pour
eliminer ces obstacles; et de recommander des
mcthodes propres cl permettre de nouvelles amelio
rations;

"3. D'etudier les moyens de favoriser les rela
tions sociales et culturelles parmi la population (It
toute la Coree :

"Et, comme moyen de s'acquitter des taches
enumerees aux paragraphes 1, 2 et 3,

"4. D'entrer imrnediatement en contact avec la
Coree du Nord en vue de preparer des visites de
la Commission, de ses organes subsidiaires ou
de certains de ses membres;"

49. La Sous-Commission etait composee ;l
l'origine des representants de I'Australie, de l'Inde
et de la Syrie. Le representant de la Syrie a quitte
la Coree le 26 mars. A la 24ern" seance de la
Commission, le 5 avril 1949, le representant du
Salvador a ete nomme mernbre de la Sous-Com
mission. Le representant de l'Inde a cte elu
President permanent a la 2crne seance.

50. Du 9 fevrier au 24 juin 1949, la Sous
Commission a tent! trente-six seances: quatorze

m .\/822, annexe I.
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audiences et vingt-deux seances de travail. De
plus, elle a visite divers centres industriels et corn
merciaux a Seoul et dans les provinces, et elle a
fait plusieurs tournees d'inspection le long du
38eme parallele.

i ) Contacts avec la Coree du N ord
51. Le 10 fevrier, la Sous-Commission a com

mence l'etude des moyens permettant d'etablir des
contacts avec la Coree du Nord, Elle a tout
d'abord recherche l'opinion de fonctionnaires, de
chefs politiques et d'autres personnalites et, acette
fi~, elle a rendu visite au President de la Repu
blique et aux membres de son Cabinet. Elle a
adresse a la Commission une recommandation
tendant a envoyer une lettre a une personnalite
P?litiques erninente du nord en proposant d'orga
mser dans cette partie du pays une reunion avec
de personnalites importantes. A sa 3eme seance, le
15 fevrier, la Sous-Commission a charge le secre
tariat d'etudier la question des moyens de
transport et de communication avec la Coree
du Nord.

52. Les resultats de l'entretien avec le President
ont ete communiques a la Commission lors de sa
geme seance, le 15 Ievrier, seance a laquelle il a ete
decide de tenter d'etablir les premiers contacts
avec la Coree du Nord par l'interrnediaire de
l'Union des Republiques socialistes sovietiques.
En vertu de cette decision, la Sous-Commission I,
au cours de ses 4eme et 5eme seances, les 15 et 17
fevrier, a redige un telegramme demandant a
l'Union des Republiques socialistes sovietiques de
preter ses bons offices en vue d'amener l'etablisse
ment d'un contact avec la Coree du Nord; ce texte
a ete adopte par la Commission a sa 4eme seance,
le 18 fevrier 1949. La Sous-Commission a ete
egalement chargee de continuer a rechercher les
moyens pratiques d'acces ala Coree du N ord, par
air, par mer, par chemin de fer ou par route, quels
quesoient les resultats que pourrait donner le
telegramme adresse a l'Union des Republiques
socialistes sovietiques.

53. A la 14eme seance, le 12 mars, la Sous
Commission a recommande d'envoyer par Hong
kong une lettre au general Kim Il Sung. A sa
21erne seance, le 18 mars, la Commission a
approuve le texte revise de la lettre a transmettre
sous ~a signature du secretaireprincipal. Lors de
sa 25em<;- 'seance, le 12 .avril, la Commission a ete
informee que la; lettre 'avait ete confiee par un
membre du secretariat au capitaine d'un navire a
Hong-kong le 8 avril pour' et re remise a son
destinataire. . ..

54. En attendant de recevoir une reponse a la
lettre adressee a Kim Il Sung, la Sous-Commis
sion a ete autorisee a envisager l'utilisation
d'autres moyens, v compris la radiodiffusion, pour
entrer en' contact-avec la Coree du Nord. Au
cours de sa 34eme seance, le 13 juin, la Commis
sion a approuve, avec quelques modifications
secondaires, le texte d'une emission radiophonique
prepare par la Sous-Commission et contenant le
texte de la lettre adressee au general Kim Il
Sung36

• L'emission radiophonique destinee a la
Coree du Nord a ete diffusee le 29 juin par la
station emettrice HLKA en langue anglaise et
en coreen; elle a ete de nouveau diffusee a
plusieurs reprises, au cours des jours suivants.

3. La Sous-Commission I a ete informee le 11 juin que
la lettre adressee a Kim I1 Sung n'avait pas ete remise a
~on destinataire. Aucune raison n'a ete donnee.

ii) Elimination des obstacles d' ordre economique
SS. A sa 21erne seance le 11 avril, la Sous

Commission a etabli des plans en vue de visiter,
au mois de mai, des centres industriels et corn
merciaux a Seoul et dans les provinces, a titre de
mesure preliminaire a l'etude du probleme que
posent les obstacles d'ordre economique. Apres
approbation de ces plans par la Commission a sa
25eme seance, le 12 avril, la Sous-Commission a sa
visite, du 2 au 5 mai, dix-sept installations indus
trielles ainsi que d'autres entreprises,

56. Le 8 juin, a sa 33eme seance, la Sous-Com
mission a decide de faire demander des renseigne
ments aupres de sources officielles et non
officielles sur la situation exacte des echanges
comrnerciaux entre la Coree du Nord et la Coree
du Sud. Le secretariat a soumis un rapport a
ce sujet a la 34eme seance, le 17 juin, mais la
Sous-Commission a decide d'attendre une reponse
du Ministre du commerce avant de prendre une
decision.
iii) Autres activites

57. A ses 38eme et 3geme seances les 15 et 18
juillet, la Sous-Commission a discdte un "Mani
feste" du Front dernocratique pour l'unification de
la patrie que des membres de la Commission et du
secretariat avaient recu individuellement par la
poste, de Coree du Nord'". S'adressant a leurs
"compatriotes" et aux "membres des partis poli
tiques et des organisations sociales", les auteurs de
ce manifeste annoncaient un programme qui pro
posait de "proceder simultanernent ades elections
en Coree du Nord et en Coree du Sud, en vue
d'instituer un organe legislatif unique" en sep
tembre 1949. Ce manifeste contenait des attaques
contre la Republique de Coree et les Etats-Unis
d' Amerique et mettait la Commission en demeure
de quitter la Coree.

La Sous-Commission I a decide de recom
mander la radiodiffusion, a destination du rrord
d'~ne .emission expliquant le programme et les
objectifs de la Commission. Le texte de l'emission
a ete soumis a la Cornrr..ssion lors de sa 41erne
seance, le 20 juillet, mais il a ete decide de ne
pas dormer suite ace projet, des difficultes s'etant
produites au sujet de l'utilisation des installations
radiophoniques du Gouvernement de la Repu
blique de Coree (voir ci-dessus, paragraphe 13).
b) Analyse des renseumements obtenus etd~s

opinions exprimees . .
58. Au cours de ses 7eme et geme seances, Ies

24 fevrier et ler mars, la Sous-Commission r a
dis~tite la politique a suivre en ce qui concerne le
C~Olx des personnalites qu'elle entendrait; a la
geme seance, la Sous-Commission s'est mise
d'accord sur une premiere liste des personnes a
consulter et sur les principales questions a dis
cuter lors des audiences. Tout en estimant que ces
listes pourraient etre modifiees sans qu'il soit
necessaire de solliciter l'approbation de la Com
mission, la Sous-Commission a decide de les
soumettre aux membres de la Commission pour
qu'ils presentent leurs observations. La Commis
sion Cl: approuve cette fa<;on de proceder lors de
sa 17em e seance, le 2 mars. Toutefois, dans la
pratique, toutes les listes ont ete soumises a la
CommiSSIOn sous forme de rapports qu'elIe a
approuves.

59. La Sous-Commission a decide de ne pas
demander l'assentiment prealable du gouvernc-

3; A/AC.Z6/W.l7 (voir volume Il, annexe IV, C). i
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ment au sujet des personnes choisies et de faire
connaitre officiellement cette attitude au gouverne
ment. Une declaration definissant l'attitude de la
Commission vis-a-vis du Gouvernement de la
Republique de Coree dans ce domaine et en ce qui
concerne d'autres questions, a ete mise au point
a. la 8erne seance de la Sous-Commission, le 28
fevrier, et approuvee par la Commission au cours
de sa 17erne seance, le 2 mars (voir ci-dessus,
paragraphe b).

60. Au cours des audiences qui ont commence
le 9 mars 1949 et qui se sont terrninees le 2 juin,
la Sous-Commission a entendu quatorze personnes
comprenant cinq porte-parole du gouvemement
occupant des postes importants, trois membres de
l'Assemblee nationale, trois personnalites poli
tiques influentes, le chef de la mission en Coree
de l'Administration de cooperation economique
des Etats-Unis (ECA), un directeur de journal et
une personnalite religieuse protestante.

61. Les questions principales posees aux per
sonnes entendues aux audiences de la Sous-Com
mission I ont ete les suivantes:

"i) Que pensez-vous du problerne de l'unifica
tion de la Coree r

"ii)A -t-on pris des mesures en vue de l'unifica
tion de la Coree depuis l'institution du Gouverne
ment de la Republique de Coree et, dans l'affirrna
tive, lesquelles? QueUes seraient les mesures a.
prendre dans ce sens?

"iii) Dans quelle mesure peut-on supprimer les
barrieres economiques, sociales et autres en
Coree?"

62. Les . opmions exprirnees au cours des
audiences de la Sous-Commission I sont resumees
ci-apres''": .

Conditions requises pour l'unification
Opinion du qouuernement. Les porte-parole du

gouvernementont exprime l'opinion que toutes les
negociations qu'exigerait l'unification de la Coree
par des- moyens pacifiques ne pourraient etre
menees qu'avec .1'Union des Republiques socia
listes sovietiques et non avec le Gouvernement de
la Coree du Nord qu'ils consideraient comme
illegal. Ils ont soutenu que tous les accords inter
nationaux et les reglements administratifs adoptes
-parce Gouvernement devaientetre tenus comme
nuls et non avenus a. moins d'etre approuves par
.1~ Gouvernement de la Republique de Coree, Ils se
sont egalement opposes a. toute proposition de
c.onferepce entre les dirigeants du nord et ceux du
sud -, Ils.ont insiste pour que la, Commission per

..suade .1'Union desRepubliques socialistes sovie

.tiques de dissoudre le Gouvernement "fantoche"
de Ja Coree du .Nord ainsi que tous les partis

.politiques existant dans cette partie, du .pays. Ils
ont exigela mise en Iiberte de tous les prisonniers
politiques detenus par les autorites du nord et la
.delivrance de sauf-conduits leur permettant de
traverser le .38erne parallele. Ils sont suggere que
la Commission prenne des mesures pour obtenir le
retrait immediat, sous son controle, de l'armee de
l'Union des Republiques socialistes sovietiques,
des forces communistes chinoises, des guerillas et
des autres groupes militaires ainsi que la dissolu
tion de l'arrnee du peuple et des forces de securite.
Ils ont manifeste le desir de recevoir des armes

38 Une analyse complete des opinions exprimees est C011
tenue dans I'annexe I au present rapport (voir volume IT,
annexe I, A, 2 b)).

americaines qui permettraient de resister a. toute
agression venant du nord; ils ont egalement
exprirne le vceu que l'occupation par les troupes
des Etats-Unis continue jusqu'a ce que les forces
de securite de la Republique soient suffisamme-rt
fortes. lIs ont estime qu'une fois ces conditions
remplies, le Gouvernement de la Republique de
Coree serait en mesure d'organiser des elections
generales dans le nord sous la surveillance des
Nations Unies.

opinions non gouvernementales. Les membres
de l'Assemblee nationale, ainsi que les personnes
etrangeres au gouvernement ont exprime des
points de vue divers. Les idees suivantes ont ete
exprimees soit par l'un soit par plusieurs de ces
temoins :

Deux membres de l'Assemblee nationale ont
exprime l'opinion que le retrait de toutes les
troupes etrangeres de Coree etait une condition
requise pour I'unificatiorr'". La plupart des per
sonnes de ce groupe, y compris deux membres de
l'Assemblee nationale, ont declare qu'un accord
entre I'Union des Republiques socialistes sovie
tiques et les Etats-Unis etait une condition neces
saire por, toute solution du probleme coreen.

Certains ont exprirne l'avis que des efforts de
vraient etre tentes en vue de convoquer une con
ference du nord et du sud. Ce groupe s'est divise
sur la question de savoir si cette conference
devrait etre officieuse, les fonctionnaires des gou
vernernents n'y participant que comme observa
teurs, ou si elle devrait avoir le caractere d'une
conference officielle.

L'un des membres de l'Assemblee nationale, esti
mant que selon toute vraisemblance le nord et le
sud ne parviendraient pas a. se mettre d'accord au
sujet d'une conference, a invite la Commission a.
entamer des negociations directes avec. chaque
parti. Un autre membre de l'Assemblee nationale
a propose a la Commission de formuler '111 plan
tendant a faire de la Coree une Suisse asiatique
et neutre.

On a egalement propose qu'un representant
officieux ou serni-officiel de la Commission ren
contre un representant personnel de Kim I1 Sung.

Certains ont estime que la creation de droits
politiques acquis dans le nord et dans le sud avait
compromis les chances d'unification.

Des critiques ont ete aussi Iormulees contre 1<'
politique du gouvernement en raison de ses conse
quences sur les possibilites d'unification. On a re
proche au gouvernement de faire preuve de passi
vite en ce qui concerne l'unification. L'un des
ternoins l'a juge par trop americanophile. D'aucuns
ont fait des suggestions en vue d'arneliorer la
politique du gouvernement en matie..., de respect
de la Iiberte de parole, de la protection des droits
de l'hornme, de l'egalite dans les domaines
economique, culture! et de I'education. Le desir a
egalement ete exprime de voir se realiser des re
formes politiques ainsi qu'un elargissement du
gouvernement qui perrnettraient d'obtenir, dans
une plus large rnesure, l'appui de la population.

Certaines personnes ont estirne que les elections
du 10 mai 1948 consti tuaien t le point de depart

.3 Une petition exposant la merne opinion et portant la
signature de soixante-trois membres de l'}\ssemblee na
tionale a ete presentee a la Commission le 18 mars 1949.
Cependant, on doit 110ter a cet egard qu'une proposition
tendant au retrait des forces des Etats-Unis a ete re
poussee par I'Assemblee nationale le 20 novembre J948
par 8R voix contre 3 sur 113 suffrages exprimes.
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necessaire des efforts vers l'unification, lis out
propose d'organiser des elections dans le nord aux
fins de pourvoir les cent sieges auxquels la popu
lation du nord avait droit suivaut la Constitution
et la loi electorale.

D'autres ont propose que des elections aient
lieu dans l'ensernble du territoire en 1950 fl l'expi
ration du mandat de l'Assemblee actuelle sans
qu'il soit tenu compte de la situation juridique
Creel' a la suite des elections de mai 1948 et des
evenements ulterieurs.

.)'u/,pression des obstacles d'ordrc econoniiquc,
social et culture!
opinion du qourernemcnt. Les porte-parole du

gouvernernent ont soutenu que les obstacles
s'cpposant a tout echange entre le nord et le sud
devaient subsister tant qu'existerait dans le nord
un regime illegal, qui refusait de cooperer.

Opinions 1101£ qouucrncmentales. Certaines di
vergences de vues se sont mani festees en cette
matiere. Deux mernbres de l'Assemblee nationale
ont affirrne que les echanges economiques exis
tants devraient et re reconnus par la loi et accrus.
Un certain nornbre d'autres personnes ont partage
Cl' point de vue. Une personnalite politique a ex
prime I'avis que 1'unification devait preceder
l'elimination des obstacles.

D'autre part, un mernbre de l'Assemblee na
tionale et une personnalite religieuse ont estime
que la suppression des barrieres econorniques
serait inopportune. Le chef de l'ECA a ete d'avis
qu'une telle eventualite etait improbable.

L'un des membres de l' Assernblee nationale a
juge que le retablissement de relations culturelles
etait difficile en raison de ses consequences
politiques.

Propositions d'ordre general
Un chef politique a propose a la Commission

(le nommer un groupe de Coreens qui constitue
raient un organe consultatif avec lequel la Com
misssion pourrait deliberer de taus les problem"s
interessant sa tache.

63. Lors de sa 32eme seance, le 3 juin, la Sous
Commission a decide de 111ettre fin a ses audience"
officielles, de prepareI' une analyse generale du
resuItat de Cl'S audiences et de recommander a la
Commission de publier un communique de presse
au sujet de Cl'S decisions, en faisant egalement
,'onnaitre au public que la Sous-Commission I etait
disposec a recevoir toute nouvelle proposition
constructive en vue de 1'unification de la Coree.
La Commission a approuve Cl'S decisions a la
34eme seance, le 13 juin.

64. En plus des renseignements rccueillis au
cOUrs de ses audiences et des audiences de la
Sous-Commission n, la Sous-Commission a fait
plusieurs voyages d'inspection pour enqueter sur
la situation existant dans differentes regions ou
s'etaient deroules des combats le long du 38eme
paraIlele. ElIe a visite Kaesong et Paekchong le 19
fevrier et Tang-Ham-Ni le 25 mai. La Sous
Commission a inspecte des camps de refugies et
des installations militaires pres de Chunchon ou,
arrivant au parallele, le groupI.' a essuye des
coups de feu venant du nord. La Sous-Commis
sion a egalement visite le quartier general de
l'armee coreenne a Seoul, le 23 juin, et la penin
sule d'Ongjin, les 26 et 27 juin.

c) Conclusions et rvconmuuidatious

65. Lt's 35"1ll' et 36"1ll,' s('ancl's, les 22 et 24
juin, ont ete consacrees fl la redaction du rapport
defiuiti f ainsi que des conclusions et reconunanda
tions a presenter a la Commission.

66. Se fondant sur ses audiences off'icielles et
sur ses observations generales, la Sous-Commis
sion a abouti aux conclusions suivantes dans son
rapport definitif a la Commissiorr'":

"1) Une ecrasante majorite de Corccns desire
I'unification.

"2) La division du pays a provoque un senti
ment de mecontentement politique, de rancceur et
d'inquietude. Malgre quelques allusions isolees et
indirectes a la possibilite d'unifier le pays par la
force, le desir d'unification par des moyens paci
fiques reste preponderant. De nombreux Coreens
du sud attendent de la Commission des Nations
Unies la solution de leurs difficultes, Une violente
propagande a toutefois aggrave l'etat de tension.

'(3) Malgre l'echec de la conference entre
representants du nord et representants du Sud en
avril 1948, le desir de renouveler cette tentative
persiste et continue a faire l'objet d'un grave
desa~cord entre le gouvernement, d'une part, et
certains membres de I'Assernblee nationale ainsi
que d'autres chefs politiques, d'autre part.

'(4) La division de la Coree a eu des conse
quences economiques facheuses pour la Coree du
Sud dont la Sous-Commission a observe la situa
tion economique. L'interdiction actuelle de rela
tions comrnerciales normales entre les deux zones
constitue un serieux obstacle a I'unification du
pays.

'(5) La divergence de vues entre le gouverne
ment et les chefs qui n'en font pas partie au sujet
de l'unification a diminue leur confiance mutuelle
et risque ainsi de compromettre les chances d'uni
fication, L'arrestation recente de onze rnembres de
l'Assemblee nationale et l'assassinat, le 26 juin
1949, de M. Kim Koo - l'un des principaux chefs
politiques et grand patriotc - montrent que la
tension politique s'accroit. Une detente de I'atmo
sphere politiquc augmenterait les possibilites
d'unification.

'(6) L'ctat des relations politiques entre les
Etats-Unis et l'Union des Republiques socialistes
sovietiques exerce une influence directe et vitale
sur les problemes fondamentaux de la Corec."

67. La Sous-Commission a fait precedeI' Cl'S

conclusions de la declaration ,;uivante:
"La difficulte d'etablir des contacts directs avec

la Con~e du Nord a constitue pour la Commission
un obstacle important lorsqu'elle s'est efforcee de
s'acquitter de son mandat. En raison de l'etat de
tension existant de long du 38eme parallele et de
l'hostilite persistante dont la Coree du Nord
temoigne a l'egard de la Commission, et qui res
sort des emissions radiophoniques de Pyongyang,
la Sous-Commission a ecarte la possihilite de se
rendre cffectivement dans la zone nord sans
1'autorisation prealable des autorites,"

68. Se fondant sur Ies conclusions precedentes.
la Sous-Commission a presente a la Commission
les recommandations suivantes:

La Commission devrait:
"1. Autoriser la Sous-Commission a continueI'

de rechercher tous les moyens possi'hles de rea
liser l'unification;

'0 A/AC.26/37 (voir yoltlmc II, annexe T, A. 1).
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"2. Infonncr I', \sst:lIlolce genera le qu'a SOil

avis, un moyen cf Iicace de favoriser l'unification
serait d'obtcnir un plus large appui de la popula
I ion en Iaveur du gou\,ertlement de la Republique :

"3. Faire sauoir qu'elle est disposee et prete 11
favoriser tout echange de vues entre representants
du nord et representants du sud visant aexaminer
des plans pour l'unification de la Coree, ainsi que
les possibilites d'unification;

"4. Offrir son concours pour Pl'fllll'ttrt;, la
reprise a titre d'essai d'echanges COl11l11erCIaUX
rcguliers entre le nord et le sud;

..S. Recommandcr la cessation de toute propa
grande - qu'elle emane du pays merne ou de
l'etranger - visant a exciter l'antagonisme entre
les deux zones de la Coree, qui comprornet grave
merit les chances d'unification :

"6. Attirer l'attention des Gouvernernents des
Etats-Unis et de I'Union des Republiques socia
listes sovietiques, par l'intermediaire de l'Assern
blee generale, sur le fait qu'ils portent la res
ponsabilite initiale de la division actuelle ell' la
Coree et leur demander instamment de continuer
it preter leurs bons offices pour favoriser l'unifi
cation de la Corec fondee sur l'indcpendance et
les principes approuves par les Nations Unies.'

69. La Commission a adopte le rapport de b.
Sous-Commission, y compris ses conclusions et
recornmandations, au cours de sa 39&t1ll seance.
tr-nue le 8 juillet 194941

•

2. SODS-COMMISSION II
a) Mondot, organisation et historique

70. Afin de mettre a execution les dispositions
du paragraphe 4 c) de la resolution 195 (Ill) de
l'Assemblee generate, la Commission a cree, lors
de sa Seme seance tenue le 9 fevrier 1949, la Sous
Commission l I, cornposee des representants de la
Chine, de la France et des Philippines. La Sous
Commission Il a recu le mandat suivant:

1) Etudier l'extcnsion du r~gime representati f
en Coree ;

2) Se tenir prete ;1 procedcr it des entctiens avec
les autorites gouvernementales et 11 fournir tous
renseignernents et conseils qui seraient dernandes ;

3) Recueillir, aupres d'experts et d'organisa
tions, Ies opinions et les vues qui peuvent etre en
rapport avec I'extension du regime representatif
en Coree.

72. La Sous-Commission a tenu vingt-cinq
seances du 11 fevrier an 24 jttin 1949. A la 1ere
seance, M. Henri Costilhes. representant tempo
raire de la France, a ete eltt President, et M.
Hufino Luna, representant des Philippines. a ac
cepte de presider les audiences de la Sous-Com
mission. A la 2&me seance, la Sous-Commission
a dCsigne un groupe de travail, compose des repre
sentants de la Chine et de la France ainsi que du
secretaire et charge de preparer, pour l'informa
tion et la documentation de la Commission4 2

, une
chronologie des evenements qui se sont produits
depuis la creation du Gouvernement de la Repu
hlique de Coree. Les autres activites importantes
de la Sous-Commission ont ete: 1) des auditions
de fonctionnaires et de personnalites coreennes:
2) des deplacements aCholla-Namdo et Cheju-Do.

72. Apres avoir entendu ttn certain nombre de
fonctionnaires, de personnalites et de: rcpresen
tants d'organisations religieuses et sociales, la

<1 La troisieme recommandation a ete adoptee par 3
voix contre une et une abstention.

.. AjAC.26/SC.2j5.

Sous-Conuuission a d~'l'id~', ,\ sa 11'''1\ s~'alll'l', de
completer 5011 eluUe de l'extension du regime re
presentatif en se rendant 11 Cheju Do et a Cholla
Namdo, les deux regions importantes dans les
quelles des revoltes avaient recemment eclatc,
pour y proceder a des observations approfondies.
A sa 14cme seance, la Sous-Commission a decide
tie se rendre 11 Cheju-Do du 18 au 21 avril, et 11
Cholla-Namdo du 25 au 28 avril. A sa 22&me
seance, la Commission a adopte le rapport de la
Sous-Commission ainsi que les recornmaudutions
relatives a Cl'S voyages. En raison du mauvais
temps, le voyage a Cheju-Do a ete ajourne ; il a
ete renvoye au 8 mai a la suite de la decision prise
par la Commission d'etre presente le 10 mai 1949
aux elections qui devaient avoir lieu dans la partie
septentrionale de Cheju-Gun, Le voyage aCholla
Namdo a eu lieu a la elate prevue, Un compte
rendu detaille de Cl'S voyages ainsi que des re
suItats obtenus figurent a l'annexe II du rapport
final adresse a la Commission par la Sous-Corn
mission:".

La Sous-Commission a acheve son rapport final
le 17 juin 1949 et l'a soumis a la Commission lors
de sa 3Sem" seance, le 22 juin. A cette date, la
Sous-Commission n'avait recu des autorites gou
vcrnementales aucune demande de consultations,
de renseignernents ou d'avis, La Commission a
adopte le rapport, avec quelques modifications, au
cours de sa 37eme seance tenue le 28 juin 1949-14.

b) .·lnalyse des renseiqnements obtenus et des
opinions ex prances

73. La Sous-Commission a tenu onze audiences
du 20 fevrier au 14 avril 1949. Les personnes qui
ont ete entendues par la Sous-Commission com
prenaient trois fonctionnaires ayant rang de
ministre, deux membres de l'Assernblee nationale,
deux chefs politiques et quatre chefs d'organisa
tions religieuses, sociales et culturelles, Bien que
les porte-parole du gouvernement aient exprirne
l'opinion que les terrnes "extension du regime re
presentati f", qui figurent au paragraphe 4 c) de
la resolution de l'Assemblee generale du 12 de
cembre 1948, ne s'appliquaient qu'a la Coree du
N ord, les trois personnalites officielles qui avaient
ete invitees 11 exposer leur point de vue ont re
pondu aux questions relatives au regime repre
sentatif en COl'ee du Sud.

74. Le questionnaire traitait de deux aspects
generaux du probleme du regime representatif, a
savoir: A. L'extension du regime representatif
en Coree depuis la creation du Gouvernement de
la Republique de Coree; B. Ses rapports avec le
probleme de l'unification. Les opinions dCtaillees
de Cl'S onze fonctionnaires et personnalites ont
ete consignees aux proces-verbaux df' la Sous
Commission et un resume de Cl'S opinions figure
a l'annexe I du rapport final adresse par la Sous
Commission a la Commission45

• Un resume des
opinions exprimees au cours des audiences de la
Sous-Commission au sl1jet de I'extension du re
gime representatif en Coree est donne ci-dessous:

A. Extension du. regi'n1e representatif en Coree
i) At!esures prises ('1/ VlI(' de I'extension dft re

{lim.e represcntatif en Corec def'nis l'iftablissc
mcn! de la Ref'ubliqll(,

Toutes les personnes entendues ont affirme que
des mesures concretes avaimt ete prises pour

'" Voir volume IT, annexe V, A, 2 b).
... A/AC.26j34 (volume n. annexe n..\. 1),
Mo Voir volume IT. annexe IT, A, 2 a).

-I
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l'extension du regime represcntatif. Les princi
pales de Cl'S mesures etaient : le maintien de la
paix et de l'ordre ; la creation et la reorganisation
de I'administration; et la promulgation de lois et
de reglements, Cependant, l'une de Cl'S personnes
a estime que le gouvernement n'avait pas pleine
ment tenu la promesse qu'il avait faite d'adopter
une politique plus democratique et de garantir les
droits civils. Cette me me personne a egalement
exprime un certain pessimisime a l'egard d'une
extension plus marquee du regime representatif
dans I'avenir.

ii) Problemes auxquels doiucnt [aire face le qou
ocrncment et la puplllation dons leurs efforts
pour assurer l'extension du regime reI're
scntati]

L'opinion generale a ete que la division geo
graphiquc, politique et ideologiqu, de la Coree,
ainsi que les conditions et l'instab.ht-i economiquc
et sociale qui en resultaient, constiiuaient les prin
cipaux obstacles s'opposant a l'extension du re
gime representatif. Toutefois, quelqu'un a
souligne que le fosse existant entre le gouverne
rnent et la population etait l'un des princraux fac
teurs qui entravaient l'extension du regime repre
seuia.if. Une autre personne a declare qu'a son
avis le fait qu'un regime gouwrncmental fondc
sur le systerne du "Cabinet" n'ait pas ete adopte
avait re tarde I'extension du regime representati f.
Les frictions existant entre le pouvoir executif
et I'Assernblee generale ont ete toutefois consi
dcrees comme un indice encourageant de cettc
extension.

iii) Points de 'i.·uc cl propositions dt' carar'Frc
precis touchant l' extension du regimc repn~
sentati]

Les onze personnes entendues ont toutes eu des
suggestions precises a presenter. La grande va
riete de Cl'S suggestions refletait les differences
d'opinions politiques. Cl'S suggestions compre
naient notamment: la suppression de la ligne de
demarcation du 38em~ parallele; le renforcement
du gouvernement par I'accroissement des effectifs
des forces de securite; I'adoption d'un regime
gouvernemental fonde sur le systeme du "Cabi
net" ; la creation d'un chambre haute et d'un con
seil consultati f supreme aupres du President: la
nomination des personnes les plus compctentes
aux postes importants et I'cpnration des fonction
naires corrompus; l'annulation des lo;s et regle
ments herites du regime japonais: la creation
d'une economie dirigee pour resoudre les diffi
cultes economiques actuelles; I'accroissement de
la prorluction; la formation morale et spiritue1Je:
la rCforme rle J'enseignement en vue r!'6Iever le
niveau intellectuel et culturel de la population.

B. Extension dl( reqimc representatif cOl1sidere
dans ses ra/,ports a7!ec lc problhne de l'unification

i) Rase politique de l'u.nification
Les onze personnes entendlles ant toutes sou

ligne l'impor1ance de l'homogeneitc racialf'. C't!I
turelle et lingllistiquf', ainsi que de l'l1nite
g-eographiqlle et cconomiCjue de la Con~e. Elks
on.t toutes pris le GouvernClllcnt de la Republique
rle Coree coml1W base ou comme point de deilart
pour la realisation de l'unification, et la phmart
d'entre elks ont demanele avec insistancf' que la
Commission des Nations Unies observe les elec
tions g-cnerales qui se derouIeraient en Coree rill

Nonl aux fins de pourvoir les cent sieges laisses

vacants a l'Assernblee nationale pour les reprc
sentants de la Coree du Nord.
ti) Remarques sur la structure dtt qouuerncment

et sur la situation en Coree du N ord
Toutes les personnes entendues ont considere

le regime existant en Coree du Nord comme une
dictature communiste controlee par le parti tra
vaiIliste de la Coree du N ord.
iii) Possibilites d'extension de regime representa

tif en Coree die Nord
Les possibilites d'extension du regime repre

sentatif en Coree du Nord ont ete considerees
avec doute ou pessimisme par toutes les personnes
entendues a l'exception de deux d'entre elles qui
comptaient sur la ferme loyaute des Coreens c1u
~onl a l'egard du Gouvernement de la Repu
hlique de Coree et qui estimaient que les elements
dernocratiques de la Coree du N ord, bien que
caches, n'etaient pas sans importance.
iv) Representation et participation de taus les

Coreens dons tme Coree unifiee
Sur cc sujet, les declarations de la plupart des

onze personnes entendues ont ete vagues. Toute
fois, plusieurs de Cl'S personnes ont estirne que
des elections generales en Coree du Nord, qui
auraient lieu sous l'observation de la Commission
des Nations Unies pour la Coree, contribueraier t
a rcsoudre Cl' problerne. Deux des onze personnes
('1: ~dues ant insiste sur le fait que le probleme
<1(' I unification devrait etre resolu avant que ne
soil abordee la question de la participation ou ell'
In representation.

c) Conclusions et recommendations

is. Se fondant 511r les opinions exprirnees au
cours de ses audiences et sur les impressions
qu'elle a recueillies au cours de ses observations.
la Sous-Commission a emis les conclusions sui
vantes :

"Depuis la creation du Gouvem-mcnt de la
Republique de Coree, de nombreus,'s. I11l'sures
concretes ont ete prises et des progres ont (~ll'

realises en ce qui concerne J'extension du regime
representati f, endepit de la brievete de la perioc1{>
l~onsideree et de la gravite des problemes auxquels
1" jeune Republiqlle.a cIl! faire face. To.utefois.
cette extension a etc. fi-cquemment entravee par
les desordres qui se sont produits dans. d.iyerses
regions, notamment aCholla-Namdo et Cheju-Do.
Bien que les guerillas poursuivent leurs activitcs
de fa<;on intermittente dans certaines rcgipns mon
tagneuses, le g-ouvernement, qui a ete cofitra'int 'de
prOc1amei" la lo'i n'la'rtiale rlans certaines' region's
pendant de breves periodes et d'instaurer un
,'Oltl'!"('-{(.U clans presque t011tes les cit~s, 'villes et
villag-es, semble avoir reussi aecraser la principa1e
rebellion et ;t retablir la paix et I'ordre ptlblic.
Des divergences el'opinion subsistent entre le pou
voir executi f et I'Assemhlee ltationale au sujet de
la mise en vir:'ueur de la Constitution et de la
promulgation de lois importantes t('I1es que ceIll's
sur la repression c'e la trahison. sur la rCforl1le
fonciere et sur I'administration locale. Cest ];1,
re'!('ndant, pour le regime clcmocratique en COl"CC,
lln hcurcux indice de croissance.

"Lorsque la securite de la Rcpubliquc sera COI11

pletel11ent assuree et que la loi et I'ordre public
seront ilFtallres dans tout le pays, de nouveaux
progres pomrollt et re accol11plis en matiere de
gnm'crncl11rnt rl'prcsentatiflf>."

'" .'\/:,\C.26/34 (voir volume TT, annexe IT, A, 1).
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3. SOUS-COMMISSION III

a) Mondat, organisation

76. Pour donner effet aux dispositions du para
graphe 4 d) de la resolution de l'Assernblee ge
nerale du 12 decernbre 1948 concernant l'observa
tion et la verification du retrait de Coree des
forces d'occupation, la Commission, au cours de
sa 34cme seance tenue le 13 juin 1949, a cree,
aux terrnes de la resolution ci-apres, une Sous
Commission composee des representants de
l'Australie, de la Chine, de l'Inde et du Salvador:

"La Commissum,
"Consciente de l'obligation qui decoule pour

e1le du paragraphe 4 d) de la resolution de I'As
semblee generale du 12 decernbre 1948 d'observer
le retrait de Coree des forces des Puissances oc
cupantes et de constater la materialite du retrait,
lorsque celui-ci aura ete effectue,

"Decide:
"1. D'observer le retrait des forces d'occupa

tion des Etats-Unis d'Amerique restant en Coree
et de verifier la materialite de ce retrait lorsqu'il
aura ete efIectue ;

"2. De constituer une Sous-Commission, com
posee des representants de l'Australie, de la Chine,
de l'Inde et du Salvador, chargee d'examiner les
methodes a employer pour observer le retrait des
forces d'occupation des Etats-Unis et de faire
rapport a ce sujet a la Commission."

b) Observation et verification du retrait des forces
d'occupction. des Etats-Unis

77. La Sous-Commission s'est reunie les 14 et
16 juin. Le 16 juin 1949, e1le a soumis un rapport
a la Commission'" recommandant : 1) de notifier
au Gouvernement des Etats-Unis et au Gouverne
ment de la Republique de Coree les decision prises
par la Commission aux terrnes de sa resolution du
13 juin 1949 dont le texte est reproduit ci-dessus;
2) de demander aux deux Gouvernements cer
tains renseignements concernant le personnel et le
materiel des forces d'o.ccupation des Etats-Unis,
ainsi que le statuts du Groupe militaire aupres
de la Republique de Coree, renseignements neces
saires a.la Commission pour lui permettre de
s'acquitter de sa tache aux terrnes du paragraphe
4 d) de la resolution de l'Assemblee generale du
12 decernbre 1948, et 3) de ne demander l'assis
tance d'aucun expert militaire des deux Puis
sances occupantes.

78. A sa 3Seme seance, le 20 juin 1949, la Com
mission a approuve le rapport et adopte la resolu
tion suivante:

"La Commission,
"Comme suite a sa resolution du 13 juin 1949,
"1. Adopte le rapport de la Sous-Commission

constituee par cette resolution;
"2. Charge ladite Sous-Commission, qui sera

desormais connue sous le nom de Sous-Commis
sion Ill, d'observer et de constater le retrait des
forces d'occupation de Coree :

"3. Donne pour instructions a la Sous-Com
mission III de faire regulierement rapport a la
Commission sur la marche de ses travaux."

79. La Sous-Commission III a commence im
mediaternent a executer les taches qui lui avaient
ete assignees. Le 21 juin et le 29 juin, elle a

'7AIAC.Z6jSC.4/1.

assiste a la derniere operation du programme
d'embarquement des forces d'occupation des
Etats-Unis au port d'Inchon.

80. En ce qui concerne la verification du retrait,
la Sous-Commission a recommande a la Commis
~i<:>n, d,ans le rapport qui a ete approuve le 20
JUIn, d adresser des demandes de renseignements
au Gouvernement des Etats-Unis et a celui de la
Republique de Coree, Ces demandes ont ete trans
mises auxdits gouvernements le 23 juin 1949.

81. Les 30 juin et 1er juillet, la Sous- Commis
sion a visite le camp de Sobingo dans le Yonsan
la ville d'Ascom et Inchon, lieux d'anciennes
installations militaires importantes des forces des
Etats-Unis, aux fins de verifier la materialite du
retrait des forces d'occupation des Etats-Unis.
Les 9 et 10 juillet 1949, la Sous-Commission a
visite Pusan aux memes fins.

82. Le 27 juillet, la Sous-Commission a soumis
a l'approbation de la Commission son deuxieme
rapport, exposant le resultat de ses travaux dans
les terrnes suivants:

"A la date. du 30 juin 1949, les seules troupes
des Etats-Unis demeurant en Coree etaient cons
tituees par cinquante membres de I'arrnee de l'air
qui seront stationnes a I'aerodrome de Kimpo
jusqu'a ce que l'administration de l'aerodrome ait
ete transferee aux autorites civiles, ainsi que par
le personnel du Groupe militaire consultatif
aupres de la Republique de Coree dont l'effectif
autorise est de 500 hommes.

"La Sous-Commission ri'a pas ete en mesure de
verifier ce qu'il etait advenu du materiel militaire
des Etats-Unis se trouvant en Coree car les
renseignements qu'elle avait demandes a ce sujet
ne lui ant pas ete fournis, Cependant la Sous
Commission n'a pas estime necessaire' d'insister
pour obtenir ces renseignements. L'ambassadeur
des Etats-Unis a presente des considerations
touch ant la securite rnilitaire de la Republique de
Coree qui ont paru convaincantes a la Sous
Commission."

83. La Sous-Commission a declare qu'elle con
siderait, d'apres les observations et les renseigne
ments qu'elle avait recueillis, que l'expose suivant
etait conforme aux faits relatifs au retrait de
Coree des forces d'occupation des Etats-Unis :

a) Le retrait de Coree des forces d'occupation
des Etats-Unis s'est terrnine le 29 juin 1949 a
l'exception des quelque cinquante membres' de
l'armee de I'air mentionnes ci-dessus.

b) A l'expiration, le 30 juin 1949, de l'accord
concernant le dispositif provisoire militaire et de
securite conclu le 24 aofit 1948 entre le President
·de la Republique de Coree et le general com
mandant les forces des Etats-Unis en Coree, ant
pris fin les droits du Gouverriement des' Etats
Unis et les..pouvoirs, ccnferes au general com
mandant les forces des Etats-Unis en Coree
d'assumer le controle des forces coreennes de
securite ; ni le Gouvernement des Etats-Unis, ni
le chef du Groupe militaire consultatif aupres
de la Republique de Coree ne sont maintenant
investis d'aucun droit ou pouvoir de cet ordre.

c) A l'exception des armes legeres et des
vehicules affectes au Groupe militaire consuItatif
en Coree, le Gouvernement des Etats-Unis ne
possede plus aucun equipernent militaire en Coree
ni ri'en controle l'utilisation. A la date de
l'achevement du retrait des forces des Etats-Unis,



Chapitre III

EVENEMENTS D'ORDRE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIAL ET
FACTEURS AFFECfANT LE PROBLEME DE L'INDEPENDANCE

ET DE L'UNIFICATION DE LA COREE:

i'

le

k~ Etats-Unis ont remis aux forces coreennes de
~ecurite tout le materiel militaire qu'ils possedaient
en Coree, al'cxception du materiel evacue avec les
troupes. Cl' transfert a ete effectue conformement
aux dispositions de I'Unitcd States Surplus
Property Act de 1944 tel qu'il a ete amende. Toute
livraison de materiel ne tombant pas sous le coup
de cette loi exigerait une autorisation legislative
speciale,

84. La Commission a approuve le rapport." au
cours de sa 48eme seance tenue le 27 juillet 1949.

c) Application auX' forces de l'Union des Rep't
bliques socialistes sooietiqucs des dispositions
dw paraqraphc 4 d) de la resolution de
l'Asscmblec ghzcralc CI1 date du. 12 deccmbre
1948

8S. Le paragraphe 2 de la resolution adoptee
par la Commission le 20 juin 1949 (voir le para
graphe 78 ci-dessus) avait charge la Sous-Com
mission IH "d'observer et de constater le retrait
des forces d'occupation de Coree". En conse
quence, la Sous-Commission a examine, au cours
de ses 3eme, 4eme et Seme seances, la question
de l'application de la resolution al'autre Puissance
occupante, l'Unio.r des Republiques socialistes
sovietiques. Elle a decide de recommander a la
Commission de prier le Secretaire general de
transmettre une communication au Gouvernement
de l'Union des Republiques socialistes sovietiques
l'informant : 1) de l'activite de la Sous-Commis
sion en ce qui concerne l'observation et la verifica
tion du retrait de Coree des forces des Puissances
occupantes, et 2) du fait que la Commission etait
disposee a s'acquitter de ses obligations au sujet
des forces d'occupation de I'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques.

86. A sa 38eme seance, le 4 juillet 1949, la
Commission a approuve le rapport de la Sous
Commission. La demande a ete ad res see au Secre
taire general le merne jour.

-1-. CO?IITE SPECIAL CHARGE DE LA QUESTION DE
L'ACCES DES COREENS AUPRES DE LA CO:-1

MISSION

87. A sa 13eme seance, le 21 Ievrier 1949, la
Commission, a la suite de la resolution qu'elle
avait adoptee le 16 fevrier 194949 au sujet du libre
acces aupres de la Commission de personnalites

La Republique de Coree
INTRODUCTION

1. Si l'unification de la Coree se fait toujours
attendre, les evenements n'ont cesse de poursuivre
leur cours. Dans le vide cree par la disparition de
J'administration militaire des deux cotes du paral-

" \/AC26/SC.4/1,
"o.\IAC26/3.
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coreeunes, a cree uu Comite special compose des
representants de 1'Australie et de la, Syrie, charge
d'examiner lcs aspects techniques de l'acces des
Coreens aupres de la Commission.

88. Le Comite special s'est reuni le 22 fevrier
1949. Il a recornmande a la Commission?" de
creel' un bureau des laissez-passer, dont le person
nel serait constitue par un mernbre du secre
tariat et on les Coreens desireux d'entrer en
contact avec la Commission pourraient demander
un laissez-passer. Le Cornite a fait remarquer qu'il
s'etait borne a une etude technique du probleme,
et qu'il appartenait a la Commission et ases Sous
Commissions perrnanentes d'en examiner les
autres aspects.

89. A sa 14eme seance, le 23 fevrier 1949, la
Commission a ajourne sa decision au sujet de la
recommandation du Comite.

5. COMMISSION SIEGEANT EN COl\IITE SPECIAL

CHARGE DE LA QUESTION DES GROUPE"

D'ENQUETE

90. A la 27eme seance de la Commission, tenue
le 29 avril 1049, le representant du Salvador a
propose a la Commission, dans une declaration
dont il a donne lecture, l'etude de la creation de
groupes d'enquete, a titre de moyen propre a con
tribuer a la paix exterieure et a la securite de la
Republique de Coree'". A sa 31eme seance, le 26
mai, la Commission a decide de sieger en comite
special, sous la presidence du representant du Sal
vador, pour examiner (et pour faire rapport a cc
sujet a la Commission dans un delai de deux se
maines) la question de savoir: 1) si la Commission
avait competence pour Creel' de tels groupes
d'enquete, et 2) quelles seraient les fonctions et
l'utilite de Cl'S groupes.

91. La Commission siegeant en cornite special
s'est reunie le 31 mai. Apres une discussion, le
Comite a' decide de s'ajourner sine die et
d'adresser un rapport a la Commission selon
lequel, de l'avis du Cornite, il serait inutile a
I'heure actuelle de poursuivre l'exarnen de la ques
tion.

92. La Commission a adopte le rapport du
Cornite'" all cours de sa 32eme seance tenue le 2
juin 1949.

le1e, se sont precipitees de puissantes forces poli
tiqucs indigenes, qui ont etabli rapidement de nou
veaux systemes politiques, sociaux et economiques.
Malheureusement, il n'est possible de decrire ici
en detail que les evenements qui se sont deroultS;;
au sud du 38cme parallele. La Commission n'a ptl

'0 A/AC26/SC3/1 (A/830, annexe 7),
0' A/906, annexe 1,
" .\/928. annexe :;,
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se rendre compte de visit du cours des cvcncments
en Coree du Nord; Cl' qui s'y passe n'est connu
que par des bruits et des rapports non verifies.

2. Dans le territoire de la Republique de Coree,
la transmission des pouvoirs et le reglernent des
questions financieres et des questions de propriete
entre l'ancien occupant militaire et le nouveau
gOtlwrI1cl11cnt avaicnt commence a une epoque
ou la Commission temporaire se trouvait encore
sur les lieux ; ils sont virtuellement acheves. Les
forces d'occupation des Etats-Unis ont ete
retirees. La Republique organise ses propres
forces de securite avec le concours des Etats
Unis. La structure des services gouvcrnementaux
a ete consolidee. Des programmes de mise en
valour economique et de reforrne econornique et
sociale sont en cours d'execution. La Republique
de Coree est a peu pres cornpletement maitresse
de la situation a l'intericur du territoire; le nou
veau regime a deja ete reconnu par un certain
nombre de pays.

1. ACIIl~VE:\IENT DE LA TRAKSMISSIOK DES

POUVOIRS

a) Accord financier

3. L'accord preliminaire relatif au reglement
de questions financieres et de propriete entre la
Republique de Coree et les Etats-Unis, signe le 11
septernbre 1948 et ratifie par I'Assernblee natio
nail' le 18 scpternbre 1948, est entre en vigueur
des le 20 septernbre 1948, date a laquelle les Etats
Unis ont recu notification de cette ratification",
Les dispositions de l'accord qui ont trait au trans
fert de biens et d'avoirs a la Republique avaient
ete executees en grande partie des juin 1949.

4. L'article VII, aux termes duquel les deux
Gouvernements devaient collaborer en vue d'un
reglement satisfaisant de toute dette non payee
due aux autorites sovietiques en Coree pour
l'energie electrique fournie a l'economie coreenne
entre le 9 septembre 1945 et le 14 mai 1948, n'a
pu etre applique. Il a ete rernplace par un accord
relatif a l'energie electrique, signe le 10 juin 1949,
accord aux terrnes duquel les Etats-Unis s'enga
geaient a payer cette sornme en livrant a la Repu
blique les stocks constitues en vertu d'une alloca
tion speciale de l'arrnce des Etats-Unis : de son
cote, la Republique se chargeait du reglement de
cette dette, au cas ou un tel reglement serait rea
lisable. Le transfert de Cl'S stocks devait avoir lieu
au moment de la ratification de l'accord par I'As
semhlee nationale. En attendant cette ratification
ils ont, d'ores et deja, ete confies au gouverne~
ment. Il s'agit surtout d'equipement electrique
lourd evalue a 9.519.859 dollars 66 cents, de
marchandises evaluees a 710.937 dollars 8 cents,
acheminees des Etats-Unis vers la Coree, et de
marchandises evaluees a 29.200 dollars. a,hemi
nel's du Japon vers la Coree. En outre, les Etats
Unis ont remis an Gouvcrnement de la R~nnhli
que 1.372.528 dollars de fonds non utilises et
142.120 dollars representant le produit de la vente
de fournit11res disnonibles. Des fournitures d'nne
valeur de 1.044.004 dollars 73 cents avaient deja
ete livrees a la Coree du N ord.

5. Les Etats-Unis ont effectue un premier
versement de 23 millions de dollars, representant

"Pour le texte df' I'accord, voir: Commission km
poraire des Nations Unies pour la COfl~e, deuxieme part;p
du rapport a l'Assemblee generale (Aj575), volume n,
paRe 18.
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la juste valeur, ell dollars, des biens et services
fournis par l'economic corcenne jusqu'au ler
juillet 1948 aux forces arrnees des Etats-Unis qui
en ont acquitte le montant au moyen d'un compte
a decouvert en ~t'on mis a la disposition du gou
vernement militaire par la Banque de Chosen.
Les Etats-Unis ont effectue un deuxieme verse
ment pour la periode allant du 1er juillet au 31
decembre 1948 et ils devront faire un troisienu
versement pour les biens et services utilises par
les troupes des Etats-Unis jusqu'au moment (le
leur retrait fin juin 1949.

6. Le paiement de la premiere tranche, arrivcc
a echeance le l er juillet 1949, de la dette du Gou
vernement de la Coree relative aux biens f'ournis
tant par le commissaire a la liquidation des avoirs
a l'etranaer (Foreign Liquidation Commissioner)
que par le gouvernement militaire des Etats-Unis,
est tenu en suspens en attendant le resultat des
discussions qui se poursuivent actuellement au
sujet de la parite monetaire entre le dollar et le
won. Les sommes versees aux Etats-Unis seront
depensees en Coree, en partie pour des oeuvres
d'enseignement, et en partie pour l'acquisition dc
biens immobiliers en Coree, notamment des bati
ments qui abritent la Mis810n et le personnel de
la Mission americaine en Coree.

b) Transjert d'ouoirs

7. Le contrail' administratif des comptes, avoirs
et installations avait ete assume par les autorites
des le debut du mois de decembre 1948. Le trans
fert des biens de saisie'" a ete acheve le meme
mois. Le restant de pouvoir que l'arrnee de terre
ell'S Etats-Unis exercait encore en matiere de
transports, de communications, etc., a cesse aver
l'achevement du retrait des troupes americaines a
la fin du mois de juin 1949.

2. RETRAIT DES TROCPES DES ETATS-UNIs

a) Acheuemcnt du rcirait

8. Le retrait des forces d'occupation des Etats
Unis, a l'exception d'un personnel aerien de
cinquante homrnes, af fecte a titre ternporaire a
l'exploitation de l'aerodrome de Kimpo, etait
acheve le 30 juin 1949 ~l minuit, hcure a laquelie
l'occupation de la Coree par les Etats-Unis prenait
fin. Simultanernent, l'accord rclatif aux disposi
tions provisoires a prendre concernant les ques
tions militaires et de securite, conclu le 24 aOllt
1948, devenait automatiquement caduc. Les ins
tallations militaires occupees par les troupes
americaines avaient ete, au cours ell'S mois prece
dents. remises au Gouvernement de la Coree. au
fur et amesure du retrait des troupes americaines
Les r,'rnieres installations au port d'Inchon ont ete
transferees le 29 juin 1949 aminuit; le personnel
de garde americain a ete remplace par du person
nel militaire coden. Les troupes qui partaient
n'avaient consen'e que leurs revolvers et leurs
carabines et une quantite reduite d'equipement
special de combat; toutes les autres armes et la
plus grande partie du materiel ont ete transferees
a la Republique de Coree et mises a la disposition
de ses forces de securite. Une certaine quantitc
d'equipement de genie civil et des vehicules ont
ete transfercs en vue de faciliter la tache dl1 11om
bret1x personnel composant la l\fission americainl'
en Coree.

"Biens ex-iaponais.
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b) Groupe militaire consultati] oupres de la
Republique de Coree

9. Un groupe militaire consultatif, avec un
ef fectif autorise de 500 officiers et hommes de
troupe des Etats-Unis (ce groupe avait ete cons
titue anierieurernent ) reste en Coree a la de
mande du gouvernement de la Republique : il con
seille et assiste le gouvemement dans l'organisa
tion et l'entrainement des forces de securite core
ennes. Cl' service est rendu en vertu d'une entente
officieuse qui sera remplacee par un accord for
mel, actuellement en cours de negociation. Le
chef du groupe, qui est le general de brigade \V.
L. Roberts, a declare que les officiers sous ses
ordres ne portent que des revolvers, et la
troupe, des carabines de calibre 30; personne n'est
muni d'un equipement de combat. Le groupe
possede quelques vehicules motorises, mais il est
largernent tributaire, en matiere de transport, des
forces de securite coreennes. Le groupe est ravi
taille par la Mission americaine de Coree.

3. RELATIONS EXTERIEURES

a) Relations politiques

10. A I'heure actuelle, la Republique de Coree
a ete officiellernent reconnue par douze gouverne
ments et par If' Vatican. Elle possede des missions
diplomatiques a Washington, a Paris et a Tokyo
et des consulats a New- York, Los Angeles, San
Francisco, Honolulu, Changhal et Hong-kong.

11. Le 1er janvier 1949, la Chine a accorde a la
Republique de Coree la reconnaissance de jure.
M. Liu Vu-Wan a ete le premier representant
diplomatique de la Chine avec rang d'arnbassa
deur. Ulterieurement, M. Shao Yu-Lin a ete
nomrne ambassadeur de Chine; il est arrive a
Seoul le 2S juillet 1949.

12 Le Gouvemement francais a annonce, le S
Ievrier 1949, sa decision d'etablir des relations
diplomatiques avec la Republique de Coree, M.
Henri Costilhes, consul de France a Seoul, a ete
nornme charge d'affaires. Il a presente ses lettres
de creance le 13 avril.

13. Le 2 mars 1949, le Gouvernement des
Philippines a accorde a la Republique de Coree,
la reconnaissance de jure ; le 21 mars, il a envoye
a Seoul M. Manuel Gallego, charge d'une breve
mission officielle d'amitie, avec le rang d'arnbassa
deur extraordinaire et plenipotentiaire.

14. Le Royaume-Uni a reconnu la Coree le 19
janvier 1949, date a laquelle M. Vyvyan Holt,
consul general de Grande-Bretagne a Seoul, a ete
nornme charge d'affaires. Le 17 mars, M. Holt a
presente ses lettres de creance de ministre pleni
potentiaire et envoye extraordinaire.

La note du Royaurne-Uni portant reconnais
sance de la Republique de Coree declarait notam
ment: "Le Gouvemement de Sa Majeste dans
le Royaume-Uni, eu egard aux termes d'une reso
lution adoptee par I'Assemblee generaIe des
Nations Unies le 12 decembre 1948, reconnait la
Republique de Con~e comme Etat incIependant et
souverain, dont le territoire est constitue par la
partie de la presqu'ile de Coree dans laquelle des
elections libres ant ete organisees en presence des
observateurs de la Commission temporaire des
Nations Unies; il reconnait le gouvernel11ent que
V otre Excellence represente comme le gotlveme
l11ent legitime de cet Etat".

15. Le 1er janvier 1949, le Gouvernement des
Etats-Unis a ann once que, compte tentl de la reso-
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lution de l'Assemblee generale, en date du 12
decemhre 1948, il avait decide d'accorder la pleine
reconnaissance au Gouvemement de la Republi
que de Coree. Le 20 avril 1949, M. John J.
Muccio, jusqu'alors representant special a Seoul,
a presente ses lettres de creance comme ambassa
ieur aupres de la Republique de Coree,

16. Le 12 avri11949, le Vatican a constitue une
delegation apostolique pour la Coree. Monsei
gneur Patrick Byrne, visiteur apostolique a Seoul
depuis octobre 1947, a ete nornme delegue apos
tolique et eveque titulaire de Gezer. Monseigneur
Byrne a presente ses lettres de creance le 15
juillet 1949.

17. Le Chili a accorde la reconnaissance de jure
a la Republique de Coree le 27 mai 1949, et la
Nouvelle-Zelande, le 21 juin. La Republique
Dominicaine et Cuba ont reconnu la Republique
de Coree, respectivement les 13 et 19 juillet. Le
Bresil a accorde la reconnaissance de jure le 4
juin, Le 17 juillet, l'ambassadeur du Canada a
Washington a informe l'ambassadeur de Coree a
Washington que le Canada considerait son vote
en faveur de l'admission de la Coree a l'Organisa
tion des Nations U nies comme une pleine recon
naissance de la Republique en tant qu'Etat
independant et souverain. Le 2"2 juillet 1949, 1es
Pays-Bas reconnaissaient egalement la Republi
que.

18. Le 2 fevrier 1949, la Republique de Coree
a nomme M. Chang Myan (John M. Chang) au
poste d'ambassadeur a Washington. Il a presente
ses lettres de creance le 2.5 mars. Le 10 fevrier, la
President de la Republique a envoye M. Pyen
Yong Tal a ManilIe, en qualite de representant
special. Le 31 mai, M. Gong Jin Hang a ete
nomme charge d'affaires de la Republique de
Coree a Paris. Le Royaume-Uni a approuve la
nomination, par la Republique, de M. Yun Tchi
Chang comme ministre a Londres.

19. Le 24 decembre 1948, la Republique a
institue une mission diplomatique aupres du com
mandant supreme des forces arrnees alliees a
Tokyo. Le 10 fevrier 1949, elle a nomme M.
Chang Han Bum envoye special pour succeder
a Henry de Young (Chung Han Kyung) qui
avait represente la Coree au Japan pendant et
apres la periode au cours de laquelle le gouverne
rnent militaire des Etats-Unis avait assume l'ad
ministration de la Coree,

20. Des consulats ant ouverts a Los Angeles le
5 fevrier 1949, a Changhai le 24 janvier, a New
York le 15 mars, a Honolulu le 10 avril, a Hong
kong le 4 mai et a San-Francisco de 10 juin. Un
consulat devait s'ouvrir a Taipeh, dans l'ile de
Formose, vers la fin de l'ete de 1949.

21. La Republique a ete adrnise comme membre
d'une des institutions specialisees de l'Organisa
tion des Nations Unies; elle a participe aux debats
de plusieurs autres ou sollicite son admission.
L'Organisation mondiale de la sante a vote l'ad
mission de la Republique, le 30 juin 1949, aRome;
le docteur Chol Chang Soong assistait aux debats
en qualite d'observateur. L'admission ne deviendra
definitive que lorsque la Republique aura depose
son instrument de ratification de l'acte constitutif
de l'OMS aupres du Secretaire general de 1'0r
ganisation des Nations Unies.

La Republique a introduit une demande d'ad
mission a l'Organisation pour l'alimentation et
I'agriculture et a ete invitee a faire partie du
Comite du riz. Elle a egalement sollicite son
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admission a la Commission economique pour
l'Asie et l'Extreme-Orient ; celle-ci doit exami
ner la demande lors de la reunion qu'elle tiendra
en septembre prochain, a Singapour. La Republi
<}ue se prepare egalement aadresser une demande
d'admission a l'Organisation des Nations Unies
pour l'education, la science et la culture.

L'Organisation pour I'alimentation et l'agricul
tu re a invite la Republique aenvoyer un observa
teur a la Conference indo-pacifique des pecheries
qui s'est ouverte a Singapour, le 24 mars 1949.
Y assistaient MM. Whang Sung Soo et Chung
Moon Ki. MM. Pak Cho Uk et Han Duk Bong
ont assiste, en qualite d'observateurs, a la reunion
de l'Union internationale des telecommunications
qui s'est tenue a Geneve le 18 mai.

b) Relations economiques
i) Administration de cooperation economique

des Etats-Unis pOttr la Coree
22. Un programme de secours et de reconstruc

tion pour la Coree a ete mis sur pied des l'eta
blissement du gouvernement militaire. De novem
bre 1945 a mars 1949, l'arrnee des Etats-Unis a
livre des fournitures civiles d'une valeur totale de
191.754.000 dollars, dans le cadre des credits ac
cordes pour l'administration et le relevernent des
regions occupees, Le credit pour l'exercice 1949
etait de 95 millions de dollars. Ces sommes ont ete
consacrees surtout a des achats de produits in
dispensables, tels que denrees alimentaires, vete
ments, chaussures, textiles, charbon et derives du
petrole, materiel servant aux transports et commu
nications, materiel de reparation et fournitures
necessaires aux services publics et a l'industrie,
approvisionnernents et outillage agricoles, et, enfin,
fournitures medicales et sanitaires.

23. L'Administration de cooperation economi
que a commence a exercer une activite en Coree
au cours de I'automne de 1948; le ler janvier
1949, elle a officiellement pris en charge les
services de cooperation economique qui relevaient
auparavant de l'arrnee arnericaine.

24. Le 10 decembre 1948, a Seoul, les Etats
Unis d'Arnerique et la Republique de Coree ont
,igne un accord concernant l'aide a la Coree'".
Dans le prearnbule, les parties se declarent con
vaincues que l'accord "aidera aatteindre les objec
tifs fondamentaux de la Charte des Nations Unies
et de la resolution adoptee a l'Assernblee generale
des Nations Unies le 14 novembre 1947". En
cchange de l'aide fournie par les Etats-Unis, le
Gouvernement de la Republique de Coree promet
tait de faire le meilleur usage possible de toutes les
ressources propres de la Coree et d'utiliser egale
merit au mieux l'aide fournie par les Etats-Unis, Il
devait, pour aboutir a un equilibre budgetaire, se
montrer econome en matiere de depenses gouver
nementales tout en augmentant les recettes de
l'Etat; chercher aatteindre la stabilite economique
au moyen de mesures de controls portant sur la
monnaie et les credits; consacrer la plus grande
partie possible de ses reserves en devises et range
res au relevernent de la Coree et au bien-etre du
pays, en recourant ala reglementation des changes
et du commerce; pousser au maximum la pro
duction, la collccte et la distribution equitable des
produits d'origine locale; faciliter le placement de
capitaux etrangers. sous reserve de certaines res
trictions constitutionnelles et legislatives: de
velopper aussi rapidement que possible des indus-

.. Document AIAC.Z6jW.3. L'accord a ete ratifie par
l' Assemblee nationale le 13 decembre 194ft

tries d'exportation, et porter la production au
maximum en gerant ou en utilisant les instru
ments de production et les proprietes de l'Etat.

Le Gouvernement des Etats-Unis devait de
signer un representant en vue d'assister le gou
vernement de la Republique a tirer le meilleur
parti possible des ressources coreennes et de l'aide
fournie par les Etats-Unis. Ce representant est
M. Arthur C. Bunce, qui, le 24 septembre 1948,
avait ete nomme chef de l'Administration de
cooperation economique pour la Coree.

25. La requete de I'Administration de coopera
tion economique demandant pour la Coree un
credit de 150 millions de dollars pour l'exercice
1950 (c'est la premiere demande de ce genre
formulee par l'Administration de cooperation
economique ) marque le passage de l'ceuvre de se
cours a l'ceuvre de mise en valeur. En expliquant
cette demande de credit au Congres des Etats
Unis, M. Paul C. Hoffman a exprirne l'espoir
qu'en 1952 les besoins d'assistance exterieure de
la Republique de Coree seront reduits a environ
35 millions de dollars Il a en outre declare:

"Le programme de I'Administration de coope
ration economique est destine en premier lieu a
accroitre la production coreenne de denrees
exportables, et en second lieu areduire les besoins
de la Republique en produits irnportes, de maniere
a Iui permettre de financer l'importation des
denrees que'elle ne peut produire elle-rneme. En
attendant que ces objectifs soient atteints, la Coree
continuera d'avoir besoin de l'assistance des Etats
Unis pour financer les importations de produits
essentie1s, tels que les engrais, les derives du
petrole et les matieres premieres industrielles.
C'est ainsi que 110 millions de dollars environ du
programme de l'exercice 1950 representent le prix
des engrais, cornbustibles et matieres premieres
industrielles dont la Coree a besoin pour l'annee
prochaine ...

"Le programme de mise en valeur pour l'exer
cice 1950 exige un apport de capitaux d'environ 32
millions de dollars. Cette somrne ne represente
qu'un cinquieme environ du programme; mais il
s'agit des 20 pour 100 les plus importants. Elle
permettra la mise en route d'un projet qui. s'il
est poursuivi, donnera a la Republique de Coree
une production de charbon fortement accrue, une
capacite plus grande de production d'energie
therrnique, des usines d'engrais et de ciment, une
flotte de peche plus nombreuse et d'autres indus
tries necessaires pour permettre a la Coree du
Sud d'approcher de I'independance economique.

"Les trois domaines fondamentaux de mise en
valeur envisages pour la Coree du Sud sont la
production de charbon, l'energie electrique et les
engrais. Ces trois domaines sont intimernent lies
entre eux. En tete des importations indispensa
bles viennent les engrais; mais il ne sera guere
possible d'entreprendre la construction d'usines
d'engrais en Coree du Sud tant que 1'0n ne
disposera pas d'une energie electrique suffisante.
De son cote, l'auzmentation de l'energie electrique
depend principalement de l'accroissernent de la
production charbormiere. En consequence. l'ordre
de priorite a observer pour la mise en valeur doit
etre le suivant: premierement, le charbon: deuxie
mement, l'energie electriguc; troisiemement, les
eng-rais."

Le programme de mise en vaknr pour 1950 pre
voit o'importants travaux clans les mines de
tungstene, la remise en etat et It' developp",mcnt
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des soieries, I'accroissemcnt de la flotte de peche
qui recevra plus d'une centaine de petits navires
de peche et enfin la construction d'une usine de
ciment. La reconstruction des voies ferrees et des
communications, l'amelioration indispensable du
reseau routier et plusieurs projets d'irrigation
font egalement partie du programme de 1950.

26. Apres avoir expose le programme de mise
en valeur elabore par I'Administration de coopera
tion economique, IVI. Hoffman ajoute :

"Je tiens a souligner qu'en projetant Cl'S nou
velles installations industrielles nous avons tenu
compte du but desire, qui est l'unification ; nous
avons cherche a eviter le double emploi avec les
installations qui existent en Coree du N ord, sauf
clans tine mesure reduite, inevitable si I'on veut
que la Coree du Sud progresse vers une econornie
equilibree. Dans certains cas, les installations
envisagees completeront celles existant dans le
nord du pays, tandis que, dans d'autres cas, elles
representeront des additions rendues necessaires
par I'accroissement de la population et par les
avantages de la situation geographique."
ii) Commerce auec le Japan

27. En avril 1949, la Republique a signe avec le
Japon un accord commercial aux terrnes duquel
des marchandises d'une valeur de 29 millions ell'
dollars, comprenant principalement du riz et des
produits marins, devaient etre exportees au Japon
au cours de l'exercice 1950; de son cote, la Coree
devait importer du Japon environ 49 millions de
dollars de marchandises comprenant principale
ment du charbon, de I'outillage et des produits
manufactures. Au sujet de cet accord et du pro
hleme du commerce exterieur de la Coree, M.
Hoffman a dit, au cours de la merne declaration:

"Le commerce exterieur de la Coree a ete large
ment faconne par le Japon, dont la politique con
sistait a exploiter la Coree comme une possession
coloniale. C'est pourquoi les economies de Cl'S
deux pays sont, a beaucoup d'egards, complernen
taires. En consequence, la Coree continuera neces
sairement de s'orienter commercialement vers le
japon, D'autres facteurs contribuent a renforcer
cette tendance: Cl' sont l'actuel demembrement de
la Chine et la division de la Coree. Mais. sans
parter de Cl'S facteurs. I'economie de la Coree a
tendance a etre concurrente, plutot que comple
mentaire de celle de la plupart des pays d'Extreme
Orient autres que le Japon.

"Meme si on prevoit pour l'avenir des condi
tions relatives de stabilite economique et politique,
les exportations ell' la Coree ne trouveront que des
marches limites dans les pays d'Extrenw-Orient
autres que le J apon. En consequence, nos plans
prevoient des relations commerciales aussi eleve
loppees que possible - dans la mesure ou la
chose et compatible avec l'independance et la
souverainete de la Coree - entre la Coree et le
Japon. Naturel1ement, on mettra a profit toutes
les autres possibilites d'expansion du commerce
exterieur ell' la Con~e et on encouragera par tous
les moyens la participation elu pays a des accords
commerciaux plurilateraux."

4. ORGANISATION ET ROLE DES FORCES DE

SECURITE COREENNES

a) Annee de terre, marine et rescr'i'cs

28. Le paragraphe 4 a) de la resolution de
l'Assemblee generale du 12 decembre 1948 invite
la Commission a preter ses bons offices pour
amener l'integration de toutes les forces de secu-

rite corcennes. Bien que la Commission ait pro
cede a certaines enquetes relatives aux forces de
securite coreennes et qu'elle ait inspecte plusieurs
installations et camps militaires coreens, elle ne
s'est pas occupee systematiquement de la question
de l'integration de l'arrnee de terre, de la marine
et de la police coreennes, parce qu'il ne lui a pas
cte possible de realiser des progres en Cl' qui con
cerne ses attributions touchant l'unification politi
que du pays.

29. Des rapports provenant de l'autre cote du
parallele indiquent que, dans le nord, les autorites
entrainent et equipent un nombre considerable
d'homrnes qui seront af fectes ades fonctions dites
de defense nationale. On signale que des accords
de caractere militaire ont ete conclus avec l'Union
sovietique et avec les forces communistes chinoi
ses. Dans le sud, le gouvernement de la Republi
que a egakment accelere se preparatifs militaires
en continuant a recruter et a entrainer ses forces
armees. II s'est rendu acquereur d'armes et
d'equipements provenant des forces d'occupation
des Etats-Unis et il cherche activement a obtenir
des Etats-Unis des quantites supplernentaires
d'armes et d'equipement.

30. La constitution des forces de securite core
ennes a officiellement commence par la promulga
tion de I'ordonnance n? 28 du gouvernement mili
taire en date du 13 novernbre 1945, portant
creation d'une Direction de la defense nationale
du gouvernement militaire ell' Coree et d'un Bu
reau des forces arrnees, comportant un Service de
l'armee de terre et un Service de la marine. Cl'
Bu-reau releve de la Direction de la defense na
tionale. Le Directeur de la defense nationale etait
eg-alement charge de la direction generale dt
1'0ffice de police, Entre la date de promulgation
de l'ordonnance et la fin de l'annee 1947, on avait
cree une genrlarmerie coreenne qui a ete trans
forrnee en arrnee reguliere. L'effectif autorise de
la gE'llrlarmerie coreenne, a la fin de 1947. etait
de 20.000 hommes. En outre, un Service de
gardes-ccte, comportant un effectif de 3.000
hommes, a ete cree au cours de la merne periode.

31. Cl'S premieres mesures avaient pour bul
d'organiser au moins un regiment dans chacunt'
des huit provinces situees au sud du 38eme paral
lele. Le commandement coreen se composait
primitivement d'une soixantaine d'officiers qui
avaient ete instruits dans les armces chinoise ou
japonaise. L'entrainement rI'un plus grand nombre
d'officiers s'est heurte a des difficultes de langue
et a la penttrie de conseillers, d'approvisionne
ments et el\~quipements. On a fini par sttrmonter
Cl'S eli fficultes en instituant des cours de langut'
anglaise et en creant par la suite une ecole mili
tairf:' corc('nn('.

32. La cleuxieme periode d'organisation des
forces de securite coreennes a commence a la fin
ell' l'annee 1947; acette epoque, il arriva un grand
nombre de conseillers militaires des Etats-Unis et
les possibilites d'entrainement s'ameliorerent. En
tre mars et juillet 1948, on a envoye en Coree
des armes et de l'equipement pour environ 50.000
homP.1es. Un Groupe militaire consu1tatif provi
soire. compose de militaires americains, a ete cree
au cours de l'automne de 1948. Le Groupe mili
taire consultatif aupres de la Republique de Coree.
SOl1S le commandement du general de brigade
W. L. Roberts. a succecIe au Groupe provisoire el
compte t111 effecti f autorise de 500 officiers et
hommes de troupe.
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33. Comme l'armee coreenne a ete pour ainsi
dire la derniere organisation creee par le gou
vernement militaire, il avait fallu confier it la
police, qui etait restee en fonction it la fin du
regime japonais, des attributions interessant la
defense nationale. Ce dedoublernent a en pour
resultat une certaine rivalite et des heurts entre
les deux services des forces armees, On a finale
ment surrnonte les difficulte s en procedant it une
reorganisation administrative, La police a ete
rattachee au Ministere des a.faires interieures, et
l'arrnee de terre et la marine ont ete placees sous
les ordres du Ministere de la defense nationale.
Apres la proclamation de la Republique, le Minis
tere de la defense nationale a d'abord ete dirige
par le Premier Ministre, mais ce ~ernier .s'est
dernis de ce poste au cours des prermers mOIS de
l'annee.

34. La loi sur l'organisation des forces arrnees
nationales a ete adoptee par l'Assernblee nationale
en novembre 1948. Partant du principe de la
responsabilite constitutionnelle du President en
tant que commandant en chef des forces armees
nationales, cette loi cree, pour l'assister dans sa
tache, un Conseil de guerre dont depend un
Cornite de la defense nationale, comportant un
Bureau central de renseignements, un Cornite de
controle des ressources interessant la defense
nationale et un Conseil militaire. Le Ministere
de la defense nationale se voit confier des attribu
tions d'administration militaire. Au sein du Minis
tere de la defense nationale, il y a un etat-major
!{eneral de I'arrnee ainsi qu'un etat-major general
de la marine qui exercent leurs fonctions sous la
direction du Ministre de la defense nationale. Au
mois de mars 1949, l'arrnee se composait de six
brigades (elles s'appellent main tenant divisions)
dont chacune comprenait trois regiments d'infan
terie, un escadron de calaverie, un groupe d'artil
lerie, un bataillon du genie, un bataillon du train
et une compagnie des services speciaux. Chaque
division devra compter 15.000 hommes, mais les
effectifs ne sont pas au complet et les unites de
cavalerie, de genie, d'artillerie et de services
speciaux ne sont pas encore entierernent orga
nisces. Outre les six divisions d'infanterie deja
mentionnees, l'arrnee comporte un regiment blinde,
un regiment d'obusiers de 105 millimetres, un
regiment antichars, un regiment du genie, un regi
ment du train des equipages et quatre brigades
de reserve composees chacune de deux bataillons
d'infanterie. On signale que les brigades de re
serve ont Cte recemment regroupees en deux divi
sions et qu'on peut s'attendre a la prochaine orga
nisation de deux autres divisions. L'ecole militaire
coreenna assure actuellement l'entrainement d'un
millier d'officiers dans divers camps.

35. jusqu'a present, les forces de securite
c·taient recrutecs selon un svsteme de serni-volon
tariat : mais le gouvernement a recemrnent depose
un projet de loi sur le service militaire obligatoire,
que l'Assemblee nationale a adopte le 15 juillet
1949. D'apres de" declarations publiques, les effec
tifs de l'arrnee etaient d'environ 50.000 hommes
;'1 la fin de 1948. Depuis lors, l'entrainernent s'est
poursuivi activement, L'objectif du gouvernement
est d'avoir une armee de 200.000 hommes5G• Le
gouvernement aurait demande aux Etats-Unis des
annps pt nu materie1 pom 400.000 hommes dont
200.000 de la reserve. Outre l'annee active, la

.. Depc,l,e de I'U7Ii f r r! Prr-ss. \\'ashington. n juilkt
1049. parue le 14 juillet 1949 (1;)n, le S('nul .,,·hiilllllll1.
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loi portant organisation des forces atn;lees prevoit
la creation d'un corps de defense nationale com
pose d'hommes ayant suivi regulierement l~s cours
d'instruction militaire; ces hornmes constitueront
la reserve. Aux termes de la loi, les effectifs de
ce corps seront les mernes que ceux de l'armee
active.

36. Le materiel de l'arrnee a ete fourni presque
entierement par les Etats-Unis; les a~torites am~

ricaines disent qu'il est de nature stnctement de
fensive.

37. Les forces de securite comportent egale
ment une force navale d'environ 7.000 hommes
et quatre-vingt batiments ; ceux-ci comprennent
des dragueurs de mines et des vedettes garde
cotes.

38. Le montant des depenses que le budget de
1949-1950 prevoit au titre du Ministere de la
defense nationale seleve a 14 milliards de won
environ.

b) Police

39. La police releve directement du Service de
la police nationale au Ministere de l'interieur.

40. Les effectifs de la police de la Republique
sont evalues a. pres de 60.000 hommes. La police
de la rnetropole compte un peu plus de 10.000
hommes; le reste est reparti dans les huit pro
vinces. La police est armee de carabines, de mi
traillettes et de mitrailleuses legeres et lourdes, la
plupart de provenance arnericaine. Le budget de
1949-1950 attribue au Ministere de l'interieur un
credit legerement superieur a15 milliards de won.

41. Le role de la police dans le maintien de
l'ordre public est etudie dans une autre p<l;rtie du
present rapport. jusqu'a ces temps derniers, .la
charge d'assurer la securite le long du 38eme

parallele incombait presque entierernent a la
police, qui a joue au debut un role essentiel dans
la repression des graves troubles qUI se sont
produits dans les provinces du sud et dans l'ile
de Cheju. Cependant, depuis peu, l'a~ee )ot~e un
role plus important le long du parallele, amsi que
dans la repression des troubles. Le soulevernent
de Cholla-Namdo, qui a debute par la mutinerie
d'une unite militaire, a ete reprirne par l'armee ;
la mission de pacifier Cheju-Do a finalement ete
confiee a l'armee, qui a terrnine cette operation au
mois de mai 1949.

c) Organisations paramilitaires

42. Au debut de l'annee, tous les groupements
de jeunesse ont fusionne en une organisation na
tionale de la jeunesse placee sous le haut pat;o
nage du Presid~nt de la Repu?lique..Cette. fUSIOn
semble avoir resolu un probleme qm avait, pen
dant un certain temps, provoque de l'anxiete :
on avait craint en l;"[et que les groupements de
jeunesse ne constituent des formations de vigi
dante independantes et echappant a toute autorite,
Un programme a ete elabore peu apeu et l'orga
nisation de jeunesse a ete soumise a une instru~

tion de caractere militaire. On est aussi ('11 tram
de prendre des dispositions en vue d'orienter
l'energie de l'organisation de la jeunesse vers des
activites constructives, telles que la realisation de
programmes cl'irrigation et d'assechernent. A cet
efIet. on a detache dernierement aupres de cette
formation. en mnlitc rip IOnQ·iller. un Americain
qui avait aCCJuis aux Etats-Unis t111e experience
(~tendue dans le Ci<'ilian Conservation Corrs. Les
jeunes continuent ;l exercer volontairel1lent cer-
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taines Ionctions de police, mais cette forme d'ac
tivite semble decroitre ; en tout cas, elle releve
desormais d'une autorite centrale. Au mois de
juin 1949, on a cree une organisation nationale
de la jeunesse pour la defense de la Coree.

5. EXTENSION DU REGIME REPRESENTATIF

43. L'alinea c) du paragraphe 4 de la resolu
tion de l'Assernblee generale du 12 decembre 1948
prescrit a la Commission de se tenir prete a pro
ceder a des observations et a des consultations
portant sur I'extension du regime representatif,
La Commission a interprete ces dispositions
comme s'appliquant aux parties de la Coree situees
au nord et au sud du 38eme parallele, Mais comme
la Commission n'a pas ete autorisee a se rendre
en Coree du N ord, le compte rendu qui va suivre
se limite aux evenements qui se sont deroules au
sud du parallele.

..44. L'ado~ti~m de la Constitution de la Repu
?h.que le 12 juillet 1948 et sa promulgation le 17
JUIUet ne marquent que le debut de l'edification
d'une structure gouvernementale. La Constitution
n'est, a .hien des egards, qu'un programme, dont
les details et souvent les principes mernes restent
a fixer. Parmi les questions fondamentales laissees
.en suspens se trouvent les suivantes : epuration
des collaborateurs, sort des anciens biens japonais,
reforme agraire et administration locale. En ce
qui concerne la structure meme, il a fallu corn-:
pleter la Constitution par des dispositions legis
latives detaillees sur l'organisation du gouverne
ment et de l'Assemblee nationale. Les cadres de la
fonction publique, ainsi que des autres services
de Etat, sont en voie de constitution.

45. L'etablissement du regime representatif en
application de la Constitution de la Republique ne
s'est pas fait sans heurts et sans difficultes. Une
annee d'application effective de la Constitution a
demontre que, cornme la plupart des autres lois
orgamques, eUe ne s'adapte qu'imparfaitement
aux problemes pratiques que pose le regime repre
sentatif et qu'elle a besoin, soit d'une modification
forrnelle, soit d'une application pratique pro
longee, si l'on veut resoudre les difficultes d'in
terpretation.

a) Le pouvoir executi]

46. Le cadre restreint du present rapport ne
permet pas d'etudier en detail le pouvoir executif.
En sa qualite de chef dej l'Etat et de commandant
en chef des forces armees, le President de la
Republique nomme les Ministres d'Etat qui for
ment le Conseil d'Etat; il homme aussi le haut
commandement de I'armee et de la marine. Seule,
la designation du Premier Ministre est soumise a
l'approbation du pouvoir legislatif. Aux termes
de la Constitution, le Premier Ministre, sous la
haute autorite du President de la Republique,
dirige et coordonne l'activite de ses colle'roes du
Ministere. Le Premier Ministre exerce eg~lement
une autorite directe sur I'Office des affaires gene
rales (administration), i'Office d'information, le
Bureau legislatif et le Bureau de planification qui
constituent en quelque sorte son etat-major.

47. Les autres organes du gouvernement ont
e.te institues en vertu de la loi portant organisa
tIOn du gouvernement, promulguee le meme jour
que l:t Constitution. Les departements ministeriels
sont les suivants: interieur, affaires etrangeres,
defense nationale, finanres. justice, education,

agriculturcs et for ets, commerce et industrie,
questions sociales, sante, transports et com
munications. Sous I'autorite directe du President
de la Republique, il y a une Commission de la
fonction publique, une Commission d'inspection
et une Cour des comptes,

48. Au cours de la premiere annee de fontion
nement du pouvoir executif, il est arrive assez
frequemment au President de la Republique de
modifier la composition du Ministere pour des
raisons de competence et des raisons politiques.
L'art d'administrer, qui est le secret d'une demo
cratie bien gouvernee, est encore nouveau pour
les Coreens ; les questions de traitement, de stabi
lite et de statut du personnel presentent de
grandes difficultes : l'organisation des services
publics est encore loin d'etre achevee ou d'etre
satisfaisante.

49. Les principes d'action du pouvoir executif
semblent emaner du President de la Republique
Iui-rnerne, qui a reussi jusqu'a present a controler
la composition et la politique du gouvernement.
Mais il existe une pression puissante en faveur
du remplacement de cette forme de gouvernement
que l'un des chefs du grand parti nationaliste
democrate a qualifiee d' "idealiste" par une forme
de gouvernement plus "pratique" conr.istant a
laisser constituer le ministere par le parti de la
majorite, qui resterait au pouvoir aussi longtemps
qu'il jouirait de l'appui populaire'". Le President
de la Republique doit egalement faire face aux
exigences de divers milieux politiques qui vou
draient faire entrer dans le Ministere des mern
bres de I'opposition. A l'appui de ces exigences
on fait valoir que le Gouvernement dispose d'un
soutien populaire trop restreint a un moment ou
les problemes auxquels la Republique doit faire
face deviennent de jour en jour plus pressants.

b) L'Assemblee nationale

50. L'Assernblee nationale actuelle est celle qui
a ete elue sous le controle de la Commission tern
poraire le 10 mai 1948. Depuis cette date, elle a
tenu environ 200 seances, d'abord en tant qu' As
semblee constituante, puis en tant qu'Assemblee
legislative. La session actueUe de l'Assernblee est
la quatrieme session extraordinaire.

51. La loi n? 5, votee le 14 septembre 1948.
a institue huit comites permanents, auxquels est
venu s'ajouter, au mois de juillet 1949, un Comite
de negociations qui semble et re une premiere
tentative en vue de limiter la duree des debats a
l'Assemblee legislative.

52. L'Assemblee nationale a vote pres de trente
cinq lois, ainsi qu'un grand nombre de resolutions.
Parmi les plus importantes, outre la loi portant
organisations du gouvernement et la loi nO 5,
deja mentionnees, sont la loi sur les traitres a la
nation (22 septembre 1948); la loi portant orga
nisation de l'armee nationale (30 novemhre 1948) ;
la loi sur la securite nationale (ler decembre
1948) ; la loi sur l'administration locale (4 juillet
1949); la loi sur la retorme agraire (22 juin
1949), et la loi sur le service militaire (votee le
15 juillet 1949, mais non encore promulguee).
L'Assemblee a examine et adopte trois projets
de budget. Exerc;ant ses pouvoirs constitutionne1s
en matiere de traites, eIle a approuve l'Accon!
entre les Etats-Unis d'Amerique et la Republique

67 Voir I'audition de Kim Song Soo devant la Sous
Commission Il, le 30 mars 1949 (AIAC.26jSC.2/1O).
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I ~

de Coree concernant l'aide a la Coree et l'Accord
commercial avec le Japon,

53. j usqu'a Cl'S temps derniers, l'Assernblee na
tionale s'est signalee par un grand esprit d'inde
pendance'", Juridiquement, cette situation a ete
rcndue possible par I'independance que la Cons
titution con fere au corps legislatif ; par l'absence,
au sein de l'Assernblee, de groupes politiques
nettement marques; par l'absence de controle par
les partis et de discipline de parti, ainsi que par
la liberte d'action personnelle que le reglernent de
l'Asscmblce accorde aux parlementaires.

c) Partis politiqucs

54. A l'exception, peut-etre, du parti natio
naliste dernocrate et du parti de l'independance
coreenne, lesgroupements politiques de la Coree
manquent d'organisation et de moyens financiers.
Bien que les partis et groupements politiques
soient nombreux, la plupart d'entre eux ne reu
nissent, derriere des personnalites politiques plus'
ou moins marquantes, qu'un petit nombre
d'adherents. On sollicite les faveurs du public par
des manifestes et des slogans. Dans Ies pro
grammes des divers partis on met surtout l'accent
sur l'elernent nationaliste. La division habituelle
en partis de droite et de gauche n'a guere de sens
en Coree (on voit par exernple tel groupement
portant l'etiquette d'une formation de droite re
vendiquer l'institution d'une econornie planifiee)
et ne facilite guere l'etude des problemes poli
tiques du pays.

55. Le manque d'organisation des partis est
particulierement visible at! Parlement rneme. Les
partis n'ont que peu d'autorite effective sur leurs
representants a l' Assernblee nationale. I1 y a tou
tefois des signes precurseurs d'un changement
dans Cl' domaine.

56. Le groupe le plus puissant actuellement a
l'Assemblee nationale est le parti nationaliste,
democrats, fonde le 10 fevrier 1949, a la suite
de la fusion du parti dernocratique du Hankook
et du parti nationaliste; il a pour organe directeur
un Cornite cornnose de KiJ1l Sung- Soo, Chi Tal'
Hyung, Shin Ik Hi et Paek Nam Hoon. I1
affirme compter 800.000 mernbres et peut s'assurer
au Parlement, dont il constitue le groupe le plus
coherent, les voix d'environ quatre-vingt-cinq
mernbres. Bien que Cl' parti soit le plus largement
represente au sein du ministere, le President de
la Republique n'a pas toujours obtenu son appui
a l' Assemblee nationale. De meme que pour la
plupart des autres partis, c'est l'idee nationaliste
qui constitue le point capital de son programme.
Dans les domaines social et economique, le parti
nationaliste democrate met au premier plan le
principe des possibilites egales pour taus dans le
domaine econcmique.

57. Le parti de l'independance coreenne de feu
Kim Koo s'oppose plus ou mains au parti natio
naliste dernocrate. Fonde au mois de mai 1922
et reorganise au mois d'octobre 1948, Cl' parti
declare compter 900.000 adherents et passe pour
etre bien organise dans tout le pays. Le parti de
l'independance coreenne a joue un role significatif
en se tenant a l'ecart des elections du 10 mai 1948
et a marque depuis une certaine opposition a
l'egard des consCquences de Cl'S elections. La mort
recente de Kim Koo pose la question de l'avenir
oe son parti en tant que groupement independant.

r" Voir ci-apres, paragraphes 65 et suivants.

Etroitement solidaire du parti de Kom Koo,
quant aux buts a atteindre, mais s'appuyant sur
des elements tout differents, iI y a le parti qui a
pour chef Kim Kyu Sik. Cl' parti, designe sous
le nom de Federation de l'independance nationale,
englobe un certain nornbre de groupernents et de
partis qui affirment reunir ensemble 500.000
adherents. L'un des elements constitutifs de la
Federation de l'independance nationale, a ete,
pendant un certain temps, le parti socialiste, fonde
au mois de decembre 1948, par Cho So Ang.

58. I1 existe egalement un parti nationaliste des
femmes, ainsi qu'un parti des travailleurs et des
agriculteurs, de Taehan, fonde en octobre 1948.

59. Avant l'institution de la Republique de
Coree, les principaux groupements politiques de
gauche qui avaient manifeste de l'activite etaient
les suivants: le parti travailliste J,: la Coree du
Sud; le parti republicain populai.e : le parti d:s
travailleurs ; le parti Chundo Kyo GL':' jeunes arms
et le :mouvement cree par le parti travailliste de
la Coree du Sud, a savoir le Front national demo
cratique.

Le parti travailIiste de la Coree du Sud (I'an
cien parti comrnuniste coreen ), a ete officiellement
constitue a la fin du mois de novembre 1946 sous
la presidence de Huhr Hun. En 1947, il affirmait
avail' 800.000 adherents. A la suite des troubles
du mois d'aofrt 1947, un grand nombre de chefs
du parti travailliste de la Coree du Sud ant ete
arretes, Au mois de fevrier 1948, le Comite de
la Coree du Sud pour la greve a outrance, dirige
par le parti travailliste de la Coree du Sud, a
declare une greve de protestation contre l'activite
de la Commission ternporaire des Nations Unies
pour la Coree, Cl' mouvement s'est accompagne
de manifestations de violence dans six provinces
de la Coree du Sud59

•

Lors de la promulgation de la roi du 1er de
cernbre 1948 sur la securite nationale, le parti
travailliste de la Coree du Sud est definitivement
entre dans la clandestinite. Ceux de ses adherents
et de ses organismes affilies qui ne l'ont pas suivi
dans la clandestinite ant mene une existence pre
caire. D'apres le gouvernement, le parti travail
liste de la Coree du Sud a ete a l'origine des
graves desordres de Cheju-Do et de Cholla
Namdo.

60. Dans tous les camps politiques, on constate
une tendance a se rapprocher de ceux dont la
position est analogue. Deux elements renforcent
cette tendance a l'union. L'un est l'impossibilite
de resister a la ferveur nationaliste grandissante
qui exige l'union contre le comrnunisme, L'autre,
element d'ordre pratique, est le fait qu'un recent
arnendement rnodifiant le reglement de l'Assem
blee nationale et creant le Comite de negociations
deja mentionne penalise efficacernent le manque
de cohesion au sein de l'Assernblee. L'adoption
des nouveaux articles rendra plus difficile aux
membres de l'Assemblee de passer d'un camp
politique a l'autre suivant les questions debattues,
Cl' qui etait jusqu'a present un trait caracteris~

tique de la pratique parlementaire.

61. Le parti nationaliste dcmocrate, issu de la
fusion de deux partis au mois de fevrier, poursuit
ses tentatives en vue d'attirer vel'S lui les groupes
apparentes. C'est lui qui retirera sans doute le

fill Voir la premihe prtrtif' du rapport (Jp la Commission
temporaire des Nations Unies pour la Cocee (\/575).
volume 1, paragraphes 63 a 65.
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plus d'avantages du nouveau reglement de l'As
sernblee, ainsi que de sa position dominante au
sein du gouvernement. Une soixantaine de ses
adherents sont mernbres de l'Assemblee nationale
dont il constitue le groupe le plus coherent. Il
peut compter frequernment sur l'appui d'autres
groupes qui ne lui sont pas forrnellement affilies.
A cote des nationalistes dernocrates, ou trouve le
parti 11 :.\lin HOI, groupe qui compte environ
quarante membres, et dont le nom indique qu'il
soutient le principe du President de la Republique
du "peuple un et indivisible" le President de la
Republique trouve dans ce parti un soutien plus
c,onstant que chez n'importe quel autre groupe.
S'opposant aux groupes precites, il y avait les
groupes Dong Sung HOI et Echung HOI, qui,
avant la recente arrestation des principaux mem
bres clu Dong Sung HOI, cornptaient plus de cin
q:1ante adherents. Depuis Cl'S arrestations, plu
sieurs membres du Echung HOI se sont inscrits
au Il Min Hoi. Le Shin Chung HOI, qui compte
une trentaine d'adherents et qui suit le Premier.
Ministre, Lee Bum Suk, est un groupe tampon.
Il a peu de chances de durer, sernble-t-il. Un
groupc nouveau, plus ou moins allie au parti
nationaliste democrate, est le Dong Ji HOI, qui
compte vingt-cinq membres. Le chef en est Lee
Yung Young, Ministre des affaires sociales et
membre du parti democratique de Chosun, dont
le chef nominal, Cho Man Sik, aurait ete arrete
en Coree du N ord. Les mernbres qui ne sont af
filies a aucun parti de l'Assemblee nationale cher
chent a s'unir, afin de ne pas etre entierernent
desavantages par le nouveau reglement de I'As
smblee. Le Club independant n'a pas encore
reussi a reunir le minimum indispensable de vingt
membres. Le parti des travailleurs et des ag;i
culteurs, qui s'est frequemment trouve dans le
camp gouvernemental, compte tIne dizaine de
membres.

62. Avant d'en terminer avec la question de
l'organisation politique, il tatIt dire quelques mats
au sujet du role politique que jrme la jeunesse
du pays. Le gotIvernement s'efforce de mobiliser
la jeunesse pour les besoins de l'idee nationale et
de la defense du pays. Ainsi que nous ravons
-Ieja note, le gotivernement se montre egakment
preoccupe de la tenelance manifestec par la jcu
nesse a se livrer a une action de vigilante anti
sociale. L'Organisation nationale de la jeunesse
a ete fandel' I~ 19 decembre 1948 sous la presi
dence de M. Syngman Rhee a la suite de la fusion
de taus les groupements de jeunesse existants,
dont I'un avait ete fonde par le Premier Ministre.
L'Organisation nationale de la jeunesse proclame
un devouement ardent a la Republique et affirme
s~ fidelite au Presiden~. Comme cetie organisa
flan compte officiellement 6 millions de jeunes
g-ens, elle sert d'agence de recrutement de l'armee.
On dit que 70 pour 100 des recrues de l'armee
sont membres de l'Organisation de la jeunesse.
Celle-ci est subventionnee grace a la vcnte et a
I'exploitation des biens domaniaux. On a cree
une organisation subsidiaire, ditl' Organisation
nationale de la jeunesse pour la defe'nse de la
Coree. L'Organisation nationale de la jeunesse a
organise a maintes reprises des manifestations de
masses en vue d'appuyer les demandes d'aide
militaire formulees par le Gouvernement de la
Republique.

63. Outre les organisations de jeuncsse, diverses
;lssociations fcminines, des associations chre-

ti.e~nes et d'a~ltre::; ~-rot..leml'nts encore ont orga
ruse des manifestations de masses pour appuyer
les exigences politiques du gouvernement.

cl) Relations entre le polt'l.'Qir executi] et le POlt
coir legislatij

~4. Les principaux problemes mis a jour par
le jeu des forces entre le pouvoir executif et le
pouvoir legislatif concernent la responsabilite du
pouvoir exccutif, le reglement des conflits de
politique a suivre, la nature et l'exercice du veto
presidentiel, La Constitution, qui, en principe, est
Iondee sur la theorie de la separation des pou
voirs, confie en fait au Ministere, dans le cadre
des attributions du President de la Republique,
un role directeur dans l'elaboration des pro
grammes et des principes d'action fondarnentaux
en matiere d'affaires publiques (article 72 :1).
Le pouvoir legislatif est confie a l'Assernblee
nationale. Toutefois, la Constitution ne contient
aucune disposition pratique rendant l'executif
responsable devant le legislatif ou etablissant, dans
les limites de cette responsabilite, un degre raison
nable de controle Ju legislatif par l'executif, En
consequence, les conflits entre les deux pouvoirs
de l'Etat en ce qui concerne la politique a suivre
ant abouti, soit a des impasses, soit ades solutions
susceptibles de compromettre le maintien du con
trail' constitutionnel et de l'equilibre entre l'exe
cutif et le legislatif.

Loi sur les traitres ala nation
65. L'article 101 de la Constitution est ainsi

concu :

"L'Assernblee nationale qui a adopte la Cons
titution peut elaborer une loi speciale relative a
la punition d'actes criminels antinationaux commis
avant le 15 aofit 1945."

L'un des premiers actes de l'Assemblee natio
naIl' avait ete d'adopter Cl' texte, qui re<;ut force
de loi le 22 septembre 1948. Le 7 ctecembre, deux
nouvelles lois ant institue un Commission speciale
d' enquete composee de membres de I'Assemblee
nationale et des organes subsidiaires du Tribunal
special charges de juger les coupables.

66. La mise en application de la loi sur les
traitres a la nation a provoque les difficultes les
plus prolongees et les plus graves entre les pou
voirs executif et legislat:f. Au mois de fevrier
1949, la presse a aonnce (Chosen Choongary
Ilbo du 16 fevrier) que le President de la Repu
blique aurait declare que le pouvoir d'appliquer
la loi constituait une prerogative de l'executif et
qu'il deplorait les arrestations de suspects effec
tu el'S par la Commission speciale d'enquete et sa
police. Le President de la Republique avait ajoute
que si la loi mena<;ait la securite publique, il con
viendrait de la suspendre temporairement.

67. A l'Assemblee natiopale, les membres de la
Commission speciale d' enquete ont declare que
le recours a la police speciale etait tIne mesure
cI'ordre administratif prise avec l'approbation du
Ministre de I'interieur et d'un certain nombre de
ses collegues, la loi ayant habilite la Commission
d'enquete sp~ciale a faire appel a la police et
a lui (ht:;le:- des ordres. Le 17 fevrier, I'Assem
blee a lCl11ande au President de se retracter.

68. Or, le 16 fevrier 1949, I'executif avaiL fait
l'arvcnir a I'Assemblee nationale un projet
c!'a111endement a la loi en vue ell' restreindn' le
droit de poursuites contre des fonctionnairl'~ fir:
police qui avaient servi sous les Japonais. Cc
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texte proposait, en outre, de confier au President
de la Republique le soin de designer les membres
de la Commission speciale d'enquete et de limiter
les fonctions de celle-ci au droit de proceder ades
enquetes et de presenter des rapports au pro
cureur general, competent pour decider, en
dernier ressort, s'il y avait lieu de poursuivre. A
sa seance du 24 Ievrier 194<;', l'Assernblee natio
nale a refuse d'entendre les amendements en
deuxieme lecture et les a, en consequence,
repousses.

69. Au cours des mois suivants, des conflits
periodiques se sont produits au sujet de l'applica
tion de la loi, mais les divergences de vues sont
derneurees sans solution. D'autres di:'cultes ont
surgi qui n'ont fait qu'envenimer la situation. De
vives critiques ont ete forrnulees, au mois de
Ievrier 1949, au sujet du programme gouverne
mental de collecte des cereales, Malgre les protes
tations du gouvernement, l'Assemblee s'est pro
noncee contre la vente forcee. Le vote merne du
budget n'a ete acquis que peniblement et au prix
de reductions massives, a la fin du mois de mars,
apres des seances orageuses, au cours desquelles
le gouvernement a ete accuse de gaspillage des
deniers publics.

Lois sur l'administration. locale et la rejorme
agraire
70. Aces differenls est bient6t venu s'ajouter

le desaccord sur deux autres points essentiels de
la legislation, a savoir la reforrne agraire et I'ad
ministration locale. La deuxieme lecture du projet
de loi relatif a I'administration locale (qui stipule
que les gouverneurs de province ainsi que les
autorites municipales, urbaines et rurales seraient
elus ) a commence le 26 Ievrier, a la 41eme seance
de la session ordinaire de l'Assernblee nationale,
et s'est terminee le 9 mars a la 4geme seance. La
101 devrait etre appliquee six mois apres sa
promulgation; le texte fut transmis au President
de la Republique le 17 mars. Le 31 mars, le
Premier Ministre renvoyait la loi a l'Assernblee
generale, en proposant de laisser au President de
la Republique le som de fixer la date de promul
gation. En guise de justification, le Premier Minis
tre exprimaitl'avis que la 10i ne presentait qu'une
importance secondaire, comparee au probleme de
l'unification, et que son application risquait d'ag
graver la situation clans les regions ou regnaient
des troubles et de mettre en peril la securite
nationale.

71. Au cours du debat qui a suivi, le gouverne
ment s'est vu reprocher de ne pas avoir confiance
dans le peuple; de croire que l'unique moyen de
mettre fin aux menaces contre la securite etait
de recourir aux arrestations en masse, ala torture,
a I'emprisonnernent, au vol et aux mesurcs re
pressives; d'avoir perdu le contact avec le peuple,
avec ses souffrances et ses besoins, et d'avoir
cherche a diriger les affaires locales par l'entre
mise d'agents pro-japonais. Le Ministre de l'inte
rieur a constate avec chagrin que "l'Assemblee
manquait de confiance dans I'executif",

72. Le 4 avri11949, ala 71eme seance, l'Assern
blee devait voter sur la question du maintien de
la date d'entree en vigueur de .a loi. Le texte a
ete adopte par 81 voix contre 31 sur 167. A la
s1:!ite d'un vote au scrutin secret, auquel ont pris
part 167 membres, la date initiale a ete maintenue
par 82 voix contre 80 avec 5 abstentions.

73. La question s'est alors posee du savoir quel
serait l'effet de ce vote. Les partisans du texte
initial ont fait valoir que le renvoi du projet de
loi avec proposition de modification ne constituait
pas un veto et que l'Assemblee, ayant repousse
cette proposition, n'avait qu'a renvoyer le projet
de loi. Cette decision aurait eu pour effet de
dormer au projet force de loi, le delai de quinze
jours requis pour l'exercice du droit de veto etant
expire. Par centre, les membres du parti dernocra
tique du Hankook ont soutenu qu'une majorite
des deux tiers etait requise pour maintenir le
texte primitif. La loi a ete renvoyee au President
de la Republique, qui l'a renvoyee une nouvelle
fois a la fin du mois d'avril. Par 88 voix contre
13 sur 145, l'Assemblee nationale a decide que le
deuxieme renvoi du texte de la loi etait illegal et
elle a fait a nouveau tenir le texte au President,
le 30 avril, puis elle s'est ajournee,

74. La loi est revenue de nouveau, non ratifiee,
accompagnee d'une declaration aux termes de
laquelle il y avait lieu de considerer la loi comme
abrogee en vertu de I'article 40 de la Commission,
puisque aucune decision definitive n'etait inter
venue a son sujet lors de la session au cours de
Iaquelle elle avait ete votee. Autrement dit,
l'Assemblee devait voter la loi a nouveau et
dormer au President de la Republique la possibilite
de proceder aun nouvel examen. Le President de
l'Assemblee nationale, M. Shin Ik Hi, a quitte, le
30 mai, la tribune en protestant contre la proce
dure du gouvernement, qu'il a qualifiee de "mise
rable veto de pacotille".

75. Le 16 mai, le President de la Republique
renvoyait la loi concernant la re forme agraire
adoptee par acclamations le 27 avril, en informant
I'Assernblee que ce texte etait annule pour la
merne raison de procedure que la loi relative a
l'administration locale. L'avis d'annulation etait
accompagne d'une demande de modification de
certaines dispositions de la loi. Entre temps, la
deuxieme session extraordinaire de l'Assernblee
avait ete dose. Le 15 juin, a sa troisierne session
extraordinaire, par 97 voix contre 19 sur 163,
soit un peu moins de la majorite des deux tiers,
l'Assemblee a renvoye le projet de loi sans.
modification. L'executif n'a plus souleve d'objec
tions et a prornulgue la loi de 22 juin. A la merne
session, l'Assemblee, a la majorite massive de
128 voix contre une et de 132 contre 3, a passe
outre au veto presidentiel relatif ala loi exception
neUe sur le ravitaillernent et a la loi sur l'adminis
tration des biens saisis a titre temporaire.

76. Entre temps, le gouvernement avait pro
pose de mettre en vigueur dans le delai prevu la
loi relative a l'administration locale, si elle etait
modifiee de maniere a permettre au President de
la Republique de nornmer les gouverneurs de
province et le maire de Seoul. A la surprise
generale, le 17 juin, l'Assemblee nationale a
acquiesce a cette demande a la rnajorite de 79
voix contre 55 sur 149. Le 4 juillet, le gouverne
ment a promulgue la loi, qui est entree en vigueur
le 15 aofit 1949.
Troisieme session extraordinaire de l'Assembler

nationale
77. Au mois de juin, une serie d'incidents ont

envenime les relations entre le gouvernement et
l'Assemblee nationale. Le 31 mai, on a demande
au Ministre adjoint de l'intt~rieur pourquoi les
gouverneurs de province et la police continuaient
a percevoir des imp6ts forces. Cette pratique
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illega!t' etait devenuc, pour les collectivites locales,
tine source importante de recettes publiques, Le
Ministre adjoint a reconnu que cette pratique
etait illegale et a declare qu'il avait donne des
ordres, demeures d 'ailleurs sans effet, pour y
mettre fin; il a cependant fait observer que
l'Assernblee nationale n'avait inscrit au budget
aucun credit pour les depenses publiques aux
quelles Cl's exactions s'efforcaient de faire face.
Le \endemain, le fait que la police n'avait pu
ernpecher la populace de rouer de coups un mern
bre de l'Assernblee nationale, a ete l'objet d'un
debat houleux, Le 2 juin, la discussion sur l'impot
force a repris. A Cl' moment, la nouveIle s'est
repandue que la populace, qui avait commis les
violences de la veiIIe, tentait d'envahir l'Assem
blee nationale; une motion exigeant la demission
du Ministere tout entier a alors ete redigee et
adoptee par '2 voix contre 61. Le Iendemain, la
merne foule a at.aque les bureaux de la Commis
sion speciale d'enquete. Le 4 juin 1949, le gouver
nement s'est fait vivement critiquer pour avoir
ordonne la suspension du Seoul Shinmun, le plus
grand quotidien de la metropole, qui n'avait pas
observe les consignes gouvernementales.

78. La crise s'aggrava le 6 juin. Cl' jour-la,
"par ordre superieur", la police penetra dans les
bureaux de la Commission speciale d'enquete et y
saisit les dossiers. La police speciale fut desarrnee.
arretee et, d'apres certaines declarations a l'As
sernblee nationale, battue. Une motion renouvelant
la demande de dernission du Ministere tout entier
et declarant que tant qu'il n'aurait pas ete donne
satisfaction a cette demande l'Assemblee n'exa
minerait aucune des mesures proposees par le
gouvernement, fut adoptee par 89 voix contre 59.
Comme on l'a deja vu, I'Assemblee a cependant
fait, par la suite, une concession au gouvemement
en votant la loi sur l'administration locale. Le
21 juin, I'Assemblee s'est ajournee.

79. Compte tenu de tous les faits relates ici, la
Sous-Commission II de la Comission a cm pou
voir a juste titre, dans son rapport du 18 juin a
la Commission, conclure que les incessantes diver-·
gences de I'executif et de l'Assemblee nationale
sur l'application de la Constitution et l'adoption
de projets de loi aussi importants que la loi
relative aux traitr~s a la nation, la loi sur la
re£orme agraire et la loi sur I'administration locale
constituaient "un indice encourageant du de
veIoppement de la democratie en Coree". Cette
conclusion a ete approuvee par la Commission le
28 juin.

La quatrieme seSSi01J extraordinaire de l' Assem
blee nationale
80. Lorsque l'Assemblee s'est reunie de nou

veau le 1er juillet 1949, certains chefs de I'oppo
sition n'etaient plus presents. Trois des membres
de I'Assemblee nationale avaient deja ete arretes
au mois de mai sous l'inculpation d'infraction a
la loi sur la securite nationale. Apres la cl6ture
de la troisieme session extraordinaire, sept autres
membres, dont le Vice-President, M. Kim Yak
Soo, ont ete arretes pour le meme motif.

81. Le 2 juiIIet la demission de M. Kim Yak
Soo a ete acceptee par 99 voix contre zero sur
124. Le meme jour a ete adoptee, par 103 voix
eontre une sur 135, une resolution tendant a
rapporter, pour le moment, la decision de ne pas
examiner les mesures dont le gouvernement pren-
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drait l'initiative, tant lJue le Ministere n'aurait
pas demissionne.

82. Dans le discours qu'il a prononce a la
seance d'ouverture, le President de la Republique
a declare categoriquement que la Commission
speciale d'enquete devait s'en remettre au gouver
nement pour effectuer les arrestations. 11 a ajoute
qu'au cas ou les pratiques anterieures continue
raient, il se reservait le droit de. constituer UnL'

autre commission d'enquete. Des le lendemain
de cette declaration, presque tous les membres de
la Commission speciale d'enquete et presque tout
le personnel de celle-ci ont demissionne. Les
membres elus a leur place se sont montres peu
disposes it exercer leurs fonctions et quatre
d'entre eux n'ont pas tarde a dernissionner.

83. En meme temps, par 74 voix contre 9 sur
136, l'Assernblee nationale a rarnene au 31 aout
le delai fixe pour l'ouverture des poursuites.

111edification du reglcmcllt de I'Assemblee natio-
Mk '
84. Le debar sur les amendernents au regle

ment de l'Assemblee nationale (loi n? 5) deposes
par le gouvernement le 25 juin 1949 a commence
le 8 juiIlet 1949 et s'est terrnine, le lendemain, par
I'adoption du texte tout entier.

85. Le conflit de procedure provoque par la
maniere dont le gouvernement avait accueilli le
projet de loi sur I'administration locale semble
avoir ete regIe par deux dispositions du ncuveau
reglement de l'Assemblee. L'une autorise le
gouvernement a presenter des amendements a une
proposition de loi deposee par des membres de
l':\ssemblee nationale; la deuxierne prevoit que la
discussion des projets de loi renvoyes a l'Assem
blee nationale en application de l'article 40 de la
Constitution se poursuivra a la session suivante, ~l

condition que le mandat des membres de l'Assem
blp.e ne soit pas venu aexpiration.

86. Les amendements creent egalement un
Comite de negociations charge de negocier sur les
questions importantes ayant trait a la procedure.
Le Comite comprendra des representants de tous
les partis de I'Assemblee nationale sur la base
de la representation proportionnelle et d'apres les
listes d'affiliation que les partis sont tcnus de
deposer. Le Comite des negociations peut man
dater ceux de ses membres qui desirent prendre
la parole et notifier au President de I'Assemblee
nationale le nom de Cl'S mandataires. Ceux-ci
doivent etre entendus par priorite. La cl6ture des
debats ne peut et re prononcee avant que tous Ies
orateurs ainsi mandates n'aient pris 1<1 parole.
Chaque parti doit elire des membres qui siegeront
aux commissions permancntes; la representation
des partis est proportionnelle a leur importance
llumerique. Pour regler les questions partic-tlieres
ne rentrant pas dans les attributions des commis·
siol1s permanentes, il sera cree des commissions
speciales au sein desquelles les partis seront repre
sentes d'apres leur importance numerique. SeIon
le reglement, les membres de l'Assemblee n'appa,,
tenant aaucun parti ne sunblent pas pouvoir etre
elus aux commissions speciales. 11 semble egale
ment qu'aucun groupe de moins de vingt membres
ne pourra y etre represente.

e) La prcsse et la liberte d'expression

87. Les journaux de la Coree du Sud compen
sent par la vigueur leur niveau technique assez
grossier et leurs procedes journalistiques plutot
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rlldill1enlain:~, lis n-pruduisent It'S informations
et cornmentent longuement les questions dignes
.l'interet. lis suivvnt entre autres les travaux de
la Commission des Nations U nil'S pour la Cfl'·;t'.
Dans la seule ville de Seoul, il existe UHt" tren
mine de qnoiidiens et de nombreux hebdoma
.laircs. II existe aussi dl's journaux de province,
mais ceux-ci exerccnt une influence beaucoup
moins grand!' que les journaux de la capitale.
.\ucun journal ne tire du produit de sa vente ou
de sa publicire des recet tvs suffisantes pour lui
['ernwttre d'assurer son indcperulance financiere.

88. Une loi sur la presse, datee de 1907 et
~eneralement'lU consideree comme desuete et
repressive, est toujours ell vigueur (juin 1949).
Elle n'a pas t'te rernplacee par un texte plus
approprie mais la question de Cl' remplacemenr
a cte soulevee plusieurs f ois par des membres de
l' .:\ssemhlee nationale.

89. Les journaux doivent d'ailleurs appliquer
les consignes de "Office d'inforrnation qui, bien
que rattache au Cabinet elu Premier Ministre, est
en liaison etroite avec le President de la Repu
hlique'". Cl'S consignes sont Ies suivantes:

"II est interdit de publier:
"1. Des articles contraires a la politique de la

Rcpublique de Coree ;

"2. Des articles prejudiciables a la Republique
de Coree ;

"3. Des articles approuvant ou defendant le
parti cornmuniste et le Gouvernement "fantoche"
de la Coree du Nord ;

"4. Des articles reproduisant de fausses nou
velles, dans le dessein de creer de I'agitation;

"5, Des articles prejudiciables aux relations de
la Republique de Coree avec des Puissances amies
et portant atteinte au prestige national;

"6. Des articles semant l'agitation dans l'esprit
du public, soit par une teneur, soit par des nou
vclles de caractere provocateur et exercant une
influence pernicicuse sur l'esprit du public;

"7. Des articles divulguant des secrets d'Etat."
90. Le gouvernement s'est montre quelque peu

inquiet quant a l'effet, sur le maintien de l'ordre
public, des informations et des commentaires de
presse defavorables. Du mois de septembre 1948
au mois de mai 1949, il a suspendu sept journaux
importants et ordonne la fermeture d'une agence
d'informations; sz.uf dans un cas, il a fait arreter
les redadeurs de tous Cl'S journaux6 2 • Le plus
connu de Cl'S journaux etait le Seoul Shinmun, le
plus important des quotidiens de la Coree du Sud,
suspendu le 3 mai 1948 par ordre du gouveme
ment pour n'avoir pas suivi les consignes de ce
demier et pour n'avoir pas publie les communi
ques du gouvernement dans un nombre suffisant
({'editions. Cl'S mesures ont valu au gouvernement
d'apres critiques al'Assemblee nationale, le 2 juin
et les jours suivants.

"" A/AC.26/W,14 (voir volume TT, annexe n. B).
01 Renseignements fournis devant I'Assemblee nationale,

le 4 juin 1949, par M. Kim Hyung Sun, directeur adjoint de
I'Officed'information, Le 17 juin 1949,le nouveau directeur
de l'Office d'information a donne la consig-ne de designer
"j'armee du peuple" de la Coree du Nord sous le nom
cl' "armee des insurges".

l1:l Ces faits ont ete signales par la presse au moment
011 ils se sont produits, Voir notament le Chosum Ilbo
des 14, 16 et 19 septembre 1948 et du 5 mai 1949, et le
Semlt Shinm.ulI des 14 et 15 octobre 1948 et des 14
janvier et 6 mars 1Q49.
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f) Mailltiell de l'ordrc tub/it'

~l. Le problerne le plus obsedant de la jeune
Republique a ete celui du maintien de la securite
nationnle, Dans ce domaine, malgre toutes leurs
divergences, le pouvoir executif et l'Assernblee
nationale ont toujor.i s agi de concert. Les meil
leures preuves de cette unanimite ont peut-etre
cte le vote par l'Assemblee nationale, en novembre
1948, de la loi sur la securite nationale'", la con
cession que l'Assemblee a faite au gouvcrnement
au sujet de la loi sur l'administration locale et
l'autorisation qu'elle a donnee d'arreter ceux de
ses membres qui avaient ete accuses d'infractions
a la loi sur la securite nationale.

92. La loi sur la securite nationale qualifie de
crime le fait de trahir la Constitution en s'erigeant
en gouvernernent ainsi que le fait de "se rendre
complice des traitres" en cherchant a s'organiser
ou a se grouper en vue de troubler la tranquillite
(le l'Etat. La propagande ou l'incitation a realiser
les desseins des groupements de Cl' genre sont
punissables, de meme que la fourniture volontaire
d'arrnes, d'argent et d'approvisionnements ainsi
que les promesses faites en pleine connaissance du
caractere hostile des organisations et groupements
de ce genre.

93. Suivant une communication du Ministre
des affaires etrangeres'" au President de la Com
mission, 33,347 affaires ont ete examinees et
89.710 personnes ont ete arretees, en application
de cette loi, au cours de la periode allant du 4
septembre 1948 au 30 avril 1949; 28.404 per
sonnes ont ete remises en liberte, 21.606 personnes
ont ete deferees au parquet aux fins de poursuites,
29,284 personnes ont ete deferees a un "Bureau
de la securite", 6.985 ont ete mises a la disposition
de la police militaire; dans 1.1.87 autres cas,
l'affaire etait en instance.

94. Nous avons deja signale l'arrestation de
dix membres de l'Assemblee qui, d'apres le Minis
tere des affaires etrangeres, etaient accuses d'avoir
organise une cellule, a l'Assernblee nationale, sous
la direction de membres du parti travailliste de la
Coree du Sud. Cl'S memes parlementaires ont
egalement ete accuses d'avoir recu, pour creer de
l'agitation, d'importantes sommes d'argent du
parti travailliste de la Coree du Sud.

Insurrection de Cholla-Nomdo
95. Peu apres la constitution du gouvemement

de la Republique, une g-rave insurrection a eclate
dans Cholla-Namdo, l'UJie des provinces les plus
importantes et les plus riches de la Coree, situee
a la pointe de la peninsule. Le soulevement a
commence le 19 octobre 1948 a Yosu et a Soon
chon. Sous la conduite de plusieurs officiers du
14eme regiment de gendarmerie coreenne, 2.000
soldats qui etaient designes pour se rendre dans
l'ile de Cheju, et auxquels s'etaient joints plu
sieurs milliers de civils, se sont revoltes contre le
gouvernement. Les rebelles ont occupe Yosu
pendant trois jours, et Soonchon pendant une
semaine environ avant d'etre deloges. lIs ont cree
des comites et des tribunaux du peuple qui ont
juge et execute pres de 500 fonctionnaires d'Etat,
soldats, etc, Les rebelles ont repandu le bruit que
les Coreens du Nord avaient envahi le sud du
pays et que le gouvernement de la Republique
s'etait enfui de la Coree, Entre temps. les emeutes

63 A/AC.26/W.15.
6, A/AC.26/3Q.
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avaient gagne d'autres districts importants, cornrne
Kurye, Posong, Kwangyang, Hadong et Kok
son, Pour ecraser le soulevernent, le gouverne
ment a fait appel a des forces importantes. Au
debut du mois de novembre, il a annonce que les
forces principales des insurges avaient ete anean
ties a Yosu et a Soonchon. La guerilla s'est
poursuivie dans le Cholla-Namdo meridional
jusque dans les premiers mois de 1949, epoque a
laquelle les derniers elements insurges ont ete
chasses dans les monts Chiri. Les chiffres officiels
du nombre des insurges et des effectifs ernployes
contre eux n'ont pas ete publies, Mais les chiffres
officiels du nombre des victimes et des degats ma
teriels perrnettent de juger de l'ampleur du souleve
ment. Du 20 octobre 1948 au 15 avril 1949,9.536
rebelles ont ete tues, blesses ou faits prisonniers;
504 soldats et agents de police ont ete tues et 345
blesses. On a precede a 11.000 enquetes et arres
tations dans lesquel1es etaient impliquees plus de
23.000 personnes; plus de 80 pour 100 des per
sonnes mises en cause ont ete reconnues cou
pables. Les degats materiels sont evalues a plus
de 5 mil1iards de 'Won.

Soulcuement de Cheju-Do
96. La situation strategique de l'ile, la pauvretc

de sa population, un isolement traditionnel et
l'absence d'une administration locale saine sont
autant de facteurs qui ont fait de l'ile de Cheju
apres la liberation un centre d'activite propiee
pour le parti travailliste de la COrE~e du Sud. L'ile,
qui a une superficie d'environ 120 milles canoes
et une population de 300.000 habitants, a vu ecla
ter des emeutes au mois d'avril 1948 apres qu'un
certain nombre de personnes soupconnees d'etre
communistes eurent ete arretees et battues par la
police et par des membres de 1'0rganisation de
la jeunesse du nord-ouest. Les troubles se sont
propages a travel'S l'ile et se sont prolonges
jusqu'au debut de 1949, epoque a laquelle le Gou
vernernent a envoye des forces importantes pour y
mettre fin. L'operation ne s'est terminee qu'au
mois de mai 1949. Les chiffres officiels fixent a
plus de 10.000 le nombre des personnes qui ant
pris part au soulevement. Pres de 2.000 rebelles
ant ete tues et plus de 6.000 captures. Le nombre
des victimes dans les rangs gouvernementaux n'est
pas connu. Les destructions ant ete tres impor
tantes. Des villages entiers ant ete incendies les
uns apres les autres; les degats causes aux mai
sons, les pertes de betail et de recoltes ant ete
evalues a des milliards de 'Won. Quatre-vingts
pastes de police ant ete attaques, incendies ou
endommages, quinze batiments de l'administration
et une vingtaine d'ecoles ant ete entierement ou
partiellement detruits par le feu. Ce sont les
ag-ents de police qui semblent avoir ete particu
lierement vises pa r les assaillants; plus d'une cen
taine ont ete tues ou blesses.

6. COKSEQL'ENCES DE LA DIVISION ECOKOMIQT'E

DU PAYS POUR LA COREE DU SUD

97. Bien que la distribution de l'enen!ie elec
trique ait ete suspendue au mois de mai 1948, les
echanges economiques se sont poursuivis entre le
nord et le sud jusqu'au ler avriJ 1949. D'apres le
service dtl comnWIT(' etranger du Gouvernement
de la Republinue de Coree, la Coree <lU Sud a
importe. ('n 1(}1R. en provenance <le la Con~e dtl
N on1. de" marchandise" representant tlllE' valeur
de 1.206.786.250 7('011. P('i\(lant la meme perio(k,
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la Coree du Sud a exporte a destination de la
Coree du Nord des marchandises pour une valeur
de 466.515.644 'Won. Au cours des trois premiers
mois de 1949, les importations en provenance de
la Coree du Nord ont atteint la valeur de
531.558.700 'Won et les exportations, celle de
302.721.500 'Won.

98. Le 1er avril, le gouvernement de la Repub
lique a interdit les echanges commerciaux avec la
Coree du N ord. Les motifs fournis ont ete les
suivants : prernierement, les autorites de la Coree
du Nord profitaient des echanges commerciaux
pour introduire des publications subversives;
deuxiemement, les autorites de la Coree du Nord
avaient confisque, au mois de decembre 1948, avec
toute sa cargaison, un navire en provenance d'un
port de la Coree du Sud, venu a Pyongyang pour
y faire du troc; dans ces conditions il n'etait pas
certain que les autorites de la Coree du Nord ne
confisqueraient pas d'autres marchandises even
tuel1ement envoyees dans le nord. Outre le com
merce licite, suspendu au debut du mois d'avril,
il s'est egalement fait et il continue a se faire un
commerce illicite qui emprunte la voie detournee,
fort couteuse, de Hong-koi.g,

99. Les effets de la division du pays et la perte,
par la Republique, de son fournisseur nature!
d'energie, de charbon et d'engrais sont partout
evidents. Cette situation a eu pour consequence
d'obliger le Tresor a distraire une partie impor
tante de ses recettes (pres de 15 pour 100 au
cours de l'exercice financier 1949-1950), pour
couvrir les depenses croissantes relatives a la de
fense nationale et a la securite interieure, En
outre une fraction importante des sommes prove
nant de l'aide arnericaine a du etre affectee a la
production d'energie electrique, a I'achat d'equipe
ment et a la construction d'installations techniques
destinees a accroitre la production du charbon
necessaire aux centrales thermiques et a l'indus
trie; a I'irnportation d'engrais azotes, de produits
chimiques et de pate a papier au stilfitc : enfin a
la construction d'une raffinerie de pctrole qui fait
double emploi avec celle qui existe deja dans le
nord, etc.

100. Sans I'aide accordee par les Etats-Unis
par I'entremise de l'Administration de cooperation
economique, la RepubJique ne pourrait se suffire
a elle-meme pendant un certain nombred'annees it
venir. Gr;tce a cette aide, dle espere devenir finan
cierement independante d'ici 1952; toutefois, a
cette epoque, son niveau de vie sera inferieur a
celui elont elle pourrait bt~neficier si le pays etait
unifie. On estime que si le pays n'avait pas ete
divise, les exportations et ies importation!" au
raicnt pu s'equilibrer, en peu de temps, a pres de
80 millions de dollars par an.

101. Pour snrvivre a la division du pays la
Republique est obligee de livrer une bataille achar
nee en vue d'augmenter sa production: or l'infla
tion est grave, l' equipement industrie1 insuffisant
et serieusement diminuc, le materiel de transport
completement use, les biens de consommation
ran's et t111e nervositc generate regm' quant a
l'aw'niL Les salaires n'ont pu suivre la montee
considerable des prix, notamment des prix du riz.
T-'agriculture reste la principale forme d'activite
economique du pays et occupe 80 pour 100 de la
pOllulation. C('rtes la mise en vigueur des der
nieres dispositions leg-islatives relatives a la re
forme agraire est de nature a apaiser, jusqu'~ l1n

certain point, le 111
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ccrtain point, le mecontentement des paysans ; mais
l'echec du programme gouvernemental de collecte
des cercales revele une certaine tension entre la
ville et la carnpagne, tension que pourrait attenuer
une plus grande abondance de biens de consom
mation. Or, la situation economique difficile dans
laquelle le gouvernement est oblige de preparer
le developpement economique du pays ne pennet
que malaiseme.nt de satisfaire Cl' beso~n, encore
que l'importation de cotonnades constitue, dans
une certaine mesure, une tentative dans Cl' sens.
Les rl'gions rurales pourront probablemcnt, avec
un profit egal pour la ville et la campagne, fournir
plus de main-d'oeuvre a l'industrie, mais celle-ci
n'est jusqu'a present pas assez developpee pour
pouvoir absorber un nombre important de tra
vailleurs venant de la terre. La penurie de com
bustible, due ~l la division du pays, a eu pour
consequence une consommation excessive des res
sources Iorestieres. En vue de rernedier a cette
situation, l'Etat doit employer uric fraction subs
tantielle du produit dn commerce d'exportation
afinancer les importations de charbon bitumineux
et de bois. Une Coree unifiee serait exportatrice
de charbon. La peche, qui autrefois constituait une
irnportante ressource alirnentaire et qui meme pro
curait quelques revenus au pays grace a I'expor
tation, a gravement souffert des consequences de
la guerre et ne se rei eve que lenternent, a cause
du manque de bateaux de peche. La production
de papier ne represente que le dixierne de ce
qu'elle etait avant la liberation. Les moyens de
transport ont scrieusement besoin d'etre remis en
etat et augrnentes.

102. En depit d'obstacles enormes, la Repu
blique a reussi a accroitre sensiblement sa produc
tion de base. notamment en Cl' qui concerne le
charbon et l'energie electrique. L'extraction d'an
thracite dans les mines financees par l'Etat a
atteint en 1946 pres de 250.000 tonnes metriques.
Les resultats enregistres jusqu'ici en 1949 auto
risent a croire que la production atteindra cette
annee 1.200.000 tonnes. L'objectif pour 1950 est
de produire 2 millions de tonnes. Cette augmen
tation de la production charbonniere s'est ac-

A. Efforts deployes par la Commission
en vue de donner effet it la resolution
de l'Assemhlee generale du 12
deccmbre 1948

1. UNIFICATIO","

a) Efforts de la Commission en vue de penCtrcr
en Curee du Nord

1. Des son installation ~l Seoul, la Commission
a coml11enc<~ d'examiner les moyens qui lui per
mettraient d'avoil' acces a la Coree du N ord. A
cette fin, elle a sollicite les bons offices de l'Union
des Republiques socialistes sovietiques. Elle a,
de diverses manieres, tente de faire parvenir une
lettre au general Kil11 Il Sung; elle s'est, a

compaguee d'une augmentation sensible de la
production d'energie. La production mensuelle
d'energie electrique, en Coree du Sud, legere
ment superieure a 18.000 kilowatts en 1945, est
passee au mois de mars 1949 a plus de 78.000
kilowatts et cctte progression s'accentuait rapide
ment,

103. Le commerce exterieur de la Coree se
fait principalernent avec Hong-kong qui entre
pour plus de 75 pour 100 dans le total des impor
tations et pour la plus grande partie du total des
exportations. Cl' commerce a toutefois tendance
a baisser, tandis que les echanges entre Hong
kong et la Coree du N ord s'intensifient. L'accord
commercial recernment conclu avec le japon
signifie le retablissernent de relations comrner
ciales deja anciennes. La plupart des importations
sont financees au moyen des fonds de l'Adminis
tration de cooperation econornique des Etats-Unis,
mais l'Etat va employer les produit du commerce
d'cxportation prive pour financer lui-merne les
importations de charbon bitumineux,

104. La partie recettes du budget de l'Etat, qui
s'eleve a 2 milliards de won pour l'exercice finan
cier 1949-1950, revele quelques-unes des diffi
cultes auxquelles se heurte la creation d'une
economie viable dans le sud. La source principale
des recettes de I'Etat est constituee davantage par
les entreprises d'Etat et les services publics que
par le systerne d'imposition qui ne produira que
11 milliards de won environ. Cl' syteme a besoin
d'une reforme radicale si I'on veut obtenir de
nouvelles recettes et juguler la pression inflation
niste qui s'exerce en grande partie au sein meme
des services de I'Etat65

• Le montant des traite
ments verses aux fonctionnaires s'est eleve a pres
de 15 milliards de won en 1949, soit une augmen
tation de pres de 50 pour 100 par rapport a 1948:
or, le nombre des fonctionnaires avait ete rarnene
de 134.000 (fin 1948) a 116.000 (en 1949). La
circulation fiduciaire depasse 40 milliards de won
et augmentera probablernent, car le deficit budge
taire, qui est de 30 milliards de won environ, ne
pourra etre couvert qu'au moyen de nouveaux
rl'~ts de la Banque centrale.

maintes reprises, adressee, par radio a la Coree
du Nord afin que lui soit accordee la possibilite
de se rendre dans cette partie du pays. Taus ses
efforts sont restes vains, puisque, jusqu'ici, les
tentatives qu'elIe a faites pour entrer en contact
avec la Con\' <lu Xonl n' ont donne aucun
rcsultat.

b) Propositions corecllnes en vue de l'unification
2. Le gouverneml'l1t de la Republique a suggere

que la Commission fasse une del11arche aupres de
I'Union des Republiques socialistes sovietiques et
insiste aupres de certe derniel'e pour qu'elle ;-etire

':0 Vne loi portant creation cl'un impot sur le revenu a
ete votee le 12 juillet 1949 et promulguee le 15 juillet.
Vne loi portant creation de bureaux locaux de perception
a ete votee le 19 juillet.
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ses troupes de la Coree du Nord, qu'elle precede
a. la dissolution du Gouvernement et des forces
de securite de la Coree du N ord et permette au
gouvernement de la Republique d'exercer son
autorite SUr la zone nord. Si ces demandes etaient
satisfaites, des elections auraient ensuite lieu en
Coree du N ord sous la surveillance de la
Commission.

La Commission a recu des personnalites n'ap
partenant pas aux milieux gouvernementaux des
suggestions variees concernant l'ouverture de
pourparlers entre les representants du nord et du
sud en vue de l'unification du pays. Aucune
suggestion n'a ete forrnulee concernant la solu
tion des problemes concrets que souleve l'ouver
ture de ces pourparlers. De plus, le gouvernement
de la Republique s'est eleve contre toutes les
suggestions presentees. La Commission s'est done
bornee a declarer publiquement qu'elle etait prete
a favoriser tout echange de vues que les repre
sentants du nord et du sud pourraient entre
prendre dans des conditions garantissant l'utilite,

3. Toutes les propositions qu'a formulees le
nord au sujet des moyens de realiser l'unification
de la Coree reposaient sur des principes incom
patibles avec les resolutions de l'Assemblee gene
rale des 14 novembre 1947 et 12 decembre 1948
et impliquaient, en raison de la procedure prevue,
que l'Organisation des Nations Unies ne par
ticiperait aucunernent a leur mise en ceuvre. La
question de la suite que la Commission pourrait
dormer a ces suggestions ne s'est pas posee.

2. INTEGRATION DES FORCES DE SECURITE

4. Comme la Commission n'a pas pu accornplir
de progres concernant la tache qui lui incombe
sur le plan politique, il ne lui a pas ete possible
de chercher a realiser un accord pour l'integra
tion des forces de securite du nord et du sud.

3. LE 38EME PARALLELE, OBSTACLE A DES
RELATIONS AMICALES

S. L'absence de confiance entre les deux gou
vernements a ernpeche de mettre sur pied des
mesures propres a aider a faire disparaitre les
obstacles qui s'opposent a un echange profitable
de biens et de services ainsi qu'a l'etablissernent
d'autres relations amicales entre le nord et le sud,
Le gouvernement de la Republique vient de pros
crire tout commerce avec le nord, voyant la un
instrument de propagande subversive; tout
echange de vues avec la Coree du N ord sur ce
point ou sur d'autres a ete impossible.

6. A la Irontiere qui s'etend le long du 38cme

parallele, les echanges de coups de feu et les
incursions arrnees sont de plus en plus frequents.
Selon des renseignements emanant des autorites
militaires americaines, certaines des incursions ont
ete organisees dans le dessein d'introduire sur le
territoire de la Republique des groupes de sabo
teurs experimentes.

7. La Republique populaire a ete reconnue par
l'Union des Republiques socialistes sovietiques
avec laquelle elle entretient des relations diploma
tiques. On a donne une grande publicite a la
recente visite a Moscou du general Kim Il Sung
ainsi qu'aux marques d'estime temo;gnees a ce
dernier. On a signale qu'au cours de cette vi site
un accord prevoyant une aide economique et des
echanges culturels avait ete conclu.
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8. Tous ces evenements ont contribue a. faire
de plus en plus du 38eme parallele un obstacle aux
relations amicales entre les populations coreennes
du nord et du sud.

4. EXTENSION DU REGIME REPRESENTATIF

9. La Commission s'est tenue a. la disposition
du gouvernement de la Republique pour proceder
a des consultations concernant l'extension du re
gime representatif, Le gouvernement de la Repu
blique, qui estime que la Commission ne saurait
exercer ses attributions acet egard qu'au nord du
38eme parallele, n'a pas fait appel aux services
de la Commission, pour la zone sud. Toutefois,
la Commission a etudie les problemes que souleve
l'etablissement du regime representatif dans la
Republique ; elle a entendu sur ce point des
declarations de membres du gouvernement, d'ex
perts et de representants d'organisations. Elle a
egalement precede a des enquetes concernant la
structure du Gouvernement de la Coree du Nord
et elle a etudie les moyens d'etendre acette region
le regime representatif.

5. RETRAIT DES FORCES D'OCCUPATION

10. La Commission s'est acquittee, en ce qui
concerne les forces d'occupation americaines, de
fonctions qui lui incombaient en vertu du para
graphe 4 d) de la resolution du 12 decernbre 1948
de l'Assemblee generale lui prescrivant d'observer
le retrait des forces d'occupation des Puissances
occupantes. Le retrait des forces d'occupation des
Etats-Unis s'est terrnine le 29 juin 1948 sous la
surveillance de la Commission qui en a depuis
verifie la materialite, Bien que la Commission
n'ait pas ete en me sure de controler ce qu'il etait
advenu du materiel militaire des Etats-Unis, qui
ri'avait pas ete evacue en merne temps que les
troupes, elle a la certitude que tout ce materiel a
ete transfere aux forces de securite coreennes et
ne se trouve plus sous le controle des Etats-Unis.

11. La Commission a fait savoir a l'Union des
Republiques socialistes sovietiques, par l'interme
diaire du Secretaire general des Nations Unies,
qu'elle etait prete a s'acquitter, en ce qui concerne
les forces d'occupation de cette Puissance, des
attributions lui incombant en vertu de l'alinea 4 d)
de la resolution de l'Assemblee generale du 12
decernbre 1948. La Commission n'a pas recu de
reponse a la communication, transmise en son
nom, a l'Union des Republiques socialistes sovie
tiques,

B. Faeteurs qui affectent la mise en
oeuvre de la resolution de l'Aesemblee
generale du 12 deoemhre 1948

12. Dans la deuxieme partie ele son rapport it
l'Assemblee generale, la C- nmission temporaire
a declare que I'on pouvan se demander si les
evenel11ents qu'elle signalait constituent ou non
un progres par rapport a la situation qui existait
le 14 novembre 1947, epoque ou l'Assemblee gene
rale adoptait sa premiere resolution relative au
probleme coreen, ou le 26 fevrier 1948, lorsque la
Commission interimaire formulait ses recomman
dations. Panni ces faits, le plus important a ete
l'instauration, dans les deux parties de la Coree,
de regimes politiques rivaux. La Commission
temporaire avait souligne l'urgente necessite d'ins-
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taurer une procedure de negociations pacifiques,
avant que l'evacuation des fo~ces, m,ilita!res. d'oc
cupation n'~~andom!,e la Coree a I arbitraire ,de
regimes politiques rrvaux dont les forces armees
pourra.ient se trouve~ e~trai~ees dans un ~erre
fratricide. La Commission s est abstenne d aUer
plus avant dans ce domaine et de definir des me
thodes pour I'etablissement de relations pacifiques
entre les Gouvernements de la Coree du Nord
et de la Coree du Sud, jugeant que ce serait la
une tache futile tant que les ideologies ou poli
tiques antag~nistes. dont se ,re~lament les deux
rezimes contmueraient de s affronter avec une
viglence croissante dans toutes les parties du
monde ou elles se trouvaient en presence l'une
de l'autre. La Commission comptait sur l'Assern
blee generale pour resoudre cette difficulte
fondamentale.

13. La Commission temporaire a declare dans
la premiere partie de son rapport en etre venue
a la conclusion que la tenue d'elections dans la
zone sud de la Coree constituerait une etape sur
la voie du retablissernent de l'independance
coreenne ; eUe a exprime l'avis que les elections
tenues le 10 mai ont ete l'expression valable de la
libre volonte du corps electoral dans les regions
de la Coree accessibles a la Commission et dont
la population represente environ 1es deux tiers
de celle de la Coree tout entiere.

14. L' Assernblee generale a approuve les con
clusions de la Commission temporaire, tant ceUes
qui figuraient dans la premiere que de la seconde
partie du rapport. L'Assemblee generale a marque
qu'eUe s'associait aux conclusions contenues dans
la premiere partie du rapport en declarant qu'il
avait ete etabli un gouvernement legitime (le
Gouvernement de la Republique de Coree) qui
exercait effectivement son autorite et sa juridic
tion sur la partie de la Coree ou la Commission
temporaire avait ete en mesure de proceder a des
observations et ades consultations et dans laqueUe
residait la grande majorite de la population de
I'ensemble de la Coree ; que ce gouvernement
etait ne d'elections qui avaient ete l'expression
valable de la libre volonte du corps electoral de
cette partie de la Coree et qui avaient ete
observees par la Commission temporaire; et que
ledit gouvernement etait le seul qui, en Coree,
possedat cette qualite (paragraphe 2 de la reso
lution de l'Assemblee generale du 12 decernbre
1948).

15. L'Assernblee generale a donne effet aux
conclusions Iormulees dans la seconde partie du
rapport en creant la Commission actuelle. EIIe
a charge la Commission de "tenir compte du
statut du Gouvernement de la Republique de
Coree tel qu'il est defini par l'Assemblee generale"
et en merne temps de "preter ses bons offices pour
amener l'unification de la Coree",

16. De l'av.s de la Commission actueUe, la
Commission qui l'a precedee ne s'etait pas trornpee
en augurant de l'avenir. Le consolidation des re
gimes politiques rivaux qui avaient deja pris
corps lorsque la Commission temporaire a fait
son rapport n'a cesse de compromettre la solution
du probleme de l'independance et de l'unification
de la Coree.

17. Le Gouvernement de la Republique de
Coree venait a peine de se constituer au moment
ou la Commission ternporaire a terrnine ses prin
cipaux travaux en Coree. La Commission actuelle
n'en a pas moins trouve un gouvernement qui

administratif activement le territoire en ayant
pleinement conscience des droits souverains et
independants de son pays.

18. Le gou vernement avait informe la popula
tion coreenne avant merne l'arrivee de la Com
mission a Se~ul, que la resolution de l'Assemblee
generale constituait une reconnaissance des reven
dications que le representant du gouvernement
avait formulees a Paris, lors de la premiere partie
de la troisierne session ordinaire de l'Assemblee
generale, La Commission n'a pas cru devoir
engager de discussions avec le gouvernement sur
le point de savoir si l'Assernblee generale l'avait
reconnu comme l'autorite legitime pour la Coree
tout entiere ou uniquement pour la partie de la
Coree situee au sud du 38eme parallele. Cela
n'aurait fait qu'ajouter aux difficultes qu'eprouvait
le gouvernement sans qu'il en resultat aucun
avantage reel pour la cause que la Commission
entendait servir.

Le gouvernement a maintenu toutes les reven
dications qu'il avait forrnulees a Paris. Il a sou
tenu fermement que le regime au pouvoir en
Coree du Nord avait ete declare hors la loi par
l'Assernblee generale et que la Commission,
comme le gouvernement, devait s'abstenir de tout
rapport avec lui. I1 a affirme avec insistance que
la Commission n'etait autorisee a entrer en rap
port avec l'Union des Republiques socialistes
sovietiques concernant la Coree du Nord que
pour persuader ce pays de mettre fin au regime
politique de la Coree du N ord et permettre au
gouvernement de la Republique d'organiser des
elections dans la zone nord de la Coree, sous la
surveillance de la Commission.

19. Les termes ernployes pour definir le mandat
de la Commission n'ont pas renforce la position
de celle-ci vis-a-vis du gouvernement. La Com
mission devait "preter ses bons offices", "se tenir
prete a proceder a des observations et a des con
sultations", "s'efforcer de faciliter"; c'est la le
role d'un interrnediaire qui ne peut exercer au
cune activite si nul ne sollicite les services qu'il
est autorise a rendre. On a indique, dans une
autre partie du presen rapport, que le gouverne
ment de la Republique n'avait pas admis que
l'alinea c) du paragraphe 4 de la resolution de
l'Assernblee generale s'appliquat dans son cas et
n'avait done pas sollicite l'aide de la Commission
pour faire face aux problemes decoulant de l'ins
titution du regime representatif. Il n'a demande
l'assistance de la Commission ni pour entamer
ou poursuivre des negociations ni meme, en fait,
pour proceder a des echanges de vues prelimi
naires avec les dirigeants de la Coree du Nord. Il
n'a pas fait appel aux services de la Commission
pour rechercher les moyens pratiques d'eliminer
les obstacles de caractere non politique. Aucune
initiative n'etant venue du gouvernement, la Com
mission n'a pas eu I'occasion d'exercer ses
pouvoirs.

20. En ecartant ainsi, apriori, toute suggestion
d'examiner, avec les dirigeants de la Coree du
Nord, sur quelle base il serait possible d' etablir
un gouvernement pour I'ensernble de la Coree, le
gouvernement de la Republique a laisse entendre
qu'a son avis la Commission n'avait ete envoyee
en Coree que pour lui preter ses bons offices et
l'aider a hire a:boutir ses revendications. Si la
Commission avait souscrit a ce point de vue, elle
n'aurait pas pu remplir le role qu'envisageait la
Commission temporaire lorsqu'elle insistait vive-
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ment aupres de l'Assemblce generale pour que
celle-ci ins tau re une procedure de negcciations
entre les regimes politiques rivaux, role que
l'Assemblee generale lui a d'ailleurs confie par sa
resolution du 12 decembre 1948.

Ce n'est pas aux divergences avec le gouverne
rnent qu'il faut imputer uniquernent ou rneme
principalement l'absence de resultats positifs que
la Commission est obligee de signaler. Les pro
blemes qui auraient fait naitre ces divergences ne
se sont jamais presentes, la Commission n'ayant
pas reussi a entrer en contact avec la Coree
du Nord.

21. De la region situee au nord du 38eme

parallele, des attaques violentes et diffamatoires
qui n'ont pas ete sans effet ni contrepartie dans le
sud ont ete dirigees contre la Commission. Les
demandes les plus courtoises concernant l'octroi
de Iacilites permettant d'avoir acces a la Coree
du Nord et d'amorcer a titre d'essai un examen
preliminaire de la question de l'unification sont
demeurees sans reponse. La Commission a eu
recours sans succes a tous les moyens d'entrer
en communication avec le nord. L'Union des Re
publiques socialistes sovietiques n'a pas accuse
reception de la communication du Secretaire
general lui demandant de preter ses bans offices
pour l'etablissement de contacts entre la Commis
sion et la Coree du Nord. L'envoi d'un message
que la Commission a tente de faire parvenir
directement au general Kim I1 Sung et qui a ete
achemine par voie maritime via Hong-kong, n'a
abouti aaucun resultat, La lettre de la Commission
confiee au service postal qui a lieu une fois par
semaine entre le nord et le sud est restee sans
reponse. Les appels repetes lances a la radio sont
egalement derneures sans echo, a moins qu'il ne
faille y voir une reponse dans les invectives syste
matiques de la radio de Pyongyang.

C. Etat actuel de la question eoreenne

1. DESIR ARDENT D'UNIFICATION PACIFIQUE

22. Le gouvernement a non seulement exprime
nettement qu'il n'entendait pas participer a des
echanges de vues officiels avec la Coree du N ord
touchant la question de l'unification, mais il a
egalement fait savoir qu'il n'accueillait pas avec
faveur les efforts officieux deployes dans ce sens.
I1 a clairement indique qu'il considerait toute
suggestion relative a des echanges de vues entre
la Coree du Nord et la Coree du Sud, merne si
ceux-ci avaient lieu uniquement a titre d'essai
et officieusement, comme un forme de deloyaute.
Devant cette attitude, la Commission n'a pas cru
devoir encourager les efforts tentes, en dehors du
gouvernement, pour entrer en contact avec le
nord.

23. En outre, la Commission n'a pas juge qu'il
convenait d'encourager les propositions du mouve
ment d'opposition au gouvernement dirige en
dehors du Parlement par M. Kim Koo et M. Kim
Kiusic, qui voudraient qu'au cours d'une confe
rence ou de toute autre maniere des pourparlers
s'engagent entre la Coree du N ord et la Coree
du Sud. Fideles a la ligne de conduite qu'ils
avaient adoptee lorsque la question de la pra
ticipation aux elections du 10 mai 1948 etait a
l'etude, les dirigeants de l'opposition continuent,
malgre le resultat de ces elections, a preconiser
de nouvelles elections pour la Coree du Nord et

du Sud. Le gouvernep'ent a toujours considere la
proposition tendant a la convocation d'une confe
rence comrne une manigance cornmuniste ayant
pour but de semer la discorcle et le trouble parmi
la population. L'experience de la pretendue
"Conference des dirigeants de la Coree du Nord
et du Sud" qui a eu lieu l'an c1ernier contribue
fortement sans aucun doute a renforcer cette
opinion. Les suggestions dont la Comission a. ete
saisie par ceux qui preconisent nne ncuvelle
conference lui ont paru vagues et par trap
optimistes. Les problemes epineux que souleve
la convocation d'une telle conference ont ete, soit
negliges, soit laisses sans solution. Les moyens
de dormer a la conference un caractere veritable
ment representatif, le statut des participants, les
questions a traiter, la procedure a employer pour
dormer effet a tout accord qui pourrait etre conclu
sont autant . de problemes qu'ont eludes les
partisans d'une conference de ce genre.

24. Malzre l'echec de la "Conference des diri
geants de 'la Coree du Nord et du Sud" d'avril
1948, on n'en persiste pas mains, dans certains
milieux, a vouloir renouveler la tentative. I1 semble
que le gouvernement ait sous-estime l'empire
qu'exerce sur l'imagination de la population de la
Coree l'idee qu'il serait possible de surmonter les
difficultes auxquelles se heurte le pays, si les
c1irigeants du nord et ceux du sud se reunis
saient pour rechercher de concert une solution
aux problernes qui les separent. Les organes de
propagande du Gouvernement de la Coree du
Nord se sont appropries l'idee d'une conference
et en ant tire grand parti en faveur de leur
politique. Ce sont eux qui ont pu exploiter les
slogans de "democratic populaire", de "front
coreen", d'une "conference" des delegues des
partis politiques et des organisations sociales de
la Coree du Nord et du Sud. La derniere
manceuvre de la Coree du Nord dans ce sens a
consiste en la publication d'un "Manifeste" du
front democratique pour l'unification de la
Coree'".

25. La Republique souffre encore de la division
politique dont la divergence de vues au sujet des
elections du 10 mai 1948 a ete la premiere
manifestation. Le gouvernement n'a tente aucun
effort pour rernedier a cet etat de chases. Au
lieu de rallier derriere lui les patriotes de l'oppo
sition et d'offrir a la Coree du Nord le spectacle
d'une Republique forte et unie, le gouvernement
fait face au 38eme parallele a la tete d'une popu
lation d.visee.

2. ABSENCE n'ESPRIT DE COMPROMIS

26. La Republique est nee d'elections libres
et elle est l'expression de la volonte du peuple.
L'attitude de la Coree du Nord a oblige sinon
materiellement, du moins psychologiquement la
Republique a se mettre sur le pied de guerre;
cette mobilisation spirituelle a, dans une certaine
mesure, amene le gouvernement a adopter une
attitude intransigeante, et a fait naitre une cer
taine mefiance chez ceux qui conservent un esprit
critique et independant. Ces faits se produisent
au moment ou l'aspiration a la liberte entendue
comme une combinaison de liberte et de respon
sabilite commence a peine a entamer la tradition
milll~naire d'une autorite superieure ou ne va
guere plus loin que la licence. La Coree du Norc!

00 Voir volume lI, annexe IV, C.
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a trouble le calme reIatif indispensable pour
operer la transition psychologique et sociale qui,
de la liberte inscrite dans les textes de lois, conduit
a. l'exercice de cette liberte par l'organisation
soigneusement poursuivie de methodes et d'ins
titutions.

27. Le fait que le nord n'a pas repondu aux
appels de la Commission n'est qu'une des manifes
tations de son dedain des efforts que la commu
naute internationale deploie en vue d'arriver a
une solution pacifique du probleme coreen, fondee
sur les principes enonces dans les deux resolutions
de l'Assernblee generale.

Le regime de la Coree du Nord est l'instrument
d'une puissance occupante militaire, et n'exerce
d'autres pouvoirs que ceux qu'il tient de ce
gouvernement. I1 n'a jamais consenti a donner
aux populations qu'il dirige 1'occasion d'exprimer
sans aucune restriction, sous la surveillance d'un
organisme international impartial, leur avis sur
son droit a gouverner. L'affirmation seIon
laquelle il est une "democratic populaire", le souci
que ce regime pretend avoir du bien-etre general
se trouvent dementia par son refus de justifier
l'exercice du pouvoir devant ceux contre qui il
en use.

Les protestations de devouement envers la
Coree sont nombreuses, et l'on entend souvent
souhaiter son unification, mais les actes dementent
ces paroles. L'interruption de la fourniture
d'energie electrique a la Coree du Sud a eu de
graves repercussions sur le moral de la population
et sur l'economie de cette partie de la Coree. Les
attaques armees le long de la frontiere ne servent
aucun bet legitime et sont regrettables puisque,
de part et d'autre du 38eme parallele, la popula
tion est coreenne. L'action menee par le nord
ri'est pas sans exercer une profonde influence
dans le territoire de la Republique : elle incite
ceux qui ont des griefs certes legitimes a corn
battre pour des fins qui echappent a leur entende
ment et qui sont sans aucune relation avec les
leurs propres. C'est faire preuve d'une irrespon
sabilite totale que de pousser de petits groupes de
gens accables a brandir contre les autorites des
armes pitoyablement primitives dans 1'espoir de
mettre ainsi fin a leurs tribulations.

28. La defiance, nee des rivalites mutuelles et
des pretentious inconciliables a la suprematie, a
non seulement etouffe la liberte spirituelle en
Coree, mais amene la fermeture de toutes les voies
normales du commerce dans la crainte que ne se
repete ce qui deja s'etait produit, et que, par ces
voies, passent non pas seulement des marchandises
mais egalernent la propagande. A cet egard en
core, Ies objectifs de l'Assernblee generale n'ont
p? etre atteints. La Commission est obligee de
signaler que, jusqu'ici, elle s'est heurtee a l'oppo
sition du gouvernement de la Republique chaque
fois qu'elle a suggere une reprise des echanges
economiques ; d'autre part, elle n'a jamais eu la
possibilite de presenter des propositions dans ce
se?s a la Coree du Nord. Elle n'a done pu rien
falre d'autre que declarer publiquement qu'elle
etait prete a apporter son concours pour la reprise,
a titre d'essai, du commerce regulier,

3. ACCROISSEMENT DE LA PUISSANCE MILITAIRE

DANS LE NORD ET DANS LE SUD

~9. De part et d'autre du 38eme parallele, on
f~lt grand etalage de forces rnilitaires, ce qui
rrsque serieusernent de provoquer un veritable

conflit. Un conflit arme en Coree prendrait la
forme de la guerre civile la plus barbare. L'Union
des Republiques socialistes sovietiques continue
de refuser d'entrer en rapport avec la Commis
sion; elle appuie les dirigeants du nord quand
il se livrent a des declarations belliqueuses et
refusent d'examiner les moyens de regler, sur un
plan quelconque, les divergences qui separent le
nord et le sud.

I1 y a lieu de remarquer a cet egard que le
Gouvernement de la Coree du Nord vient de con
clure un traite avec l'Union des Republiques
socialistes sovietiques. On rapporte d'autre part
qu'un accord prevoyant une aide militaire a ete
conclu entre la Coree du N ord et les forces
communistes chinoises de Mandchourie.

On signale souvent des incursions du nord a
la frontiere ; ces incursions, dit-on, augmentent
d'intensite, La Commission elle-meme a ete temoin
d'un combat engage pour la possession de cer
taines cretes aux abords du 38eme parallele, Ces
engagements ne sont pas importants. La Commis
sion n' est pas en mesure de dire ce qu'ils pre
sagent; mais elle peut affirmer qu'ils troublent
la vie paisible des campagnes et causent inutile
ment la perte de vies humaines. La propagande
intensifie ses efforts pour semer la dissension
et la revolte.

30. Toutes ces menees provoquent, en contre
partie, des reactions de meme force dans le sud,
Le gouvernement accelere le rythme de ses pre
paratifs militaires et demande instamment aux
Etats-Unis de lui accorder une aide militaire plus
grande que celle qu'il recoit deja. Le personnel
militaire des Etats-Unis donne des avis et prete
son concours pour la formation des forces armees
de la Republique ; le personnel militaire de 1'Union
des Republiques socialistes sovietiques agirait de
merne vis-a-vis des forces armees de la Coree
du Nord.

4. LE CLIMAT POLITIQUE INTERNATIONAL

31. Dans les diverses opinions concernant la
solution du problerne coreen qu'a entendues la
Commission se retrouve la meme idee que l'Union
des Republiques socialistes sovietiques et les
Etats-Unis sont responsables de la situation dans
laquelle le pays se trouve actuellement et ont
abandonne la Coree au milieu des difficultes.
U ne opinion tout aussi generale est que ce pro
blerne ne peut etre resolu tant que les deux
Puissances n'auront pas pris de concert les me
sures necessaires pour supprimer la barriere qui
separe la Coree du N ord et celle du Sud et rendre
a la Coree l'independance et l'unite promises
par la Conference des Ministres des affaires
etrangeres reunis a Moscou en decembre 1945.

Le gouvernement de la Republique affirrne que
l'Union des Republiques socialistes sovietiques
exerce encore un controle decisif sur le Gouver
nement de la Coree du Nord. A son avis le pro
blerne coreen pourrait et re resolu si 1'Union
des Republiques socialistes sovietiques consentait
a retirer au regime de la Coree du N ord la pro
tection qu'elle lui accorde et a permettre a la
population coreenne de cette region d'exprimer
ouvertement son loyalisme secret envers la Repu
blique. Le gouvernement de la Republique compte
sur l'aide militaire et econornique que, a son sens,
les Etats-Unis sont tenus de lui fournir, pour se
defendre contre la menace d'une agression et
d'une invasion venant du nord.
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la deuxierne guerre mondiale qui ont entraine la
division de la Coree que plus rien main tenant ne
justifie.

La Republique de Coree compre sur les Nations
Unies pour resoudre bon nombre de ses problemes
car elle estime que la Republique est en un sens
I'oeuvre des Nations Unies. Le gouvernement
juge, ainsi qu'en temoigne sa demande tendant a
ce que la Commission reste en Coree un an de
plus, que la presence de la Commission contribue
a stabiliser la situation.

35. Gardant presentes a l'esprit ces conside
rations fondamentales qui sont a la base du pro
bleme coreen, la Commission des Nations Unies
pour la Coree a abouti aux conclusions suivantes:

1) La propagande envenimee et les activites
hostiles qui caracterisent actuellement les rapports
entre les deux parties de la Coree rendent les
chances d'unification de plus en plus lointaines.

2) Aussi longtemps que l'opposition de l'Union
des Republiques socialistes sovietiques aux efforts
de la Commission des Nations Unies pour at
teindre les objectifs enonces dans la resolution de
l'Assemblee generale du 12 decernbre 1948 con
tinue, ni l'attenuation d'une propagande hostile
ni aucune autre mesure ne peut faciliter, de
maniere appreciable, la realisation de l'unification.

3) L'antagonisme qui, en tous les points du
monde, existe entre les Etats-Unis et I'Union des
Republiques socialistes sovietiques reste, tout
comme lorsque la Commission temporaire se trou
vait en Coree, un des facteurs de base des diffi
cultes actuelles. Sans un nouvel effort de ces
Puissances pour arriver a un accord sur la ques
tion coreenne, aucun progres reel ne peut etre
accompli vers la realisation de l'unification fondee
sur les principes approuves par l'Assemblee
generale.

4) Des sa creation, la Republique de Coree
s'est heurtee a de nombreuses difficultes. Elle a
dli faire face a des soulevements interieurs et a la
menace que constituaient les incessants engage
ments le long du 38eme parallele. Tout en tenant
compte de ces faits, la Comission pense qu'un
elargissement de la base politique du gouverne
ment lui permettrait de surrnonter avec plus de
succes ces difficultes et de jouer un role plus
effectif dans la realisation de cette unification.

5. La Commission actuelle, tout comme celle
qui I'a precedee, doit reconnaitre que la situation
en Coree ne s'est pas amelioree et qu'il ne lui a pas
ete possible d'aider a atteindre les buts qui lui
avaient ete assignes par l'Assemblee generale.

Fait en anglais et en un seul exemplaire, au
Palais Duk-Soo, Seoul (Coree) le 28 juillet 1949.
Representants : (Signe)

des Philippines
(President)

de la Chine
(Rapporteur)

de l'Australie
de la France
de l'Inde
du Salvador
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34. La population de la Coree est remarquable
ment homogene, Au point de vue ethnique et
culturel, le peuple coreen est un. Les Coreens
souhaitent ardemment l'unite et l'independance de
leur pays et ils aspirent du fond du cceur it
l'unification pacifique de la Coree.

.La division de la Coree en deux parties a eu
des consequences economiques defavorables pour
le sud, seule partie de la Coree ou la Commission
ait pu penetrer. Les suites de la deuxierne guerre
mondiale auraient rendu necessaire de toute facon
une aide exterieure urgente. Toutefois, si le pays
etait unifie, le sud n'aurait pas besoin d'une
aide aussi importante; il pourrait plus facilement
stabiliser sa propre economic a un niveau plus
eleve.

La div.s.on de la Coree a engendre chez les
Coreens de l'amertune, de la ranceeur et une
mefiance reciproque. Les incursions frequentes
dont le 38eme parallele est le theatre ont encore
accentue ces sentiments. Ce sont les exigences de

D. Conclusion

32. Les derniers evenements d'Asie ont cree
un etat de nervosite dans le territoire de la Repu
blique et donne plus d'audace a la propagande
de la Coree du Nord. Le gouvernement de la
Republique a fait etat de ces evenements pour
affirmer que la defense de la Republique doit
devenir la responsabilite des Etats-Unis. La
presse coreenne publie frequemment des com
muniques emanant de Washington et qui traitent
des demandes faites par le gouvernement de la
Republique en vue d'obtenir des armes et d'autres
formes d'aide militaire des Etats-Unis, En juin
et en juillet, de nombreuses reunions et manifes
tations populaires ont ete organisees pour pro
tester contre le retrait des troupes americaines et
demander des armes pour la defense de la Cor-ie.
Dernierement le President de la Republique a a
plusieurs reprises affirme avec force que les
Etats-Unis etaient en partie responsables de
l'avenir de la Republique et qu'ils devraient aider
les pays du Pacifique a serrer les rangs et acon
elure un Pacte du Pacifique pour se premunir
contre les dangers qui les menacent.

33. A I'origine de l'opinion qui est celle de la
majorite et seIon laquelle la question coreenne ne
peut etre resolue sans un accord prealable entre
les Etats-Unis et l'Union des Republiques socia
listes sovietiques, il yale fait qu'on est generale
ment sceptique quant a l'aptitude des Nations
Unies a trouver une solution au problerne coreen,
ce qui ne signifie nullement d'ailleurs que 1'0n
n'estime pas utile a d'autres egards la presence
de la Commission. En degageant les causes de
l' echec de sa mission, la Commission peut noter
les facteurs qui ont joue un role decisif a cet
egard. Parmi ceux-ci, l'etat des relations entre les
Etats-Unis et l'Union des Republiques socialistes
sovietiques reste le facteur qui, a lui seul, con
tribuc le plus, et de maniere decisive peut-etre, a
rendre de plus en plus tendues les relations entre
le nord et le sud.
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