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臨時委貴會第二属會向大會 

提送之報吿書

(一九四九年一月兰十一日至八月十毛日）

報吿員；^^!：. 口心巧〇1100咖6411 (法蘭西）

一. 本報吿書恢照一九四八年千二巧吉 

曰決議案一九六(呈)之規定，胳臨時委員會 

第二屆會處理事務經過基報大會〇大會第兰 

屆常會通過該決議案，決定重設臨時委員會 

巧處理第呈屆常會閒會後、下屆常會開會前 

之事務。

壹.臨時委員會之組織

二. 一九四九年一月己千一日，祕書長 

遵照上述大會決議案，在臨時會所召開臨時 

委員會第吉千次會議0繫於大會旣己重設願 

時委員會，0處理棠^屆常會巧會後、築四 

屆會開會前之事務，則臨時委員會自須決定 

本身是巧在大會第云届常會尙未閉會時，即 

行開始工作。經討論後，委員會斷宠本身負 

有不待第呈屆會築二期會議完會邸行開始工 

作之義務，0将合大會之意旨，蓋第云屆會 

築二期會議不能在一九四九年四月五日0前 

舉行化〇

岂.委員會第己千次會議選巧下刹職員：

主席：5611111 5啤6[(尘耳其^ ；副主席： 

63口"山)^11巧]VI江伯打说^巧利雜亞^ ；報吿 

員：]巧6 1阱化；泌加拿大^ 〇 —九四九 

年八月千日委員會舉行第呈千吉次會議，0 

前此所選報吿員業己離職，爱一致另選的了. 

巧巧化〇1：3〇006注口（法蘭面）爲新任報吿員。

四. 臨時委員曾第二屆會共舉行圣體會 

議六次，惟有須提及者，委員會在大會第呈 

屆常曾樂-一^期會議垂部期間，須停止工作〇

五. 臨時委員會舉行第兰卡次會議持， 

除討論其他事項外，並顧及大會在第屆常 

會中勘大會議事規助所作之修正（決議案二 

六二（吉^ 愛設立審議議事規則小組委員 

會（第五小組委員會由下刻國家各派代表 

一人組成之：法蘭両、瓜地馬拉、印度、墨西 

哥、那威、菲律賓、叙利亞、鳥拉圭、巧聯壬國、 

美利壊合衆國0油6〇却〇6民.抗[巧"（烏泣 

圭）當選爲主席，^【’民60扣〇〔005拉〇址1〇 菲 

浮賓）當選《報吿員。小組委員會於重行審 

査圣部議事規則後，提巧若干修正案，當經 

臨時委員會於一九四九年云月云十一日在第 

吉十一次會議中予化通過(乂/乂。18/反0。

鼠.臨時委員會之工作

甲.研究在政治範圖内增進國際合作之方法

六.臨時委員會於前巧屆會中邸己開始 

研巧在政治範圍內增進國際合作之方法，現 

爲廣續此項工作起見，榮於一九四九年一月 

吉千一日在第云千次會議中設立一小紐委員 

會(第六小組委員會）巧研巧政治範圍巧之國 

際合作，並歓其遵照大會決議案一九六（吉）

^窠二段(丙^ ^中之指示，計劃一項長期研究 

方案，並切實將其執行。

毛.委員會決定：在第二屆會期間，國 

際合作問題小組委員會之委員國仍由前於第 

一屆會時研兜國際合作問題之第二小組委員 

會巧有委員國擔任之，惟同時授權委員會主 

席塡補小組委員會之任何懸缺及增派委員 

國，但0纔额不超過千九委員國爲限。松據 

此項規定，墨面哥被委爲第六小組委員會之 

新增委員，於是第六小組委員會遂由下列各 

國組成之：澳大利亞、比利時、臣西、中國、哥 

命比亟、多明巧加巧和國、厄瓜多、法蘭西、希 

臘、伊朗、黎芭嫩、墨面哥、瑞巧、巧聯王國、美 

利當合衆國、委內瑞拉。口；6116 〇13〇1106311 

(法蘭西）被派爲小組委員會主席，扣01巧 

化"7山（美利堅合衆國）被派爲報吿員〇

(子）臨時委員會蠻施大會決議案一九六(呈）

第二段(丙）之工作計割

乂.小組委員曾之第一項任務爲擬訂 

‘‘一過密之工作順序表0執行長期計劃"。工 

作方案由中國、厄化多、巧聯王國、美利壁 

合衆國匹國代表所組成之工作小組負責巧擬 

之。

九.一九西九年吉月吉千一日，臨時委 

員會第岂千二次會議通過小組委員會所擬工 

作計劃0該文件列爲本報吿書附件壹0臨時 

委員會雖必須優先研究和乎解決方法之現有 

程序與機構，惟認爲日後有媽大研究範圍0 

及巧國際合作之其他方面之必耍，復認爲祇 

耍所作之研巧係0培進政治範圍之國際合作 

爲目的，則除研究其方法化，實亦有權考慮 

國際問題之實體。



千.爲實行其黨已通過之一般計劍趙 

見，臨時委員會決巧於關始工作時先就下列 

兩項問題作有系統之研究：

(甲）聯合國各委員曾之組織及工作（工 

作計割第或縮下節:)；

(玄）大會對爭端及特別政治問題之解決 

^工作計割第敦編艺節^ ；

爲極利第六小組委員會工作趙見，上述 

雨項問題藥經發巧兩工作組辦理。第一工作 

組奉命擬具聯合國各委員會組緻及工作研宛 

計割書，由比利時、巳面、中國、哥命比亞、 

多明巧加巧和國、伊煎、瑞典毛國代表組成 

之；第二工作組奉命研兜大會解決爭端及特 

別政治問題之方法，由澳大利亞、厄瓜《、希 

臘、黎己嫩、墨面哥、巧聯王國、娶內瑞泣 

毛國代表組成之0該兩工作組閱會商，由第 

六小組委員會主席^^ ’巧61：化0化！〇〇〇掛〇 法 

蘭西）擔任主席，施.]泌似仇巧山僕利 

堅合衆國）充任報吿賃0

(亞)聯合國答委員會之組織及工作之研兜

千一.第六小組委員會首將祕書處就個 

別藥員會之組截及工作所擬具之備忘鍊千一 

仲作爲研宽基礎。旋樂六小組委員會報吿員 

藉祕書處之協巧，將有關得該委島會組織、程 

序及--1：作之各項規則作比較性之巧究〇依照 

第六小組委員會义臨時委員會先後討論結果 

擬就之文件，現則爲本報吿書附件寬〇

千二.臨時委員會在其時限內雖未能探 

討所有涉及各娶員會工作之問題，但業己研 

兜該間題之各主要事項〇惟是，許《有顯各 

委員會組織及工作之重要間題尙待巧討，在 

未巧成此項研訝工作巧前，聯合國谷袭員會 

工作之研绝實未能謂爲竣事化。例如臨時委 

員會因受時間限制，對派化朝體監視選舉之 

聯合國朝鮮隅題臨時委員會，未克分析其作 

用〇至於須參照新經驗而作進一歩研兜之其 

他問題，均爲前時曾經遭遇之實隣閒题而典 

下列各項有關者：各委員會之實際組織，其 

通訊辦法，谷視察組之組織及其視察方法，各 

委眞會執行調査、監視停戰、和姬、辭旋及 

誠停等職務時所採用之方法，而尤巧各項職 

栽間所具之相瓦顕係爲然。抑尤有進者，此 

項問題形式日新月異，變截頻繁。最後，倘 

進巧研究者係典工作總計割之其他部待有 

關，則臨蹲委員會在未完成其連績之時別研 

究0前，殊未能作成較完満而詳盡之結論。一 

俟特別研究當畢後，臨時委員曾當可泌所有 

間題0及其相互關係併合審議〇

(寅）大會處理爭端及特別政治問題之研究

千吉.臨時委員會第二履會僅能開始研 

兜大會處理爭端及特別政治問題之方索〇其 

所0然之故，實緣委員會認爲應集中注意力， 

研兜各委員會之工作，復因祕書處對化問題 

所須研究者至繁且廣，實無餘力從事一切爲 

審査工作總計劃另一項目所必需之補助研 

兜。

千四.是0第六小組委員會僅能浴其工 

作進展惜形呈報臨時裘員會而不擬具任何結 

論〇小組委員會報吿員棠己擬就籍一項備思 

錄，論述"大會開會前所採用初步步驟"；第 

二項備忘錄，題爲‘‘非會眞國及非政府紐織 

派遣代表參加大會及安圣理事會之討論"，祕 

蕾處正在背擬中。職是之故，臨持委員會祇 

向大會說明此一重要項目之工作可藉答該項 

研究爲巧發嚴而繼教陋利進行〇

千击.大會於一九四九年四月二十八日 

通過決議案二六八(呈胳修正臨時委賢曾 

議事規則之兩項提案發交臨時委爲會作進一 

步之研兜。該巧提案自然屬於大會處理爭端 

及特別政治問題之研兜跪圍，其目的則爲賦 

予大會主席0巧干主持巧解之職務〇臨時委 

員會因奉命‘‘就其研巧工作之較廣範國’’審 

査此兩提案，遂決定於將來研兜工作方案第 

圾編乙節第四巧目時將其列入0

巧口)繼癒巧究

千六.臨時委員會憶及其工作方案（附 

件壹）原擬依照大會狭議案一九六（吉)第二 

段(丙）之規定，繼綾有系統研兜文件乂/605 

所載事項，並作成建議。

千屯.爲能立即進巧所必需之研究超 

見，臨時裘員會切盼祕審處能繼癒準備必需 

之文件。藥員會所捲任之基本研究工作取需 

大套調査與分巧，而此項調査與分析均須由 

祕書處準備，工作頗形繁重〇是故祕書處與 

藥員會必須密切合作，俾委員會於遮當時期 

能獲得遮當文件，作爲討諭及達成結論么根 

據〇關於此事，前經指巧：研巧工作須分爲 

二種，一趣爲分巧各項事實，比較其內容，權 

其得失利害，舆一種爲分巧事實，化尋求解 

決問壓之辦法〇關於此縣，由巧第一項分析 

主要需要專門技能，故大部應由祕書處負黃， 

而委員會則應特別致力於築二項分析，蓋此 

種分析乃眞正政治工作也。委員會藉祕書處 

協巧，得完成其工作，謹向祕書長申謝〇

千乂.臨時委員會第三-千兰巧會議巧四 

千要對寧票，通過國際合作問題小組委員會 

報吿書，襄權者一。

二



乙.臨時委員會之重設

千九.一九四九年吉月吉千一日，委員 

會第吉千二次會議設立小組委員會^第毛小 

組委員會着其依照大會決議案一九六(吉） 

第二段（己）之規定，重巧審査臨時委員會組 

織法、存立期間及任務規定。該小組委員會 

由下刻二千國之代表組成：阿富汗、玻利維 

亞、加拿大、中國、哥斯大黎加、巧麥、埃及、薩 

爾鬼《、法蘭西、海地、伊拉克、荷蘭、邑基斯 

坦、芭拿馬、菲律賓、±巧其、南非職邦、巧聯 

王國、美利堅合衆國及烏泣圭。^1x111[民211血 

区11注0〔巴基斯坦）當選爲主席灿舶化口 

(加拿大）當選爲報吿員0

二千.該小組委員會之結論認爲臨時委 

員會應無限期重設，其任務規定暫時無須修 

改。小組委員會並提出內容如上之決議案巧 

案，該巧案由主耳其代表提巧，經小組委員 

會通過。

二千一.臨時委員會曾就簾毛小組委員 

會報吿書而爲一般辯論。若干委員雖深知委 

員會權有效巧，惟若仍受現行任務規定所巧 

縛，則不如不設，故反對重設0其他委員則 

力言：在大會体會期間，臨時委員會應有大 

會六主要委貴會所具之同等權力。

二十二，其他持有執中意見之代表認爲 

臨時委員會，除執行其現巧任務規宠之職寅 

外，並可在其他巧動範圍內予大會化重要協 

助，使其減少若干討論並縮短屆會開會時 

間。大會於舉行數次屆曾後，深覺上述問題 

日形嚴重，上次經常屆會時，且認爲須設立 

一特別委員會，&研究大會開會之方法與程 

序，並籌謀加速工作之辦法0倘大會設有一 

常設委員會類似此臨時委員會者，當可勝任 

此種工作。若干委員認爲臨時委員會可臂助 

大會，例如充當大會議事日释委員會，即其 

-端。

二千吉.若干委員雖同意臨時委員會於 

非常設性質之條件下無限期重設，但彼等表 

示：不能同意游委員會任務規定擴大之議0

二千四,若干代表國將臨時委員會於報 

吿書之外，復提出規定重設委員會之決議案 

草窠一舉是巧《善正當，表示懷疑〇《該代 

表團首先認语委員會無權就其本身之是巧具 

有效用表示意見，或自行建議熏設。彼等復 

謂：化照大會決議案之規定，臨時委員會僅 

奉命向大會遞送報吿，並非必須就本事項提 

具特別建議。其中數代表國表示願見大會在 

審議臨持委員會報吿書時之政治情巧下，不 

受任何前此擔承之義務所束縛，而得充分自

由0決定宜否設立所有代表團均能同意遺派 

代表邊加之大會常說委員會，遇必要時，此 

一常設委員會可在新體制及新情瑰下成立 

之0化言問題之實體，各該代表團認爲此項 

機構之主要作用應爲能在各會員國一般同意 

下擔任研究許多非政治問題，0前任何委員 

會之賦有如臨時委員會所具之巧務規定者， 

均未能獲得各會員國一般同意。

二千五，最後，其他代表雖贊同妻員會 

大多數委員所具之意見，認爲委員會在研求 

國際合作方案方面之工作確有效用，但並不 

0爲臨時委員會爲執行此項工作之最佳工 

具。彼等認爲大會倘能視需耍所在，設立特 

別委員會0執行特殊任務，即足巧達到與設 

立臨時委員會相同之目的，同時又可減少經 

费。

二千六.關於臨時委員會之設立期限， 

各委員意見並不懸殊。其仍視臨時委員會之 

設立僅屬試驗性赞之各委員，深咸國際組織 

之價値，絕非於二、云年之有限巧間即可將 

其正確亂定0大會屆會期間久暫不一，故臨 

時委員會之工作期間自亦長短靡定。且政治 

問題之或需臨時委員會採取行觀者，並非必 

定在某一試驗時期中發生。此外，假定委員 

會欲長期研兜國隙合作在政治飽圍內之發 

展，並己奉命進行此項研究方案，則委員會 

白應繼續存巧多年。似化情形，當無須請求 

大會毎屆常會討論委員會重設問題。

二千毛，許多委員認爲即使臨時委員會 

沿用其現行任務規定，該委員會仍屬重要。彼 

等表示在大會經常屆會休會期間，並在符合 

安圣理事會主要貴任之情形下，大會應有一 

輔助機關隨時準備於事件發生時，代其研究 

若干足巧危及和平之維持之政治問題。研究 

方案旨在促進國隊合作在政治範圍內之發 

展，至爲有用，自應加。1實行。最後，因臨 

時委員會乃大會之垂體委員會，故爲聯合國 

會員國在大會休會期閒發表其意見之唯一場 

所。

二十八，許多代表團巧六個赖合國會員 

國未化參加臨時委員會工作，表示遺憾0彼 

等深脫該六國能認識此一機構將來對大會大 

有碑益，一如其牲昔然。某歎國代表團並希 

望大會椎巧行試使臨時委員會在事實上獲得 

大會巧委眞會所應有之普遍特質。

二十九，臨時委員會是後認爲本身有權 

於報吿書之外，另提決議案巧案，一如上巧 

屆會所爲者0此項建議自不能認爲侵犯大會 

之自由，蓋大會之行勘悉由其本身決定化〇

兰



呈千.臨時委員會因於一九四九年八月 

千曰第吉千四夾會議岛兰千二票勒審棄（葉 

權者九通逝小組委員會所提決議案常案， 

建議無限期重設委員會0該決議案草窠列爲 

本報吿書附件塞0

巧.臨時委員會其他工作

云千一.臨時委員會通過本報吿書時， 

並未奉命在第二屆會中執行大會決議案一九 

六(兰)第二分段（甲化灯)、（戊)各 

項規定之職務0許多代表图深腺大會將來更 

能廣事利用臨時委員會0

了.厄瓜多地震

云千二.臨時委員會於一九四丸年乂月 

十日開始第兰千吉次會議時，因厄瓜多地震， 

損失重大，爱一致向該國代表道達休戚相蘭 

與慰問之意。委員會經烏巧圭代表提議後，一

致通過提案，請委員會主席藉委員會其他職 

員之協巧，舆祕書長合作，從速設法調獲聯 

合國及各專門機關可能給予厄瓜多之各種緊 

急援巧，同時毋忘經濟麗社會理事會現正舉 

行屆會，可能化照其任務規定，討論此項急 

切問題。委員會主席麻向瞧時委員會報吿，謂 

己代表委員會致電厄瓜多巧巧國總統0渠復 

將委員會辦事人員與祕書長商談之結果吿知 

委員會，並稱祕書處社會事務部高級人員一 

名莱己奉派前往厄瓜多，經濟暨社會理事會 

爲應付化問題，亦己積極研究與祕書長合作 

之方法，俾能盡力予該國0最有效之援肋。厄 

瓜多代表《其政府及本人致謝臨時委員會之 

拳拳盛意。

呈+吉.一九四九年乂月千毛日，臨時 

委員會篱岂千五次曾議通過送呈大會之報吿 

書，隨即置佈第二屆會延會0

四
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第壹編

一般考慮一通盤欄

甲.引言

一. 根據大會決議案一九六（己)驚二段 

(巧)之巧定，臨時委員會奉命：

文件八/如5所載臨時委員會之建議 

及研兜爲出發鶏，繼續有系統審議如何實施 

憲章第千一條(第一項）關於合力雜持國際和 

牢安垂之一般即則^及築千兰條（第一項甲） 

爾於破進國擦政治合作之規定，並縣審議絕 

果盈報大曾〇

二. 一九匹九年一月兰千一0臨時委員 

會第呈千次會議通過決議案，設置特別小組 

委員會(第六小組委員會)着其遵照上列第二 

段(丙)之指示，負籌劃並實巧長期方案之職 

務。依據該段規定及臨時委員會送達大會，題 

爲'‘促進國際政治合作方法研宪’’2報吿書中 

一項建議，小組委員會首應《擬實行長期方 

案之順序單，並儘速提由臨時委員會討論〇

兰.該小組葵員會由下巧十六國各派代 

表一人組成之：澳大利亟、比利時、巴西、中 

國、哥命比亞、多明巧加共和國、厄瓜多、法

2參見大會第己屆禽正式祀錄補編棠千號 

(乂/如5)0

，蘭西、希臘、伊朗、黎巴嫩、墨面哥、瑞典、 

英聯王國、美利藍合衆國、委內瑞巧。計閱 

會；次，由法國代表巧货化01(1000的口任 

主席，美國代表；泌165化巧如爲報吿 

賣。

四. 第六小組委員會於一九四九年二月 

二千一日開會，男設工作小組，由江季平先 

律（中國V；巧山1組〇〇巧厄瓜多），

、抗…〔打1： ^英聯王國)及扣巧"

6 ^美利堅合衆國^組成，着手擬訂工作計 

劃，分爲兩部：

(一） 工作時巧可能長達數年之一般計

劃；

(二) 本伞內之工作計劃〇

五. 工作小組蘭會六次，擬就‘‘臨時委 

員會任務規定第二段(巧）所規定工作之計劃 

量案’’ (A/A^18/5〔，6州，該壁案於一九四九 

年呈月二千二日由報吿員提交小組委員會。

六. 第六小組委員會於一九四九年兰月 

二千八日築呈次會議時，通過該項計劃常案。

毛.小組委員會曾就臨時委員會報吿書 

中，有爾工作計割性谭及主題編排等各項指 

示，詳加審登，同時將"祕書長對於臨時委員

五

附件壹1

臨時委貴會實施大會決議案一九六(云)第二段(丙)之工作計割

赚

五六六毛

 
毛毛
八八
乂乂

 
八



會工作之意見及建議書"10/犯，（/:!) 

詳加研究。臨時委員會報吿書敍明應游該 

報吿書第肆編所列建議，巧及第一、第二及 

第参編所則《巧補充指示，作《工作計割之 

基礎。根據各該指示，則首要任務，端在完 

成逊現行和平解決程序及機攝之系統研究。 

其在該方面樂臣進行之研究工作，尤宜儘先 

予0完成；對於去年提巧臨持委員會惟尙宋 

加巧處理之提議，亦應一巧論及。此項工作 

應視爲發展國際政治全面合作之長期研兔計 

劃之關端。小組委員曾乃依據現有文件致力 

於順序單之擬訂〇該工作計割縣爭端之和平 

解決列爲首要，次及國除政治合作問題之其 

他方面。並赠臨時委員會尙未處理之特殊提 

議，分列於順序單中各項適當之地位，惇臨 

時委員曾屆時討論各該間題，獲得結諭〇

乙.通盤計割

乂.小組委島會於討諭患章第千一條 

(第一斯及第千吉條(樂一項甲）各有關部分 

所列間題之範圈時，認爲目前在順序單中，不 

宜將長時巧內所應討諭之問題一一艦列；蓋 

臨時委員會欲徐其能斟别巧計割後期工作， 

着手進行，恐需相當時日化〇因此小組委員 

會認爲首要之圖，在將臨時委貴會依第二段 

(丙）所應繼負之工作性質，作一槪耍說明。此 

項說明，可巧情勢變遷時，作爲就新起問題 

中選擇特姚研宪項目之破據；同晴詳列若干 

問題〇俾便立即討諭〇

九.第二段(巧）所列：1’-作之範國，可先 

就憲章祭千一條(築一項)及第千呈條（第一 

項甲）之一般精神與祟旨定之。吾人於解釋 

各該條文時，應參照盤個歳章之糖神，籍一 

條及築千條之精神尤關重耍〇小組靈員會於 

試論患章第十一條(第一項)及第十吉條（第 

一項甲^鲁有關部分之意義時，認爲襟此憲 

章發展尙在初期之時，戰各該條作精禪之解 

釋，似非適宜可巧〇小組委員曾認爲精禪之 

辭釋，可能予今後之大會01 —種不適合之限 

制〇蓋各該條疑，均厲一般性巧，其緯確內 

容須視大會本身多年施行情形0及國驗組織 

所獲一般經驗而定〇

一於此，小組委員會知悉；根據任 

務規定，臨時委員會須對安圣理事會依照患 

章所負之貴任，0及憲章、大會成《查理事 

會指巧由其他理事會或各級委員會擔貧之義 

務，並予顧及。本報吿築致編所列研宪工作，

顯然不致使臨時委員會浸越安圣理事會職權 

範圏，或干預或重檀任何其他各殺委員會在 

進行中或即胳進行之工作〇至研究後期，於

者慮各項特殊問題應否列入計割時，臨時委 

員會定將對《問題中其他機機之黃任，詳加 

計及。但臨時委員會儘可在其所擬之任何建 

議之範圍外，進行研究〇

一一，小組委員會承認研究政治問題之 

健圣的政治途徑，必考其經濟及屯、理之因索； 

不岛爲經濟及必理因素之分析與聯合國其他 

機構之寅任有化觸〇

一二.小組委員會認爲：可0依據第千 

呈條（第一項甲）有關部分而擬定之工作，不 

僅限於方法之研兜，凡研究之化促進國際政 

治合作爲罔的者，即涉及國際問題之實體，亦 

無不可〇小組委員會並不建議在目前提巧爾 

於政治問題實體之任何研宪〇

丙.和平解決

一云.臨時委員會奉命於從事整個國際 

政治合作問題之研绝時，儘先對現行關於巧 

平解決之程序及機構，加化研兜，0期化項 

程序更形發展。因此又發生此初歩研究之範 

圍，及其與較大問題之關係問題。欲對‘‘爭 

端之和平解決"一詞，下一定義，則有極顯 

著之困難。在目前之研兜中，曾0化詞爲一 

切解決糾紛辦法之總稱；包括憲章窠千一 

條、第十四條及第六韋中之各種释序在內。觀 

乎大會測憲權力之廣泛，即知大會隨時均可 

討論#種不同問題，此項問題或具有憲章 

所稱情勢爭端之性質，或爲較大的政治性事 

件。臨時委員會於繼續研巧和卒解決辦法時， 

應赂晋干與此等較大問題有爾之方法及程序 

上之特殊問題，留待化後專門研究。小組委員 

會郎將從事研究巧卒解決之道。此項研究，不 

免涉及苦干較廣之國隣合作問題。故小組 

委員會認爲臨時委員曾於研宪和卒解決辦 

法時，應維持相當幅度，如果認爲研绝可巧奏 

效，宮可將恣巧有願之問題併合研兜。依此途 

徑，即知吾人於大會工作或臨時委鼠翁之長 

期研巧工作中，不宜對爭端之和平解決一事， 

過分重視，藍此事僅爲大會整個工作之一部 

分而

一昭.小組委貴會藍於現在關於和平解 

決爭端之國際法，卷峽潘繁，其中大部分且 

爲患葦第六章綱領之所本，故在擬訂計劃時， 

對於國際法委員會之黃任，不能忘懐。小組 

委賃會認爲游來掛於本問題之研兜，並應與 

國際法委員會之工作，互相配合〇

一五.小組委員會認爲在目前時期，爲 

若干須待臨昭委員會完成和平解決研宪岛 

後，始得略及之較大之國際問題，試巧呆板 

之工作計割，匪特不智，抑且窒礙難行〇藉

7^



祕書處之研究而提供臨時委員會窗本間題研 

究之材料，略見祕書長意見書中，不特載有 

是近兰千年來國際組織之經驗，且縣各種國 

際機構謀求解決政治問題之方法與計略，一 

併採入。

了.政治合作之其他方面

一六.除前述國際組織之問題外，尙有 

其他性質稍異之較大間題，應加考慮。小組 

委員會不擬胳此類國際組織之其他較大問 

題，列舉解釋，但可略述若干研究對象，0 

男梗槪。如經驗發展至相當程度，吾人於研 

菊區域組織及其與聯合國關係之發展問題 

時，可能涉及此類區域輔助機爾之職務間題 

及其行動應符合憲章原則之問題。陡事典各

該組織在和平解決中之職務研究，純屬巧事。 

澳大利亞代表並提出另一問題，即由大會研 

究並通遇闡述性之決議案(义/乂巳巧748,附件 

戊他如對聯合國會員國化憲章第二條所受 

義務之巧質及範圍之研兜，均屬化例。此外 

亦有人認爲可對實施憲章明文及精神之方法 

加巧研究；即訝論大會應否訂立辦法0顯請 

會員國尊重憲章義務，並促彼等揭發違憲事 

件，爲促人注意違憲事件之方法〇凡國際組 

織方面新起之辦法如祕書長所建議之選舉觀 

察及由聯合國機構主持全民投遷等亦可隨時 

加巧研究〇

一屯.如臨時委員會之研究工作漸獲進 

展，自須對該方面較大之問題從事研究，0 

故未在本文中爲之列舉並殴制其實體〇

第款編

和平解决一當前計劃

甲.總諭

一乂.臨時委員會去年報吿書曾就憲章 

第兰千己條所巧各種巧苹解決辦法而爲初步 

檢討，旦曾對其中若干辦法，提巧特定建議。 

小組委員會提議臨時委員會應即討論聯合國 

各機構實施巧牢解決程序之情形，俾使化系 

統之研究得拭循序完成〇

一九.小組委員會尙計議男一遂徑，邸 

對於人所熟知之和平解決辦法如巧解者，應 

就其在聯合國機構內外運用之構形，着手研 

究。小組委員會認爲應將各單位分別研兜，似 

較有益。蓋如此，則其研究工作之進行可與 

職合國當前急務有較直接之關係化。

二〇,摘採取化項途徑，第一須逊大會 

因處理爭端或其類似事件而引起之問題，詳 

加檢討〇目前由臨時委員會評議安圣理事會 

處理爭端之方法，或恐尙非其時〇但小組委 

員會之整個工作，須岛安垂理事會之經驗，巧 

及國聯巧瞭院及國聯大會之經驗，作爲事實 

化據，並爲大會本身處理爭端之前繫。

二一.本研究計劃，可恢祕書處節略， 

"聯合國機構畢巧約日牢解決辦法及程序之應 

用，，（A/A^：.18/61)中所訂巧序巧之。該節略 

中，曾用同一方式將四機構（安圣理事會、大 

會、0及國際聯合偕所屬行政院及大會)處理 

爭端與精聲之辦法，加巧分析。將討論爭端 

之過程，分成巧顺階段，&爲研兜大會在此 

方面工作之憑藉，自易潑現大會程序對處理 

此類問題是否適合之程度，並可與安圣理事 

會程序中之《個階段，化照研究。此種分段，

純爲便利分析起見，蓋事實上尙不致有任何 

爭端，循序經過祕書處節略所述各個階援，而 

無參差化。

二二.小紐委員會提議游爲解決爭端及 

情勢而設立之各委員會之組織及程序，個別 

加巧研兜〇化項個別研兜，足0檢討所有各 

種委員會之經驗，初不論該委員會究爲大會 

或安全理事會之輔助機構。’如臨時委員會僅 

研究大會所設《委員會之組織及經驗，則其 

所及經驗之範圍，殊不足瀉充分之比較研巧。

二吉.對於聯合國機構所採和平解決辦 

法之研究，應0國際法院職務之討論爲結束。

二四. 研究和卒解決辦法之义一方面即 

爲應用雙邊、區域及多邊條約中之和平解決 

程序〇兹將化方面之問題，詳述於后。

乙.大會對於爭端及特姊政治問題之解決

二五. 小組委員會曾列舉大會於處理爭 

端及其他政治問題過程中所遇之若干問題， 

巧爲臨時委員會作進一歩研究之助。

二六. 如前所述(第壹縮巧）小組委員會 

認爲，就大會工作而言，首應放其顯屬於爭 

端之巧平解決谷案中所採之程序，巧及巧0 

引起政治憲法重要問題但僅與少數國家有特 

殊願係之案件(倪如邑勒斯坦與瑚驗巧案^所 

巧之程序，予巧研討。如能胳大會在上列二 

類案件中之工作合併研兜，最爲有益。蓋唯 

如化，乃能知大會應否對不同而巧蘭之政治 

闽題，採取不同之程序化〇
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(一） 各國白行採取和平方法

二屯.願於曾員國在憲章第云十吉條下 

所負義務之性谭與範圍之若干意見，見臨時 

委員會報吿書第千九節。調査各國在將爭端 

提巧大會0前，致力於巧卒解決之悔形，似 

感必要0

(二) 將問題提由大會處理

二八. 稍事調査，即知援用憲章中不同 

條欽，均可胳間題提巧大曾0其因化而起之 

問題爲；該問題提巧大會時所援引之條飲， 

對於0後程序之影嚮至何程度0

(呈)大會於開會岛前之預備工作

二九. 祕書處所擬關於安圣理事會（乂/ 

A^.18/61)及國職行政院之和 

卒解決之節略中，促請臨時委員會徵國聯行 

政院威安全理事會，在巧集討論爭端會議巧 

前之預備工作，加化注意〇

呈0,其他與大會會前工作有關之間 

題，見祕書處節略(乂/乂。8/巧及 

巧；1。化兩種研宛涉及大會對政治及安查性事 

件之準備工作〇第二件節略促請臨時委員會 

注意下刹問題：

(甲）可得之參考文件；

(乙）對法浮及程序問題之事前研兜；

(丙)預鬻處理爭端或情勢之適當技術； 

(下)事前應用和平解決瓣法〇 

己一.實則各該問題祇係吾人於討論一 

爭端時，究竟可0將該爭端之程序、法律及實 

體谷方面，劃分至何種程度之問題〇倘能獲 

得一般同意，將處理爭端之方法與爭端之是 

非，分開討諭，則對於爭端之解決自有碑益。

(四)大會之初步程序

己二，^甲）議程中須列下列間題 

(子)大會對當事國事前未謀求解決之爭 

端及情勢，應否拒絕受理，應拒絕至何種程 

度。大會拒絕受理化類案件後，應作何種建 

議；

(虫)如對管轄權間題發生異議，應如何 

決定；

(寅)總務委員會對於(子^ ^虫)兩欽所負 

之職務，包巧對於憲章第吉千五條(第二項） 

之適用問題〇

(艺)邀請爭端當事國或巧情勢巧關之國 

家，參加討諭〇

(子)典非會員國及非政府機構參加討論 

一事有關之各種問題，网细是否應按提巧大 

會各種案件性贤之不同，而使彼等參加之條 

件、程度及性潰互異〇

(虫)邀請參加，孰論或到場陳述意見一 

事，究應由大會(經總務委員會之建議)抑由 

有關之委員會討論決定之。

(巧）當事國之初步申述。

(下)委員曾中之一般討論。

己云.委員會應否另設聽取爭端當事國 

意見之特別規定，作爲議事規班第九千九條 

所巧正常程序之例外規定，依照該條，發言 

次序0舉手表示之先後爲序〇

(五) 避免或停止衙突之預防措置

己四.現己一般公認在討論爭端之實體 

0前，如棠有衝突發生，則應先求衝突之停 

止〇故此處將本階段列在討論爭端實體之程 

序0前〇 ^倘對美洲國際制度中之同樣辦法， 

细600北4條約附約第五條及民;0如知山1〇 

慷約第毛條之規定，加0研宪，當有所得。:)於 

此則應對憲章築十一條（築二項)之範圍加0 

研宪。

岂五.另一問題爲：大會在目前有無避 

免或停止衙突之有效辦法〇

(六) 調査事實眞相之初步辦法

云六.調査事實眞相係一種基本工作， 

有時或須另設專門機構0司其事。聯合國巧 

勒巧坦問題特別委員會之設，即係聯合國設 

立此種專門機構，0便化據就地調査結果擬 

具建議之著例〇凡閥於査詢圃或調査團程序 

之問題，當於對《級委員會工作作一般討論 

時論列之。爾於此曆，過去國際聯合會大會曾 

設立若干小塑委員會，不特從事於事實眞相 

之調査，抑且擔任和解職務，足資吾人參考。

(毛)大會於接獲報吿或諮詢意見後之討論 

己毛.在本階段中，應討論審査委員曾 

報吿及國際法院諮詢意見之瓣法。

(乂)解決之辦法

兰乂.關於大會對政治性事件所採辦 

法，應通盤加巧檢訝，俾知其中何種辦法係 

與局部之糾紛有願，與其發生直接利害踊係 

之方面不多，何種辦法具有一般重要性〇過 

去及將來協助解決此種糾紛，兜巧何種辦法， 

成效最著〇大會對各種標準解決程序^調 

査、和解、調停、薛旋、公斷及司法解決兜 

己有或可有何種效用，其運用之方法及備形， 

復何如？

巧.安圣理事會所採和平解決之程序

呈九.安圣理事會力嚇合國負黃和平解 

決爭端之機構，故其工作及方法可爲研巧之
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資料0因化，其勒於巧卒解決程序之運用，亦 

成爲最重要之叙述性及基本性材料。但如上 

所述，對於安圣理事會之研究，似應參照其 

對大會工作研究之觀黯着手並整理之。

四0,此項資料見祕書處所擬關於聯合 

國機構對於和平解決辦法及程序之運用之修 

正稿中(乂/乂。孽:)。

下.聯合國委員會之組織及工作

四一. 委員會認爲此類委員會在處理困 

難問題方面，貢獻互異而著有成效，如能予 

总研究，巧對大會之工作定有碑益。

四二. 各委員曾旣係由大會及安圣理事 

會分別委派，故本文另立專節，論列各該委員 

會組織及工作之研兜問題。各該委員會具有 

不同之政治職掌，並己爲聯合國調査、和解及 

防止衝突之辦法方面，積有不少經驗，故對於 

名^該委員會所得經驗，似應予巧磕錄及歸納。

西互.願於調査之問題計有：調査與視 

察之分別；0調査爲目的之組織，其性質如 

何，鑑定證據應用何種標準，編錄證據應採 

何種方式，可予調査之事件，其範圍如何。

四四. 願巧調停及幹旋之問題計有：機 

構之適當所在地；典當事國建立連繫之巧法； 

應同時與當事國分別會商，抑應會向巧當事 

國聯合討論；倘應實際情形之臨時變遷須將 

任務規定變通適應時，巧變通之程度如何;和 

解機構對巧求達辭決之資任；尤其爾於巧辭 

機構是否僅應居中調停，抑並可自行向當事 

國提議或建議;所提建議遭當事國拒絕時，應 

採何種程序。

四五. 願於實施與盛視避免歲終止衙突 

之預防掘置問題，亦有巧干相當之問題：是 

否需要觀缀員，共需幾人？觀察員應在柯處 

徵聘，應派至何地；觀察員宛應派駐獲方當 

事國，抑應獨立工作不派駐任何一方；觀察 

員與停戰監視磯構之通訊方法；觀察與報吿 

之程序；對妨礙觀察員工作及破壞停戰之行 

爲，應如何處置；觀察員與和辭或發旋委員 

會之關係。

四六. 此種研巧，祇須各委員會之經驗 

適於比較研兜，必須將各委員會之組織及工 

作分別檢討，巧期對《該委員曾組織及工作 

愤形，作一綜合陳述。臨時委員會或欲秘據 

化項限於分析過去經驗之綜合陳述，考盧是 

巧應擬具結論及添加建議。

戊.國際法院

四毛.在原則上，爭端之涉及法律間題 

者，應由國際法院決定0但政治問題悟與法

律岡題，揉雜不分0此中問題爲：某項政治 

間題是否要屬政治性質，應由政治機構處理， 

或某項法律間題是否耍屬法律性質，應由法 

院處理0布魯黑爾公約中對於如何處理此類 

混合性問題,殼有若干條疑，規定在作爲政治 

間題討論0前，應將該案之法律闢係先行確 

定0厄瓜多代表團向臨時委員會提議；主張 

遇當事國之一方宣稱事項屬於國內管轉時， 

邸由法院予0決宠之擬議，應予審愼檢訝。 

(乂/乂。18/(53 及 乂/乂。.化/祀.曼乃）〇

四八. 最近大會曾對聯合國政治機構請 

求或接受諮詢意見之效巧間題，加0討論。臨 

時委員會對此問題，擬與國際法委員會合作 

研究。

己.對於聯合國機構運用和平解決方法之一 

般檢討

四九. 如對聯合國中各種不同機構所用 

各種解決方法，加0檢討巧後，即應考慮是否 

尙應另設新聯合國機構化及尙應在和平解決 

方面發展任巧一般適巧之新程序。研兜化事 

時，並應研試黎己嫩所提設立常設和解委員 

會巧爲大會輔助磯構之提議18/；^5), 

岛及多明巧加巧和國對該案所提之修正案〇

庚.雙邊、原域及一般多邊條約及協定所訂 

和卒解決程序

五0,祕書處擬將現行條約中建立和平 

解決程序及機構之條歎叢集整理，巧爲在此 

方面研兜工作之基礎。吾人於討論本適時，將 

着重於各締約國對於此類條約實際之運用。 

研萊本題之主要途徑有四：

(甲）可審査各種條約，將《條約中各種 

不同之和平解決方法，作一比較研究〇此項 

工作己由祕書處在其和解委員會根據條約規 

巧之進展一節略中(A/A〔.18/64)，完成一部 

分〇

(艺）然後可醫有願和平解決爭端之《邊 

條約咎項主耍原則，加化研兜〇因研究此事 

而超之閑題計有：

(子)願於從某一和平解決辦法，轉至另 

一和平解決辦法之規定；

〔虫)條約中兜覚有無強迫悬後必須巧其 

中一項'法解決爭端之規定；

(寅）爭端之政治方面與法律方面之區別 

一一原別之所在及其不同之解決辦法〇

〔巧）爭端之和平解決與國際組識中其他 

方面之關係，尤其與安圣組織之願係〇

(了)締約國對各種規定之搂引，0及締 

約阔未曾援引化類規定之特殊情形〇
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五一.小組委員會藍及美洲國際系統在 

此方面之貢獻種類最多0美测國家藏多年之 

經驗，建立和平解決之程序0對於委員會之 

謀劃，《有建樹。協商原則向爲冀洲國際組 

織中之重要程序，民;〇 36知16；…條約及美洲 

國際組織憲韋即本此項原則，設立協商機關。 

小組委員會避《方最近彼照民;0如軒0地0條 

約簾六條之規定利用美洲國際組織理事會一 

事，曾加注意0小組委員會復認爲和平解決 

祇係美洲國際條約中所涉問題之一端，美洲 

國際系統對討論和平解決與區域制度中其他 

規定之爾係間題，亦具有實際經驗。

辛.化請《國依據憲韋第云十吉條採用和平 

解決辦法最有效方法之研究

五二.小組委員會於結束本段之研兜時， 

將參酌上列己、庚兩段研究結果，0視採用何 

種具體方法，始可便會員國依第云十云條所 

必須白行選擇之方法，更爲有效。另一較大之 

問題即爲在雙邊、區域或《邊協定或大會決 

議案中，應設有何種條飲，最爲見效0中國與 

美國建議擬訂雙邊條約、多邊條約或大會決 

議案之示範，實爲改進據第己十呈條之解決 

辦法之可能建議，應加討論。（A/A0.18/24, 

18/48,附件 1 及 18/5。2/2^。

第兰編

工作方法與議題之選擇

甲，方法

五兰.臨時委員會於準備研兜及擬製建 

議時，仍將階助於祕書處所供給之初步研兜 

報吿〇臨時委員會對於任何建議之工作，尙 

不能望其能於最近之將來向大會提出具體建 

議〇臨時委員會工作之所獲，或可編入研巧 

報吿，此舉割聯合國會員國實可有極大之助 

益〇此項研究報吿之周流，實爲使人了解聯 

合國機構有效工作條件之方法〇是0祕書處 

之輔巧研究工作與臨時委員會本身之研宛工 

作有別。故臨時委員會於選擇議題時，常預先 

將其對於該特殊問題所需協巧,通知祕書處。

五四.尙有若干關於和平解決之特定提 

議，須待臨時委員會於其對本問題作系統研 

兜時，討論決定〇各該提議，均見本報吿，並 

己胳其分置於研兜計劃中，《該合當討論之 

處〇臨時委員會於其整個工作之進程中經系 

統研究之結巧或尙可發現若干領域典議題爲 

臨時委員會所欲另提具體提議者。臨時委員

會認巧對於現行方法之研免〇當可使巧平解 

決之释序，獲得進一步之發展〇

乙.議題之選擇

五五.小組委員會認爲巧和平解決問題 

之優先研兜項目中，臨時委員會應立刻着手 

第或編了節"輸合國委員會之組織及工作" 

之研究〇無論如柯，小組委員會將於九月0 

前盡力研究〇有願該節之材稱，不日可望由 

祕書處寃集齊圣〇祕書處之研兜，0及臨時 

委員會之研巧，對於大會之工作，均極有用。 

計劃中其他項目亦應從討論第或編芭節"大 

會對於爭端及特殊政治問題"開始，儘速着 

手研究0各該議題之選擇，均曾巧此爲目標， 

並注意及所需祕書處之協助。

選擇議題時，應特別注意者即爲：務擇 

其可0獲得有助於聯合國處置當前間題之具 

體結果者〇小組委員會認爲倘能對本報吿所 

獲結論，予巧適當注意，則自能對臨時委員 

會之才智及設備，獲得充分之利用。

一九四九年吉巧二千乂日

‘0
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緖言

一. 大會與安圣理事會旣爲聯合國之主 

要機爾，通常在聯合國會所集議開會，常需輔 

巧機關赴出事地縣就地工作0此等輔肋機關 

多係委員會或調査團；爲聯合國工作不可缺 

少之機關。各該委員會處理其特巧之問題時， 

例自行制定其工作方式與程序。因此累積多 

種實際工作經驗0

二. 本件檢討聯合國所建立十一個不同 

委員會之機構；並猜集《委員會之成例，爲 

綜合祕書處根據各該委員會工作所編成之節 

略千一件而成，惟不化各項節略中之資料爲 

限，並試作結論。

吉.祕書處未就聯合國巴勒巧坦問題調 

解委員會、聯合國朝鮮問題委員會巧及聯合 

國印度巧面亟問題委員會編具節略。因此兰 

委員會最近始吿設立，故本件亦不擬評斷化 

云委員會之經驗0

四. 此際評判《委員會之工作，自非定 

論。《委員會所擔任之問題，多數仍爲聯合 

國千分關注之未決政治問題，且委員會之若 

干經驗，因其性潭關係，未行且亦不便載錄。 

是0此項文件僅爲聯合國試用委員會之初步 

陳述。本各擬就各委員會所面對之巧干困難， 

分類歸於蒋項標題之下，並就現存機構祗陷 

之處略作建議。化次檢討因限於事實，僅能試 

作槪括結論，可0須議視之。然本件結論，係 

比較分析此十一委員會所得之結果，故對於 

蔣來行事或可資借鏡，至少亦可示須加檢討 

之問題所在化〇

五. 祕書處節略所論之千一委員會，化 

其成立之先後，分列如下，並附具本件所用 

之各委員會簡稱4:

(子)聯合國希臟邊巧事件調査團（希臘 

邊界事件調査國^,安全理事會一九四六年十 

二月十九日決議案設立，於一九四毛年一月 

吉千日至九月十五日間執行職務；

(亞)聯合國希臘邊界事件諷査圃輔助團 

^輔肋團安圣理事會一九四毛年四月十乂 

曰決議案設立，於一九四屯年五月十九日至 

九月千五日間執行職務；

(寅）職合國匹勒斯姐問題特別調査國 

巧大會決議案一 〇六（51)設立，於 

一九四毛年五巧二千六日至八月-与千一日間 

執行職務；

乂卯）安圣理事會巴達維亞領事委員會

4見聯合國出版物蟹蔬，一九四九年，築拾 

輯。

^旺達維亞領事委員會:)，安查理事會一九四 

八年八月二千五日決議案設立，於九月一曰 

巧開第一次會議；該委員會理論上現仍奋在； 

(辰）安圣理事會印度巧西巧問題餘旋委 

員會^印度巧西西問題難旋委員會安圣狸 

理事會一九四毛年八月二千五日決議案設 

立，巧一九四毛年千月二十日至一九四九年 

一月二千乂日間執行職務〇後由聯合國印度 

巧西亞問題委員曾代替；

(己）聯合國芭爾幹問題特別調査團(口的 

一九四毛年千月二十一日大會決議 

案一 0九（二）設立，於一九四毛年千一月二 

十一日首次集會。該委員曾現仍存在；

(午)踰合國芭勒斯坦委員會(巴勒斯坦 

委員會:)，一九匹毛年千一月二千九日決議案 

一八一（二)設立，於一九四八年一月九日至 

五月十毛日間執行職務；

(未)踰合國朝鮮問題臨時委員會（口蛛I 

〔。^:)，大會一九四毛年千一月千四日決議案 

一一二(二)設立，於一九四八年一月千二日 

至千二月千兰日間執巧職務〇大會後於一九 

西八年千二月千二日通過決議案一九五（兰） 

設立聯合國朝鮮問題委員會拭代之；

(申）安垂理事會巴勒斯坦停戰委員會 

^邑勒斯坦停戰委員曾安圣理事會一九四 

八年四月二千^二~日決議案所設置；

(酉)聯合國邑勒斯坦調解專員^調解專 

眞或代理調解專員:)，大會一九四八年五月十 

四日決議案一八六口])委任，於一九四八 

年五月二千一日就職；後調解譯員於一九四 

乂年九月千毛日遇害，由代理調解專員承繼 

工作，代理調解專員之任期仍未結束；

(戌)聯合國印度色勒斯坦問題姿員會 

(。^〔巧)，安圣理事會一九四乂年一月二干 

曰及四巧二千一3之決議案所設置〇

六.所礎訝之千一委員會中，其根據安 

圣理事會之決議案設立者凡六委員會，^希臘 

邊境事件調査團、輔助國、巴達維亞領事委員 

會、印度巧西醒幹旋委員會、&勒斯坦停戰委 

員會、印度芭基巧坦問題委員會大會所設 

立者凡五委員會^旺勒斯坦問題特別調査團、 

巴爾幹問題特別調査閣、芭勒斯坦委員會、朝 

鮮問題臨時委員會及調解專員^ 〇

屯.各該委員會之職務計分四類：調査； 

協商休戰與停戰辦法；和解、韓旋、調停；及 

巧政管理等〇實際上各委員會多執行一種巧 

上之職務，其性質常視幡勢之演變而巧，並 

不墨守巧訂之任務規定，故各委員會之組 

織、議事程序及工作方式，亦受其影嚮〇



壹.紐織

(一:)第一巧會議之召集

八. 臨時委員會業就有關《委員會召集 

第一次會議之問題云項，加巧審議，恶分述 

如下：

(子)設立委員會之決議案通過後至委員 

會巧集第一次會議之巧隔時間；

(虫)召集篆一次會議之馨備工作；

(寅）第一次會議地顯。

(子)第一次會議前所經之時間

九. 委員會於巧集第一次會議化前所經 

之時間常爾係一問題之有效處理至要。鲁委 

員會之經驗簡述如後：

千.芭勒斯坦問題特別調査團、巴達維 

亞領事委員會、己勒斯坦停戰委會員及調解 

專員四者於通過基本決議案後二週內舉巧第 

一次會議。

一一，希臘邊境事件調査團、輔巧團、幹 

旋委員會、邑爾幹問題特別調査團、芭勒斯坦 

委員會及朝蘇問遞臨時委員會等六委員會於 

遍過基本決議案一月至兩個月化後始舉行築 

一次會議。

一二.由於安圣理事會延議印度芭基斯 

坦爭端所造成之特殊惯勢，印度芭基斯坦問 

題委員會於設置該委員會之決議案通逊後五 

閱月仍不能集會。

一-与.領事委員會因其性赞蘭係，故得 

边速舉行第一次會議，蓋《該委員會於通過 

各項停戰決議案時，即己設置故化。区勒斯 

坦特別調登團集會迅速，亦因其可利巧之工 

作時間短促顕係所致。巴勒巧坦調解專員僅 

派一人充任，化爲其工作进速之狸由0

一四. 除開於領事委員會之決議案0 

外，僅有一項基本決議案欄定舉巧第一次會 

議之持間限制0 —九四毛年千月二千一日大 

會決議案一 0九（二)規定邑爾幹間題特別調 

逛圈於一月扮內召開籍一次會議0

一五. 設置委員會持，宜就問題之性赞， 

決定應巧於決議案中特別規定第一次會議之 

曰巧0同時亦應考慮於設置委員會之谷基本 

決議案中，應巧規定各國政府選派其出席委 

員會之代表之巧限0

(虫)巧集第一次會議之馨備工作

一六. 巧爾幹問題特別調查國、巴勒斯 

坦問題特別調査圏、巴勒斯坦委員會、朝辭問 

題臨時委員會、印度邑基斯坦問題委員會及 

印度尼西亞辩旋委員會等六者之窠一次會議 

係由祕書長召集，其中僅印度巧面亞幹旋委，

員會，係主要機爾明文規定由祕書長負黃召 

集第一次會議者0設置巧度巧西亞委員會之 

基本決議案於一九四毛年八月二千五日經安 

查理事會通過，其委眞於九月十八日派選完 

駭，然至十月呈日仍撫其他進展，安圣理事 

會乃砍漠大利亞代表之提議，請祕書長負責 

召集委員會會議，並籌擬其工作0祕書長雖 

能自巧召集委員會之第一次會議，然於接獲 

委派充任委員之名單巧前，無化採取化項歩 

驟0故遇委員會之委員遲遲未能派定時，祕 

書長似宜召集組成委眞會之各政府代表，舉 

行非正式會議，巧訝論委員會之組織問題。

一毛.希臘邊境事件調查團之築一巧會 

議，由主要機關非正式巧面巧集(見關巧希臘 

邊境事件調查團之節略，英文本第五至六

貢^己。

(寅)會議地黑

一六.希廬邊境事件調墅團、輔助團及 

朝鮮問題臨時委員會呈者於肇事地黯舉巧第 

一次會議0第一次會議集會之地熙勸將來事 

件之演變可能颇有影響。由於此項理由，第 

一巧正式會議通常似宜於會所或有闕區域0 

外之地顯舉巧。第一次會議之業務，不外決 

定委員會之組織，於會所所在地決定其組織 

最稱簡依。

(二)委員會之名稱

一九.基本決議案中規定委員會名稱者 

僅見云例，即邑勒斯坦闽題特別調查國、調 

解專員及朝鮮問題臨時委員會是0因任務規 

定未制定名稱，曾化委員會剣始時期工作發 

生西難者亦有吉例，即輔助團、印度巧面亞 

韓旋委真會及印度邑基斯坦問題委員會0決 

巧一恰能切合委員會工作性眞之名稱曾引起 

圃難，躲來可能亦發生同樣之困難。主要機 

關胳來威宜於新委員會任務規定中制定其名 

稱。於任務規定中制定委員會名稱，或有影 

響委員會職務之危險，其得失勢必相抵。

(呈)委員及組成

二0,關於委員之資格與委員會之組成 

問題，大會及安查理事會威覺困難者爲下列 

吉項問題：關於工作方面爲委員人數典工 

作時間間題，其二爲選擇委員會委員之標準 

問題0及委員會代表之地位問題0安圣理事 

會更有委員會葵員保持連纔性之問題0下列 

各段簡述已往如柯決定委員會實隙組成之娘 

據：

5見聯合國巧版物暴編，九一四九年，第播 

輯，楽一號0



(甲）關巧工作方面：委員人數 

與工作時間間題

二一. 於決定由何人充任特殊委員會委 

員0前，主要機願應首先決定委員人數，巧 

及委員會是否應郞着手其工作0

二二. 所檢討之千一委員會委員人數， 

少則一人，多則十一人不等0

二吉.委員人數多寡，視其職務而定。其 

貴任0停戰與調解爲主者，委員人數越少， 

工作越易奏效，因少數委員組成之小國體殖 

常較職大之委員會易於進行談巧0芭勒斯坦 

調解專員（巧及代理調解專員^即係單身工 

作，於規庞停戰0停止地方衙突與協肋當事 

方面織結体戰協定二事均獲相當成功之例 

證。反之，委員會之主要職務爲進行調査者， 

委員人數應較多，蓋必如此，各該委員會始 

能充分巧映主耍機關之組織，直委島本人亦 

能參預調蜜小組之工作，而少數之建議亦足 

反映各方不同之意見。巴勒斯坦問題特別調 

盤團即有此種經驗。

二四，遇戰事樂己爆發時，主耍機關或 

需採化步驟立於當地設立輔巧機願〇印度巧 

西亟與段勒斯坦嘗發生化種愤形，安圣理事 

會曾即組織理事國派駐《該區域之領事，成 

立委員會〇

(艺）推舉委員會委員之標準

二五. 主要機關設置委員會時嘗採用下 

列標準：地域分配、安圣理事會理事國資格、 

有願方面委派代表及直接利害願係〇上述標 

準並不一宠互相排巧者〇

(子）地域分配

二六. 地域分配巧則於提議設置臣勒斯 

坦問題楷别調查國、巴爾幹問題特別調查國 

及巴勒斯坦委員會時即經提出〇

(虫）安圣理事會理事國資格

二屯.安圣理事會狸事國資格曾屢爲組 

織各委員會之基本條件〇希赔邊媛事件調奄 

團及輔助圏二者之委員即與安圣理事會理事 

國完全相同〇

二乂.贊成化種推選委員辦法者，其理 

由如下：如是則委員會即可宜動產生，無须 

冗長討論；在政治與地域上有公平分配之經 

縣；增加委員會之權力與威望；就安全理事 

會所設置之委員會而言，且能保證谷狸事國 

均能熱知委員會之工作進度，而於問題復由 

理事會討論化前，亦有助於調整各方意見之 

差異〇從另一方面而言，此項辦法自有其缺

熙：如調登工作，委員必須大公無栽献爲至 

要，而調査中之問題可能對安圣理事會理事 

國有特殊利害願係；且如嚴格採取化種辦法， 

則僅有少數國家有被選充任委員資格〇

二九.二領事委員會及印度巧面疆間題 

幹旋委員會呈者係由安圣理事會若干狸事國 

紐成。就二領事委員會而言，係0安圣理事 

會理事國在各該區域駐有領事官者巧任委 

員。另一委員會則由安圣理#會吉理事國組 

成之〇

云0,於推舉巴勒斯坦問題特別調蜜團 

及已勒斯坦委員會之委員時，特別規定不得 

由常任理事國充任〇就巴勒斯坦問題特別調 

查團而言，決定採用此種推選辦法之理由爲 

若干常任理事國與化有特殊利害關係，？ 进使 

調登工作之公正精神受其影戳化。

吉一.而於組織邑爾幹間題特別調查團 

時，义特別規定必須包括常任理事國，其理 

由爲常任理事國對雜持和平與安圣負有特殊 

之黃任〇臣爾幹問題特別調查國負有和平解 

決爭端之職務，故各常任理事國應參預其事。

(寅）當事方面委派代表

兰二.請當事方面各派一人充任幹旋委 

員會及調解委員會委員者計有二例：就印度 

尼面醒薛旋委員會而言，由當事方面所派之 

二袭員推選第己委員；於選派印度巴基斯坦 

間題委員會袭員時，除當事者所派二委員外， 

另由安圣理事會提具二人，後因當事雙方不 

能同惹，遂由安查理事會主席提具第五名委 

員，（見關於印度甩面亞弦旋委員會之節略第 

十段，及印度巴基斯坦問題委員會之節略第 

乂、九兩段^6。此種組織辦法保證委員會必 

能對當事方面之見解寄化同愤；而委員會一 

直達成協議後，各當事方面所派委員自即促 

請其當局接受委員會之協議。

(卯）直接利害願係

云吉.委員會中包括或不包括有願會員 

國，直接利害關係亦爲選擇之標準。

吉四.敍利亞雖係安全理事曾理事國之 

一，而其領事並巧巴勒斯坦停戰委員會之委 

員。對於擔任調普工作之委員會，有特殊利害 

願係之國家尤不得充任委員〇已勒斯坦問題 

特別調杳圏設立化前，此黑曾經詳盡討論。英 

聯: 书國與亞拉伯諸邦均非巴勒斯坦問題特別 

調查閣之委員。

呈五.然而朝鮮問題臨時委員會之九委

6見聯合國出版物麗編，一九四九年，第驗 

輯，第五號及築千一號。
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員中，有六人於太平洋區域有利害蘭係0安 

圣理事會常任理事國之特殊利害關係，亦爲 

各該國被派爲邑巧幹間題特別調巧團委員之 

理由0

(丙)代表之地位

己六.服務委員會之個人應代表聯合國 

圣體抑代表某一特殊會員國問題，曾經二度 

提出訝論0有認爲安垂理事會或大會應根據 

個人之能力、聲望及其客觀觀察力，選舉委 

員組成輔助機爾。另一方面則0委員會當選 

會員國所派委員之地位問題爲其尉論之中 

必0

云屯.主要機爾規定巧個人資歷爲選任 

標準者僅有二例。大會一九四乂年五月千四 

日所通過之決議案一八六（扣)規定由常任理 

事國組成之委員會提名芭勒斯坦調解專員。 

安圣理事會一九四八年四月二千一日之決議 

窠（5/726)授權祕書長選任酱謗-喀什米爾 

〇11111111，区站11111的之圣民表決巧政長官；該 

長官叢經選定0

3 乂.除調解專員0外，各委員會悉由 

會員國代表組成0討論邑勒斯坦問題特別調 

登團時，關巧《代表按照其本國政府之訓令 

行事是否合宜一節，各方所表示之意見不一。 

一方面認爲《代表如絕對不受其政府意見之 

約束，將彭灣委員會之權威0另一方面則認 

爲此等代表行使其職黃時，應絕對公正，並 

應完查行勸自由0

己九.毛千名首任委員會代表中，有四 

千六人爲外巧官員或領事官，其中九人屬於 

二領事委員會。六人巧軍官，六人爲法官〇四 

人爲非政府人員之名人，云人爲各該國政府 

之立法委員，二人爲麼史敎授〇 -其餘一人爲 

新聞記者，一人列爲政治組織人眞，一人爲 

政府高級官員0

四0,關於此節，主雷機願或擬考慮胳 

巧有否利用根據一九四九年四月二千乂日大 

會決議案二六乂 (吉)^，正在擬具中之調登 

及和解人員名單之必要〇

(了)委員會委員之連續性

四一.此項問題特別關係僅由安查理事 

會理事國組成其中且巧括一個或一個化上非 

常任理事國之委員會0比利時及澳大利亟於 

其安全理事會任期屆滿後，仍繼續任印度尼 

西亞餘旋委員會委員，其理由爲當初所拭規 

定限選安查理事會理事國之目的，即在糊定 

可恩充任委員會委員之國家名單化〇

(四)代表之委任

四二.當選充任外派委員會委員之會員 

國，職责重大，允宜特予指出〇委員會曾因 

會員國不能巧速委派代表或不能繼續委派代 

表出席委員會，致妨礙其職務之執行〇

(五)主席

四《委員會推選主席之經驗如下：

四四. 此千一委員會中有六者於成立時 

即採用輪流擔任主席之原則〇巧該委員會之 

主席由委員輪流擔任，然輪流方法則各不同。 

希臘邊境事件調查團、輔巧團、印度巧面亞 

餘旋委員會及印度邑基斯坦問題委員會等四 

者按委員國家名稱之英文字母陋序輪流擔任 

主席；邑達維亞領事委員會按《領事在當地 

服務時間之义暫決定輪流次序；邑爾幹問題 

特別調查圃則0抽鑽決定輪流次序〇

四五. 邑爾幹問題調密團一度試0個人 

之能力爲根據選舉主席，任巧六個月，後即 

改依英文字母順序，採用輪流方法0朝鮮問 

題臨時委員會開始時選舉一常任主席，後亦 

改用依英文字母陋序輪流擔任主席之辦法。 

芭勒斯坦停戰委員會亦由常任主席制度改行 

輪流辦法〇

四六. 採用輪流巧則之乂委員會中，有 

四委員會毎週替換主席；另一委員會巧半月 

替換一次；另一毎吉週替換一次；芭爾韓問題 

特別調査團主席任期，初定爲兩週，後改爲 

一個月；区勒斯坦停戰委員會主席之輪替無 

宠巧〇

四毛.芭勒斯坦間題特別調査團與匹勒 

斯坦委員會選舉常任主席一人在各該委員會 

存在巧間長期擔任該職。

四八. 璧於各委員會對於選舉主席問題 

有時遷遇種種困難，主要機爾或宜審議其所 

設立若干委員會之主席問題〇

(六)代表團之人數

四九. 出席各委員會之各國代表團人數 

多寡懸殊〇 —般言之，代表團人數多寡不同， 

常巧委員會有調整其工作速度與絡圍之問 

題〇就委員人數較少之委員會而言，代表 

團之人數決定可能設置小組委員會之數目。 

大體言之，代表國人數越衆，委員會則便於 

劃分工作，巧速執行任務0

(毛)祕書董

五〇,除巴達維亟領事委真會巧外，其 

他委員會祕書室之職員均由聯合國祕書長派 

遣〇茲按照各委員會祕書塞人數衆寡，排列

一五



如巧：旺勒斯巧調解專員一祕書蓋人員五 

千至乂干人(:其中互寸"五人爲祕書人員，內包 

括諮議一人及無線電管理員四千五人^，外加 

聯合國衞巧五千一人短期派駐該地；芭勒斯 

坦問題特別調査團^五千至六千人；邑勒 

斯坦委員會一^四千六人外加諮議二人；巴 

爾幹間題特別調査國^兰千至兰千五人； 

希臘邊境事件調杳國及朝鮮問題臨時委員 

會;-一各二千屯人；印度巧基巧坦問題委員 

會一千六至千屯人;輔助圃一一千云人；印

度巧西亟幹旋委員會-------初爲五人，後增至

千与人。

五一. 祕書處爲曾所與各委員會聯繫之 

媒介。祕書處所擔任合乎需要之完善準備工 

作，毁於委員會工作之奏效頗多助益，而於 

其工作關始階段尤然，祕書處爲委員會委員 

準備參者與工作文件，並爲有關方面與委員 

會連繫之機構，公化委員會之活動及工作進 

度新聞篇報之機關。祕書處既《常設機關，藏 

有各委員會之工作經驗，其諮詢職務必回漸 

纖大重耍0

(乂)黎用之棲給

五二. 化項問題現巧辦法己由大會決議 

案二-二-一（兰)予化規定，凡"參與大曾或巧 

垂理事會所置調査或調解委員會《委員會代 

表得領受聯合國旅舉及生活津貼者僅巧一人 

淚限，巧願係機關如譲決每一曾員國須另派 

副代表一人時，不在化限"0此項费用超初 

如未發給，可予補發0每目生巧津貼擧巧爲 

二千美元0邑勒斯坦調解專員、代理調解專 

員0及匹勒斯坦委員會委員毎人毎日領取生 

巧巧贴六千美元〇二領事委員會之委員則不 

領聯合國旅费及生潘津化费〇

(九）與有關政府及組織之連繫

五兰.《委員會爲求適當執行其任務起 

見，必須與有爾方面保持連繫。委員會是巧 

果能與有願方面取得連繫，又如取得速繫，其 

是否有連續性多視情聲之特殊情形而宠〇各 

委員會之經驗可領述细下；

五四. 臣達維亞領事委員會曾直接與荷 

關政府及印度巧西醒共巧國雙方代表巧涉， 

其所採用之巧渉途徑與巧委員通常執行其領 

事任務時所用之辦法同〇

五五. 其餘各委員會，除巴勒斯坦調解 

專員0外，均邀請有願方面委派常駐聯絡員 

或代表國〇有爾方面均接受化項邀請者僅希 

臘邊境事件調査團與印度巧面'亞錢旋委員會 

二例〇而於輔巧團、芭勒巧坦問題特別調査

圃、芭爾幹問題特別調査國、芭勒斯坦委員 

會、朝鮮問題臨時委賣會及印度匹基斯坦間 

題委會員，則有一個或一個0上之有關當扇 

拒絕或遲遲不派聯絡員，雖5典有關方面取 

得述繫之問題，各委員會之惜形各不相同化。

五六.己勒斯坦調解專員（及代理調解 

專員；則遺派私人代表前往特泣維夫及臣勒 

斯坦哪:鄰《國首府，拭求與各有顕政府保持 

不斷之連繫。調解專員並曾波栽人代表一人 

赴耶路撒冷俾典停戰委員會巧及地方軍事當 

局败得連絡。

五毛.慶巧各委員會求與有關方面建立 

經常連絡常遇多種困難，茲請者慮對於其他 

性巧相彷之特殊委員會，是否亦可採巧調解 

專貴於匹勒斯坦所採用之連絡方法。

(十)委員會內部職務之割分

五八. 毎當委員會之人數足敷分配時， 

《己設置小組委員會、工作劇或工作分隊化 

審議某特項問題，並提具報吿。通常多娶派 

一個或一個岛上之代表或其谢]代表參加毎一 

小組袭員會之工作，有時（如己勒斯坦委員會 

派往匹勒斯坦之先遣人員，感己勒斯坦調解 

專員之鹽視停戰分隊，或巴爾幹問題特別調 

査團之觀察勵等）小組委員會垄部由祕書室 

職員紐成，或由出席委員會各國所派人員組 

成之〇

五九. 遇委眞會人敷過少一一芭勒斯坦 

委員會即其一例一一不便成立工作阐時，由 

各代表分擔特定職務。

鼠.議事程序

(一）議事規則

六0,各委員會巧經授權白行制巧其議 

事規則〇無論各委員會是巧通過正式議事規 

則，各該委員會悉於當地情形許可時，遵循 

設置該築員會之主要機關、大會或安圣理事 

會之常用程序。故委員會之議事程序可分巧 

大系統。

六一. 芭勒巧坦問題特別調査圃、芭爾 

幹問題特別調査劇、臣勒巧坦委員會、朝鮮 

問題臨持委員會及印度已基斯坦問题委員會 

等五者巧成立之始即通過正式議事規則。

六二. 希應邊境事件調査國、輔助國及 

旺勒斯坦停戰葵員會等兰者並未通過任柯成 

文規則。希臓邊境事件調査國及輔助國之程 

序，多係根據安圣理事會議事規則，非正式 

同意採用者。化二委員會雖無正式議事規則， 

似亦未引起任何嚴重之困難^見關於希臘邊
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境事件調査團之節略，第二千四至第四千毛 

段，0及願於輔助園之節略第二千至二千一 

段代

六吉.巧度甩面亞幹旋委員會之經驗尤 

可注意〇該委員會初成立時議決不必通過正 

式議事規則，然於工作數週後，認爲有通過 

"處理事務暫行規定"之必要，後終通過委 

員會與雙方集貪時之正式議事規則^見願於 

巧度盾西匪幹旋委員會之節略附件壹^

六四. 各委員會必須視其所處理惜勢之 

特性，制定適宜之程序〇審於印度巧西亞静 

旋委員食之經驗，證明蚕員會至少須就議事 

曰程、祀錄、画電及文件之處理等方面制定 

某穂主要議事規則。

六五. 臨時委員會報吿書(A/605)9曾提 

請注意中國及美利搜合衆國關巧擬具規則大 

綱悼各委員會得選用適合其工作之規則之連 

合提案。連合提案中並舉例說明化項規則大 

綱中可化哲括之項目〇臨時委員會將就化項 

提案詳加研兜，刻己請求祕書處擬制聯合國 

各委員會所通過之議事規則比較表，此爲其 

對該問題之初步貢獻"。

六六. 此項規巧大綱中可包括關於議事 

日程、主席、新閒簡報、遣派聯絡員、證件 

及口證、祀錄及函電之處理等項之規則。

六毛.委員會議事程序中之特殊問題， 

其宜加注意者有下列各項；

(子）分發有爾各國代表及非政府組織代 

表所作陳述之譯文（見關於希臘邊境事件調 

査圃之節略築二十五段

(虫）画電之處理。己爾幹問題特別調査 

團刷宠規則由主席直接將画電交付小組委員 

轉（臣爾幹問題特別調査國議事規則，築五條 

甲

(寅）關於證件及口證之規則（巴爾幹問 

題特別調査圓議事規則，第兰十乂條至匹千 

云條；臣勒斯坦問題特別調査屬議事規則第 

呈千二條至呈十毛條；朝鮮問題臨時委員會 

議事規則第五千至五千五條，印度芭基斯坦 

問題委員會議事規則第五千條至五千四條^ ；

巧口）願於聯絡員之規則^旺爾幹問題特 

別調査國議事規則第吉十毛條，臣勒斯坦問 

題特別調査閣議事規則第兰十一條^ 〇

-九四九年，第拾7見聯合國出版物叢編，

輯，第一號及第二號0 

8同上，樂五號0

9兒大會第；屈會正式祀錄補編第千號。 

"見聯合國出版物黨編，一九四九年，第縣 

輯，第千二號0 

"同上，第一號0

(二)會議祀錄之編製及分發

六乂.祕書處職務之一爲編發、保存及 

分發會議紀錄輿文件。祀錄與文件之體截雖 

由各委員會白行决定，巧委員曾多仰頼祕書 

處之協肋。

六九.祕書處曾於曾址及工作所在地前 

後擬就各種參考及工作文件〇藍於巴勒斯坦 

問題之資料繁多，祕書處乃事先擬就文件兰 

冊，巧括詳細書目，有關所提解決方案之主 

要官方文件，及背景槪覽，巴勒斯坦問題特 

別調査團之工作因而大爲稱便。除此而外，祕 

書處更於耶路撒冷擬製己靖斯坦問題特别調 

査團所獲之書面及口頭陳述資料綜覽表及大 

曾第一次特別屆會祀錄索引一件。因有祕書 

處之化項準備工作，各調査團之工作遂得巧 

速進行0

毛0,祕書處須負貴將化比較重要之画 

電翻印後分送委員會委員。蘭於此方面，巴 

勒巧坦問題特別調査圓堅請將政府機願及非 

政府組織向委員會提出之書面陳述印成若干 

份之辦法，其他委員曾或亦認爲有助於工作， 

可凶仿效0

毛一.委員會備毎次正式會議簡要化録 

者凡毛。印度巧面亞薛旋委員會初成立時，除 

所通過之決議外，未記錄其不公開會議之經 

過0後該委員會亦認爲宜備各次正式不公開 

會議之簡要祀錄0該委員會於工作之始即備 

有與有關方面正式集會之圣部簡要祀錄，有 

時並巧括重要陳述之查文0希臘邊境事件調 

査阐、輔肋團巧及&勒斯坦問題特別調査國 

均將其公開會議及公開聽取意見之經逊作成 

速記祀錄0各項簡要祀錄與速記祀錄均即分 

送參加各該次會議者0希應邊境事件調査團 

於就地盤詢人證之經驗，顯示保存口證速記 

祀錄之價值。

毛二.一般而言，蚕員會就地工作之效 

能多賴祕書處在編製與分發文件方面之貢 

獻。

毛兰.一般均加注意之問題爲不公開會 

議祀錄之分發辦法。就有爾一方或有爾雙方 

褒加討論之不公調會議而言，己牲《僅將祀 

錄分送參加會議之方面0然印度巧西亞韓旋 

委員會某次會議持，因一方未能即時獲得委 

員會與另一方會議之經過致巧起嚴重之誤 

會，後委員會遂允胳與任何一方舉行會議之 

祀錄自動分發雙方。（關於印度巧面亞幹旋 

委員會之節略，第五十一段)120

"見聯合國出版物叢編， 

輯，築五號。
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(吉)決議之程序

毛四.委員曾通過正式決議之程序有

―'一 I
(子）巧度巧面巧薛旋委員會蟹巧所有間 

題，採查體一致通過之原則0該委員貧改紐 

成印度巧西亞委員會後，安全理事曾規定其 

決議巧過牢數爲之；

(虫)希臘邊憶事件調査國及輔助國試巧 

垂體同意方法通過決議，不作正式表決。唯 

當所討論之問題頗多爭執無望耀得盎體同意 

時，主席始採用逊半數同意表決棚；

(寅）巴勒巧坦問題特別調査勵、旺爾幹 

問題特別調査國、巴勒斯坦委員會、朝鮮問 

題臨時委員會、印度芭基巧問題委員曾等五 

者依照其任務規巧或其議事視則之條欽，得 

凶過半數之表決通逊決議。朝緒問題臨時委 

員會企就所有問題取得查體一致之決定，多 

數常須多方迦合少數之患見。所研究之各委 

員曾中，唯設置印度芭基斯坦問題霎員會之 

基本決議案中明文規定授權委員會巧過半數 

之表決，通過決議，然該葵員會實際上仍採 

用圣體一致通逊辦法0

毛五.於設置委員會之決議案中，規巧 

爾於委鼠會應採之表決程序似厲最爲可取。

(四）會議之公開

屯六.除二領事委員會、印度巧西亟幹 

旋委眞會及芭勒巧坦委眞會拭外，所有其他 

委員會均赞成會議公開之巧則0實際上唯希 

應邊境事件調査圃巧及輔肋翻之大部分會議 

公諸大衆，而於'討論程序問題與擬具報吿蕾 

時亦舉行不公關會議。其他各委員會則多巧 

門集會，其圭要理由不外因惜勢徴妙，恐有 

礙談判之進巧化。

毛毛.各委眞會多在舉行不公開會議之 

後佈發公報0希臓邊境事件調査鹽、輔助國、 

印度巧面亞蓉旋委員會，巴爾幹問題特別委 

員會及印度芭基斯坦間題娶員會之議事戒則 

規定，新聞之公佈須先經主席核准。因巴勒 

斯巧之情勢危徽，巴勒斯坦問題楷別調査國 

之新聞專員例於毎次會議結柬時，就待佈之 

新閒公報取得委員會之同意。大多數委員會 

所通巧由主席核發新聞公報之辦法，僅爲通 

用難法0

(五)正式試論會與非正式詞論會之關係

屯八.印度巴墓斯坦問題委員會、朝縣 

問題臨時委員曾、臣勒斯坦問題特別調査幽、

印度巧面醒幹旋委員會之經驗足示因非正或

討論會所引起之問題。非吊式討論會對於初 

步探求問題緻結所在^頗爲有巧岛極重要，而 

巧深切巧膝有爾各方能度，求得認解途徑，更 

見重要。然如過分利用，亦多弊病，非正式 

試論會曾數度引起誤會，如其不保存會議祀 

錄、則弊端尤甚(見上述窠毛千一段^0非正 

式討論會中雖亦擬議決議，巧正式決議自然 

仍需於正式會議中通過0印度巧西亞委員會 

欲兼顧意見之宜由巧換及於某種惜形之下僅 

簡巧陳述非正式討論之結果二驟，乃成立小 

組委員會，由其將各方之立場祀入報吿書內。

(六)磯密新聞之保守

屯九.委員會能否充分完成其任務，亦 

視其能否保守某項新聞不便先巧洩露而轉 

移。故各委員會均有如巧不使機密新閒洩露 

之問題，因而有利用保險樞、顧用衞兵、使 

巧密碼及郵篡嘗辦法。此等辦法之有效與否， 

掛委員會政治工作之成敗有冀大之影響0爾 

於此方面，臨時委員會藥巴璧及聯合國國隊 

發衞隊特別葵員會之工作。

墓.與主耍機關之關係

(一)報吿書

乂0,關於報吿蕾之問題有兰;（甲）報 

吿書之形式及虽遞報吿之晒間：（:艺）谭擬報 

吿書之最合宜地縣；（巧）提具報吿之方式0

八一.委員會旣屬輔助團體，非但須典 

有顯各方取得連絡，並顯藉口頭或書面報吿， 

與主要機關保持連繫。報吿書之性質及呈遞 

報吿之夾數視各個別委員會之職務，巧及爭 

端之愤勢而定0大會及安查理事會之決議案 

中均宋用固定文字，或規行提具報吿蓄之螺 

準程序。通常形容報吿書性質之文字計分四 

種：工作進度報吿；特別報吿；臨時域一般 

惜形報吿及最後報吿。

(甲）银吿書之形式及皇遞報吿之時間

乂二.執巧停戰、調解及巧政職務之各 

委員曾必須提具工作進度報吿書。就此等委 

員會而言，工作進度報吿書有便利雙方之目 

的；委員曾得藉工作進度報吿書請求击要機 

願解釋其任務規巧，威請授予新權力或請擴 

大權力拭應巧己變化之情勢，此等報吿善並 

使主耍機願便於了解委員會所面對之困難， 

俾能採取步驟解除此種困難0

乂云.巧圣理事會請求此項報吿時巧語 

各有不同，如''報吿’’，"直接報吿’’，或''隨 

時報吿"主耍機關知悉等，故委員會必須就
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其任務規定範圍，白行淡定應於何時提具工 

作進度報吿書0

八四. 特別報吿書提請主要機爾注惹者 

多爲急要問題，需立予注意者。故巴勒斯坦 

委員會曾就臣勒斯坦治安惜勢之巧速日趨惡 

化，巧及該地糧食献乏之嚴重情形，分別提 

具特別報吿書，巧便安圣理事會立即審議各 

該問題0有持主耍機關亦曾請求委員會^ 

臣達維亞領事委員會，氏勒斯坦停戰委員會 

0及調解專員一提具特別報吿書。

八五. 安查理事會曾請印度巧面亞幹旋 

委員會、臣勒斯坦停戰委員會及巧度邑基斯 

坦問題委員會提具臨時報吿書。大會則曾請 

芭爾幹問題特別調査團、巴勒斯坦委員會及 

朝鮮問題臨時委員會提具臨時或一般惜形報 

吿書。此種臨時報吿乃向特別屆會或下次經 

常屆會提交，自不侍言。巧度巧面亞幹旋委 

員會、巴勒斯坦停戰委員會曾自勘提具一般 

愤形威臨時報吿書。

八六. 提具臨時報吿審之因的在使主要 

機爾知悉各該委員會之工作情形，困難問題 

0及其成就如何。此類報吿書有時亦載有委 

員會之建議0

八屯.提具最後報吿書者僅有二調査 

國，即希臘邊境事件調査圓、臣勒斯巧問題 

特别調査圓0《該調査圓之任務多巧調査工 

作爲主。故就各該調査閱而言，迅速提具調 

査結果與所得活論爲最重要之問題0

(乙）谭擬報吿之地縣

八乂.報吿書之蒂擬，《視各委員會之 

特殊愤形在直接有關區域巧內或0外之某中 

也地駕爲之。希臘邊境事件調査團及邑勒斯 

坦問題特別調査國在0內鬼巧擬其最後報吿 

書。印度邑基斯坦問題委員會巧日內苑巧擬 

其第一臨時報吿書，其第二臨時報吿書則係 

於成功湖擬成。朝鮮問題臨時委員會於上海 

擬定其第一部報吿，後於成功湖完成其第二 

部報吿書〇

(巧）提具報吿之方式

八九.向主要機願正式提具報吿書通常 

《採用兩種辦法〇希臘邊境事件調査闡、印 

度甩西亞爵旋委員會典巧度芭基巧坦阀題委 

員會等吉委員會前巧主要機願所在地黙提 

巧。希臘邊境事巧諷查閣及調解專員則應巧 

圣理事會之請，來會化所在化提巧〇

九0,巴勒斯坦隅題特別調登闡、朝鮮 

問題臨時委員會及巧勒斯坦委員會等之報吿 

書係由主席或報吿賞代表提虽〇主席或報吿

員臨場呈遞報吿，對於特别重要之報吿，尤 

見辦法良善。蓋如是主席或報吿員即可答覆 

主喪機蘭之間題，使主要機關得與委員會直 

接接觸；渠並能從事私下會談〇

(二)主要機關之意見與訓示 

(甲）請訓

九一. 關於委員會請求並獲得特別訓巧 

之《項問疆，略述如下：

(子）希臘邊媛事件調查團一一調登團請 

示是否有權請求希腹政府不執行巧決死刑之 

罪化問題；阿爾邑巧亞、保加利亞及南斯巧 

夫座絡代表不參加所成立之輔助團問題0及 

調查團應否至會所逗遞報吿問題；

(虫）巴爾幹間題特別調蜜團一^大會決 

議案一九呈（兰)認可邑爾幹問題特別調蜜團 

對於決議案一0九（二）中所載任務規定有關 

利巧視察團問題之解釋；

(寅）印度巧西强幹旋委員曾——安圣理 

事會一九四毛年千一月一日之決議案訓令薛 

旋委員會就格遵一九四毛年八月一日停戰決 

議窠巧巧範圍，協助有關方面達成協議之辦 

法；

(卯）巴達維亞領事委員會^安查理事 

會一九四毛年千一月一日及一九四九年一月 

二十乂日之二決議案訂明領事委員會與幹旋 

委眞會(及承繼該委員會之組織)間之關係；

(辰）調解專員^安圣理事會一九四八 

年五月二十九日及毛月卡五日之二決議案， 

於大會授與調解專員之職權0外，另加監視 

停戰之黃任。安圣理事會化調解專員（及代 

理調解專員）之建議，不時就監視停戰問題頒 

發特別訓示；

(己)朝辭問題臨時委員會曾就監視南部 

朝辭單獨舉行選舉問題向臨時委員會請示， 

並己得到覆示〇

(己）請訓辦法

九二. 大會所設置之各委員會有於大會 

經常屆會閒會巧間何彼.獲取意見或訓示，或 

如何修改其任栽巧定之問題。關於此項問題， 

通常採巧下列二項不同解決辦法：

(子)決議案一乂一（二及決議案一八 

六巧2)1分別授權巴勒巧坦委員會及調解專 

眞得接受巧查理事會之訓示；

(虫)決議案一一二(二)及決議案一九呈 

^呈)分別授權朝縣間題臨時委員會及芭爾幹 

間題特別調查圈與臨屏委員會商洽〇

一九



肆.工作方法 

甲.調蜜或蜜詢

九呈.任何委員曾在某一時期必有査明 

或驚淸事實之需要0惟此項任務之對象及方 

法均極不同0

九四. 聯合國邑勒巧坦特別調査閱之任 

務規定中，着該調査團"在芭勒斯坦及其所 

認爲有稗益之任何地方從事調査，並收集及 

審査受託國、芭勒斯坦居民代表、《國政府 

巧及其認爲必耍之國體或化人所提巧之書證 

或口證"，0便就巴勒斯坦問題擬具報吿，備 

供下屆大會審議。該調査團有査明及祀錄事 

實，並調査"所有與旺勒斯坦問題有丽之間 

題及徹結’’之"愚廣泛權力"。依化規定，該 

調査國乃採用雨個步驟之工作方法。第一，先 

就已勒斯坦之±地與人民及其期望，0及其 

社會、經濟及宗敎糊度作一初步調査，岛期 

對該問題之種種牽涉得一了解0第二，審議 

當事方面及化人對該問题所提供之事實證據 

及意見0 ^關於聯合國巴勒斯坦特別調査闡 

之備忘錄，第五二至五兰節）"。

九五. 希臘邊境事件調査圓負資"確査 

希臟與阿爾芭巧亞、保加利亞、南巧拉夫間 

邊界上所謂犯境事件之有丽事實’’0該調査 

國"有權在希艦北部及其認爲爲査明上述化 

境亂事之起因及性質起見而應加調査之希臘 

其他地區，巧及阿爾匹甩亞、保加利亟、南 

斯巧夫各地，從事調査’’0

九六. 粮據大會決議窠一0九（二:)，聯 

合國芭爾幹問題特別調査閣之任務爲"觀 

察"各該國家對於大會所提有爾建立正常外 

交及睦鄰關係，訂立邊境公約，0及解決難 

民及少數民族問題等各項建議之"遵行"情 

形〇聯合國区爾幹特別調査國認爲其觀察工 

作應爲對於邊境區域內一般情形之經常觀 

豁，因此乃設立若干觀察小組。觀察小組之 

活動引起一項問題：各小組之任務是巧爲觀 

察希臘邊境上有無睦鄰關係？抑爲仍照希臘 

邊境事件調査國之所爲，調査希臘游擊隊之 

是否接受外授？聯合國已爾砕特別調査閣經

'辯論後決定如下：

-於解釋其大會決議案第六段（一） 

內所規定之職務時，務須0整個決議案之内 

《爲化歸；該決議案之濃個內容代表大會謀 

求避免對於希臘政治獨立與領±完冀之威曾

I4參閱聯合國出版物暴編，一丸四九年，築千 

輯，第兰號。

之努力〇調査圃於執行其職務時，可巧利用 

其認爲適當與有益之任何方法，或直接觀察、 

直接査詢、直接調査、威經由小組委員會或 

觀察員舉行之調査。"

九毛.特別調査閣對該間題所作之決定 

業經一九四八年千一月二千屯日之大會決議 

案一九云（吉)予0認可〇

九乂.關於調査國之是項決議，蒂擬上 

述巧稿之專設委員會之報吿員稱；觀察與調 

査，僅有程度上之不同而無種類上之區別。周 

詳之觀察，可能視其爲調査；化略之調査，可 

能視其爲觀察。

九九.聯合國朝鮮問題臨時委員會之任 

務規定中，規定該委員會"駐在朝猎，有在 

朝鮮圣猜通行、觀簇與諮商之權"拭巧在朝 

辭人民求取獨立典建立政府之進程中，有所 

協助。其他委員會如印度厄西亟幹旋委員會 

及停戰委貫會等，巧有對當事雙方遵行停戰 

條件之情形加0觀察及確査有蘭事實之必 

要。。

(一)區域勘察

一00,爲完成其調査任務計，各委員 

會均覺有至各處査明事實眞象之必要，在若 

干情形下，須爲某種特殊目的在某特殊原域 

內作間詳之實地勸察〇 —般而言，各委員會 

於從事此項區域勘察之時，均有其自行斟醉 

辦理之權〇故關於調査中之問題之何一方面 

需要實地考察一縣，應由奋委員會宮行決定 

之〇

一0—.主要機關授權委員會在特定區 

域內行使職務時，自含有請求有關國家予化 

通行及協助之意。若干決議案中均有化項規 

定。

一〇二.大會築一屆特別屆會所通過之 

決議案一0六口：〇中築八段曾請"祕書県與 

特別，調査劇希望在其境內調會或通行之各國 

合法當馬成立適當協議，對調査團予&必喪 

之便利一.."。決議案一 0九（二)棠千段中 

亦有同樣之規定。

一05原域勘察方面最嚴重之問題厥 

爲在若干情形下，有關國家拒絕袭員會進入 

若干地區一希臘邊境事件調査闡、輔助團、 

聯合國邑爾幹問題特別調査勵及聯合國朝鮮 

問題臨時委員會均遇有此種情形。多數委員 

會，無論其主要職務是否爲調査，均覺有利

"掛於停止攻襲決議窠或停戰協定之觀察或 

調査，當於下列第二節中論及之。

二 0



用相當調査技術之必要，故在若干晴形下，似 

宜考慮應否在設置委員會之基本決議案中， 

增列一條請有蘭各國政府准詳委員會及委員 

會認爲需要之當事方面代表或其他人等進入 

其境內之規定0

(二)調査隊歲觀察小組

一0四.希臘邊境事件調査圃不特直接 

從事調査及觀察輿所謂邊境事件有關之事 

實，且另設特別調査隊協助進行。此項調査 

除共有屯隊。調査團藉化而能從事於廣大區 

域之調査並遍訊各方證人。聯合國芭爾幹問 

題特別調査團所設之觀察小組均有周詳之紐 

織系統及詳細之工作條例。巧小組由一總觀 

察員予巧總攝。觀察員由參加該調査團之谷 

國派薦，唯須化聯合國之利益爲前提，忠誠 

履行其職黃，撼熙其行爲，且巧奉行職務時， 

僅受命於聯合國邑爾幹問題特別調査團0此 

項觀簇小組共有六組，分派各區工作，其與 

調査團之間之通訊來化，《經由調査團自設 

之無線電通訊網。雅典典薩羅巧加口 心） 

化及典各觀察小組駐在地間，並設有航空運 

輸線0各小組巧期向調査閣報吿，必耍時並 

另作特別報吿0

一0五.因此郞發生關於此等觀簇員之 

供應問題一一各觀察員應由何人供應；向柯 

人負貴；應否領受毎日生活津貼0現正討論 

祕書長所提關於辦理聯合國實地工作處及實 

地工作人員後備隊之提案之特別委員會，逊 

化問題亦甚關切0

(吉)聽取陳述

一0六.聽政陳述，有兩大問題：一爲 

選擇證人，一爲舉證方式0

(甲）證人之選舉

作，官方證人之選擇方面尙無重大困難，蓋 

此項工作向由聯絡員辦理者化。

一0八.但另一方面，若干可能請求陳 

述之非官方團體及私人，未必均能提供有關 

之新事實與新枕稱0故在此種情形下，委員 

會應在工作之初，即行決定處理此類請求之 

方法0

一0九.所有具有調査職務之委員會， 

均認爲有聽化非官方證言之必要，故必須蘆 

定選擇之標準0希臟邊境事件調査團、輔巧 

国及聯合國邑勒斯坦問題特別調査團所定之 

標準中巧括下列各項：證人所代表之團體之

重要性，立場或代表性，巧及其所擬提出之 

證據與調査中之問題，是否有關。

一一0,實際之選汰工作，多數係由一 

小組委員曾爲貴0故希腹邊境事件調査圈決 

宠，除其認爲絕掛重要之組織必須由調査團 

聽取陳述者外，凡其他請求陳述之組織，均 

須將其預備陳述之巧容，摘要巧由小組委員 

會審査。

----------聯合國已勒斯坦閔題特別調査

團曾在其議事規則中訂有蘭於口證及書證之 

若干一般巧巧如下：

"調査國得斟醇邀請政府或圃體之代表 

或私人，對任何有關事件提供口證或書證0

"請求作口頭陳述之申請中，應附列該 

證人所擬舉證之事項。

"調査閱待於其認爲適當屏，將化項申 

請發交小組委員會審査，並作建議。

"調査圓得根據其所能利用之時間，掛於 

證人數目或毎一證人之陳述時間，加巧限制。

"調査團得於其認爲適當時，將書面證 

件發巧小組委員會審議具報。’’

此項辦法，巧後並爲聯合國巴爾幹問題 

特別調査團、聯合國朝鮮問題臨時委員會0 

及聯合國印度巴基斯坦問題委員會所採用〇

(艺)舉證之方式

一一二.聽取陳述之較重要部分，不在 

證人之一般陳述，而在其。後之審査工作，蓋 

一般陳述常可由證人化書面方式預先遞巧委 

員會，事實上亦的確預先遞巧〇如谁許證人 

在聽訊時宣讀其陳述圣稿，則费時極多〇聯 

合國邑勒斯坦問題特別調査團最初曾容許化 

種辦法，其後因逼於時間，曾勸止某一證人 

不再宣讀棠己提交調査團之長篇陳述，但該 

證人堅持須受同等待遇，結果乃不得不准其 

所請（見職合國匹勒斯坦問題特別調査閣第 

呈報吿書^ 16。

(四)來文

(甲）當事方面宮動遞巧之來文

一一呈.由當事方面自動遞巧之來文， 

通常均視爲委員會之正式文件〇

(艺）非官方宮勸遞巧之來文

―-一 I-四.非官方宮動遞巧之來文，不諭 

出宮團體成化人，往牲爲數極多，宜未必與

"參関大會第二屆會正式祀錄補編第千一 

號。



所議之間題相干0通常由祕書處按巧游各項 

來文具列淸單，俾各委員或委員會圣體可請 

求联閱任何一項0

(巧）向當事方面請求而得之來文

一一五，若干委員會，如印度巧西亞幹 

旋委眞會、&瑚斯坦問題調査圃及聯合國印 

度巳某斯坦問題委眞曾等，巧採取向當事方 

面提出書面問題單之辦法，巧補其自聽訊或 

《方自動提《來文中所得悔報之不足。

(下）向圓體及私人請求而得之來文-

一一六.聯合國芭勒巧坦問題特別調査 

團則對所有希望向其遞巧來文之勵體及化 

人，請其一律遞送0

石.釉解(調停與幹旋^

^—^ —^ ―-屯.計千一桐委眞會中有四個委員 

會均厨有和解之任務：’印度巧西醒酵旋委員 

會、巴勒斯坦調解專員、懒合國印度邑基斯 

坦問題委員會、聯合國巴爾幹問題特別調査 

圃。

一一乂.各該委員會所負和解任務之定 

義之不同，殊堪注意0

一一九.印度厄面亞幹旋委員曾係株據 

一九四毛年八月二千五日安查理事會之決議 

案而成立者。該決議案稱："掛當事雙方進 

巧幹旋，俾助其0巧牢方法解決其巧端’’〇 

一二〇,聯合國己爾幹問題特別調査勵 

係粮據一九匹毛年千月二十一日之大會決議 

案一〇九（二)而成立者0該決議案蒋該調査 

團‘'協巧阻有關國家實施’’大會建議。根據 

一九四八年千一月二千毛日之大會決議案一 

九云（吉巴爾幹特別調査團有權'‘爲此目 

的，掛酌'睛形於調査閣人選範國&內或。外， 

委派一人或數人，化事協助及幹旋"〇

一二一，一九四乂年一月二千口之安垂 

理事會決議案訓令聯合國印度巧墓巧坦問題 

委員會"在不妨礙巧圣理事會工作之情形 

下，運用其足化排除困難之任何調解手腕’’。 

一九匹乂年西月二十一 口之安圣理事會決議 

窠復令該委員會"聽候印度及&基巧坦政府 

之意旨，進行験旋及調停’’〇

一二二，調解專員公遷係化據一九四八 

年五月千四日之大會決議案一八六巧2^而成 

立者〇依據該決議案，調解專員奉命"與邑 

勒斯坦之地方及社會當局進行静旋，^，.01促 

進巴勒巧坦未來局面之和平調獲"〇

一二兰，化阻委員會中，邑爾幹問題特 

別調査閣因未獲阿爾芭巧亞、保加利巧及南 

斯泣夫政府之合作，致其和解任務，無所進 

展〇故該特別調査画遂建議大會，簿’謀獲取 

此種合作之方法與途徑。在第吉屆常會中乃 

策動一項處理該問題之新方式：由大會生席、 

祕書長及窠一委賃會主席與報吿員，經調査 

國之請，出面和解，巧期解決希臟與其北鄰 

諸國間之衝突。

一二四，巧解印度尼西亞薛旋委員會、 

調解專員及聯合國印度芭基巧坦問題委員會 

之辦事程序，略述於后；

(一）印度巧面亞爵旋委員會

一二五，印度巧面亞幹旋委員會之程序 

足示類似委員會所採程序之一巧。

(甲）建議程序

一二六，該委員會自始即宣布其政策 

爲："如經請求，當即向當事方面提出建議"。 

關巧化黯，該委員會並宣稱準備就適當之調 

整程序或方法，0及典解決程序及解決條件 

有關之若干某本問題，提具建議〇該委員會 

並同意對於當事之任何一方在任何階段中提 

出之建議，均將一一予0審議，並將力事幹 

旋，務求當事之另一方對是項建議善予考慮。

一二屯，委員會於獲悉當事雙方均願接 

受建議之後，即向雙方提出初步休戰建議。其 

後委員曾復自動向雙方提巧若干非正式建 

議，作爲解決方案之某礎，並聲明其認爲此 

項程序係"在韓旋範圍功內"。此項建議雖 

非正式性赞，其後亦經向安圣理事會具報。

(己)典當事方面之談巧程序

一二乂，委員會於與當事雙方進行体戰 

及政治談巧時，採取下列一般耗序：随時將 

當事一方對於討論中各項特殊問題之意見， 

詳細轉達他方。典當事释方分別談巧時，方 

促各方讓步並頤明立場，使他方可予接受。因 

此，毎一當事方面均能洞悉其他一方之意見。

一二九，某次委員曾曾岛其對於一項協 

定巧案之意見吿知一方，惟&限巧時間，未 

及游此項意見完全轉達另一方，結果乃發生 

若干誤會，致使委員會不得不說明該項解釋 

並不勘任何一方具有拘束力。

一兰口.談判之初巧，委員會常與當事 

輕方分別會商，且多化非正式方式居間轉達。 

俟巧干基本巧則被接受後，始由當事雙方進 

巧曾商，委件曾亦並不毎次與曾。在次：時期，

委員會避免單獨與任何一方舉行正式會商。



(巧)休戰談制輿政治談刹之合併

一云一.委員會巧始即認爲當事方面對 

於實施安全理事會停止攻襲決議案之討論， 

0及其掛於謀取政治解決之訝論，彼此互相 

關速，故該兩項討論應同時儘速進行，是0 

委員會於籌備舉行政治談判時，同時設法由 

當事雙方各派特別委員會討諭停止攻襲問 

題。各該委員會曾聯合與餘旋委員會代表進 

巧會談。

一呈二，爲謀体戰談巧與政治談判之合 

併進巧超見，委員會建議成立休戰協定及發 

表政治愿則之聲明，作爲繼續談判之根據， 

並請當事雙方對此項建議視作牢衡完整之一 

個單獨方案而接受之。

一置呈.民60^；化協定即曾巧用化意，將 

休戰協宠典政治原則之協宠合併爲一，前後 

兩部，彼此相成。第一都爲當事雙方之体戰 

協議，巣二部爲關於若干政治巧則之協議，化 

充最後解決政治問題之談巧基礎0

(二）旺勒斯坦諷解專員

一吉四，調解專員及代理調解專員，均 

0個人資格促事調停，故其進行釋序富有伸 

縮。惟因安圣理專會於一九四八年五月二十 

九曰之決議中將監視体戰之職務加諸調解專 

員，故其調停程序更形複雜。

一二:玉.調解專員宜受命巧至被刺，0 

及其後之代理調解專員，均與顆拉伯諸國及 

岛色列之《領袖保持個人接觸，並曾典亞巧 

伯同盟舉行不公飄會議。調解專員與代理調 

解專員，頻頻往來於醒巧伯各國首都與巧径 

淵之間，01探求各當事方面型巧若干特殊問 

題及整個政治解決閒題之意見〇

一立六，並爲此同一目的，調解總部巧 

藉調解專員及代理調解專員駐在直接參與衝 

突各國首都之個人代表，與當事《方經常保 

持接觸。

一云屯，一九四八年六月二十八日，其 

時第一巧体戰期四星期尙未終了，調解專員 

向獲方提具''建議"，作爲討論邑勒斯坦阀題 

一般解決之基礎〇

一.二.乂.調解專貢曾於其丸月十六日致 

祕書長之報吿書1中建議一項當事各方間主 

要政治問題之一般解決辦法綱要，0供大會 

審議。調解專員表示大會如能巧彼時提出有 

力建議，感可有助巧雙方之避致是終協議。

參閱大曾第云屆暂正式巧錄補編第千一號

(么/維）。

一吉九.停戰談刊中，代理調解專員曾 

在羅德鳥巧埃及與巧色列之會談中及外約但 

與巧色列之會議中被推爲主席〇渠自始郞向 

當事#方聲明，謂其並無特殊建議，惟願從 

中薛旋，融和雙方意見，或將一方之主張及 

建議轉達他方，俾談判工作得陋利進行。惟 

凶雙方意見祗觸，故時請代理調解專員籌擬 

巧中方案〇此項方案旋成爲最終討論及協議 

之根據〇

(兰)巧度巴基斯坦問題委員會

一四0,聯合國印度巴基巧坦問題委員 

會自抵巧度大陸，即拭停止在査讓诉!!!。!!） 

及喀什米爾二邦之衝突爲該問題是後解決之 

先決條件0該委員會自一九四八年毛月屯日 

至九月二千二日駐留於印度與巴基斯坦之期 

間，幾完圣集中注意於停止演巧之問題〇該 

委員會於探悉兩造意見後，認爲彼時尙無獲 

致無條件或簡單停止攻襲協議之可能。委員 

會乃於一九四八年乂月千云日之決議案中提 

巧關於停止攻襲及体戰之建議，並重申爾國 

政府願0査講及喀什米爾二邦之未來地位決 

諸巧意之願望〇委員會認爲該決議案中所具 

之建議爲一平衡完整之計劃，應請雙方圣盤 

接受〇旋經委員會典兩國跨府代表在巴黎繼 

續討論舉行公民表決之愿貞0後，巧國政府乃 

接受停止攻襲辦法，並词意於委員會一九四 

八年乂月千吉日及一九四九年一月五日《決 

議案內所巧關於体戰及辦理公民表決之各項 

原則0

丙.休戰之監視

(一)停止攻襲、体戰、停戰

一旧一，安全理事會曾通過含有停止攻 

襲條款之若干決議案，0求巧牢之恢復：關 

於印度巧面亟間題者有一九四屯年八月一日 

及一九匹八年十二月二千四日之決議窠；關 

於芭瑚斯坦問題者有一九四乂年四月一曰、 

一九匹乂年毛月千五日及一丸四八年千二月 

二十九日之決議案；關於印度邑基斯坦問題 

者有一九四乂年四月二千一日之決議案〇 

一四二，次一步驟爲使雙方對於休戰細 

則獲致協議〇印度巧西亞問題之當事雙办於 

一九四乂年一月千毛日協議体戰〇芭勒斯坦 

問題之當事雙方曾於一九四八年六月九曰同 

是.体戰豈千日，後巧衝突再超，安圣理事會 

遂巧一九四八年毛月十五0破據憲章築毛章 

逆逊另一休戰決議案〇

一四吉，關於芭勒斯坦問題由代理調解 

專員任主席，雙方議試確實停戰協定〇至化



印度己基斯坦問題，由印度巴墓斯坦問題委 

員會権商停止攻襲巧則，經當事雙方於一九 

四九年一月一日予。實行，惟体戰談判則尙 

未圓滿結束。

(二)停止攻藥規定之遵行

一四四，關於印度盾西西及巴勒斯坦兩 

問題，安圣理事會均曾裳置領事圃，&報吿 

停止攻藥決議案之遵行情形0 一九四八年四 

月二千兰日設立之芭勒斯坦体戰委員會及一 

九四毛年八月二千五0於巴達維亞設立之領 

事阐，其主耍目的爲巧速盤得當地執巧停止 

攻藥決議案植形之報吿。匹勒斯坦体戰委員 

會並兼負監督執行停止攻襲決議案之寅0

一西五，該兩委員會均由安查理事曾各 

理事國駐在旺達維亟及耶路撒冷之職裝領事 

人員分別組成。安圣理事會之決議案中規定： 

巧勒斯坦体戰委員會之委員應婷"在耶路撒 

冷該有職藥領事官眞之安圣理事會各理事國 

之代表"0

一四六，祕書長衙印度已巧斯坦委員會 

之請，特於該委員會中另霞軍事顧問一員，巧 

調査喀什米爾地方之軍事情勢，並於協議停 

止攻藥後觀察其實施情形0

(呈)休戰辦法與和解機構之廳係

一四毛，關於芭勒斯坦及印度巧西亞兩 

問題，其最初所設之領事團雖仍繼續存在，而 

商討及監督休戰谅定之黃任旋改由另一和解 

機禱擔負。巧該巧問題中，均因於後來組織 

之和解機構與原哉之領事團間宋有確定關係 

而發律西難0

一四乂，在印度尼西亞問題中，困難中 

也在於軍事觀察貫兜應對領事剧負資，抑或 

應對錢旋委員會負责。當巧圣理事會於領事 

聞提送築一次報吿及將其軍事觀察員派交薛 

旋委員會指揮後千击個月左右，板請領事闽 

提送第二次報吿時，此事乃成爲極明顯之問 

題。兩機構均認竊有請安圣理事曾關明彼化 

職務之必要。

一西九^邑勒巧巧休戰委員會及諷解專 

員之職務，亦未經明白確巧。後乃從地理上 

劃定負資銘圍，由休戰委員會在耶路撒冷原 

負監視停止攻襲之一部分資任。

一五0,關於印度芭基斯坦問題安垂理 

事會曾拭一九四八年四月二千一日之決議案 

授權委眞曾協巧設法膝復和平及舉行查民 

表決0於検討圣民表決巧則之時，委員會獲 

得蠻方同意於一九匹九年一月一口之停止攻 

襲協定0

(四）監視休戰之機構

一五一，在臣勒斯坦及印度厄西亞兩地 

所設之体戰監視機構，具有若干相似之處0

一五二(子在邑勒斯坦方面，由調解 

專員及代理調解專員爲聯合國代負監視休戰 

之最後資任0在印度巧西亞贴由薛旋委員會 

負最終黃任。

(虫）印度巧面亟幹旋委員會中設有一軍 

事執巧圈，由參加該委員會之《國代表團各 

派离級軍事佐理人員紐成，負责按日進行視 

窓，化向薛旋委員會致送"情勢’’簡報及關 

於特殊間題之專門報吿0該執行團自設軍事 

祕書室，0處理各項必要事務。在邑勒斯坦 

方面，與此軍事執巧閒之任務相潑之職務係 

由調解專眞之參謀長檐負。關於視察圃計劃 

之處理由參謀接直接對調解專員負賣。第二 

巧休戰時，另有"中央休戰監視團"爲其佐 

理。該休戰監視圃娘據各觀察員之報吿，處理 

違背体戰條件之怪吿0

(寅）在芭勒斯坦及印度尼面亞兩地所舉 

行之實地觀察^工作，均由軍事觀察員負貴。在 

印度巧面醒方面，由觀察員二人至四人紐成 

一隊，分駐於現狀界線沿線各地所該之隊部， 

鲁觀察険毎日自隊部巧發，至沿線兩旁地區 

進巧觀簇。在巴勒斯坦，觀察員有單獨執行 

任務者，亦有組成小隊執行任務者。觀察員 

之黃任及工作方法詳載於調解專眞之備忘錄 

(第一一吉至一一六節及印度尼西亟齊旋 

委員會之備息錄(第毛千九至乂十二節

一五云，經驗昭示：就地留駐觀察員之 

舉，不僅爲一獲致報吿之方法，亦爲防止意 

外事件之積極力量0

(五)觀察員之供應

一置四，領事團及其後接管体戰監視任 

務之和解機構，均曾威到獲得必要觀察人員 

之迫切需要0邑達雜亞領事國於其首次會議 

中議备由參加各國派供軍事觀瀑眞0至於邑 

勒斯坦，直至安查理事會通過一九四八年巧 

月二千九日之決議案後，始《芭勒斯坦体戰 

委員會派談觀察委員，調解專員之觀察員亦 

於同時派設。

一五五，上述決議案及同年毛月千五日 

有關芭勒斯坦問題之另一決議案對於應有之 

或可能獲得之觀察人員之性質或人數，均未

1參閱聯合國出版物繁縮，一九四丸年，第拾 

輯，第描號0 

2同上卷，第伍號〇

二四



提及。最初由祕書處人眞擔任觀霧員，旋由 

諷解專員向參加化戰霉員會之各國徵用官巧 

擔任化職，並用其本國官員爲其私人代表。

一五六，印度巧面醒爵旋委員會之軍事 

觀察眞係經由匹達維亞之領事閣而徵得者， 

計有官長兰卡五至五十人，均係由參加領事 

團之下列各國供給：澳大利睡、比利時、中 

國、法蘭西、英聯玉國、奠利堅合衆圏。

一立毛，印度芭基斯坦問題中，祕書長 

御巧度巴墓斯坦問題委員會之請求及其所提 

之方案，委派軍事觀察眞呈十六人，協助軍 

事顧問視察停止攻襲。

(六)處理破壊休戰事件之程序

一五乂，在印度厄面亞及邑勒巧坦兩 

地，顆於處理破壞休戰事件之程序大體相同。 

小衝突由軍事觀察員就地處理0化較嚴重之 

衝突，在邑勒斯坦方面助報吿於調解專員之 

參謀長，在巧度巧西亞方面則報吿於幹旋委 

員會；此項報吿或由軍事觀驚員爲之，或由 

當事方面爲之，或由二者一併爲之。

一五九，在印度巧西盛，關於違犯休戰 

之指控，均經傳達雙方；委員會方面曾就其 

中若干項加0調査，惟並不宣吿其是否確有 

化據0另有若干則由雙方參加之安圣理事會

加化討論，0求既止其再度發生〇在区勒斯 

坦則由中央休戰監視锅逐集檢試，然後將其 

横討結果巧交調解專員，再由調解專員將其 

矯正此項違約事件之決定通知當事方面。

一六0,如當事方巧不遵調解專員之決 

定，調解專員得與有關政府巧訝，然後直接報 

吿安查理事會。印度巧巧亞委員會則隨時0 

關於体戰之一般情形通知巧查理事會，惟認 

爲並無凶特殊違約事件報吿理事會之必要〇

化)割巧

一六一，巴勒巧坦第一期休戰時之一項 

特殊困雞，爲觀察員無法確定於体戰關始時 

之前綠地拉。第二期休戰時亦有同樣困難。此 

前線問題均曾經逊極久之談判後始獲解決〇

一六二，印度化面亞方面亦曾發生類似 

情形。因雙方宋能同意於停止攻襲線之劃定， 

確實休戰協議之成立稽延甚久〇委員會曾向 

當事雙方提巧一項計劃，主張於兩方軍隊之 

間成立巧軍事地帶。當事雙方雖曾於原則上 

接受是項計劃，惟0雙方所佔領±並無確切 

定義，該計劃仍未解決割定彼化同意之停止 

攻襲錄之難題。直至民協定成立後，該 

問題始吿解決0

一"九四九年屯月一"千九曰0



附件參

董殼大曾路時委員會不定期限之決議案草案

大會

慶悉臨時委員會根據經驗，認爲該委員 

會之組織法、任期、任務規定允宜加0修訂而 

提巧之報吿，

深咸憲章特別貴成其維持國際和牢及安 

圣^第千一及第吉千五條促進政治方面之 

圏際合作（第卡互條^及和平解決任何足巧 

損害各國間福利或友善關係之情勢^第千四 

條負有重巧，爲有效執行巧務起見，認爲 

必須繼癒設立臨時委員會0續議各該問題， 

並將結果向大會報吿，

又因充分承認安圣理事會之首要黃任在 

採取班速有效之行勘，0雜持國際和牢及安 

圣(煞二十四條 

爱決議

一. 設立一臨時委員會，於大會不舉行 

經常屆會期間集會0大會毎一會員國巧有權 

派代表一人參加0

二. 砍憲章築二千二條所設置爲大會輔

助機臨之臨時委員會，應執行下列工作0協 

助大會執行其職栽： ，

(甲）審議大會交付或依據大會授權而巧 

付之事項，並將審議結果向大會報吿；

(艺）遇有聯合國任何會員國依據憲章第 

十一條^窠二項^、築千四條或築另千五條，或 

非會員國化據第千一條（第二項)巧第吉千五 

條提請列入大會議事日程，威安全理事會提 

請大會處理之任何爭端及愤勢，應加審議，並 

將審議結果向大會報吿，惟須01該委眞會事 

先判斷該閒題有重要性，及應作初步研兜者 

爲限〇化項判斷應由巧席及表決代表吉分二 

大多數爲之，但如該問題係由安查理事曾提 

交大會處理者，則此項制斷祇須有過半數之 

同意；

(丙）應用文件及^7乂〔，；187〔1所 

載臨時委員會之建議及研究結果，繼續有系 

統審議如何實施憲章第千一條(第一項）關於 

維持國際巧牢及安圣之合作之普通巧則，及 

憲章第十云條(築一項甲）關於促進政治上之 

國際合作，並將審議結果向大會報吿；

(了）研巧臨時委員會所討諭之任何事 

項，巧視是否必須召集大會特別屆會；如認爲 

須予召集持，應通知祕書長，由祕書廣徵求 

聯合國#會員國意見；

(戊）如認爲必要及有巧時，在其職權範 

國内執巧諷査及指派調査團，但此類決定須 

有出席及表決代表吉分二之同意。在聯合國

會所0外之其他地驟所作之調査及探詢須先 

獲得該地主權國或各該地主權國之許可，方 

待進行。

(己）依照工作之經驗，如認爲委員會之 

組織法、任期或任務規定宜有所修訂之處，向 

大會報吿之；

云.茲授權臨時委員會逊於其工作範圍 

內之任何法律問題，請求國際法院發表諮詢 

意見；

四. 臨時委員會於執巧任務時，應隨時 

注意憲章規定安圣理事會所負維持國際和平 

及安圣之黃任，0及患章、大會或安圣理事 

會指定其他理事會或任何分組委員會及委員 

會所負之黃任〇臨時委員會掛於安垄理事會 

據有之任何事項，未經提巧大會，槪不得加 

0審議；

五. 臨時委員會及其可能設立之小組委 

員會或委員會之議事規則，應0臨時委員會 

一九四八年一月九日通過，並經該臨時委員 

會於一九四九年己月云千一日修正之譲事規 

則爲準，臨時委員會得作必耍之修正及制訂 

必要之附則，惟0不典本決議案之任何條欽 

相抵觸者爲限〇臨時委員會應於大會常會結 

束或散會之日六星巧內在聯合國會所舉行其 

年會之第一次會議。臨時委眞會巧屆會議之 

第一次開會日期，應由上屆會議所選出之主 

席，咸由其代表團之首席代表，諮商祕書長 

決定之，並由祕書長通知該委員會《代表。會 

議開始時，應由該委員會上屆會議選出之主 

席威其代表國之曾席代表擔任主席，直至該 

臨時委員會選出主席時爲止〇臨時委員會於 

其認爲工作上有需要時，即應集會。正式遣 

派出席上屆臨時委員會之代表不須另遞圣權 

證書；

六. 祕書長應供給臨時委員會、其小組 

委員會及委員曾工作上所需之必要便利，並 

指撥與適當之辦事人員〇

女女女

決議案壁案之附註

除修訂下列各顯件，本決議案草案與大 

會一九四八年千二月己日之決議案一九六 

(兰)相同。

巧言

引言業經修改，俾其巧容典決議案普案 

實體部保之修訂相符〇



第一没

大會決議案一九六(云)規定"於大會本 

屆會議結束及下屆大會常會開始0前之時 

期內"，重設髓時委員會。此次乃決定代01"於 

大會不舉巧經常屆會期間集會"一語0其所 

化用"舉巧經常屆會"一語者，蓋0識別於 

開特別屆會時，並不必須影響臨時委員會或 

其小組委員會之工作化。

此段有關第五段之處，並經審議。茲決 

巧若大會常會需分期舉行者，助臨席委員會 

得於分巧常會間之巧間工作。

巧二段（丙）項

大會決議案一九六（云）中之‘‘出發黑’’ 

字樣，予0删去，而加述第二段(巧)項所規 

定之長期工作計劃^附件壹〉〇

第二段（已）項

大會決議案一九六(云）所規定，有關任 

務規定之修訂，應向大會下屆常會報吿一節， 

刻易0若該臨時委員會認爲必要時，得重行 

審議其任務規定〇

第五段

"及大會議事規則中任何適用規定’’一 

語，予0删去。是項規定，並非因大會議事 

規則第一百五千條之規定而訂立者。

大會決議案一九六(吉)規定臨時委員會 

須於一九四九年一月吉千一日0前召集之。 

本決議窠常窠則規定應於大會常會結束或散 

會之日六星期內舉行其年會之第一次會議〇

召開臨時委員會之毎屆年會築一次會議 

之正式程序，亦有若干細徵更改〇
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