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Rapporteur: 1\1. Pierre ORDONNEAU (France)

RAPPORT A L'ASSEMBLEE GENERALE SUR LA DEUXIEME SESSION DE LA
COMMISSION INTERIMAIRE

(31 janvier . 17 aofit 1949)

cl. nouveau l'ensemble des dispositions du regle­
ment interieur, a propose un certain nombre de
modifications qui frrent approuvees par la Com­
mission interirnairc au cours de sa 31eme seance,
le 31 mars 1949 (A/AC.18/8/Rev.l).

i) Proqranunc de trarail de la Commission 11tteri­
moire en application du pamgraphc 2 c) de la
resolution 196 (II1) dc T'Assctnblcc gfmcrale

8. La premiere tache de la Sous-Commission
consistait cl. preparcr soigneusement "un plan de
travaux pour l'execution du programme cl. long
terrne'"; l'elaboration d'un premier projet fut
confiee a 1111 groupe de travail restreint compose
des represcntants de la Chine, de l'Equateur, des
Etats-Unis d'Amerique et clu Royaume-Uni.

9. La Commission interimaire, au cours de sa
32eme seance, le 31 mars 1949, a approuve le
programme de travail prescnte par sa Sous­
Commission. Cl' document est joint au present
rapport en annexe 1. La Commission interimaire,

11. Activites de la Commission
Intecimaire

A. En:DES RELATIVES AUX METHODES DESTI~EES

A FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DE LA
COOPERATIOX IXTERNATIONALE DANS LE DO­
MAINE POLITIQUE

6. Afin de poi-rsuivre les etudes commencees
au cours de sa session precedente et destinees a
favoriser le developpement de la cooperation in­
ternationale dans le domaine politique, la Com­
mission interimaire a, des sa 30eme seance, le
31 janvier 1949, cree une Sous-Commission de
la cooperation internationale dans le domaine poli­
tique (Sous-Commission 6) en lui dormant
comme mandat d'elaborer un programme d'etude
a long terme et d'en poursuivre l'application con­
formernent aux directives de l'Assernblee gene­
rale (paragraphe 2 c) de la resolution 196 (IIl).

7. La Commission a decide que la Sous­
Commission de la cooperation internationale
serait, pour la seconde session, corn posee des
mernes membres qui avaient, au sein de la Sous­
Commission 2, commence ces etudes au cours de
sa premiere session; elle a toutefois habilite le
President de la Commission interimaire a pour­
voir aux vacances qui pourraient se produire et
a designer des membres supplernentaires, sous
reserve que le nombre des membres de la Sous­
Commission ne depassat point dix-neuf. En appli­
cation de cette disposition, le Mexique est devenu
membre de la Sous-Commission 6, cornposee des
lors comrne suit: Australie, Belgique, Bresil,
Chine, Colombie, Etats-Unis d'Arnerique, Equa­
teur, France, Grece, Iran, Liban, Mexique, Repu­
blique Dorninicaine, Royaume-Uni, Suede et
Venezuela. l\IM. Pierre Ordonneau (France) et
James N. Hyde (Etats-Unis d'Arnerique) furent
elus respectivernent President et Rapporteur de
la Sous-Commission 6.

I. Organisation de la Commission
Inter'imaire

2. Conformement cl. la resolution susmen­
tionnee de l'Assemblee generale, le Secretaire
general a convoque la 30eme seance de la Com­
mission interimaire le 31 janvier 1949 au siege
provisoire de l'Organisation. A cette occasion,
etant donne que la Commission interimaire avait
ete retablie par l'Assernblee pour la periode
s'etendant entre la cl6ture de la troisierne session
ordinaire et l'ouverture de la quatrierne session,
la Commission interirnaire eut a decider si elle
devait commencer ses travaux bien que la
troisierne session ordinaire de I'Assernblee ne soit
pas close. Apres discussion, la Commission con­
clut qu'il lui incornbait, conformement a l'inten­
tion de l'Assernblee, d'entreprendre immediate­
ment ses travaux sans attendre la fin de la
deuxieme partie de la troisierne session qui ne
devait commencer que le 5 avril.

3. Au cours de cette seance, la Commission a
elu comme membres de son bureau les personnali­
tes suivantes:

President : M. Selim Sarper (Turquie) ; Vice­
President: 1\1. Eduardo Anze Matienzo (Bolivie) ;
Rapportcur: M. George Ignatieff (Canada). Au
cours de sa 33eme seance, le 10 aout 1949, du
fait du depart du Rapporteur precedernment elu,
la Commission a du proceder a l'election d'un
nouveau Rapporteur et a elu a l'unanimite 1\1.
Pierre Ordonneau (France).

4. La Commission interimaire a tenu SIX

seances plenieres au cours de sa deuxierne ses­
sion, mais il est a noter qu'elle a du suspendre
ses travaux pendant le duree de la deuxierne
partie de la troisierne session ordinaire de l'As­
sernblee generale,

5. Au cours de sa 30eme seance, la Commis­
sion interirnairc, avant en vue notamrnent de
tenir compte des nl0difications que l'Assernblee
generale, au cours de sa troisierne session ordi­
naire, (resolution 262 (Ill)) avait apportecs au
reglcrnent intericur ell' l'Assernblee, etablit une
Sous-Commission du reglcment interieur (Sous­
Commission 5), composee ell'S mernbres suivants :
Etats-Fnis d'Amerique, France, Guatemala, Inde,
Mexiquo, N orvego, Philippines, Royaume-Uni,
Syrie, Uruguay. l\E\1. Enrique R. Fabregat
(Uruguay ) et Renato Constantino (Philippines)
ont ete elus respectivement President et Rappor­
teur. La Sous-Commission, apres avoir examine

1. Le present rapport sur l'activite de la Com­
mission interimaire au cours ell' sa deuxierne ses­
sion est presente cl. l'Assemblee generale en appli­
cation de la resolution 196 (Ill) du 3 decernbre
1948, par laquelle, lors ell' sa troisieme session
orelinaire, l'Assernblee generale a retabli la Com­
mission interirnaire pour la periode s'etendant
entre la cloture de la troisierne session ordinaire
et l'ouverture de la session ordinaire suivante.



tout en accordant priorite aux travaux relatifs
aux procedes et mecanismes de reglernent paci­
fique existants, reconnait la necessite, a un stade
ulterieur, d'etend-e ses recherches aux autres
aspects de la cooperation internationale; elle
adrnet enfin qu'elle pourrait, au dela des pro­
blemes de methode, aborder le fond des pro­
blemes internationaux, dans la rnesure ou l'etude
en serait entreprise en vue de favoriser le develop­
pernent de la cooperation internationale dans le
domaine politique.

10. En execution du plan general qu'elle avait
approuve, la Commission interimaire decida de
commencer ses travaux pa- l'etude systernatique
des deux questions suivantes :

a) L'organisation et le fonctionnement des
commissions des ?\ at ions Unies (section D de la
deuxierne partie du programme de travail) ;

b) Le reglernent des differends et des pro­
blemes politiques speciaux par l'Assemblee gene­
rale (section B de la deuxierne partie du pro­
gramme de travail ).

Cl'S deux etudes furent, pour faciliter la tache
de la Sous-Commission 6, confiees par elle a
deux groupcs de travail, le premier charge de
preparer l'etude sur l'organisation et le fonc­
tionnernent des commissions des Nations Unies,
compose des representants des pays suivants :
Belgique, Bresil, Chine, Colornbie, Iran, Republi­
que Dominicaine et Suede; le deuxierne charge
d'entreprendre l'etude sur le reglernent des diffe­
rends et des problernes politiques speciaux par
l'Assernblee generale, compose des representants
des pays suivants : Australie, Equateur, Grece,
Lihan, Mexique, Royaume-Uni et Venezuela; les
deux groupes de travail se reunirent sous la presi­
dence de :'1. Pierre Ordonneau (France), Pre­
sident de la Sous-Commission 6, 1\1. James N.
Hyde (Etats-Unis d'Arnerique ) agissant en
qualite de Rapporteur.

ii) Etude de l'orqanisation et du [onctionr einent
des COllllllissiollS dcs .Natio'lls Ullics

11. La Sous-Commission 6 a commence cette
etude en prenant comme ha se onze memorandums
sur l'organisation et les procedures de commis­
sions determinees, prepares par le Secretariat. Le
Rapporteur de la Sous-Commission 6 etablit en­
suite ayec l'aide du Secretariat une etude synthe­
tique des regles relatives it l'organisation, la pro­
cedure et le fonctionnement de ces diverses com­
missions. Le document issu des deliberations de
la Sous-Commission 6, puis de la Commission
interimaire, est joint en annexe Il au present
rapport.

12. Si la Commission interimaire, dans le laps
de temps dont el1e disposait, n'a pu approfondir
tous les problemes relatifs au fonctionnement des
commissions, el1e a acheye une etude qui tr.aite des
aspects principaux ele la question. Cependant, de
nombreux et importants problemes poses it propos
de I'organisation et des travaux des commissions
restent encore it examiner avant que l'etude sur
le fonctionnement des commissions des Nations
Unies ne puisse etre consideree comme complete.
C'est ainsi que, faute de temps, il n'a pas ete
possible cl'analyser les fonctions exercees par la
Commission temporaire des K ations Unies pour
la Coree chargee de la surveillance des elections
dans Cl' pays. De meme meritent une etude plus
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approfondie, it la lumiere de nouvelles expe­
riences, les problernes pratiques relati fs en particu­
lier it l'organisation materielle des commissions, it
leurs moyens de communication, it l'organisation
et aux methodes des groupes d'observateurs, it
l'exercice par les commissions de fonctions d'en­
quete, de surveillance de treve, de conciliation, de
bons offices et de mediation et specialernent la
liaison ele ces fonctions entre elles. Le sujet est
d'ailleurs de ccux qui se renouvellent constam­
merit. Enfin et dans la mesure OU l'etude entreprise
se relie it d'autres parties du programme general
ele travaux, la Commission ne sera vraisernblable­
rnent en mesure de degager des conclusions plus
completes et plus detaillees que lorsque, arrivee
au terme de la serie d'etudes particulieres qu'elle
a entreprises, elle pourra les embrasser toutes
clans leur ensemble et clans leurs relations d'inter­
dependance reciproque.

iii) Etude du reqlcment par I'Asscmblt;c ghlCrale
des diffcrcnds et des problcmcs politiques
speciau»

13. Au COl,;'S cle sa deuxierne session, la Com­
mission interimaire n'a pu que commencer l'etude
du reglernent par l'Assernblee generale des diffe­
rends et ell'S problernes politiques speciaux. En
effet, d'une part la Commission avait juge prefe­
rable de faire porter l'essentiel cle son effort sur
le fonctionnement des commissions. D'autre part,
etant donne l'importance des etudes que le Secre­
tariat a cltl entreprendre sur Cl' dernier suj et, il
ne lui a pas ete possible de preparer toutes les
etudes contributives qui sont necessaires a
I'examen d'un autre point du programme general.

14. Aussi la Sous-Commission 6 ri'a-t-elle ete
en mesure cle presenter a la Commission interi­
maire qu'un rapport indiquant sans aucune con­
clusion l'etat de ses travaux, 'en premier memoire
sur "les mesures preliminaires precedant la
reunion de l'Assemblee generale" a ete etabli par
le Rapporteur de la Sous-Commission; un second
memoire relatif a la "participation des Etats non
membres et des organisations non gouvernemen­
tales aux debats de l'Assemblee generale et du
Conseil de securite" est en preparation par le
Secretariat. La Commission interimaire se borne
donc a signaler a I'Assemblee que les travaux sur
Cl' point important peuvent etre continues de pIano
en utilisant ces etudes comme point de depart.

15. C'est dans le cadre meme de cette etude
sur le reglement par l'Assemblee generale des
differends et des problemts politiques speciaux
que s'inscrivent les deux projets d'amendement
au reglement interieur de I'Assemblee generale,
que l'Assemblee dans sa resolution 268 (Ill) C
adoptee le 28 avril 1949 avait renvoyes a la Com­
mission interimaire pour plus ample examen. Ces
deux projets d'amendement tendent en effet a
confcrer au President de I'Assemblee generale
certaines fonctions de conciliation. La Commis­
sion interimaire, notant qu'el1e a ete chargee
d'examiner ces projets "dans de cadre plus large
des etudes qu'elle doit enterprendre", a conclu
qu'elle les inc1urait dans l'etude future du point 4,
section B de la deuxieme partie de son pro­
gramme de travail.

iv) Continuatioll des etudes

16. La Commission interimaire rappelle que
SOil programme de travail (annexe I) prevoit,

conformer
2 c) de 1
generalc,
vaux relat
tcnues dai

17. Afi
ell' besoin,
Commissic
tinuera it
necessaire
les travau
vail consie
preparatio
tariat. L';
une collab
Commissir
me sure ell'

tion appn
ses discus
a ete fait
cnvisagce s
dans un e
analvse d
solution a
il a ete su
surtout u
ment con
tant plus
condc ana
que. La C
general de
l'accompli

18. Au
sion inter
une abstei
Sous-Corn

B. Rscor

19. Afi
tion, de la
interimair
paragraph
l'Assembl~

32eme sea
coml11issio
preparer
etait com
bres suiy
Chine, Cc
Unis d'AI
Panama,
Salvador,
guay. Abc1
Starnes (
President

20. Le.
apporter 1
dat de 1,
celle-ci p
Coml11issi
resolution
I'initiative

21. SUI

s':nstaura
sion intel
convaincu
mairc, se
si elle dcy
D'autres



conformement aux dispositions du paragraphe
2 c) de la resolution 196 (Ill) de l'Assernblee
generale, la continuation systematiquc des tra­
vaux relati fs aux etudes et recomrnandations con­
tenues dans le document A/60S.

17. Afin qu'elle soit en mesure, en tant que
de besoin, de poursuivre sans delai ces etudes, la
Commission souhaite que le Secretariat con­
tinuera it preparer la documentation qui peut etre
necessaire. Les etudes fondarnentales exigees par
les travnux de la Commission necessitent un tra­
vail considerable de recherche et d'analyse et leur
preparation est une fonction importante du Secre­
tariat. L'accornplissement de cette tache exige
une collaboration etroite entre le Secretariat et la
Commission afin que cette derniere soit en
mesure de recevoir en temps utile la documenta­
tion appropriee sur laquelle elle pourra fonder
ses discussions et scs conclusions. A Cl' sujet, il
a ete fait rernarquer en particulier que les etudes
envisagces englobent d'une part l'analyse des faits
dans un esprit ell' synthese mais egalement une
analvse des faits conduisant a la recherche d'une
solution aux problemes presentes. Dans cet esprit,
il a ete suggere que la premiere analyse exigeant
surtout une habilete technique soit plus speciale­
ment confiee au Secretariat, la Commission por­
tant plus particulierernent son effort sur la se­
conde analyse qui constitue la reelle tache politi­
que. La Commission tient a Ieliciter le Sec. ,:taire
general de l'aide que le Secretariat a apportee a
l'accomplissernent de ses travaux.

18. Au coui ~ de sa 33eme seance, la Commis­
sion interimaire, par 40 voix contre zero avec
une abstention, decida d'adopter le rapport de la
Sous-Commission de la cooperation internationale.

B. RECOKDUCTION DE LA Coxi MISSION INTE­

RIMAlRE

19. Afin de proceder a l'exarnen de la constitu­
tion, de la dure« et du mandat de la Commission
interimaire, conforrnement aux dispositions du
paragraphe 2 f) de la resolution 196 (IH) de
I'Assernblee generale, la Commission a, lors de sa
32eme seance, le 31 mars 1949, etabli une sous­
commission (Sous-Commission 7) chargee de
preparer cet examen. Cette Sous-Commission
etait composee ell'S representants des Etats J\Iem­
bres sui"ants: Afghanistan, Bolivie, Canada,
Chine, Costa-Rica, Danemark, Egypte, Etats­
Unis d'Amerique, France, HaIti, Irak, Pakistan,
Panama, Pays-Bas, Philippines, Royaume-Uni,
Salvador, Turquie, Union Sud-Africaine, Uru­
guay. :\bc1ur Rahim Khan (Pakistan) et J\1. John
St~n:es (Canada) furent elus respecti\'ement
PreSIdent et Rapporteur de la Sous-Commission.

20. Les conclusions de c\'lIe-ci tendaient, sans
apporter pour le moment de modification au man­
dat ell' la Commission interimaire, it retablir
celle-ci pour Ul1L' duree ineleterminee. La Sous­
C,ommi.ssion presentait egalement un projet de
~~~~)l.ut:on cn Cl' sens, qu'dle avait adopte sur
11111tlatl\'C du repre~entant de la Turquie.

.21. Sur le rapport de la Sous-Commission 7
s'mstaura un large debat au sein de la Commis­
Slon !nterimaire. Certains membres, bien que
COl1\'amcus de l'utilite de la Commission interi­
n.lairc, se eleclarerent opposes a ~a reconduction,
sl.elle ele\'ait rester limitee par son mandat actuel.
D aut res membres de la Commission insisterent
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sur la necessite de con Ierer a la Commission, dans
l'intervalle des sessions ell' l'Assemblec. la merne
competence qu'aux six graneles Commissions de
celle-ci,

22. D'autres mernbres, sans aller a Cl'S
extremes, montrerent qu'outre les fonctions que
la Commission interirnaire est appelee a remplir
en execution de son mandat actuel, il existe
d'autres champs d'activite dans lesquels la Com­
mission pourrait fournir une aide importante a
l'Assernblee generale en ahregcant certains de ses
debuts et en raccourcissant la duree de ses ses­
sions. Cl' problerne, au cours des sessions succes­
sives de l'Assernblee generale, a atteint une telle
gravite que lors de sa derniere session ordinnire,
l'Assemblee a juge necessaire de creer une com­
mission speciale chargee d'etudier les methocles et
lcs procedures de l'Assemblee, en nil' ell' mettre
au point les moyens de faciliter la tache qui lui
incornbe. Une commission perrnanente de l'As­
sernblee, telle que la Commission interimaire,
pourrait servir a cette fin. C'est dans cet esprit
que certains mernbres ont suggere que la Com­
mission interirnaire pourrait, par exernple, remplir
utilernent a l'egard de l'Assemblee generale le
role d'un cornite de l'ordre du jour.

23. Mais un certain nornbre de membres, s'ils
se montraient disposes a accepter le retablisse­
merit de la Commission interimaire pour un temps
indeterrnine, a condition que Cl' ne fut pas la un
pied permanent, indiquerent qu'ils n'etaient pas
en mesure d'accepter une extension du mandat
ell' la Commission.

24. Certaines delegations, par ailleurs, expri­
me rent des doutes sur l'opportunite et le bien­
Ionde pour la Commission interimaire de comple­
ter son rapport a l'Assernblee generale, en
soumettant a celle-ci un projet de resolution
prevoyant la reconduction de la Commission. Ces
delegations estimerent tout rl'abord qu'il ne con­
vient pas que la Commission porte jugement sur
sa propre utilite ou recommande son propre re­
tablissernent. ElIes declarerent, par ailIeurs,
qu'aux termes de la resolution de l'Assernblee
generale, la Commission interirnaire est simple­
ment chargee de faire rapport a l'Assemblee sans
de\'oir necessairement faire acc suiet une recom­
mandation cIeterminee. Certaines de ces delega­
tions dec1arerent qu'il etlt ete preferable it leur
sens que l'Assemblee generale. dans les circons­
tances politiques du moment Otl e1le procedera a
I'examen du rapport de sa Commission, fut libre
ell' tout engagement prealable et put determiner
en toute liberte s'il serait opportun d'etablir - le
cas echeant sous une forme et des modalites nou­
\'elIes - une Commission perr,ianente de I'Assem­
lJ1ee generale all toutes les delegations pussent
accepter d'elwoyer des representants. Cl'S dele­
gations, sm le fond du probleme, exprimerent
riMe que la principale utilite d'tll1 td organe con­
~isterait smtout dans le fait qu'il serait possible
de le charger, aHC l'accord general des Etats
l\Iembres, de proceder a l'examen de nombreuses
questions d 'ordre non politique, alars qu'il n'avait
pas ete possible d'obtenir cet accord general pour
la Commission dotee d'un mandat tel que celui
confere a la Commission interimaire.

2S. D'autres repn~sentantsenfin, tout en recon­
naissant awl' la majorite des membres de la Com­
mission l'utilite des traYaux entrepris dans le
domaine de la cooperation internationale, de-
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clarerent n 'etre pas convaincus de cc fait que la
Commission interimaire constitue necessairement
le meilleur instrument pour accornplir cette tache.
I1 fut suggere, en particulier, que des commis­
sions speciales Creel'S par l'Assemblee generale
pour effectuer des taches determinees lorsque le
besoin s'en fcrait sentir serviraicnt le merne objet
que la Commission interirnaire et a mains de
Irais.

26. Aussi bien, sur la question meme de la duree
elu mandat, peu d'opinions divergentes s'etaient
fait jour. Ceux-la mernes qui voulaient continuer
it n'accordcr a la creation ell' la Commission inte­
rimai re qu'une valeur d 'experience, reconnurent
volontiers que la valour cl'une institution inter­
nationale ne pe ut et re convenablement appreciee
au cours d'une periode limitee de deux ou trois
ans. La duree ell'S sessions ell' l' Asseemblee gene­
rale est variable et moelifie en consequence la
periode dactivite de la Commission interirnaire.
De merne les problernes politiques qui peuvent
necessiter l'intervention ell' la Commision interi­
main' ne surgisscnt pas necessairernent au cours
d'une aunee cxperirnentale quelconque, I1 fut
adrnis egalement que, pour qu'elle puisse mener
a bien le programme a long terme d'etudes rela­
tives au developpement ell' la cooperation interna­
tionale clans le dornaine politique, si la realisation
ell' Cl' programme devait lui etre confiee, la Com­
mission elevrait continuer it exister plusieurs
annees encore. I1 n'apparut pas souhaitable dans
Cl'S conditions que l'Assernblee generale soit invitee
it chaque session ordinaire it discuter du retablisse­
ment ell' la Commission interirnaire.

27. De meme, un tres large accord fut realise
sur l'importance que conservait l'institution de la
Commission interirnaire, avec son mandat actuel,
L'opinion a ete exprirnee qu'il est toujours indis­
pensable qu'un organisme subsidiaire de l'Assem­
blee generale, lorsque celle-ci ne siege pas en
session ordinaire, soit pret, le cas echeant, et sous
reserve de la responsabilite principale du Conseil
ell' securite, it entreprendre immediatement, pour
le compte ell' l'Assernblee, I'examen de certaines
questions politiques de nature it mettre en peril
le maintien de la paix. L'utile programme d'etudes
entrepris en vue de favoriser le developpernent de
la cooperation internationale dans le domaine
politiquc cloit etre realise. Enfin, la Commission
interimairc, c011lmissinn pleniere ele I'Assemblee,
reste le scul forum ou les r-Iembres des Nations
'Unics peuvent faire entendre leurs voix quand
I'Asscmblee n'est pas en session.

28. De nombreuses delegations ont regrette que
six Etats ~Iemhres des Nations Unies se soient
abstenus de participer aux travaux de la Commis­
sion interinnirc. Cl'S delegations e11lirent le VleU

que Cl'S Etats reconnaitront qu'un tel organe peut
dans 1'an'nir, comme il I'a fait clans le passe,
apportcr 1111C aide utile a I'Assemblee generale.
Pluisicurs delegations manifesterent I'espoir de
voir I'Assemhlee generale tenter un nom'el effort
en vUt' de realiser en fait pour la Commission
interimaire le caractere d'universalite qui cloit
etre cdui eI't1t1C commission de I'Assemblee.

29. La Commission interimaire en fin estima
generalement qu'il lui appartenait de completer

4

son rapport par un projet elf' resolution, tcl que
celui qu'elle avait presente au cours ell' sa session
precedente. Une tellc recornmandation ne pent,
bien evidernrnent, etre consideree comme cmpie­
tant sur la liberte ell' l'Assernblee, laquelle reste
entierement maitresse de son action.

30. La Commission interimaire a done ap­
prouve, au cours de sa 34eme seance, le 10 aout
1949, par 32 voix centre zero avec 9 abstentions,
le projet de resolution qui lui avait ete soumis par
sa Sous-Commission et relati f it son retablissenn-n]
pour une duree indeterrninee, Cl' projet de reso­
lution est joint en annexe III an present rapport.

C. AUTREs FOXCTIOXS DE LA COMMISSION I:':TE­
RL\L\IRE

31. A l'epoque de l'adoption du present rap­
port, la Commission interirnaire ne s'etait pas
trouvee appelee au cours de sa deuxierne session
it assumer les fonctions qui lui ont ete conferees
en vertu ell'S sous-paragraphes a), b), d) et r )
du paragraphe 2 de la resolution 196 (Ill) ell'
l' Assernblee generale, De nombreuses delegations
exprirnerent l'espoir que l'Assernblee generale
utilisera plus completernent la Commission interi­
rnaire cl. I'avenir.

D. SEIS;\lES E'" EQUATEUR

32. A I'ouverture de sa 33eme seance, le 10
aout 1949, la Commission interimaire a exprime
ses sentiments unanirnes de solidarite et de svrn­
pathie au representant de l'Equateur, dont le pays
venait d'etre victime d'un grave seisme. Sur la
proposition du representant de I'Druguay, la
Commission a approuve it l'unanimite une motion
par laqueIle le President de la Commission,
assiste des mernbres du Bureau, etait prie
d'exarniner d'urgence avec le Secretaire general
la maniere de coordonner I'aide immediate qui
pourrait et re apportee it l'Equateur par les
Nations Unies et par les diverses institutions spe­
cialisees, en tenant compte du fait que le Conseil
economique et social etait actuellement en session
et pouvait se saisir de cet urgent problerne, con­
forrnernent it son mandat. Par la suite, le Presi­
dent de la Commission inforrna celle-ci qu'il
avait, au nom de la Commission, adresse un tele­
gramme au President de la Republique de l'Equa­
teur. 11 fit part a la Commission des resultats de
la demarche accomplie par le Bureau aupres du
Secretaire general. 11 souligna I'envoi en Equateur
d'un haut fonctionnaire du Departement social
et indiqua que le Conseil economique et social,
saisi du probleme, s'attachait activement, avec
l'aide du Secretaire general, a lui apporter la
meilleure solution possible. Le representant de
I'Equateur, tant au nom de son Gouvernement
qu'en son nom propre, remercia la Commission
interimaire de I'interet agissant qu 'eIle avait mani­
feste pour son pays.

33. Apres avoir appromoe le present rapport
a l'Assemblee generale au cours de sa 3Seme
seance, le 17 aOlIt 1949, la Commission inter;­
maire a ajourne les seances de sa deuxieme
sessIOn.
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ANNEXE 11

Programme de travail de la Commission interimaire en application du paragraphe 2 c) de la
resolution lS6 (Ill) de I'Assemblee generale
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DEUXIEME PARTIE. REGLE:lrENT .PACIFIQUE

- LE PROGRA:lI:IIE DI:IrEDIAT

PREMIERE PARTIE

Considerations generales. - Programme
d'ensemble

A. INTRODUCTION

1. Aux termes du paragraphe 2 c) de la reso­
lution 196 (Ill) de l'Assemblee generale, la Com­
mission interirnaire a ete chargee de:

"Proceder, en prenant comme point de depart
les recornmandations et les etudes de la Commis­
sion interirnaire qui se trouvent dans le document
A/60S, a l'examen systernatique de la continua­
tion de la mise en reuvre des dispositions de I'Ar­
ticle 11 (paragraphe 1) relatives aux principes
generaux de cooperation pour le maintien de la
paix et de la securite internationales, ainsi que
des dispositions de 1'Artic1e 13 (paragraphe 1 a))
qui traitent du developpernent de la cooperation
internationale dans le domaine politique, et pre­
senter un rapport avec des conclusions a1'Assem­
blee generale ;"

2. A sa 30eme seance, tenue le 31 janvier
1949, la Commission interirnaire a adopte une
resolution designant une sous-commission spe­
ciale (Sous-Commission 6) qui avait pour Ionc­
tions d'elaborer le programme a long terme et
d'en poursuivre l'application conforrnement aux
directives donnees au paragraphe 2 c) ci-dessus
mentionne. La Sous-Commission etait invitee,

t .'\/AC.18/91.

conformernent audit paragraphe et aux recom­
mandations qui figurent dans le rapport intitule
Etude des mcthodes destinecs a [auoriser le de­
"eloppement de la cooperation internationale dons
le doniainc politique", adresse par la Commission
interimaire a l'Assernblee generale, a. preparer
soigneusement en tout premier lieu un plan de
travaux pour l'execution du programme a. long
terme et a le soumettre, le plus rapidement pos­
sible, a la Commission interimaire pour examen.

3. La Sous-Commission comprenait un repre­
sentant de chacun des Etats Mernbres ci-apres :
Australie, Belgique, Bresil, Chine, Colombie,
Etats-Unis d'Arnerique, Equateur, France, Grece,
Iran. Liban, l\lexique, Republique Dominicaine,
Royaume-Uni, Suede, Venezuela. Elle a tenu
trois seances sous la presidence de M. Pierre
Ordonneau (France), son Rapporteur etant M.
James N. Hyde (Etats-Unis d'Arnerique ).

4. A sa 2eme seance, tenue le 21 fevrier 1949,
la Sous-Commission 6 a designe un groupe de
travail compose de MM. H. C. Kiang (Chine),
H. Viteri-Lafronte (Equateur), James N. Hyde
(Etats-Unis d'Amerique ) et J. E. S. Fawcett
(Royaurne-Uni ) et qui eta it charge d'elaborer un
plan de travail forme de deux parties:

1') en plan general pouvant s'etcndre sur
plusieurs annees :

"Fiocu nicnts njJicicls de la troisicm c session de
I'Ass(lI·!,'ic .'Jil1irale. supplement n° 10 (A/605).



2) I 'n plan de travail ,\ executer pendant
l'annee en cours.

S. Le groupe dl' travail a tenu six ~l'ance~ er,
par l'cntrcmise dl' -on Rapporteur, a soumis le
22 mars 11)-J.l) h la Sous-Conuuissiou son" lro iet
pour un programme dl' travail de la Commi~si'll\1
interimain- en vue dc la mise ell reuvre des dis­
positions du paragraphl' 2 c) de son maudat"
(A .\Cl~. :SCll -J.).

6. .\ sa 3e11lc sl'ancc, tenue le 28 mars 19-J.9,
la ~OU~-COll1l11bSion (l a approuve le projet de
progrunuue en question.

i. La Sous-Commission a examine avec soin
lcs indications tigurant clans le rapport de la
Commission interimaire en Cl' qui ConClTI1l' la
nature clu programme de travail et la facou de
presenter ll' sujet. La Sous-Commission a l;gale­
ment pris connaissance de 1'''Ex pose du point de
vue et Ill'S suggestions du Secretaire general au
sujet des trnvnux qui incombent it la Commission
interimai re" (:\.\CI8 SCI> 1 J. Lc rapport de
la Commission interimaire declare que les recom­
rdallllatillllS formulees dans la quatrieme partie
de son rapport, ainsi que les diverses indications
accessoires figurant dans les prcmierc, deuxieme
et troisieme partil's, ele\'fail'nt sen'ir de base it
l'elaboration du plan de travail. Se!on Cl'S dirt'c­
tin~s, la premiere t;ic1ll' consiste it achl'\'l'r
I'examen systematique des procedes et mecanismes
de regleml'nt pacitlque l'xistants. I1 convicnt donc
d'achever par priOl'ite les etudes dejit entreprises
dans Cl' elomailll' et (le tenir compte ell'S proposi­
tions presentees I'an dcrnier a la Commission inte­
rimaire mais auxquelIes il n 'a pas encore ete
donne suite. Cl' tra\'ail do it etre cntrepris comme
le "clebut cl\m programme eI'etuuc it long terme
visant ;\ de\'elopper tous les aspccts de la coope­
ration intl'rnationale dans le domaine politique".
La Sous-Commission s'est donc l'fforcee d'ela­
horer un ordre du jour en s'appuyant sur le pre­
scnt docunll'nt. Le plan de travail accorde la
priOl'ite au reglement pacifique des differends;
vient ensuite l'examen des autres aspects de la
cooperntion politique internationale. Les proposi­
tions precises auxquclles la Commission provi­
soire n'a pas encore donne suite ont ete inscrites
a cet orclre du jour, a la place qui semble leur
convenier logiquement, Cl' qui permettra it la
Commission interimaire, 10rsqu'elIe abC'rdera Cl'S
points, (l'arriver a ell'S conclusions it leur egard.

B, LE PROGRA~[11E D'EXSE~IBLE

8. L'examen de la serie de questions que soule­
Yent les parties pertinentes des Article 11 (para­
graphe 1) et 13 (paragraphe 1 a)) de la Chark
a amene la Sous-Commission it conclure que
1'0rdre e1u jour ne devrait pas it l'heure actuelle
consister en l'enumeration d'une serie de pro­
blemes it examiner successivement au cours d\me
periode ell' longue duree, Il s'ecoulerait beaucoup
de temps avant que la Commi'ssion interimaire
soit en mesure d'aborder les questions prevues
vers la fin du plan de travail. C'est pourquoi la
Sous-Commission a ete amenee it la conclusion
que Cl' qui importe avant tout, c'est d'indiquer en
termes generaux la nature du travail que la Com­
mission interimaire doit entl'eprendre en vertu du
paragraphe 2 c. On aurait ainsi une base sur
laquelle s'appuyer pour choisir les points particu­
liers it etudier en tenant compte du fait que les
changements qui interviennent dans la situation

portent de nouvclle« questions nu premier plan,
alors <JUl' certaines aut rvs sout retcnucs pour fai:e
I'ohjet il'un extuucn immeclint.

lJ. l)n pent indiquer tout rl'abord l'etcnduo d"
la t<idll' il nccumplir e-n vertu du paragraphl' 2 l' I

en ~l' rl'll'rant it l'csprit gl'neral et aux buts d,,~

Articles 11 (paragraph« 1) et 13 (paragrapl.«
1 a) de la Charte, 11 convieut de lire Cl'S :\rtil'i!'s
<i la lumier« des dispositions ell' l'enscmble de la
Charte et plus particulierenu-nt des Articles 1 et
10. La Sous-Commission, apres avoir procl'dL' ;'t

un echange de VUl'~ sur le sens des parties pert i­
nentes ell'S Articles 11 (paragraphe 1) et 13
(pnragruphe 1 a) de la Charte, est arrivee il la
conclusion <JU 'une interpretation precise et cum­
pletc de ccs Articles n'est pas souhaitablc <l l'heure
actuellc, alors qUI' la Charte n'est en vigueur que
clepuis peu (le temps. Elle estirnc qu 'une telle inter­
pretarion risqucrait de limitcr indumcnt, <l
l'avcnir. 'a liberte (le l'Asscmblee generale. ll's
disposition" sont d'tII1 caractere esscntiellement
genen.1 et leur contenu exact ne peut etre de­
termine que par la pratique effective de I'Assem­
blee generale «lle-meme durant plusieurs annl'l'S
et par I'experience generale ele I'organisatilln
internat ionale.

10. :\ cet log-anI, la Sous-Commission remarque
que la Commi,;~ion interimaire est invitee, aux
termes de son mandat, it prenelre en consieleration
les responsabilites confiees par la Charte nu
COdseil ele securite aimi que les fonctions con­
fiees par la Charte, par l' :\ssemblee generale ou
par k Con~cil de securite, it d'autrcs ConseiIs ou it
tout comite ou commission. Il semble evielent que
I'etu(k dont il ('st question elans la eleuxieme
partie elu present rapport n'amenera la Commis­
sion interimain' <l intl'1"\'l'nir dans aucun elomaine
re~er\'(~ au Conseil ell' securite ni it s'immiscer
elans ell'S travaux que poursuit ou que doit entre­
prendrc un autre comite ou une autre cOlllmission,
ni it entreprenelre ell'S travaux faisant elouble
emploi avec les Jeurs, Lorqu'on examinera lors
ell'S phases ulterieures ell' l'etude si certaines ques­
tions particulieres eloi\'ent etre inscrites au pm­
gramme, il sera sans aucun eloute tenu pleinement
compte, dans chaque cas, ell'S attributions eI'autres
organismes, mais la Commission interimaire se
consielercra comme libre d'entreprenelre des
etudes elans un domaine plus vaste que celui a
l'egard eluquel elle pourrait lormuler des recom­
manelations.

11. La Sous-Commissif';1 reconnait que, pour
aborder ks problemes politiques eI'une maniere
qui, elu point de vue politique, soit satisfaisante,
i I faut peut-etre necessairement apprecier les fac­
teurs economiques et psychologiques, mais on ne
consielere pas qu'une teIle analyse empieterait
sur les attributions el'autres organes des Nations
Cnies.

12. La Sous-Commission est toutefois arrivee
<l la conclusion que les travaux qui peuvent etre
cntrepris en vertu de la partie pertinente de I'Ar­
tide 13 (paragraphe 1 a) ne se limitent pas a
l'etuele ell'S problemes de methode mais peuvent
s'etendre au fond ell'S problemes internationaux
elans la mesure Oll l'etuele en est entreprise en Vl'l'
de favoriser la cooperation internationale dans le
domn ;ne politique, La Sous-Commission ne re­
commande pas d'entreprendre it l'heure actucl1e
aucune etude interessant le fond des questions
politiques.
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C. H.I~(]I.IDIE:"T l':\CIFIQUE

13. La Commission interirnaire, hien que
chargee de l'etutle ell' l'ensemble du domaine de
la cooperation politi<Jt~e internntionale, a ete ~n­

vitee .\ accorder la pnorite aux travaux relati fs
aux procl'des et mecanismes de reglement pacifi­
que existants pour per~nettre de. I1ljU\·l·au.x de­
velopJlell1l'nts de. Cl'S m,~thodes, Lne questllJl~,se
pose done au sujet tie I etendue tie cette premiere
partie tie I 'etude et de. ses rapports avec de~ ques­
tions plus vastes. Bien que toute tentative de
definir l'expression "reglernent pacifique des diffe­
rends" presente des difficultes evide.. tes, cette
expression a ete utilisee, dans les etudes entre­
prises pour designer les efforts tres divers faits en
vue de regler les litiges, et notarnment les proce­
dures employees en vertu des Articles 11 et 14 et
du Chapitrc \'1 de la Charte, En raison des
pottVoirs constitutionnels tres etendus dont dis­
pose I'Assernblee generale, il est evident que cette
derniere s'occupe, quel que soit le moment con­
sidere, d'un grand nombre tie questions diverses
dont certaines consistent en situations et en diffe­
rends au sens ou Cl'S mots sont employes dans la
Charte et dont rl'autrcs ont un caractere politique
plus large. All fur et it mesure que la Commission
interirnaire poursuivra son etude relative au regie­
merit pacifique, certains problernes ell' methode et
de procedure assez particulicrs qui se poseront
au sujet ell' Cl'S questions plus vastcs, devront
et re reserves pour faire ulterieurement l'objet
cl'un exarncn special. Certains aspects de Cl'S
formes plus vastes de la cooperation internationale
seront inevitablcment abordes dans l'etude con­
ccrnant le reglement pacifique que la Sous-Com­
mission entreprendra immediatement. Aussi la
Sous-Commission estime que I'etude du n':glement
pacifique doit etre pour~ui\'ie en laissant a la
Commis~ion interimaire une certaine latitude pour
examiner lorsque cela semhlera utile les pro­
blemes qui se rattacbent etroitement a cette etude,
Cette fa<;on ell' faire impliquera la reconnaissance
elu fait qu'il ne faut pas sure~timer l'importance
ell' la place occupee par le reglement' pacifique des
differends dans les travaux de I'Assemblee ni
dans I'e(ude <l long terme de la Commission inte­
ril11<\ire, car ne n'est la qu'une partie de l'ensemble
de la tiiche qui incombe a I'Assembh~e.

14. La Sous-Commission remarque qu'il existe
un ensemble important de regles de droit inter­
national pour le reglement pacifique des diffe­
rends, dont beaucoup ont inspire les grandes
!ignes elu Chapitre VI de la Charte; elle a donc
elabore Cl' plan en tenant compte des attributions
ell' la Commission du droit international. Les
etudes qui seront ulterieurement effectuees dans
Cl' cIomaine dl'vront. elles aussi, de }'avis de la
Sous-Commission, et re coordonnees avec les tra­
vaux de la Commission cIu droit international.

15. Si ran consicIere maintenant certains de
Cl'S aspects plus vastes de la cooperation intenm­
tionale que la Commission interimaire n'abordera
qu'incielemment en attendant que I'etude relative
au reglement pacifique so it terminee, on pe ut dire
qu'il n'est ni opportun, ni pratique, a I'heure
actuelle, d'elahorcr un programme de travail
rigide. Les sources auxquelles il con vient de se
rCferer pour I'etuele que doit effectuer dans Cl'
domainc la Commission interimaire en se fondant
sur les etude~ auxqueIIes a procede le Secretariat,
ant ete indiquees dans I'expose du point de vue du

Sccretaire general et comprennent non seulcmcnt
l'vxperience acquise en matiere d'organisation in­
tcrnationale au cours des trente dernieres annccs,
mais aussi Ies methodes et les moyens utilises par
l.s organismes intcrnationaux de tout es sortes
.lans leurs dTorts pour trouver une solution aux
prohlemcs politiques.

D. Al'TRES ASPECTS DE LA COOl'I;;R.-\Tln:"

J'OLlTIQl'E

Hi. En dehors des prohlernes d'organi-ation
internationale qui ont ete examines clans les para­
graphes precedents, il est d 'autres vastes aspects
d'un caractere quelque peu different qu'il convient
cl'examiner. Sans essaver d'enumerer ou de definir
Cl'S autres vastes aspects de l'organisation inter­
nationale, on peut, it titre d'exernple, faire men­
tion de plusieurs dornaines d'etudes, Lorsqu'on
aura acquis une experience suffisante, le ?robleme
du developpement des organisations regionales et
de leurs rapports avec les .:\ations Unies pourra
dormer lieu a l'etude du role de Cl'S institutions
regionales supplementaires et du principe selon
lequel leur activite doit etre compatible avec les
dispositions ell' la Charte. Cette etude sera dis­
tincte de cclle des attributions de Cl'S institutions
danr le dornaine du reglement pacifique. en autre
domaine, celui de la mise it l'etude et ell' l'adop­
tion par l'Assemblee gencrale ell' resolutions de
nature a faire la lumiere sur certains points, a
ete propose par le representant de l'Australie
(A/AC.1~/48,annexe E). L'examcn ell' la nature
et de l'etendue de" obligations des ::\fembres des
.:\ations L'nies aux termcs des dispositions de
I'Article 2 de la Charte et notamment I'examen
ell'S effets des resolutions de l' Assemblee generale,
pourraient constituer un autre exemple. On a
egalement indique que 1'on pourrait etudier la
mise en pratique ell' la lettre et de l'esprit de la
Charte en recherchant si I'As~etnblee devait
adopter certaines pratiqul's destinees a attirer
I'attention r,ur ties violations de la Charte, en
faisant appel aux Etats Membres pour qu'ils se
con forment aux obligations que cette derniere
leur impo~e et en les im'itant a lui faire connaitre
Cl'S violations. De nou\'Clle~ I1lcthodes clans le
domaine ell' I'organisation internationale peuvent:
egalement, de temps en temps, se recommander
tl'elles-memes a I'etuele COl11me, par exemple, 1'0b­
sen'ation cl'elections nu la tenul' de plebiscites
sous les auspicc~ d'organes des Nations Cnies,
ainsi que I'a ~uggere le Secretairl' general.

1i. Au fur et .\ mesure que la Commission
interimairl' poursuivra son etude, ell' vastes ques­
tions appartenant a Cl' domaine l'xigeront inevi­
tablement cl'etre examinees et c'est pourquoi on
n'a pas essaye clans Cl' domaine de les enumercr
ou cI'cn limiter le contenu.

DEl'XIE:\!E PARTIE

Reg1ement pacifique. - Le programme immediat

A. Gb.ERALlTES

18. La Commission interimaire, dans le rap­
port qu'elle a etabli I'at: dernier, a procede a une
etude preliminaire ell'S divers mOyl'ns de reg1e­
ment pacifique ml'ntionnes a I'Article 33 de la
Charte et elle a formule ccrtainf.'s recommanda­
tions precise~ au sujet cle quelques-l1nl's ell' Cl'S
methodes. Afin d'achever I'etude systematique du
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reglenll'nt pacifique des differends, la SPUS-COI1l­
mission proposc que la Commission interimaire
examine mnintenant 1'application dL'S procedures
de regklllellt pacifique par chacun des organes
des ~ations L'nies,

19. La Sous-L'onnnission a el1visage une autre
manicrc d'ahorder It- prohlem«, qui aurnit con-

, siste ;t etudicr L'11:lCUI1L' des methocles de regle­
ment pacifiqne bien C0I111UL'S" cornme la concilia­
tion, par excmple, en liaison avec l'application
qui en est bitl' au sein des organes des Xations
L'uies et Loll dehors d'cux. Elle est arrivee ,t la
Clll1L'1usiOI1 qu'il serait peut-etre plus fructueux
cl'etudier separernent cnacun des rouagcs du me­
canisme, car les etudes auxquelles cette rnaniere
de faire donnerait lieu, au fur et a mesure de la
progression dcs travaux, seraieut en rapport plus
direct avec les preocccupations immediates des
::\a lions I,'nies,

20. La maniere cl'envisager le probleme qui a
done ete choisie implique en premier lieu une
etude minutieuse des problernes qui se po sent a
propos ell' l'examen ell' differends et d'autres
questions analogues par l'Assernblee generale. 11
pourrait ne pas ';tre opportun, it l'heure actuelle,
que la Commission interimaire cherche it deter­
miner la valeur des methcdes appliquees par le
Conseil d; securite pour regler des differends ;
mais au cours de ses travaux, la Sous-Commis­
sion devra utiliser l'experierice acquise par le
Conseil de securite. cornme cclle acquise par le
Conseil et l'Assernblee de la Societe des Nations,
pour y puiser db pr~cedents et en raison de la
lumiere que cette experience projette sur le regle­
ment des differends par l'Assemblee generale
elle-meme.

21. Pour le plan de cette etude, on peut adop­
ter les phases indiquees dans le memorandum du
Secretariat: "Csage fait par les organes des
::\ations Unies des differentes methodes et proce­
dures ell' n':glelllent pacifique" (A/...-\C.18/61 ). Cl'
memorandum suit une methode d'analyse uni­
forme en Hle d'etudier de quelle faL;on les diffe­
rends et situations ont ete traites pm- les quatre
organes consideres, a savoir le Conseil de se­
curite et l'Assembiee generale des Nations Unies,
d\me part, et les organes correspondants de la
Societe des Nations d'autre part, Le fait de
retenir les phases successives de l'examen d'un
differend pour sen,ir de cadre a une etude sur la
maniere dont opere l'Ac;semblee generale dans Cl'
domaine, lura 1'avantage de montrer plus facile­
ment la mesure dans laquelle les procedures appli­
quel's par l'Assemblee generale conviennent pour
connaitre de Cl'S questions et les mettre en
parallele avec les phases conespondantes de la
procedure appliquee par le Conseil de securite.
Cl'S phases ant ete retenues avant tout pour per­
mettre l'analyse, car il est peu probable qu'aucun
differend passe successivement par toutes les
phases indiquees.

22. La Sous-Commission propose que l'or­
ganisation des diverses commissions Creel'S pour
examiner les differends et les situations et la pro­
cedure appliquee par elles fassent l'objet d'une
etude unif]ue et distincte. Cette etude unique por­
terait sur I'experience acquise par toutes les com­
missions, qu'il s'agisse ou non d'orgc:.nes subsi­
diaires de l'Assemblee generale ou du Conseil de
securite. Si la Commission interimaire devait
s'interesser uniquement a l'organisation des com-
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missions creel'S par 1'..vsserublee generale et u
l'experience aCLJui~L' par clles, les donnees sentient
trop limitees puur servir de base it une etude
comparative iuteressante.

23. La partie de l'etnde relative au reglerncnt
pacifique par les organes des Xr.tions Unies se
terrnincrait par un examen du roll' ell' la Cour
internationalc de Justice.

24. La deuxieme grande phase de ! 'etude du
reglement pacifique consiste a examiner l'utilisa­
cion des procedures de reglement pucifique en
application de traites bilateraux, regionaux et
plurilateraux. Les questions qui se posent a cct
egard sont expcsees ci-apres plus en detail.

B. REGLDIE"'T DES DIFFERENDS ET DES PRO­
BLbIES .POLITIQUES SPECIAex PAR L'ASSE:ll­
BLEE GEXERALE

25. Afin d'aider la Commission interirnaire
clans ses travaux futurs, la Sous-Commission a
indique certains des problemes qui se poscnt a
l'occasion des diverses phases de l'examen de
differends et d'autres problernes politiques spe­
ciaux par l'Assernblee generale.

26. Ainsi que cela a ete signale ci-dessus (pre­
miere partie, section C), la Sous-Commission
estime qu'en Cl' qui concerne les travaux de
l'Assernblee generale, l'examen doit, tout d'abord,
porter sur la procedure appliquee dans les cas
qui rel event nettement du domaine du reglernent
pacifique de differends, ainsi que sur la proce­
dure suivie dans les cas, comme ceux de la Pales­
tine et de la Coree par exemple, qui soulevent des
problemes politiques et constitutionne1s d'une
grande importance mais qui n'interessent tout
particulierement qu'un nombre limite d'Etats. Il
y a tout interet aexaminer clans leur ensemble ks
travaux de 1Assemblee generale interessant ces
deux categories de questions. Seule 11ne telle etude
peut indiquer si des procedures differentes doivent
etre adoptees par l'Assemblee generale pour
l'examen de categories de problemes pohtiques
qui, tout en etant differentes, sont voisines,

1) M o}'cns l'acifiques auxquels Ollt recours Zcs
Etats

27. Le paragraphe 19 du rapport de la Com­
mission interimaire formule certaines observa­
tions sur la nature et l'etendue des obligations des
:Membres en vertu de l'Article 33 de la Chart\'.
11 serait necessaire d'~tuJier les pratiques des
Etats en Cl' qui concerne les efforts de reglement
pacifique avant que les differends soient soumis it
l'Assemblee gem~rale.

2) Presentation de qucstions a I'Assemblec
rJhlcraZe

28. Une etude indiquerait ia m?niere dont sont
utilises les divers Articles de la Charte pour
soumettre des questicns a I'Assemblee generale.
Cela peut soulever le probleme de savoir dans
queUe me sure l'Artic1e en vertu duquella question
est portee devant l'Assemblee exerce une influence
sur la procedure appliquee ulterieurement.

3) Mesltres preliminaircs .precedant la reunion de
l' Assemble:; generale

29. Dans les memorandums du Secretariat sur
le reglement pacifique par le Conseil de securite
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(:\jAC.lR/C>!) et par le Conscil de la Societe
des ;\ations (A/AC.18/68) l'attention est attiree
sur les mesures preliminaires qui ont ete prises
avant le commencement de l'exarnen d'un diffe­
rend par le Conseil de la Societe des Nations ou
par le Conseil de securite,

30. D'autres problernes lies a celui des me­
sures qui peuvent etre prises avant une reunion
de l'Assemblec generale sont mentionnes dans 1es
memorandums clu Secretariat (A/:\C.18/58 et
A/AC.lS/59). Ces deux etudes portent sur la
preparation des questions politiques et ell' securite
<:\ soumettre a l'Assernhlee generale, Le deuxierne
memorandum met en lumiere les problernes
suivants :

a) Existence de la documentation;

b) ~tude anterieure des problemes j uridiques
et des problemes de procedure;

c) Exarnen prealable des methodes applicables
clans le cas de differends et ell' situations;

d) Application prealable des mesures de regle­
ment pacifique.

31. Ces problernes touchent tous plus ou moins
au problerne general de la. mesure dans laquelle
il est possible ell' separer l'exarnen ell'S divers
aspects de procedure de droit et de fond d'un
diffcrend, On pourrait peut-etre realiser un cer­
tain progres pour l'exarnen des differends,
I'accord general pouvant se hire pour separer
deliberernent l'etude des methodes cl'examen d'un
differcnd de celle du fond merne du differend.

4) Procedure iniiiale de T'Assemblec ghzcra1e

32. a) Inscription al'ordrc du jour:

i) Le point ell' savoir si l'Assernblee generale
doit refuser cl'examiner un differend ou une situa­
tion si les parties ne se sont pas, au prealable,
efforcees de le regler et dans quelle mesure elle
doit opposer un tel refus, ainsi que le point de
savoir Cl' que l'Assernblee generale doit recorn­
mancler clans le cas d'un refus, posent des pro­
blel11es;

ii) Des problemes se p'1sent egalement au
£ujet des methodes a appliquer pour arriver a
une decision lorsque sont sou levees des objections
relatives a la competence, telIes que celIes qui
sont fondees sur l'Article 2 (parag-raphe 7) ou
l'Article 12 (paragraphe 1) de la Charte;

iii) Enfin ell'S questions se po sent en Cl' qui
concerne le role qui incombe au Dureau de I'As­
semblee generale dans les cas prevus aux alineas
i) et ii) 110tamment en Cl' qui concerne l'applica­
tion de l'Article 35 (')aragraphe 2) de la Charte.

b) Im'itation a des parties a un differend ou
interessees a une situation a participer aux
debats:

i) Un certain nombre de problemes se posent
au sujet de la participation des Etats non mem­
hres et. ell'S organismes non gouvernementaux a
rexamen de certaines affaires; la question se pose
notal11ment de savoir si une distinction doit etre
faite a cet ee-ard entre les differentes categ-ories
d'affaires sOI1l~lisesal'Assemblce et, d'une m~niere
generale, il convient de determiner les conditions,
l'etendue et la nature de la participation de ces
Etats ou organismes;

ii ) Une question d'ordre general se pose sur le
point de savoir si l'envoi des invitations a partici­
per aux debats on a et re entendu doit etre
examine et decide par l'Assernblee generale
(peut-eire sur l'avis du l lurcau) on par la corn­
n: ission interessee,

c) Exposes initiaux des parties.

d) Discussion generale en commission.

33. La question peut se poser de savoir si des
dispositions speciales doivent etre prises par la
commission interesse« pour entcndre les parties
;1 un diff'erend par derogation it la procedure
norrnale prevue par l'article 99 du reglernent inte­
rieur aux terrnes duquel les orateurs ont la parole
dans l'ordre ou ils I'ont dernandee.

5) Mcsurcs de precaution prises Cll ,'H£? d'euiier
011 de fain: cesser lcs hostilitcs

3-1-. Il est maintcnant generalement admis
pour l'exarnen de differends, qu'avant d'aborder
le fond de la question, des efforts doivent etre
faits pvur arriver a une cessation des hostilites si
celles-ci ont deja ete ouvertes, C'est pourquoi il
est fait mention ici, avant les phases ulterieures
de la procedure d'examen du fond des differcnds,
de cette phase de la procedure. (On pourrait
utilement etudier les pratiques equivalentes du
systeme interarnericain telles qu'elles sont pre­
vues par exemple a l'article V de I'annexe au
Traite de Gondra et it l'article 7 du Traite de Rio­
de- janeiro.) A cet egard, il y aura lieu d'examiner
la portee ell' l' Article 11 (paragraphe 2) ell' la
Charte.

35. La question se posera de savoir si l'Assern­
blee generale disposerait, lors ell' cette phase de la
procedure, de moyens efficaces pour eviter 1es
hostilites ou les faire cesser.

6) M csures preliminaires en vue d' etablir les faits

36. Il est essentiel d'etablir les faits et Cl' la peut
exiger un rouage particulier. On se souviendra que
la creation de la Commission speciale des Nations
Unies pour la Palestine est l'exernple le plus
remarquable de la creation d'un rouage special
par l'Assemblee generale, en vue de fo1'muler des
recommandations fonelees sur les resultats d'ml'
enquete sur place. Les problemes relatifs a la
procedure a appliquer par les commissions d'en­
quete devront toutefois etre examines a l'occasion
de l'examen general du fonctionnement des com­
missions et comites. Il convient peut-etre cepen··
elant de signalcr ici la pratique instauree par
l'Asscmhlee ell' la Societe ell'S ?\ ations et consis­
tant it creer de petits comites qui non seulement
agissaient en tant que comites charges d'etablir
les faits mais encore exen;aient des fonctions de
conciliation.

7) Examcll de la question /,ar I'Assc11lblt;c gh/(;­
mIc apJ"(\~ n;ccptiol1 d'llJl rapport OH d'1l1l G'l.!is
consultatif

37. "pratique sui vie pour l'examen des rap-
port, ,cs commissions et des avis consultatifs de
la Cuur internationale de Tustice dev~·a. faire
l'objet el'un examen en ceUe 'phase de l'etude.

8) M esures de rcglc11lent

38. Les mesures prises par I'Assemblee gene­
raIl' pour les affaires politiques doivent etre con-
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silll'rl'e~ h titre gl'l1l'ral pour determiner celles
cl'cntre dies qui couccrmnt des litiges d'un interet
direct lilllitl' et cellos .l'entre elk-s qui prescntcut
une impurtance d'llrdrt' gl;llt;ral: et pour de­
terminer l'galement quolles catl'gllries cIt- mesures
out l'tl' ou si-runt le plus ~usl't'ptil,lt's d'cfficncite
pour aider au rt'gkment de CL"; litiges: et quelle
utilisation r.\s~elll1>ll't' gl'nerale a fait ou pour­
rait faire des divers types tie procedures de regle­
ment - enqueic, conciliation, mediation, lions
offices, arbitrug« et reglel1lent judiciaire - et
comment CL'S procedures ont ete utilisees.

C. L"TILISATI(IX DE I'ROCEDl'Im DE REC;LE:lIEXT

I'ACIFIQCE P,\R LE COXSEIL DE Sl~Cl'RITE

39. Etant donne que le Conseil de securite est
l'ornane des Nations L'nies principal it qui in­
con~e la responsabilite du reglcment pacifique, il
est important cl'etudier ses travaux et ses
methodes, En consequence, I'ntilisation Iaite par
lui de procedure de reglement pacifique fournira
une documentation ell' base ell'S plus importantes.
Toute fois. ainsi que Cl'la a ete precedemment indi­
que, l'etude ties tra\'aux. du Conse.il. de seCl~rite
sera probablernent abordee et orgamsee en raison
ell' la lumiere qu'ils projettent sur Cl'UX ell' l'As­
sernblee generale,

40. Cette documentation sera fournie par une
re\'ision du document elu Secretariat sur I'llsage
fait par les organes des Nations lTnies ell'S diffe­
rentes methoeles et procedures de reglement paci­
fique (A/AC.18/61).

D. ORGAXISATIOX ET FOXCTIOX:-;E:lIE;S-T DES

CO:lDllSSIOXS DES XATIO;S-S UNIES

41. Cl'S commissions apportent une contribu­
tion tellement \'ariee et tellement feconele a
I'examen ell' questions difficiles, que la Sous­
Commission estime que I'etude de Cl' sujet facili­
tera, d'une maniere appreciable, les tra\'aux de
l'Assemblee generale.

42. Etant donne que ell'S commissions ont ete
constitllees, tant par L\ssemblee generale que par
le Conseil de securite, l'etuele de !eur organisa­
tion et de leur fonctionnement est consideree ici
comme un suj et elistinct. Cl'S commissions ont eu
des fonctions politiques differentes et les Xations
Unies ont acquis une experience importante en
Cl' qui conccrne les methoeles d'enquete, de con­
ciliation et ell' prhention des hostilites ; il semble­
rait souhaitable ell' compiler I'experience acquise
par Cl'S commissions et el'en faire la synthese.

43. En Cl' qui concerne I'enquete, des pro­
blemes diwrs se sont poses comme, par exemple,
la distinction a faire entre ohservation et enquete;
la nature ell' I'organisation a creer aux fins d'en­
quete; les normes ell' preuve aappliquer; la forme
sous laquelle la preu\'e doit etre retenue, et les
diverses categories el'incidents devant elonner lieu
a I'enquete.

44. En cc qui concerne la conciliation et les
bons offices, voici quelque,;-unes eles questions qui
ont souJeve des problemes: le lieu Oll le siege de la
commission doit etre fixe; la maniere dont le con­
tact doit etre etabli avec les parties; le recours a
des conversations se deroulant parallelement avec
chacune d'elles ou it des conversations les grou­
pant toutes; la mesure dans laquelle le mandat de
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la cornnusston a chi etre modifie uu udapte, :\
la lumiere de chnugcment« imprevus survenus
clans la situation locale telle qu'elk- SL' prcscntait ;
la rcsponsabilite dt' l'organc de conciliatiou de
faire naitre un regkment, et plus particulierc­
meut le point de savoir si l'organe doit simpleuu-nt
agir cunuue intermediaire entre les parties on
prendre l'initiative dl' propositions et adrc-scr cks
rvconunandutions nux partics : la procedure £1.

suivre, si les propositions presentees par l'organe
de conciliation sout repoussees par les parties.

45. En Cl' qui concerrie la mise en .euvre, et
le controle des mesures de precaution en vue
d'eviter ou de faire cesser les hostilites, ell'S pro­
blemes analogues se sont poses: Iaut-il ell'S ohser­
vateurs et, dans l'affirmative, cornbien : Oil recru­
ter les observateurs et Oil les placer; doi vent-ils
et re attaches aux deux parties ou operer inde­
penclamrnent avec chacune d'elles : les moyens ell'
communication entre les ohscrvatcurs et l'orga­
nisme charge ell' la surveillance ell' la treve : la
procedure ,i suivre pour observer et faire rap­
port; comment proceder en cas d'obstruction aux
travaux ell'S observateurs ou de violation de la
treve : les rapports entre les observateurs et les
commissions ell' conciliation ou de bons offices.

46. Afin de proceder aune tel1e etude, il serait
necessaire d'exarniner l'organisation et les tra­
vaux de chacune des commissions et ell' chacun
des comites, de maniere a presenter un expose
d'ensemble sur leur organisation et leur fonc­
tionnement, dans la mesure oil l'experience
acquise par Cl'S commiss;ons et comites permet
une etuele comparati\'e. Sur la oase el'un expose
d'ensemble ell' cette nature, qui serait limite a
une analyse de I'experience acquise, la Commis­
sion interimaire pourrait souhaiter etudier 1'0p­
portunite (le tIegager des conclusions ou d'ajouter
des recommandations.

E. Cm.:R INTERNATIONALE DE JUSTICE

47. En principe, les elifferends portant sur une
question de droit se pretent a une decision de la
Cour internationale ell' Justice. J\lais ell'S ques­
tions politiques se melent souvent aux questions
de droit, ell' sorte que le probleme peut se poser
de savoir ci c'est la question politique qui l'em­
porte et si l'affaire doit etre examinee par un
organe politique, ou si c'est la question juridiqne
qui I'emporte, I'affaire exigeant alors une decision
de la Cour. Le Pacte de Bruxelles contient quel­
ques precisions sur la maniere elont eloivent etre
examinees Cl'S questions d'un caractere mixte,
puisqu'il pre\'oit une decision sur les aspects
jurieliques d'une affaire avant que celle-ci soit
traitee en tant qu'affaire politique. De meme, la
proposition de l'Equateur dont est actuellement
saisie la Commission interimaire exige un examen
minutieux ell' la suggestion tendant it faire
trancher par la Cour, dans tous les cas, la ques­
tion de la competence nationale lorsque I'une des
parties souleve cette exception (A/AC.18/63 et
A/AC.18/SC.2/3).

48. Les effets d'une demande d'avis consultatif
formulee par les organes politiques des Nations
Unies et ceux d'un tel avis ont ete recemment
examines par I'Assemblee. Lorsqu'elle etudiera Cl'
sujet, la Commission interimaire assurera la
coordination de ses travaux avec ceux de la Com-

mission du droit internationaL
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F. rl'(a,~IE;,\T (;i':\I~R.\L St'R T.'l'TILi:'\TIII:' L\ITE
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4 l ) . :\pr~s avoir jUgl' l'utilisation des diverscs
methodvs de r~gleIl1l'nt fuit« par k-s diffcrents
orga11l's, Oil examim-rn la question de savoir si de
nouveuux organes des ;\"ati'JI1s l.'nics sont neces­
saires et si (h' nouvclles procedures, susceptihles
d'unv application gl'IH~rale pour le r~gleml'nt paci­
fique, duivcnt etn- elaborees. Cette phase des tra­
vaux cornportera l'examen de la proposition du
Lihan (A/.\C.18/15) et de l'amenclernent de la
Republique Dominicaine (AAC.18/30) tendant
a la creation cl'un cornite permanent de concilia­
tion comme organe subsidiaire de l'Assemblee
generale.

G. Plwdml'j{ES DE REGLE~IE:-;T PACTFIQUE PRE­

\TES PAR LES TR.\lTES ET ACCoRDS BILATE­

RAl'X, REGIOX,\L'X ET PLL'RILATERACX GE­

XERAl'X

50. Pour cette phase de l'etude, on se basera
sur l'etude redigee par le Secretariat et qui doit
etre publiee prochainement, des dispositions des
traites en vigueur qui etablisscnt des procedures
et un mecanismc pour le reglement pacifique. En
examinant Cl' point, on insistera sur l'usage effec­
tif que leurs signataircs font de Cl'S' traites. On
peut envisager la question sous quat re angles
principaux :

a) II serait possible d'exarniner Cl'S traites
afin de procerler it une etude comparative des dis­
positions des divers traites en Cl' qui conce rne les
differentes methodes clc reglement pacifique. Cl'
travail a dej;\ ete partiellement entrepris par le
Secretariat clans un memorandum sur le Ionc­
tiormcmcnt de commissions de conciliation en
vertu des dispositions de certain traites (A/
:\C.18/M).

b) On pourrait en suite passer it une etude des
grandes lignes qui ont ete suivies dans l'elabora­
tion des traites plurilateraux pour le reglrment
pacifique des differends. Parmi les diverses ques­
tions Cjui ont ete soulcvees it propos d'une etude
de Cl' genre figurect :

i) Les dispositions relatives au passage d'une
methoele ell' regJement pacifique it une autre;

ii) La CJuestion (k sa\'oir si le traite prevoit
en dernier ressort It: reglement ubligatoire du
differend par l'une de Cl'S methodes;

iii) La distinction entre les aspects politiques
et j urieliques des differenels, les grandl's lignes
sdon JesquelIes la distinction est etablie et les
moyrns de regJelllent prevus pour les deux cate­
gories.

() Le rapport rntre les dispositions relatives
all reglement pacifique des differends et les autres
aspects de l'organisation internationale, plus par­
ticulierelllcnt en cc qui concerne l'organisation de
la securite ;

d) L'usage qui a ete fait par ks parties des
diverses dispositions et les circonstances impor­
tantrs dans lcsquelks elIes n' en ont pas fait usage.

51. La Sous-Commission remarquc que les
contri~)Utions apportees par le systeme inter­
americain it cette phase de J'etude sont des plus
diverses. Les Etats americains ont, au cours de
nombreuses annees, etabli des procedures de regle-
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ment pacifique qui, :\ hivn (1<'s l'gards, font appel
it la conception cl'une commission, Le principe de
la consultation a t.iujours t'tl' une procedure irn­
portante de J'( lrganisation des Eiats nmericuins
et elle vst mainn-nant CllllL'J'l'tisl'e dans l'organe de
consultation prevu par le Trnit« de Rio-de­
Janeiro et par la Chart« de l't )rganisatilln (lc-s
Etats amcrica ins. L 'attention de la Sous-Commis­
sion a ete attiree sur l'usage recent qui a ete fait
du Conseil de ]'( irgnnisation ell'S Etats americains,
con f ormement aux disposi t ions ell' l'article G du
Traite ell' Rio-de- Janeiro. La Sous-Commission
a note une fois de plus que le reglcmcnt pacifique
n'est que l'un des domaines converts par les traites
interamericains : le svsteme interarnericain offre
une experience concrete pour etudier les rapports
entre le reg1l'111ent pacifiquc et les aut res cate­
gories de dispositions figurant clans un systeme
regional.

H. EXA:lIEN DES :\lOYE:\S LES ,PLUS EFFICACES

poUR L'ELABORATlO:\ PAR LES ETATS D'AC­

corms DE REGLE:\IE:\T PACIFIQI'E ET DEST!XES

.0.. ETRE I'TIUSES EX ,\PI'UCATlOX DE L'AR­

TICLE 33 DE LA CUARTE

52. A la fin de cette partie de son etude, la
Sous-Commission cherchera peut-etre it deter­
miner, en tenant compte des conclusions aux­
quelles elle sera parvenue par les etudes prevues
aux sections F et G ci-dessus, quelles rnethodes
concretes pourraient etre concues pour rend re
plus efficaces les "rnoyens de leur choix' que les
Etats l\Iembres doivent utiliser en application el, s
dispositions de l'Article 33 de la Charte. Alors se
posera la question generale de savoir quelles cate­
gories de dispositions peuvent le plus utilerncnt
figurer dans des accords bilateraux, regionaux et
plurilateraux ou clans une resolution de l'Assern­
hlee generale. Pat111i les recommandations pos­
sibles en vue d'ameliorer les rnoyens de reglelllent
it utiliser en vertu de l'Article 33 et qui devraient
faire l'ohj l't cl'unc etude, figurent celles qui ont
ete prnposees par la Chine et par ks Etats-Fnis
d 'Alllcrique et tenelant a la reelaction de traites
hiJateraux IIIoele1l's. el'tme traite pluriJateral, ou
d'l1ne resolution ell' l':\sscl11hlee (A IAC.lR/24,
A AC.18/48, annexe D et A/;\C.18/SC.2/2).

TROlSIF..:\IE PARTIE

Methode de travail et choix de sujets

A. l\IETI-IODE

53. Pour prepareI' des etucks et formuler des
recommandations, la Commission interimaire con­
tinuera it se fonder sur les etudes preparatoires
mises it sa disposition par It: Secretariat. On ne
pense pas que les travaux de la COl11mision inte­
ril11airr sur un sujet quelconque aboutissent clans
un avenir immecliat it une proposition concrete it
SOl:mettre it l'Assembler generalr. Ses tra\'aux
pourront, clans de nombreux cas, etre incorpores
clans une ctude dont on peut esperer qu' elle sera
d'tme aidr pratique pour les l\lembres des Nations
Unies. La publication d'etudes de Cl' genre serait
un 1110yen de clevelopper la connaissance des con­
ditions rrquises pour que les organes des Nations
Unies fonctionnent d'une l11aniere efficace. I1 y
aura donc une distinction it faire entre les etudes
contributives du Secretariat et celles de la
Commission interimaire elle-meme. Lorsqu'elle
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choisira les sujets it examiner, la Commission
interiruaire voudra done tnire connaitre par
avancc au Secretariat l'aicle clout elk a besoin pour
I'etude d'un sujet determine.

54. Il est, dans le domaine du reglement pacifi­
que, ell'S propositions precises que la Comn~i~s!on

interirnai re examinera pour prendre une decision
definitive, cet examen faisant partie de son
exploration systernatique ell' cc dornaine. I1 a ete
fait mention 'de ces propositions dans le present
document et elles figurent clans le plan aux en­
droits ou l'on estimc que leur examen doit logi­
quement avoir lieu. Il est probable qu'au fur et
it mesure de la mise en oeuvre de tout le pro­
zramme de travail, on rencontrera des dornaines
~t des sujets a l'egard desquels la Commission
interimaire pourra desirer forrnuler d'autres pro­
positions concretes a la suite de son etude sys­
ternatique. Elle a exprirne l'opinion qu'un progres
nouvcau des procedures de reglement pacifique
pourrait resultcr ell' l'etude des methodes exis­
tantes.

B. CnOIX DES SUJETS

SS. La Sous-Commission considere que, dans
le cadre du programme prioritaire de reglement
pacifique, la Commission interimaire devrait abor-
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der immediatement la section D de la deuxieme
partie "Organisation et fonctionnen!l'nt d~s cOl.n­
missions des ~ at ions Unies' et la Sous-Commis­
sion s'efforcera, en tout etat de cause, de pousser
ses etudes aussi loin que possible, avant septern­
bre, La documentation relative a Cl' paragraphe
pourrait, espere-t-on, etre reunie a:;sez. rapide­
ment par le S~creta!·ia.t, et. c~s. etu.des, .amsl 911e
l'etude de la Commission mterimaire, joueraient
un role utile pour les travaux ell' l' Assemblee
Q'enerale. Les travaux comrnenceraient le plus tot
b •

possible sur le reste du pro,J,et, en c~m:1:en5ant

par la section B de la deuxieme ,partle: ~egle­

rnent des differends et des problemes politiques
speciaux par l'Assemblee g~nerale". Cl'S sujets
ont ete choisis dans Cl' dessein, en tenant compte
de l'aide que devra fournir le Sec~etariat. l!ne
consideration importante dans le ChOlX des sujets
doit etre qu'il convient de s'engager dans un
domaine qui permette d'aboutir a un resultat con­
eret et utile pour l'examen des probler:1es urge.nts
qui se posent a l'OrganisatiOl: d.es ~atl?~s l!mes.
La competence de la Commission mtem~1UI:e et
les Iacilites dont elle dispose seront, de I avis de
la Sous-Commission, pleinement utilisees si l'on
accorde a un tel resultat toute I'importance qu'il
merite,

28 mars 1949.
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Introduction

1. L'Assernblee generak et le Conseil de
securite, qui sent les organ-s principaux qui nor­
malernent ticnneut leurs reunions au siege de
l'Organisation des ~ at ions L"nil'S, ont souvent
besoin it l'cxterieur cl'organes auxiliaires, Cl'S
organes auxiliaires qui reverent la forme de com­
missions, ont j oue un role capital clans l'reuvre
des ~ations l" nil'S. En s'appliquant it resoudre
les prohlernes particulicrs elont elle etait chargee,
chaque commission a mis au point ses rnethodes
et procedures propres. On a acquis de la sorte
tine sornme importante d 'experience pratique.

2. On s'est propose, clans la presente etude,
d'analyscr le mecanisme qui a ete elabore dans les
onze cas 011 I'on a eu recours au systerne de la
commission, sous une forme ou sous une autre,
et reunir ccrtains ell'S precedents ainsi crees. I1
s 'agit eI 'un expose composite, fonde sur les onze
memorandums rerIig-es par le Secretariat au sujet
des travaux ell' chacune des commissions. Outre
les renseigncments tires de Cl'S documents, l'etude
contient egalement un certain nombre ell' conclu­
sions provisoires.

3. Le Secretariat n'a pas redige de memoran­
dums relati fs it la Commission de conciliation ell'S
.\"ations L'nies pour la Palestine, a la Commis­
sion ell'S ~ations l.'nies pour la Coree et a la
Commission des ~at ions Unies pour l'Indonesie,
la creation ell' Cl'S trois organismes etant tres
recente. On u'a clone pas essaye dans le present
document de porter un jugernent sur l'experience
acquise par ces trois Commissions.

4. Un jugernent sur l'reuvre des commissions
ne peut, au stade actuel, etre que provisoire. Un
grand nornbre de problernes ell'S commissions
constituent encore, pour 1'0rganisation des
:\ations Unics, ell'S questions politiques brulantes :
de toute evidence, eI'autre part, certains aspects
ell' I'experience acquise par les commissions n'ont
pas ete consignes et ne peuvent d'ailleurs l'etre.
Il faut elonc considerer le present document
comme un expose preliminaire sur l'emploi ell'S
commissions par I'Organisarion des Nations
l·nies. On s'est efforce de classer sous chaque
ruhrique certains des problenws auxquels se sont
heurtees les commissions et eI'ineliquer tout au
moins certains defauts du systeme, tel qu'il exis­
tait j uSCju'ici. n faut consielerer comme provi­
soires les generalisations ou conclusions tirees de
cette etude necessairement limitee. Cl'S conclusions
ou generalisations decoulent tOlltefois de l'analyse
comparative des commissions qui composaient Cl'
groupe et pourront donc presenter quelque utilite
pour I'avenir, au moins en ineliquant ks domaines
elans lcsquels se posent des problemes qu'il pour­
rait y an;ir lieu eI'examiner.

5. Les onze commissions qui ont fait I'abjd
des memorandums du Secretariat sont enumerees
ci-apres. Elles sont classees scion la elate de leur
creation, et les titres ahreges utilises au cours de
la presente etucle sont incliques.4

i) La Commission d'enquete ell'S ::\ations Unies
sur les incidents survenus le long ell' la frontiere
grecque (Call/mission d' cnquetc sur les incidents
SUr7'CI/IIS le lOl/g de la !rontiere grccque), creel'
aux termes de la resolution aeloptee par le Conseil

• Voir Publications des lYations Unies, Shie 1949, X.
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ell' securite le 19 decernbre 1946, est restee en
fonctions du 30 janvier au 15 scpterubre 1947.

ii) Les Groupe subsidiaire de la Commission
d'enquete ell'S Nations Unies sur les incidents
survenus le long ell' la frontiere grecque (Grol/I'e
subsidiairci, cree aux terrnes ell' la resolution
adoptee par le Conseil de securite le 18 avril 1947,
est reste en fonctions du 19 mai au 15 septembre
1947.

iii ) La Commission speciale ell'S Nations Unies
pour la Palestine (UNSCOP), creel' aux terrnes
ell' la resolution 106 (S-l) ell' l'Assernblee gene­
rale, est restee en fonctions du 26 mai au 31 aout
1947.

iv ) La Commission consulaire du Conseil ell'
securite it Batavia (Commission cousulaire de
Batouia>, constituee aux termes de la resolution
adoptee par le Conseil ell' securite le 25 aofit 1947,
s'est reunie pour la premiere fois le 1er septem­
hre : theoriquement, la Commission est toujours
en existence.

v ) La Commission ell'S bans offices du Conseil
ell' securite pour la question indonesienne (COlll­

mission des bons offices 1'0111' la question indo­
nesicnne i, creel' aux terrnes de la resolution
adoptee le 25 aofit 1947 par le Conseil ell' securite,
est restee en fonctions elu 20 octobre 1947 au
28 janvier 1949. Ellc a ete rernplacee par la Com­
mission ell'S X ations Unies pour l'Indonesie,

vi) La Commission speciale des Nations Unies
pour les Balkans (UNSCOB), Creel' aux terrnes
de la resolution 109 (IT) adoptee par l'Assemblee
generale le 21 octobre 1947, s'est reunie pour la
premiere fois le 21 novembre 1947. ElIe continue
el'exister.

vii ) La Commission ell'S 1'\ations Unies pour la
Palestine (Coli/mission pour la Palestine), creel'
aux termes ell' la resolution 181 (II) adoptee par
l' Assernblee generale le 29 novembre 1947, est
restee en fonctions elu 9 janvier au 17 mai 1948.

viii) La Commission temporaire ell'S :\ations
1.Jnies pour la Coree (UNTCOK), Creel' par la
resolution 112 (II) ell' l'Assemblee generale elu
14 novembre 1947, est restee en fonctions du
12 janvier au 13 elecembre 1948. Elle a ete rem­
placee par la Commission ell'S Nations Unies pour
la Coree, aux termes ell' la resolution 195 (III)
aeloptee par l'Assemblee generale le 12 c1ecembre
1948.

ix) La Commission de treve du Conseil de
securite pour la Palestine (Comlllission de tre'ue
pow~ la Palestine) a ete creel' par la resolution
elu Conseil de securite en elate du 23 avril 1948.

x) Le l\lediateur ell'S Nations Unies pour la
Palestine (llJCdiateur ou M cdiateur par interim),
clont la resolution 186 (S-2) adoptee par I'As­
semblee generale le 14 mai 1948 portait nomina­
tion, est entre en fonctions le 21 mai 1948;
assassine le 17 septembre 1948, le meeliateur a
eu pour successeur le l\lediateur par interim dont
le manelat n'a pas encore pris fin.

xi) La Commission ell'S Nations Unies pour
l'Inele et le Pakistan (UNCIP), Creel' aux termes
ell'S resolutions adoptees par le Conseil de securite,
les 20 janvier et 21 avril 1948.

6. Des onze commissions etueliees, six ont ete
creel'S par le Conseil ell' securite (Commission
d'enquete sur les incielents sun"enus le long de la
frontiere grecque, Groupe subsidiaire, Commis-
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sion consulaire ell' Batavia, Commission des bons
offices, Commission de treve pour la Palestine et
PXCIP) et cinq par l'Assernblee genelale
(CNSCOP, UXSCOI3, Commision pour la
Palestine, UNTCOK et le Xlediateur ).

7. Lt'S fonctions des commissions se repattis­
sent en quatre categories: enquete : accords de
suspension d'armcs et de treve : conciliation, bons
offices et mediation; administration politique.
Dans la pratique, la plupart des commissions ont
du exercer plus d'une de Cl'S Ionctions et 1eur
caractere s'est parfois trouve determine tout
autant par l'evolution des circonstances que par le
mai.clat qui leur avait ete confie, cc qui a eu des
repercussions sur leur organisation, leur regle­
ment interieur et leur mode de fonctionncmcnt.

I. Organisation

1) CO"VOCATIO:" DE LA PRE:\lrE:RE RECXIO:"

8. A sujet de la convocation de la premiere
reunion, la Commission interimaire a etudie trois
problemes, a savoir :

i ) Le laps ell' temps qui s 'est ecoule entre la
date ell' la resolution portant creation d'une com­
mission et celle de la premiere reunion de la
commission;

ii ) Les dispositions prises en vue de la con­
vocation ell' la premiere reunion.

iii ) Le lieu ell' la premiere reunion.

i) Laps de ictn ps ccoulc auant la premiere reunion

9. Le laps ell' temps qui s'ecoule avant la pre­
miere reunion d'une commission joue souvent un
role fort important pour l'efficacite de son action.
On. peut resumer cornme suit Cl' qui s'est passe
pour lcs diverses commissions:

10. Ouatre commissions: I'lT:\SCOP. la Com­
missiOl-;- consulaire ell' Ilatavia. la Commission ell'
treve pour la Palestine et le Mediateur, ont term
leurs premieres reunions dans la quinzaine qui a
suivi l'adoption de la resolution qui en portait
creation.

11. Six commissions: la Commission d'en­
quete sur les incidents survenus le long de la fron­
tiere grecque, le Groupc subsidiaire, la Commis­
sion des bons offices pour la question indone­
sienne, I'UNSCOB, la Commission pour la Pales­
tine et I'UNTCOK, se sont reunies pour la pre­
mien' fois elans le mois ou les deux mois qui ont
suivi la elate de I'aeloption ell' la resolution qui en
portait creation.

12. En raison ell'S circonstances speciales qui
ont provoque I'examen prolonge par le Conseil ell'
securite du differend Inele-Pakistan, l'UNCIP n'a
pu se reunir que cinq mois em'iron apres la elate
ell' l'aeloption de la premiere resolution qui en por­
tait creation.

13. La promptitude avec laquelle la premiere
reunion eles commissions consulaires a lieu
s'explique par le caractere meme de ces commis­
sions qui ont ete constituees a I'occasion de reso­
lutions portant cessation des hostilites. La rapidite
avec laquelle l'UNSCOP a aborcIep :;a hiche peut
s'expliquer par le fait que cette Commission
disposait de peu de temps pour executer son man­
dat. Le fait qu'un Mediateur unique ait ete de-

signe pour la Palestine explique egalement la
rapidite awl' laquclle il a pu aborder ses travaux.

14. A l'exception des commissions consulaircs,
on ne peut citer qu 'un seul cas ou la resolution
de base fixait un delai determine pour la premiere
reunion. La resolution 109 (11) de l'Assemblce
generale du 21 octobre 1947 disposait que
I'C:\SCOB devait se reunir dans le delai d'un
mois,

IS. Lorsque I'on cree des commissions, il con­
vicndrait d'envisager l'opportunite, compte tenu
ell'S elements particuliers it chaque question, de
preciser clans la resolution la date a Iaquelle eloit
se tenir la premiere reunion. On pourrait egale­
ment cnvisager en merne temps de mentionner
clans chaque resolution portant constitution rl'une
commission, la date a Iaquelle les gott\'ernements
devront avoir designe leurs representants a la
commission.

ii) Dispositions cm tuc de la comocation de la
premiere reunion

16. Dans SIX cas (U:-.JSCOB, CXSCOP,
Commission pour la Palestine, C:-.JTCOK,
exCIP et Commission ell'S bans offices) c'est ie
Secretaire general qui a convoque la premiere
reunion. I1 n'avait ete expliciternent requis de le
faire par I'organe principal que clans un seul cas,
celui ell' la Commission des lions offices pour la
question indonesienne. La resolution portant crea­
tion de la Commission pour I'Indonesie a ete
adoptee le 25 aout 1947 par le Conseil de securite.
et le 18 septemhrc tons les mcmbres de la Com­
mission etaicnt c1esignes; toute fois, au 3 octobre,
aucune mesure n'ayant ete prise, le Conseil de
securite, sur proposition du representant ell' l'Aus­
tralie, a invite le Secretaire general ;\ convoquer
la Commission et it preparer l'organisation de ses
travaux, Bicn que le Secretairc general puisse de
sa propre autorite convoqucr la premiere reunion,
il ne lui est pas possible de le fain' avant davoir
recu avis c1e la designation des rcpresentants. I1
peut toutefois etre souhaitablc que le Secretaire
general reunisse ;\ titre officieux les representants
ell'S Gouverncmcnts appeles ~t faire partie d'une
commission pour etudicr l'orgnnisation de la com­
mission lorsqur la designation des mernbres a
suhi un retard sensible.

17. Dans un cas, cclui de la Commission d'en­
quete sur les incidents SI1 rvenus le long de la
frontiere grecque, c'est l'organe principal qui a
pris, it titre officieux, ell'S elispositions en vue de
la premiere reunion (voir memoranelum relati f a
la Commission el'enql1ete sur les incidents sur­
venus le long de la frontiere grecque, paragraphes
5 et 6").

iii) Licit de rhlnioll

18. Trois commISSIons, it savoir la Commis­
sion d'enquete sur les incielents survenus le long
cle la frontiere grecque, le Groupe subsieliaire et
1T:-\TCOK, ont tenu leur premiere rellninJ1 au
lieu meme Otl devaient se derouler leurs travaux.
Le choix du lieu ell' la premiere reunion peut en
soi influencer l'holution ulterieme des evene­
ments. C'est pour cette raison, semble-t-il, que
1es premieres seances officielles se tiennent d'ordi­
naire soit au siege, suit dans un centre sis hors de

"Voir Publicatiolls des N atiolls Ullics, Serie 1949, X,
n° I.
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la regIOn interessee. C'est souvent au siege qu'il
est le plus facile de prendre les decisions relatives
a l'organisation, qui font l'obj et de la premiere
reunion.

2) TITRE DE LA CO:-IMISSIO~

19. Ce n'est que dans trois cas, ceux de
IT~SCOP, du ::\lediateur et de I'UNTCOK que
la resolution de base precisait le titre merne de
la commission. Le fait que le titre de la commis­
sion n'avait pas ete indique avec precision a, dans
trois cas - Groupe subsidiaire. Commission des
bons offices pour la question indonesienne et
l::\'CIP - donne lieu it l'origine it une certaine
confusion. Le choix dun titre qui corresponde
exacternent it la tache de la commission a souleve
et risque encore de soulever des difficultes, Les
organes principaux jugeront peut-etre souhaitable
it l'avenir de preciser le titre des nouvelles com­
missions en merne temps qu'ils stipuleront le man­
dat, Il faut d'ailleure peser les avantages de
cette methode et le risque que l'on court de
choisir un titre qui pourrait exercer une influence
sur les fonctions de la Commission.

3) CO:-IPOSITIO:-\ ET XOMBRE DES :\IE:\IBRES

20. En ce qui concerne la composition et le
nombre des mernbres des commissions, l'Assern­
blee generale et le Conseil de securite se sont
heurtes a trois probletnes : un probleme d'ordre
technique, celui du deiai dans lequel la Commis­
sion devra commencer ses travaux et du nombre
des mernbres, le problerne des criteres a appliquer
POUI" le choix des membres des commissions, et
celui du statut des representants aux commis­
sions. Le Conseil de securite a du en outre re­
soudre le problerne de la permanence dans la
composition des commissions. Les considerations
sur lesquelles on s'est appuye pour determiner la
composition effective des commissions sont brieve­
ment exposes dans les paragraphes ci-apres :

a) Considerations d'ordrc technique: detav dans
lequel la commission deura cotunicncer ses
trauaux et noinbre des membres

21. Avant meme de trancher la question de
savoir qui fera partie d'une commission donnee,
l'organe principal doit d'abord decider du nombre
des membres que comptera la commission et du
delai dans lequel e1le devra commencer ses
travaux.

22. Les onze commissions etudiees comptaient
de un a onze mernbres.

23. Le nombre des membres d'une commission
doit etre fonction de ses attributions. Lorsqu'il
s'agit surtout de treve ou de conciliation, les
commissions fonctionnent de maniere plus efficace
si e1les ne comptent qu'un petit nombre de mem­
bres, car il est en general plus facile it un groupe
restreint qu'a un organisme important de negocier.
Avec le l\Iediateur (ou le :l'Mdiateur par interim)
pour la Palestine, on a I'exemple d'un cas ou.
une seule personne a pu remporter un SUCef~S con­
siderable aussi bien lorsqu'il s'est agi de mettre
un terme aux conflits locaux au moyen de la
treve qu'en aidant les parties interessees a. con­
clure des conventions d'armistice. En revanche,
les commissions qui ont pour tache principale de
mener des enquetes peuvent aisement compter
plus de membres, ce qui leur permet de refleter
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plus exactement la composition de l'organe prin­
cipal, et leurs membres peuvent eux-memcs pren­
dre part aux travaux de groupes d'enquete. En
outre, les recornmandations de la minorite per­
mettent d'exprirner de maniere plus satisfaisante
les points ell' nIL' divcrgents, comme on en a fait
I'experience clans le cas de I'CNSCOP.

24. Lorsque les hostilites ont deja. commence,
l'organe principal peut et re appele it prendre des
rnesures pour disposer imrnediatement sur place
d'un organe auxil.aire, C'est ce qui s'est pro­
duit en Indonesie et en Palestine. Dans ces deux
cas. le Conseil de securite a constitue en commis­
sion les consuls de carriere des membrcs du
Conseil qui se trouvaient deja sur place.

b) Criicrcs cl appliqucr pour le clioix des mcnibres
des commissions

25. Lorsqu'ils ont constitue des commissions,
les organes principaux se sont inspires des criteres
ci-apres : repartition geographique, appartenance
au Conseil de securite, designation par les parties
et interet direct. Ces criteres ne s'excluent pas
toujours mutuellement.

i) Repartition geographique

26. Le principe de la repartition geographique
a ete forrnule et adopte a. l'occasion des proposi­
tions relatives a la composition de I'UNSCOP,
de l'Ul'-JSCOB et de la Commission pour la
Palestine.

ii) Appartenance au Conseil de securiti

27. L'appartenance au Conseil de securite de­
termine de diverses manieres la composition des
commissions. Deux commissions, la Commission
d'enquete sur les incidents survenus le long de la
frontiere grecque et le Grcupe subsidiaire, avaient
la rneme composition que le Conseil de securite.

28. Cette methode a ete preconisee pour plu­
sieurs motifs: elIe est autc.natique et, par conse­
quent, permet d'eviter des debars prolonges : elle
a le merite de correspondre a une repartition poli­
tique et geographique equitable, e1le donne aux
commissions de l'autorite et du prestige et, dans
le cas des commissions creel'S par le Conseil de
securite, permet a. tous les membres d'etre egale­
ment in formes et aide a aplanir les divergences
d'opinions avant que la question ne soit a. nouveau
debattue par le Conseil. D'autre part, cette me­
thode presente certaines imperfections: dans le cas
d'une enquete, ou l'impartialite est un facteur pri­
mordial, les membres du Conseil de securite peu­
vent avoir aussi des interets particuliers dans la
question; en outre, cette pratique, si on s 'y C011­

formait strictement, limiterait les possibilites de
designation a. quelques Etas.

29. Trois commissions - les deux Commis­
sions consulaires et la Commission des bons
offices pour la question indonesienne - etaient
composees de certains membres du Conseil de
securite. Dans le cas des commissions consulaires,
le choix etait determine par la presence sur place
de consuls des membres du Conseil de securite.
L'autre commission etait composee de trois mem­
bres du Conseil de securite.

30. Dans deux cas, celui de l'UNSCOP et de
la CC11mission pour la Palestine, les membres per­
manents ont ete expressement exclus. Dans le cas
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de lTNSCOP, la decision a ete prise parce que
lcs interets particuliers de certains mernbres per­
mancllts pouvaient nuire a l'impartialite de l'en­
quete cnvisagee.

31. Dans le cas de IT::\SCOB, les mernbres
permanents ont ete expressement elesignes pour
hire part-e ell' la Commission en raison de la
responsabilite particuliere qui leur incornbe en Cl'
qui concerne le maintien de la paix et de la se­
curite internationales. Etant donne que 1'on allait
confier a l'CNSCO 13 la mission d'assurer uu
reglement pacifique de la question, on a juge
souhaitable que les mernbres permanents en fas­
sent partie,

iii) Designation des uicmbrcs des commissions
par lcs parties

3~. Dans deux cas de bons offices et de media­
tion, les parties interessees ont ete invitees it
choisir chacune un membre de la commission. Dans
le cas de la Commission des bons offices pour la
question indonesienne, lcs deux membres ainsi
choisis ont coopte le troisierne ; dans le cas de la
Commission des Nations Unies pour l'Inde et le
Pakistan, le Conseil de securite a designe deux
autres mernbres et, les parties ne pouvant se
mettre d'accord, le President du Conseil de se­
curite a designe le cinquieme (voir memorandum
rclatif a la Commission ell'S bons offices pour la
question indonesienne, paragraphe 10, et memo­
randum relatif a rU;.JCIP, paragraphes 8 et 9 G).
Cette methode garantit a chaque partie que son
point ell' vue sera examine avec comprehension au
sein ell' la commission. En outre, une fois la
commission d'accord, les mernbres choisis indi­
viduellernent par chaque partie sont dans une
position favorable pom demander que la solution
soit acceptee.

iv) Lnteret direct

33. Le elegre d'interet direct qu'ils avaient it
une question a aussi servi de critere pour admettre
ou ecarter ccrtains Etats Mernbres, lors de la
constitution ell'S commissions.

3-1-. Le consul de Syrie n'a pas fait partie de
la Commission de treve pour la Palestine, bien
que la Syrie siegeat au Conseil ell' securite.
L'absence d'interet particulier a ete considere
cornme un element specialernent important pour
la conduite ell' l'enquetc. Cl' point a ete longue­
merit debattu avant la constitution de rUNSCOP.
Ni le Rovaume-Uni ni les Etats arabes n'ont fait
partie de 'cette Commission.

35. D'autre part, sur les neuf membres de
l'CNTCOK, six avaient des inh~rets d~ms la zone
elu Pacifique. L'interet particulier ell'S membres
permal1ents elu Conseil it regard de la question
a egalement ete l'un des elements qui a motive
leur participation it rUNSCOB.

c) Statut des repn;scJltants

36. La question de savoir si les membres d'une
commission devaient representer 1'Organisation
des Nations Unies en tant que telle, plut6t qu'un
Etat l\Tembre determine, s'est posee it deux
reprises. D'une part, on a fait valoir que le

a Voir Publications des l';atiolls UniLs, Serie 1949, X,
nos V et XI.
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Conseil de securite ou 1'Assemolee generale cle­
vaient creer ell'S organes auxiliaires composes de
personnalites choisies en raison ell' km compe­
tence, de leur prestige et de km objectivite.
D'autrc part, lcs debats ont gravite autour de la
question elu statut des personalites choisics par les
Etats Xlembres designes pour sieger aux diffe­
rentes commissions.

37. Cl' n'est que dans deux circonstances que
les organes principaux ont prevu que les membres
des commissions seraient designes en raison de
leurs titres personnels. La resolution 186 (S-2)
ele l'Assernblee gelitra.le en date elu 14 mai 1948
stipulait que c'etait un cornite compose ell'S repre­
sentants des membres permanents qui devrait de­
signer le Mediateur pour la Palestine. Une; reso­
lution du Conseil de securite en date du 21 avril
1948 (5/726) habilitait le Secretaire general it
choisir un adrninistrateur du plebiscite pour l'Etat
ell' Jammu et Cachernire : cet administrateur a ete
choisi.

38. Exception faite du cas du Mediateur, les
commissions se sont cornposees de representants
d'Etats Membres. Au cours du debat relatif a.
l'U~SCOP, des opinions dix ergentes se sont
manifestees sur le point de savoir s'il etait sou­
haitable que Cl'S representants agissent en vertu
d'instructions de leurs gouvernements. D'une
part, on a souligne que si les representants
n'etaient pas le moins du monde lies par l'attitude
de leurs gouvernements, l'autorite des commis­
sions s'en trouverait amoindrie. D'autre part, on
a estirne que Cl'S representants devaient exercer
leurs fonctions avec une complete impartialite et
en toute in dependance.

39. A l'origine, quarante-six sur les soixante­
dix representants faisant partie de commissions
etaient des diplomates ou des consuls de carriere ;
sur Cl' nombre, neuf faisaient partie des deux
commissions consulaires. Six etaient officiers eI
six autres, juristes. Quatre etaient des personnali­
tes choisies hors des services gouvernementaux,
trois etaient membres des corps legislatifs de leurs
Etats respectifs et deux autres, professeurs d'his­
toire, Enfin, un d'eux etait journaliste, un autre,
conseiller politique et le troisierne, haut fonction­
naire gouvernemental.

40. Peut-etre, les organes prmcipaux vou­
dront-ils a Cl' propos examiner l'utilite qu'il y
aurait, it l'avenir, davoir recours it "la liste de
personnalites en vue de la constitution de com­
missions d'enCJuete ou ell' conciliation" qui est en
cours el'etablissement en execution de la resolu­
tion 268 (IlI) D, adoptee par l' Assemblee gene­
raIl' le 28 avril 1949.

d) Pcrmancnce de la c01l1position

41. Cette question s'est posee surtout dans le
cas des commissions qui sont composees unique­
ment ell' membres elu Conseil de securite et com­
prennent un ou plusieurs membres non per­
manent. La Belgique et l'Australie, a l'expiration
de leurs m?nclats rcspectifs au Conseil ell' securite,
ont continue a sieger a la Commission des bons
offices pour la question indonesienne, car on a
fait valoir que, si 1'on avait a 1'origine Iimite le
choix aux membres du COl15eil de securite, c'etait
plut6t dans le dessein de constituer une liste
d'Etats qualifies pour sie&ger it la Commission.
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4) Di-:Slc,:\.\TllI:\ mcs REI'ld:SE:\TA:\TS

42. I1 v a tout inll'ret :\ hien preciser les
functions ~,t attributions dt'~ Etnts Xl cmhres qui
doiveut Inire pnrtiv de commissions designecs
pour s'ocruper, sur place, des questions en litige.
Le fait qt1t' ck~ Etats Xl embres n'ont pu designer
rapidement et maintcnir, :\ titre permanent, des
representant- aupres cl'une commission a parfois
gene la commission duns l'accomplisscment de sa
tache.

5) PRESlDE:\CE

43. La pratique des commissions en Cl' qui con­
It'l'I11' la dl;~ignatioll de leur president a ete la
snivante :

4·1. Sur ks onze commissions, six ont adopte
des le debut le principe de la prcsidencc par roule­
ment. Dam; Cl'S six commiss: oris, la presidence a
ete exercee :\ tour de roll' par chacun ell'S me m­
bres, mais la methncle de roulement a varie. La
Commission d'enquete sur les incidents survenus
le long de la frontiere grecque, le Groupe suhsi­
diaire. la Commission des hons offices pour la 'lues­
tion indonesienne, et I'UX Cl P ont suivi l'ordre
alphabetique anglais des noms des Etats ::\len~­

hres : c'est l'anciennete de services en Indonesie
q ui a. decide de I.'ordre du roul~ment it l.a Con~:
mission consulaire de Batavia, tandis qu a
I'l'XSCOB, l'ordre du roulernent a ete determine
par tirage au sort.

45. L'VXSCOB a egalement essaye, it un mo­
ment c1onne, cl'elire son president it titre person­
nel. pour une periorle de six mois, mais, par la
suite, elles est re\'e'1I1e au systeme de roulement,
sui\'ant I'orelre alphabetiCJue anglais. LTXTCOK
a commence par nommer un president a titre
permanent, puis a adopte le systeme ell' roulement,
sui\'ant I'orelre alphabetiCJue anglais. La Commis­
sion de treve pour la Palestine a egalement aban­
don ne le systeme de presidence permanente, au
profit de cdui de rou1ement.

46. Sur les huit commissiom qui ont adopte le
principe du roulement, quatre ont nomme leur
president chaqll1.:: semaine ; dans un cinquieme cas,
le president a ete designe tous les quinze jours;
dans un sixieme cas, toutes les troi.; semaines;
la duree clu manclat clu president de I'UNSCOB
a d'abord ete de deux semaines, puis d'un mois;
enl1l1, le president de la Commission de treve pour
la Palestine etait designe a des intervalles irre­
gulIers.

47. LTNSCOP et la Commission pour la
Palestine ont designe un president permanent
pour la duree ell' leur existence.

48. Etant donne les difficultes qu'a parfois sou­
levees la question de la presidence, l'organe
principal serait bien avise, dans certains cas,
d'examiner b question de la presidence des com­
missions a creer.

6) EFFECTIF DES DhEGATIONS

49. L'effectif des delegations a varie conside­
rablement pour chaque commission. D'une fac;on
generale, lorsque l'effectif des delegations varie,
la question qui se pose est d'adapter le rythme et
la pcrtee du travail. Dans le cas d'une commis­
sion peu nombreuse, c'est l'importance des dele­
gations qui determine le nombre des sous-commis­
sions qu'il est possible de creer. Dans I'ensemble,
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plus les dl'll'g:llil'll~ ~(,nt nomhn-use«, plus il est
iacilt' puur une cuuuuis-ion de t ravailk-r rnpide­
ment en divisant le travail.

7) SECRIh'ARI.\T

SO. Le Secretnir« gClll'ral dL's Xations L"nil'S a
assure le secretariat de routes les commis-ions ,i.
l'exccption de la Commission consulaire de
Batavia. Par ordre decruissnnt, I'effecti f du score­
lariat de chaque commission a ('ll' le suivant :
::\ll'uiatl'ur pour la Palestine: de 50 :i. 80 per­
sonncs (dont 35 constituant le secretariat propre­
mi-nt dit, )' cornpris un consultant, et 45 opera­
teurs de radio), plus 51 gardes des Xations Cnies
pendant une periode de courte duree : UXSC<)P:
de 50 it 60 personnes : Commission pour la Pales­
tine: ..j() personncs, plus deux consulranrs :
l"XSCOB; ell' 30 it 35 personnes : Commission
d'enquete sur les incidents survenus le long de la
frontiere grecque et UXTCOK: 27 personnes
chacune: ("XCIP: elL- 16;i. li pcrsonnes : Croupe
subsidiaire : 13 personnes : Commission des hons
offices pour la question, indonesienne : d'abord 5
personnes, puis 13,

51. Le secretariat assure la liaison entre le
siege et la commision. Le secretariat peut faciliter
granelement le fonctionnement efficace cl'une com­
mission, surtout pendant la periode initiale en
effcctuant en temps opportun et de facon me­
thodique le travail preparatoire. Il fOllrnit aux
membres de la commission la documentation de
base et les documents de travail. Il assure la
liaison entre Ies parties interessees et la commis­
sion et achemine ks communiques de presse reIa­
tifs :\ I'activite de la commission et it la marche
de ses traVallX. Comme, du fait de sa permanence,
le secretariat de\'ient le depositaire de l'expc­
rience acquise au cours des tra\'aux des commis­
sions, ses fonctions consultatives pourront fort
him dL'\'eni r ell' plus en plus importantes et plus
etenclues.

8) PAIE:\IEXT DES DEPEXSES

52. Cette question est desormais reglee par la
resolution 231 (Ill) ell' l'Assemhlee generale qui
pre\'oit que les frais de voyage et les indemnites
de subsistance doivent etre a la charge de 1'0r­
ga;lisation des Xations Unies "Iorqu'il s'agit d'un
representant de tout Etat Membre participant a
une commission d'enquete ou ell' conciliation insti­
tuee par I'Assemblee gcnerale Oll par le Conseil
de securite, sous reserve qu'une exception a cette
regie pourra etre admise sur decision de I'organe
interesse stipulant la necessite d'un suppleant
pour chaque 1\1embre". Lorsque Cl'S paiements
n'ont pas ete effectues des le debut, ils I'ont ete
avec effet retroactif. Le montant de I'indemnite
journaliere de subsistance etait de 20 doiIars. Le
Mediateur pour la Palestine et le Mediateur par
interim, ainsi que les membres de la Commission
pour la Palestine, ont perc;u une indemnite jour­
naliere de subsistance de 60 dollars. Les membres
des deux Commissions consulaires ne benefi­
ciaient d'aucune indemnite de voyage ou de sub­
sistance au titre des Nations Unies.

9) LIAISON AVEC LES GOUVERNEMENTS ET LES

ORGANISATIONS INTERESSEES

53. Pour mener a bien leur tache, toutes les
commissions doiveflt rester, de quelque maniere,
en contact permanent avec les parties interessees.
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I.a pll~~ihilitt~ rl'etahlir des contacts awl' It'S par­
ties, et. lorsquv ceux-ci ont l'tt' cffectivement
t'tablis, la po~sibilitt, dt' leur dormer un ea: act ere
llt'rIlwnt'n!. dt'pendent, dans une large mesurc. des
i'lt'l1lt'l1ts particulicrs it chaque situation. On peut
resumer commv suit t't· qui s'est passe dnns le
cas des di\"t'rst'~ conunissions.

54. La Conuuissiun consulairc ell' Batavia a eu
affair« din-ctement 'lUX representants ties Gou­
verm-ment s des Pays-Has et tie la Republique
d'Indonesiv, et a suiv i, pour ses dernarches, la
meme filierc qUt' chacun de ses membrcs dans
l'cxercice de ses Ionctions de consul.

SS. Les autrcs commissions, a l'exception du
~Iediateur pour la Palestine, ont invite les parties
interessees it nonuner ell'S agents permanents de
liaison ou ell'S delegations accreditees aupres d'elles,
C'est uniqucment clans le cas de la Commission
d'enquete sur les incidents survenus le long de
la frontiere grecque et clans celui de la Commis­
sion des lions offices pour la question indonesienne
que toutes les parties interessees ont clonne
suite it cette invitation. Pan contre, une ou plu­
sieurs parties interessees se sont refusees ou ont
tarde a designer des agents ell' liaison aupres du
Groupe subsidiaire ell' I'PNSCOP, de I'U~SCOB,
ell' la Commission pour la Palestine, de
ITNTCOK, et de I'U:\CIP, encore que la ques­
tion ell' la liaison avec les parties n'ait pas revetu
la meme importance dans chaque cas.

56. Le Mediateur (ou le Mediateur par inte­
rim) pour la Palestine a envoye ell'S representants
pcrsom.els it Te1-Aviv et dans les capitales des
'Etats limitrophes de la Palestine, afin de main­
tenir un contact permanent avec les gouverne­
ments interesses. II a envoye egalement un repre­
sentant it Jerusalem pour maintenir le contact
awl' la Commission de treve et Its autorites mili­
taires locales.

57. Etant donne les difficultes que les Com­
missions ont frequement rencontrees lorsqu'il s'est
agi cl'etablir une liaison reguliere avcc les parties
intl~ressees, on peut se demander si le moyen
employe par le l\Iediateur pour la Palestine pour
etablir la liaison ne pourrait pas etre applique
dans certains autres cas particuliers du meme
genre.

10) REPARTITION DES FONCTIOXS AD SEIN D'mm

CO:l! :lrISSION

58. Toutes les fois que I'effectif d'une commis­
sion I'a permis, on a cree des sous-commissions,
des groupes ell' travail, ou des groupes techniques
charges c],etudier des questions particulieres et
faire rapport it leur sujet. En regIe generale,
chaque elelegation a designe un ou plusieurs rep­
resentants, ou leurs suppleants, pour sieger a
chaque sous-commission, bien que, dans certains
cas, (groupe envoye par avance en Palestine par
la Commission pour la Palestine, equipes d'obser­
vateurs charges de la surveillance de la treve
etablies par le Mediateur pour la Palestine,
groupes d'observation de l'UNSCOB, par exem­
pIe) les sous-commissions aient ete entierement
composees de personnel de secretariat ou de
pe: sonnel foumi par les Etats representes it la
Commission.

59. Lorsque les commISSIOns etaient trop peu
nombreuses (dans le cas de la Commission pour
la Palestine, par exemple) pour qu'il fut possible

elt' Creel' des gI"llupes de travail, on a us'igne a
chaque representant des Ionctions particulieres.

11. Fonctionnement

1) REGLE:llE:-';T IXTERIlTR

60, Dans tons lcs cas, les commissions ont
recu le pouvoir de fixer elles-merncs leur regle­
ment interieur. Que lcs commissions aicnt ou non
fixe ell'S regles precises, elles se sont efforcees,
clans la nu-sure Oil les circonstances locales le
perrnettaicnt, d'observer, er. matiere de proce­
dure, les usages de l' Asscmblee generale ou du
Conseil de securite selon qu'elles dependaient
principalernent de l'un ou l'autre de Cl'S organes.
Le reglernent interieur des commissions se pre­
sente done sous deux formes principales.

61. Cinq commissions (U;\"SCOP, U~SCOB,
Commission pour la Palestine, FNTCOK et
FXCIP) ant adopte des le debut des regles
precises.

62. Trois commissions (Commission d'cnquete
sur les incidents survenus le long de le frontiere
grecque, Groupe subsidiaire et Commission de
treve pour la Palestine) n'ont pas adopte de
regles ecrites. Les regles pratiques sui vies par la
Commission d'enquete sur les incidents survenus
le long de la f rontiere grecque et par le Groupe
subsidiaire resultent d'une decision officieuse et
reposent en grande partie sur le reglernent inte­
rieur du Conseil de securite. Dans Cl'S cas, l'ab­
sence de regles precises ne semble pas avoir cause
de graves difficultes (voir les memorandums
relatifs a la Commission d'enquete sur les inci­
dents survenus le long de la f rontiere grecque,
paragraphes 24 a 27, et au Groupe subsidiaire,
paragraphes 20 et 217).

63. L'experience de la Commission des bons
offices pour la question indonesienne presente un
interet particulier. La Commission a d'abord de­
cide qu'elle u'avait pas besoin d'un reglernent inte­
rieur officiel. Elle a cependant juge souhaitable,
au bout de quelques semaines, d'adopter "des
regles provisoires pour la guieler elans ses tra­
vaux". Plus tarel un reglement interieur complet
a ete adopte pour les reunions de la Commission
et des deux parties (voir an:1exe I au me­
morandum sur la Commission des bons offices
pour la question indonesienneS ) .

64. Les commissions doivent fixer leur regle­
ment interieur en tenant compte des particularites
de la situation dont elles s'occupent. Toutefois,
l'experience de la Commission des bons offices
pour la question indonesienne fait penser qu'il est
souhaitable qu'une commission adopte certaines
regles principales tout au moins pour l'orclre du
jour, les proces-verbaux, la transmission des
communications et des documents.

65. II est bon de rappeler que le rapport de la
Commission interimaire9 a attire l'attentlon sur
la proposition commune de la Chine et des Etats­
Unis d'Amerique (A/AC.18/SC.2/2) relative a
la redaction d'un recueil de regles parmi les­
quelles chaque commission pourrait choisir celles

7 Voir Publications dcs Nations Unics, Serie 1949, X,
nos I et lI.

B Ibid. n° V.
• DOClt11lents officiels de la troisieme session de

l'AsscmbLee gblerale, supplement n° 10 (A/60S).
I'l



qui convieudraicnt :! ;;es travaux. Les points qui
pourraieut tigurer clans Cl' recucil sont enumeres
dans la proposition commune. Celle-ci fcra l'objct
d'une etude plus approfondie de la part de la
Commission interimaire. Comme premiere de­
rnarche, la Commission interirnaire a prie le
Secretariat de dresser un tableau cornparatif des
reglements interieurs adoptes par les commissions
des Nations L'nies'",

66. Un recueil ainsi concu pourrait contenir
des regles relatives a l'ordre du jour, a la presi­
dence, aux communiques de presse, a la designa­
tion des agents de liaison, aux preuves ecrites et
aux temoignages. a la reduction de comptes
rendus et a la transmission des communications.

67. On peut citer panni les problernes particu­
liers qui se sont poses a certaines commissions
pour leur procedure les problemes sui .ants :

i ) Distribution par ecr it de la traduction des
declarations faites par les representants des Etats
interesses et ceux des organisations non guu­
vernementales (voir memorandum relati f a la
Commission d'enquete sur les incidents survenus
le long ell' la frontiere grecque (paragraphc 25)11;

ii) Transmission des communications.
L'UNSCOB a pris des dispositions pour que le
President en\"oie directement les communications
aux sous-commissions (voir reglement interieur
de rUNSCOD, article SA) ;

iii) Regles relatives aux premes ecrites et aux
temoignages (reglements interieu~s: L;NS~OB,
articles 38 a 43; C"\'"SCOP, artIcles 32 a 37;
U~TCOK,articles 50 a 55: UNCIP, articles ~O

a 54) ;
iv) Regles relatives aux agents de liaison

(reglenwnt interieur: UNSCOB, article 37;
U"\'"SCOP, article 31).

2) REDACTIO~ DES DOCU~!E:-iTS ET DISTRIBUTION

DES CO~!PTES RENDCS

68. L'une ell'S fonctions principales du Secre­
tariat consiste a rediger, a c1asser et a distribuer
les comptes rendus et atltres documents. Bien
qu'il appartienne aux commissions de decider de la
forme adormer aux comptes rendus et aux a:ltres
documents, les commissions ont en general fait
appel a I'aiele du Secretariat.

69. Le Secretariat a redige des historiques et
des documents de travail tant au siege que sur
place. C'est ainsi que, en raison de l'importance
de la documentation existante sur la question
palestinienne, la tache de I'UNSCOP a ete bea\l­
coup facilitee par la redacti?n.a l'a\"a~ce ~e ~r~ls
\"olumes renfermant une blbltographle detalllee,
les principaux documents officiels re1atifs aUx
solutions proposees et un historique de caractere
general. A Cl'S documents, a ete ajoute a Jenl­
salem un tableau synoptique, prepare par le
Secretariat, des sujets mentionnes dans les deposi­
tions ecrites ou orales faites a l'UNSCOP et un
index des comptes rendus de la premiere session
speciale ell' l'Assembh~e generale. Cl' travail pre­
paratoire iu Secretariat permet aux commissions
d'accomplir leur tache avec celerite.

10 Voir Publications des Nations Unies, Serie 1949, X,
n° XII.

II Ibib., n° 1.

70. Le Secretariat est charge de reproduire
les communications les plus irnportantes et de les
distribue: aux membres de la Commission. .A cet
l'gard, il y a lieu de signaler qu'il pourrait etre
utile aux autres commissions d'adopter pour [eurs
travaux la pratique de l'UXSCOP qui consiste il
demander instamrnent aux organcs gouvernernen­
taux et 110n gouvernementanx de lui f<lire p<.lr­
venir en un certain nornbre d'exernplaires toutes
les declarations ecrites qu'ils lui adressent,

71. Sept commissions ont redige des cornptes
rcndus analytiques dl' routes les reunions officielles.
La Commission des buns offices pour l'Indonesie,
cl'autre part, n'a d'abord inscrit au proces-verbal
de ses seances privees que les decisions prises.
Xlais plus tard cette Commission a cgulement
trouve utile de rediger des cornptes rendus analy­
tiques pour toutes les seances officielles privees.
Des le debut, elle a redige des cornptes rendus
nnalytiques detailles des seances officielles tenues
avec les parties, cornptes rendus on figure parfois
le texte d'importantes declarations. La Commis­
sion d'enquete sur Ics incidents survenus a la
f rontiere grccque et le Croupe subsidiaire aussi
bien que l'L-"\'"SCOP ont redige ell'S comptes ren­
dus stenographiques de leurs seances et audiences
publiques. Lcs comptes rendus analytiques et
stenographiques ont ete automatiquement distri­
bues it tous ceux qui participaient aux debats.
L'experience acquise par la Commission eJ'enquete
sur les incidents sur\'Cnus le long de la frontiere
grecque, au cours de l'audition de temoins sur
place, montre l'importance qu'il y a adisposer du
texte integral des dFpositions.

72. En general, le succes des tra\'aux des com­
missions sur place a dependu pour une large part
des services de documentation et de distribution
assumes par le Secretariat.

73. Un probleme qui interesse toutes les Com­
missions est celui de la distribution des comptes
rendus des seances privees. Dans le cas de seances
privees auxquelles a assiste l'une des deux par­
ties, il semble que, dans la pratique, on ait envoye
les comptes rendus uniquement a la partie qui
a\'ai~ participe aux debats. Toutefois, de graves
malel:tendus ont surgi en Cl' qui concerne la Com­
mission des bons offices pour la question indo­
nesienne dans le cas Otl I'une des parties n'a
pas ete renseignee rapidel11ent sur les reunions de
la Commission avec l'autre partie, alors que la
Commission s'l's!, par ia suite, engagee a faire
parvenir aut.omatiquement nux deux parties le
compte renelu de toutes les seances auxquelles
rune des deux parties aurait assiste (-:Jemoran­
dum relatif it la Commission des bons offices pour
la question indonesienne. paragraphe 51) 12.

3) COMME:\'T LES DECISIONS O:'<T ETE PRISES

74. Les commissions ont utilise trois methodes
differentes lorsqu'il s'agissait de prendre des de­
cisions officielles:

i) La Commission des bans offices pour la
question indonesienne a observe le principe de
l'unanimite pour toutes les questions. Lorsqu'il a
reorganise la Commission pour en faire la Com­
mission des Nations Unies pour l'Indonesie, le
Conseil de securite a stipUle que les decisions
seraient prises a la majorite;

12 Voir Publications des Nations Unies, Serie 1949, X,
n° V.
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ii l La Commission d'cnquete sur les incidents
sun'CIlUS It- IOIlg' de la froutiere grecque et le
Groupe sU!lsi,diairl: Sl: ~ont cfTorc~'s, de p~'(,IHlrl' des
elt'cisions a 1unannnuc sails proceder a un vote,
l"l'st sl'ult-mcnt lorsque les points en discussion
etaicnt ClIlltroWrses et qu'il etait impossible d'ob­
tenir un accord g-ent'ral que le President f'aisait
proceder a un vote pour prendre une decision a
la majoritc ahsolue ;

iii) Cinq commissions (CNSCOP, L;:\SCOB,
Commission pour la Palestine, l'XTCOK et
l':\Cll') avaicnt le pouvoir, aux terrnes ell' leur
mandat ou ell' lcur reg-lemcl1t intericur, de prendre
ell'S decision- a la majorite absolue. L'C:\TCOK
s'est «fforccc, au debut, ell' prendre des decisions
il l'unanimite pour presquc toutes les questions,
la majorite faisant sou,:ent d~s c~ncessi.ons ,in;por­
tanks pour dormer satisfaction a la mmorrte. En
Cl' qui concerne les commissions etudiees'", Cl'

n'est que pour I'UNCIP que la resolution (lui la
creait lui a confere expressernent le pouvoir de
prendre de,S .d~cisions a,I~ ma) orit~, 1?:ms ~a l?r,ati­
que, les decisions ont ete prises a I unarnmite.

75, Il semble souhaitable de faire figurer dans
les resolutions qui creent les commissions une dis­
position relative a la procedure de vote que Cl'S
commissions devront adopter.

4) PUBLTCITE DES SEAXCES

76, A l'exception des deux commissions con­
sulaires de la Commission des bons offices pour la
question indonesienne et de l.a S:ommission P?ur
la Palestine, toutes les Commissions ont adopte le
principe de la. publicite des seanc~s,. Dans, la pr.a­
tique. tou tefois, seule la Commission d enquete
sur les incidents survenus le long de la frontiere
grecque et le Groupe subsidiaire ont admis le
~ublic a assister a la plus grande partie de leurs
seances, D'autre part, Cl'S Commissions ont egale­
ment adopte comrne regle pratique de ne discuter
les questions de procedure et de ne recliger leurs
rapports qu'cn seance privee. Dans l'ensemble,
Ies autres commissions, principalement it cause du
caractere clelicat de la situation examinee et pour
ne pas gener les negociations, ont tenu des seances
priY(~es.

77. Dans la plupart des cas, des communiques
de presse ont ete puhlies a l'issue des seances
privees. Cl'S communiques de presse, aux termes
clu reglement interieur, devaient d'abord etre
approuves par le President dans le cas de la Com­
mission d'enquete sur les incidents survenus le
long de la frontiere grecque, du Gr0upe subsi­
diaire, de la Commission des bons offices pour la
question incIonesienne, de l'U:'-JSCOB et de
l'UNCIP. D'autre part, a cause du caractere de­
licat de la situation en Palestine, l'attache de
presse aupres de I'C"NSCOP a toujours demancJe
que la Commission approuvat son communique it
l'issue de chaque seance. On pourrait recomman­
del' it toutes les Commissions la pratique qu'un
nombre important de commissions ont adoptee et
qui consiste a faire aprouver les communiques de
presse par le seul President.

13 La Commission pour l'Indonesie, qui n'a pas fait
l'objet d'une etude, a egalement re~u expressement le
pouvoir de prendre des decisions a la majori,te.

5) REL\TlOX EXTRE DEBATS OFFICIELS ET COX­

vERSATW:\S OFFICIEl'SES

78. Grace <l l'experience de IT:\CIP, de
I'CNTCOK, de ITXSCllP et de la Commission
des bens offices pour la question indonesienne, on
a des indications sur ccrtains problemes qui se
poscnt a l'occasion cle conversations officieuscs.
Les conversations officieuses se sont averces
utiles et importantes pour la mise all point prea­
lal.le des problernes, en particulier parce qu'elles
ont perrnis de s'assurer awe plus d'exactitude de
l'attitucle des part its et du terrain sur lcquel on
pourrait rechercher l'entcnte a vcc quelque chance
de succes. On a constate en revanche que, Icrqu'on
y a recours trop frequemment, Cl'S conversations
pouvaient dans certains cas dormer lieu it malen­
tendu, surtout lorqu'il n'y avait pas de compte
rendu (voir plus haut paragraphe 71). Si, au
cours de Cl'S conversations, on a examine les deci­
sions que 1'0n pourrait prendre, les decisions offi­
cielles ont evidemment ete prises en seance. La
Commission pour l'Indonesie s'est efforcee de
concilier dans certains cas la libre expression des
opinions avec le besoin d'etre precis lorque l'on
ri'indique que le resultat des discussions, Pour
cela elle a cree des sous-commissions qui ne
m~ntionnent que dans leurs rapports les positions
pnses.

6) ::\IAXIERE DE SAU\'EG,\RDER LE CARACTERE

cox1'IDEXTIEL DES IXFoR:-.rATIOXS

79. La mesure dans laquelle une commission
reussit a mener a b.en lcs taches qui lui sont
assignees depend en partie de Cl' qu'elle puisse
garantir que certains renseignements ne seront
pas divulgues prematurernent. Chaquc commis­
sion done resoudre le problems suivant : comment
ernpecher que les renseignements confidentiels
qu'elle possede ne parviennent a des personnes
non qualifiees. Cela pose le problems des disposi­
tions materielles a prendre, comme la fourniture
de coffres-forts, l'emploi de gardes et l'usage de
codes et d'une valise diplomatique. De la plus ou
moins grande efficacite de Cl'S dispositions mate­
rielles peut dependre le succes politique de la
commission, A cet egard. la Commission interi­
maire a pris note des travaux qu'effectue actuelle­
ment la Commission speciale pour la creation
d\me garde des Nations C"nies.

Ill. Relations avec l'organe principal

1) RAPPORTS

80. Les rapports ont pose des problemes: a)
touchant leur forme et la date de leur remise;
b) touchant l'endroit ou il est souhaitable de les
rediger; c) touchant leur mode de presentation,

81. En quaEte d'organes auxiliaires, les com­
missions doivent non seulement prendre contact
avec les parties, mais egalement garder le contact
avec l'organe principal au moyen de rapports
oraux ou ecrits. La nature et le frequence de Cl'S
rapports dependent tant des fonctions de la com­
mission particuliere que des circonstances du
differend en question. Les resolutions de l' As­
semblee generale et du Conseil ell' securite n'usent
pas d'une terminologie uniforme et n'indiquent
pas non plus de procedure-type pour les rapports.
On tend a employer quatre expressions: rapport
sur l'etat des travaux, rapport special, rapport
provisoire ou general et rapport definitif ou final.

,
! ,



a) Fornic ; date de remise

~2. r.es commissions chargees de Iaire res­
pecter un armistice ou qui exercent des functions
de conciliation ou d'administration out ete in­
vitecs it rcmettrc des rapports sur l'etat de leurs
travaux. Dans Cl' cas, les rapports sur l'etat des
travaux out servi :'t deux fins: ils ont permis aux
commissions dL' demander une interpretation des
termes de leur mandnt, ou des pouvoi rs nouveaux
ou plus largL's pour fain' face ['t l111L' modification
de la situation, et ils ant perm is ['t l'organe princi­
pal de comprendre 1L's difficultees rencontrces par
la commission et de prendre des meSU!"L'S pour
faire disparaitre CL'S difficultes.

83. En di-mandant Cl'S rapports, le Conseil de
securite a employe une terminologie variee tclle
que "renscigner l'organe principal", "renseigner
directement", ou "le tenir nu courant". lcs com­
missions gardant ainsi, chose necessai re, la lati­
tude, dam les limites de lcur mandat, e1L' decider it
que! moment aclresser les rapports relatifs ['t l'ctat
de lcurs travaux.

8-1-. Des rapports speciaux ant attire l'attcntion
de l'organe principal sur ell'S questions urgentes
qui exigeaient un examen imruediat. Ainsi, la
Commission pour la Palestine a n~dige deux rap­
ports speciaux sur la situation de la securite en
Palestine et son aggravation rapide, et sur la
grande penurie alimentnire qui sevissait clans Cl'
pays, en vue ell' saisir le Conseil de securite de
Cl'S deux questions. A ccrtains moments l'organc
principal a invite des commissions (Commission
consulaire de Batavia, Commission de trevc pour
la Palestine et :\[ediateur) it lui adresser des rap­
ports speciaux.

85. Le Conseil e1L' securite a demande ell'S rap­
ports provisoires il la Commission des hons offices
pour la question indonesienne, it la C()mmis~ion

ell' trhe pour la Palestine et it ITNCII'. L':\s­
semhlee generale a demaneh~ des rapports provi­
soires ou generaux <'t ru:,\scoP, it la Commis­
sion pour la Palestine et it I'C;";TCOK. Cl'S rap­
ports lui sont necessairement remis lors d\111e
session speciale ou it la session orclinaire suivante.
CL'1"taines commissions (la Commission ell'S bons
offices pour la question indonesienne et la Com­
mission ell' treve pour la Palestine) onto ele leur
propre initiative, aelresse des rapports generaux
ou provisoires.

86. Les rapports prm'isoires sont destines h
mettre le principal organe au courant de I'activite
dcs commi~sions, ell'S problemcs qui se posent a
dies et du plus ou moins g-rand succes de leurs
travaux. Dam CL'S rapports figurent parfois ell'S
re('( Jmmane la ti ons.

87. Deux commissions seu1ement ont reelige
des rapjlorts definiti fs, la Commission d'el1L,uete
sur les incidcnts survenus le long de la fron­
tiere grecque et I'l'NSCOP. Dans Cl'S eleux cas
la commission etait principalenll'nt charg-ee de
fonctions el'enquete. L'urgence de faire conna1tre
ses constatations ct scs conclusions primait toute
autrc consideration.

h) Lli:n de la rCdaclion

88. Les rapports ont ete recliges soit en un
endroit situe clans la region e1irectement inte­
ressee, sont hors de cette region, selon les circons­
tances particulieres de l'affaire. La Commission

d'enquete sur Ics incidents survenus le long elL- la
frontiere grecque et I'lT:\,SCt)P out rl'clige leur
rapport final £t GL'ne\·L'. L'lT:\'CIP a reclige son
premier rapport provisoi re it C;cneve et son
second rapport provisoire h Lake Success.
L'lTNTCOK a acheve la premiere partie ell' son
rapport it Changhai et la deuxieme pnrtie it Lake
Success.

c) Jlode de /,rh','lIlalioll

89. On a suivi deux methocles principales pour
la remise officielle ell'S rapports 'lUX orgnnes
principaux. Dans certains cas (Commission d'cn­
quell' sur les incidents SUrn'11l1S le long ell' la
f rontiere grecCjue, Commission ell'S hons offices
pour la question indonesienne et l':,\CIP), la
commission s'est rendue au siege ell' l'organe
principal. La Commission cl 'enquet« sur les inci­
dents SU1"\'L'1111S le long- de la front iere grecque
et le illeeliatL'ur se sont renclus au siege, it la
rcquete expresse du Conscil de securite.

9C. Dans d'autres cas (C:,\SCOP, lTNTCOK
et Commission pour la Palestine). le rapport a
ete remis par le President ou un Rapporteur. La
presence du President ou d \111 Rapporteur pre­
sente des avantagcs pour la remise ell' rapports
particulierernent importants. II est ['t la disposi­
tion de l'orgnne principal pour repondre aux
questions que Cl' clernicr pourrait lui poser. Sa
presence permct un contact personnel avcc la
commission. et il peut avoir des entreticns prives.

2) Avis ou lXSTRl'CTIOXS DE L'ORG.\XE

l'RIXCIPAL

a) Dcmandcs

91. Voici brievcrncnt les questions au sujet
desquellcs les commissions ont demande et re<;u
des instructions speciales:

i) Commission el'enCjuete S111' les incidents sur­
venus le long de la frontiere grecque. Competence
de la Commission pour e!emancler au GOl1\'erne­
ment grec de surseoir it I'execution de condamna­
tions it mort: non-participation ell'S agents ell'
liaison de 1':\lhanie, elL' la Bulgarie et ell' la
Yougoslavie it la creation elu Groupe suhsicliaire:
deplacement ell' la Commission au siege pour
rcmettre son rapport;

ii) l·NSCOD. Par sa resolution 193 (ITI),
l'Assemblee gcnerale a confirme I'interpretation
elonnee par la Commission it son mandat, enonce
dans la resolution 109 (IT), quant it I'utilisation
elL' groupes e1'observation;

iii) Cummission des hons offices pour la ques­
tion indonesienne. Par sa resolution en date elu
1er novembre 1947, le Conseil de securite a prie
la Commission e1'aider les parties a parvenir ['t
un accord sur ks dispositions qui permettraient
d'appliquer la resolution cb 1er aout 1947 relative
a I'ordre ell' cessl'1' le feu;

iv) Commission consulaire de Datavia. Par SL'S
resolutions du In novembre 1947 et elu 28 ian­
vier 1949, le Conseil de securite a defini les j-ap­
ports entre la Commission consulaire et la Com­
mission des hons offices (et I'organe qui devait
lui succeeler).

v) Mediateur. Par ses resolutions du 29 mai
et du 15 juillet 1948, le Conseil de securite a
aj oute aux fonctions confiees au l\I';diateur par
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l'Assemblee generale la miSSIOn de surveiller la
treve. Sur la proposition du Mediateur (et elu
Mediateur par interim), le Conseil de securite a
donne periodiquernent ell'S instructions precises
touchant la surveillance de la treve ;

vi) L'LT:\TCOK a dernande et recu un avis
ell' la Commission interirnaire sur l'observation
des elections en Coree meridionale seulement.

b) M ethodcs adopiecs

92. En Cl' qui concerne les Commissions creel'S
par l'Assemblee generate, on a eu it se demander
comment elles pouvaient recevoir des avis ou des
instructions ou comment leur mandat pouvait etre
modifie entre les sessions orelinaires ell' l'Assern­
blee. Cc problerne a ete resolu ell' deux facons
differcntes :

i) La Commission pour la Palestine, par la
resolution 181 (Il). et le Mediateur, par la reso­
lution 186 (S-2), ont ete habilites a recevoir des
instructions du Conseil ell' securite :

ii) LT;..JTCOK par la resolution 112 (ll),
et ITNSCO~ par la resolution 193 (Ill), ont
recu le pouvoir de consulter la Commission inte­
rimaire.

IV. Methode de travail

A. INVESTIGATION OV ENQVETE

93. Toutes les commissions, a un moment ou
a un autre, se trouvent obligees d'etablir ou
d'elucider les faits. Par contre, cette tache varie
considerablement, tant par le sujet de l'enquete
que par la methode employee.

94. Le mandat ele I'VNSCOP lui donnait les
directives suivantes, dans le but de preparer un
rapport sur la question de la Palestine it soumettre
a la session suivante de l'Assernblee generale.
"La Coml;lission speciale procedera ades enquetes
en Palestine et dans tous les endroits ou elle le
j,ug.era utile, recevra et examinera les temoignages,
ecrits ou oraux, selon qu'elle le jugera convenable
dans chaque cas, ernanant de la Puissance manda­
taire, des representants de la population de la
Palestine, de gouvernements et de toutes autres
or~anisations et personnes, si elle le juge neces­
saire." La Commission a recu les "pouvoirs les
plus etendus' en vue d'etablir les faits et de les
enregistrer, ainsi que d'enqueter "sur toutes les
questions et tous les problernes relatifs a la ques­
tion palestirnenne", Con formernent a Cl'S direc­
tives, I'UNSCOP a adopte une double methode
de travail. En premier lieu, elle a tente de se
familiariser avec les elements du probleme en
procedant ~ une etude preliminaire du pays, de
ses populatlOns et de leurs aspirations, ainsi que
d~ leurs systemes sociaux, economiques et reli­
~leux. En ~econd lieu, elle a examine les deposi­
tlon~ de fait et les opinions sur le probleme, pre­
sentees par les parties et par les particuliers
(Memorandum sur I'VNSCOP, paragraphes
52 et 53)14.

95. La Commission el'enquete sur les incidents
survenus le long ell' la frontiere grecque etait
chargee ell' verifier "Ies faits relatifs aux viola­
tions de frontiere qui auraient eu lieu le long de

"Voir Publications des Natiolls Ullies, Serie 1949, X,
n° Ill.
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la frontiere entre la Grece d'une part, et l'Albanie,
la Bulgarie et la Yougoslavic, d'autre part". La
Commission a recu "autorite pour conduire son
enquete en Grece septentrionale et en tous lieux
dans les aut res parties de la Grece, en Albanie,
en Bulgarie et en Yougoslavie, que la Commission
jugera devoir comprendre dans son enquete pour
elucider les causes et la nature des violations de
frontiere et des troubles precites",

96. En vertu de la resolution 109 (ll) de
l'Assemblee generale, l'UNSCOB a ete chargee
"d'observer dans quelle mesure les quatre Gou­
vernements interesses se conferment" aux recom­
mandations de l'Assernblee generale relatives a.
l'etablissement de relations diplomatiques nor­
males et de rapports de bon voisinage, it la con­
clusion d'accords de frontiere et au reglement des
problemes preserrtes par 1es refugies et les rninori­
tes. L'UNSCOB a estirne que son travail d'ob­
servation consisterait it etudier de facon suivie
la situation generale des zones frontieres, et a
constitue dans ce but des groupes d'observation.
Les activites de Cl'S groupes ont souleve la ques­
tion de savoir si leur role etait d'observer l'exis­
tence ou l'absence de rapports de bon voisinage
le long de la frontiere grecque, ou si leur role
etait de proceder it une enquete, comrne l'avait
fait la Commission d'enquete sur les incidents
survenus le long de la frontiere grecque, dans
le but de determiner si oui ou non les francs­
tireurs grecs recevaient soutien et assistance.
Apres discussion, l'UNSCOB a regIe le question
en decidant :

"Dans l'interpretation de ses fonctions en
vertu du paragraphe 6 1) de la resolution de
l'Assernblee generale, la Commission devra s'ins­
pirer de l'ensemble de la resolution qui, prise en
bloc, represente les efforts faits par l'Assemblee
afin de prevenir la menace it "l'indepcndance poli­
tique et l'integrite territoriale de la Grece", et,
dans l'exercice de ses fonctions, elle pourra
employer tous les moyens qu'elle pourra jug-er
utiles ou appropries, que ce soit l' observation di­
recte, l'enquete, ou les recherches effectuees soit
directement, ou soit par l'intermediaire de sous­
comites ou d'observateurs."

97. La decision prise par la Commission spe­
ciale a ce sujet a ete approuvee par l'Assernblee
generale dans sa resolution 193 (Ill) du 27 no­
vembre 1948.

98. Au sujet de la decision de I'UNSCOB, le
Rapporteur du Cornite ad hoc qui avait redige
le texte ci-dessus a declare que la difference entre
l'observation et une enquete etait une difference
de degre plutot que d'espece. Vne observation
complete, a-t-il dit. prenu le caractere d'enquete,
alors qu'une enquete moins poussee pourrait etre
consideree comme une observation.

99. Le mandat de l'VNTCOK la definissait
comme une commission "qui exercera ses fonc­
tions en Coree et qui aura le droit de se deplacer,
d'observer et de proceder it des consultations dans
toute la Coree". en vue de faciliter le processus
par lequel le peuple coreen pourra realiser son
independance et constituer ses institutions gou­
vernementales nationales. Certains commissions,
tel;es que la Commission des bons offices pour la
:.J.uestion indonesienne et les commissions de treve,
ont juge necl'ssaire d'observer et d'etablir les
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faits relati fs a I'observance des conditions de
treve par les parties-".

1) E1TDEs REGION.\LES

100. Au cours de leurs missions d'enquete, les
commissions ont juge necessaire d'etablir les faits
dans diverses localites, ou, dans certains cas, de
proceder sur place a des etudes completes de cer­
taincs zones pour des buts determines. En general,
les Commissions ont recu toute latitude pour
proceder de leur propre chef aces enquetes re­
gionales. II appartient done a chaque commission
de decider, par clle-meme, quels sont les aspects
du problerne a l'etude qui necessitent une re­
cherche sur place des donnees de fait.

101. Lorsqu'un organe principal donne a une
commission I'autorisation de remplir ses fonc­
tions dans un territoire determine, cela implique
evidemment une demande aux Etats interesses
de donner acces a la Commission et de faciliter
sa tache. Certaines resolutions contiennent des
dispositions a cet effet.

102. Au paragraphe 8 de sa resolution 106
(S-I), l'Assemblee generale, au cours de sa pre­
miere session extraordinaire, a invite "le Secre­
taire general aprendre les dispositions necessaires
pour demander aux autorites cornpetentes de tous
les Etats ou la Commission speciale desirera
sieger ou voyager de mettre a sa disposition les
facilites necessaires..." La resolution 109 (II),
paragraphe 10, contenait une disposition du merne
ordre.

103. Toutefois, le probleme le plus grave
souleve par les etudes regionales a ete le refus
dans certains cas - dans le cas de la Commission
d'enquete sur les incidents survenus le long de
la frontiere grecque, du Groupe subsidiaire, de
l'U;\"SCOB et de l'UNTCOK - de permettre a
la commission l'acces de certains districts. Etant
donne que la plupart des commissions, que leurs
fonctions premieres se rattachent ou non a une
enquete, sont Iorcees d'employer dans une cer­
taine mesure une technique d'enquete, il serait
peut-etre utile, dans certains cas, de considerer
si la resolution fondamentale creant une commis­
sion ne devrait pas contenir une disposition invi­
tant les gouvernements interesses a donner acces
a leur territoire a la commission et aux autres
personnes, y compris les representants des parties
interessees, suivant que la commission pourrait
le j uger utile.

2) EQUIPES n'ENQuETE ou GROUPES

D'OBSERVATION

104. L'investigation et l'observation des faits
relatifs aux accusations de violation de frontiere
ont ete effectuees non seulement de fa~on direde
par la Commission d'enquete sur les incidents
survenus le long de la frontiere grecque, mais
egaleml'nt par l'intermediaire de ses equipes spe­
ciales d'enCjtH~te. Ces equipes, au nombre de sept,
ont permis a la Commission de faire porter son
investigation sur une zone considerable, et d'en­
tendre le plus grand nombre possible de temoins.
L'C:\SCOB a cree des groupes d'observation
possedant un systeme d'organisation bien defini

'" Les observations ou enquetes relatives aux resolu­
tions visant la sltsnension d'armes ou aux accords de
treve sont etudiees 'pIus loin, a la section 2.
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ainsi que des regles detaillees pour leurs opera­
tions, Les groupes d'observateurs son places sous
la direction generale d'un observateur en chef.
Les observateurs sont fournis par les Etats repre­
sentes a l'UNSCOB, mais ces observateurs doi­
vent faire preuve absolue de loyaute, de discretion
et de conscience dans I'exercice des fonctions qui
leur sont confiees, cxercer Cl'S fonctions et regler
leur conduite en ayant a l'esprit les interets de
I'Organisation des Nations Unies, et n'accepter
dans l'accomplissement de leur tache que les
instructions de l'UNSCOB. I1 existe six groupes
d'observation, dont chacun est assigne a une zone
d'activite differente, Les groupes d'observation
communiquent avec I'UNSCOB surtout par l'in­
terrnediaire du propre reseau radiophonique de
I'UNSCOB: un service de courrier aerien a
egalement ete organise entre Athenes et Salonique
et les bases des groupes d'observation. Les
groupes presentent des rapports pericdiques et,
au besoin des rapports speciaux a l'UNSCOB,

105. Des problemes d'un ordre special se sont
ainsi presentes au sujet du recrutement des obser­
vateurs pour ces groupes; par qui doivent-ils etre
fournis? Envers qui sont-ils responsables? Doi­
vent-ils ou non recevoir une indernnite journa­
liere ? La Commission speciale, qui examine la
proposition du Secretaire general relative a la
creation rl'une service mobile des Nations Unies
et d'un tableau de reserve, est egalement interessee
par ces questions.

3) TEMOIGNAGES VERBAUX

106. Deux problemes principaux se posent au
sujet des ternoignages : l'un concerne le choix des
ternoins, et I'autre concerne la presentation des
preuves.

a) Choix des temoins

107. Sauf dans les cas d'un manque de coope­
ration de la part d'une ou de plusieurs des parties,
le choix des temoins officiels ne presente aucune
difficulte particuliere, car cette question est gene­
ralement reglee par I'mterrnediaire des officiers
de liaison.

108. D'autre part, un grand nombre d'organi­
sations non officielles et cle particuliers qui peu­
vent demander a et re entendus ne sont generale­
ment pas susceptibles d'apporter des faits et
documents nouveaux et pertinents. Dans ces con­
ditions, la commission est appelee a adopter, des
le debut de son travail, une methode pour dormer
suite aces demandes.

109. Toutes les commissions ayant des fonc­
tions d'enquete ont estime necessaire d'entendre
des ternoignages non officiels. I1 a fallu fixer des
criteres de selection. Ceux qui ont ete etablis par
la Commission d'enquete sur les incidents sur­
venus le long de la frontiere grecque, le Groupe
subsidiaire et l'UNSCOP tenaient compte de
l'importance cle ia situation ou du caradere re­
presentatif cle l'organisation au nom de laquelle
parlait le temoin, ainsi que de la pertinence du
temoignage a porter.

110. Le soin d'effectuer la selection a ete dans
la plupart des cas, confie a une sous-commission.
Ainsi, la Commission d'enquete sur les incidents
survenus le long de la frontiere grecque a decide
que, sauf dans le cas d'organisations qu'elle
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estirnait sans aucun cloute etre importantes et qui,
de toutes Iacons, seraicnt entendues par la Com­
mission, les organisations qui demamlaient <\ etre
entcndues devraienr presenter it l'examen d'une
sous-commission des resumes succincts des de­
clarations qu'elles avaient l'intention de faire.

11 1. LT::\'SCOP a inclus dans son reglernent
interieur certains principes generaux concernant
les temoignages oraux et ecrits :

"La Commission a toute latitude pour inviter
des representants des gouvernernents ou d'organi­
sations, ou des personnes privees a soumettre des
ternoignages oraux ou ecrits sur toutes questions
pertinentcs.

"Toute demands d'audition comportera l'indi..
cation du ou des sujets sur lesquels le ternoin
desire etre entendu.

"La Commission pent renvoyer a une sous­
commission, aux fins d'exarnen et de recornman­
dation, toutes dernandes de temoignage oral
qu'elle jugera bon de lui adresser.

"Dans chaque cas, la Commission fixera l'heure
et le lieu ou elle entendra tout ternoin dont elle
aura decide de recevoir le temoignage oral. La
Commission peut demander a tout ternoin de
presenter son temoignage par ecrit,

"En tenant compte du temps dont eIle dispose,
la Commission peut lirniter soit le nombre des
temoins, soit le temps a accorder a un ternoin
quelconque.

"La Commission peut rem-oyer a une sous­
commission, aux fins d'etude et de rapport, tel
temoignage ecrit qu'elle juge bon de lui ren­
voyer.'

Cette methode a ete suivie ulterieurernenj par
I'UNSCOB, I'U~TCOK et I'UKCIP.

b) Communications cmanant de sources non
officiellcs et qui n' on pas he solliciiees par la
commission

1H. Les corn.nunications ernanant de sources
non officielles - d'individus aussi bien que
d'organisations - et qui n'ont pas ete sollicitees
par la commission, sont en general nombreuses et
il Y a souvent doute sur leur caractere de per­
tinence. Le Secretariat a adopte cornme pratique
de dresser periodiquernent des listes de ces com­
munications de facon que les membres de la com­
mission ou la commission dans son ensemble,
puissent demander a examiner des points par­
ticuliers.

c) Communications emanant des parties et solli­
citrcs par la, commission

I IS, Quelques commissions (la Commission
des bons offices pour la question indonesienne, la
Commission pour la Palestine et I'U~CIP) ont
adopte pour pratique de soumettre aux parties des
questionnaires ecrits pour cornpleter les renseigne­
ments deja obtenus soit au cours de depositions
orales so it par des communications qu'elles
n'avaient pas sollicitees.

d) Communications cmanant d'organisations et
d'indiuidus et sollicitccs par la commission

116. la Commission speciale des N"ations C"nies
pour la Palestine a, d'autre part, invite d'une
facon generals, toutes les organisations et taus
les individus qui desiraient le faire, a lui adresser
des communications ecrites,

B. COKCILIATION (l\IEDIATIOX ET
BONS OFFICES)

b) Presentation des tctnoiqnaqcs

112, La partie la plus interessante d'une audi­
tion orale n'est pas d'habitude la declaration
d'ordre general du temoin qui peut etre et qui est
sou vent presentee a l'avance par ecrit a la Com­
mission, mais l'interrogation qui lui fait suite, Il
se perd un temps considerable si, a l'audition, on
autorise le ternoin a lire en entier la declaration
qu'il a preparee. LT::\'SCOP avait au debut
perrnis de proceder ainsi, mais plus tard, lors­
qu'elle s'est trouvee presses par l~ temps et
qu'elle a cssave de clissuader un ternoin de lire
une ]ongue declaration dont elle avait deja le texte
en mains, le ternoin a insiste pour etre traite de
la memo facon que les ternoins precedents et la
Commission a du finalernenr accedcr a son desir
(Voir le rapport a I'Assernbleo generale de la
Commission speciale d'enquete sur la Palestine,
volunw lII, page 24-01°.)

4-) CO:\f:\lUXICATIOXS ECRITES
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113, Les communications envovees de leur
propre initiative par les parties SO;1t habitueIJe­
ment traitees comme des documents officiels de
la commission.

1" Doculllents officicls dc la dCllxicme sessIon dc
l'AssclIIZ,1<;e generale, supplement n° 11.

117. Quatre des onze commissions, la Com­
mission des bons offices pour la question mdo­
nesienne, le l1ediateur, I'UNCIP et l'UNSCOB
avaient, panni leurs attributions, des fonctions de
conciliation.

118, I1 est interessanr de noter la diversite des
definitions donnees pour cet aspect de leurs attri­
butions.

119, La Commission des bons offices pour la
question indonesienne a ete Creel' par une resolu­
tion du Conseil de securite en date du 25 aout
194-7 par laquelle le Conseil a decide "cl'offrir ses
bans offices aux parties interessees pour contri­
buer au reglemenr pacifique de lcur differcnd .. ."

120. L'UNSCOB a ete creel' par la resolution
109 (ll) de I'Assemblee generale en date du
21 octobre 1947 et elle a ete chargee "(raider, le
cas echeant. les quatre Gouvernements intercsses
a donncr effet" aux recommandations de LA.ssem­
blee generale. Par la resolution 193 (IlI) de
I'Assemblee generale en date du 27 nO\Tmbre
194-8, I'U::\SCOD a ete autorisee "a cet effet, de
faire appeL dans toute la meSllre ou c1le Je juge­
rait utile, an concours et aux bans offices d'une
ou plusieurs personnalites membres ou non de la
Commission sfleciale",

121. L'UNCIP a ete imitee par une resolution
du Conseil de securite en date du 20 janvier 1948,
it "exercer, sans que l'action du Conscil de se­
curite en soit interrompue, tonte influence media­
trice susceptible d'aplanir les difficultes". La
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resolution du Conseil de securite en date du
21 avril 1948 invitait la Commission "a offrir ses
bons offices, ainsi que sa mediation, aux Gou­
vernements de l'Inde et du Pakistan".

122. Le poste du Mediateur a ete cree par la
resolution 186 (S-2) de I'Assemblee generale en
date du 14 mai 1948. Par cette resolution, le
Mediateur a Cte invite ,\ "employer ses bons
offices aupres ell'S auto rites locales et communau­
taires de Palestine pour ... favoriser un ajuste­
ment pacifique de la situation future de la
Palestine" .

123. Panni ces quatre commissions I'U~SCOB
n'a pas pu enregistrer de progres dans sa tache
de conciliation car il ne lui a pas ete possible
d'obtenir la cooperation des Gouvernernents alba­
nais, bulgare et yougoslavc, La Commission spe­
ciale a done rccomrnande que l'Assemblee gene­
rail' recherche les moyens d'obtenir cette coopera­
tion. On a entrepris lors de la troisierne session
ordinaire d'aborder le problerne sous un angle
nouveau : le President de I'Assernblee generale,
le Secretaire general, ainsi que le President et le
Rapporteur cle la Premiere Commission, on t ete
invites par cette derniere a intervenir comrne con­
ciliateurs en vue de resoudre les difficultes qui
existent entre la Grece et ses voisins du nord.

124. On peut incliquer brievernent les methodes
appliquees par la Commission des bens offices
pour la question indonesienne par le Mediateur
et par I'UNCIP.

1) CO:\r:lITSS[();'{ DES BOXS C~:FICES ,POUR LA

QUESTION INDO;'{ESIEXXE

12. La Commission des bons offices pour la ques­
tion indonesienne fournit un exernple des me­
thodes adoptees par une commission de cette
nature.

a) i1Jethode des suggestions

126. Des le clebut de ses travaux, la Commis­
sion a declare quc, clans sa ligne de conduite, e!le
etait prete "pour sa part, it adresser des sugges­
tions aux parties, si et lorsque Cl'S clernieres le
lui demandent". E!le a declare en outre a cet
egard qu'e]Je etait prete a offrir des suggcstions
en Cl' qui concernc aussi bien les modalites ou les
methodes appropriees de reglement, que les ques­
tions fondanwntales liees aux modalites et con­
ditions de Cl' reglemen t. E11e a egalement decide
qu'elle examinerait toute suggestion £:lite it n'im­
porte quel momcnt par l'une ou I'autre des
parties, et Cju'e]]e serait prete it offrir ses bons
offices pour que ccs suggestions soient examinees
au mif'ux par l'autre partie.

127. La Commission a fait aux parties des
premieres suggestions au sujet d'une treve, apres
s'etre assuree qu'elles etaient toutes deux dis­
posees it accueillir des suggestions. Plus tard, la
Commission a fait ell' sa propre initiative, et it
titre officieux, cles suggestions pom'ant servir de
base it un reg1ement et a declare qu'e11e conside­
rerait que cette methode "rentrait clans le cadre
des bons offices"; ces suggestions, bien qu'ayant
un caract('re officieux, ont ete par la suite portees
a la connaissance du Conseil de securite.

b) JUtliodc des llt;gociatiolls G'l'CC lcs parties

128. Pour les negociations en vue de la con­
clusion d'une treve et ks negociations politiques
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meuees avec les deux parties, la Commission a
adopte une methode generale qui consistait it
in former completement chacune des parties du
point de vue de l'autre sur lcs problemes par­
ticuliers dont l'exarnen devait etre aborde it un
moment donne. Au cours de scs negociations
separees avec les parties, la Commission s'est
en forcee cl'obtenir de chacune d'elles qu'elle deli­
nisse sa position d'un maniere qui puisse obtenir
l'agrement de l'autre, s'efforcant ainsi de per­
sunder l'une et l'autre partie d'adoptcr une atti­
tude mcderec. Ainsi, chacune des parties a ete
mise en mesure de connaitr.. par faitement la
maniere de voir de l'autre.

129. En une circonstance, la Commission a
fait connaitre ses vues sur un projet d'accord it
I'une des parties, mais, sans pouvoir, faute de
temps, les communiquer entierernent it l'autre. II
en est resulte un malentendu et la Commission
s'est trouvee dans l'obligation d'exposer que son
interpretation n'engageait ni l'une ni l'autre des
parties.

130. Au cours des premieres phases des ne­
gociations, la Commission a, d'une maniere gene­
rale, adopte la methode qui consistait a tenir des
reunions separees avec les deux parties, souvent
,\ titre officieux, et a agir comme interrnediaire
entre elles. Apres acceptation de certains principes
Ioudamentaux, des reunions ont eu lieu entre les
deux parties, avec ou sans la Commission. Pendant
cctte phase des negociations, la Commission a
evite les reunions officielles, tenues separement
a vel' des parties.

c) Combinaison des ncgociations en i-uc de la.
conclusion d'uH accord de ireue et des ne­
qociations en vue d'wn reqlemcnt poliiique

131. Des le debut, la Commission a considere
que les conversations entre les parties au sujet de
la mise en ceuvre des resolutions du Conseil de
securite relatives a une suspension d'armes et les
conversations en vue d'un reglement pacifique
etaient etroitement !iees, et que les unes comme
les autres deyaient commencer le plus rapidement
possible. En consequence, la Commission, pendant
Cju'elle poursuivait la preparation des conversa­
tions politiques, a fait en sorte que les parties
designent des commissions speciales chargees
cl'etudier les que<~ions de suspension d'armes. Cl'S
commissions et des representants de la Commis­
sion des bons offices ont tenu des seances en
coml11un.

132. La combinaison des negociations en vue
de la conclusion d'un accord de treve et des ne­
goeiations en vue d'un reglement politique a pris
forme dans les suggestions formulees par la Com­
mission pour la conclusion d'un accord de treve
et pour un expose de principes politiques devant
Sl'rvir de base aux negociations futures, qu'e1!e a
clcmande aux parties d'accepter comme un tout
cquilibre et coherent.

133. L'Accord du Rem-j1!e, dans lequel figu­
rait cette idee de combiner un accord de treve
a\'ec un accord sur des principes politiques, com­
prenc1, il convient ell' le noter, deux parties inter­
clcpendantes l'une de l'autre. La premiere est
l'accord de treve entre les parties, tandis que la
deuxieme constitue un accord sur un certain
l10mbre de principes politiques de nature a fournir
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la base des negociations pour le reglemcnt politi­
que final.

2) LE MEDI.\TEl"R I'Ol"R LA PALESTI"'E

13-1-, Le Mediateur et le :\Il'diateur par interim,
du fait qu'ils agissaient ~l titre individuel, ont pu
COnSLT\'er une certaine souplesse dans leur Facon
de proceder, En Cl' qui concerne la mediation
toute fois, la procedure etait compliquee du fait
que la mission ell' surveillance de la treve a ete
aj outce aux fonctions du l\[cdiateur Jlar la reso­
lution elu Conseil de securite en date du 29 mai
19-1-8.

135. Le Mediateur, dcpuis le debut ell' sa
mission jusqu'a son assassinat, puis le :\[ediateur
par interim, ont eu (ks contacts personncls avec
Ics dirigcants des Etats arahes et d'Israel. Des
con fi'rences privees ont eu lieu egalenwnt avec la
Ligm' des Etats arabcs. Le :\Ieeliateur et le
l\[i'diatl'ur par interim ont fait ell' frequents
vOy;lges clans lcs capitales ell'S Etats arabes et en
Israel. pour connaitre les vues ell's. parties, tant
en Cl' qui concerne certaines questions precises
qu'cn ce qui concerne l'ensemble elu reglernent
poltique final.

13(i. Des contacts «ut ete maintenus constarn­
mcnt, it cette mernc fin, entre le quartier general
de la Mission de mediation et les parties, par
l\'ntrcmise de reprcsentants personncL.; du :\[edia­
tetli' Lt du :\[eeliateur par interim dans les capi­
tales ell'S Etats qui jouaient un role actif dan~ le
conilit.

137, Le 28 juin 19-1-8, a\'ant la fin de la perioele
d" quat re semaines de la premiere tren., le
Mediateur a presente aux deux paliies des
"suggestions" pour sen'ir de ba~e it la discussion
d'un reglement general de la que~tion pales­
tinienne.

138, Dans son rapport elu 16 septcmbre au
Secretaire genera]1', le l\Iediateur a suggere pour
exanwn par I':\ssemhlee generale les gTandes
Jignes d't1l1 reglemcnt general ell'S principales
questions politiques ~ur le~quelles le~ parties
etaient en litige, Le ?llediateur a exprime l'opinion
qU't1l1L' recommanclation energique de I'Assemhlee
generale pourrait, ;1 Cl' staele, aider k~ parties a
alTi \'er <l un accord final.

139. En Cl' qui concerne k~ negociations d'ar­
mistice, le 1\Iediatctli' par interim, qui a ete elu
<l Rhodes President des conferences entre
l'Egypte et Israel, et entre la Tran~jordanie et
Israel, a des l'abord fait connaitre aux parties
qu'il n'a\'ait pa~ de proposition particuliere <l
formu1cr et il a offert scs hons offices pour facili­
ter I'reu\Te des negociateur~, en ctablis5ant des
cont~cts entre eux ou en pn~~cntant ;1 ch~cune des
parties ks reVl'nelications ou lc~ ~uggestions de
l'autre, Toutefoi~, Ctant donnc I'oppo~ition des
VUl'~ des parties, celle~-ci ont frequcmmcnt de­
mancIe au l\Ieeliatenr 1)ar interim de formu1er des
prnpo~ition~ e1e comp;'omis qui sont dcvenues la
ba~l' des e1cmieres col1\'ersations et des e1erniers
acc()rc1~,

3) CO:11 ~IISSIOi\ P(ll'R L'IxDE ET LE PAI~JSTAX

140, Des son an1\'ec dans la penin~ule,

l'UNCl P a considere la ccssation ell'S hostilitcs

"DoculIlcnts officicls de hL troisihne st'ssioll de
1'.·lSSt'IIl/>/,'C ghll'rlll,', supplement n° 11 (:\/648).
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dans l'Etat de [ammu et Cacherni re cornme la
condition prirnordiale d'un reglernent definitif du
problerne. Pendant tout son sejour dans l'Inrle et
clans le Pakistan, du 7 j uillet au 22 septernbre
19-1-8, la Commission a consacre presque toute son
attention ~l la question esscntielle ell' la cessation
des hostilites. La Commission a d'aborrl recherche
les vues des parties au elifferenel et est arrivee ~l

la COil cl\1 ~ ion qu '1111 accord su r une ~USPl'IlSion
d'arrnes inconditionnelle ou purl' et simple n'etait
pas possible ~l l'epoque. La Commission a, par
consequent, clans sa resolution du 13 aout 1948,
forrnule ses propositions relatives <l une suspen­
sion d'armes et ;1 une t reve et contcnant t1I1L' 1l0U­
vellc affirmation du desir des deux Gouverne­
ments (jUL' le statut f'utur de jnmmu et Cachcmirc
soit fixe conforrnement ~\ la volonte ell' la popula­
tion. Les propositions figurant clans cette resolu­
tion constituaicnt, ell' l'avis ek la Commission, un
plan equilibre et coherent que li-s parties ont ete
priees cl'acceptcr comme un tout. De nouvellcs
consultations, qui nnt cu lieu it Paris entre la
Commission et lcs represcntnnts des Gouvcrnc­
ments de I'Inde et du Pakistan. au sujet des
principcs qui dcvaient reg-ir un plebiscite, ont
abouti <l l'acceptation cl'urie suspension d'arrnes
par lcs deux Couvcrnerncnts et ~l un accord sur
lcs principes devant reg-ir uno t revc et la couduite
cl'un plehiscit«, exposes rlans leS resolutions ell' la
Commission du 13 aout 10-1-8 et du 5 ianvier
19-1-9, '

1) Sl'SPEXSIOX J)'AIOIES, TRh'E, .\R~l ISTICE

141. Le Conseil de securite a adopte dL's reso­
lutions contenant soit t1l1e suspension d'armes soit
des di~positions en vue du retablissement de la
paix, <l I'occa~ion de la que~tion inelonesienne, les
1er ami t 19-1-7 et 2-1- decembre 19-1-8, ell' la ques­
tion pa1c~tinicnne, les ler avril 1948, 15 juillet
1948 et 29 decembre 1948, et de la que~tion indo­
pakistanaise, le 21 anil 1948,

142, L'etape sui\'ante a consiste it realiser
l'accorel des parties qnant anx details d'tllle
tren'. Dans la que~tion inelone~ienne, une treve a
ete acceptee le 17 jan\'ier 19-1-8, Dans la question
pa1estinienne, les parties se sont mise5 d'accord
le 9 iuin 19-1-8 sur t1l1l' trevl' de trente iour~, mais
<l la '~uite de la reprise de la lutte, le'Conseil de
secmite a adopte sa resolution dn 15 j uillet 1948,
expre~sement en wrtu du Chapitre VII de la
Charte,

143, Dans la question palestinienne, la conclu­
sion (I'accords finaux d'armistice a fait 1'0bjet de
negociations bilaterales ~ous la presidence du
1\1ediateur par interim. :J;ms la question indo­
paki~tanai~e, n ·NCIP a ncg-ocie les ha~e~ d'une
~uspL'nsi[)n d'arme~ que les parties ont mi~e it
effet le In janvier 19-1-9; tontefois, le~ ni'.~oci~tions
relati\"l'~ it 1111l' tren' n'ont pa~ encorc abouti,

2) OBSER\'ATIOX DES nrS!'OSIT[O:\,S DE SlTSPE:\,­

SIO:\' j)'AIDIES

1-1--1-, Dans deux ca~ - ;\ proJlos ell'S questions
indclI1l;sienne et pak~tiniel111L' - le Conseil de
secu rite a eu recours ,I des commissions COll­

~ulaires qu'il <l\'ait chargces de lui hire rapport
~ur l'ohser\'ation c1e~ resolution~ relatives a la
suspL'n~i()n el'arl11es, La COl11mi~~ion elc treve
pour la l'a1c~tine (23 anil 19-1-8) et la COl11mis-
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sion consulai re de Ilatavia (25 aout 194i) ont
ete Crl'ee:; principalemcnt en vue d 'obtenir rapide­
ment des rapports sur la situation locale ~I. l'egard
de la resolution relative it la suspension d'armes,
La Commission de treve pour la Palestine a ete
chargee de la function supplernentaire de sur­
vciller les modalites cl'applicaticn de la resolution
relative a la suspension d'armes.

145. Les deux Commissions se cornposaient
ell'S consuls ell' carriere se trouvant sur place,
representant des mernbres du Conseil de securite,
~I. Batavia et it Jerusalem respectivement : la dis­
position de la resolution du Conseil de securite
relative ~I. la Commission de treve pour la Pales­
tine prevoyait que les mernbres de la Commission
devaient etre "des representants des mernbres du
Conscil de securite qui ont des representants
consulaires de carriere ,I. Jerusalem".

146. En vue cl'enqueter sur la situation mili­
taire clans le Cachernire et cl'observer l'execution
de la suspension d'arrnes des la conclusion d'un
accord J. Cl' sujet, le Secretaire general, it la de­
mantle ell' I'l":\CIP, a attache a la Commission
un conseiller militaire.

3) :\CCORDS DE TRE\'E ET ORGA",ES DE

COXClLIATIOX

147. Tant it l'occasion de la question pales­
tinienne qu'a propos ell' la question indonesienne,
la tache de negocier et ell' surveiller la treve a ete
ulterieurerncnt confiee it un orzane de concilia­
tion. bien que les commissions ~onsulaire:; creel'S
au debut aient ete maintenues. Dans les deux cas
des difficultes surgirent par suite du de faut de
rapr :1:' bien definis entre la commission pre­
mie, cment creel' et 1'0rgane de conciliation consti­
tue dans la suite.

148. En Inclonesic, la difficulte principale resi­
dait dans la question de savoir dU(juel des deux
organes relcvaient les observateurs militaires: de
la Commission CO:Jsulaire ou de la Commission
ell'S bons offices. Cl' probleme devint manifeste
lorsque le Conseil de securite invita la Commis­
sion consu1uire it lui soumettre un deuxieme rap­
port une quinzaine de mois apres que celle-ci eut
pre:;ente son premier rapport et que ses obsena­
teurs m:litaires eu~sent ete mis it la disposition
de la Commission ell'S boIlS offices. Les deux
arganes jugerent uti1c de ckmander au Conseil ell'
securite ell' preciser lems attributions respectives.

149. De meme, les attributions respectives de
la Cnm:ll:ssion ele trcve pour la Palestine et du
~\rediakur manquaient de precision. Ulterieure­
ment, on cpera um' certaine division gengraphique
d,.'s fonctions. la Commission ele treve assumant
partil'llel1wnt ]a charge de sur\'C'iller la suspension
<l'armes dans la zone de Jerusalem.

1SO. 1)ans la question inc1o-pakistanaise. la
Con,mi:;sinn eta!, autori:;ee, aux termC's de la
re,o()~ution rlu C()Jl~C'il (le securite ell date elu
21 ani! 1948, ;t fad iter l'a<1option ell'S me:;ures
ncccs:;,lires jJo:n- retablir la pai~~ et tenir un
plebiscite. En l'1aborant les prin~ipes <1\111 ple­
bi,:c:!e la C()jll1l1i,osion obtient l'ac('ord des parties
pour 1;;. ~us]lcn,;()n <1'<trm6 du ler jal1\';er 1949.

4) LE :.1(:CA:\ ISl.rr-: DE SL-RVEILLA:\Cr.: DE TRfxE

151. Le l11ecai1i~l11e cree en Palestine et en
IncJunc<c en matiere ele surveil1ance ele trc\'e
presente cl','ta:ne5 analogies.

152. i) En elernier ressort, la responsabilite
principale en rnatiere de surveillance de treve au
nom de l'Organisation ell'S Xations Unies, incorn­
bait au Mediateur et au Mediateur par interim,
dans le cas de la Palestine. et it la Commission des
bens offices, en Cl' qui concernc l'Indonesie :

ii) La Commission des bons offices pour la
question indonesienne constitua un Cornite execu­
tif militaire compose des acljoints militaires supe­
rieurs de chacune ell'S delegations a la Commis­
sion des lions offices. Ledit Cornite executi f mili­
taire exercait un controle au jour le jour; il
adressait regulierement des resumes ell' la "situa­
tion" a la Commission ell'S bens offices, en meme
temps que des rapports speciaux sur des ques­
tions particulieres. Le Cornite possedait son pro­
pre secretariat militaire pour assurer le service
necessaire. En Palestine, des fonctions corres­
pondantes it celles du Cornite executif militaire
etaient confiees au chef ell' l'etat-rna ior du Media­
teur. Le chef de l'etat-rna [or eta;t elirectement
responsable devant le Mediateur du fonctionne­
ment administratif du plan d'observation. Au
cours ell' la dcuxierne treve, le chef de l'etat-rnajor
etait assiste d'un "Cornite central pour la sur­
veillance ell' la treve", Le Comite central pour la
surveillance ell' la treve forrnulait des avis en Cl'
qui concerne les plaintes en violation ell' la treve,
en se fondant sur des rapports ernanant d'obser­
vateurs :

iii) Tant en Palestine qu'en Indonesie, l'obser­
vation sur place etait effectuee par eles obscrvateurs
militaires, En Indonesie, les observateurs etaient
organises en equipes ell' deux it quat re officiers
clont le siege se trouvait aux differents centres le
long de la ligne c1u statu (jUO" de Cl'S centres, ils
faisaient leur tournee journaliere d'observation
en longeant la ligne des deux cotes. En Palestine,
les observate;.~rs agissaient soit indivic1uel1ement,
soit en equipes. r_es fonctions et les methodes de
travail des observateurs se trouvent decrites clans
le memorandt,m relati f au l\Iediateurl 8 (para­
graphes 113-116) et elans le memorandum relatif
it la Commiss;on des bons offices pour la question
indonesienne1n (paragraphes 79-82),

153. L'experience montre que la presence
el'ob~ervateurs sur place lle' constitue pas seule­
ment un n-;o;:en d,: fnumir des rapports, mais
exerce unr inflllence favorable en vue el'empecher
les incielen ts.

5) DfSfGXATlOX D'OBSERVATEURS

154. Tant les commissions consulaires que les
organes de conciliation qui ont assume la mission
de sur\'Ciller la treve se trouyaient devant la
necessite urgente de se procurer le personnel
cl'observat:on indispensable. Lors ell' la premiere
reunion de la Commission consulaire a I \atavia,
il fut deciele que chaque Etat representc de\'ait
fournir de,:; ohservateurs militaircs. Dans le cas
ell' la CClmmis~ion de trhe pour la Pa1e,;tine, des
observatellrs Ill' fllrcnt clc~jgncs qu'au m0111ent ell'
l'aeloption par le Conseil <le- secllrite ele sa rl'solu­
tion en elale elu 29 mai 1948 laquelle prhoit aussi
que des ob,'ryateurs scront mi:; ;t la di s]1osition
elu ;'Iecliateur.

155. l\ i cette demiere resolution ni la resolu­
tion sui\'ante, adoptee le 15 juillet, sur la C}ues-

11 Voir J'llbiiCl1!io/ls des XafirJ11s [·/lies. Serie 19-19, X,
n° X.

l!l Ibid., n° V.
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tion palestinienne, ne traitaient de la nature ou de
I'effectif du personnel d'observation qui serair
necessaire ou disnonihle, Au debut, c'etait les
mernbres du Secretariat qui faisaient fonction
d'observateurs, rnais, dans la suite, le Mediateur
put obtenir it cette fin du personnel miIitaire et
engagca des hommes venant des Etats representes
au sein de la Commission de treve, en merne
temps que des officiers de son pays pour lui
servir de representants personnels.

156. La Commission des bons offices pour la
question indonesienne se procura ScS observateurs
militaires par l'intc rmediaire de la Commission
consulaire de Batavia et put avoir it sa disposition
de 35 it 50 officiers fournis par les Gouvemements
representes au sein ele la Commission consulaire:
Australie, Belgique, Chine, -r:t::lt<;-Cnis d'Arneri­
que, France et Royaume-Lni.

157. Dans la question Inde-Pakistan, le Secre­
taire general designa, it la demanrle de la Com­
mission, et conformement it une formule qu'elle
avait proposee, 36 observateurs militaires charges
d'a-sister le Conseiller militaire dans I'observation
de la suspension d'armes.

6) PIWCEDURE APPLIQl'EE EX CAS DE RUPTURE

DE LA TRE\'E

158. En Indonesie et en Palestine, la proce­
rture adoptee pour les cas ell' rupture de la treve
partait de principes analogues. Les infractions de
moindre importance etaient traitecs it l'echelon
10c::1 j-ar les observatcurs militaires. Les infrac­
tions plus graves etaient signalecs au chef de
l'etat-major du Xlediateur, dans le cas de la
Palestine, et it la Commission des bens offices,
dans le cas ell' l'Indonesie, soit par les observa­
teurs miIitaires, soit par les parties, soit par les
observateurs militaires et les parties it la fois.

159. En Indonesie, les plaintes en violation de
treve etaient communiquees aux deux parties; le
Cornite se livrait it une enquete sur certaines de
Cl'S plaintes, sans toutefois se prononcer sur leur
bien-fonde. Certaines d 'entre elles furent discu-
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tees au sein d'un cornite de securite all les deux
parties etaient representees, pour chercher it en
eviter le retour, En Palestine, le Cornite central
pour la surveillance de la treve, apres examen de
chaque cas: soumettait ses conclusions au Media­
teur, lequel comrnuniquait aux parties ses deci­
sions en vue de retablir la situation.

160. Au cas ou les parties ne se conforrnaicnt
pas aux decisions du Mediateur, Cl' dernier, apres
la discussion de la question it l'echelon gouverne­
mental, faisait directernent rapport au Conseil de
securite it Cl' sujet. La Commission pour la ques­
tion indonesienne tenait le Conseil de securite au
courant ell' la situation generale en matiere de
treve, mais ne jugea pas utile de faire rapport au
Conseil sur un cas particulier de violation.

7) DE~[ARCATlO"

1Gl. Une des difficultes speciales <.~,"(ql1elles

on se heurtait au COUl"S de la premiere treve ell'
Palestine consistait dans le fait que les observa­
teurs n'etaient pas en mesure de determiner le
trace des lignes clu front telles qu 'elles existaient
au moment 011 la t reve entra en vigueur. Cette
remarque vaut egalement pour la deuxieme treve,
Les lignes c1u front ne furent definies qu 'apres
des negociations prolongees,

162. On dut faire face it un problems ell' merne
ordre en Indonesie 011 l'Accorrl final ne treve fut
rctarde p:J.r l'impossibilite de se mettre d'accord
sur le trace des liglWS de demarcation au moment
de la cessation des hostiltcs. :.a Cc.nmission
soumit aux parties un plan qui prevoyait la cons­
titution de zones dernilitarisees entre les forces
arrnees des deux parties. Les parties accepterent
le plan en principe, mais Cl' plan ne resolvait pas
la difficulte de definir des lignes acceptables pour
les deux parties, faute cl'accord entre les deux
parties en Cl' qui concerne la definition du terri­
toire occupe par chacune d'elles, Sur Cl' point,
aucune entente ne put etre realises jusqu'au
moment de I'Accord du Renville,

29 juillet 1949.
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ANNEXEIII

Projct de resolution sur le retablissement de la Commission interimaire pour une duree indeterminee

qui en informera les
Le President elu au c
de la Commission i
delegation, assurera
miere seance jusqu'a
rirnaire ait elu un pre
rimaire fixe la elate
compte des necessite:
tants dument accredi
maire au cours de sa
pas tenus de present

6. Le Secretaire
de la Commission in
missions et commissic
nel necessaires a I
taches.

,..

A l'exception de.
dessous, le projet de
resolution 196 (Ill
generale le 3 decernb

NOTE SUR LE P

P,

Le prearnbule a et
texte conforme aux
dispositif du projet d

Par

La resolution 196
raIl' disposait que la C
retablie pour la perioe
cl6ture de la presente
prochaine session ord
raIl'''. Il a ete decide
par la suivante: "en de
de session ordinaire
Elle a employe l'expr
riodes effectives de se
preciser que la reunic
naire ne devait pas t

les travaux de la COl,
ses sous-commissions.

A/:\C 18/l)1, l'examen ~y~tl'matiquc dv la mise
en .euvre de~ dispositions de l'Article 11 (para­
graphe 1) relatives nux priucipes gcneraux de
cooperation pour le maiuticn de la paix et de la
Sl'Ctlrile iutcrnationalcs, ainsi que des dispositions
de 1'.\ rticlc 13 (pnragrnphe 1 a) qui traitcnt du
develnppement de la cooperation iuternntionale
dans le domnine poluique, et presenter un rapport
avec ell'S conclusions ,\ l'Assemblee generak;

d) Apprecier, it pnlpOS de toute question en
discussion au sein ell' la Commission interirnnire,
si la situation appelle la convocation d\111e session
cxtruorclinaire ele I'Assemblee gl'nerall' et, dans
l'affinnative. en aviser h- Svcretaire general afin
qu'il puis-e ohtenir l'avis ell'S Xlcmbres ell' 1'01'­
ganisation des :\at;ons l 'nies it Ct' sujct :

c) Conduire ell'S cnquetes et c1esigner ell'S corn­
missions cl'cnquete, clans la limite ell' ses fonctions
et clans la mesure oit l'11e le juge utile et neces­
saire, sous reserve que route decision tendant a
conduire une cnquete soit prise ,\ la majorite des
deux tiers ell'S :\ Iernbrvs presents et votants,
Aucune enquetc ne devra etrc conduite ailleurs
qu'au siege elt' l'Orgauisation ell'S Xations L'nies
sans le conscnterm-nt de l'Etat ou ell'S Etats sur
le tl'rritoire dl'~quels elk eloit a\'oir lieu;

f) "'lire rapport it I':\ssemhlee gcnerale, le cas
echeant, sur toult' modification a ses propres
constitution ou manelat, ql'i pourrait etre jugee
souhaitahle a la lUllliere ell' I'experienee;

3. La Co;nmission interilllaire est autorisee a
e1emanclt-r a la Cour internationale ele Tustice des
m'is eonsliltati fs Stir les qw.'stions juridiques qui
se poseraient e1ans le caelre ell' son activite;

4. Dans l'accomplissel11ent de Cl'S fonctions, la
Commission interimaire prend a tout moment en
consicleration les responsabilites confiees par la
Charte au Conseil de seeurite en vue de maintenir
la paix et la securite internationales, et tient
elument compte egaJeml'nt des fonctions confiees
par la Charte, par I'Assemblee generale ou par le
Consei! ell' securite, it rl'al1tres Constils, ou it tout
romite ou commission. ~a Commission interi­
main' n'exallline al1cune question dont le Conseil
de securite es[ saisi et dont Cl' dernier n'a pas
salsl l' Assemblee generale;

5, Les eWiberations ell' la Commission interi­
maire et celles des sous-commissions et commis­
sions qu'e11e pourrait creel' sont regies par le
reglement interieur adoptc par la Commission
interimaire, le 9 janvier 1948, tel qu'elle l'a
amende le 31 mars 1949, avec les modifications
et additions que la Commission interimaire pourra
j uger necessairl's, a condition que c,:?s modifica­
tions et additions ne soient pas incompatibles avec
l'une quelcow'ue des dispositions de la presente
resolution. La Commission interimaire tiendra la
premiere sean re de sa session annuel1e au siege
de 1'01'1:: 1IJi,~ation ell'S Nations Unies au plus tard
six semi,incs a compteI' ell' la fin ou de la suspen­
sion de toute session orelinaire de I'Assemhlee
generale. r"a elate de la premiere seance de chaque
session de la Commission interimaire sera de­
terminee par le President elu au cours de la
~('s~ion p1'eccdentc, ou par le chef de sa delega­
tion, en consultation avec le Secretaire general

,,11111'11/£1111 que, pour mener it bien les taches
expresseuu-nt confiees par la Charte ,\ l'Asscmblee
g'l'lll'ra le vu Cl' qui roncerne les questions relatives
au maintien de la paix et de la securite internatio­
nales (Articles 11 et 35), le devcloppemcnt de
la cooperation internationnle clans It- dornaine
politique I Article 13), et l'ajustemeut pacitique
de route situation qui lui semble de nature :'t
nuire au hivn general ou il compromettre les rela­
tions amicales entre nations (Article 14), il est
neces-ain: de continuer la Commission interimaire
pour qu'elle etuclie ces questions et presente un
rapport awl' des conclusions ,\ l'Asscmblee gene­
ralc,

R,'C,'IIIWisSOllf pleinement que la r-sponsabilite
principale dune action rapide et efficace destinee
,\ maintenir la paix et la securite intcrnationales
incornlx- au Conscil eJto securite (Article 24),

ll) Etudier Ics CJuestions qui Itti sont renvoyees
par l'As~emhJee generale DU en vertu d'une
autorisation de celle-ei et presenter un rapport a
let'r sujet it l'AssemlJ1ee generale avec des con­
clusions;

b) Etudier tout differenel ou toute situation
elont l'inscriptio~ it l'ordre du jour de l'Assemblee
generale a ete e]emandee, en vertu des Articles 11
(paragraphe 2), 14 ou 35 de la Charte, par un
Etat :\Iel11bre de I'Organisation des Xati:m<; Unies
ou en vertu des Article 11 (paragraphe 2) ou
3", par un Etat non membrc, ou elont le Conseil
de securite aura saisi l'Assemblee generale, sous
reserve que la Commission decide d'abord qu'il
s'agit d'une que~tion importante et requerant une
etude pre1!minaire, et prEsenter un rapport avec
des conclusions it l'Assemblee generale it son
sujet. La Commission lJ:'enel cette decision it la
majorite eles eleux tiers des l\Iembres p,'esents et
votants, it mains Cju'il ne s'agisse d\mc question
dont I'Assemblee generale aura ete saisie par le
Conseil dl' ~ecurite, auquel cas la majorite simple
suffie;

c) Poursuivre, compte tenu des recommanda­
tions et ell'S etudes de la Commission intcrimaire
qui se trOl1\'ent elans les documents Aj60j et

I.', /.1',\','11/ bit:,' !I': 11 ,:nilr.

'/.1'0111 fris actc du rapport qui lui a l'le pre­
St'llll' par la COlllllli-;:.;itlt1 interimai re sur les modi­
ficatiun- que l'experienc« montre souhaitablc
d'apporti-r :'t la cuu-titution de la Conuuission, ,\
sa duree et it son rnandat,

[),:cidc cc l]lIi SlIil:

1. 11 est reta1>li une Commission interimaire ell'
1'.-\s~l'l11hle;l' generale qui se reunira en dehors eles
per;oele~ l'ffectives de session onlinaire de l'As­
sl'mhlee generait-, et a Jaquelle ehaCjt1t' :\Iemhre
de L-\~sl'l11h1l-l' generale a le droit de nommer un
rcpresentant;

2. La Commission intrrimairl', en tant
qu'organe su1>sidiairc de I':\s~emblel' generale
etahli eonformeml'nt a l'.-\rticle 22 ell' la Charte,
seconell' l':\s~CI1lblee generale dans I'accamplisse­
ment ell' ses fonetions en remplissant les taches
suivantl'::; :

~ !



qui en informera les mernbres de la Commission.
Le President elu au cours de la session precedente
cle la Commission interimaire, ou le chef de sa
delegation, assurera la presidence lors de la pre­
miere seance jusqu'a Cl' que la Commission inte­
rirnaire ait elu un president. La Commission inte­
rimaire fixe la date de ses reunions en tenant
compte des necessites de sa tache. Les represen­
tants dtiment accredites a. la Commission interi­
maire au cours de sa session precedente ne seront
pas tenus de presenter de nouveaux pouvoirs :

6. Le Secretaire general met a. la disposition
de la Commission interimaire, Ge ses sous-com­
missions et commissions, les moyens et le person­
nel necessaires it l'accomplissement de leurs
taches.

NOTE SUR LE PROJET DE RESOLUTION

A l'exception des modifications notees ci­
dessous, le projet de resolution correspond a. la
resolution 196 (HI) adoptee par l'Assernblee
generate le 3 decernbre 1948.

Preambule

Le prearnbule a ete modifie afin de rendre le
texte con forme aux modifications apportees au
dispositif du projet de resolution.

Paraqraphe 1

La resolution 196 (IH) de l'Assernblee gene­
rale disposait que la Commission interirnaire serait
retablie pour la periode qui s'ecoulerait entre "la
cloture de la presente session et l'ouverture de la
prochaine session ordinaire de l'Assernblee gene­
rale", II a ete decide de rernplacer cette clause
par la suivante: "en dehors des periodes effectives
de session ordinaire de I'Assernblee generale",
Elk a employe l'expression "en dehors des pe­
rioeles effectives ell' session ordinaire" pour bien
preciser que la reunion d'une session extraordi­
naire ne devait pas necessairernent interrornpre
les travaux de la Commission interimaire ou de
ses sous-commissions.

31

Cl' paragraphe a fait I'objet d'un nouvel
examen a. propos du paragraphe 5. Il a ete decide
que, si la session ordinaire de l'Assemblee se
tenait en plus d'une partie, la Commission interi­
maire pourrait fonctionner dans les intervalles
entre lesdites parties.

Paraqraplte 2 c)

On a rernplace les mots "en prenant comme
point de depart les" par les mots "compte tenu
des", et 1'on a ajoute une reference au programme
de travail a. Iongue echeance prevu au paragraphe
2 c) (annexe 1).

Poraqrophe 2 f)

Alors que la resolution 196 (Ill) de l'Assern­
blee generate chargeait la Co::nmission interirnaire
de faire rapport lors de la prochaine session ordi­
naire de l'Assernblee sur toutes modifications it
son mandat, le texte du projet de resolution dis­
pose que la Commission interirnaire procedera
it nouveau it l'examen de son mandat lorsqu'elle le
jugera utile.

Paraqraphe 5

On a supprirne les mots "ni avec aucune des
dispositions pertinentes du reglement interieur de
l'Assernblee generale", car cette clause est inutile
etant donne les dispositions de l'article 150 du
reglement interieur de l'Assernblee generale.

Aux termes de la resolution 196 (Ill) de
l'Assemblee generale, la Commission interimaire
etait invitee it se reunir le 31 janvier 1949 au
plus tard. Le projet de resolution dispose que la
premiere seance de la session annuelle devra se
tenir dans les six semaines it compter de la fin ou
de la suspension de toute session ordinaire de
l'Assernblee generale.

J.a procedure formelle applicable it la convoca­
6, .n de la premiere seance de chaque session
annuelle de la Commission interirnaire a aussi
fait I'objet de certaines modifications d'ordre
secondaire.
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