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RAPPORT A L’ASSEMBLEE GENERALE SUR LA DEUXIEME SESSION DE LA
COMMISSION INTERIMAIRE

(31 janvier - 17 aoiit 1949)

Rapporteur: M. DPierre Ornonneau (France)

1. Le présent rapport sur lactivité de la Com-
mission intérimaire au cours de sa deuxiéme ses-
sion est présenté a I'Assemblée générale en appli-
cation de la résolution 196 (III) du 3 décembre
1948, par laquelle, lors de sa troisiéme session
ordinaire, I'Assemblée générale a rétabli la Com-
mission intérimaire pour la période s'étendant
entre la cloture de la troisiéme session ordinaire
et 'ouverture de la session ordinaire suivante.

I. Organisation de la Commission
intérimaire

2. Conformément a la résolution susmen-
tionnée de I'Assemblée générale, le Secrétaire
général a convoqué la 30éme séance de la Com-
mission intérimaire le 31 janvier 1949 au siége
provisoire de !'Organisation. A cette occasion,
étant donné que la Commission intérimaire avait
été rétablie par I'’Assemblée pour la période
s’étendant entre la cléture de la troisiéme session
ordinaire et 'ouverture de la quatriéme session,
la Commission intérimaire eut & décider si elle
devait commencer ses travaux bien que la
troisiéme session ordinaire de I’Assemblée ne soit
pas close. Aprés discussion, la Commission con-
clut qu'il lui incombait, conformément a Vinten-
tion de I'Assemblée, d'entreprendre immédiate-
ment ses travaux sans attendre la fin de la
deuxiéme partie de la troisiéme session qui ne
devait commencer que le 5 avril.

3. Au cours de cette séance, la Commission a
€lu comme membres de son bureau les personnali-
tes suivantes:

Président: M. Selim Sarper (Turquie) ; Vice-
Président: M. Eduardo Anze Matienzo (Bolivie) ;
Rapporteur: M. George Ignatieff (Canada). Au
cours de sa 33éme séance, le 10 aotit 1949, du
fait du départ du Rapporteur précédemment élu,
la Commission a dit procéder a I'élection d’un
nouveau Rapporteur et a élu a I'unanimité M.
Pierre Ordonneau (France).

'4. La Commission intérimaire a tenu six
seances pléniéres au cours de sa deuxiéme ses-
sion, mais il est & noter qu'elle a di suspendre
ses travaux pendant le durée de la deuxiéme
partie de la troisiéme session ordinaire de I'As-
semblée générale.

) 5. Au cours de sa 30éme séance, la Commis-
sion intérimaire, ayant en vue notamment de
tenir compte des modifications que I’Assemblée
générale, au cours de sa troisiéme session ordi-
naire, (résolution 262 (I1I)) avait apportées au
reglement intéricur de I"'Assemblée, établit une
Sous-Commission du réglement intérieur (Sous-
Commission 5), composée des membres suivants:
Etats-Unis d'Amérique, France, Guatemala, Inde,
llfexlquc, Norvége, Philippines, Royaume-Uni,
Syrie, Uruguay. DMA. Enrique R. Fabregat
(Urt}guay) et Renato Constantino (Philippines)
ont €té élus respectivement Président et Rappor-
teur. La Sous-Commission, aprés avoir examiné

a nouveau l'ensemble des dispositions du régle-
ment intérieur, a proposé un certain nombre de
modifications qui fuarent approuvées par la Com-
mission intérimaire au cours de sa 3leme séance,

le 31 mars 1949 (A/AC.18/8/Rev.1).

II. Activités de la Commission
intérimaire
A. ETUDES RELATIVES AUX METHODES DESTINEES
A FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DE LA

COOPERATION INTERNATIONALE DANS LE DO-
MAINE POLITIQUE

6. Afin de poursuivre les études commencées
au cours de sa session précédente et destinées a
favoriser le développement de la coopération in-
ternationale dans le domaine politique, la Com-
mission intérimaire a, dés sa 30éme séance, le
31 janvier 1949, créé une Sous-Commission de
la coopération internationale dans le domaine poli-
tique (Sous-Commission 6) en ’Jui donnant
comme mandat d'élaborer un programme d’étude
a long terme et d’en poursuivre l'application con-
formément aux directives de l'Assemblée géné-
rale (paragraphe 2 ¢) de la résolution 196 (I1I).

7. La Commission a décidé que la Sous-
Commission de la coopération internationale
serait, pour la seconde session, composée des
mémes membres qui avaient, au sein de la Sous-
Commission 2, commencé ces études au cours de
sa premiére session; elle a toutefois habilité le
Président de la Commission intérimaire & pour-
voir aux vacances qui pourraient se produire et
a désigner des membres supplémentaires, sous
réserve que le nombre des membres de la Sous-
Commission ne dépassit point dix-neuf. En appli-
cation de cette disposition, le Mexique est devenu
membre de la Sous-Commission 6, composée dés
lors comme suit: Australie, Belgique, Brésil,
Chine, Colombie, Etats-Unis d’Amérique, Equa-
teur, France, Greéce, Iran, Liban, Mexique, Répu-
bliqgue Dominicaine, Royaume-Uni, Suéde et
Venezuela. MM. Pierre Ordonneau (France) et
James N. Hyde (Etats-Unis d’Amérique) furent
élus respectivement Président et Rapporteur de
la Sous-Commission 6.

1) Progranune de travail de la Commission intéri-
maire en application du paragraphe 2 c) de la
résolution 196 (I1I) de I'Assemblée générale

8. La premiére tiche de la Sous-Commission
consistait & préparer soigneusement “un plan de
travaux pour Pexécution du programme a long
terme”; lélaboration d'un premier projet fut
confiée a un groupe de travail restreint composé
des représentants de la Chine, de I'Equateur, des
Etats-Unis d’Amérique et du Royaume-Uni.

9. La Commission intérimaire, au cours de sa
32¢me séance, le 31 mars 1949, a approuvé le
programme de travail présenté par sa Sous-
Commission. Ce document est joint au présent
rapport en annexe I. La Commission intérimaire,



tout en accordant priorité aux travaux relatifs
aux procédés et mécanismes de réglement paci-
fique existants, reconnait la nécessité, & un stade
ultérieur, d’étendre ses recherches aux autres
aspects de la coopération internationale; elle
admet enfin qu'elle pourrait, au deld des pro-
blémes de méthode, aborder le fond des pro-
blémes internationaux, dans la mesure ou I'étude
en serait entreprise en vue de favoriser le dévelop-
pement de la coopération internationale dans le
domaine politique.

10. En exécution du plan général qu'elle avait
approuvé, la Commission intérimaire décida de
commencer ses travaux pa- l'étude systématique
des deux questions suivantes:

a) L’organisation et le fonctionnement des
commissions des Nations Unies (section D de la
deuxieme partie du programme de travail) ;

b) Le réglement des différends et des pro-
blémes politiques spéciaux par I'Assemblée géné-
rale (section B de la deuxiéme partie du pro-
gramme de travail).

Ces deux études furent, pour faciliter la tiche
de la Sous-Commission 6, confiées par elle a
deux groupes de travail, le premier chargé de
préparer l'étude sur lorganisation et le fonc-
tionnement des commissions des Nations Unies,
composé des représentants des pays suivants:
Belgique, Brésil, Chine, Colombie, Iran, Républi-
que Dominicaine et Suéde; le deuxiéme chargé
d’entreprendre I'étude sur le réglement des diffé-
rends et des problémes politiques spéciaux par
I’Assemblée générale, composé des représentants
des pays suivants: Australie, Equateur, Gréce,
Liban, Mexique, Royaume-Uni et Venezuela; les
deux greupes de travail se réunirent sous la prési-
dence de M. Pierre Ordonneau (Irance), Pré-
sident de la Sous-Commission 6, M. James N.
Hyde (Etats-Unis d’Amérique) agissant en
qualité de Rapporteur.

i) Etude de I'organisation et du fonctionrement
des commissions des Nations Unies

11. La Sous-Commission 6 a commencé cette
étude en prenant comme hase onze mémorandums
sur l'organisation et les procédures de commis-
sions déterminées, préparés par le Secrétariat. Le
Rapporteur de la Sous-Commission 6 établit en-
suite avec l'aide du Secrétariat une étude synthé-
tique des régles relatives & I'organisation, la pro-
cédure et le fonctionnement de ces diverses com-
missions. Le document issu des délibérations de
la Sous-Comimission 6, puis de la Commission
intérimaire, est joint en annexe II au présent
rapport.

12. Si la Commission intérimaire, dans le laps
de temps dont elle disposait, n’a pu approfondir
tous les problémes relatifs au fonctionnement des
commissions, elle a achevé une étude qui traite des
aspects principaux de la question. Cependant, de
nombreux et importants problémes posés a propos
de Vorganisation et des travaux des commissions
restent encore a examiner avant que 1'étude sur
le fonctionnement des commissions des Nations
Unies ne puisse étre considérée comme compléte.
C'est ainsi que, faute de temps, il n’a pas été
possible d'analyser les fonctions exercées par la
Commission temporaire des Nations Unies pour
la Corée chargée de la surveillance des élections
dans ce pays. De méme méritent une étude plus

approfondie, & la lumiére de nouvelles expé-
riences, les problémes pratiques relatifs en particu-
lier a l'organisation matérielle des commissions, 3
leurs moyens de communication, 3 'organisation
et aux méthodes des groupes d’observateurs, &
I'exercice par les commissions de fonctions d’en-
quéte, de surveillance de tréve, de conciliation, de
bons offices et de médiation et spécialement la
liaison de ces fonctions entre elles. Le sujet est
d’ailleurs de ceux qui se renouvellent constam-
ment. Enfin et dans la mesure ot I'étude entreprise
se relie & d’autres parties du programme général
de travaux, la Commission ne sera vraisemblable-
ment en mesure de dégager des conclusions plus
complétes et plus détaillées que lorsque, arrivée
au terme de la série d’études particuliéres qu’elle
a entreprises, elle pourra les embrasser toutes
dans leur ensemble et dans leurs relations d’inter-
dépendance réciproque.

i) Etude du réglement par I Assemblée générale
des différends et des problémes politiques
spéciaux

13. Au cours de sa deuxiéme session, la Com-
mission intérimaire n'a pu que commencer 1'étude
du réglement par "Assemblée générale des diffé-
rends et des problémes politiques spéciaux. En
effet, d'une part la Commission avait jugé préfé-
rable de faire porter U'essentiel de son effort sur
le fonctionnement des commissions. D’autre part,
étant donné I'importance des études que le Secré-
tariat a di entreprendre sur ce dernier sujet, i
ne lul a pas été possible de préparer toutes les
études contributives qui sont nécessaires a
I'examen d'un autre point du programme général.

14. Aussi la Sous-Commission 6 n’a-t-elle été
en mesure de présenter a la Commission intéri-
maire qu'un rapport indiquant sans aucune con-
clusion I'état de ses travaux. Un premier mémoire
sur “les mesures préliminaires précédant la
réunion de 'Assemblée générale” a été établi par
le Rapporteur de la Sous-Commission ; un second
mémoire relatif & la “participation des Etats non
membres et des organisations non gouvernemen-
tales aux débats de I’Assemblée générale et du
Conseil de sécurité” est en préparation par le
Secrétariat. La Commission intérimaire se borne
donc a signaler a I"’Assemblée que les travaux sur
ce point important peuvent étre continués de plano
en utilisant ces études comme point de départ.

15. Clest dans le cadre méme de cette étude
sur le réglement par I'’Assemblée générale des
différends et des problémes politiques spéciaux
que s’inscrivent les deux projets d’amendement
au réglement intérieur de I’Assemblée générale,
que "Assemblée dans sa résolution 268 (III) C
adoptée le 28 avril 1949 avait renvoyés a la Com-
mission intérimaire pour plus ample examen. Ces
deux projets d’amendement tendent en effet 2
conférer au Président de I’Assemblée générale
certaines fonctions de conciliation. La Commis-
sion intérimaire, notant qu'elle a été chargée
d’examiner ces projets “dans de cadre plus large
des études qu'elle doit enterprendre”, a conclu
qu’elle les inclurait dans I’étude future du point 4,
section B de la deuxiéme partie de son pro-
gramme de travail.

tv) Continuation des études

16. La Commission intérimaire rappelle que
son programme de travail (annexe I) prevoit,



conformément aux dispositions du paragraphe
2 ¢) de la résolution 196 (I11) de I'Assemblée
générale, la continuation systématique des tra-
vaux relatifs aux études et recommandations con-
tenues dans le document A/605.

17. Afin qu'elle soit en mesure, en tant que
de besoin, de poursuivre sans délai ces €tudes, la
Commission souhaite que le Secrétariat con-
tinuera & préparer la documentation qui peut étre
nécessaire. Les études fondamentales exigées par
les travaux de la Commission nécessitent un tra-
vail considérable de recherche et d'analyse et leur
préparation est une fonction importante du Secré-
tariat. [’accomplissement de cette tiche exige
une collaboration étroite entre le Secrétariat et la
Commission afin que cette derniére soit en
mesure de recevoir en temps utile la documenta-
tion approprié¢e sur laquelle elle pourra fonder
ses discussions et ses conclusions. A ce sujet, il
a été fait remarquer en particulier que les études
envisagées englobent d’une part I'analyse des faits
dans un esprit de synthése mais également une
analyse des faits conduisant a la recherche d’'une
solution aux problémes présentés. Dans cet esprit,
il a été suggéré que la premiére analyse exigeant
surtout une habileté technique soit plus spéciale-
ment confiée au Secrétariat, la Commission por-
tant plus particulierement son effort sur la se-
conde analyse qui constitue la réelle tiche politi-
que. La Commission tient & féliciter le Sec.taire
général de l'aide que le Secrétariat a apportée a
laccomplissement de ses travaux.

18. Au cou: de sa 33éme séance, la Commis-
sion intérimaire, par 40 voix contre zéro avec
une abstention, décida d’adopter le rapport de la
Sous-Commission de la coopération internationale.

B. RecoxpuctioNn pE ra COMMISSION INTE-
RIMAIRE

19. Afin de procéder a l'examen de la constitu-
tion, de la durée et du mandat de la Commission
intérimaire, conformément aux dispositions du
paragraphe 2 f) de la résolution 196 (III) de
I'Assemblée générale, la Commission a, lors de sa
32¢me séance, le 31 mars 1949, établi une sous-
commission (Sous-Commission 7) chargée de
préparer cet examen. Cette Sous-Commission
était composée des représentants des Etats Mem-
bres suivants: Afghanistan, Bolivie, Canada,
Chine, Costa-Rica, Danemark, Egypte, Etats-
Unis d’Amérique, France, Haiti, Irak, Pakistan,
Panama, Pays-Bas, Philippines, Reyaume-Uni,
Salvador, Turquie, Union Sud-Africaine, Uru-
guay. Abdur Rahim Khan (Pakistan) et M. John
Sta’mcs (Canada) furent élus respectivement
Président et Rapporteur de la Sous-Commission.

20. Les conclusions de celle-ci tendaient, sans
apporter pour le moment de modification au man-
dat de la Commission intérimaire, a rétablir
celle-ci pour une durée indéterminée. La Sous-
Commission présentait également un projet de
resolution en ce sens, qu'clle avait adopté sur
linitiative du représentant de la Turquie.

’.21. Sur le rapport de la Sous-Commission 7
§nstaura un large débat au scin de la Commis-
sion intérimaire. Certains membres, bien que
convaincus de T'utilité de la Commission intéri-
maire, se déclarérent opposés & sa reconduction,
st elle devait rester limitée par son mandat actuel,
Dautres membres de la Commission insistérent

sur la nécessité de conférer a la Commission, dans
I'intervalle des sessions de 'Assemblée, la méme
compétence qulaux six grandes Commissions de
celle-ci.

22. D’autres membres, sans aller a ces
extrémes, montrérent qu'outre les fonctions que
la Commission intérimaire est appelée & remplir
en exécution de son mandat actuel, il existe
d’autres champs d’activité dans lesquels la Com-
mission pourrait fournir une aide importante a
I'Assemblée générale en abrégeant certains de ses
débats et en raccourcissant la durée de ses ses-
sions. Ce probléme, au cours des sessions succes-
sives de 1"Assemblée générale, a atteint une telle
gravité que lors de sa derniére session crdinaire,
I'Assemblée a jugé nécessaire de créer une com-
mission spéciale chargée d’étudier les méthodes et
les procédures de 1'Assemblée, en vue de mettre
au point les moyens de faciliter la tache qui lui
incombe. Une commission permanente de I'As-
semblée, telle que la Commission intérimaire,
pourrait servir a cette fin. C'est dans cet esprit
que certains membres ont suggéré que la Com-
mission intérimaire pourrait, par exemple, remplir
utilement 3 1'égard de T'Assemblée générale le
role d'un comité de l'ordre du jour.

23. Alais un certain nombre de membres, s'ils
se montraient disposés a accepter le rétablisse-
ment de la Commission intérimaire pour un temps
indéterminé, a condition que ce ne {it pas la un
pied permanent, indiquérent qu’ils n’étaient pas
en mesure d'accepter une extension du mandat
de la Commission.

24. Certaines délégations, par ailleurs, expri-
meérent des doutes sur l'opportunité et le bien-
fondé pour la Commission intérimaire de complé-
ter son rapport a I'Assemblée générale, en
soumettant a celle-ci un projet de résolution
prévoyvant la reconduction de la Commission. Ces
(élégations estimeérent tout d'abord qu'il ne con-
vient pas que la Commission porte jugement sur
sa propre utilité ou recommande son propre ré-
tablissement. Elles déclarérent, par ailleurs,
qu'aux termes de la résolution de I’Assemblée
générale, la Commission intérimaire est simple-
ment chargée de faire rapport a I'Assemblée sans
devoir nécessairement faire a ce sujet une recom-
mandation déterminée. Certaines de ces déléga-
tions declarérent qu’il et été préférable a leur
sens que I'Assemblée générale, dans les circons-
tances politiques du moment ol elle procédera a
I'examen du rapport de sa Commission, fat libre
de tout engagement préalable et plt déterminer
en toute liberté s'il serait opportun d'établir — le
cas échéant sous une forme et des modalités nou-
velles — une Commission pernianente de 'Assem-
hlée générale ou toutes les délégations pussent
accepter d'envoyver des représentants. Ces délé-
gations, sur le fond du probhléme, exprimérent
I'idée que la principale utilité d'un tel organe con-
sisterait surtout dans le fait qu'il serait possible
de le charger, avec l'accord général des Etats
Membres, de procéder a 'examen de nombreuses
questions d'ordre non politique, alors qu'il n’avait
pas été possible d’obtenir cet accord général pour
la Commission dotée d’un mandat tel que celui
conféré a la Commission intérimaire.

25. D'autres représentants enfin, tout en recon-
naissant avee la majorité des membres de la Com-
mission l'utilité des travaux entrepris dans le
domaine de la coopération internationale, dé-



clarérent n'étre pas convaincus de ce fait que la
Commission intérimaire constitute nécessairement
le meilleur instrument pour accomplir cette tache,
Il fut suggéré, en particulier, que des commis-
sions spéciales créées par 1'Assemblée générale
pour effectuer des tiches déterminées lorsque le
besoin s'en ferait sentir serviraient le méme objet
que la Commissiun intérimaire et a moins de
frais.

26. Aussi bien, sur la question méme de la durée
du mandat, peu d'opinions divergentes s'étaient
fait jour. Ceux-ld mémes qui voulaient continuer
a n'accorder & la création de la Commission inté-
rimaire qu'une valeur d'expérience, reconnurent
volontiers que la valeur d'une institution inter-
nationale ne peut étre convenablement appréciée
au cours d'une période limitée de deux ou trois
ans. La durée des sessions de ’Asseemblée géné-
rale est variable et modifie en conséquence la
période d'activité de la Commission intérimaire.
De méme les problémes politiques qui peuvent
nécessiter l'intervention de la Commision intéri-
maire ne surgissent pas nécessairement au cours
d'une année expérimentale quelconque. Il fut
admis également que, pour qu'elle puisse mener
a bien le programme a long terme d’études rela-
tives au développement de la coopération interna-
tionale dans le domaine politique, si la réalisation
de ce programme devait lui étre confiée, la Com-
mission devrait continuer & exister plusieurs
années encore. Il n'apparut pas souchaitable dans
ces conditions que 1'Assemblée générale soit invitée
a chaque session ordinaire & discuter du rétablisse-
ment de la Commission intérimaire.

27. De méme, un trés large accord fut réalisé
sur I'importance que conservait l'institution de la
Commission intérimaire, avec son mandat actuel.
L’opinion a été exprimée qu'il est toujours indis-
pensable qu'un organisme subsidiaire de I’Assem-
blée générale, lorsque celle-ci ne siége pas en
session ordinaire, soit prét, le cas échéant, et sous
réserve de la responsabilité principale du Conseil
de sécurité, a entreprendre immédiatement, pour
le compte de I’Assemblée, I'examen de certaines
questions politiques de nature & mettre en péril
le maintien de la paix. L’utile programme d'études
entrepris en vue de favoriser le développement de
la coopération internationale dans le domaine
politique doit étre réalisé. Enfin, la Commission
intérimaire, commission pléniere de 'Assemblée,
reste le seul forum ot les Membres des Nations
Unies peuvent faire entendre leurs voix quand
I'Assemblée n'est pas en session.

28. De nombreuses délégations ont regretté que
six Ftats Membres des Nations Unies se solent
abstenus de participer aux travaux de la Commis-
sion intérimaire. Ces délégations émirent le veeu
que ces Etats reconnaitront qu'un tel organe peut
dans Paveniv, comme il I'a fait dans le passé,
apporter unc aide utile a I'Assemblée générale.
Pluisicurs délégations manifestérent U'espoir de
voir I'Assemblée générale tenter un nouvel effort
en vue de réaliser en fait pour la Commission
intérimaire le caractére d'universalité qui doit
étre celui d'une commission de I’Assemblée.

29. La Commission intérimaire enfin estima
généralement qu'il lui appartenait de compléter

son rapport par un projet de résolution, tel que
celui qu'elle avaii présenté au cours de sa session
précédente. Une telle recommandation ne peut,
bien évidemment, étre considérée comme empic-
tant sur la liberté de I'Assemblée, laquelle reste
entiérement maitresse de son action.

30. La Commission intérimaire a donc ap-
prouvé, au cours de sa 34éme séance, le 10 aont
1949, par 32 voix contre zéro avec 9 abstentions,
le projet de résolution qui lui avait été soumis par
sa Sous-Commission et relatif a son rétablissement
pour une durée indéterminée. Ce projet de réso-
lution est joint en annexe IIT au présent rapport.

C. AUTRES FONCTIONS DE LA COMMISSION INTE-
RIMAIRE

31. A lépoque de 'adoption du présent rap-
port, la Commission intérimaire ne s'était pas
trouvée appelée au cours de sa deuxiéme session
a assumer les fonctions qui lui ont été conférées
en vertu des sous-paragraphes a), b), d) et ¢)
du paragraphe 2 de la résolution 196 (III) de
I'’Assemblée générale. De nombreuses délégations
exprimerent l'espoir que ['Assemblée générale
utilisera plus complétement la Commission intéri-
maire a l'avenir.

D. Strsyes EN EQUATEUR

32. A Touverture de sa 33éme séauce, le 10
aout 1949, la Commission intérimaire a exprimé
ses sentiments unanimes de solidarité et de sym-
pathie au représentant de I'Equateur, dont le pays
venait d’étre victime d'un grave séisme. Sur la
proposition du représentant de 'Uruguay, la
Commission a approuvé a 'unanimité une motion
par laquelle le Président de la Commission,
assisté des membres du Bureau, était prié
d’examiner d’urgence avec le Secrétaire général
la maniére de coordonner [‘aide immédiate qui
pourrait étre apportée i I'Equateur par les
Nations Unies et par les diverses institutions spé-
cialisées, en tenant compte du fait que le Conseil
économique et social était actuellement en session
et pouvait se saisir de cet urgent probléme, con-
formément a son mandat. Par la suite, le Prési-
dent de la Commission informa celle-ci qu'il
avait, au nom de la Commission, adressé un télé-
gramme au Président de la République de I'Equa-
teur. Il fit part & la Commission des résultats de
la démarche accomplie par le Bureau auprés du
Secrétaire général. I souligna 'envoi en Equateur
d’un haut fonctionnaire du Département social
et indiqua que le Conseil économique et social,
saisi du probléme, s’attachait activement, avec
l'aide du Secrétaire général, a lui apporter la
meilleure solution possible. Le représentant de
I'Equateur, tant au nom de son Gouvernement
qu’en son nom propre, remercia la Commission
intérimaire de l'intérét agissant qu'elle avait mani-
festé pour son pays.

33. Aprés avoir approuvé le présent rapport
4 I'Assemblée générale au cours de sa 3J5eme
séance, le 17 aofit 1949, la Commission intéri-
maire a ajourné les séances de sa deuxiéme
sessiomn,
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ANNEXE @I

Programme de travail de la Commission intérimaire en application du paragraphe 2 ¢) de la
résolution 166 (III) de P’Assemblée générale
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PREMIERE PARTIE

Considérations générales. — Programme
d’ensemble

A. INTRODUCTION

1. Aux termes du paragraphe 2 ¢) de la réso-
lution 196 (III) de I’Assemblée générale, la Com-
mission intérimaire a été chargée de:

“Procéder, en prenant comme point de départ
les recommandations et les études de la Commis-
sion intérimaire qui se trouvent dans le document
A /605, 4 'examen systématique de la continua-
tion de la mise en ceuvre des dispositions de UAr-
ticle 11 (paragraphe 1) relatives aux principes
généraux de coopération pour le maintien de la
paix et de la sécurité internationales, ainsi que
des dispositions de 'Article 13 (paragraphe 1 a))
qui traitent du développement de la coopération
internationale dans le domaine politique, et pré-
senter un rapport avec des conclusions a I’Assem-
blée générale;”

2. A sa 30éme séance, tenue le 31 janvier
1949, la Commission intérimaire a adopté une
résolution désignant une sous-commission spé-
ciale (Sous-Commission 6) qui avait pour fonc-
tions d’élaborer le programme a long terme et
d’en poursuivre l'application conformément aux
directives données au paragraphe 2 ¢) ci-dessus
mentionné. La Sous-Commission était invitée,

T A/AC18/91.

Pages
7) Examen dc la question par I'As-
semblée généraie aprés réception
d'un rapport ou d'un avis consul-

tatif . 9
8) Mesures de réglement........... 9
C. Utilisation de procédure de réglement
pacifique par le Conseil de sécurité... 10
D. Organisation et fonctionnemeant des
commissions des Nations Unles...... 10
E. Cour internationale de Justice....... 10
F. Jugement général sur l'utilisation faite
par les organes des Nations Unies des
moyens spécifiques de réglement..... 11
G. Procédures de réglement pacifique pré-
vues par les traités et accords bilate-
raux, régionaux et plurilatéraux géné-
TAUX ot etiet e i 11
H. Examen des moyens les plus efficaces
pour I'élaboration par les Etats d’ac-
cords de réglement pacifique et des-
tinés a étre utilisés en application de
P'Article 33 de la Charte............ 11
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conformément audit paragraphe et aux recom-
mandations qui figurent dans le rapport intitulé
Etude des méthodes destinées 4 favoriser le dé-
veloppement de la coopération internationale dans
le domaine politique®, adressé par la Commission
intérimaire & 1’Assemblée générale, a préparer
soigneusement en tout premier lieu un plan de
travaux pour l'exécution du programme a long
terme et a le soumettre, le plus rapidement pos-
sible, 4 la Commission intérimaire pour examen.

3. La Sous-Commission comprenait un repré-
sentant de chacun des Etats Membres ci-aprés:
Australie, Belgique, Brésil, Chine, Colombie,
Etats-Unis d’Ameérique, Equateur, France, Gréce,
Iran. Liban, Mexique, République Dominicaine,
Royaume-Uni, Suéde, Venezuela. Elle a tenu
trois séances sous la présidence de M. Pierre
Ordonneau (France), son Rapporteur étant M.
James N. Hyde (Etats-Unis d’Amérique).

4. A sa 2éme séance, tenue le 21 février 1949,
la Sous-Commission 6 a désigné un groupe de
travail composé de MM. H. C. Kiang (Chine),
H. Viteri-Lafronte (Equateur), James N. Hyde
(Etats-Unis d’Amérique) et J. E. S. Fawcett
(Rovaume-Uni) et qui était chargé d'élaborer un
plan de travail formé de deux parties:

1) Un plan général pouvant s'étendre sur
plusicurs années;

* Documents  officicls de la  troisiéme  session  de
I Assewd'ée générale, supplément n® 10 (A/603),



2) Un plan de travail a exéeuter

I'année en cours.

pendant

5. Le groupe de travail a tenu six stances ct,
par T'entremise de son Rapporteur, a suumu le
22 mars 1949 a la Sous-Commission son " rojet
pour un programme de travail de la Commission
mtérimaire en vue de la mise en cuvre des dis-
positions du parvagraphe 2 ¢) de son mandat”
(A ACIR SCo 4,

0. A\ sa Jéme séance, tenue le 28 mars 1949,
la Sous-Commussion 6 a approuvé le projet de
programme en question,

7. La Sous-Commission a examiné avec soin
les indications figurant dans le rapport de la
Commission  intérimaire en ce qui concerne la
nature du programme de travail et la fagon de
présenter e sujet. La Sous-Comnmission a égale-
ment pris connaissance de ™ Exposé du point de
vue ot des suggestions du Scerétaire général aun
sujet des travaux qui incombent 4 la Commission
intérimaire™ (A CACI8 SC.0°1,. Le rapport de
la Commission intérimaire déclare que les recom-
rnandations formulées dans la quatriéme partie
de son rapport, ainsi que les diverses indications
accessoires figurant dans les premiére, deuxiéme
et troisiéme partics, devraient servir de base a
Pélaboration du plan de travail. Selon ces direc-
tives, la premiere tache consiste 4 achever
Fexamen systématique des procédés et mécanismes
de reglement pacifique existants. Il convient done
d'achever par priorité les études déja entreprises
dans ce domaine ¢t de tenir compte des pr op(m-
tions présentées I'an dernier a la Commission inté-
rimaire mais auxquelles il n'a pas encore été
donné suite, Ce travail doit étre entrepris comme
le “début d'un programme d'étuue 4 long terme
visant & développer tous les aspects de la c00pe—
ration internationale dans le domaine politique”.
La Sous-Commission s'est donc cfforcée d'éla-
borer un ordre du jour en s'appuyant sur le pré-
sent document. l.e plan de travail accorde la
priorité au réglement pacifique des différends;
vient ensuite l'examen des autres aspects de la
coopération politique internationale. Les proposi-
tions précises auxquelles la Commission provi-
sone n'a pas encore donné suite ont été inscrites
a cet ordre du jour, & la place qui semble leur
convenier logiquement, ce qui permettra a la
Commission mtérimaire, lorsqu'elle aberdera ces
points, darriver a des conclusions & leur égard.

B. LE PROGRAMME D’ENSEMBLE

8 L’examen de la série de questions que soulé-
vent les parties pertinentes des Article 11 (para-
graphe 1) et 13 (paragraphe 1 a)) de la Charte
a amené la Sous-Commission a conclure que
l'ordre du jour ne devrait pas a I'heure actuelle
consister en l'énumération d'une série de pro-
blémes a examiner successivement au cours d'une
période de longue durée. Il s’écoulerait beaucoup
de temps avant que la Commission intérimaire
soit en mesure d’aborder les questions prévues
vers la fin du plan de travail. C'est pourquoi la
Sous-Commission a été amenée 4 la conclusion
que ce qui importe avant tout, c’est d'indiquer en
termes généraux la nature du travail que la Com-
misston intérimaire doit enireprendre en vertu du
paragraphe 2 c. On aurait ainsi une base sur
laquelle s’appuyer pour choisir les points particu-
liers a étudier en tenant compte du fait que les
changements qui interviennent dans la situation

portent de nouvelles questions au premier plan,
alors que certaines autres sont retenues pour faive
PFobjet d'un examen immédiat,

9. On peut indiquer tout d'abord I'étendue de
la tache & accomplir en vertu du paragraphe 2 o)
en se référant @ Uesprit général et aux buts des
Articles 11 (paragraphe 1) et 13 (paragraphe
1 a) de la Charte, I convient de lire ces Articies
a la Tumicre des dispositions de ensemble de la
Charte et plus particuliérement des Articles 1 et
10. La Sous-Commission, aprés avoir procéde i
un échange de vues sur le sens des parties perti-
nentes des Articles 11 (paragraphe 1) et 13
(paragraphe 1 a) de la Charte, est arrivée i la
conclusion qu'une miclplc ation précise et com-
plete de ces Articles n'est pas souhaitable & I'heure
actuelle, alors que la Charte n'est en vigueur que
depuis pen de temps. Elle estime qu'une telle inter-
prétation  risquerait  de  limiter  indament, a
Pavenir, la liberté de I'Assemblée générale, Ces
dispositions sont d'un caractére essentiellement
générul et leur contenu exact ne peut étre deé-
terminé que par la pratique effective de 'Assem-
blée générale elle-méme durant plusieurs années
et par lexpérience générale de lorganisation
internationale,

10. A cet égard, la Sous-Commission remarque
que la Commission intérimaire est invitée, aux
termes de son mandat, & prendre en considération
les responsabilités confides par la Charte au
Conseil de sécurité ainsi que les fonctions con-
fiees par la Charte, par PAssemblée générale ou
par le Conseil de séeurité, & d'autres Conseils ou a
tout comité ou commission. Il semble évident que
I'étude dont il est qnestion dans la deuxieme
p'u-tw du plewnt rapport n ‘ameénera la Commis-
sion intérimaire & intervenir dans aucun domaine
réservé au Conseil de sécurité ni & s'immiscer
dans des travaux que poursuit ou que doit entre-
prendre un autre comité ou une autre commission,
ni & entreprendre des travaux faisant double
emploi avec les leurs. Lorqu'on examinera lors
des phases ultéricures de I'étude si certaines ques-
tions particuliéres doivent étre inscrites au pro-
gramme, 1l sera sans aucun doute tenu pleinement
compte, dans chaque cas, des attributions d'autres
organismes, mais la Commission intérimaire se
considérera  comme libre d’entreprendre des
études dans un domaine plus vaste que celui a
Iégard duquel elle pourrait :ormuler des recom-
mandations.

11. La Sous-Commissira reconnait que, pour
aborder les problémes politiques d'une maniére
qui, du point de vue politique, soit satisfaisante,
il faut peut-étre nécessairement apprécier les fac-
teurs économiques et psychologiques, mais on ne
considére pas qu'une telle analyse empiéterait
sur les attributions d'autres organes des Nations
Unies.

12. La Sous-Commission est toutefois arrivée
a la conclusion que les travaux qui peuvent étre
entrepris en vertu de la partie pertinente de 'Ar-
ticle 13 (paragraphe 1 a) ne se limitent pas a
I'étude des problémes de méthode mais peuvent
s'étendre au fond des problémes internationaux
dans la mesure ol I'étude en est entreprise en vie
de favoriser la coopération internationale dans le
domaine politique. La Sous-Commission ne re-
commande pas d’entreprendre & lheure actuelle
aucune étude intéressant le fond des questions
politiques.



. REGLEMENT PACIFIQUE
C. RECGLEMENT PACIFIQUE

13. La Commission intérimaire, bien que
chargée de I'étude de Pensemble du domaine de
la coopération politique internationale, a été in-
vitée a4 accorder la priorité aux travaux relatifs
aux procédés ct mécanismes de réglement pacifi-
que existants pour permettre de nouveaux dé-
veloppements de ces méthodes. Une question se
pose donc au sujet de I'étendue de cette premiére
partie de I'étude et de ses rapports avec des ques-
tions plus vastes. Bien que toute tentative de
définir 'expression “réglement pacifique des diffé-
rends” présente des difficultés évide..tes, cette
expression a été utilisée, dans les études entre-
prises pour désigner les cfforts trés divers faits en
vue de régler les litiges, et notamment les procé-
dures employées en vertu des Articles 11 et 14 et
du Chapitre VI de la Charte. En raison des
pouvoairs constitutionnels trés étendus dont dis-
pose I'Assemblée générale, il est évident que cette
derniére s'occupe, quel que soit le moment con-
sidéré, d'un grand nombre de questions diverses
dont certaines consistent en situations et en diffé-
rends au sens ol ces mots sont employés dans la
Charte et dont d'autres ont un caractére politique
plus large. Au fur ¢t & mesure que la Commission
intérimaire poursuivra son étude relative au régle-
ment pacifique, certains problémes de méthode et
de procédure assez particuliers qui se poseront
au sujet de ces questions plus vastes, devront
étre réservés pour faire ultérieurement l'objet
d'un examen spécial. Certains aspects de ces
formes plus vastes de la coopération internationale
seront inévitablement abordés dans 1'étude con-
cernant le réglement pacifique que la Sous-Com-
mission entreprendra immédiatement. Aussi la
Sous-Commission estime que 'étude du réglement
pacifique doit étre poursuivie en laissant a la
Commission intérimaire une certaine latitude pour
examiner lorsque cela semblera utile les pro-
blémes qui se rattachent étroitement a cette étude.
Cette facon de faire impliquera la reconnaissance
du fait qu’il ne faut pas surestimer Iimportance
de la place occupée par le réglement pacifique des
différends dans les travaux de I'Assemblée ni
dans F'étude a long terme de la Commission inté-
rimaire, car ne n'est [a qu'une partie de 'ensemble
de la tiche qui incombe a 1’ Assemblée.

14. La Sous-Commission remarque qu'il existe
un ensemble important de régles de droit inter-
national pour le réglement pacifique des diffé-
rends, dont beaucoup ont inspiré les grandes
lignes du Chapitre VI de la Charte; elle a donc
élaboré ce plan en tenant compte des attributions
de la Commission du droit international. Les
études qui seront ultérieurement effectuées dans
ce domaine devront, elles aussi, de 'avis de la
Sous-Commission, étre coordonnées avec les tra-
vaux de la Commission du droit international.

15. Si T'on considére maintenant certains de
ces aspects plus vastes de la coopération interna-
tionale que la Commission intérimaire n'abordera
qu’incidemment en attendant que 1'étude relative
au réglement pacifique soit terminée, on peut dire
qu'il n'est ni opportun, ni pratique, a lhecure
actuelle, d’élahorer un programme de travail
rigide. Les sources auxquelles il convient de se
référer pour l'étude que doit effectuer dans ce
domaine la Commission intérimaire en se fondant
sur les études auxquelles a procédé le Secrétariat,
ont été indiquées dans 'exposé du point de vue du

-~

Scerétaire général et comprennent non seulement
l'expérience acquise en matiére d’organisation in-
ternationale au cours des trente derniéres années,
mais aussi les méthodes et les movens utilisés par
les organismes internationnux de toutes sortes
dans leurs efforts pour trouver une solution aux
problémes politiques.

D. AUTRES ASPECTS DE LA COOPERATION

POLITIQUE

16. En dehors des problemes d'organisation
internationale qui ont été examinés dans les para-
graphes précédents, il est d'autres vastes aspects
d'un caractére quelque peu différent qu'il convient
d'examiner. Sans essayer d'énumérer ou de définir
ces autres vastes aspects de lorganisation inter-
nationale, on peut, a titre d'exemple, faire men-
tion de plusieurs domaines d'études. Lorsqu’on
aura acquis une expérience suffisante, le nrobléme
du développement des organisations régionales et
de leurs rapports avec les Nations Unies pourra
donner lieu a étude du role de ces institutions
régionales supplémentaires et du principe selon
lequel leur activité doit étre compatible avec les
dispositions de la Charte, Cette étude sera dis-
tincte de celle des attributions de ces institutions
dan: le domaine du réglement pacifique. Un autre
domaine, celui de la mise & 1'étude et de I'adop-
tion par I'Assemblée générale de résolutions de
nature a faire la lumiére sur certains points, a
été proposé par le représentant de 'Australie
(A/AC.I8/48, annexe ). L'examen de la nature
et de I'étendue des obligations des Membres des
Nations Unies aux termes des dispositions de
IArticle 2 de la Charte et notamment 'examen
des effets des résolutions de I’Assemblée générale,
pourraient constituer un autre exemple. On a
également indiqué que Pon pourrait étudier la
mise en pratique de la lettre et de 'esprit de la
Charte en recherchant si I'Assemblée devait
adopter certaines pratiques destinées a attirer
I'attention ~ur des violations de la Charte, en
faisant appel aux Etats Membres pour qu'ils se
conforment aux obligations que cette derniére
leur impose et en les invitant a lai faire connaitre
ces violations. De nouvelles méthodes dans le
domaine de 'organisation internationale peuvent
également, de temps en temps, se recommander
d'elles-mémes a 'étude comme, par exemple, I'ob-
servation d'élections ou la tenue de plébiscites
sous les auspices d'organes des Nations Unies,
ainsi que 1'a suggéré le Secrétaire général.

17. Au fur et a mesure que la Commission
intérimaire poursuivra son étude, de vastes ques-
tions appartenant a ce domaine exigeront inévi-
tablement d'étre examinées et c'est pourquoi on
n'a pas essayé dans ce domaine de les énumérer
ou d'en limiter le contenu.

DEUXIEME PARTIE
Réglement pacifique. — Le programme immédiat
A. GENERALITES

18. La Commission intérimaire, dans le rap-
port qu’elle a établi I'ar. dernier, a procédé a une
étude préliminaire des divers moyvens de regle-
ment pacifique mentionnés a 'Article 33 de la
Charte et elle a formulé certaines recommanda-
tions précises au sujet de quelques-unes de ces
méthodes. Afin d'achever I'étude systématique du



réglement pacifique des différends, la Sous-Com-

mission propose que la Commission intérimaire
examine maintenant l'application des procédures

de réglement pacifique par chacun des organes
des Nations Unies,

19, La Sous-Commission a envisagé une autre
maniere d'aborder e probléme, qui aurait con-
Dsisté a dtudier chacune des méthodes de regle-
ment pacitique bien connues, comme la concilia-
tion, par excmple, en liaison avec lapplication
qui en est faite an sein des organes des Nations
Unies et en dehors d'eux. Elle est arrivée a la
conclusion qu'il serait peut-étre plus fructueux
d'étudier séparément chacun des rouages du mé-
canisme, car les études auxquelles cette maniére
de faire donnerait liew, au fur et 4 mesure de la
progression des travaux, seralent en rapport plus
direct avee les préocccupations immédiates des
Nations Unies.

20. La maniére d'envisager le probléme qui a
donc été choisie implique en premier lien une
étude minuticuse des problémes qui se posent 3
propos de lexamen de différends et d'autres
questions analogues par I'Assemblée générale, 1l
pourrait ne pas étre opportun, & 'heure actuelle,
que la Commission intérimaire cherche & déter-
miner la valeur des méthedes appliquées par le
Conseil do sécurité pour régler des différends;
mais au cours de ses travaux, la Sous-Commis-
sion devra utiliser l'expérience acquise par le
Conseil de sécurité, comme celle acquise par le
Conseil et 'Assemblée de la Société des Nations,
pour y puiser des précédents et en raison de la
lumiére que cette expérience projette sur le régle-
ment des différends par UAssemblée générale
elle-méme.

Z1. Pour le plan de cette étude, on peut adop-
ter les phases indiquées dans le mémorandum du
Secrétariat: “Usage fait par les organes des
Nations Unies des différentes méthodes et procé-
dures de réglement pacifique™ (A/AC.18/61). Ce
mémorandum suit une méthode d’analyse uni-
forme en vue d'étudier de quelle fagon les diffé-
rends et situations ont été traités pay les quatre
organes considérés, a savoir le Conseil de sé-
curité et I’Assembiée générale des Nations Unies,
d'une part, et les organes correspondants de la
Sociéte des Nations d'autre part. Le fait de
retenir les phases successives de l'examen d’un
différend pour servir de cadre & une étude sur la
maniére dont opére I"Assemblée générale dans ce
domaine, aura l'avantage de montrer plus facile-
ment la mesure dans laquelle les procédures appli-
quées par I'Assemblée générale conviennent pour
connaitre de ces questions et les mettre en
paralléle avec les phases correspondantes de la
procédure appliqguée par le Conseil de sécurité.
Ces phases ont été retenues avant tout pour per-
mettre 'analyse, car il est peu probable qu'aucun
différend passe successivement par toutes les
phases indiquées.

22. La Sous-Commission propose que lor-
ganisation des diverses commissions créées pour
examiner les différends et les situations et la pro-
cédure appliquée par elles fassent l'objet d'une
étude unique et distincte. Cette étude unique por-
terait sur I'expérience acquise par toutes les com-
missions, qu’'il s’agisse ou non d’orgznes subsi-
diaires de I’Assemblée générale ou du Conseil de
sécurité. Si la Commission intérimaire devait
s'intéresser uniquement a 'organisation des com-

missions crédes par UAssemblée générale et 2
T'expérience acquise par elles, les données seraient
trop limitées pour servir de base d une étude
comparative intéressante,

23.  La partie de I'étude relative au réglement
pacifique par les organes des Nations Unies se
terminerait par un examen du role de la Cour
internationale de Justice,

24, La deuxiéme grande phase de Pétude du
réglement pacifique consiste 4 examiner 'utilisa-
tion des procédures de réglement pucifique en
application de traités bilatéraux, régionaux et
plurilatéraux. Les questions qui se posent a cet
égard sont expesées ci-aprés plus en détail.

B. REGLEMENT DES DIFFERENDS ET DES PRO-
BLEMES POLITIQUES SPECIAUX PAR L'ASSEM-
BLEE GENERALE

25. Afin dlaider la Commission intérimaire
dans ses travaux futurs, la Sous-Commission a
indiqué certains des problémes qui se posent a
loccasion des diverses phases de Vexamen de
différends et d’autres problémes politiques spé-
claux par I’Assemblée générale.

26. Ainsi que cela a été signalé ci-dessus (pre-
miére partie, section C), la Sous-Cummission
estime qu'en ce qui concerne les travaux de
I’Assemblée générale, 'examen doit, tout d’abord,
porter sur la procédure appliquée dans les cas
qui relévent nettement du domaine du réglement
pacifique de différends, ainsi que sur la procé-
dure suivie dans les cas, comme ceux de la Pales-
tine et de la Corée par exemple, qui soulévent des
problémes politiques et constitutionnels d’une
grande importance mais qui n'intéressent tout
particuliérement qu’'un nombre limité d’Etats. Tl
y a tout intérét a examiner dans leur ensemble les
travaux de 1'Assemblée générale intéressant ces
deux catégories de questions. Seule une telle étude
peut indiquer si des procédures différentes doivent
étre adoptées par I'Assemblée générale pour
I'examen de catégories de problémes politiques
qui, tout en étant différentes, sont voisines.

1) Moyens pacifiques auxquels ont recours les
Etats

27. Le paragraphe 19 du rapport de la Com-
mission intérimaire formule certaines observa-
tions sur la nature et 'étendue des obligations des
Membres en vertw de I'Article 33 de la Charte.
Il serait nécessaire d’Studier les pratiques des
Etats en ce qui concerne les efforts de réglement
pacifique avant que les différends soient soumis a
I’Assemblée générale.

P Assembléc

de questions @

générale

2) Présentation

28. Une étude indiquerait la maniére dont sont
utilisés les divers Articles de la Charte pour
soumettre des questicns a "Assemblée générale.
Cela peut soulever le probléme de savoir dans
quelle mesure I'Article en vertu duquel la question
est portée devant I’Assemblée exerce une intluence
sur la procédure appliquée ultérieurement.

3) Mesures préliminaires précédant la réunion de
U Assemblée générale

29. Dans les mémorandums du Secrétariat sur
le réglement pacifique par le Conseil de sécurité



(A/AC.18/61) et par le Conseil de la Société
des Nations (A/»\C 18/68) T'attention est attirée
sur les mesures préliminaires qui ont été prises
avant le commencement de Pexamen d'un diffé-
rend par le Conseil de la Société des Nations ou
par le Conseil de sécurité.

30. D’autres problémm liés a celui des me-
sures qui peuvent étre prises avant une réunion
de I'Assemblée générale sont mentionnés dans les
mémorandums (lu Secrétariat (A/AC.18/58 et
A/AC 18/59) Ces deux études portent sur la
prqm'atxon des questions pohtlc ues et de sécurité
a soumettre a I'Assemblée générale. Le deuxiéme
mémorandum met en lumlere les problémes
suivants :

a) Existence de la documentation;

b) Ttude antéricure des problémes juridiques
et des problémes de procédure;

¢) Examen préalable des méthodes applicables
dans le cas de différends et de situations;

d) Application préalable des mesures de régle-
ment pacifique,

31. Ces problémes touchent tous plus ou moins
au probléme général de la mesure dans laquelle
il est possible de séparer l'examen des divers
aspects de procédure de droit et de fond d'un
différend. On pourrait peut-étre réaliser un cer-
tain progrés pour lexamen des différends,
I'accord général pouvant se faire pour séparer
délibérément ’étude des méthodes d’examen d'un
différend de celle du fond méme du différend.

4) Procédure initiale de I Assemblée générale
32. a) Inscription a l'ordre du jour:

1) Le point de savoir si I’Assemblée générale
doit refuser d'examiner un différend ou une situa-
tion si les parties ne se sont pas, au préalable,
efforcées de le régler et dans quelle mesure elle
doit opposer un tel refus, ainsi que le point de
savoir ce que I'Assemblée générale doit recom-
mander dans le cas d'un refus, posent des pro-
blémes ;

ii) Des problémes se pnsent également au
sujet des méthodes & appliquer pour arriver &
une décision lorsque sont soulevées des objections
relatives a la compétence, telles que celles qui
sont fondées sur I’Article 2 (paragraphe 7) ou
I’Article 12 (paragraphe 1) de la Charte;

i) Enfin des questions se posent en ce qui
concerne le role qui incombe au Bureau de I'As-
semblée générale dans les cas prévus aux alinéas
1) et i) notamment en ce qui concerne l'applica-
tion de 'Article 35 (naragraphe 2) de la Charte.

un différend ou
participer aux

b) Invitution a4 des parties
intéressées a une situation

débats ;

i) Un certain nombre de problémes se posent
au sujet de la participation des Etats non mem-
bres et des organismes non gouvernementaux a
I'examen de certaines affaires; la question se pose
notamment de savoir si une distinction doit étre
faite 3 cet égard entre les différentes catégories
d’affaires soumises & '’ Assemblée et, d'une maniére
générale, il convient de déterminer les conditions,
I'étendue et la nature de la participation de ces
Etats ou organismes;

a
a

i) Une question d'ordre général se pose sur le
point de savoir si I’ en\'ol des invitations d partici-
per aux débats on d étre entendu doit étre
cxaminé et décidé par I'Assemblée générale
(peut-&re sur I'avis du Bureau) ou par Ta com-
mission intéressée,

¢) LExposés initiaux des partics.
d) Discussion générale en commissiun.

33. La question peut se poser de savoir si des
dispositions spéciales doivent étre prises par la
commission intéressée pour enterlre les parties
a un différend par dérogation & la procédure
normale prévue par Particle 99 du réglement inté-
rieur aux termes duquel les orateurs ont la parole
dans l'ordre ol ils 'ont demandée,

5) Mesures de pricaution priscs en wue d'éviter
ou de faire cesser les hostilités

34, I est maintenant généralement admis
pour l'examen de différends, qu'avant d’aborder
le fond de la quastlon, des efforts doivent étre
faits pour arriver a une cessation des hostilités si
celles-ci ont déja été ouvertes. Clest pourguoi 1l
est fait mention ici, avant les phases ultérieures
de la procédure d’examen du fond des différends,
de cette phase de la procédure. (On pourrait
utilement étudier les pratiques équivalentes du
svstéme interaméricain telles qu'elles sont pré-
vues par exemple & ['article V de l'annexe au
Traité de Gondra et a 'article 7 du Traité de Rio-
de-Janeiro.) A cet égard, il v aura lieu d'examiner
la portée de PArticle 11 (paragraphe 2) de la
Charte.

35. La question se posera de savoir si I’Assem-
blée générale disposerait, lors de cette phase de la
procédure, de moyens efficaces pour éviter les
hostilités ou les faire cesser.

6) Mesures préliminaires en vue d’'établir les faits

36. 11 est essentiel d’établir les faits et cela peut
exiger un rouage particulier. On se souviendra que
la création de la Commission spéciale des Nations
Unies pour la Palestine est Pexemple le plus
remarquable de la création d'un rouage spécial
par I’Assemblée générale, en vue de formuler des
recommandations fondées sur les résultats d'uix
enquéte sur place. Les problémes relatifs a la
procédure a appliquer par les commissions d’en-
quéte devront toutefois étre examinés a 1'occasion
de I'examen général du fonctionnement des com-
missions et comités. Il convient peut-étre cepen-
dant de signaler ici la pratique instaurée par
I'Assemblée de la Société des Nations et consis-
tant a créer de petits comités qui non seulement
agissalent en tant que comités chargés d’établir
les faits mais encore exercaient des fonctions de
conciliation.

7) Examen de la question par I'dssemblée géné-
rale aprés véception d'un rapport ow d'un avis
consultatif

37. . pratique suivie pour l'examen des rap-
ports -«cs commissions et des avis consultatifs de
la ‘our internationale de Justice devra faire

I'objet d’un examen en cette phase de I’étude.

8) Mesures de réglement

38. Les mesures prises par I"’Assemblée géné-
rale pour les affaires politiques doivent étre con-



sidérées A titre général pour déterminer celles
d'entre elles qui concernent des litiges d'un intérét
direet limité et celles dentre elles qui présentent
une importance dordre général: et pour dé-
terminer ¢galement quelles catégories de mesures
ont été ou seront le plus susceptibles d'efficacité
pour aider au reglement de ces litiges; et quelle
utilisation 'Assemblée générale a fait ou pour-
rait faire des divers types de procédures de régle-
ment — enquéte, conciliation, médiation, bons
offices, arbitrage et réglement judiciaire — et
comment ces procédures ont été utilisées.

C. UTILISATION DE PROCEDURE DE REGLEMENT
PACIFIQUE PAR LE CONSEIL DE SECURITE

39. Ltant donné que le Conseil de sécurité est
l'organe des Nations Unies principal & qui in-
combe la responsabilité du réglement pacifique, il
est important d'étudier ses travaux et ses
méthodes. En conséquence, l'utilisation faite par
lui de procédure de réglement pacifique fournira
une documentation de base des plus importantes.
Toutefois, ainsi que cela a eté précédemment indi-
qué, 1'étude des travaux du Conseil de sécurité
sera probablement abordée et organisée en raison
de la lumiére qu'ils projettent sur ceux de I'As-
semblée générale.

40. Cette documentation sera fournie par une
revision du document du Secrétariat sur l'usage
fait par les organes des Nations Unies des diffé-
rentes méthodes et procédures de réglement paci-

fique (A/AC.18/61).

D. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DES
COMAMISSIONS DES NATIONS UNIES

41. Ces commissions apportent une contribu-
tion tellement variée et tellement féconde a
I'examen de questions difficiles, que la Sous-
Commission estime que I'étude de ce sujet facili-
tera, d’une maniére appréciable, les travaux de
I'Assemblée générale.

42, Etant donné que des commissions ont été
constituées, tant par I'Assemblée générale que par
le Conseil de sécurité, I'étude de leur organisa-
tion et de leur fonctionnement est considérée ici
comme un sujet distinct. Ces commissions ont eu
des fonctions politiques différentes et les Nations
Unies ont acquis une expérience importante en
ce qui concerne les méthodes d’enquéte, de con-
ciliation et de prévention des hostilités; il semble-
rait souhaitable de compiler l'expérience acquise
par ces commissions et d’en faire la syntliése.

43. En ce qui concerne l'enquéte, des pro-
blémes divers se sont posés commie, par exemple,
la distinction a faire entre observation et enquéte;
la nature de U'organisation & créer aux fins d’en-
quéte ; les normes de preuve a appliquer; la forme
sous laquelle la preuve doit étre retenue, et les
diverses catégories d'incidents devant donner lieu
a l'enquéte.

44. En ce qui concerne la conciliation et les
bons offices, voici quelques-uites des questions qui
ont soulevé des problémes: le lieu ot le sidge de la
commission doit étre fixé; la maniére dont le con-
tact doit étre établi avec les parties; le recours a
des conversations se déroulant parallélement avec
chacune d’elles ou a des conversations les grou-
pant toutes; la mesure dans laquelle le mandat de
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la commission a da étre maodifi¢ ou adapté, a
la Tumiere de changements imprévus  survenus
dans la situation locale telle qu'elle se présentait;
la responsabilité de Torgane de conciliation de
faire naitre un réglement, et plus particuliére-
meut le point de savoir si lorgane doit simplement
agir comme intermédiaire entre les partics ou
prendre Pinitiative de propositions et adresser des
recommandations aux parties; la procédure a
suivre, si les propositions présentées par 'organe
de conciliation sont repoussées par les partices.

45. En ce qui concerne la mise en euvre, ct
le controle des mesures de précaution en vue
d'éviter ou de faire cesser les hostilités, des pro-
blémes analogues se sont posés : faut-il des obser-
vateurs et, dans 'afirmative, combien; ol recru-
ter les observateurs et ot les placer; doivent-ils
étre attachés aux deux parties ou opérer indé-
pendamment avec chacune d’elles; les moyens de
communication entre les observateurs et 'orga-
nisme chargé de la surveillance de la tréve: la
procédure & suivre pour observer et faire rap-
port: comment procéder en cas d'obstruction aux
travaux des observateurs ou de violation de la
tréve; les rapports entre les observateurs et les
commissions de conciliation ou de bons offices.

46. Afin de procéder A une telle étude, il serait
nécessaire d'examiner l'organisation et les tra-
vaux de chacune des commissions et de chacun
des comités, de maniére a présenter un exposé
d’ensemble sur leur organisation et leur fonc-
tionnement, dans la mesure ol I'expérience
acquise par ces commissions et comités permet
une étude comparative. Sur la base d'un exposé
d’ensemble de cette nature, qui serait limité a
une analyse de Uexpérience acquise, la Commis-
sion intérimaire pourrait souhaiter étudier 1'op-
portunité de dégager des conclusions ou d'ajouter
des recommandations.

E. COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

47. En principe, les différends portant sur une
question de droit se prétent & une décision de la
Cour internationale de Justice. Mais des ques-
tions politiques se mélent souvent aux questions
de droit, de sorte que le probléme peut se poser
de savoir ci c’est la question politique qui l'em-
porte et si l'affaire doit étre examinée par un
organe politique, ou si c’est la question juridique
qui 'emporte, Uaffaire exigeant alors une décision
de la Cour. Le Pacte de Bruxelles contient quel-
ques précisions sur la maniére dont doivent étre
examinées ces questions d'un caractére mixte,
puisqu'il prévoit une décision sur les aspects
juridiques d’une affaire avant que celle-ci soit
traitée en tant qu’affairc politique. De méme, la
proposition de I'Equateur dont est actuellement
saisie la Commission intérimaire exige un examen
minutieux de la suggestion tendant a faire
trancher par la Cour, dans tous les cas, la ques-
tion de la compétence nationale lorsque 'une des
parties souléve cette exception (A/AC.18/63 et
A/AC.18/5C.2/3).

48. Les effets d'une demande d’avis consultatif
formulée par les organes politiques des Nations
Unies et ceux d’un tel avis ont été récemment
examinés par 1'Assemblée. Lorsqu’elle étudiera ce
sujet, la Commission intérimaire assurera la
coordination de ses travaux avec ceux de la Com-
mission du droit international.



. JUGENMENT GENERAL SUR L'UTILISVEION FAITE
PAR LES ORGANES DES NarTions Usies pes

MOYENS PACIFIQUES DE REGLEMENT

49, Aprés avoir jugé Putilisation des diverses

méthades de reglement faite par les différents
organes, on examinera la question de savoir si de
nouveaux organes des Nations Unies sont néces-
saires ot st de nouvelles procédures, susceptibles
d'une application générale pour le réglement paci-
fique, doivent étre élaborées. Cette phase des tra-
vaux comportera U'examen de la proposition du
Liban (A/ACI8/15) et de P'amendement de la
République Dominicaine (A, AC.18/30) tendant
A la création d'un comité permanent de concilia-
tion comme organe subsidiaire de I’Assemblée
générale.
G. PROCEDURES DE REGLEMENT PACIFIQUE PRE-
VUES PAR LES TRAITES ET ACCORDS BILATE-
RAUN, REGIONAUX ET PLURILATERAUX GE-
NERAUX

50. Pour cette phase de I'étude, on se basera
sur U'étude rédigée par le Sccrétariat et qui doit
étre publiée prochainement, des dispositions des
traités en vigueur qui établissent des procédures
¢t un mécanisme pour le réglement pacifique. n
examinant ce point, on insistera sur l'usage effec-
tif que leurs signataires font de ces traités. On
peut envisager la question sous quatre angles
principaux:

@) Il serait possible d’examiner ces traités
afin de procéder a une étude comparative des dis-
positions des divers traités en ce qui concerne les
différentes méthodes de réglement pacifique. Ce
travail a déja été partiellement entrepris par le
Secrétariat dans un mémorandum sur le fone-
tionnement de commissions de conciliation en
vertu des dispositions de certain traités (A/

AC.18/64).

p) On pourrait ensuite passer a une étude des
grandes lignes qui ont été suivies dans I'élabora-
tion des traités plurilatéraux pour le réglement
pacifique des différends. Parmi les diverses ques-
tions qui ont été soulevées a propos d'une étude
de ce genre figurent:

i) Les dispositions relatives au passage d'une
méthode de réglement pacifique & une autre;

ii) La question de savoir si le traité prévoit
en dernier ressort le réglement cobligatoire du
différend par I'une de ces méthodes;

i) La distinction entre les aspects politiques
et juridiques des différends, les grandes lignes
sclon lesquelles la distinction est établie et les
moyvens de réglement prévus pour les deux caté-
gories,

c) L.e rapport entre les dispositions relatives
au reglement pacifique des différends et les autres
aspects de l'organisation internationale, plus par-
ticulierement en ce qui concerne 'organisation de
la sécurité;

d) L'usage qui a été fait par les parties des
diverses dispositions et les circonstances impor-
tantes dans lesquelles elles n’en ont pas fait usage.

51. La Sous-Commission remarque que les
contrivutions apportées par le systéme inter-
américain a cette phase de I'étude sont des plus
diverses. Les Etats américains ont, au cours de
nombreuses années, €tabli des procédures de régle-
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ment pacifique qui, & bien des ¢gards, font appel
a Ia conception d'une commission, Le principe de
la consultation a toujoeurs ¢té une procédure im-
portante de I'Organisation des Iltats américains
et elle est maintenant concrétisée dans 'organe de
consultation préva par le Traite de Rio-de-
Janeiro et par la Charte de I'Organisation des
Etats américains, Lattention de la Sous-Commis-
sion a été attirée sur I'usage récent qui a été fait
du Censeil de I'Organisation des Ltats américains,
conformément aux dispositions de l'article 6 du
Traité de Rio-de-Janeiro. La Sous-Commission
a noté une fois de plus que le réglement pacifique
n'est que I'un des domaines couverts par les traités
interaméricains; le syvstéme interaméricain offre
une expérience concréte pour étudier les rapports
entre le réglement pacifique et les autres caté-
gories de dispositions figurant dans un systéme
régional.

H. IEXAMEN DES MOVENS LES PLUS EFFICACES
POUR L’ELABORATION PAR LES ETATS D'Ac-
CORDS DE REGLEMENT PACIFIQUE ET DESTINES
A ETRE UTILISES EN APPLICATION DE L’AR-
TiICLE 33 DE LA CIIARTE

52. A la fin de cette partie de son étude, la
Sous-Commission cherchera peut-étre a déter-
miner, en tenant compte des conclusions aux-
quelles elle sera parvenue par les études prévues
aux sections IF et G ci-dessus, quelles méthodes
concrétes pourraient étre congues pour rendre
plus efficaces les “‘moyens de leur choix” que les
Etats Membres doivent utiliser en application dis
dispositions de I"Article 33 de la Charte. Alors se
posera la question générale de savoir quelles caté-
gories de dispositions peuvent le plus utilement
figurer dans des accords bilatéraux. régionaux et
plurilatéraux ou dans une résolution de I"\ssem-
Dlée générale. Parmi les recommandations pos-
sibles en vue d'améliarer les movens de réglement
a utiliser en vertu de 'Article 33 et qui devraient
faire T'objet d'une étude, figurent celles qui ont
été proposcées par la Chine ct par les Ftats-Unis
d'Amérique et tendant a la redaction de traités
bilatéraux modeéles, d'une traité plurilatéral, ou
d'une résolution de T"Assemblée (A/AC.18/24,
AAC18/48, annexe D et AYAC18/SC.2/2).

TROISIEME PARTIE

Méthode de travail et choix de sujets

A. METHODE

53. Pour préparer des études et formuler des
recommandations, Ja Commission intérimaire con-
tinuera a se fonder sur les études préparatoires
mises & sa disposition par le Secrétariat. On ne
pense pas que les travaux de la Commision inté-
rimaire sur un sujet quelconque aboutissent dans
un avenir immeédiat & une proposition concréte a
soumettre & I'Assemblée générale. Ses travaux
pourront, dans de nombreux cas, étre incorporés
dans une étude dont on peut espérer qu’elle sera
d'une aide pratique pour les Membres des Nations
Unies. La publication d’études de ce genre serait
un moyen de développer la connaissance des con-
ditions requises pour que les organes des Nations
Unies fonctionnent d’une maniére efficace. Il y
aura donc une distinction & faire entre les études
contributives du Secrétariat et celles de la
Commission intérimaire elle-méme. Lorsqu'elle



choisira les sujets 4 examiner, la Commission
intérimaire voudra donce faire connaitre par
avance au Secerétariat Paide dont elle a besoin pour
I'étude d'un sujet déterminé,

54. 1l est, dans le domaine du réglement pacifi-
que, des propositions précises que la Commission
intérimaire examinera pour prendre une décision
définitive, cet examen faisant partie de son
exploration systématique de ce domaine. Il a été
fait mention de ces propositions dans le présent
document et elles figurent dans le plan aux en-
droits ol 'on estime que leur examen doit logi-
quement avoir lieu. Il est probable qu'au fur et
a mesure de la mise en ceuvre de tout le pro-
gramme de travail, on rencontrera des domaines
et des sujets a I'égard desquels la Commission
intérimaire pourra désirer formuler d’autres pro-
positions concrétes a la suite de son étude sys-
tématique. Elle a exprimé l'opinion qu’un progrés
nouveau des procédures de réglement pacifique
pourrait résulter de I'étude des méthodes exis-
tantes.

B. CiHoIX DES SUJETS

55. La Sous-Commission considére que, dans
le cadre du programme prioritaire de réglement

. AR A 2
pacifique, la Commission intérimaire devrait abor-

[£N]

der immédiatement la section D de la deuxiéme
partie “Organisation et fonctionnement des com-
missions des Nations Unies” et la Sous-Commis-
sion s'efforcera, en tout état de cause, de pousser
ses études aussi loin que possible, avant septem-
bre. La documentation relative & ce paragraphe
pourrait, espére-t-on, étre réunie assez rapide-
ment par le Secrétariat, et ces études, ainsi que
I'étude de la Commission intérimaire, joueraient
un role utile pour les travaux de I’Assemblée
générale. Les travaux commenceraient le plus tot
possible sur le reste du projet, en commengant
par la section B de la deuxiéme partie: ‘Regle-
ment des différends et des problémes politiques
spéciaux par I'Assemblée générale”. Tes sujets
ont été choisis dans ce dessein, en tenant compte
de l'aide que devra fournir le Secrétariat. Une
considération importante dans le choix des sujets
doit étre qu'il convient de s’engager dans un
domaine qui permette d'aboutir a un résultat con-
cret et utile pour 'examen des problémes urgents
qui se posent & I’Organisation des Nations Unies.
La compétence de la Commission intérimaire et
les facilités dont elle dispose seront, de l'avis de
la Sous-Commission, pleinement utilisées si 1'on
accorde a un tel résultat toute 'importance qu'il
mérite.

28 mars 1949.
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Introduction

1. L’Assemblée générale et le Conseil de
sécurité, qui sont les organes principaux qui nor-
malement tiennent leurs réunions au siége de
I'Organisation des Nations ['nies, ont souvent
besoin a Pextérieur d'organes auxiliaires. Ces
organes auxiliaires ui revétent la forme de com-
missions, ont joué un role capital dans l'ceuvre
des Nations Unies. Iin s'appliquant a résoudre
les problémes particulicrs dont elle était chargée,
chaque commission a mis au point ses méthodes
et procédures propres. On a acquis de la sorte
une somme importante d'expérience pratique.

2. On s'est proposé, dans la présente étude,
d'analyvser le mécanisme qui a été élaboré dans les
onze cas ot l'on a cu recours ad systéme de la
commission, sous une forme ou sous une autre,
et réunir certains des précédents ainst créés, Il
s'agit d'un exposé composite, fondé sur les onze
mémorandums rédigés par le Secrétariat au sujet
des travaux de chacune des commissions. Qutre
les renseignements tirés de ces documents, 'étude
contient également un certain nombre de conclu-
sions provisoires.

3. Le Secrétariat n'a pas rédigé de mémoran-
dums relatifs a la Commission de conciliation des
Nations Unies pour la Palestine, a la Commis-
sion des Nations Unies pour la Corée et a la
Commission des Nations Unies pour I'Indonésie,
la création de ces trois organismes étant trés
récente. On n'a donc pas essayé dans le présent
document de porter un jugement sur expérience
acquise par ces trois Commissions.

4. Un jugement sur l‘ccuvre des commissions
ne peut, au stade actucl, étre que provisoire. Un
grand nombre de problémes des commissions
constituent cncore, pour !'Organisation des
Nations Unies, des questions politiques briilantes;
de toute évidence, d'autre part, certains aspects
de l'expérience acquise par les commissions n’ont
pas été consignés et ne peuvent d'ailleurs 1'étre.
Il faut donc considérer le présent document
comme un exposé préliminaire sur Uemploi des
commissions par ['Organisation des Nations
TUnies. On s'est efforcé de classer sous chaque
rubrique certains des problémes auxquels se sont
heurtées les commissions ¢t d’indiquer tout au
moins certains défauts du systéme, tel qu'il exis-
tait jusqu’ici. It faut considérer comme provi-
soires les généralisations ou conclusions tirées de
cette étude necessairement limitée. Ces conclusions
ou généralisations découlent toutefois de I'analyse
comparative des commissions ui composaient ce
groupe et pourront donc présenter quelque utilité
pour I'avenir, au moins en indiquant les domaines
dans lesquels se posent des problémes qu’il pour-
rait y aveir lieu d’examiner.

5. Les onze commissions qui ont fait Tobjet
des mémorandums du Secrétariat sont énuméréces
ci-aprés. Elles sont classées selon la date de leur
création, et les titres ahrégeés utilisés au cours de
la présente étude sont indiqués.t

1) La Commission d’enquéte des Nations Unies
sur les incidents survenus le long de la frontiére
grecque (Commission d'enquéte sur les incidents
surzvenus le long de la frontidre grecque), créée
aux termes de la résolution adoptée par le Conseil

* Voir Publications des Nations Unies, Série 1949, X.
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de sécurité le 19 décembre 1946, est restée en
fonctions du 30 janvier au 15 septembre 1947,

it) Les Groupe subsidiaire de la Commission
d’'enquéte des Nations Unies sur les incidents
survenus le long de la frontiére grecque (Groupe
subsidiaire), créé aux termes de la résolution
adoptée par le Conseil de sécurité le 18 avril 1947,
est resté en fonctions du 19 mai au 15 septembre

1947.

iii) La Commission spéciale des Nations Unies
pour la Palestine (UNSCOP), créée aux termes
de la résolution 106 (S-1) de l'Assemblée géné-
rale, est restée en fonctions du 26 mai au 31 aofit

1947.

iv) La Commission consulaire du Conseil de
séeurité a Datavia (Commission consulaire de
Batavia), constituée aux termes de la résolution
adoptée par le Conseil de sécurité le 25 aonit 1947,
s'est réunie pour la premiére fois le ler septem-
bre; théoriquement, la Commission est toujours
en existence.

v) La Commission des bons offices du Conseil
de sécurité pour la question indonésienne (Coin-
mission des bons offices pour la question indo-
nésienne), créée aux termes de la résolution
adoptée le 25 aolt 1947 par le Conseil de sécurité,
est restée en fonctions du 20 octobre 1947 au
28 janvier 1949. Elle a été remplacée par la Com-
mission des Nations Unies pour I'Indonésie.

vi) La Commission spéciale des Nations Unies
pour les Balkans (UNSCOB), créée aux termes
de la résolution 109 (II) adoptée par ’Assembiée
générale le 21 octobre 1947, s'est réunie pour la
premiére fois le 21 novembre 1947, Elle continue
d’exister.

vii) La Commission des Nations Unies pour la
Palestine (Commission pour la Palestine), créée
aux termes de la résolution 181 (II) adoptée par
I'Assemblée générale le 29 novembre 1947, est
restée en fonctions du 9 janvier au 17 mai 1948,

viii) La Commission temporaire des Nations
Unies pour la Corée (UNTCOK), créée par la
résolution 112 (II) de I'Assemblée générale du
14 novembre 1947, est restée en fonctions du
12 janvier au 13 décembre 1948. Elle a été rem-
placée par la Commission des Nations Unies pour
la Corée, aux termes de la résolution 195 (III)
adoptée par Assemblée générale le 12 décembre

1948.

ix) La Commission de tréve du Conseil de
sécurité pour la Palestine (Commnission de tréve
pouri la Palestine) a été créée par la résolution
du Conseil de sécurité en date du 23 avril 1948.

x) Le Médiateur des Nations Unies pour la
Palestine (M édiateur ou Médiateur par intérim),
dont la résolution 186 (S-2) adoptée par I'As-
semblée générale le 14 mai 1948 portait nomina-
tion, est entré en fonctions le 21 mai 1948;
assassiné le 17 septembre 1948, le médiateur a
eu pour successeur le Médiateur par intérim dont
le mandat n'a pas encore pris fin,

xi) La Commission des Nations Unies pour
I'Inde et le Pakistan (UNCIP), créée aux termes
des résolutions adoptées par le Conseil de sécurité,
les 20 janvier et 21 avril 1948,

6. Des onze commissions étudiées, six ont été
créées par le Conseil de sécurité (Commission
d’enquéte sur les incidents survenus le long de la
frontiére grecque, Groupe subsidiaire, Commis-



sion consulaire de Batavia, Commission des bons
offices, Commission de tréve pour la DPalestine et
UNCIP) et cing par DI'Assemblée générale
(UNSCOP, UNSCOB, Commision pour la
Palestine, UNTCOK et le Médiateur).

7. Les fonctions des commissions se répartis-
sent en quatre catégories: enquéte; accords de
suspension d’armes et de tré'vc.; con.cxllatxon., }Jons
offices et médiation; administration politique.
Dans la pratique, la plupart des commissions ont
dii exercer plus d'une de ces fonctions et leur
caractére s'est parfois trouvé déterminé tout
autant par I'évolution des circonstances que par le
mardat qui leur avait été confié, ce qui a eu des
répercussions sur leur organisation, leur régle-
ment intérieur et leur mode de fonctionnement.

I. Organisation

1) CONVOCATION DE LA PREMIERE REUNION

8. A sujet de la convocation de la premiére
réunion, la Commission intérimaire a étudié trois
problémes, & savoir:

i) Le laps de temps qui s'est écoulé entre la
date de la résolution portant création d’une com-
mission et celle de la premiére réunion de la
commission ;

ii) Les dispositions prises en vue de la con-
vocation de la premiére réunion.

ii1) Le licu de la premiére réunion.

1) Laps de temps écoulé avant la premidre réunion

9. Le laps de temps qui s'écoule avant la pre-
miére réunion d’'une commission joue souvent un
role fort important pour 'efficacité de son action.
On peut résumer comme suit ce qui s'est passé
pour les diverses commissions:

10. Quatre commissions: V'UNSCODP, la Com-
mission consulaire de Datavia, la Commission de
tréve pour la Palestine et le Médiateur, ont tenu
leurs premiéres réunions dans la quinzaine qui a
suivi I'adoption de la résolution qui en portait
création.

I1. Six commissions: la Commission d’en-
quéte sur les incidents survenus le long de la fron-
tiere grecque, le Groupe subsidiaire, la Commis-
sion des hons offices pour la question indoné-
sienne, I'UNSCOB, la Commission pour la Pales-
tine et 'UNTCOK, se sont réunies pour la pre-
miére fois dans le mois ou les deux mois qui ont
suivi la date de adoption de la résolution qui en
portait création.

12. En raison des circonstances spéciales qui
ont provoqué I'examen prolongé par le Conseil de
sécurité du différend Inde-Pakistan, 'UNCIP n'a
pu se réunir que cing mois environ aprés la date
de l'adoption de la premiére résolution qui en por-
tait création.

13. La promptitude avec laquelle la premiére
réunion des commissions consulaires a lieu
s’explique par le caractére méme de ces commis-
sions qui ont été constituées A 'occasion de réso-
lutions portant cessation des hostilités. La rapidité
avec laquelle FUNSCOP a abordée za tache peut
s'expliquer par le fait que cette Commission
disposait de peu de temps pour exécuter son man-
dat. Le fait qu'un Médiateur unique ait été dé-
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signé pour la Palestine explique également la
rapidité avec laquelle il a pu aborder ses travaux.

14, A T'exception des commissions consulaires,
on ne peut citer qu'un seul cas ot la résolution
de base fixait un délai déterminé pour la premiére
réunion. La résolution 109 (1I) de I"'Assemblée
générale du 21 octobre 1947 disposait que
IFUNSCOB devait se réunir dans le délai d'un
mois.

15. Lorsque l'on crée des commissions, il con-
viendrait d’envisager 'opportunité, compte tenu
des éléments particuliers a chaque question, de
préciser dans la résolution la date & laquelle doit
se tenir la premiére réunion. On pourrait égale-
ment cenvisager en méme temps de mentionner
dans chaque résolution portant constitution d'une
commission, la date & laquelle les gouvernements
devront avoir désigné leurs représentants a la
commission.

1) Dispositicus ew e de la convocation de la
premiére réunion

16. Dans six cas (UNSCOB, UNSCOP,
Commission pour la  Palestine, UNTCOK,
UNCIP et Commission des bons offices) c’est ie
Secrétaire général qui a convoqué la premiére
réunion. Il n'avait été explicitement requis de le
faire par l'organe principal que dans un seul cas,
celui de la Commission des hons offices pour la
question indonésienne. L.a résolution portant créa-
tion de la Commission pour l'Indonésie a été
adoptée le 25 aotit 1947 par le Conseil de séeurité,
et le 18 septembre tous les membres de la Com-
mission étaient désignés ; toutefois, au 3 octabre,
aucune mesure nayvant été prise, le Conseil de
sécurité, sur proposition du représentant de 1'Aus-
tralie, a invité le Secrétaire général a convoquer
la Commission et a préparer 'organisation de ses
travaux. Bien que le Secrétaire général puisse de
sa propre autorité convoquer la premiére réunion,
il ne Iui est pas possible de le faire avant d'avoir
requ avis de la désignation des représentants. Il
peut toutefois étre souhaitable que le Secrétaire
général réunisse a titre officicux les représentants
des Gouvernements appelés & faire partie d’une
commission pour étudier Vorganisation de la com-
mission lorsque la désignation des membres a
subi un retard sensible.

17. Dans un cas, celui de la Commission d'en-
quéte sur les incidents survenus le long de la
frontiére grecque, c’est l'organe principal qui a
pris, a titre officieux, des dispositions en vue de
la premiére réunion (voir mémorandum relatif 4
la Commission d'enquéte sur les incidents sur-
venus le long de la frontiére grecque, paragraphes

5 et 67).
11) Lieu de réunion

18. Trois commissions, 4 savoir la Commis-
sion d'enquéte sur les incidents survenus le long
de la frontiére grecque, le Groupe subsidiaire et
I'UNTCOK, ont tenu leur premiére réunion au
licu méme ou devaient se dérouler leurs travaux.
Le choix du lieu de la premiére réunion peut en
soi influencer I'évolution ultérieurc des événe-
ments. C'est pour cette raison, semble-t-il, que
les premiéres séances officielles se tiennent d’ordi-
naire soit au siége, soit dans un centre sis hors de

*Voir Publications des Nations Unics, Série 1949, X,
n® I,



la region intéressée. Clest souvent au siége qu'il
est le plus facile de prendre les décisions relatives
a l'organisation, qui font 'objet de la premiére
réunion.

2) TITRE DE LA COMMISSION

19. Ce n'est que dans trois cas, ceux de
PUNSCOP, du Médiateur et de 'UNTCOK que
la résolution de base précisait le titre méme de
la commission. Le fait que le titre de la commis-
sion n'avait pas été indiqué avec précision a, dans

trois cas — Groupe subsidiaire, Commission des
bons offices pour la question indonésienne et
UNCIP — donné lieu a l'origine & une certaine

confusion. Le choix d'un titre qui corresponde
exactement a la tiche de la commission a soulevé
et risque encore de soulever des difficultés. Les
organes pr 1nc1pau\ jugeront peut-étre souhaitable
i Tavenir de precwcr le titre des nouvelles com-
missions en méme temps qu'ils stipuleront le man-
dat., Il faut d’ailleure peser les avantages de
cette méthode et le risque que l'on court de
choisir un titre qui pourrait exercer une influence
sur les fonctions de la Commission.

3) Co)MPOSITION ET NOMBRE DES MEMBRES

20. En ce qui concerne la composition et le
nombre des membres des commissions, 1'Assem-
blée générale et le Conseil de sécurité se sont
heurtés a trois problémes: un probléme d’ordre
technique, celui du délai dans lequel la Commis-
sion devra commencer ses travaux et du nombre
des membres, le probléme des critéres a appliquer
pour le choix des membres des commissions, et
celui du statut des représentants aux commis-
sions. L.e Conseil de sécurité a di en outre ré-
soudre le probléme de la permanence dans la
composition des commissions. Les considérations
sur lesquelles on s’est appuyé pour déterminer la
composition effective des commissions sont briéve-
ment exposés dans les paragraphes ci-aprés:

a) Considérations d'ordre technique: délai dans
lequel la commission devra commicncer ses
travaux et nombre des membres

21. Avant méme de trancher la question de
savoir qui fera partie d’une commission donnée,
Porgane principal doit d’abord décider du nombre
des membres que comptera la commission et du
délai dans lequel elle devra commencer ses
travaux.

22. Les onze commissions étudiées comptaient
de un & onze membres.

23. Le nombre des membres d’une commission
doit étre fonction de ses attributions. Lorsqu'il
s’agit surtout de tréve ou de conciliation, les
commissions fonctionnent de maniere plus efficace
si elles ne comptent qu'un petit nombre de mem-
bres, car il est en général plus facile a un groupe
restreint qu'a un organisme important de négocier.
Avec le Médiateur (ou le Médiateur par intérim)
pour la Palestine, on a l'exemple d'un cas ot
une seule personne a pu remporter un succés con-
sidérable aussi bien lorsqu’il s’est agi de mettre
un terme aux conflits locaux au moyen de la
tréve qu’en aidant les parties intéressées a con-
clure des conventions d’armistice. En revanche,
les commissions qui ont pour tiche principale de
mener des enquétes peuvent aisément compter
plus de membres, ce qui leur permet de refléter
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plus exactement la composition de I'organe prin-
cipal, et leurs membres peuvent cux-ménes pren-
dre part aux travaux de groupes d’enquéte. En
outre, les recommandations de la minorité per-
mettent d’exprimer de maniére plus satisfaisante
les points de vue divergents, comme on en a fait

I'expérience dans le cas de 'UNSCOP.

24. Lorsque les hostilités ont déja commencd,
I'organe principal peut étre appelé & prendre des
mesures pour disposer immédiatement sur place
d'un organe auxilaire. Clest ce qui s'est pro-
duit en Indonésie et en Palestine. Dans ces deux
cas, le Conseil de sécurité a constitué en commis-
sion les consuls de carriére des membres du
Conseil qui se trouvaient déja sur place.

b) Critéres a appliguer pour le choix des membres
des cominissions

25. Lorsqu'ils ont constitue des commissions,
les organes principaux se sont inspirés des critéres
ci-aprés: répartition géographique, appartenance
au Conseil de sécurité, désignation par les parties
et intérét direct. Ces critéres ne s’excluent pas
toujours mutuellement.

1) Répartition géographique

26. Le principe de la repartltlon geographlque
a été formulé et adopté 4 I'occasion des proposi-
tions relatives a la composition de 'UNSCOP,
de PFTUNSCOB et de la Commission pour la
Palestine.

it) Appartenance au Conseil de sécurité

27. L’appartenance au Conseil de sécurité dé-
termine de diverses maniéres la composition des
commissions. Deux commissions, la Commission
d’enquéte sur les incidents survenus le long de la
frontiére grecque et le Greupe subsidiaire, avaient
la méme composition que le Conseil de sécurité.

28. Cette méthode a été préconisée pour plu-
sieurs motifs: elle est autc.natique et, par consé-
quent, permet d'éviter des débats prolongés; elle
a le mérite de correspondre & une répartition poli-
tique et géographique €quitable, elle donne aux
commissions de Pautorité et du prestm‘c et, dans
le cas des commissions créées par le Consml de
sécurité, permet a tous les membres d’étre égale-
ment informés et aide a aplanir les divergences
d’opinions avant que la question ne soit & nouveau
débattue par le Conseil. D'autre part, cette mé-
thode présente certaines imperfections: dans le cas
d’'une enquéte, ol 'impartialité est un facteur pri-
mordial, les membres du Conseil de sécurité peu-
vent avoir aussi des intéréts particuliers dans la
question; en outre, cette pratique, si on s'y cou-
formait strictement, limiterait les possibilités de
désignation a quelques Etas.

29. Trois commissions — les deux Commis-
sions consulaires et la Commission des bons
offices pour la question indonésienne — étaient

composées de certains membres du Conseil de
sécurité. Dans le cas des commissions consulaires,
le choix était déterminé par la présence sur place
de consuls des membres du Conseil de sécurité.
L’autre commission était composée de trois mem-
bres du Conseil de sécurité.

30. Dans deux cas, celui de "'UNSCOP et de
la Ccmmission pour la Palestine, les membres per-
manents ont été expressément exclus. Dans le cas



de TUNSCOP, la décision a été prise parce que
les intéréts particuliers de certains membres per-
manents pouvaient nuire a l'impartialité de en-
quéte cnvisagée.

31. Dans le cas de 'UNSCOB, les membres
permanents ont été expressément désignés pour
faire partic de la Cemmission en raison de la
responsabilité particuliére qui leur incombe en ce
qui concerne le maintien de la paix et de la sé-
curité internationales. Etant donné que 'on allait
confier & 'UNSCOB la mission d'assurer uun
réglement pacifique de la question, on a jugé
souhaitable que les membres permanents en fas-
sent partie.

iil) Désignation des wmembres des commissions
par les parties

3z. Dans deux cas de bons offices et de média-
tion, les parties intéressées ont été invitées 2
choisir chacune un membre de la commission. Dans
le cas de la Commission des bons offices pour la
question indonésienne, les deux membres ainsi
choisis ont coopté le troisiéme; dans le cas de la
Commission des Nations Unies pour U'Inde et le
Pakistan, le Conseil de sécurité a désigné deux
autres membres et, les parties ne pouvant se
mettre d’accord, le Président du Conseil de sé-
curité a désigné le cinquiéme (voir mémorandum
refatif & la Commission des bons offices pour la
question indonésienne, paragraphe 10, et mémo-
randum relatif a 'UNCIP, paragraphes 8 et 9 9).
Cette méthode garantit a chaque partie que son
point de vue sera examiné avec compréhension au
sein de la commission. En outre, une fois la
commission d’accord, les membres choisis indi-
viduellement par chaque partie sont dans une
position favorable pour demander que la solution
solt acceptée.

iv) Intérét direct

33. Le degré d'intérét direct qu’ils avaient a
une question a aussi servi de critére pour admettre
ou écarter certains Etats Membres, lors de la
constitution des commissions.

31. Le consul de Syrie n'a pas fait partie de
la Commission de tréve pour la Palestine, bien
que la Syrie siégedt au Conseil de sécurité.
L’absence d'intérét particulier a été considéré
comme un élément spécialement important pour
la conduite de 'enquéte. Ce point a été longue-
ment débattu avant la constitution de 'UNSCOP.
N1 e Rovaume-Uni ni les Etats arabes n’ont fait
partie de cette Commission.

35. Dautre part, sur les neuf membres de
FUNTCOK, six avaient des intéréts dans la zone
du Pacifique. L'intérét particulier des membres
permanents du Conseil a 1'égard de la question
a également été 'un des éléments qui a motivé
leur participation a 'UNSCOB.

¢) Statut des représentants

36. La question de savoir si les membres d’une
commission devaient représenter 1’Organisation
des Nations Unies en tant que telle, plutét qu'un
Etat Membre déterminé, s'est posée a deux
reprises. D’une part, on a fait valoir que le

® Voir Publications des Nations Unics, Série 1949, X,
nos V et XL
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Conseil de sécurité ou I'Assemblée générale de-
vaient créer des organes auxiliaires composés de
personnalités cholsies en raison de leur compé-
tence, de leur prestige et de leur objectivité.
D’autre part, les débats ont gravité autour de la
question du statut des personalités choisies par les
Itats Membres désignés pour siéger aux diffé-
rentes commissions.

37. Ce n'est que dans deux circonstances que
les organes principaux ont prévu que les membres
des commissions seraient désignés en raison de
leurs titres personnels. La résolution 186 (S-2)
de I'Assemblée générale en date du 14 mai 1948
stipulait que c¢’était un comité comnposé des repré-
sentants des membres permanents qui devrait dé-
signer le Médiateur pour la Palestine. Une réso-
lution du Conseil de sécurité en date du 21 avril
1948 (S/726) habilitait le Secrétaire général a
choisir un administrateur du plébiscite pour I'Etat
de Jammu et Cachemire; cet administrateur a été
choisi.

38. Exception faite du cas du Médiateur, les
commissions se sont composées de représentants
d'Etats Meumibres. Au cours du débat relatif a
I'UNSCOP, des opinions di\:rgentes se sont
manifestées sur le point de savoir sl était sou-
haitable que ces représentants agissent en vertu
d’instructions de leurs gouvernements. D’une
part, on a souligné que si les représentants
n'étaient pas le moins du monde liés par l'attitude
de leurs gouvernements, 'autorité des commis-
sions s'en trouverait amoindrie. D’autre part, on
a estimé que ces représentants devaient exercer
leurs fonctions avec une compléte impartialité et
en toute indépendance.

39. A Torigine, quarante-six sur les solxante-
dix représentants faisant partie de commissions
étatent des diplomates ou des consuls de carriére;
sur ce nombre, neuf faisaient partie des deux
conmnissions consulaires. Six étaient officiers et
six autres, juristes. Quatre étaient des personnali-
tés choisies hors des services gouvernementaux,
trois étaient membres des corps législatifs de leurs
Etats respectifs et deux autres, professeurs d’his-
toire. Enfin. un d’eux était journaliste, un autre,
conseiller politique et le troisiéme, haut fonction-
naire gouvernemental.

40. Peut-étre, les organes principaux vou-
dront-ils & ce propos examiner l'utilité qu'il ¥
aurait, a l'avenir, d'avoir recours a “la liste de
personnalités en vue de la constitution de com-
missions d'enquéte ou de conciliation” qui est en
cours d'établissement en exécution de la résolu-
tion 268 (III) D, adoptée par I’Assemblée géné-
rale le 28 avril 1949.

d) Permanence de la composition

41. Cette question s’est posée surtout dans ie
cas des commissions qui sont composées unique-
ment de membres du Conseil de sécurité et com-
prennent un ou plusieurs menibres non per-
manent, La Belgique et I"Australie, 4 'expiration
de leurs mandats respectifs au Conseil de sécurité,
ont continué a siéger a la Commission des bons
offices pour la question indenésienne, car on a
fait valoir que, si l'on avait a Vorigine limité le
choix aux membres du Conseil de sécurité, c’était
plutdt dans le dessein de constituer une liste
d’Etats qualifiés pour siéger a la Commission.



4) DESIGNATION DES REIMRESENTANTS

42, I v a tout intérét & bien préciser les
fonctions et attributions des Etats Membres qui
doivent faire partic de conmissions  désignées
pour s'oceuper, sur place, des questions en litige.
Le fait que des Ltats Membres n'ont pu désigner
rapidement et maintenir, a titre permanent, des
représentants auprés d'une commission a parfois
géné la commission dans accomplissement de sa
tache.

5) PRESIDENCE

43. La pratique des conumissions en ce qui con-
cerne la désignation de leur président a été la
suivante:

14 Sur les onze commissions, six ont adopté
dés le début le principe de la présidence par roule-
ment. Dans ces six commissions, la présidence a
&té exercée a tour de réle par chacun des mem-
bres, mais la méthode de roulement a varié. La
Commission d’enquéte sur les incidents survenus
le long de la frontiére grecque, le Groupe subsi-
diaire, la Commission des bons offices pour la «ues-
tion indonésienne, et 'UNCIP ont suivi l'ordre
alphabétique anglais des noms des Ltats Mem-
bres: c'est Pancienneté de services en Indonésie
qui a décidé de l'ordre du roulement & la Com-
mission consulaire de Batavia, tandis qua
I'UNSCOB, l'ordre du roulement a été déterminé
par tirage au sort.

45, L'UNSCOB a également essayé, 4 un mo-
ment donné, d'élire son président & titre person-
nel, pour une période de six mois, mais, par la
suite, elles est revenue au systéme de roulement,
suivant l'ordre alphabétique anglais. L’'UNTCOK
a commencd par nomumer un président a titre
permanent, puis a adopté le systéme de roulement,
suivant I'ordre alphabétique anglais. La Commis-
sion de tréve pour la Palestine a également aban-
donné le svstéme de présidence permanente, au
profit de celui de roulement.

46. Sur les huit commissions qui ont adopté le
principe du roulement, quatre ont nommé leur
président chaqne semaine ; dans un cmgulén?e cas,
le président a été désigné tous les quinze jours;
dans un sixiéme cas, toutes les trois semaines;
ia durée du mandat du président de 'UNSCOB
a d’abord été de deux semaines, puis d’'un mois;
enfin, le président de la Commission de tréve pour
la Palestine était désigné a des intervalles irré-
guliers.

47. L'UNSCOP et la Commission pour la
Palestine ont désigné un président permanent
pour la durée de leur existence.

48. Etant donné les difficultés qu'a parfois sou-
levées la question de la présidence, P'organe
principal serait blen avisé, dans certains cas,
d’examiner la question de la présidence des com-
missions a créer.

6) EFFECTIF DES DELEGATIONS

49, L’effectif des délégations a varié considé-
rablement pour chaque commission. D’'une fagon
générale, lorsque l'effectif des délégations varie,
la question qui se pose est d’adapter le rythme et
la portée du travail. Dans le cas d’'une commis-
sion peu nombreuse, c’est I'importance des délé-
gations qui détermine le nombre des sous-commis-
sions qu’il est possible de créer. Dans I'ensemble,
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plus les délégations sent nombreuses, plus il est
facile pour une commission de travailler rapide-
ment en divisant le travail.

7) SECRETARIAT

50. Le Scerédtaire général des Nations Unies a
assuré le seerétariat de toutes les commissions &
Fexeeption de  la Commission  consulaive  de
Batavia, Par ordre décroissant, l'effectif du secré-
tariat de chayue commission a été¢ le suivant:
AMédiateur pour la DPalestine: de 50 & 80 per-
sonnes (dont 35 constituant le secrétariat propre-
ment dit, ¥ compris un consultant, et 45 opéra-
teurs de radio), plus 51 gardes des Nations Unies
pendant une période de courte durée; UNSCOP:
de 50 a 60 personnes; Commission pour la Pales-
tine: 40 personnes, plus  deux  consultarts;
UNSCORB: de 30 a 35 personnes; Commission
d'enquéte sur les incidents survenus le long de la
frontiére grecque et UNTCOK: 27 personnes
chacune; UNCIP: de 16 a 17 personnes; Groupe
subsidiaire: 13 personnes; Commission des bons
offices pour la question, indonésienne : d’abord 5
personnes, puis 13,

51. Le secrétariat assure la Haison entre le
siége et la commision. Le sccrétariat peut faciliter
grandement le fonctionnement efficace d’'une com-
mission, surtout pendant la période initiale en
effcctuant en temps opportun et de fagon mé-
thodique le travail préparatoire. Il fournit aux
membres de la commission la documentation de
base et les documents de travail. Il assure la
liaison entre les parties intéressées et la commis-
sion et achemine les communiqués de presse rela-
tifs a l'activité de la commission et & la marche
de ses travaux. Comme, du fait de sa permanence,
le sécretariat devient le dépositaire de l'expé-
rience acquise au cours des travaux des commis-
sions, ses fonctions consultatives pourront fort
bien devenir de plus en plus importantes et plus
étendues.

8) PAIEMENT DES DEPENSES

52. Cette question est désormais réglée par la
résolution 231 (IIl) de I'Assemblée générale qui
prévoit que les frais de voyage et les indemnités
de subsistance doivent étre a la charge de 1'Or-
gaaisation des Nations Unies “lorqu’il s’agit d'un
représentant de tout Etat Membre participant a
une commission d’enquéte ou de conciliation insti-
tuée par ’Assemblée ginérale ou par le Conseil
de sécurité, sous réserve gu'une exception a cette
régle pourra étre admise sur décision de l'organe
intéressé stipulant la nécessité d’'un suppléant
pour chaque Membre”. Lorsque ces paiements
nont pas été effectués deés le début, ils I'ont été
avec effet rétroactif. Le montant de l'indemnité
journaliére de subsistance était de 20 doilars. Le
Médiateur pour la Palestine et le Médiateur par
intérim, ainsi que les membres de la Commission
pour la DPalestine, ont percu une indemnité jour-
naliére de subsistance de 60 dollars. Les membres
des deux Commissions consulaires ne bénéfi-
ciaient d’aucune indemnité de voyage ou de sub-
sistance au titre des Nations Unies.

9) LIATSON AVEC LES GOUVERNEMENTS ET LES
ORGANISATIONS INTERESSEES

53. Pour mener a bien leur tache, toutes les
commissions doivent rester, de quelque maniére,
en contact permanent avec les parties intéressées.



La possihilité d'établir des contacts avee les par-
ties, et, Jorsque ceux-ci ont ¢té effectivenent
¢tablis, la possihilité de leur donner un catactére
permanent, dépendent, dans une large mesure, des
éléments particuliers & chaque situation. On peut
résumer comme suit ce qui s'est passé dans le
cas des diverses commissions,

54, La Commission consulaire de Batavia a eu
affaire directement aux veprésentants des Gou-
vernements des Pays-Das et de la République
d'Indonésie, et a suivi, pour ses démarches, la
méme filiere que chacun de ses membres dans
I'excrcice de ses fonctions de consul.

55. Les autres commissions, d lexception du
Meédiateur pour la Palestine, ont invité les parties
intéressées 4 nommer des agents permanents de
liaison ou des délégations accréditées aupres d'elles,
C'est uniquement dans le cas de la Commission
d’enquéte sur les incidents survenus le long de
la frontiére grecque et dans celui de la Commis-
sion des bons offices pour la question indonésienne
que toutes les parties intéressées ont donné
suite & cette invitation. Pad contre, une ou plu-
sieurs parties intéressées se sont refusées ou ont
tardé a désigner des agents de liaison auprés du
Groupe subsidiaire de 'UNSCOP, de 'UNSCOB,
de la Commission pour la Palestine, de
I'UNTCOK, et de P'UNCIP, encore que la ques-
tion de la liaison avec les parties n'ait pas revétu
la méme importance dans chaque cas.

56. Le Médiateur (ou le Médiateur par inté-
rim) pour la Palestine a envoyé des représentants
personnels & Tel-Aviv et dans les capitales des
Etats limitrophes de la Palestine, afin de main-
tenir un contact permanent avec les gouverne-
ments intéressés. Il a envoyé également un repré-
sentant a4 Jérusalem pour maintenir le contact
avee la Commission de tréve et les autorités mili-
taires locales.

57. Etant donné les difficultés que les Com-
missions ont fréquement rencontrées lorsqu'il s’est
agi d'établir une liaison réguliére avec les parties
intéressées, on peut se demander si le moyen
employé par le Médiateur pour la Palestine pour
établir la liaison ne pourrait pas étre appliqué
dans certains autres cas particuliers du méme
genre.

10) REPARTITION DES FONCTIONS AU SEIN D'UNE
COMMISSION

58. Toutes les fois que l'effectif d'une commis-
sion I'a permis, on a créé des sous-commissions,
des groupes de travail, ou des groupes techniques
chargés d'étudier des questions particulieres et
faire rapport a leur sujet. En régle générale,
chaque délégation a désigné un ou plusicurs rep-
résentants, ou leurs suppléants, pour siéger a
chaque sous-commission, bien que, dans certains
cas, (groupe envoyé par avance en Palestine par
la Commission pour la Palestine, équipes d’obser-
vateurs chargés de la surveillance de la tréve
établies par le Médiateur pour la Palestine,
groupes d'observation de 'UNSCOB, par exem-
ple) les sous-commissions aient été entiérement
composées de personnel de secrétariat ou de
pe:sonnel fourni par les Etats représentés a la
Commission.

59. Lorsque les commissions étaient trop peu
nombreuses (dans le cas de la Cemmission pour
la Palestine, par exemple) pour qu'il ft possible
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de créer des groupes de travail, on a assigné 4
chaque rveprésentant des fonctions particuliéres.

II. Fonctionnement
1) REGLEMEXNT INTERIEUR

60. Dans tous les cas, les commissions ont
requ le pouvoir de fixer elles-mémes leur régle-
ment intérieur. Que les commissions aient ou non
fixé des régles précises, elles se sont efforcées,
dans la mesure ou les circonstances locales le
permettaient, d’observer, er, matiére de procé-
dure, les usages de 'Assemblée générale ou du
Conseil de sécurité selon qu'elles dépendaient
principalement de I'un ou l'autre de ces organes.
Le réglement intérieur des commissions se pré-
sente donc sous deux formes principales,

61. Cinq commissions (UNSCOP, UNSCOB,
Commission pour la Palestine, UNTCOK et
UNCIP) ont adopté deés le début des régles
précises.

62. Trois commissions (Commission d'cnquéte
sur les incidents survenus le long de le frontiére
grecque, Groupe subsidiaire et Commission de
tréve pour la Palestine) n’ont pas adopté de
régles écrites. Les régles pratiques suivies par la
Commission d’enquéte sur les incidents survenus
le long de la frontiére grecque et par le Groupe
subsidiaire résultent d'une décision officieuse et
reposent en grande partie sur le réglement inté-
rieur du Conseil de sécurité. Dans ces cas, 'ab-
sence de régles précises ne semble pas avoir causé
de graves difficultés (voir les mémorandums
relatifs a la Commission d’enquéte sur les inci-
dents survenus le long de la frontiére grecque,
paragraphes 24 a 27, et au Groupe subsidiaire,
paragraphes 20 et 217).

63. L'expérience de la Commission des bons
offices pour la question indonésienne présente un
intérét particulier. La Commission a d’abord dé-
cidé qu'elle n’avait pas besoin d'un réglement inté-
rieur officiel. Elle a cependant jugé souhaitable,
au bout de quelques semaines, d’adopter “des
régles provisoires pour la guider dans ses tra-
vaux’. Plus tard un réglement intérieur complet
a été adopté pour les réunions de la Commission
et des deux parties (voir annexe I au mé-
morandum sur la Commission des bons offices
pour la question indonésienne®).

64. Les commissions doivent fixer leur regle-
ment intérieur en tenant compte des particularités
de la situation dont elles s'occupent. Toutefois,
I'expérience de la Commission des bons offices
pour la question indonésienne fait penser qu’il est
souhaitable qu'une commission adopte certaines
régles principales tout au moins pour l'ordre du
jour, les procés-verbaux, la transmission des
communications et des documents.

65. 1l est bon de rappeler que le rapport de la
Commission intérimaire? a attiré l'attention sur
la proposition commune de la Chine et des Etats-
Unis d'Amérique (A/AC.18/SC.2/2) relative a
la rédaction d'un recueil de régles parmi les-
quelles chaque commission pourrait choisir celles

" Voir Publications des Nations Unies, Série 1949, X,

nos I et II.

8Ibid, n° V,

¥ Documents officiels de la troisiéme session
PAssemblée générale, supplément n° 10 (A/605).
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qui conviendraient & ses travaux. Les points qui
pourraient figurer dans ce recueil sont énumérés
dans la proposition commune. Celle-ci fera 'objet
d'une étude plus approfondie de la part de la
Commission intérimaire, Comme premiére dé-
marche, la Commission intérimaire a prié le
Secrétariat de dresser un tableau comparatif des
réglements intéricurs adoptés par les commissions
des Nations Unies?®,

66. Un recueil ainsi congu pourrait contenir
des régles relatives & I'ordre du jour, a la prési-
dence, aux communiqués de presse, 2 la désigna-
tion des agents de liaison, aux preuves écrites et
aux témoignages, a la rédaction de comptes
rendus et & la transmission des communications.

67. On peut citer parmi les problémes particu-
liers qui se sont posés & certaines commissions
pour leur procédure les problemes suivants:

i) Distribution par écrit de la traduction des
déclarations faites par les représentants des Etats
intéressés et ceux des organisations non gou-
vernementales (voir mémorandum relatif a la
Commission d’enquéte sur les incidents survenus
le iong de la frontiére grecque (paragraphe 25)';

ii) Transmission des communications.
L'UNSCOB a pris des dispositions pour que le
Président envoie directement les communications
aux sous-commissions (voir réglement intérieur

de TUNSCOB, article 5A);

iii) Reégles relatives aux preuves écrites et aux
témoignages (réglements intérieurs: UNSCOB,
articles 38 4 43; UNSCOP, articles 32 a 37;
UNTCOK articles 50 a 55: UNCIP, articles L0
a 54);

iv) Regles relatives aux agents de liaison
(réglement intérieur: UNSCOB, article 37;
UNSCOP, article 31).

2) REDACTION DES DOCUMENTS ET LISTRIBUTION
DES COMPTES RENDUS

68. L'une des fonctions principales du Secré-
tariat consiste & rédiger, & classer et a distribuer
les comptes rendus et autres documents. Bien
qu'il appartienne aux commissions de décider de la
forme a donner aux comptes rendus et aux autres
documents, les commissions ont en général fait
appel a l'aide du Secrétariat.

69. Le Secrétariat a rédigé des historiques et
des documents de travail tant au siége que sur
place. Clest ainsi que, en raison de I'importance
de la documentation existante sur la question
palestinienne, la tiche de 'TUNSCOP a été beau-
coup facilitée par la rédaction a l'avance de trois
volumes renfermant une bibliographie détaillée,
les principaux documents officiels relatifs aux
solutions proposées et un historique de ’ca‘rac‘gére
général. Al ces documents, a été ajouté a Jéru-
salem un tableau synoptique, preparé par le
Secrétariat, des sujets mentionnés dans les déposi-
tions écrites ou orales faites & 'UNSCOP et un
index des comptes rendus de la premiére session
spéciale de ’Assemblée générale. Ce travail pre-
paratoire du Secrétariat permet aux commissions
d’accomplir leur tiche avec célérite.

9 \oir Publications des Nations Unies, Série 1949, X,
n°® XII.
* Ibib., n°® L

70. Le Secrétariat est chargé de reproduire
les communications les plus importantes et de les
distribue: aux membres de la Commission, A\ cet
égard, il y a liew de signaler qu'il pourrait étre
utile aux autres commissions d’adopter pour leurs
travaux la pratique de 'UNSCOP qui consiste 4
demander instamment aux organes gouvernemens-
taux et non gouvernementaux de lui faire par-
venir en un certain nombre d'exemplaires toutes
les déclarations écrites qu'ils lui adressent.

71. Sept commissions ont rédigé des comptes
rendus analytiques de toutes les réunions officielles.
[.a Commission des bons offices pour I'Indonésie,
d'autre part, n'a d’abord inscrit au procés-verbal
de ses séances privées que les décistons prises.
AMais plus tard cette Commission a également
trouvé utile de rédiger des comptes rendus analy-
tiques pour toutes les séances officielles privées,
Dés le début, elle a rédigé des comptes rendus
analytiques détaillés des séances officielles tenues
avec les parties, comptes rendus ou figure parfois
le texte d’importantes déclarations. La Commis-
sion d'enquéte sur les incidents survenus i la
frontiére grecque et le Groupe subsidiaire aussi
bien que 'UNSCOP ont rédigé des comptes ren-
dus sténographiques de leurs séances et audiences
publiques. Les comptes rendus analytiques ct
sténographiques ont été automatiquement distri-
bués & tous ceux qui participaient aux débats.
L’expérience acquise par la Commission d'enquéte
sur les incidents survenus le long de la frontiére
grecque, au cours de l'audition de témoins sur
place, montre l'importance qu’il y a a disposer du
texte intégral des dépositions.

72. En général, le succes des travaux des com-
missions sur place a dépendu pour une large part
des services de documentation et de distribution
assumés par le Scerétariat,

73. Un probléme qui intéresse toutes les Com-
missions est celui de la distribution des comptes
rendus des séances privées. Dans le cas de séances
privées auxquelles a assisté 'une des deux par-
ties, il semble que, dans la pratique, on ait envoyé
les comptes rendus uniquement a la partie qui
avai: participé aux débats. Toutefois, de graves
malentendus ont surgi en ce qui concerne la Com-
mission des bons offices pour la question indo-
nésienne dans le cas ou l'une des parties n'a
pas été renseignée rapidement sur les réunions de
la Commission avec l'autre partie, alors que la
Commission s'est, par la sulte, engagée a faire
parvenir automatiquement aux deux parties le
compte rendu de toutes les séances auxquelles
I'une des deux parties aurait assisté (mémoran-
dum relatif a la Commission des bons offices pour
la question indonésienne, paragraphe 51)12,

3) COMMENT LES DECISIONS ONT ETE PRISES

74. Les commissions ont utilisé trois méthodes
différentes lorsqu’il s’agissait de prendre des dé-
cisions officielles:

i) La Commission des bons offices pour la
question indonésienne a observé le principe de
I'unanimité pour toutes les questions. Lorsqu'il a
réorganisé la Commission pour en faire la Com-
mission des Nations Unies pour I'Indonésie, le
Conseil de sécurité a stipulé que les décisions
seraient prises a la majorite;

¥ Voir Publications des Nations Unies, Série 1949, X,

n® V.



ity La Commission d'enquéte sur les incidents
survenus le long de la frountiére grecque et le
Groupe subsidiaire se sont efforeds de prendre des
décistons 4 l'unanimité sans procéder & un vote.
Clest seulement lorsque les peints en discussion
étaient controverseés ot qu'il était impossible d'ob-
tenir un accord général que le Président faisait
procéder & un vote pour prendre une déeision &
la majorité absolue;

iii) Cing commissions (UNSCOP, UNSCOB,
Commission pour la Dalestine, UNTCOK ct
UNCIP) avatent le pouvoir, aux termes de leur
mandat ou de leur réglement intérieur, de prendre
des déeisions 4 la majorité absolue. L'UNTCOK
s'est efforcée, au début, de prendre des décisions
4 T'unanimité pour presque toutes les questions,
la majorité faisant souvent des concessions impor-
tantes pour donner satisfaction a la minorité, En
ce qui concerne les commissions étudiéess, ce
n'est que pour 'UNCIP que la résolution qui la
créait lui a conféré expressément le pouvoir de
prendre des décisions a la majorité. Dans la prati-
que, les décisions ont été prises a I'unanimité.

75. 11 semble souhaitable de faire figurer dans
les résolutions qui créent les commissions une dis-
position relative a la procédure de vote que ces
commissions devront adopter.

4) PUBLICITE DES SEANCES

76. A l'exception des deux commissions con-
sulaires de la Commission des bons offices pour la
question indonésienne et de la Commission pour
la Palestine, toutes les Commissions ont adopté le
principe de la publicité des séances. Dans la pra-
tique, toutefois, seule la Commission d’enquéte
sur les incidents survenus le long de la frontiére
grecque et le Groupe subsidiaire ont admis le
public a assister a la plus grande partie de leurs
séances, D'autre part, ces Commissions ont égale-
ment adopté comme régle pratique de ne discuter
les questions de procédure et de ne rédiger leurs
rapports qu'en séance privée. Dans l'ensemble,
les autres commissions, principalement a cause du
caractére délicat de la situation examinée et pour
ne pas géner les négociations, ont tenu des séances
privées.

77. Dans la plupart des cas, des communiqués
de presse ont été publiés a l'issue des séances
privées. Ces communiqués de presse, aux termes
du réglement intérieur, devaient d’abord étre
approuvés par le Président dans le cas de la Com-
mission d’enquéte sur les incidents survenus le
long de la frontiére grecque, du Groupe subsi-
diaire, de la Commission des bons offices pour la
question indonésienne, de TI'UNSCOB et de
I'UNCIP. Dautre part, a cause du caractére dé-
licat de la situation en Palestine, l'attaché de
presse auprés de 'UNSCOP a toujours demandé
que la Commission approuvit son communiqué a
I'issue de chaque séance. On pourrait recomman-
der a toutes les Commissions la pratique qu’un
nombre important de commissions ont adoptée et
qui consiste a faire aprouver les communiqués de
presse par le seul Président.

®1.a Commission pour P'Indonésie, qui n'a pas fait
I'objet d'une étude, a également requ expressément le
pouvoir de prendre des décisions 4 la majorité.
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5) RELATION ENTRE DEBATS OFFICIELS ET CON-
VERSATIONS OFFICIEUSES

78. Grice a lexpérience de T'UNCIP, de
PUNTCOK, de PUNSCOPR ¢t de la Commission
des bons offices pour la question indonésienne, on
a des indications sur certains problémes qui se
posent & l'occasion de conversations officicuses.
Les conversations officicuses s sont avérées
utiles et importantes pour la mise au point préa-
lable des problémes, en particalier parce qu'clles
ont permis de s’assurer avee plus d'exactitude de
l'attitude des parties et du terrain sur lequel on
pourrait rechercher Pentente avee quelque chance
de succés. On a constaté en revanche que, lorqu'on
y a recours trop fréquemment, ces conversations
pouvaient dans certains cas donner licu & malen-
tendu, surtout lorqu’il n'y avait pas de compte
rendu (voir plus haut paragraphe 71). Si, au
cours de ces conversations, on a examiné les déci-
sions que l'on pourrait prendre, les décisions offi-
cielles ont évidemment été prises en séance. l.a
Commission pour !'Indonésie s’est efforcée de
concilier dans certains cas la libre expression des
opinions avec le besoin d'étre précis lorque I'on
rw'indique que le résultat des discussions. Pour
cela elle a créé des sous-commissions qui ne
mentionnent que dans leurs rapports les positions
prises.

6) MANIERE DE SAUVEGARDER LE CARACTERE
CONFIDENTIEL DES INFORMATIONS

79. La mesure dans laquelle une commission
réussit a mener a bien les tiches qui lui sont
assignées dépend en partie de ce qu'elle puisse
garantir que certains renseignements ne seront
pas divulgués prématurément. Chaque commis-
sion donc résoudre le probléme suivant: comment
empécher que les renseignements confidentiels
quelle posséde ne parviennent & des personnes
non qualifiées. Cela pose le probléme des disposi-
tions matérielles a prendre, comme la fourniture
de coffres-forts, 'emploi de gardes et I'usage de
codes et d’une valise diplomatique. De Ia plus ou
moins grande efficacité de ces dispositions maté-
rielles peut dépendre le succés politique de la
commission. A cet égard, la Commission intéri-
maire a pris note des travaux qu'effectue actuelle-
ment la Commission spéciale pour la création
d'une garde des Nations Unies.

III. Relations avec l'organe principal
1) RaPPORTS

80. Les rapports ont posé des problémes: a)
touchant leur forme et la date de leur remise;
b) touchant l'endroit olt il est souhaitable de les
rédiger; ¢) touchant leur mode de présentation.

81. En qualité d'organes auxiliaires, les com-
missions doivent non seulement prendre contact
avec les parties, mais également garder le contact
avec lorgane principal au moyen de rapports
oraux ou écrits. La nature et le fréquence de ces
rapports dépendent tant des fonctions de la com-
mission particuliére que des circonstances du
différend en question. Les résolutions de I'As-
semblée générale et du Conseil de sécurité n’usent
pas d'une terminologie uniforme et n’indiquent
pas non plus de procédure-type pour les rapports.
On tend a employer quatre expressions: rapport
sur l'état des travaux, rapport spécial, rapport
provisoire ou général et rapport définitif ou final.



a) Forme; date de remise

R2. Les commissions chargées de faire res-
pecter un armistice ou qui exercent des fonctions
de conciliation ou d'administration ont ¢été in-
vitées & remettre des rapports sur 'état de leurs
travaux. Dans ce cas, les rapports sur 1'état des
travaux ont servi & deux fins: ils ont permis aux
conmissions de demander une interprétation des
termes de leur mandat, ou des pouvoirs nouveaux
ou plus larges pour faire face a une maodification
de la situation, ¢t ils ont permis i l'organe princi-
pal de comprendre les difficultées rencontrées par
la commission et de prendre des mesures pour
faire dixparaitre ces difficuités.

83. Ln demandant ces rapports, le Conseil de
sécurité a employé une terminologie variée telle
que “renseigner l'organe principal”’, “‘renseigner
directement”, ou “le tenir au courant”, les com-
missions gardant ainsi, chose nécessaire, la lati-
tude, dans les limites de leur mandat, de décider a
quel moment adresser les rapports relatifs a 1'¢tat
de leurs travaux.

8+, Des rapports spéciaux ont attiré attention
de Porgance principal sur des questions urgentes
qui exigeaient un examen immédiat. Ainsi, la
Commission pour la Palestine a rédigé deux rap-
ports spéciaux sur la situation de la sécurité ¢n
Palestine ¢t son aggravation rapide, ct sur la
grande pénurie alimentaire qui sévissait dans ce
pavs, en vue de saisir le Conseil de sécurité de
ces deux questions, A certains moments organe
principal a invité des commissions (Commission
consulaire de Batavia, Commission de tréve pour
la Palestine et Médiateur) & lui adresser des rap-
ports spéciaux.

85. Le¢ Conseil de sécurité a demandé des rap-
ports provisoires a la Commission des hons offices
pour la question indonésienne, a la Commission
de tréve pour la Palestine et a I'UNCIP. L'As-
semblée générale a demandé des rapports provi-
soires ou généraux a I'UNSCOP, a la Commis-
sion pour la Palestine et & 'UNTCOK. Ces rap-
ports lui sont nécessairement remis lors d'une
session spéciale ou a la session ordinaire suivante,
Certaines commissions (la Commission des bons
offices pour la question indonésienne et la Com-
mission de tréve pour la Palestine) ont. de leur
propre initiative, adressé des rapports généraux
ou provisoires.

86. Les rapports provisoires sont destinés a
mettre e principal organe au courant de l'activité
des commissions, des problémes qui se posent &
clles et du plus ou moins grand succés de leurs
travaux. Dans ces rapports figurent parfois des
recommandations.

87. Deux commissions seulement ont rédigé
des rapports définitifs, la Commission d’enquéte
sur les incidents survenus le long de la fron-
tiere grecque et 'UNSCOP. Dans ces deux cas
la commission était principalement chargée de
fonctions d’encuéte, L'urgence de faire connaitre
ses constatations et ses conclusions primait toute
autre considération.

b)Y Liew de la rédaction

88. Les rapports ont été rédigés soit en un
endroit situé dans la région directement inté-
ressée, sont hors de cette région, selon les circons-
tances particuliéres de l'affaire. La Commission

—

d'enquéte sur les incidents survenus le long de la
frontiére grecque ot FUNSCODP ont rédigé leur
rapport final & Genéve. IUNCIP a rédigé son
premier rapport provisoire & Genéve et son
second  rapport  provisoire 4 Lake  Success.
L'UNTCOK a achevé la premiére partic de son
rapport & Changhai et la deuxiéme partic & Lake
Success.

¢) Mode de présentation

89. On a suivi deux méthodes principales pour
la rvemise officielle des rapports aux organes
principaux. Dans certains cas (Conunission d’en-
quéte sur les incidents survenus le long de la
frontiére grecque, Commission des bons offices
pour la question indonésienne et UNCIP), It
commission s'est renduce au siége de l'organe
principal. La Commission d’enquéte sur les inci-
dents survenus le long de la frontiére grecque
et le Médiateur se sont rendus au siége, a la
requéte expresse du Conseil de séeurité.

9C. Dans d'autres cas (UNSCOP, UNTCOK
et Commission pour la DPalestine), le rapport a
été remis par le Président ou un Rapporteur. La
présence du Présidlént ou d'un Rapporteur pré-
sente des avantages pour la remise de rapports
particulierement importants. Il est a la disposi-
tion de l'organe principal pour répondre aux
questions que ce dernier pourrait lui poser. Sa
présence permet un contact personnel avee la
commission, et il peut avoir des entretiens privés.

2) AVIS OU INSTRUCTIONS DE L’ORGANE
PRINCIPAL

a) Demandes

91. Voici briévement les questions au sujet
desquelles les commissions ont demandé et recu
des instructions spéciales:

1) Commission d'enquéte sur les incidents sur-
venus le long de la frontiére grecque. Compétence
de la Commission pour demander au Gouverne-
ment gree de surseoir a l'exécution de condamna-
tions a mort; non-participation des agents de
liaison de l'Albanie, de la Bulgaric et de la
Yougoslavie a la création du Groupe subsidiaire:
déplacement de la Commission au siége pour
remettre son rapport;

i) UNSCOB. DPar sa résolution 193 (III),
I'Assemblée générale a confirmé linterprétation
donnée par la Commission & son mandat, énoncé
dans la résolution 109 (II), quant a l'utilisation
de groupes d'observation;

ii1) Commission des bons offices pour la ques-
tion indonésienne. Par sa résolution en date du
ler novembre 1947, le Conseil de séeurité a prié
la Commission d’aider les parties a parvenir 2
un accord sur les dispositions qui permettraient
d'appliquer la résolution du ler aofit 1947 relative
a lordre de cesser le feu;

iv) Commission consulaire de Batavia. Par scs
résolutions du ler novembre 1947 et du 28 jan-
vier 1949, Ie Conseil de séeurité a défini les rap-
ports entre la Commission consulaire et la Com-
mission des hons offices (et l'organe qui devait
lui succéder).

V) Médi;ateur. Par ses résolutions du 29 mai
et du 15 juillet 1948, le Conseil de sécurité a
ajouté aux fonctions confiées au MAdiateur par



I’Assemblée générale la mission de surveiller la
tréve. Sur la proposition du Médiateur (et du
Meédiateur par intérim), le Conseil de séeurité a
donné périodiquement des instructions précises
touchant la surveillance de la tréve;

vi) LUNTCOK a demandé et requ un avis
de la Commission intérimaire sur I'observation
des élections en Corée méridionale seulement.

b) Méthodes adoptécs

92. En ce qui concerne les Commissions créées
par I’Assemblée générale, on a eu a se demander
comment elles pouvaient recevoir des avis ou des
instructions ou comment leur mandat pouvait étre
modifi¢ entre les sessions ordinaires de I’Assem-
blée. Ce probléme a été résolu de deux fagons
différentes:

1) La Commission pour la Palestine, par la
résolution 181 (II). et le Médiateur, par la réso-
lution 186 (S-2), ont été habilités & recevoir des
instructions du Conseil de sécurité;

ii) LUNTCOK par la résolution 112 (II),
et 'UNSCOB par la résolution 193 (III), ont
recu le pouvoir de consulter la Commission inté-
rimaire.

IV. Méthode de travail

A. INVESTIGATION OU ENQUETE

93. Toutes les commissions, 2 un moment ou
a un autre, se trouvent obligées d’établir ou
d’élucider les faits. Par contre, cette tiche varie
considérablement, tant par le sujet de l'enquéte
que par la méthode employée.

94. Le mandat de 'UNSCOP lui donnait les
directives suivantes, dans le but de préparer un
rapport sur la question de la Palestine a soumettre
a la session suivante de I’Assemblée générale.
“La Commission spéciale procédera & des enquétes
en Palestine et dans tous les endroits oi elle le
jugera utile, recevra et examinera les témoignages,
écrits ou oraux, selon qu’elle le jugera convenable
dans chaque cas, émanant de la Puissance manda-
taire, des représentants de la population de la
Palestine, de gouvernements et de toutes autres
organisations et personnes, si elle le juge néces-
saire.” La Commission a regu les “pouvoirs les
plus étendus” en vue d’établir les faits et de les
enregistrer, ainsi que d'enquéter “sur toutes les
questions et tous les problémes relatifs a la ques-
tion palestimenne”. Conformément & ces direc-
tives, 'UNSCOP a adopté une double méthode
de travail. En premier lieu, elle a tenté de se
familiariser avec les éléments du probléme en
procédant a une étude préliminaire du pays, de
ses populations et de leurs aspirations, ainsi que
de leurs systémes sociaux, économiques et reli-
gieux. En second liey, elle a examiné les déposi-
tions de fait et les opinions sur le probléme, pré-
sentées par les parties et par les particuliers
(Mémorandum sur I'UNSCOP, paragraphes
52 et 53)1¢.

95. La Commission d'enquéte sur les incidents
survenus le long de la frontiére grecque était
chargée de vérifier “les faits relatifs aux viola-
tions de frontiere qui auraient eu lieu le long de

“}/}cI)ir Publications des Nations Unies, Série 1949, X,
n° i
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la frontiére entre la Gréce d'une part, et I’Albanie,
la Bulgarie et la Yougoslavie, d'autre part”. La
Commission a regu “autorité pour conduire son
enquéte en Gréce septentrionale et en tous lieux
dans les autres parties de la Gréce, en Albanie,
en Bulgarie et en Yougoslavie, que la Commission
jugera devoir comprendre dans son enquéte pour
élucider les causes et la nature des violations de
frontiére et des troubles précités”,

96. En vertu de la résolution 109 (II) de
I’Assemblée générale, TUNSCOB a été chargée
“d'observer dans quelle mesure les quatre Gou-
vernements intéressés se conforment” aux recom-
mandations de ’Assemblée générale relatives a
I’établissement de relations diplomatiques nor-
males et de rapports de bon voisinage, a la con-
clusion d’accords de frontiére et au réglement des
problémes présentés par les réfugiés et les minori-
tés. L'UNSCOB a estimé que son travail d'ob-
servation consisterait a étudier de fagon suivie
la situation générale des zones frontiéres, et a
constitué dans ce but des groupes d’observation.
Les activités de ces groupes ont soulevé la ques-
tion de savoir si leur réle était d’observer l'exis-
tence ou l'absence de rapports de bon voisinage
le long de la frontiére grecque, ou si leur role
était de procéder a une enquéte, comme l'avait
fait la Commission d'enquéte sur les incidents
survenus le long de la frontiére grecque, dans
le but de déterminer si oui ou non les francs-
tireurs grecs recevaient soutien et assistance.
Apres discussion, TUNSCOB a réglé le question
en décidant:

“Dans linterprétation de ses fonctions en
vertu du paragraphe 6 1) de la résolution de
I’Assemblée générale, la Commission devra s’ins-
pirer de 'ensemble de la résolution qui, prise en
bloc, représente les efforts faits par 'Assemblée
afin de prévenir la menace a “l'indépendance poli-
tique et lintégrité territoriale de la Gréce”, et,
dans l'exercice de ses fonctions, elle pourra
employer tous les moyens qu'elle pourra juger
utiles ou appropriés, que ce soit 'observation di-
recte, l'enquéte, ou les recherches effectuées soit
directement, ou soit par l'intermédiaire de sous-
comités ou d’observateurs.”

97. La décision prise par la Commission spé-
ciale & ce sujet a été approuvée par I'Assemblée
générale dans sa résolution 193 (III) du 27 no-
vembre 1948.

98. Au sujet de la décision de 'UNSCOB, le
Rapporteur du Comité ad hoc qui avait rédigé
le texte ci-dessus a déclaré que la différence entre
I'observation et une enquéte était une différence
de degré plutoét que d’espéce. Une observation
compléte, a-t-il dit, prend le caractére d’enquéte,
alors qu'une enquéte moins poussée pourrait étre
considérée comme une observation.

99. I.e mandat de Y'UNTCOK la définissait
comme une commission “qui exercera ses fonc-
tions en Corée et qui aura le droit de se déplacer,
d’observer et de procéder a des consultations dans
toute la Corée”, en vue de faciliter le processus
par lequel le peuple coréen pourra réaliser son
indépendance et constituer ses institutions gou-
vernementales nationales. Certains commissions,
teties que la Commission des bons offices pour la
question indonésienne et les commissions de tréve,
ont jugé nécessaire d'observer et d'établir les



faits relatifs 4 I'observance des conditions de
tréve par les parties'®,

1) ETUDES REGIONALES

100. Au cours de leurs missions d’enquéte, les
commissions ont jugé nécessaire d'établir les faits
dans diverses lncalités, ou, dans certains cas, de
procéder sur place a des études complétes de cer-
taines zones pour des buts déterminés. En général,
les Commissions ont requ toute latitude pour
procéder de leur propre chef i ces enquétes ré-
gionales. Il appartient donc 4 chaque commission
de décider, par elle-méme, quels sont les aspects
du probléeme a I'étude qui nécessitent une re-
cherche sur place des données de fait.

101. Lorsqu'un organe principal donne & une
commission l'autorisation de remplir ses fonc-
tions dans un territoire déterminé, cela implique
évidemment une demande aux Etats intéressés
de donner accés a la Commission et de faciliter
sa tache. Certaines résolutions contiennent des
dispositions a cet effet,

102. Au paragraphe 8 de sa résolution 106
(S-1), I'Assemblée générale, au cours de sa pre-
miére session extraordinaire, a invité “le Secré-
taire général & prendre les dispositions nécessaires
pour demander aux autorités compétentes de tous
les Etats ot la Commission spéciale désirera
siéger ou voyager de mettre a sa disposition les
facilités nécessaires. . .” La résolution 109 (II),
paragraphe 10, contenait une disposition du méme
ordre.

103. Toutefois, le probléme le plus grave
soulevé par les études régionales a été le refus
dans certains cas — dans le cas de la Commission
d’enquéte sur les incidents survenus le long de
la frontiére grecque, du Groupe subsidiaire, de
P'UNSCOB et de 'UNTCOK — de permettre a
la commission l'accés de certains districts. Etant
donné que la plupart des commissions, que leurs
fonctions premiéres se rattachent ou non a une
enquéte, sont forcées d’employer dans une cer-
taine mesure une technique d’enquéte, il serait
peut-étre utile, dans certains cas, de considérer
si la résolution fondamentale créant une commis-
sion ne devrait pas contenir une disposition invi-
tant les gouvernements intéressés & donner accés
a leur territoire a la commission et aux autres
personnes, y compris les représentants des parties
intéressées, suivant que la commission pourrait
le juger utile.

2) EqQuipes D’ENQUETE OU GROUPES
D'OBSERVATION

104. L’investigation et l'observation des faits
relatifs aux accusations de violation de frontiére
ont €té effectuées non seulement de fagon directe
par la Commission d’enquéte sur les incidents
survenus le long de la frontiére grecque, mais
également par I'mtermédiaire de ses équipes spé-
ciales d’enquéte. Ces équipes, au nombre de sept,
ont permis a la Commission de faire porter son
investigation sur une zone considérable, et d’en-
tendre le plus grand nombre possible de témoins.
L’UNSCOB a créé des groupes d’observation
possédant un systéme d’organisation bien défini

¥ Les observations ou enquétes relatives aux résolu-
tions visant la suspension d'armes ou aux accords de
tréve sont étudiées plus loin, a la section 2.
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ainsi que des régles détaillées pour leurs opéra-
tions, Les groupes d’observateurs son placés sous
la direction générale d'un nobservateur en chef.
Les observateurs sont fournis par les Etats repré-
sentés & 'UNSCOB, mais ces observateurs doi-
vent faire preuve absolue de loyauté, de discrétion
et de conscience dans ’exercice des fonctions qui
leur sont confiées, exercer ces fonctions et régler
leur conduite en ayant a lesprit les intéréts de
I'Organisation des Nations Unies, et n'accepter
dans Paccomplissement de leur tiche que les
instructions de 'UNSCOB. I existe six groupes
’observation, dont chacun est assigné & une zone
d’activité différente. Les groupes d’observation
communiquent avec 'UNSCOB surtout par lin-
termédiaire du propre réseau radiophonique de
PUNSCOB: un service de courrier aérien a
également été organisé entre Athénes et Salonique
et les bases des groupes d'observation. Les
groupes présentent des rapports périodiques et,
au besoin des rapports spéciaux a 'UNSCOB.

105. Des problémes d’un ordre spécial se sont
ainsi présentés au sujet du recrutement des obser-
vateurs pour ces groupes; par qui doivent-ils étre
fournis? Envers qui sont-ils responsables? Doi-
vent-ils ou non recevoir une indemnité journa-
liere? La Commission spéciale, qui examine la
proposition du Secrétaire général relative a la
création d'une service mobile des Nations Unies
et d'un tableau de réserve, est également intéressée
par ces questions.

3) TEMOIGNAGES VERBAUX

106. Deux problémes principaux se posent au
sujet des témoignages: 'un concerne le choix des
témoins, et l'autre concerne la présentation des
preuves.

a) Choix des témoins

107. Sauf dans les cas d'un manque de coopé-
ration de la part d'une ou de plusieurs des parties,
le choix des témoins officiels ne présente aucune
difficulté particuliére, car cette question est géné-
ralement réglée par I'intermédiaire des officiers
de liaison.

108. D’autre part, un grand nombre d’organi-
sations non officielles et de particuliers qui peu-
vent demander a étre entendus ne sont générale-
ment pas susceptibles d’apporter des faits et
documents nouveaux et pertinents. Dans ces con-
ditions, la commission est appelée a adopter, dés
le début de son travail, une méthode pour donner
suite & ces demandes.

109. Toutes les commissions ayant des fonc-
tions d’enquéte ont estimé nécessaire d’entendre
des témoignages non officiels. Il a fallu fixer des
critéres de sélection. Ceux qui ont été établis par
la Commission d’enquéte sur les incidents sur-
venus le long de la frontiére grecque, le Groupe
subsidiaire et I'UNSCOP tenaient compte de
I'importance de ia situation ou du caractére re-
présentatif de l'organisation au nom de laguelle
parlait le témoin, ainsi que de la pertinence du
témoignage a porter.

110. Le soin d’effectuer la sélection a été dans
la plupart des cas, confié a une sous-commission.
Ainsi, la Commission d’enquéte sur les incidents
survenus le long de la frontiére grecque a décidé
que, sauf dans le cas d’organisations qu'elle



estimait sans aucun doute étre importantes ot qui,
de toutes fagons, seraient entendues par la Com-
mission, les organisations qui demandaient & étre
entendues devraient présenter & l'examen d’une
sous-commission des résumés succincts des dé-
clarations qu’clles avaient l'intention de faire.

111. L'UNSCOP a inclus dans son réglement
intérieur certains principes généraux concernant
les témoignages oraux et écrits

“La Commission a toute latitude pour inviter
des représentants des gouvernements ou d'organi-
sations, ou des personnes privées a soumettre des
témoignages oraux ou écrits sur toutes questions
pertinentes,

“Toute demande d'audition comportera Iindi-
cation du ou des sujets sur lesquels le témoin
désire étre entendu.

“La Commission peut renvoyer & une sous-
commission, aux fins d’examen et de recomman-
dation, toutes demandes de témoignage oral
qu'elle jugera bon de lui adresser.

“Dans chaque cas, la Commission fixera 'heure
et le lieu ou elle entendra tout témoin dont elle
aura décidé de recevoir le témoignage oral. La
Commission peut demander & tout témoin de
présenter son témoignage par écrit.

“En tenant compte du temps dont elle dispose,
la Commission peut limiter soit le nombre des
témoins, soit le temps 4 accorder i un témoin
quelconque,

“La Commission peut renvoyer & une sous-
commnussion, aux fins d’étude et de rapport, tel
temoignage écrit qu'elle juge bon de lui ren-
vover.”’

Cette méthode a été suivie ultér

I'UNSCOB, 'UNTCOK et I'UN

leurement par

CIP.

b) Présentation des témoignages

112. La partie la plus intéressante d’une audi-
tion orale n'est pas d’habitude la déclaration
d'ordre général du témoin qui peut étre et qui est
souvent présentée a l'avance par écrit & la Com-
mission, mais I'interrogation qui lui fait suaite. 1]
se perd un temps considérable si, a I'audition, on
autorise le témoin & lire en entier la déclaration
quil a préparée. L'UNSCOP avait au début
permis de procéder ainsi, mais plus tard, lors-
quelle s'est trouvée pressée par le temps et
quelle a essayé de dissuader un témoin de lire
une longue déclaration dont elle avait déja le texte
en mains. le témoin a insisté pour étre traité de
la méme facon que les témoins précédents et la
Commiission a di finalement accéder i son désir
(Voir le rapport & I'Assemblée générale de la
Commission spéciale d'enquéte sur la Palestine,
volume III, page 2401°.)

4) CoMMUNICATIONS ECRITES

a) Communications émanant des partics ot qui
nwont pas ¢té sollicitées par la commission

113. Les communications envovées de leur
propre initiative par les parties sont habituelle-
ment traitées comme des documents officiels de
la commission.
de
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* Documents

. officiels de la deuxidme session
Fdssemblé

¢ générale, supplément n°® 11,

ut

b) Communications émanant de sources nom
officielles et qui w'on pas été sollicitées par la
commission

114, Les communications émanant de sources
non officiclles — d'individus aussi bien que
d’organisations — et qui n'ont pas été sollicitées
par la commission, sont en général nombreuses et
il y a souvent doute sur leur caractére de per-
tinence. Le Secrétariat a adopté comme pratique
de dresser périodiquement des listes de ces com-
munications de fagon que les membres de la com-
mission ou la commission dans son ensemble,
puissent demander & examiner des points par-
ticuliers.

c) Comumunications émanant des parties et solli-
citées par la commission

115. Quelques commissions (la Commission
des bons offices pour la question indonésienne, la
Commission pour la Palestine et 'UNCIP) ont
adopté pour pratique de soumettre aux parties des
questionnaires écrits pour compléter les renseigne-
ments déja obtenus soit au cours de dépositions
orales soit par des communications qu'elles
n'avaient pas sollicitées.

d) Communications émanant d’organisations et
d'individus et sollicitées par la commission

116. Ta Commission spéciale des Nations Unies
pour la Palestine a, d'autre part, invité d'une
facon générale, toutes les organisations et tous
les individus qui désiraient le faire, & lui adresser
des communications écrites.

B. CONCILIATION (MEDIATION ET
BONS OFFICES)

117. Quatre des onze commissions, la Com-
mission des bons offices pour la question indo-
nésienne, le Médiateur, "UNCIP et 'UNSCOR
avaient, parmi leurs attributions, des fonctions de
conciliation.

118. Il est intéressant de noter la diversité des
définitions données pour cet aspect de leurs attri-
butions.

119. La Commission des bons offices pour la
question indonésienne a été créée par une résolu-
tion du Conseil de sécurité en date du 25 aoit
1947 par laquelle le Conseil a décidé *“d'offrir ses
bons offices aux parties intéressées pour contri-
buer au réglement pacifique de leur différend . . .

120. I’UNSCOB a été créée par la résolution
109 (II) de I'Assemblée générale en date du
21 octobre 1947 et elle a été chargée “d‘aider, le
cas échéant. les quatre Gouvernements intéressés
a donner effet” aux recommandations de I'Assem-
blée générale. Par la résolution 193 (III) de
UAssemblée générale en date du 27 novembre
1948, I'UNSCODB a été autorisée “a cet effet, de
faire appel, dans toute la mesure ou elle Ie juge-
rait utile, au concours et aux bons offices d'une
ou plusieurs personnalités membres ou non de la
Commission spéciale”.

12]. TUNCIP a été invitée par une résolution
du Conseil de sécurité en date du 20 janvier 1948
a “exercer, sans que l'action du Conseil de sé-
curité en soit interrompue, toute influence média-
trice susceptible d'aplanir les difficultés”. La



résolution du Conseil de sécurité en date du
21 avril 1948 invitait la Commission “a offrir ses
bons offices, ainsi que sa médiation. aux Gou-
vernements de 'Inde ¢t du Pakistan”.

122, Le poste du Médiateur a été créé par la
résolution 186 (S-2) de I'Assemblée générale en
date du 14 mai 1948. Par cette résolution, le
Médiateur a été invité a “cmployer ses bons
offices auprés des autorités locales et communau-
taires de Palestine pour . . . favoriser un ajuste-
ment pacifique de la situation future de la
Palestine”.

123. Parmi ces quatre commissions 'UNSCOB
n'a pas pu enregistrer de progrés dans sa tiche
de conciliation car il ne lui a pas été possible
d’obtenir la coopération des Gouvernements alba-
nais, bulgare et yougoslave. La Commission spé-
ciale a donc recommandé que I'Assemblée géné-
rale recherche les moyens d'obtenir cette coopéra-
tion. On a entrepris lors de la troisiéme session
ordinaire d’aborder le probléme sous un angle
nouveat: le Président de I'Assemblée générale,
le Secrétaire général, ainsi que le Président et le
Rapporteur de la Premiére Commission, ont été
invités par cette derniére a intervenir comme con-
ciliateurs en vue de résoudre les difficultés qui
existent entre la Greéce et ses voisins du nord.

124, On peut indiquer briévement les méthodes
appliquées par la Commission des bons offices

pour la question indonésienne par le Médiateur
et par TUNCIP.

1) Co>aissiON DES BONS CYFICES POUR LA
QUESTION INDONESIENNE

12. La Commission des bons offices pour la ques-
tion indonésienne fournit un exemple des mé-
thodes adoptées par une commission de cette
nature.

a) Méthode des suggestions

126. Deés le début de ses travaux, la Commis-
sion a déclaré que, dans sa ligne de conduite, elle
était préte “pour sa part, a adresser des sugges-
tions aux parties, si et lorsque ces derniéres le
lui demandent”. Elle a déclaré en outre a cet
égard qu'clle était préte a offrir des suggestions
en ce qui concerne aussi bien les modalités ou les
méthodes appropriées de réglement, que les ques-
tions fondamentales liées aux modalités et con-
ditions de ce réglement. Elle a également décidé
qu’elle examinerait toute suggestion faite a n'im-
porte quel moment par U'une ou lautre des
parties, et qu'clle serait préte a offrir ses bons
offices pour que ces suggestions soient examinées
au mieux par lautre partie.

127. La Commission a fait aux parties des
premiéres suggestions au sujet d'une tréve, aprés
s’étre assurée qu'clles étaient toutes deux dis-
posées & accucillir des suggestions. Plus tard, la
Commission a fait de sa propre initiative, et a
titre officieux, des suggestions pouvant servir de
base & un réglement et a déclaré qu'elle considé-
rerait que cette méthode “rentrait dans le cadre
des bons offices”; ces suggestions, bien qu'ayant
un caractére officieux, ont été par la suite portées
a la connaissance du Conseil de sécurité.

b) Méthode des négociations azvec les parties

128. Pour les négociations en vue de la con-
clusion d'une tréve ct les négociations politiques
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menées avec les deux parties, la Cotmission a
adopté une méthode générale qui consistait a
informer complétement chacune des parties du
point de vue de l'autre sur les problémes par-
ticuliers dont l'examen devait étre abordé a un
moment donné. Au cours de ses négociations
séparées avec les parties, la Commission s'est
enforcée d'obtenir de chacune d’elles qu'elle défi-
nisse sa position d'un maniére qui puisse obtenir
l'agrément de lautre, s'efforgant ainsi de per-
suader P'une et l'autre partie d’adopter une atti-
tude modérée. Ainsi, chacune des parties a été
mise en mesure de connaitr. parfaitement la
maniére de voir de l'autre.

129. En une circonstance, la Commission a
fait connaitre ses vues sur un projet d'accord a
I'une des parties, mais, sans pouvoir, faute de
temps, les communiquer entiérement a autre. 11
en est résulté un malentendu et la Commission
s'est trouvée dans I'obligation d’exposer que son
interprétation n’engageait ni 'une ni l'autre des
parties.

130. Au cours des premiéres phases des né-
gociations, la Commission a, d'une maniére géné-
rale, adopté la méthode qui consistait a tenir des
réunions séparées avec les deux parties, souvent
a titre officieux, et & agir comme intermédiaire
entre elles. Aprés acceptation de certains principes
fondamentaux, des réunions ont eu lieu entre les
deux parties, avec ou sans la Commission. Pendant
cette phase des négociations, la Commission a
évité les réunions officielles, tenues séparément
avec des parties.

¢) Combinaison des négociations en vie de la
conclusion d'un accord de ifréve et des né-
gociations cn vue d'un réglement politique

131. Dés le début, la Commission a considéré
que les conversations entre les parties au sujet de
la mise en ceuvre des résolutions du Conseil de
sécurité relatives a une suspension d’armes et les
conversations en vue d’'un réglement pacifique
étaient étroitement liées, et que les unes comme
les autres devaient commencer le plus rapidement
possible. En conséquence, la Commission, pendant
qu'elle poursuivait la préparation des conversa-
tions politiques, a fait en sorte que les parties
désignent des commissions spéciales chargées
d’étudier les questions de suspension d’armes. Ces
commissions et des représentants de la Commis-
sion des bons offices ont tenu des séances en
commun.

132. La combinaison des négociations en vue
de la conclusion d'un accord de tréve et des né-
gociations en vue d'un réglement politique a pris
forme dans les suggestions formulées par la Com-
mission pour la conclusion d'un accord de tréve
et pour un exposé de principes politiques devant
servir de base aux négociations futures, qu'elle a
demandé aux parties d’accepter comme un tout
¢quilibré et cohérent.

133. L’Accord du Renville, dans lequel figu-
rait cette idée de combiner un accord de tréve
avec un accord sur des principes politiques, com-
prend, il convient de le noter, deux parties inter-
dépendantes T'une de l'autre. La premiére est
l'accord de tréve entre les parties, tandis que la
deuxiéme constitue un accord sur un certain
nombre de principes politiques de nature a fournir



la base des négociations pour le réglement politi-
que final.

2) Le MEDIATEUR POUR LA DALESTINE

134. Le Médiateur et le Médiateur par intérim,
du fait qu'ils agissaient a titre individuel, ont pu
conserver une certaine souplesse dans leur fagon
de procéder. En ce qui concerne la médiation
toutefois, la procédure était compliquée du fait
que la mission de surveillance de la tréve a été
ajoutce aux fonctions du Médiateur par la réso-
lution du Conseil de séeurité en date du 29 mai
1948.

135. Le DMédiateur, depuis le début de sa
mission jusqu’a son assassinat, puis le Médiateur
par intérim, ont eu des contacts personnels avec
les dirigeants des Etats arabes et d'Tsradl, Des
conférences privées ont eu licu également avec la
Ligue des Ltats arabes. Le Mlédiateur et le
Médiateur par intérim ont fait de fréquents
vovages dans les capitales des Ftats arabes et en
Israél, pour connaitre les vues des parties, tant
en ce qui concerne certaines questions précises
qu'tn ce qui concerne I'ensemble du réglement
pol'tique final.

130. Des contacts cnt été maintenus constam-
ment, a cette méme fin, entre le quartier général
de la NMission de médiation ct les parties, par
Pentremise de représentants personnels du Média-
teur ot du Médiateur par intérim dans les capi-
tales des Etats qui jouaient un réle actif dans le
conilit.

137. Le 28 juin 1948, avant la fin de la période
d~ quatre semaines de la premiére tréve, le
Médiateur a présenté aux deux parties des
“suggestions™ pour servir de base a la discussion
d'un réglement général de la question pales-
tinienne,

138. Dans son rapport du 16 septembre au
Secrétaire générall”, le Médiateur a suggéré pour
examen par PAssemblée générale les grandes
lignes d'un réglement général des principales
questions politiques sur lesquelles les parties
étaient en litige. Le Médiateur a exprimé I'opinion
qu'une recommandation énergique de I'Assemblée
générale pourrait, & ce stade, aider les parties &
arriver a un accord final,

139. En ce qui concerne les négociations d'ar-
mistice, le Médiateur par intérim, qui a été élu
a Rhodes DPrésident des conférences entre
PEgvpte ct Isradl, et entre la Transjordanie et
Israél, a dés T'abord fait connaitre aux parties
qu'il n'avait pas de proposition particuliére a
formuler et il a offert ses hons offices pour facili-
ter Teeuvre des négociateurs, en établissant des
contacts entre eux ou en présentant & chacune des
partics les revendications ou les suggestions de
Fautre. Toutefois, étant donné l'opposition des
vues des parties, celles-ci ont fréquemment de-
mandé au Médiateur par intérim de formuler des
propositions de compromis qui sont devenues la
base des derniéres conversations ct des derniers
accords.

3) Coananisston POUR L'INDE ET LE PAKISTAN

140. Dés son arrivée dans la péninsule,
b ~ . ’ ’ . g, 7
PUNCIP a considéré la cessation des hostilités

P Documents  officicls de la troisitme  scssion  de
PAssemblée générale, supplément n® 11 (A/648).
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dans I'Etat de Jammu et Cachemire comme la
condition primordiale d'un réglement définitif du
probléme. Pendant tout son séjour dans I'Inde et
dans le DPakistan, du 7 juillet au 22 septembre
1948, la Commission a consacré presque toute son
attention 2 la question essenticlle de la cessation
des hostilités. L.a Commission a d'abord recherché
les vues des parties au différend et est arrivée a
la conclusion qu'un accord sur une suspension
d’armes inconditionnelle ou pure et simple n'était
pas possible a I'époque. La Commission a, par
conséquent, dans sa résolution du 13 aoht 1948,
formulé ses propositions relatives & une suspen-
sion d'armes ct & une tréve et contenant une nou-
velle affirmation du désir des deux Gouverne-
ments que le statut futur de Jammu et Cachemire
soit fixé conformément a la volonté de la popula-
tion. Les propositions figurant dans cette résolu-
tion constituaient, de I'avis de la Commission, un
plan équilibré et cohérent que les parties ont été
priées d'accepter comme un tout. De nouvelles
consultations, qui ont eu lieu a Paris entre la
Commission et les représentants des Gouverne-
ments de I'Inde ¢t du Pakistan, au sujet des
principes qui devaient régir un plébiscite, ont
abouti & Tacceptation d'une suspension d’armes
par les deux Gouvernements et 4 un accord sur
les principes devant régir une tréve et la conduite
d'un pléhiscite, exposés dans les résolutions de la
Commission du 13 aott 1948 et du 5 janvier

1949,
C. SURVEILLANCE DE TREVE
1) SUSPENSION D'ARMES, TREVE, ARMISTICE

141. Le Conseil de sécurité a adopté des réso-
lutions contenant soit une suspension d’armes soit
des dispositions en vue du rétablissement de la
paix, a I'occasion de la question indonésienne, les
ler aolt 1947 et 24 décembre 1948, de la ques-
tion palestinienne, les ler avril 1948, 15 juillet
1948 et 29 décembre 1948, ¢t de la question indo-
pakistanaise, le 21 avril 1948.

142, I.'¢tape suivante a consisté a réaliser
Paccord des parties quant aux détails d'une
tréve. Dans la question indonésienne, une tréve a
été acceptée le 17 janvier 1948. Dans la question
palestinienne, les parties se sont mises d'accord
le 9 juin 1948 sur une tréve de trente jours, mais
a la suite de la reprise de la lutte, le Conseil de
sécurité a adopté sa résolution du 15 juillet 1948,
expressément en vertu du Chapitre VII de la
Charte.

143. Dans la question palestinienne, la conclu-
sion d'accords finaux d'armistice a fait 'objet de
négociations hilatérales sous la présidence du
Mediateur par intérim. Dans la question indo-
pakistanaise, 'UNCIP a négocié les bases d'une
suspension d'armes que les parties ont mise a
effet le ler janvier 1949 toutefois, les négociations
relatives & une tréve n'ont pas encore abouti.

2) OBSERVATION DES DISPOSITIONS DE SUSPEN-
SION D'ARMES

144 Dans deux cas — a propos des questions
indonésienne et palestinienne — le Conseil de
séeurité a cu recours & des commissions con-
sulaires qu'il avait chargées de lui faire rapport
sur Tobservation des résolutions relatives a la
suspension darmes. Ta Commission de  tréve
pour la Palestine (23 avril 1948) et la Commis-



sion consulaire de Batavia (25 aout 1947) ont
été créées principalement en vue d'obtenir rapide-
ment des rapports sur la situation locaie a I'égard
de la résolution relative & la suspension d'armes.
La Commission de tréve pour la Palestine a été
chargée de la fonction supplémentaire de sur-
veiller les modalités d'application de la résolution
relative 2 la suspension d'armes.

145, Les deux Commissions se composaient
des consuls de carriére se trouvant sur place,
représentant des membres du Conseil de séeurité,
4 Batavia et & Jérusalem respectivement; la dis-
position de la résolution du Conseil de sécurité
relative & la Commission de tréve pour la Pales-
tine prévovait que les membres de la Commission
devaient étre ‘‘des représentants des membres du
Conseil de sécurité qui ont des représentants
consulaires de carriére a Jérusalem™.

146. En vue d'enquéter sur la situation mili-
taire dans le Cachemire et d'observer l'exécution
de la suspension d'armes dés la conclusion d'un
accord & ce sujet, le Secrétaire général, a la de-
mande de 'UNCIP, a attaché a la Commission
un conseiller militaire.

3) ACCORDS DE TREVE ET ORGANES DE
CONCILIATION

147. Tant a loccasion de la question pales-
tinienne qu'a propos de la question indonésienne,
la tache de négocier et de surveiller la tréve a été
ultérieurement confiée a un organe de concilia-
tion, bien que les commissions consulaires créées
au début aient été maintenues. Dans les deux cas,
des difficultés surgirent par suite du défaut de
rapr .ts bien définis entre la commission pre-
mié. ement créée et 'organe de conciliation consti-
tué dans la suite.

148. En Indonésie, la difficulté principale rési-
dait dans la question de savoir duquel des deux
organes relevaient les ohservateurs militaires: de
la Commission consulaire ou de la Commission
des bons offices. Ce probléme devint manifeste
lorsque e Conseil de sécurité invita la Commis-
sion consulaire & lui soumettre un deuxiéme rap-
port une quinzaine de mois aprés que celle-ci et
présenté son premier rapport et que ses observa-
teurs m'litaires eussent été mis a la disposition
de la Commission des bons offices. Les deux
organes jugérent utile de demander au Conseil de
sécurité de préciser leurs attributions respectives.

149. De méme, les attributions respectives de
la Commission de tréve pour la Palestine et du
Médiateur manquaient de précision. Ultérieure-
ment, on opéra une certaine division géngraphique
des fonctions, la Commission de tréve assumant
particllemient la charge de surveiller la suspension
d'armes dans la zone de Jérusalem.

150. Dans la question indo-pakistanaise. la
Commission était autorisée, aux termes de la
résolution du Conseil de sécurité en date du
21 avril 1948, 4 faciliter Padoption des mesures
nécessaires pour rétablir la paix et tenir un
pléhiscite. Iin élaborant les principes d'un plé-
biscite. la Commission obtient U'accord des parties
pour la suspension d'armes du ler janvier 1949.

4) T.E MECANISME DE SURVEILLANCE DE TREVE

151. Le¢ mécanisme créé cn Palestine et en
Indonés’e en matiere de surveillance de tréve
présente certaines analogies.

152. i) En dernier ressort. la responsabilité
principale en matiére de surveillance de tréve au
nom de 1'Organisation des Nations Unies, incom-
bait au Médiateur et au Médiateur par intérim,
dans le cas de la Palestine, et & la Commission des
bons offices, en ¢ce qui concerne 1'Indonésic;

it) La Commission des bons offices pour la
question indonésienne constitua un Comité exéeu-
tif militaire composé des adjoints militaires supe-
ricurs de chacune des déiégations & la Commis-
sion des bons offices. Ladit Comité exécutif mili-
taire exercait un contrdle au jour le jour; il
adressait régulierement des résumés de la “'situa-
tion” a la Commission des bons offices, en méme
temps que des rapports spéciaux sur des ques-
tions particuliéres. Le Comité possédait son pro-
pre secrétariat militaire pour assurer le service
nécessaire. En [Dalestine, des fonctions corres-
pondantes 4 celles du Comité exécutif militaire
étaient confiées au chef de 'état-major du Média-
teur. Le chef de l'état-major était directement
responsable devant le Médiateur du fonctionne-
ment administratif du plan d’observation. Au
cours de la deuxiéme tréve, le chef de 1'état-major
était assisté d'un “Comité central pour la sur-
veillance de la tréve”. Le Comité central pour la
surveillance de la tréve formulait des avis en ce
qui concerne les plaintes en violation de la tréve,
en se fondant sur des rapports émanant d’obser-
vateurs;

iii) Tant en Palestine qu'en Indonésie, I'obser-
vation sur place était effectuée par des obscrvateurs
militaires. En Indonésie, les observateurs étaient
organisés en équipes de deux a quatre officiers
dont le siége se trouvait aux différents centres le
long de la ligne du statu quo: de ces centres, ils
faisaient leur tournée journaliére d’observation
en longeant la ligne des deux cotés. En Palestine,
les observatenrs agissaient soit individuellement,
soit en équipes. T.es fonctions et les méthodes de
travail des observateurs se trouvent décrites dans
le mémorandum relatif au Médiateur' (para-
graphes 113-116) et dans le mémorandum relatif
2 la Commission des bons offices pour la question
indonésienne!® (paragraphes 79-82).

153. L'expérience montre que la présence
d’observateurs sur place ne constitue pas seule-
ment un moven de fournir des rapports, mais
exerce une influence favorable en vue d'empécher
les incidents.

5) DESIGNATION D OBSERVATEURS

154. Tant les commissions consulaires que les
organes de conciliation qui ont assumé la mission
de surveiller la tréve se trouvalent devant la
nécessité urgente de se procurer le personnel
d'observation indispensable. Lors de la premiére
réunien de la Commission consulaire a Datavia,
il fut décidé que chaque Etat représenté devait
fournir des observateurs militaires. Dans le cas
de la Commission de tréve pour la Palestine, des
observateurs ne furent désignés qu'au moment de
T'adoption par le Conseil de séeurité de sa résolu-
tion en date du 29 mai 1948 lacuelle prévoit ausst
que des observateurs seront mis a la disposition
du Médiateur.

155. Ni cette derniére résolution ni la résolu-
tion suivante, adoptée le 15 juillet, sur la ques-

“\oir Publications des Nations Unies, Série 1949, X,
n® X.

¥ Ibid., n° V.



tion palestinienne, ne traitaient de la nature ou de
leffectif du personnel d’observation qui serajt
nécessaire ou disponible. Au début, c'était les
membres du Secrétariat qui faisaient fonction
d’observateurs, mais, dans la suite, le Médiateur
put obtenir a cette fin du personnel militaire et
engagea des hommes venant des Etats représentés
au sein de la Commission de tréve, en méme
temps que des officiers de son pays pour lui
servir de représentants personnels,

156. La Commission des bons offices pour la
question indonésienne se procura ses observateurs
militaires par l'intermédiaire de la Commission
consulaire de Batavia et put avoir a sa disposition
de 35 a 50 officiers fournis par les Gouvernements
représentés au sein de la Commission consulaire:
Australie, Belgique, Chine, Ztats-L'nis d"Améri-
que, France et Royaume-Tni.

157, Dans la question Inde-Dakistan, le Secré-
taire général désigna, a la demande de la Com-
mission, et conformément a une formule qu’elle
avait proposée, 36 observateurs militaires chargés
d’assister le Conseiller mihitaire dans 'observation
de !a suspension d’armes.

6) PROCEDURE APPLIQUEE EN CAS DE RUPTURE
DE LA TREVE

158. En Indonésie et en Palestine, la procé-
dure adoptée pour les cas de rupture de la tréve
partait de principes analogues. Les infractions de
moindre importance étaient traitées a 1'échelon
local yar les observateurs militaires, Les infrac-
tions plus graves étaient signalées au chef de
Uétat-major du Médiateur, dans le cas de la
Palestine, et & la Commission des bons offices,
dans le cas de 1'Indonésie, soit par les observa-
teurs militaires, soit par les parties, soit par les
observateurs militaires et les parties a la fois.

159. En Indonésie, les plaintes en violation de
tréve étaient communiquées aux deux parties; le
Comité se livrait & une enquéte sur certaines de
ces plaintes, sans toutefois se prononcer sur leur
bien-fondé. Certaines d'entre elles furent discu-
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tées au sein d'un comité de sécurité ot les deux
parties étaient représentées, pour chercher a en
éviter le reiour. En Palestine, le Comité central
pour la surveillance de la tréve, aprés examen de
chaque cas, sounettait ses conclusions au Média-
teur, lequel communiquait aux parties ses déci-
sions en vue de rétablir la situation.

160. Au cas ou les parties ne se conformaient
pas aux décisions du Meédiateur, ce dernier, apreés
la discussion de la question & I'échelon gouverne-
mental, faisait directement rapport au Conseil de
sécurité & ce sujet. La Commission pour la ques-
tion indonésienne tenait le Conseil de sécurité au
courant de la situation générale en matiére de
tréve, mais ne jugea pas utile de faire rapport au
Conseil sur un cas particulier de violation,

7) DExarcaTiON

161. Une des difficultés spéciales .u<quelles
on se heurtait au cours de la premiére tréve de
Palestine consistait dans le fait que les observa-
teurs n'étaient pas en mesure de déterminer le
tracé des lignes du front telles quelles existaient
au moment ou la tréve entra en vigueur. Cette
remarque vaut également pour la deuxiéme tréve.
Les lignes du front ne furent définics quaprés
des négociations prolongées.

162. On dut faire face & un probléme de méme
ordre en Indonésie ot I'Accord final de tréve fut
retardé par l'impossibilité de se mettre d’accord
sur le tracé des lignes de démarcation au moment
de la cessation des hostiités, La Cemimission
soumit aux parties un plan qui prévoyvait la cons-
titution de zones démilitarisées entre les forces
armées des deux parties. Les parties acceptérent
le plan en principe, mais ce plan ne résolvait pas
la difficulté de définir des lignes acceptables pour
les deux parties, faute d’accord entre les deux
parties en ce qui concerne la définition du terri-
toire occupé par chacune d’elles. Sur ce point,
aucune entente ne put étre réalisée jusqu'au
moment de I'"Accord du Renville.

29 juillet 1949.
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ANNEXE III

Projet de résolution sur le rétablissement de la Commission intérimaire pour une durée indéterminée

L' Assemblée géndrale,

“lyant pris acte du rapport qui lui a éé preé-
sente par Ja Commission intérimaire sur les modi-
fications  que Pexpérience montre  souhaitable
dapporter @ la constitution de la Commission,
sa durde et 4 son mandat,

Affirmant que, pour mener 4 bien les taches
expressément confides par la Charte 2 I':Assemblée
générale en ce qui concerne les questions relatives
au maintien de la paix et de la sécurité internatio-
nales (Articles 11 et 35), le développement de
la coupération internationale dans le domaine
politique (Article 13), et I'ajustement pacifique
de toute situation qui lui semble de nature a
nuire au bien général ou a compromettre les rela-
tions amicales entre nations (Article 14), il est
nécessaire de continuer la Commission intérimaire
pour qu'elle ¢tudie ces questions et présente un
rapport avee des conclusions a I'Assemblée géné-
rale,

Reconnaissant pleinement que la responsabilité
principale d'une action rapide et cfficace destinée
a maintenir la paix et la séeurité internationales
imcombe au Conseil de séeurité (Article 24),

Décide ce qui suit:

1. Il est rétabli une Commission intérimaire de
I'Assemblée générale qui se réunira en dehors des
périodes effectives de session ordinaire de 1'As-
semblée générale, et a laquelle chague Membre
de P'Assemblée générale a le droit de nommer un
représentant ;

2. La Commission intérimaire, en tant
qu'organe subsidiaire de 1'Assemblée générale
établi conformément a I'Article 22 de la Charte,
seconde I'Assemblée générale dans 'accomplisse-
ment de ses fonctions en remplissant les taches
suivantes:

@) LEtudier les questions qui Tui sont renvoyvées
par @'Assemblée générale ou en vertu d'une
autorisation de celle-ci et présenter un rapport a
lerr sujet & I'Assemblée générale avec des con-
clustons;

b) Ftudier tout différend ou toute situation
dont 'mscription a l'ordre du jour de I’Assemblée
générale a été demandée, en vertu des Articles 11
(paragraphe 2), 14 ou 35 de la Charte, par un
Etat Membre de 'Organisation des Natisns Unies
ou en vertu des Article 11 (paragraphe 2) ou
35, par un Etdt non membre, ou dont le Conseil
de sécurité aura saisi ’Assemblée générale, sous
réserve que la Commission décide d'abord qu'il
s'agit d’une question importante et requérant une
étude préliminaire, et présenter un rapport avec
des conclusions a PAssemblée générale & son
sujet. La Commission prend cette décision a3 la
majorité des deux tiers des Membres présents et
votants, & moins qu’il ne s'agisse d'une question
dont I'Assemblée générale aura été saisie par le
Conseil de sécurité, auquel cas la majorité simple
sufﬁt;.

¢) Poursuivre, compte tenu des recommanda-
tions et des études de la Commission intérimaire
qui se trouvent dans les documents A/605 et

A/AC 18,91, Texamen systématique de la mise
en wuvre des dispositions de P'Article 11 (para-
graphe 1) relatives aux principes généraux de
coopération pour le maintien de la paix et de la
séeurité internationales, ainst que des dispositions
de UArticle 13 (paragraphe 1 a) qui traitent du
développement de la coopération internationale
dans le domaine poliiique, et présenter un rapport
avec des conclusions a I'Assemblée générale;

d) Apprécier, & propos de toute question en
discussion au sein de la Commission intérimaire,
si la situation appelle la convocation d'une session
extraordinaire de 'Assemblée générale et, dans
I'affirmative, en aviser le Scerétaire général afin
qu'il puisse obtenir l'avis des Membres de 1'Or-
ganisation des Nations Unies 4 ce sujet

b

¢) Conduire des enquétes et désigner des com-
missions d'enquéte, dans la limite de ses fonctions
et dans la mesure on elle le juge utile et néces-
saire, sous réserve que toute déeision tendant a
conduire une enquéte soit prise 2 la majorité des
deux tiers des Membres présents et votants.
Aucune enquéte ne devra étre conduite ailleurs
qu'au siége de 'Organisation des Nations Unies
sans le consentement de 'Itat ou des Etats sur
le territoire desquels elle doit avoir lieu;

) Taire rapport 4 I'Assemblée générale, le cas
échéant, sur toute modification a ses propres
constitution ou mandat, (i1i pourrait étre jugée
souhaitable a la lumiére de Uexpérience ;

3. La Coinmission intérimaire est autorisée a
demander a la Cour internationale de Justice des
avis constltatifs sur les questions juridiques qui
se poseraient dans le cadre de son activité;

4, Dans l'accomplissement de ces fonctions, la
Commission intérimaire prend a tout moment en
considération les responsabilités confiées par la
Charte au Conseil de sécurité en vue de maintenir
la paix et la sécurité internationales, et tient
diment compte également des fonctions confiées
par la Charte, par "Assemblée générale ou par le
Conseil de sécurité, a d’autres Conseils, ou a tout
comité ou commission. La Commission intéri-
maire n'examine aucune question dont le Conseil
de sécurité est saisi et dont ce dernier n’a pas
saisi I"Assemblée générale;

5. Les délibérations de la Commission intéri-
maire et celles des sous-commissions et commis-
sions qu'elle pourrait créer sont régies par le
réglement intérieur adopté par la Commission
intérimaire, le 9 janvier 1948, tel qu'elle la
amendé le 31 mars 1949, avec les modifications
et additions que la Commission intérimaire pourra
juger nécessaires, a condition que cas modifica-
tions et additions ne soient pas incompatibles avec
I'une quelconaue des dispositions de la présente
résolution. lLa Commission intérimaire tiendra la
premiére séanre de sa session annuelle au siége
de "'Orgauisation des Nations Unies au plus tard
six semaines a compter de la fin ou de la suspen-
sion de toute session ordinaire de I'’Assemblée
générale. La date de la premiére séance de chaque
session de la Commission intérimaire sera dé-
terminée par le Président élu au cours de ia
session précédente, ou par le chef de sa déléga-
tion, en consultation avec le Scerétaire général



qui en informera les membres de la Commission.
I.e Président élu au cours de la session précédente
de la Commission intérimaire, ou le chef de sa
délégation, assurera la présidence lors de la pre-
miére séance jusqu'a ce que la Commission inté-
rimaire ait élu un président. La Commission inté-
rimaire fixe la date de ses réunions en tenant
compte des nécessités de sa tiche. Les représen-
tants dament accrédités a la Commission intéri-
maire au cours de sa session précédente ne seront
pas tenus de présenter de nouveaux pouvoirs;

6. Le Secrétaire général met a la disposition
de la Commission intérimaire, Ge ses sous-com-
missions et commissions, les moyens et le person-
nel nécessaires a l'accomplissement de leurs
taches.

* * *

NOTE SUR LE PROJET DF RESOLUTION

A VlVexception des modifications notées ci-
dessous, le projet de résolution correspond a la
résolution 196 (III) adoptée par I'Assemblée
générale le 3 décembre 1948,

Préambule

Le préambule a été modifié afin de rendre le
texte conforme aux modifications apportées au
dispositif du projet de résolution.

Paragraphe 1

La résolution 196 (III) de I’Assemblée géné-
rale disposait que la Commission intérimaire serait
rétablie pour la période qui s’écoulerait entre “la
cloture de la présente session et 'ouverture de la
prochaine session ordinaire de I'’Assemblée géné-
rale”. Il a été décidé de remplacer cette clause
par la suivante: “en dehors des périodes effectives
de session ordinaire de 1'Assemblée générale”.
Elle a employé I'expression “en dehors des pé-
riodes effectives de session ordinaire” pour bien
préciser que la réunion d'une session extraordi-
naire ne devait pas nécessairement interrompre
les travaux de la Commission intérimaire ou de
ses sous-commissions.
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Ce paragraphe a fait l'objet d'un nouvel
examen & propos du paragraphe 5. Il a été décidé
que, st la session ordinaire do I’Assemblée se
tenait en plus d’une partie, la Commission intéri-
maire pourrait fonctionner dans les intervalles
entre lesdites parties.

Paragraphe 2 c)

On a remplacé les mots “en prenant comme
point de départ les” par les mots “compte tenu
des”, et I'on a ajouté une référence au programme
de travail & lungue échéance prévu au paragraphe
2¢) (annexe 1).

Paragraphe 2 1)

Alors que la résolution 196 (IIl) de I’Assem-
blée générale chargeait la Commission intérimaire
de faire rapport lors de la prochaine session ordi-
naire de I'Assemblée sur toutes modifications &
son mandat, le texte du projet de résolution dis-
pose que la Commission intérimaire procédera
a nouveau a I'examen de son mandat lorsqu’elle le
jugera utile.

Paragraphe 5

On a supprimé les mots “ni avec aucune des
dispositions pertinentes du réglement intérieur de
I'Assemblée générale”, car cette clause est inutile
étant donné les dispositions de Particle 150 du
réglement intérieur de I’Assemblée générale.

Aux termes de la résolution 196 (III) de
I’Assemblée générale, la Commission intérimaire
était invitée a se réunir le 31 janvier 1949 au
plus tard. Le projet de résolution dispose que la
premiére séance de la session annuelle devra se
tenir dans les six semaines & compter de la fin ou
de la suspension de toute session ordinaire de
I’Assemblée générale.

T.a procédure formelle applicable & la convoca-
tin de la premiére séance de chaque session
annuelle de la Commission intérimaire a ausst
fait l'objet de certaines modifications d’ordre
secondaire.



DEPOSITAIRES DES

ARGENTINE
Editorial Sudamericana S.A.
Alsina 500
BuENos AIRES

AUSTRALIE
H. A. Goddard Pty. Ltd.
255a George Street
Sypney, N. S. W.

BELGIQUE
Agence et Messagerics de la
Presse, S. A.
14-22 rue du Persil
BRUXELLES

BOLIVIE
Libreria Cientifica y Literaria
Avenida 16 de Julio, 216
Casilla 972
La Paz

CANADA
The Ryerson Press
299 Queen Street West
ToroNTO

CHILI
Edmundo Pizarro
Merced 846
SANTIAGOC

CHINE
The Commercial Press Ltd.
211 Honan Road
SHANGHAI

COLOMBIE
Libreria Latina Ltda.
Apartado Aéreo 4011
BocoTtA

COSTA-RICA
Trejos Hermanos
Apartado 1313
SAN JosE

CUBA
La Casa Belga
René de Smedt
O'Reilly 455
1.A HaBANA

DANEMARK
Einar Munksgaard
Ngrregade 6
K@BEN. .VN

REPUBLIQUE DOMINICAINE
Libreria Dominicana
Calle Mercedes No. 49
Apartado 656
Ciupap TRUJILLO

EGYPTE
Librairie “La Renaissance d’Egypte”
9 Sh. Adly Pasha
Calro

EQUATEUR
Mufioz Hermanos y Cia.
Nueve de Octubre 703
Casilla 10-24
GUAYAQUIL

€TATS-UNIS D’AMERIQUE
International Documents Service
Columbia University Press
2960 Broadway
New York 27, N. Y.

Printed in the U.S.A.

PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES ™

ETHIOPIE
Agence éthiopienne de publicité
P.0.Box 8
AppIS-ABEBA

FINLANDE
Akateeminen Kirjakauppa
2, Keskuskatu
HELSINKI

FRANCE
Editions A. Pedone
13, rue Soufflot
Paris, Ve

GRECE
“Eleftheroudakis”
Librairie internationale
Place de la Constitution
ATHENES

GUATEMALA
José Goubaud
Goubaud & Cia. Ltda.
Sucesor
5a Av. Sur No. 6 y 9a C. P.
GUATEMALA

HAITI
Max Bouchereau
Librairie “A la Caravelle”
Boite postale 111-B
PoRT-AU-PRINCE

INDE
Oxford Book & Stationery Company
Scindia House
New DEeLHI

IRAK
Mackenzie & Mackenzie
The Bookshop
BacuDAD

IRAN
Bongahe Piaderow
731 Shah Avenue
TEHERAN

ISLANDE
Bokaverzlun Sigfusar Eymundsonnar
Austurstreti 18
REYKJAVIK

LIBAN

Librairie universelle
BeyrouTH

LUXEMBOURG
Librairie J. Schummer
Place Guillaume
LuXEMBOURG

NICARAGUA

Ramiro Ramirez V.
Agencia de Publicaciones
Manacua, D. N.

NORVEGE
Johan Grundt Tanum Forlag
Kr. Augustgt. 7A
OsLo

NOUVELLE-ZELANDE
Gordon & Gotch, Ltd.
Waring Taylor Street
WELLINGTON

United Nations Association . |
New Zealand

P. 0. 1011, G.P.O.

WELLINGTON

Price in the United States: 30 cents

PAYS-BAS
N. V. Martinus Nijhoff
Lange Voorhout 9
’5-GRAVENHAGE

PEROU

Libreria internacional del Pery,

Casilla 1417
Lima

PHILIPPINES
D. P. Pérez Co.
132 Riverside
SaN Juan, Rizan

POLOGNE
Spotdzielna Wydawnicza
“Czytelnik”
38 Poznanska
WARszAWA

ROYAUME-UNI
H. M. Stationery Office
P. O. Box 569
Lonbon, S.E. 1
and at H.M.S.0. Shops in _
LonponN, EpINBURGH, MANCHESTER]
CARDIFF, BELFAST, BIRMINGHAM
and BRristoL

SUEDE
A.-B. C. E. Fritzes Kungl,
Hofbokhandel
Fredsgatan 2
STOCKHOLM

SUISSE
Librairie Payot S. A.
LAUSANNE, GENEVE, VEVEY,
MonNTREUX, NEUCHATEL,
BERNE, BasEL
Hans Raunhardt
Kirchgasse 17
ZuricH 1

SYRIE

Librairie universelle
Damas

TCHECOSLOVAQUIE
T'. Topic
Narodni Trida 9
PragA 1

TURQUIE
Librairie Hachette
469 Istiklal Caddesi
BEYOGLU-ISTANBUL

UNION SUD-AFRICAINE
Central News Agency
Commissioner & Rissik Sts. :
JoHANNESBURG and at CAPETOWN
and DurBaAN f

URUGUAY

Oficina de Representacion de
Editoriales

Av. 18 de Julio 1333 Esc. 1

MONTEVIDEO

VENEZUELA
Escritoria Pérez Machado
Conde a Pinango 11
CARACAS

YOUGOSLAVIE
Drzavno Preduzece
Jugoslovenska Knjiga
Moskovska Ul. 36
BeoGraAD

49—26135 September 1949—11§



	biton0002A04
	biton0002A06
	biton0002A08
	biton0002A09
	biton0002A10
	biton0002A11
	biton0002A12
	biton0002B01
	biton0002B02
	biton0002B03
	biton0002B04
	biton0002B05
	biton0002B06
	biton0002B07
	biton0002B08
	biton0002B09
	biton0002B10
	biton0002B11
	biton0002B12
	biton0002C01
	biton0002C02
	biton0002C03
	biton0002C04
	biton0002C05
	biton0002C06
	biton0002C07
	biton0002C08
	biton0002C09
	biton0002C10
	biton0002C11
	biton0002C12
	biton0002D01
	biton0002D02
	biton0002D03



