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11. Actividades de la Comision Interina

A. ESTUDIOS RELATIVOS A LOS METODOS DESTINA
DOS A FAVORECER EL DESARROLLO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA
POLlTICA

6. A fin de proseguir los estudios comenzados
en su periodo de sesiones precedentes y destinados
a favorecer el desarrollo de la cooperacion inter
nacional en materia politica la Comision Interina
creo el 31 de enero de 1949, en su 30a. sesion, una
Subcomision de Cooperacion Internacional en
Materia Politica (Subcomision 6), y le encargo
elaborase un programa de estudios a largo plazo
y 10 desarrollase conforme alas directivas de la
Asamblea General (parrafo 2, c) de la resolucion
196 (Ill).

7. La Comision decidio que, durante el segundo
periodo de sesiones, la Subcomision de Coopera
cion Internacional estaria integrada por los mis
rnos miembros que habian emprendido esos estu
dios en la Subcornision 2 durante su primer periodo
de sesiones; de todos modos, autorizo al Presi
dente de la Cornision a cubrir las vacantes que se
produjeren y a designar miernbros suplementa
rios, a condicion de que el nurnero de miembros
de la Subcomision no excediese de 19. En cumpli
miento de esta disposicion, Mexico fue nombrado
miembro de la Subcomision 6, compuesta desde
entonces de la man era siguiente: Australia, Bel
gica, Brasil, Colombia, China, Ecuador, Estados
Unidos de America, Francia, Grecia, Iran, Libano,
Mexico, Reino Unido, Republica Dominicana,
Suecia y Venezuela. Los senores Pierre Ordon
neau (Francia) y James N. Hyde (Estados Uni
dos de America) fueron elegidos, respectivamente,
Presidente y Relator de la Subcornision 6.

i) Proqrama de trabajos de la Comisi6n I nterina
en cwmplimiento del inciso c) del parrafo 2 de
la resolucion 196 (llI) de la Asamblea General

8. La primera tarea de la Subcomision consistia
en elaborar con sumo cuidado "un plan de desa
rrollo del programa a largo plazo". La elaboracion
de un primer proyecto fue confiada a un grupo de
trabajo reducido, integrado por los representan
tes de China, Ecuador, Estados Unidos de Ame
rica y Reino Unido.

9. La Comision Interina, en su 32a. sesion, cele
brada el 31 de marzo de 1949, aprobo el programa
de trabajos presentado por 8U Subcomision, Ese
documento figura en el Anexo I del presente
informe. La Cornision Interina, aun dando prefe
rencia a los trabajos relativos Cl. los actuales pro
cedimientos y mecanismos de arreglo pacifico,
reconoce la necesidad de extender ulteriormente
sus investigaciones a otros aspectos de la coope
racion internacional; y admite que podria, ademas
de los problemas de metodo, abordar el estudio
a fondo de los problemas internacionales en la
medida en que ese estudio fuera emprendido para
favorecer el desarrollo de la cooperacion inter
nacional en materia politica,

10. Ajustandose al plan general que habia apro
bado, la Cornision Interina decidio empezar sus tra-

I. Organizacion de la Comision Interinu
2. Conforme a la citada resolucion de la Asam

blea General, el Secretario General convoco a la
Comision Interina para su 30a. sesion el 31 de
enero de 1949, en la sede provisional de la Orga
nizacion, Por cuanto la Comision Interina habia
sido restablecida por la Asamblea por el periodo
comprendido entre la clausura del tercer periodo
ordinario de sesiones y la apertura del cuarto
periodo de sesiones, la Comision Interina tuvo
que decidir si debia reunirse antes de la clausura
de la segunda parte del tercer periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General. Despues de
discutirlo, la Comision Uego a la conclusion de
que le incumbia, conforme a la intencion de la
Asamblea, emprender inmediatamente sus trabajos
sin esperar la clausura de la segunda parte del
tercer periodo de sesiones, el cual no debia comen
zar sino el 5 de abril.

3. En su 30a. sesion, la Comision eligio miem
bros de su mesa alas siguientes personalidades:

Presidente: Sr. Selim Sarper (Turquia);
Vicepresidente: Sr. Eduardo Anze Matienzo
(Bolivia); Relator: Sr. George Ignatieff (Cana
da). Eu su 33a. sesion celebrada el 10 de agosto
de 1949, la Comision, por haberse ausentado el
Relator anteriormente elegido, hubo de proceder
a la eleccion de un nuevo Relator y eligio por
unanimidad al Sr. Pierre Ordonneau (Francia).

4. La Comision Interina celebre seis sesiones
plenarias durante su segundo periodo de sesiones,
pero hay que advertir que tuvo que suspender sus
trabajos durante toda la segunda parte del tercer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General.

5. En su 30a. sesion, la Comision Interina,
teniendo en cuenta las modificaciones introducidas
en su reglamento por la Asamblea General durante
su tercer periodo de sesiones, establecio una Sub
comision de Reglamento (Subcomision 5), inte
grada por los siguientes miembros: Estados Uni
dos de America, Filipinas, Francia, Guatemala,
India, Mexico, N oruega, Reino Unido, Siria y
Uruguay. Los senores Enrique Rodriguez Fabre
gat (Uruguay) y Renato Constantino (Filipinas)
fueron elegidos, respectivamente, Presidente y
Relator. La Subcomision, luego de haber vuelto
a examinar el conjunto de las disposiciones de
su reglamento, propuso cierto numero de modifi
caciones que fueron aprobadas por la Comision
Interina en su 31a. sesion celebrada el 31 de
rnarzo de 1949 (A/AC.18/Rev.1).

1. Se presenta a la Asamblea General el actual
informe sobre la actividad de la Comision Interina
durante su segundo periodo de sesiones, en cum
plimiento de la resolucion 196 (Ill) de J de
diciembre de 1948, por la que la Asamblea General
en su tercer periodo ordinario de sesiones resta
blecio la Comision Interina por el periodo com
prendido entre la clausura del tercer perio~o ?rdi
nario de sesiones y la apertura del siguiente
periodo ordinario.

Relator: Sr. Pierre ORDONNEAU (Francia).
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bajos con el estudio sistematico de las dos cues
tiones siguientes :
, a) Organizacior y funcionamiento de las corni
siones de las Naciones U nidas (Seccion D de la
segunda parte del programa de trabajos) ;

b) Arreglo de controversias y problemas poli
ticos especiales por la Asamblea General (Seccion
B de la segunda parte del programa de trabajos).

La Subcornision 6, para facilitar sus tareas,
confio dichos estudios a dos grupos de trabajo:
el primero encargado de emprender el estudio
sobre la organizacion y funcionamiento de las
Comisiones de las Naciones Unidas, integrado par
representantes de los siguientes Miembros : Bel
gica, Brasil, Colombia, China, Iran, Republica
Dominicana y Suecia ; y el segundo, encargado de
ernprender el estudio sabre el arreglo de contro
versias y problemas politicos especiales por la
Asamblea General, integrado par representantes
de los siguientes Miernbros : Australia, Ecuador,
Grecia, Libano, Mexico, Reino Unido y Vene
zuela. Los dos grupos de trabajo se reunieron
bajo la presidencia del Sr. Pierre Ordonneau
(Francia), Presidente de la Subcomision 6. El
Sr. lames N. Hyde (Estados Unidos de Ame
rica) actuo como Relator.

ii) Estudio sobre la organizaci6n y illnciona
mienio de las comisiones de las Naciones
Unidas

11. La Subcornision 6 cornenzo ese estudio
tomando como base once documentos preparados
por la Secretaria, referentes a la organizacion, y
los procedimientos de determinadas comisiones, El
Relator de la Subcomision 6 prepare a conti
n-iacion, con ayuda de la Secretaria, un estudio
sintetico sobre las reglas relativas a la organiza
cion, procedimiento y funcionamiento de tales
comisiones. El documento que resulto de las deli
beraciones de la Subcomision 6 y posteriormente
de las de la Comision Interina, figura coma Anexo
II del presente informe.

12. Si bien la Comision Interina, durante el
tiempo de que dispuso, no pudo profundizar en
todos los problemas relatives al funcionamiento
de las comisiones, terrnino un estudio relativo a
los aspectos principales de la cuestion. Sin em
bargo, numerosos e importantes problemas plan
teados respecto a la organizacion y trabajos de
las comisiones quedan todavia par examinar antes
de que pueda considerarse completo el estudio
sobre el funcionarniento de las comisiones de las
Naciones Unidas. Asi pues, por falta de tiempo,
resulto imposible analizar las funciones desern
pefiadas por la Comision Temporal de la Naciones
Unidas para Corea, encargada de la observacion
de las elecciones en dicho pais. Merecen igualmente
un estudio mas profundo, a la luz de la nueva
experiencia adquirida, los problemas de caracter
practice relativos en especial a la organizacion
material de las comisiones, a los medias de cornu
nicacion de estas, a la organizacion de los grupos
de observadores y los metodos que han de seguir,
al ejercicio por las comisiones de las funciones
de investigacion, de vigilancia de treguas, de con
ciliacion, de buenos oficios y de mediacion, y espe
cialmente al enlace de estas funciones entre si.
Se trata de un tema que se renueva constante
mente. Finalmente, en la meclida en que el estudio
emprendido se relaciona con otras partes del pro
grama general de trabajos, la Comision no estara
probablemente en condiciones de extraer conclu
siones mas completas y detalladas, hasta el

momento en que, habiendo terminado la sei ie de
estudios especiales, pueda abarcarlos en conjunto
y en sus relaciones de interdependencia.

iii) Estudio sabre et arreglo de controuersias y
problemas politicos especiales par la Asamblea
General

13. Durante su segundo periodo de sesiones, la
Comision Interina apenas pudo empezar el estu
dio sabre el arreglo de controversias y problemas
politicos especiales par la Asamblea General. En
efecto, par una parte, la Comision habia juzgado
preferible concentrar sus esfuerzos en el estudio
del funcionarniento de las comisiones. Par otra
parte, en vista de la iiiportancia de los estudios
que sabre este ultimo tema habia debido empren
der la Secretaria, no le fue posible a esta prepa
rar todo el material necesario para el examen de
aquel otro punto del programa general.

14. Ademas la Subcomision 6 no pudo presen
tar a la Comision Interina mas que un informe
carente de conclusiones y con la simple mencion
del estado de sus trabajos. El Relator de la Sub
cornision prepare un primer memorandum sabre
"Ias medidas prelirninares adoptadas antes de la
reunion de la Asamblea General"; y la Secreta
ria esta preparando un segundo memorandum
relativo a la "participacion de los representantes
de Estados no miembros y de las organizaciones
no guhernamentales en las discusiones de la Asam
blea General y del Consejo de Seguridad". La
Comision Interina se limita pues a sefialar a la
Asamblea, que los trabajos referentes a este punto
importante pueden ser continuados sin dificultad
utilizando los precitados estudios coma punto de
partida.

15. En la estructura misma del estudio sabre
cl arreglo par la Asamblea General de las contro
versias y problemas politicos especiales, quedan
incluidos 108 dos proyectos de enmienda al regla
mento de la Asamblea General que la Asamblea,
par resolucion aprobada en su 199a. sesion ple
naria celebrada el 28 de abril de 1949, remitio a
la Comision Interina para que los examinara mas
ampliamente. En efecto, estos dos proyectos de
enmienda tienden a conferir al Presidente de la
Asamblea General ciertas funciones de concilia
cion. La Cornision Interina, advirtiendo que esta
encargada de examinar estos proyectos "con mo
tivo de Ios estudios mas amplios que va a ernpren
der", resolvio incluirlos en el estudio del punto 4
(Seccion B de la segunda parte de su programa
de trabajos).

iv) Continuaci6n de los estudios

16. La Cornision Interina recuerda que en su
programa de trabajos (Anexo I) se preve, con
forme alas disposiciones del inciso c) del parrafo
2 de la resolucion 196 (IlI) de la Asamblea
General, la continuacion sisternatica de los traba
jos relativos alas estudios y recomendaciones con
tenidos en el documento A/60S.

17. A fin de estar en condiciones, en cas0 nece
sario, de continuar sin demora esos estudios, la
Comision espera que la Secretaria continuara pre
parando la docurnentacion que pueda ser nece
saria. Los estudios fundamentales exigidos par los
trabajos de la Comision requieren una tarea consi
derable de investigacion y analisis, y su prepara
cion es una funcion importante de la Secretaria.
La realizacion de esta tarea exige una colaboracion
estrecha entre la Secretaria y la Comision a fin de
que esta ultima este en condiciones de recibir
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, oportunamente la documentacion apropiada que le
sirva de base para sus discusiones y conclusiones.
Al respecto, se ha sefialado especialmente que los
estudios previstos abarcan, por una parte, la pre
sentacion de los hechos con un propisito de sinte-

A sis y, por otra, un analisis de 105 hechos que
K sirva para la blisqudeda Ede una solu,ci.on oe 110S

problemas presenta os. n este espirrtu, se ta
sugerido que el primer analisis, el cual exige sobre
todo capacidad tecnica, sea confiado principal
mente a la Secretaria, concentrando particular
mente sus esfuerzos la Comision en el segundo
analisis, el cual constituye la verdadera tarea poli
tica. La Comision desea felicitar al Secretario
General por la ayuda prestada por la Secretaria
para la realizacion de sus trabajos.

18. Durante su 33a. sesion, la Cornision Inte
rina, por 40 votos a favor y ninguno en contra,
con 1 abstencion, decidio aprobar el informe de la
Subcomision de Cooperacion Internacional.

B. RESTABLECIMIENTO DE LA COl\rISION IXTERINA

19. Con el fin de que se efectuara e1 examen de
la constitucion, duracion y atribuciones de la Corni
sion Interina, conforme alas disposiciones del
incise j) del parrafo 2 de la resolucion 196 (HI)
de la Asamblea General, la Comision, en su 32a.
sesion celebrada el 31 de marzo de 1949, instituyo
una subcomision (Subcomision 7) encargada de
preparar dicho examen. Fonnaron la Subcomision
7 los representantes de los siguientes Estados
Miembros : Afghanistan, Bolivia, Canada, Costa
Rica, China, Dinamarca, Egipto, El Salvador,
Estados Unidos de America, Filipinas, Francia,
Haiti, Irak, Paises Bajos, Pakistan, Panama,
Reino Unido, Turquia, Union Sudafricana y Vru
guay. Los senores Abdur Rahim Khan (Pakis
tan) y John Starnes (Canada) fueron elegidos
respectivamente Presidente y Relator de la Sub
comision,

20. Las conclusiones de la Subcomision favore
cian, sin proponer por el mornento modificaciones
'Cl las atribuciones de la Comision Interina, el res
tablecimiento de esta con una duracion indetermi
nada. La Subcomision tambien presento un pro
yecto de resolucion en ese sentido, que habia
adoptado a iniciativa del representante de Turquia.

21. El informe de la Subcornision 7 dio lugar
a un amplio debate. AIgunos miembros, si bien
estaban convencidos de la utili dad de la Cornision
Interina, se manifestaron contrarios a su resta
blecimiento si ella debia continuar limitada a sus
actuales atribuciones. Otros miembros de la Comi
iiion insistieron en la necesidad de conferir a la
Comision, en el intervalo de los periodos de sesio
nes de la Asamblea, las mismas atribuciones que
alas seis grandes comisiones de la Asamblea.

22. Otros miembros, sin llegar a esos extremos,
senalaron que ademas de las funciones que debe
desempenar la Comision Interina con arreglo a
sus actuales atribuciones, existen otros campos
de actividad en los cuaies la Comision podria sumi
nistrar una ayuda importante ;=t la Asamblea Gene
ral abreviando algunos de sus debates y acortando
la duraci6n de sus periodos de sesiones. A traves
de los sucesivos periodos de sesiones de la Asam
Hea General, este problema adquirio una grave
dad tal que en su ultimo periodo ordinario de
sesiones, la Asamblea consider6 necesario crear
una comisi6n especial encargada de estudiar los
metodos y procedimientos de la Asamblea General,
con el fin de precisar y ajustar los medios de

facilitar la tarea que le incumbe, Una comision
permanente de, la Asamblea, tal ~0l110 la. Comision
Interina, podria servir a este fin, Teniendo pre
sente esto, algunos rniembros han sugerido que la
Comision Interina podria, por ejernplo, desem
pefiar utilrnente, para la Asamblea General, el
papel de comite de programa.

23. Pero un cierto numero de miernbros, si bien
se mostraban dispuestos a aceptar el restableci
miento de la Comision Interina por un periodo
indeterminado, a condicion de que este no fuese
permanente, indicaron que no estaban de acuerdo
con la ampliacion de las atribuciones de la
Comision,

24. Algunas delegaciones, por otra parte, expre
saron dudas sobre la oportunidad y el acierto de
que la Comision Interina terrninara 5U informe
a la Asamblea General, sometiendole un pro
yecto de resolucion en el qu.e se previera el resta
hlecimiento de la Comision, Estas delegaciones
consideraron en primer termino que no convenia
que la Comision emitiera juicios sobre 5U propia
utiliclad 0 recomendara su propio restablecimiento.
Manifestaron, adernas, que en virtud de la reso
luci6n de la Asamblea General, la Comision Inte
rina estaba simplemente encargada de inforrnar a
la Asamblea sin que tuviera necesariamente que
hacer una recomendacion determinada sohre et
tema, Algunas de estas delegaciones dec1araron
que, a juicio de ellas, era preferible que la Asam
blea General, en las circunstancias politicas dei
mornento en que procediera a exarninar el informe
de su Comision, estuviese libre de todo compro
miso previo y pudiese determinar con toda libertad
si seria oportuno estahlecer, en caso necesario y
bajo forma y modalidades nuevas, una cornision
pennanente de la Asamblea General en la que
todas las delegaciones aceptaren estar represen
tadas. Con respecto al fondo del problema, expre
saron la idea de que la principal utilidad de serne
jante organo consistiria sobre to do en el hecho
de que seria posible encargarlo, con el acuerdo
general de los Estados Miembros, de que pro
cediera al examen de numerosas cuestiones de or
den no politico, ya que no habia sido posible obte
ner dicha conformidad unanirne para investir a
la Comision Interina de las atribuciones actuales.

25. Finalmente otros representantes, aunque
estaban de acuerdo con la mavoria de los miembros
de la Comision respecto a la utilidad de los tra
bajos ernprendidos en el dominio de la coopera
cion internacional, dec1araron que no estaban con
vencido::i de que la Comision Interina constituyera
necesariamente el mejor instrumento para realizar
esa tarea. En particular se sugiri6 que comisiones
especiales creadas por la Asamblea General para
efectuar tareas determinadas cuando se hiciera
sentir su necesidad, servirian los misl110s fines que
la Comisi6n Interina y con menos gastos.

26. Con respecto a la cuesti6n de la tluraeion del
mandato, se manifestaron pocas opiniones diver
gentes. Aun los que no querian continuar conce
diendo a la creacion de la Comision Interina sino
un valor experimental, reconocieron de buen grado
que el valor de una institucion internacional no
podia apreciarse convenientel11ente durante un
periodo limitado de clos 0 tres anos; que la dura
cion de los perioclos de la Asamblea Geperal era
variable y modificaba, en consecuencia, e1 periodo
de activiclad de la Comisi6n Interina; que as i
l11ismo los problemas politicos que podrian reque
rir la intervencion de la Comisi6n Interina, no
surgian necesariamente durante un ano experi-
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agosto de 19-19, por 32 votos a favor y ninguno
en contra, con 9 abstenciones, el proyecto de reso
lucion relativo a su restablecimiento por una dura
cion indeterminada, proyecto que le habia sido
presen.ado par su subcomision, y que se encuentra
adjunto como Anexo III del presente informe.

C. OTRAS FUNClONES DE LA COMISION INTERINA

31. En e1 momento de ser aprobado el presente
informe, la Comision Interina no habia tenido que
asumir, en su segundo periodo de sesiones, las
funciones que le habian sido conferidas en virtud
de los incisos a), b), d) Y (J) del parrafo 2 de la
resolucion 196 (HI) de la Asamblea General.
Muchas dclegaciones expresaron la esperanza de
que la Asamblea General utilizaria mas cornpleta
rnente a la Cornision Interina en el porvenir.

D. TERREMOTOS EN EL ECUADOR

32. Al iniciar su 33a. sesion, el 10 de agosto de
1949, la Comisi6n Interina expreso sus senti
mientcs unanirnes de solidaridad y de condolencia
al representante del Ecuador cuyo pais acababa de
ser victirna de un grave terremoto. A propuesta
del representante del Uruguay, la Comisi6n apro
bo por unanimidad una mocion por la cual se
pedia al Presidente de la Comision que, asistido
par los miembros de la Mesa, examinara con
urgencia, junto con el Secretario General, la forma
de coordinar la ayuda inmediata que podria darse
al Ecuador par parte de las Naciones Unidas y
los diversos organismos especializados, teniendo
en cuenta el hecho de que el Consejo Econ6mico
y Social estaba en sesiones y podia ocuparse de ese
problema urgente, de conformidad con sus atri
buciones. Posteriormente, el Presidente de la
Comisi6n inforrno a esta que, en nornbre de ella,
habia dirigido un telegrama al Presidente de la
Republica del Ecuador. Inforrno a la Comision
sobre los resultados de la gestion de la mesa de
la Comisi6n ante el Secretario General. Destac6
el envio a Ecuador de un alto funcionario del
Departamento de Asuntos Sociales e indico que
el Consejo Economico y Social, que tenia el
problema a su consideracion, estaba activamente
ernpefiado, con la ayuda del Secretario General,
en solucionarlo de la mejor manera posible. El
representante del Ecuador, tanto en nombre de
su Gobierno como en el suyo propio, agradeci6
a la Cornision Interina el vivo interes que habia
demostrado por su pais.

33. Despues de haber aprobado el presente 111

forme a la Asamblea General, en el curso de su
35a. sesi6n, el 17 de agosto cl: 1949, la Comisi6n
Interina clausur6 su segundo periodo de sesiones.

mental cualquiera. Igualrnente se admitio que para
que pudiera llevar a cab0 el programa a largo
plazo de estudios relatives al desarrollo de la
cooperacion internacional en materia politica, en
caso de que su realizacion le fuese confiada, la
Comision deberia continual' existiendo todavia
durante varios afios. En esas condiciones no se
considero conveniente que en cada periodo ordi
nario de sesiones se invitara a la Asamblea Gene
ral a discutir el restablecimiento de la Comision
Interina,

27. Igualmente hubo un acuerdo casi general
sabre la importancia que continuaba teniendo la
institucion de la Cornision Interina, con sus atri
buciones actuales. Se expreso la opinion de que
siempre es indispensable, que cuando la Asamblea
General no este reunida en un periodo ordinario
de sesiones, uno de sus organismos subsidiaries
este listo, en caso necesario y bajo reserva de la
responsabilidad principal del Consejo de Seguri
dad, para iniciar inrnediatamente, en nombre de
la Asamblea, el examen de ciertas cuestiones
politicas que puedan poner en peligro el manteni
miento de la paz. Debe realizarse el util programa
de estudios emprendido con objeto de favorecer
el desarrollo de la cooperacion internacional en
materia politica. Finalmente, la Ccmision Interina,
que es una comision plenaria de la Asamblea, es
la unica tribuna en que los Miembros de las
Naciones U nidas pueden hacer oil' su voz cuando
la Asamblea no esta reunida en periodo de se
siones.

28. Numerosas delegaciones lamentaron que
seis Estados Miembros de las Naciones Unidas se
hubieran abstenido de participar en los trabajos
de la Cornision Interina. Estas delegaciones for
mularon votos porque esos Estados reconocieran
igualmente que la Comision podria en el porvenir,
corno 10 habia hecho en el pasado, prestar una
ayuda util a la Asamblea General. Varias clelega
ciones manifestaron la esperanza ,-le que la Asam
blea. General intentaria un nuevu esfuerzo para
dar efectivamente a la Comision Interina el carac
ter de universalidad que corresponde a una Corni
sion de la Asamblea.

29. Finalmente, la Comision Interina estim6, en
general, que debia completar su informe con un
proyecto de resolucion, tal como el que habia
presentado durante su periodo precedente de se
siones. Evidentemente no puede considerarse que
tal recomendaci6n menoscabe la libertad de la
Asamblea, la cual continua siendo completamente
duefia de sus acciones.

30. Por consiguiente, la Comision Interina
aprob6 durante su 34a. sesi6n celebrada el 10 de

I
~
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ANEXO 11

Programa de trabajo de la Comision Interina en cumplimiento del Inelso c) del parrafo
2 de la resolucion 196 (Ill) de la Asamblea General

PRIMERA PARTE. CONSIDERACIONES GENE

RALES - PROGRAMA DE CONJUNTO

11

11
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Seleccion de los temas
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TERCERA PARTE. METODO DE TRABAJO Y
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clarecimiento de los hechos ..... 9
7) Consideracion de la cuestion por la

Asamblea General despues de la re
cepcion de un informe 0 de un
dictamen (opinion consultiva) 9

8) Medidas de arreglo 9

Empleo de procedimientos de arreglo
pacifica por el Consejo de Seguridad 9

Organizacion y funcionamiento de las
comisiones de las Naciones Unidas .. 10

La Corte Internacional de Justicia 10

Evaluacion general sobre el empleo,
por los organos de las Naciones Uni-
das, de los medias pacificos de arreglo 10

Arreglo pacifico, Procedimientos pre
vistas par los tratados y acuerdos
bilaterales, regionales y multilaterales
generales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 10

Examen de los medios mas eficaces
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Articulo 33 de la Carta 11
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PRIMERA PARTE

Consideraciones generales - programa de
conjunto

A. INTRODUCCI6N

1. De conformidad con las disposiciones del
inciso c) del parrafo 2 de la resolucion 196 (Ill)
de la Asamblea General, 18 Comision Interina tiene
por funciones :

"Estudiar sistematicamente, tomando como
punto de partida las recomendaciones y los estu
dios de la Cornision Interina contenidos en el
documento A/60S, los metodos que han de adop
tarse para seguir aplicando las disposiciones del
Articulo 11 (parrafo 1) que se refieren a los
principios generales de la cooperaci6n en el mante
nimiento de la paz y de la seguridad internacio
nales, y las del Articulo 13 (inciso a) del parrafo
1), que se refieren al fomento de la cooperacion
internacional en el campo politico; y presentar
un informe, con conclusiones, a la Asamblea
General."

2. En su 30a. sesi6n, celebrada el 31 de enero
de 1949, la Comisi6n Interina aprobo una reso
Iucion por la cual se designaba una subcomision
especial (Subcomision 6), cuyas funciones con
sistirian en elaborar y ejecutar un programa a
largo plazo, con arreglo alas instrucciones con-

1 AIAC.l8/91.

tenidas en el inciso c) del parrafo 2 anteriormente
citado, y se encargaba a la Subcornision, conforme
a 10 dispuesto en dicho parrafo y alas recomen
daciones que figuran en el informe sohre "los
metodos parr. fomentar la cooperacion interna
cional en materia politica'" presentado por la
Comisi6n Interina a la Asamblea General, que
preparara en primer lugar y con sumo cuidado,
un plan para el desarrollo del mencionado pro
grama a largo plazo y sometiera este plan al exa
men de la Comision Interina, a la mayor brevedad
posible.

3. La Subcomision estaba integrada por un
representante de cada uno de los siguientes Esta
dos Miembros : Australia, Belgica, Brasil, Colom
bia, Chile, Ecuador, Estados Unidos de America,
Francia, Grecia, Iran, Libano, Reino Unido,
Republica Dominicana, Suecia y Venezuela. Cele
bra tres sesiones bajo la presidencia del Sr. Pierre
Ordonneau (Francia), actuando en ellas como
Relator el Sr. James N. Hyde (Estados Unidos
de America).

4. En su segunda sesion, celebrada el 21 de
febrero de 1949, la Subcomisi6n 6 designo un
grupo de trabajo, integrado por los Sres. H. C.
Kiang (China), Viteri-Lafronte (Ecuador),James
N. Hyde (Estados Unidos de America) y J. E. S.

2 Veanse DOCU111cntos Oiiciaies del tercer pcriodo de
sesioues de la Asaniblea General, Suplernento No. 10 (AI
605).
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10. A este respecto, la Subcomision hace obser
var que se ha encargado a la Cornision Interina
en sus atribuciones, que tome en consideracion
las responsabilidades asignadas por la Carta al
Consejo de Seguridad, as! como las funciones
asignadas a otros consejos 0 a cualquier otro
comite 0 cornision, por la Carta, par la Asamblea
General 0 por el Consejo de Seguridad. Parece
evidente que et estudio de que se trata en la se
gunda parte del presente informe no ha de con
ducir a la Comision Interina a intervenir en
ninguno de los dominios reservados al Consejo
de Seguridad, ni a inmiscuirse en los trabajos
que realice 0 deba emprender otro comite u otra
comisi6n, como iampoco a emprender trabajos que
vengan a duplicar los emprendidos par estos,
Cuando, en fases ulteriores del estudio, se examine
si ciertas cuestiones particulares deben ser ins
critas en el programa, indudablemente se tomaran
plenamente en consideracion, en cada caso, las
atribuciones de otros organismos, pero la Comi
sion Interina se xonsiderara, no obstante, libre
para emprender estudios en un campo mas vasto
que aquel sobre et cual pudiere Iormular recomen
daciones.

11. La Subcomision reconoce que, para. abordar
los problernas politicos de una manera satisfactoria
desde el punto de vista politico, quiza sea necesario
apreciar los factores economicos y psicologicos,
mas no se considera que tal analisis entre en con
flicto con las atribnciones de otros organos de las
Naciones U nidas.

12. La Subcornision ha llegado, no obstante, a
la conclusion de que los trabajos que pueden ser
emprendidos en virtud de las disposiciones perti.
nentes del Articulo 13 (parrafo 1, a) no se limitan
al estudio de problemas de metodo, sino que pueden
extenderse a la parte fundamental de los problemas
internacionales, en et grado en que su estudio sea
emprendido con miras a fomentar la cooperacion
Internacional en el terreno politico. La Subcomi
sion no recomienda que se proceda, por et mo
mento, a ningun estudio que se refiera alas
aspecto!' substantivos de las cuestiones polit;cas.

consideracion inmediata, constituiria ademas una
base que permitiria escoger puntos para su estudio
tomando en consideracion las cuestiones nuevas
que los cambios en la situacion trajeran al primer
piano.

9. Cabe indicar, en primer terrnino, la amplitud
de la labor que ha de realizarse en virtud del
inciso c) del parrafo 2, basandose en el espiritu
general y en las finalidades de 10s Articulos 11
(parrafo 1) y 13 (parrafo 1, a) de la Carta. Con
viene examinar esos Articulos a la luz de las
disposiciones de la Carta en su conjunto y, es
pecialmente, de 105 Articulos 1 y 10. Despues de
proceder a un cambio de imp resiones acerca del
sentido de las partes pertinentes cie los Articulos
11 (parrafo 1) y 13 (parrafo 1, a) de la Carta,
la Subcomision llego a la conclusion de que no
conviene, en la actualidad, dar una interpretacion
preeisa y completa de dichos articulos, toda vez
que la Carta entre en vigor hace poco tiempo. La
Subcomision estima que con tal interpretacion se
correria el riesgo de limitar indebidamente en et
porvenir la libertad de la Asamblea General. Las
disposiciones aludidas son csencialmente de earac
ter general y su contenido exacto solo puede ser
determinado en la practica, por la propia Asamblea
General, durante muchos aiios, y gracias a la ex
periencia general adquirida en materia de organi
zacion internacional.

6

Fawcett (Reino U nido ), encargado de elaborar
un plan de trabajo, dividido en dos partes:

1) Un plan general cuyo desarrollo se pro
longaria por varios afios;

2) Un plan de trabajo que se ejecutaria en et
curso del afio.

S. El Grupo de trabajo celebre seis sesiones
y, por conducto de su Relator, presento a la
Subcomision, el 22 de marzo de 1949, un "Pro
yecto de programa de trabajos para la Comision
Interina con arreglo al inciso c) del parrafo 2 de
la lista de sus atribuciones" (AIAC.l18/SC.6/4).

6. Durante su tercera sesion, celebrada el 28 de
marzo de 1949, la Subcomision 6 aprobo el men
cionado "Proyecto de programa".

7. La Subcomision examine detenidamente las
indicaciones que figuran en el informe de la Comi
si6n Interina, en 10 que respecta al caracter gene
ral del programa de trabajo y do la forma de
presentar et asunto. La Subcomision tambien torno
nota de la "Exposicion de las opiniones y suges
tiones formuladas por et Secretario General acerca
de las labores que incumben a la Comision In
terina" (AIAC.l8/SC.6/1). Se indica en el in
forme de la Comision Interina que las recomenda
ciones forrnuladas en la parte cuarta del mismo,
as! como las diversas indicaciones complernentarias
que figuran en la primera, la segunda y la tercera
partes, deberian servir de base a la elaboracion
del plan de trabajo. Segun esas instrucciones, la
primera labor consiste en llevar a cabo et examen
sistematico de los procedimientos y mecanismos
existentes para et arreglo pacifico. Conviene, por
10 tanto, conferir precedencia a la realizacion de
los estudios ya emprendidos en esta materia y
tener en cuenta las proposiciones presentadas el
afio ultimo a la Cornision Interina, a las que, sin
embargo, aun no se ha dado efectividad. Esta
labor debe emprenderse coma "principio de un
programa de estudio a largo plazo, cuyo objecto
sera el fomento de la cooperacion internacional
en el terreno politico, en todos sus aspectos". En
consecuencia, la Subcomision se esforzo por pre
parar un programa basad0 en el presente docu
mento. En el plan de trabajo, se confiere prece
dencia al arreglo pacifica de controversias; luego
se pasa a otros aspectos de la cooperacion politica
internacional. Las proposiciones precisas alas
cuales la Comision Interina aun no ha dacio efecti
vidad, estan inscritas en el mencionado programa,
en el lugar que parece corresponderles logica
mente, 10 que permitira a la Cornision Interina
llegar a conclusiones al respecto, cuando se aborde
el examen de esos puntos.

B. PROGRAMA DE CONJUNTO

8. Despues de examinar la serie de cuestiones
planteadas en las partes pertinentes de los Arti
culos 11 (parrafo 1) y 13 (parrafo 1, a) de la
Carta, la Subcomisi6n ha llegado a la conclusion
de que el programa actualmente no debe consistir
en la enumeraeion de una serie de prob~emas pa.ra
su examen sucesivo, en el curso de un periodo de
larga duracion. Pasaria mucho tiempo antes de que
la Comision Interina estuviese en condieiones de
a.bordar el examen de las cuestiones previstas al
final del plan de trabajo. He ahi por que la Corni
sion ha llegado a la conclusion de que importa,
ante todo, indicar en terminos generales el cara.c
ter de la labor que la Comision Interina ha de
emprender en virtud del inciso c) del parrafo 2.
Asi, el programa, si bien incluira cuestiones para
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C. ARREGLO P AcIFICO

13. Aunque se encomendo a la Comision In
terina el estudio de la cuestion de la cooperacion
politica internacional en su conjunto, se le encargo
que confiriera precedencia a los trabajos relativos
a los procedimientos y mecanismos existentes
para el arreglo pacifico de controversias, a fin de
permitir la evolucion ulterior de dichos metodos,
Se plantea, par consiguiente, la cuestion de la am
plitud de esta primera parte del estudio y de sus
relaciones con mas vastos asuntos, Aunque toda
tentativa de definir la expresion "arreglo pacifico
de controversias" presenta dificultades evidentes,
esta expresion ha sido utilizada, en 10s estudios
emprendidos, para designar esfuerzos muy di
versos en pro de la solucion de los litigios, y
especialmente los procedimientos ernpleados en
virtud de los Articulos 11 y 14 y del Capitulo
VI de la Carta. En razon de las amplisimas facul
tades de caracter constitucional de la Asamblea
General, es evidente que esta estara ocupada, en
todo momento, de un gran numero de cuestiones
diversas, algunas de las cuales se referiran a
situaciones y controversias, en el sentido que a
estos terminos se da en la Carta, y de otras cues
tiones que revestiran caracter politico mas amplio.
A medida que la Cornision Interina prosiga su
estudio relativo al arreglo pacifico, ciertos pro
blemas especificos de metodo y procedimiento que
han de surgir en relacion con estas cuestiones mas
vastas, deberan ser aplazados para su ulterior
exarnen especial. Ciertos aspectos de estas modali
dades mas amplias de la cooperacion internacional
seran examinados, inevitablemente, en el curso del
estudio relativo al arreglo pacifico, que la Sub
comision emprendera inmediatamente. La Sub
comision estima asimismo que el estudio del arre
glo pacifico debe llevarse a cabo permitiendo a
la Comision Interina cierta latitud para examinar,
cuan?o resulte conveniente, los problemas que se
relacionen estrechamente con este estudio, Tal
manera de proceder irnplicara el reconocimiento
de que no se debe exagerar la importancia del
lugar ocupado por el arreglo pacifica de las con
trove:sias, en los trabajos de la Asamblea y en el
estudio a largo plazo que ha de realizar la Cornision
Interina, puesto que solo constituye una parte del
conjunto de la labor que incumbe a la Asamblea.

14. La Subcomision hace notal' que existe un
importante conjunto de normas de Derecho In
tern~cional para el arreglo pacifico de las contra
versias, muchas de las cuales han inspirado, de
una manera general, las disposiciones del Capitulo
VI de la Carta; en consecuencia, la Subcomision
ha elaborado el presente plan tomando en con
sideraci6n las atribuciones de la Comision de Dere
cho Internacional. En opinion de la Subcornision,
los estudios que ulteriormente se lleven a cabo en
esta materia, deberan coordinarse tambien con
10s trabajos de la Comision de Derecho Interna
cional.

15. Ahora bien, si se consideran algunos de
est~s aspectos mas vastos de la cooperacion inter
nacional, que la CornisIon Interina abordara s610
incidentalmente mientras se termina el estudio
relativo al arreglo pacifico, es posible afirmar que
no es oportuno ni practice e1aborar, por el mo
mento, un programa rigido de trabajo. Las fuentes
a que conviene acudir para el estudio que ha de
efectuar en esta materia la Comisi6n Interina
basandose en los estudios a que ha procedido la
Se~r~~aria, estan indicadas en la exposicion de la
opinion del Secretario General a este respecto y

comprenden no solamente el acopio de experiencia
adquirida en materia de organizacion internacional
en el curso de los ultimos treinta afios, sino asi
mismo 10s metodos y medios utilizados por los
organismos internacionales, de todas c1ases, en
sus esfuerzos por encontrar una solucion a los
problemas politicos.

D. OTROS ASPECTOS DE LA COOPERACI6N POLlTICA

16. Fuera de los problemas de organizacion in
ternacional, examinados en los parrafos prece
dentes, conviene examinar otros aspectos impor
tantes, de un caracter un tanto diferente, Sin
tratar de enumerar 0 definir esos otros vastos
aspectos de la organizaci6n internacional, es posible
mencionar, a manera de ejemplo, varios campos
de estudio, Cuando se haya adquirido una ex
periencia suficiente, el problema de la evoluci6n
de las organizaciones regionales y de sus relaciones
con las Naciones Unidas podra dar lugar al estudio
de la funcion de estas instituciones regionales
complementarias y del principio segun el cual sus
actividades deben ser compatibles con las dis
posiciones de la Carta. Tal estudio sera distinto
del de las atribuciones de dichas instituciones en
10 que respecta al arreglo pacifico de las contro
versias. Otra materia, la del estudio y la adopcion,
por la .A samblea General, de resoluciones enca
minadas a esc1arecer ciertos puntos, ha sido pro
puesta por el representar.te de Australia (AI
AC.18/48, Anexo E). Otro ejemplo podria ser el
examen del caracter y alcance de las obligaciones
de los Miembros de las Naciones Unidas, segtin
las disposiciones del Articulo 2 de la Carta y es
pecialmente, el examen de los efectos de las ;eso
luciones de la Asamblea General. Se ha sefialado
asimismo la conveniencia de estudiar la aplicacion
de Ias disposiciones de la Carta, en su letra y en
su espiritu, investigando si la Asamblea debiera
adoptar ciertos procedimientos practices destina
dos a llamar la atencion acerca de infracciones a
la Carta, pidiendo a los Estados Miembros que
acttien de conformidad con las obligaciones que
esta les impone e invitandoles a poneI' en su cono
cimiento dichas infracciones. Existen otros me
todos en materia de organizacion internacional
cuyo estudio, en el momento oportuno, podria
justificarse por si mismo, tales como, por ejemplo,
la observacion de elecciones 0 la organizacion de
plebiscitos bajo los auspicios de organismos de
las Naciones Unidas, sgun ha sugerido el Secre
tario General.

17. A medida que la Comision Interina prosiga
su estudio se tendran que examinar, inevitable
mente, cuestiones importantes relativas a estos
asuntos, y por ello no se ha tratado de enumerar
las 0 de limitar su contenido.

SEGUNDA PARTE

Arreglo pacifico - programa inmediato

A. CUESTIONES GENERALES

18. La Comision Interina, en el informe que
prepare el afio pasado, efectuo un estudio pre
liminal' de ~::>s divers os medios de arreglo pacifico
mencionados en el Articulo 33 de la Carta y
forrnulo ciertas recomendaciones precisas respecto
a algunos de esos metodos. A fin de terminal' et
estudio rnet6dico del arreglo pacifica de las con
trovers-:..; la Subcornision propone que la Comi
si6n I: erina examine ahora la aplicacion de 105
proceoimientos de arreglo pacifico por c?,~a uno
de los organos de las Naciones Unidas.

I



8

19. La Subcomisicn ha previsto otrc modo de
abordar el problema que consistiria en estudiar
cada uno de los metodos de arreglo pacifico bien
conocidos, tales como la conciliacion, por ejemplo,
en relacion con la aplicacion que de ese metodo se
hace en el seno de los 6rganos de las Naciones
Unidas y fuera de ellos. La Subcomision llego a
la conclusion de que quiza seria mas fructifero
estudiar separadamente cada uno de los engra
najes del mecanismo, porque los estudios a que
daria lugar este procedimiento, a medida que pro
gresaran los trabajos, estarian en relacion mas
directa con las preocupaciones inmediatas de las
N aciones U nidas.

20. La forma elegida para plantear el problema
implica, en primer lugar, un estudio minucioso de
los problemas que se plantean con motivo del
examen de las controversias y de otras cuestiones
analogas por la Asamblea General. Podria no ser
oportuno, actualmente, que la Comision Interina
tratara de evaluar 105 metodos aplicados por el
Consejo de Seguridad para arreglar las contro
versias; pero en el curso de sus trabajos, la Sub
comision debera utilizar la experiencia adquirida
por el Consejo de Seguridad, asi como la adquirida
por el Consejo y la Asamblea de la Sociedad de
las Naciones, en busca de precedentes y a causa
de la lU2 que esta experiencia proyecta sobre el
examen de las controversias por la Asamblea
General misma.

21. Para el plan de este estudio, se pueden
adoptar las fases indicadas en el memorandum de
la Secretaria : "Empleo, por los organos de las
Naciones Unidas, de los metodos y procedimientos
de arreglo pacifico" (A/AC.l8/61). En dicho
memorandum se sigue un rnetodo de analisis uni
forme para estudiar en que forma las controver
~ias y situacio?es han sido tratadas por 105 cuatro
organos estudiados, a saber, el Consejo de Seguri
dad y la Asamblea General de las Naciones Unidas
y los organos correspondientes de la Sociedad de
las Naciones. El adoptar las fases sucesivas de la
consideracion de una controversia como estruc
tura deI estudio sobre la forma de actuar la Asam
blea Gene:al,er; esa esfera, !endr~ la ventaja de
revelar mas facilmente en que medida los procedi
mientos aplicados por la Asamblea General son
convenientes para la consideracion de esas cues
tiones y la de establecer la comparacion entre esas
fas~s y las correspo?dientes deI procedimiento
aphcado por eI Consejo de Seguridad. Estas fases
se tornan en consideracion, ante todo para facilitar
e1 analisis, pues es poco probable que una con
troversia pase sucesivamente por todas las fases
indicadas.
. 22. La Subcomision propone que la organiza

Cl?n de Ias diversas comisiones creadas para exa
mlt~ar. las con!roversias y situaciones y el pro
Cedlt~len!O. aphcado por ellas sean objeto de un
estudio unico y separado. Este estudio unico se
refe~i~ia a la experienci~ adquirida por todas las
corrusiones senn 0 no organos auxiliares de la
A.samblea .C?;neral o. del C~msejo de Seguridad.
SI la Comision Interina debiera interesarse unica
mente en la organizacion de las comisiones creadas
P?r la Asamblea General y en la experiencia adqui
rida por elIas, los datos sedan demasiado limitados
para servir de base a un estudio comparativo in
teresante.

23. La parte deI estudio relativa al arreglo
pacifico por los organos de las Naciones Unidas
terminaria por un examen deI papel que incumbe
a la Corte Internacional de Justicia.

24. La segunda fase importante del estudio del
arreglo pacifica consiste en examinar el empleo
de los procedimientos de arreglo pacifico en apli
cacion de tratados bilaterales, regionales y multila
terales. Las cuestiones que se plantean al respecto
estan expuestas despues, mas detalladamente, en
este informe.

B. ARREGLO DE LAS CONTROVERSIAS Y DE LOS
PROBLEMAS POLITICOS ESPECIALES POR LA

ASAMBLEA GENERAL

25. A fin de ayudar a la Comision Interina en
sus trabajos futuros, la Subcornision ha indicado
ciertos problemas que se plantean con motivo de
las diversas fases de la consideracion de las con
troversias y de otros problemas politicos espe
ciales, por la Asamblea General.

26. Como se ha sefialado anteriormente (Pri
mera Parte, seccion C), la Subcomision estima
que, en 10 concerniente a los trabajos de la
Asamblea General, el examen debe tratar, en
primer termino, deI procedimiento aplicado en los
casos que corresponden netamente a la esfera del
arreglo pacifica de las controversias, y tambien
del procedimiento seguido en casos, como los de
Palestina y Corea, por ejemplo, que plantean
problemas politicos y constitucionales de gran
importancia pero que solo atafien muy de cerea a
un numero limitado de Estados. Ofrece gran
interes examinar en su conjunto los trabajos de
la Asamblea General que se refieren a estas dos
categorias de cuestiones. Solamente un estudio
semejante puede indicar si la Asamblea General
debe adoptar procedimientos diferentes para el
examen de categorias distintas, aunque relaciona
das, de problemas politicos.

1) M edios pacificos a que recurren los Estados

27. En el parrafo 19 del informe de la Comision
Interina se formulan ciertas observaciones sobre
la naturaleza y la extension de las obligaciones de
los Miembros en virtud del Articulo 33 de la
Carta. Seria necesario estudiar las practicas de
los Estados en cuanto a los esfuerzos de arreglo
pacifico antes del planteamiento de las contro
versias ante la Asamblea General.

2) Presentacion de los asuntos a la Asamblea
General

28. Un estudio indicaria la forma en que son
utilizados los diversos Articulos de la Carta para
someter los asuntos a la Asamblea General. Eso
puede plantear eI problema de averiguar en que
medida el Articulo en virtud deI cual se someten
las cuestiones a la Asamblea, influye sobre eI
procedimiento aplicado ulteriormente.

3) M edidas preliminares anteriores a la reunion
de la Asamblea General

29. En el memorandum de la Secretaria sobre
el arreglo pacifico por el Consejo de Seguridad
(A/AC18/61) y por eI Consejo de la Sociedad
de las Naciones (A/AC18/68) se subrayan las
medidas preliminares adoptadas antes del comienzo
de la consideracion de una controversia por eI
Consejo de la Sociedad de las Naciones 0 por el
Consejo de Seguridad.

30. En los documentos de la Secretaria (A/
AC18/58 y A/AC18/59) se mencionan otros
problemas vinculados al de las medidas que pueden
ser adoptadas antes de una reunion de la Asam
blea General. Esos dos estudios se refieren a la
preparacion de las cuestiones politicas y de seguri
dad que han de ser sometidas a la Asamblea
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General. En el segundo memorandum se ponen
de relieve los problemas siguientes :

a) Disponibilidad de inforrnaciones :
b) Estudio previo de los problemas juridicos y

de procedimiento;
c) Examen previo de los metodos aplicables en

et caso de una controversia 0 situacion ;
d) Aplicacion previa de las medidas de arreglo

pacifico.
31. Estos problemas giran todos alrededor del

problema general de hasta que punto es posible
separar la consideracion de los diversos aspectos
de procedimiento, de derecho y de fondo de una
controversia. Quizas se podria realizar un cierto
progreso en la consideracion de las controversias
si se pudiera llegar a un acuerdo general para
separar deliberadamente el estudio de los metodos
para tratar una controversia, del fondo mismo de
la controversia.
4) Procedimienio inicial de la Asamblea General

32. a) Inclusion en el programa:

i) Se plantean problemas acerca de la deter
minacion de si la Asamblea General debera opo
nerse a examinar una controversia 0 una situacion
cuando las partes no se hayan esforzado previa
mente por resolverla, y en que medida debera
oponerse a ello ; y de si la Asamblea General
debera formular recornendaciones en el caso de
tal oposicion.

ii) Igualmente se plantean problemas respecto
de los rnetodos que hayan de aplicarse para lIegar
a una decision cuando se planteen objeciones rela
tivas a la competencia, tales como las que se fun
dan en el Articulo 2 (parrafo 7) 0 en el Articulo
12 (parrafo 1) de la Carta.

iii) Finalmente se plantean cuestiones concer
nientes al papel que incumbe a la Mesa de la
Asamblea General en los casos previstos en los
incisos i) Y ii), especialmente en la que se refiere
a la aplicacion del Articulo 35 (parrafo 2) de la
Carta.

b) Invitacion a las partes en una controversia
o interesadas en una situacion, a participar en los
debates:

i) Cierto numero de problemas se plantean res
pecto a la participacion de los Estados no rniem
bros y de los organismos no gubernamentales en el
examen de ciertos asuntos; se plantea especial
mente la cuestion de si debe hacerse una distin
cion al respecto entre las distintas categorias de
asuntos sometidos a la Asamblea y, de un modo
general, conviene determinar las condiciones, la
extension y la naturaleza de la participacion de
tales Estados u organismos.

ii) Se plantea una cuestion de orden general
referente a determinar si el envio de invitaciones
a participar en los debates 0 a ser oido debe ser
estudiado y decidido por la Asamblea General
(quizas a indicacion de la Mesa) 0 por la Comi
sion interesada.

c) Exposicion inicial de las partes.
d) Discusion general en Cornision.
33. Puede plantearse la cuestion de determinar

si la Comision debe adoptar disposiciones espe
ciales para oir a las partes en una controversia,
como excepcion al procedimiento normal previsto
en el articulo 99, en virtud del cual debe concederse
la palabra a los oradores en el orden en que hayan
solicitado hacer usa de ella.

5) Mcdidas de prccaucio» encaminadas a, evitar
o hacer ccsar las hostilidadcs

34. Se admite ahora generalmente, en el estu
dio de las controversias, que antes de abordar el
fondo de la cuestion deben hacerse esfuerzos por
llegar a una cesacion de las hostilidades, si estas
ya han sido iniciadas. Por ello se menciona esta
fase del procedimiento en este lugar, antes de las
fases ulteriores en que se indica el procedimiento
para tratar el fondo de las controversias. (Podria
ser util estudiar las practicas equivalentes del sis
tema interamericano, tal como han sido previstas
por ejemplo en el articulo 5 del anexo al Tratado
de Gondra y en el articulo 7 del Tratado de Rio
de janeiro.) A este respecto, podria examinarse
el alcance del Articulo 11 (parrafo 2) de la Carta.

35. Se planteara la cuestion de si la Asamblea
General dispondria, en esta fase del procedimiento,
de medios eficaces para evitar las hostilidades 0

hacerlas cesar.

6) M edidas preliminares para el esclarecimienio
de los hechos

36. Es esencial esclarecer los hechos y eso puede
exigir un mecanismo especial. Se recordara que
la creacion de la Comision Especial de las Naciones
Unidas para Palestina es el ejemplo mas notable
de la creacion de un mecanismo especial por la
Asamblea General, a fin de poder formular re
comendaciones basadas en los resultados de una
investigacion efectuada en el lugar mismo de los
acontecimientos. Los problemas relativos al pro
cedimiento que hayan de aplicar las comisiones
investigadoras, deberan ser sin embargo estudiadas
con motivo del examen general del funcionamiento
de las comisiones y de los comites. Quizas fuera
conveniente sefialar aqui la practica instaurada
por la Asamblea de la Sociedad de las Naciones,
consistente en crear pequefios comites que no
solamente actuaban como comites encargados de
esclarecer los hechos, sino que ejercian ademas
funciones de conciliacion.

7) Consideracion de la cuesti6n por la Asamblea
General despues de la recepcum de un informe
o de un dictamen (opi1;li6n consultiva)

37. La practica seguida para la consideracion
de los informes de las comisiones y de los dicta
menes de la Corte Internacional de Justicia, debera
ser objeto de examen en esta fase del estudio.

8) M edulas de arreglo

38. Las medidas adoptadas por la Asamblea
General para los asuntos politicos deberan ser
consideradas en general para determinar cuales
de ellas conciernen a litigios de interes directo
limitado y cuales presentan una importancia de
orden general; y para determinar tambien que
categorias de medidas han sido 0 seran rnas sus
ceptibles de eficacia para ayudar al arreglo de esos
litigios, que uso ha hecho 0 podria hacer la Asam
blea General de los diversos tipos de procedimiento
de arreglo (investigacion, conciliacion, mediacion,
buenos oficios, arbitraje y arreglo judicial), y
como han sido utilizados estos procedimientos.

C. EMPLEO DE PROCEDIMIENTOS DE ARREGLO
PAciFICO POR EL CONSEJO DE SEGURIlJ.AJ)

39. Por cuanto el Consejo de Seguridad es el
organo de las Naciones Unidas a quien incumbe
principalmente la responsabilidad del arreglo paci
fico, es interesante estudiar sus trabajos y sus
metodos, En consecuencia, el empleo hecho por
el de los procedimientos de arreglo pacifico sumi-
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nistrara una documentacion basica mu)' irnpor
tante. Sin embargo, como ya se ha indicado prece
dentemente, el estudio de la actuacion del Consejo
de Seguridad sera probablernente abordado y orga
nizado en conexion con el de la Asamblea General.

40. Esta docurnentacion sed. suministrada por
una revision del documento de la Secretaria sobre
el empleo hecho por los organos de las Naciones
Unidas de los distintos metodos y procedimientos
de arreglo pacifica (A/AC.lS/61).

D. ORGANIZACIOK Y FUNCIONA:-lIENTO DE LAS

COMISIONES DE LAS NACIOKES UNIDAS

41. La aportacion de las comisiones 11.1 examen
de cuestiones dificiles es tan variada y fecunda que
la Subcomision estima que el estudio de este tema
facilitara apreciablemente los trabajos de la Asam
blea General.

42. Teniendo en cuenta que tanto la Asamblea
General como el Consejo de Seguridad han ins
tituido comisiones, el estudio de la organizacion
y funcionamiento de estas se considera aqui como
un tema separado. Las comisiones han tenido
funciones politicas diferentes y las Naciones Uni
das han adquirido una experiencia importante en
10 referente a los metodos de investigacion, de
conciliaci6n y de prevenci6n de las hostilidades;
parece, pues, conveniente compilar y sintetizar la
experiencia adquirida por estas comisiones.

43. En cuanto a la investigacion, se han plan
teado problernas diversos como, por ejemplo, los
de la distincion que ha de hacerse entre observa
cion e investigacion, la naturaleza de la organi
zacion que haya de ser creada para la investiga
cion, las normas que deberan ser aplicadas, en
materia de pruebas, la forma en que la prueba
deberia ser registrada y las diferentes categorias
de incidentes que dan lugar a la investigacion.

44. En cuanto a la conciliacion y los buenos
oficios, he aqui algunas de las cuestiones que han
planteado problemas : ellugar en que deba situarse
la sede de la Comision : la forma en que haya de
establecerse contacto con las partes; el recurso
de las conversaciones parale1as con cada una de
las partes 0 a conversaciones con todas elIas; e1
grado en que las atribuciones de la Comision
hayan debido ser modificadas 0 adaptaclas en
vista de los cambios imprevistos ocurridos en la
situacion local tal como se presentaba; la respon
sabilidad del organo de conciliacion por la obten
cion de un arreglo y mas especialmente la cuestion
de si el organo debe simplemente actuar como in
termediario entre las partes 0 tomar la iniciativa
y formular proposiciones y dirigir recornendacio
nes a las partes; y e1 procedimiento que habra
de seguirse si las proposiciones presentadas por e1
organo de conciliacion son rechazadas por las
partes.

45. En cuanto a la ejecucion y e1 control de las
medidas de precaucion para evitar 0 hacer cesar
las hostilidades, se plantean problemas analogos :
si se requieren 0 no observadores y, en caso afir
mativo cuantos ; donde se pueden seleccionar los
observadores y d6nde han de ser colocados : si
deben estar asignados a las dos partes 0 actuar
independientemente con cada una de elIas; los
medios de cornunicacion entre los observadores )'
el organismo encargado de la vigilancia de la tre
gua; el procedimiento que debera seguirse para
observar y para presentar informes; coma habra
que proceder en caso de obstruccion a los trabajos
de los observadores 0 de violacion de la tregua;

las relaciones entre los observadores y las conu
siones de conciliacion 0 de buenos oficios.

46. A fin de proceder a tal estudio, seria nece
sario examinar la organizacion y los trabajos de
cada una de las comisiones v de cada uno de los
comites, en forma que pueda presentarse una
exposicion de conjunto sobre su organizacion y
funcionamiento, en la medida en que la experien
cia adquirida por las comisiones y comites permita
un estudio comparativo. A base de una exposicion
de conjunto de esta naturaleza, que se limitaria a
un analisis de la experiencia adquirida, es posible
que la Cornision Interina desee estudiar la oportu
nidad de deducir conclusiones 0 de agregar reco
mendaciones.

E. La CORTE INTERNACIONAL DE ]USTICIA

47. En principio, las controversias referentes a
una cuestion de derecho se prestan a una decision
de la Corte Internacional de ] usticia. Pero las
cuestiones politicas se mezclan a menudo con las
cuestiones de derecho, de suerte que puede plan
tearse e1 problema de determinar si la cuestion
politica es la principal y e1 asunto debe ser exa
minado por un organo politico, 0 si la cuestion
juridica es la principal y el asunto exige entonces
una decision de la Corte. El Pacto de Bruselas con
tiene algunas indicaciones sobre la forma en que
deberan ser examinadas estas cuestiones de carac
ter mixto, puesto que en el se preve una decision
sobre los aspectos juridicos de un asunto antes
de que este sea tratado como asunto politico. Ana
logamente, la proposicion del Ecuador, actual
mente ante la Comisi6n Interina, exige un examen
minucioso de la cuestion de hacer decidir por la
Corte la cuestion de la competencia nacional, en
todos los casos en que una de las partes la plan
tee (A/AC.18/63 y A/AC.18/SC.2/3).

48. Los efectos de la solicitud y de la recepcion
de un dictamen por los 6rganos politicos de las
Naciones V nidas han sido examinados reciente
mente por la Asamblea. Cuando estudie este tema,
la Comision Interina coordinara su trabajo con e1
de la Cornision de Derecho Internacional.

F. EVALUAcrON GENERAL SOBRE EL EMPLEO, POR

LOS ORGANOS DE LAS NACTONES VNIDAS, DE

LOS MEDIOS PAcIFICOS DE ARREGLO

49. Despues de haber evaluado el empleo de los
diversos metodos de arreglo hecho por los dife
rentes 6rganos, se exarninara la cuestion de si son
necesarios nuevos 6rganos de las Naciones Uni
das y si deben ser e1aborados nuevos procedimien
tos, susceptibles de una aplicacion general para e1
arreglo pacifico. Esta fase de los trabajos incluira
el examen de la proposicion del Libano (Ji,./
AC.18/1S) y de la enmienda de la Republica
Dominicana (A&AC.18/30) encarninadas a la
creacion de una comision permanente de concilia
cion como 6rgano auxiliar de la Asamblea General.

G. ARREGLO PAciFICO. PROCEDIMIENTOS PREvrs

TOS POR LOS TRATADOS Y ACUERDOS BILATERA

LES, REGION ALES Y MULTILATERALES GENERA

LES

50. Para esta fase del estudio, se tornara como
base el estudio redactado por la Secretaria, que
sera publicado proxirnamente, sobre las disposi
ciones de los tratados vigentes que establecen pro
cedimientos y sistemas para el arreglo pacifico.
Al examinar este pun to, se pondra de relieve el
uso efectivo que los signatarios hacen de estos
tratados. Se puecle aborclar la cuestion en cuatro
aspectos principales:
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a) Seria posible examinar los tratados para pro
ceder a un estudio comparativo de las disposicio
nes de los diversos tratados concernientes alas
diferentes metodos de arreglo pacifico. Este tra
bajo ya ha sido en parte emprcndido por la Secre
taria, en un memorandum sobre el funciona
miento de las cornisiones de conciliacion en virtud
de las disposiciones de ciertos tratados (A/AC.
18/64) ;

b) Se podria pasar luego a un estudio de las
grandes lineas seguidas en la elaboracion de los
tratados multilaterales para el arreglo pacifico de
las controversias. Entre las diversas cuestiones
que han sido planteadas con motivo de un estu
dio de este genero figuran:

i ) las disposiciones relativas al paso de un
metodo de arreglo pacifica a otro;

ii ) la cuesti6n de determinar si el tratado preve
en ultima instancia el arreglo obligatorio de la
controversia por uno de estos metodos ;

iii ) la distincion entre los aspectos politicos y
juridicos de las controversias, las grandes lineas
segun las cuales se establece la distincion y los
medios de arreglo previstos para las dos catego
rias.

c) La relacion entre las disposiciones relativas
al arreglo pacifico de las controversias y los dernas
aspectos de la organizacion internacional, espe
cialmente en 10 que concierne a la organizacion
de la seguridad;

d) El uso de las diversas disposiciones hecho
por las partes, y las circunstancias importantes en
que no han hecho uso de ellas.

51. La Subcomision advierte que las aportacio
nes hechas a esta fase del estudio por el sistema
interamericano son muy diversas. Los Estados
americanos han establecido, durante muchos afios,
procedimientos de arreglo pacifica que se relacio
nan en muchos aspectos con los trabajos de la
Comision. El principio de la consulta siernpre ha
sido un procedimiento importante de la Organi
zacion de Estados Americanos y esta actualmente
concretado en el organo de consulta previsto por
el Tratado de Rio de Janeiro y por la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Se ha
sefialado a la atencion de la Subcornision el em
pleo que se ha hecho recientemente del Consejo de
la Organizacion de Estados Americanos, con
forme alas disposiciones del articulo 6 del Tra
tado de Rio de Janeiro. La Subcomision ha adver
tido una vez mas que el arreglo pacifica es solo
uno de los campos que abarcan los tratados inter
americanos; el sistema interamericano ofrece una
experiencia concreta para estudiar las relaciones
entre el arreglo pacifica y otras categorias de dis
posiciones que figuran en un sistema regional.

H. EXAM EN DE LOS MEDIOS MAS EFICACES PARA
LA ELABORACION, POR LOS ESTADOS, DE

ACUERDOS DE ARREGLO PAcIFICO DESTINADOS
A SER UTILIZADOS EN VIRTUD DEL ARTICULO
33 DE LA CARTA

52. Al final de esta parte de su estudio, la Sub
comision tratara de determinar, teniendo en cuenta
Ias conc1usiones a que haya llegado en sus estu
dios previstos en los anteriores parrafos F y G,
que metodos concretos podrian ser concebidos para
hacer mas eficaces los "medios de su eleccion"
que los Estados Miembros han de utilizar en
cumplimiento de las disposiciones del Articulo 33

de la Carta. Entonces se planteara la cuestion vas
tisirna de determinar que categorias de disposi
ciones pueden figurar con mayor utilidad en los
acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales 0

en una resolucion de la Asamblea General. Entre
las recornendaciones posibles encaminadas a mejo
rar los medios de arreglo que hayan de ser em
pleados en virtud del Articulo 33 y que deban ser
objeto de estudio, figuran las que han sido pro
puestas por la China y por los Estados Unidos de
America, encaminadas a la redaccion de tratados
hilaterales modelos, de un tratado multilateral, 0

de una resolucion de la Asamblea (A/AC.l8/24,
A/AC.18/48, Anexo D y A/AC.18/SC.2/2).

TERCERA P,\RTE

Metodo de trabajo y seleccion de Ios temas

A. MliTODO

53. Para preparar estudios y formular recornen
claciones, la Cornision Interina continuara basan
close en los estudios preparatorios puestos a su
clisposici6n por la Secretaria, Nose espera que
los trabajos de la Comision Interina sobre un
tema cualquiera den por resultado inmediato una
proposicion concreta que pueda ser sometida a la
Asamblea General. En numerosos casos, sus tra
bajos podran ser incorporados a un estudio del
cual puede esperarse una ayuda practica para los
Miembros de las Naciones Unidas. La publicaci6n
de estudios de este genero seria un medio de
desarrollar el conocimiento de las condiciones
requeridas para que los organos de las Naciones
Unidas funcionen de modo eficaz. Habra que
hacer pues, una distincion entre 105 estudios de la
Secretaria y los de la Cornision Interina misma,
Cuando esta elija los temas que habra de exami
nar, deseara hacer saber anticipadamente a la
Secretaria la ayuda que necesitara para el estu
dio de un tema determinado.

54. Hay, en la esfera del arreglo pacifico, pro
posiciones precisas que la Cornision Interina exa
minara para tomar una decision definitiva, y este
examen formara parte de su estudio sisternatico
de estos asuntos. Tales proposiciones se han men
cionado en el presente documento y figuran en cl
plan, en los lugares donde se estima que su examen
logicamente debe ser emprendido. Probablemente,
a medida que se vaya ejecutando el programa de
trabajo, se volveran a encontrar temas y asuntos
respecto de los cuales la Comision Interina desee
formular otras proposiciones concretas posterio
res a su estudio sistematico. Ya ha expresado su
opinion de que del estudio de los metodos existen
tes podria resultar un nuevo progreso de los pro
cedimientos de arreglo pacifico.

B. SELECCION DE LOS TEMAS

SS. La Subcomision considera que, dentro de la
estructura del programa de prioridades de arreglo
pacifico, la Comision Interina deberia abordar
inmediatamente el parrafo D de la Segunda Parte:
"Organizacion y funcionamiento de las comisio
nes de las Naciones Unidas"; y la Subcomision
se esforzara en todo caso por avanzar cuanto
pueda en sus estudios antes de septiembre. La
documentacion relativa a este parrafo podria,
segun se espera, ser compilada rapidarnente por la
Secretaria; y estos estudios, asi coma el estudio
de la Comision Interina podrian ser de utilidad
para los trabajos de la .Ysamblea General. Los



trabajos comenzarian 10 antes posible sobre el
rest a del proyecto, comenzando por el parrafo B
de la Segunda Parte: "Arreglo de las controver
sias y de los problemas politicos especiales por la
Asamblea General". Estos temas han sido elegi
dos con este objeto y veniendo en cuenta la
ayuda que debera suministrar la Secretaria. Una
consideracion importante en la elecci6n de los

28 de marzo de 1949

temas debe ser la conveniencia de abordar una
materia que permita llegar a un resultado con
creto y util para tratar los problemas urgentes
que se plantean alas Naciones Unidas. A juicio
de la Subcomision, la competencia de la Cornision
Interina y las facilidades de que dispone seran
plenamente utilizadas si se concede a tal resultado
toda la importancia que merece.

\

I

I

I

II



ANEXO lIs

Estudio de la organizaclen y funcionamiento de Ias comisiones

de Ias Naciones Unldas

22
22
22

25

24

24
24
24

25

22

22

25

2S

27

27

28
28

Pagilla
c) Manera de presentar los m-

formes . .. 22

2) Consejos 0 instrucciones del organo
principal .
a) Peticiones .
b) Metodos adoptados .

METODO DE FUNCIONAMIENTO

A. Investigaciones 0 encuestas

1) Estudios hechos sobre el terreno 23
2) Grupos de investigacion 0 grupos

de observacion .

3) Audiencias .
a) Seleccion de testigos .
b) Presentacion de pruebas .

4) Comunicaciones por escrito
a) Comunicaciones no solicita

das presentadas por las par-
tes 25

b) Comunicaciones no solicita-
das procedentes de fuentes
oficiosas .

c) Comunicaciones solicitadas
procedentes de las partes .. 25

d) Comunicaciones solicitadas a
organizaciones 0 a indivi-
duos 25

B. Conciliaci6n (mediaci6n y buenos 25
oficios) .

1) Comision de Buenos Oficios para
Indonesia .

a) Procedimiento para formular
sugestiones . . . . . . . . . . . .. 25

b) Procedimiento de negocia
ciones con las partes .....

c) Fusion de las negociaciones
para acuerdos de tregua con
las negociaciones para arre-
glos politicos 26

2) El Mediador para Palestina 26
3) Comision para la India y el Pa-

kistan 26

27C. Vigilancia de la tregua .

1) Cesacion del fuego, tregua, ar-
misticio .

2) Cumplimiento de las disposi
ciones relativas al cese del fue-
go .

3) Preparativos para concertar una
tregua en relacion con los or-
ganos de conciliacion 27

4) Organizacion de la vigiIancia de
la tregua 27

5) Provision de observadores 28

6) Procedimiento para tratar las
violaciones de la tregua .

7) Demarcacion .• AIAC.l8/SC.6/6.

Il. REGIMEN INTERNO 19

1) Reglamento 19

2) Documentacion y distribucion de las
aetas 20

3) Forma de adoptar las decisiones .. 20

4) Publicidad de las reuniones 20

5) Relacion entre las discusiones ofi-
ciales y extraoficiales 21

6) Proteccion del caracter confidencial
de la inforrnacion 21

Pagina
INTRODUCCION . . . . . . . . . .. 14

I. ORGANIZACION 15

1) Convocacion de la primera sesion . . 15
i) El lapse que precede a la pri-

mera sesion 15
ii) Disposiciones que se adoptan IV.

para la convocacion de la pri-
mera sesion 15

iii) Lugar de reunion 15

2) Nombre de la Comision 15

3) Miembros y composicion 16

a) Consideracion~s. de orde? .prac-
tico : composicion numerica y
tiempo . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 16

b) Criterios para elegir los miem-
bros de las Comisiones 16

i) Distribucion geografica 16
ii) Composicion del Consejo de

Seguridad 16
iii) Nombramientos efectuados

por las partes 16
iv) Interes directo 17

c) Condicion juridica de los repre-
sentantes . . . . . . . . . . . . . . . .. 17

d) Continuacion de miembros en las
Comisiones 17

4) Nombramiento de representantes .. 17

5) Presidencia 17

6) Numero de Miembros de las Dele-
gaciones 18

7) Secretaria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18
8) Pago de gastos 18

9) Enlace con los Estados y Organiza-
ciones interesados 18

10) Division de funciones en la Comi-
sion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 19

INDICE

Ill. RELACIONES CON EL ORGANO PRINCIPAL 21

1) Informes . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 21

a) Forma y tiempo de presenta
cion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 21

b) Lugar de redaccion de los tn-

formes 22

\
~

.1

I

lar una
:10 con
irgentes
\ juicio
omision
e seran
$ultado



s
c
e
d
p
b
e
d
b

p
s
d
t
d
s
q

s
l

e
I.
I

I

del Consejo de Seguridad de fecha 18 de abril de
1947, funciono desde el 19 de mayo hasta ellS
de septiembre de 1947.

iii) La Comision Especial de las Naciones Uni
das para Palestina (UNSCOP), establecida por
resolucion 106 (S-I) de la Asamblea General
funciono desde el 26 de mayo hasta el 31 d~
agosto de 1947.

iv) La Comision Consular del Consejo de Segu
ridad en Batavia (Comisi6n Consular en Batavia) ,
constituida en cumplimiento de la resolucion del
Consejo de Seguridad de fecha 25 de agosto de
1947, celebre su primera reunion el 10

• de sep
tiembre ; la Comision, tecnicamente, todavia
existe.

v) La Cornision de Buenos Oficios del Con
sejo de Seguridad para Indonesia (Comisi6n de
Buenos Ojicios para Indonesia), establecida por
resolucion del Consejo de Seguridad de fecha 25
de agosto de 1947, funciono desde el 20 de octu
bre de 1947 hasta eI 28 de enero de 1949. Fue
reemplazada por la Cornision de las Naciones Uni
das para Indonesia.

vi) La Comision Especial de las Naciones Uni
das para los Balcanes (UNSCOB), establecida
por resolucion 109 (ll) de la Asamblea General,
de fecha 21 de octubre de 1947, se reunio por
primera vez eI 21 de noviembre de 1947. Esta
comision esta todavia en funciones.

vii) La Comision de las Naciones Unidas para
Palestina (C omisio« de Palestina) , establecida
por resolucion 181 (ll) de la Asamblea General
de fecha 29 de noviembre de 1947, funciono desde
el 9 de enero hasta el 17 de mayo de 1948.

viii) La Comision Temporal de las Naciones
Unidas para Corea (UNTCOK), establecida por
resolucion 112 (ll) de la Asamblea General
funciono desde eI 12 de enero hasta el 13 d~
'diciembre de 1948. Fue substituida por la Comi
sion de las Naciones Unidas para Corea, por reso
lucion 194 (Ill) de la Asamblea General.

ix ) . La Comision de Tregua del Consejo de
Segunda~ para Palestina (Comisi6n de Tregua
en Palestma), establecida por resolucion dei Con
sejo de Seguridad, de fecha 23 de abril de 1948.

x) ~l Media~or de las Naciones Unidas para
Palestina (Mediador 0 M eaiador Interino), ins
tituido por resolucion 186 (S-2), del 14 de mayo
de 1948, entre en funciones el 21 de mayo de
]948; habiendo sido asesinado el Mediador en
]7 de septiembre de 1948, le sucedio el Mediador
Interino, cuyas funciones no han terminado aun.

xi) .La Comisi?n ,de las Naciones Unidas para
la India y eI PakIstan ( UNClP), establecida por
resoluciones del Consejo de Seguridad de 20 de
enero y 21 de abril de 1948.

6. De las once comisiones que son objeto de
este estudio, seis fueron instituidas por el Con
sejo de Seguridad (la Cornision de Incidentes en
las Fronteras de Grecia, el Grupo Subsidiario la
Comision Consular en Batavia, la Comision' de
Buenos Oficios para Indonesia, la Comision de
Tregua en Palestina y la Comision de las Nacio
nes Unidas para la India y el Pakistan) ; y cinco,
por la Asamblea General (Comision Especial de
las Naciones U nidas para Palestina, Comision
Especial de las Naciones Unidas para los Bal
canes,. Comisio~ .?e las Naciones U nidas para
Palestina, Cornision Temporal de las Naciones
Unidas para Corea, y el Mediador).

7. Las funciones de las Comisiones son de diver
sas cIases: investigaci6n, cesasion del fuego y tre-
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Introduecien

· 1. La Asamblea General y el Consejo de Segu
ridad, como organos principales que usualmente
se reunen en la sede de las Naciones Unidas
necesitan a menudo organos auxiliares con cuya
ayuda puedan contar en cualquier momento. Estos
organos auxiliares, en forma de Comisiones han
desernpefiado un papel preponderante en la 'labor
de las Naciones Unidas. En el estudio de estos
probl~m~s especiales, ~ada ~omision ha dispuesto
por SI rmsma SUS propios metodos y procedimien
tos. En esta forma ha podido acumularse una apre
ciable cantidad de experiencia.

2. El proposito de este estudio es examinar el
sistema que se ha eIaborado en once casos en
que se ha recurrido a la cornision en una forma u
otra, y reunir y presentar algunos de los resulta
dos. Esta exposicion, compuesta de varias partes
se basa en los once memorandums preparados por
la Secretaria, referentes al trabajo de cada una
de las comisiones. Nose limita a los datos obte
~idos de aqueIIos documentos, sino que tambien
incluye concIusiones provisionales.

3. La Secretaria no ha preparado memorandums
sob~e la Comision de Conciliacion de las Naciones
U nidas 'para Palestina, la Comision de las Nacio
nes Unidas para Corea, ni sobre la Comision de
las Naci.ones Unidas para Indonesia, porque estas
t~es .entIdades son de reciente creacion, Por con
sIgUIe?-te, . este d~c?mento no pretende evaluar la
experiencia adquirida por estas tres comisiones.

· 4. Una evaluacion del trabajo de las comisiones
tiene que ser provisional en la presente fase.
Mt~c~os de sus problernvs son todavia cuestiones
politicas candentes para las Naciones Unidas, y
a~gunos de los aspe~t.os de la experiencia adqui
rida por tales :..:omI~IOnes, por 5U propia natu
ralez.a, l!0 han sido m pueden ser registrados. Por
consiguiente, este documento debe considerarse
como una ~xposicio~ preliminar de la experiencia
de la Naciones U nidas en cuanto alas comisio
nes. Se ha tratado de cIasificar bajo cada titulo
a~gunos de los problemas planteados & las Comi
sIOI!e.s y. de sugerir, por 10 menos, las posibles
de~IC~enCIas observadas en el sistema tal como ha
eXIs~Ido hasta .hoy. Las generalizaciones 0 con
c.Iu~lOnes deducidas de este estudio, necesariamente
lImItad?, deb~n considerarse como provisionales.
Se derivan, sm embargo, del analisis comparativo
d~ e.ste grupo de C?~isiones y pueden, por con
siguiente, ser de utilidad en el porvenir por 10
men os para s?gerir en que zonas surgen proble
mas que requieren especial atencion.

· 5. A continuacion se enumeran las once comi
stones que,han sido objeto de memorandums de
I~ ,Secretana, ;n el orden cronologico de su crea
CIOn, .c~n los tIt~los abreviados empleados en este
e?tudlO . [~as ,sIglas corresponden alas denomina
crones en mgles 1.

i1La Comisi6n Investigadora de las Naciones
Unidas sobre los incidentes ocurridos en las fron
teras de Grecia (Comisi6n de incidentes en las
Fronteras de Grecia), establecida por resolucion
del Consejo de Seguridad de fecha 19 de diciem
bre de 1946, funciono desde el 30 de enero hasta
el 15 de septiembre de 1947.
· ii) El Grupo Subsidiario de la Comision Inves

tIgadora de las Naciones Unidas sobre los inci
dentes ocurr~d?s .en las fronteras de Grecia (el
Grupo Subszdzarw) , establecido por resolucion

, Vease United N ations Publications Series 1949 X, ,.
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15. Cuando se establecen comisiones se debiera
considerar la conveniencia de precisar en la reso
lucion la fecha de la ptimera sesion, tomando en
cuenta las circunstancias del caso. Tarnbien se
podria considerar al mismo tiempo la inclusion,
en cada resolucion basica, por la que se
establezca una comision, de una fecha para la
cual Ios Gobiernos hayan de nombrar sus repre
sentantes en la Cornision.

ii) Disposiciones que se adoptan para la conuo
caci6n de la primera sesi6n

16. En seis casos (la Comision para los Bal
canes, la Especial para Palestina, la Comision
para Palestina, la Cornision para Corea, la Comi
sion para la India y el Pakistan y la Comision de
Buenos Oficios para Indonesia), el Secretario
General convoco la primera sesion, En un caso
nada mas, el de la Comision de Buenos Oficios
para Indonesia, el organo principal le pidio que
asi 10 hiciese. La resolucion basica sobre la Comi
sion para Indonesia fue aprobada por el Consejo
de Seguridad el 25 de agosto de 1947, y la com
posicion de la Comision quedo determinada el 18
de septiembre; como desde entonces hasta el 3 de
octubre no se habia logrado ningun progreso, el
Consejo de Seguridad, aceptando la propuesta del
representante de Australia, pidio al Secretario
General se sirviese convocal' a la Cornision y tomar
las disposiciones necesarias para organizar su tra
bajo. Aunque cl Secretario General puede actuar
por propia autoridad en la convocacion de la
primera sesion, no le es posible hacerlo mientras
no reciba notificacion de los nombramientos efec
tuados. Sin embargo, cuando haya retraso apre
ciable en el nombramiento de los representantes
en la Comisi6n, puede ser conveniente que el
Secretario General convoque a los representantes
de los Estados miembros de la Comision a una
reunion oficiosa, con su participacion, para estu
diar la organizacion de la Comision,

17. En un caso, el de la Comision de Incidentes
en las Fronteras de Grecia, el organo principal
torno oficiosamente las disposiciones necesarias
para la convocacion de la primera sesion (vease el
memorandum sobre la Comision de Incidentes n
las Fronteras de Grecia, parrafo 5-6)5.

iii) Lugar de reuni6n
18. Tres comisiones, la de Incidentes en las

Fronteras de Grecia, el Grupo Subsidiario y la
Comision Temporal para Corea, celebraron su pri
mera sesion sobre e1 terreno. El lugar de celebra
cion de la primera sesion puede influir en e1 curso
ulterior de los acontecimientos, Parece ser, que,
por esa razon, la practica mas usual ha sido la de
celebrar la primera sesion oficial en la Sede 0 en
un punto situado fuera de la region de que se
trata. Las decisiones sobre organizacion, que son
objeto de la primera sesion, pueden, a menudo,
tomarse facilmente en la Sede.

2) NOMBRE DE LA COMISION

19. Unicamente en tres casos, la Comision Espe
cial para Palestina, el Mediador y la Comision
para Corea, el nombre de la Comision figura en
la resolucion basica, El no dar un nombrc
espedfico al organo creado, al fijar sus atri
buciones, causa cierta confusion inicial en tres
casos: el Grupo Subsidiario, la Comision de
Buenos Oficios para Indonesia y la Comision
para la India y el Pakistan. Ya han surgido
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gua, arreglo, conciliacion, buenos oficios y media
cion, y adrninistracion politica, En la practica, se
ha pedido a la mayor parte de las comisiones que
desempefien mas de una funcion, y su naturaleza
ha quedado a veces determinada tanto por las cir
cunstancias del momento como por sus atribucio
nes originales. Esto ha tenido efecto adverso en
su organizacion, en su procedimiento interno y en
sus metodos de funcionarniento.

1) CONVOCACION DE LA PRIMERA SESIO'"

8. La Comision Interina ha examinado tres
problemas relativos a la convocacion de la pri
mera sesion de las comisiones :

i) el lapso que transcurre entre la fecha de la
resolucion por la que se establece una comisi6n
y la de la primera sesion de tal comision ;

ii) las disposiciones que se adoptan para la con-
vocacion de la primera sesion ; y

iii) el lugar en que se celebra la primera sesion,

i) El lapse que precede a la primera sesi6n

9. El lapso que precede a la primera
sesion reviste a menudo gran importancia en la
trarnitacion efectiva de una cuestion, La expe
riencia adquirida, en 10 que alas comisiones res
pecta, puede resumirse de la manera siguiente :

10. Cuatro comisiones: la Comision Espe
cial de las Naciones Unidas para Palestina
(UNSCOP), la Comision Consular en Batavia,
la Comision de Tregua para Palestina y el Media
dor celebraron su primera sesi6n menos de dos
semanas despues de la aprobacion de la resolucion
basica,

11. Seis comisiones: la Comision de Incidentes
en las Fronteras de Grecia, el Grupo Subsidiario,
la Comision de Buenos Oficios para Indonesia,
La Cornision Especial de las Naciones U nidas
para los Balcanes (UNSCOB), la Cornision para
Palestina y la Cornision Temporal de las Nacio
nes Unidas para Corea, ceIebraron su primera
sesion rnas de un mes, pero menos de dos, des
pues de la aprobacion de la resolucion basica.

12. Dadas las circunstancias especiales de la
prolongada discusion del Consejo de Seguridad
sobre la controversia India-Pakistan, la Cornision
de las Naciones Unidas para la India y el Pakis
tan se hallo en la imposibilidad de reunirse
durante los cinco meses, aproximadamente, que
siguieron a la aprobacion de la resolucion por la
que se creo dicha comisi6n.

13. La rapidez con que se convoco la primera
sesion de la Comision Consular se explica por el
caracter mismo de la Comision, ya que fue creada
en relacior, con las resoluciones sobre la cesacion
del fuego. La rapidez con que actuo la Comisi6n
para Palestina puede ha11ar su explicacion en la
brevedad del plazo de que disponia para realizar
el trabajo que se le encomendo, El nombramiento
de un solo Mediador para Palestina facilito tam
bien la rapidez en las gestiones.

14. Aparte de las Comisiones Consulares, unica
mente en un caso se fijo, en la resolucion basica,
un plazo para la celebracion de la primera sesion de
la comision creada. Por resolucion 109 (II), apro
bada el 21 de octubre de 1947, la Asamblea Gene
ral pidio a la Comision para los Balcanes que cele
brase su primera sesion antes de un mes.

I. Organizacion
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dificultades cuando se ha tratado de hallar un
nomhre que corresponda exactamente alas fun
ciones de la Comision, y es posible que vuel
van a surgir, Tal vez, en 10 futuro, los orga
nos principales estimen conveniente indicar el
nombre de las nuevas comisiones en los textos
de sus atribuciones, AI incluir el nornbre de la
Comision en sus atribuciones, es precise evitar
el peligro de elegir un nombre susceptible de
afectar alas funciones de la Cornision.

3) l\hE:\IBROS Y COMPOSICION

20. Respecto a los miernbros y a la composicion,
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
se han hallado ante tres problemas: las considera
ciones de orden practice respecto a la magnitud y
al tiempo, los criterios que sirven de base para
elegir los miernbros de las Comisiones y la con
dicion juridica de los representantes en las Comi
siones, El Consejo de Seguridad ha tenido que
hacer frente a otro problema, el de la continuidad
en la composicion de las cornisiones. En los
parrafos siguientes se indican brevemente las nor
mas en que se basa la actual cornposicion de las
Comisiones.

a) Consideraciones de orden practico: composicion
numerica y tiempo

21. Antes de poder resolver la cuestion de
quien debe formar parte de una Comision deter
minada, el organo principal debe determinar, en
primer lugar, la composicion nurnerica que ha de
tener la Comision y con que rapidez ha de aco
meter su trabajo.

22. Las once Comisiones que son objeto de
consideracion tienen de uno a once miembros.

23. La cornposicion numerica de una Comision
se ha de considerar en relacion con sus funciones.
Cuando el cometido principal se relaciona con la
tregua y con la conciliacion, las Comisiones fun
cionan mas eficazmente si constan de un reducido
numero de miernbros, porque un grupo pequefio
y compacta puede habitualmente negociar con mas
facilidad que un organo rnas numeroso. El Media
dor (y el Mediador Interino) para Palestina son
ejernplos de que un Mediador unico ha sido capaz
de lograr un exito considerable, terminando con
flietos locales mediante la tregua y ayudando a
las partes interesadas a concluir acuerdos de
armisticio, Por otra parte, las Comisiones cuyo
principal cometido es la investigacion, bien pueden
ser mas numerosas, ya que asi pueden reflejar
mejor la composicion del organo principal, y los
miembros pueden participar en el trabajo de los
equipos de investigacion. Ademas, como enseiia
la experiencia de la Comision Especial para Pales
tina, las recomendaciones de la minoria pueden
permitir que se refleje mas adecuadamente la
diversida<! de opiniones.

24. Cuando ya se han roto las hostilidades, el
organo principal puede necesitar disponer inme
diatamente de un organo auxiliar en el lu c. ",· _ Tal
fue la situacion que se planteo en Indone~ia y en
Palestina: en ambos casos, cl Consejo de Segu
ridad constituyo en Comisiones a los consules de
carrera de 1JS paises miembros del Consejo que
se hallaban en las respectivas zonas.

b) Criterios para elegir alas miembros de las
Comisiones

25. Al establecer las Comisiones, los organos
principales han seguido 10s siguientes criterios:
distribucion geografica, composicion del Consejo

de Seguridad, nombramientos efectuados por las
partes e interes directo, Esos criterios no se
excluyen necesariamente unos a otros.

i) Distribucion geografica
26. El principio de la distribucion geografica

fue sugerido y adoptado en relacion con las pro
puestas para la composicion de la Comision Espe
cial para Palestina, de la Comision para los Bal
canes y de la Comision para Palestina.

ii) Composicion del Consejo de Sequridad

27. La composicion del Consejo de Seguridad
ha servido de base, de distintas maneras, para la
composicion de las Comisiones. Dos Comisiones,
la de incidentes en las fronteras de Grecia y el
Grupo Subsidiario, tuvieron la misma compo
sicion que el Consejo de Seguridad.

28. Este procedimiento se funda en varios prin
cipios: es automatico y, por consiguiente, evita
toda discusion prolongada; tiene el merito de per
mitir una distribucion politica y geografica equi
tativa; contribuye a revestir de autoridad alas
Comisiones y a darles prestigio; y, cuando se
trata de comisiones creadas por el Consejo de
Seguridad, garantiza que todos los miembros esten
igualmente informados y ayuda a conciliar las
opiniones divergentes antes de que la cuestion
vuelva a ser objeto de discusion en el Consejo.
Por otra parte, este procedimiento impone cier
tas limitaciones: cuando se trata de investigacio
nes, donde la imparcialidad es de importancia pri
mordial, 105 miembros del Consejo de Seguridad
pueden estar especialmente interesados en la
cuestion : adernas, esa practira, si se siguiese
estrictamente, limitaria la elegibilidad a unos poccs
Estados.

29. Tres comisiones, las dos Comisiones Consu
lares y la Comision de Buenos Oficios para Indo
nesia, estuvieron compuestas por determinados
miembros del Consejo de Seguridad. En el caso de
las Cornisiones Consulares, la seleccion fue deter
minada por la presencia, en la region, de consules
de carrera de los paises miernbros del Consejo de
Seguridad. La otra Comision se compuso de tres
miembros del Consejo de Seguridad.

30. En dos casos, el de la Cornision Especial para
Palestina, y de la Cornision para Palestina, 16s
rniernbros permanentes quedaron especificamente
excluidos. En el caso de la primera, se tomo tal
decision fundandose en que el especial interes de
algunos de los miembros perrnanentes podria
menoscabar la imparcialidad de la proyeetada in
vestigacion.

31. En el caso de la Comision para los Ba1canes,
los miembros permanentes fueron especificamente
incluidos, basandose en que eran especialmente
responsables del mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales. Dado que habia que
confiar a la Comision ciertas funciones para obte
ner un arreglo pacifico de la cuestion, se estimo
que la presencia de los miembros permanentes era
deseable.

iii) N ombramientos efectuados par las partes
32. En dos casos de buenos oficios y mediacion,

se pidio a cada una de las partes interesadas que
eligiesen un miembro de la Comision: en el caso
de la Comision de Buenos Oficios para Indonesia,
los dos miembros asi designados eligieron a un
tercero; en el caso de la Comision para la India
y el Pakistan, el Consejo de Seguridad nombro
dos miembrc.3 adicionales y, dada la imposibilidad
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en que se hallaron las partes para llegar a un
ncuerdo, et Presidente del Consejo de Seguridad
nombr» et quinto miembro (veanse los memoranda
sobre la Comision de Buenos Oficios para Indone
sia, parrnfo 10, y sabre la Comision para la India
y et Pakistan, parrafos 8 y 9).0 Este metodo de
constitucion garantiza a cada parte la considera
cion favorable de sus puntos de vista en el seno
de la Cornision. Adernas, una vez que la Comi
sion ha lIegado a un acuerdo, los representantes
escogidos por cada parte se hallan en buena
posicion para pedir la aceptacion de 10 resuelto,

iv.) Inicres direct»

33. El interes directo en el asunto se ha tornado
corno base para la inclusion 0 para la exclusion
de los Miernbros.

34. El Consul de Siria no fue miembro de la
Comision de Tregua para Palestina aunque Siria
era miernhro del Consejo de Seguridad, La ausen
cia de interes especial se ha considerado de gran
importancia en los casos de investigacion, Este
punto se discutio ampliamente antes de constituir
la Comision Especial para Palestina. El Reino
Unido y los Estados arabes no entraron a formar
parte de ella.

35. Por otra parte, de los nueve miembros de
la Cornision Temporal para Corea, seis tenian in
tereses en la zona del Pacifica. El interes especial
de los miembros permanentes fue tambien un fac
tor para su inclusion en la Comision para los
Balcanes.

c) Condicion [uridica de los representanies

36. La cuestion de si las personas que actuaban
en las comisiones habian de representar alas
Naciones Unidas en su conjunto y no a los Estados
~iembros en particular, se planteo en dos oca
slOnes: Por una parte, se arguyo que el Consejo de
Seguridad 0 la Asamblea General habian de es
tablecer organos auxiliares, compuestos de per
s?nas elegid~s ~ .base de su competencia, su presti
glO y su objerividad. Por otra parte, la discusion
giro en torno a la cuestion de la condici6n juridica
de las personas designadas por los Estados Miern
bros elegidos para constituir determinadas Co
misiones.

37. Unicamente en dos casos los organos princi
pales han dispuesto el nombramiento de individuos
a base de sus cualidades personales. En la reso
lucion 186 (S-2) aprobada pm' la Asamblea Gene
ral ~1..t4 de mayo de 1948, se dispuso que una
cormsron compuesta por los miembros permanentes
nombrase al Mediador para Palestina. Por reso
luci.on S-726 del Consejo de Seguridad, de 21 de
abril de 1948, se facult6 al Secretario General a
elegir un Administrador del plebiscito para Jammu
y Cachemira ; el Administrador del plebiscito fue
nombrado.

38. Con excepcion del Mediador, las Comisiones
Se .han compuesto de representantes de los Estados
Miembros, Durante la discusion sobre la Cornision
Especial para Palestina, se manifestaron opiniones
opuestas sobre la conveniencia de que tales repre
sentantes actuasen conforme a instrucciones de
sus Gobiernos. Por una parte, se indico que si los
representantes .no estuvieran en modo alguno liga
dos por la actitud de sus Gobiernos esto iria en
detrimento de la autoridad de las Comisiones. Pero
por otra parte, se sostuvo que tales representantes

o Vease United N ations Publications Series, 1949, X,
Nos. V y XI.

habian de desernpefiar su cometido con entera
imparcialidad y libertad de accion,

39. Cuarenta y seis, de los setenta primeros
representantes en las Cornisiones, eran diploma
tieos y consules de carrera; nueve de ellos fueron
agregados a las dos comisiones consulares. Seis
eran oficiales del ejercito y otros seis eran juristas.
Cuatro eran personas prominentes sin cargos gu
bernativos, tres eran miembros de los parlamentos
de sus respeetivos paises y dos eran profesores de
historia. De los restantes, uno era periodista, otro
era dirigente politico, y un tercero, alto funcionario
del Estado.

40. Los organos principales pueden desear, a
este respecto, considerar la conveniencia de recu
rrir en el porvenir a una lista de personas para
constituir Comisiones de investigaci6n 0 de con
ciliacion que, conforme a la resolucion 268 (Ill),
se esta constituyendo.

d) Coniinuacion de miembros en las Comisiones

41. Esta cuestion ha surgido especialmente en
relacion con las Comisiones que constan unica
mente de miembros del Consejo de Seguridad y
comprenden uno 0 mas miembros no permanentes.
Belgica y Australia, despues de la expiraci6n de
su mandato respectivo en el Consejo de Seguridad,
continuaron siendo miembros de la Comision de
Buenos Oficios para Indonesia, porque el haber
limitado originalmente el campo de eleccion de
miembros de la Comision al Consejo de Seguridad
fue mas bien un recurso para suministrar una
lista de naciones elegibles para constituir la Comi
sion,

4) NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES

42. Es conveniente hacer resaltar los deberes
y las responsabilidades que a este respecto tienen
los Estados Miembros nombrados para formar
parte de las comisiones. La imposibilidad en que
se han hallado algunos Miembros, para nombrar
prontamente sus representantes y para mantener
los de un modo continuo en una Comision, ha
impedido a veces, a esta, el desempefio de su come
tido.

5) PRESIDENCIA

43. La experiencia adquirida en la elecci6n de
presidentes de las Comisiones ha mostrado 10
siguiente:

44. Seis de las once Comisiones adoptaron desde
el comienzo el principio de la rotacion de la Presi
dencia. En estas seis Comisiones, la presidencia
fue desempefiada por turno por cada uno de los
miembros, pero et metodo de rotacion vari6. El
orden alfabetico ingles de los nombres de los
Estados Miembros fue seguido en la Comision
Investigadora de los Incidentes Ocurridos en las
Fronteras de Grecia, en e1 Grupo Subsidiario, en
la Cornision de Buenos Oficios para Indonesia y
en la Comision de las Naciones Unidas para India
y el Pakistan; el prolongado tiempo de servicio
en Indonesia decidi6 respecto del orden de rota
cion en la Comision Consular en Batavia; en tanto
en la Comisi6n Especial de las Naciones Unidas
para los Balcanes, el orden de rotaci6n fue deter
minado por la suerte.

45. La Comisi6n Especial de las Naciones Uni
das para los Balcanes tambien trat6 de hacer en
una ocasion la eleccion de Presidente sobre la base
de la competencia personal y para un periodo de
seis meses, pero ulteriormente volvi6 a adoptar
el sistema de rotacion sobre la base del orden
alfabetico ingles. La Comisi6n Temporal de las
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N aciones U nidas para Cerea principio con un
Presideute permanente y luego cambio por el sis
tema de rotacion, sobre la base del orden alfabe
tico en ingles, La Comision de Tregua para Pales
tina cambio tambien del sisterna de presidente
permanente al de rotacion.

46. En las ocho Comisiones que usaban el pr in
cipio de rotacion, la presidencia fue cambiada
semanalmente en cuatro casos; quincenalmente
en uno, y cada tres semanas en otro caso; cl
periodo de la presidencia de la Cornision Espe
cial de las Naciones Unidas para los Balcanes
fue, al principio, de dos sernanas, y luego de un
mes : finalmente, la presidencia de la Comision de
Tregua para Palestina fue ejercida por rotacion
a intervalos irregulares.

47. La Comision Especial de las Naciones Uni
das para los Balcanes y la Comision de Pales
tina eligieron presidentes perrnanentes por toda
la duracion de la Comision,

48. Ell vista de las dificultades que se encontra
ron a veces con respecto a la presidencia, es
aconsejable que el organo principr.l estudie, para
casos determinados, la cuestion de b presidencia
de las comisiones que hayan de establecerse en
el futuro.

6) NUMERO DE MIEMBROS DE LAS DELEGACIONES

49. £1 numero de miembros de las delegaciones
ha variado apreciablemente en cada Cornision,
En general, la variacion en el mimero de miembros
que componen las delegaciones da origen a proble
mas con respecto a la graduacion y al alcance de
los trabajos. En el casu de las comisiones pe
quefias, el .nimero de miembros de las delega
ciones determina el numero de subcomites que es
posible establecer. En terrninos generales, cuanto
mas numerosas son las delegaciones mas facil es
para las comisiones el funcionar con pror.zitud
distribuyendo el trabajo.

7) SEcRETARIA

50. El Secretario General de las Naciones U ni
das suministro servicios de secretaria a todas las
comisiones, excepto a la Comision Consular en
Batavia. En orden descendente, el numero de
miembros de Secretaria de cada comision era el
siguiente: La oficina del Mediador de Palestina,
entre 50 y 80 (35 estrictamente de secretaria,
inclusive un consultor, y 45 radio operadores) mas
51 Guardias de las Naciones V nidas durante un
breve periodo ; la Comision Especial de las Na
ciones Unidas para Palestina, entre 50 y 60; la
Comision de Palestina, 46, mas dos consultores;
la Cornision Especial de las Naciones Unidas para
los Balcanes entre 30 y 35 ; la Comision Investiga
dora de los Incidentes Ocurridos en las Fronteras
de Grecia y la Comision Temporal de las Naciones
V nidas para Corea, 27 empleados cada una; la
Comision de las Naciones V nidas para la India
y el Pakistan, de 16 a 17; el Grupo Subsidiario
encargado de investigar los incidentes ocurridos
en las fronteras de Grecia, 13; y la Comision de
Buenos Oficios para Indonesia, al principio 5 y
mas tarde 13.

51. La Secretaria actua como organo de cornu
nicacion entre la Sede y la Comision. El funciona
miento efectivo de una Comision, especialmente al
comienzo, puede facilitarse en gran medida me
diante un trabajo preparatorio oportuno y bien
orientado realizado por la Secretaria. Ella propor-

ciona antecedentes y documentos de trabajo a los
miernbros de la Comision. Desempefia funciones
de enlace entre las partes interesadas y la Comi
sion v es el medic para preparaciou de comunica
dos ('le prensa sobre las actividades y progresos
de la Comision. Como la Secretaria por su carac
ter permanente, es depositaria de la experiencia
en el trabajo de las Comisiones, su funcion asesora
puecle ser de alcance e importaneia cada vez ma
yores.

8) PAGO DE GASTOS

52. Esta cuestion esta ya reglamentada par la
Resolucion 231 (IlI) de la Asamblea General
qi.e dispone que los gastos de viaje y dietas deben
pagarse de los Iondos de las Naciones V nidas a
"un representante de cada miernbro que participe
en una comision de investigacion 0 de concilia
cion, instituida por la Asamblea General 0 por el
Consejo de Seguridad, con la salvedad de que
podra hacerse una excepcion a dicha regla previa
decision del organo interesado, en el sentido de
que se requiere un suplente para eada Miemhro."
Cuando estos pagos no se hicieron desde el eo
mienzo, se realizaron con efecto retroactivo. Las
dietas han sido de $20.00 (E.E.V.U.). El Media
dor para Palestina y el Mediador Interino, asi
como los miembros de la Comision de Palestina,
recibieron $60.00 (E.E.U.V.) en concepto de
dieta. Los miembros de las Comisiones Consulares
no recibieron gastos de viaje ni dietas.

9) ENLACE CON LOS ESTADOS Y ORGANIZACIONES

I NTERESADOS

53. Todas las Comisiones, para el adecuado
cumplimiento de sus deberes, deben establecer
alguna forma de contacto continuo con las partes
interesadas. El que se establezca 0 no contacto
efectivo y, si se 10 establece, se 10 prosiga, depende
en gran pane de las circunstancias especiales de
la situaci6n. La experiencia adquirida por las
Comisiones puede resumirse en la forma siguiente :

52. La Comision Consular en Batavia se enten
dio directamente con los representantes de los
Gobiernos de los Paises Bajos y de la Republica
de Indonesia, recurriendo alas mismas vias que
habian usado los miembros, individualmente, en
el ejercicio de sus funciones Consulares.

55. Las demas Comisiones, con excepcion del
Ivlediador para Palestina, invitaron a las partes
a designar oficiales permanentes de enlace 0 dele
gaciones acreditadas ante ellas. Estas invitaciones
fueron aceptadas por todas las partes interesadas
solamente en el caso de la Comision Investigadora
de los Incidentes Ocurridos en las Fronteras de
Grecia y del Comite de Buenos Oficios para Indo
nesia. Pero una 0 mas partes interesadas rehusaron
o dernoraron el nombramiento de oficiales de enlace
ante el Grupo Subsidiario, la Comision Especial
de las Naciones Unidas para Palestina, la Comi
sion Especial de las Naciones Unidas para los
Balcanes, la Comision para Palestina, la Comision
Temporal de las Naciones Unidas para Corea y
la Comision de las Naciones Unidas para la India
y el Pakistan, aunque el problema de enlace con
las partes vario de grado en cada caso.

56. El Mediador (yel Mecliador Interino) para
Palestina enviaron Representantes personales a
Tel-Aviv y alas capitales de lcs Estados limitro
fes de Palestina para mantener contacto continuo
con los gobiernos respeetivos. El Mediador envio
un representante similar a Jemsalen para man-

tener el Cl

las autori

57. En
siones ha
estahlecer
consiclera
por el IV]
utili dad (
semejant

10) DI\'

5R. Cu
Comision
subcomite
estudiar
10 genera
tantes 0

en algun
viado a
o los gm
hrados p
pos de 0

las Nacio
comites I
de la Se
Estados r

queiias
Palestina
hajo, se
determin

60. En
autorizad:
tendencia
taron reg'
ron, ha si
mitido la,
cedimient
de Segur
de una u
han tenid

61. Ci
oficial de,
las Nacio
Especial
canes, la
Palestina,
Unidas P'
Unidas P

62. Tr
de los In
Grecia, e
Tregua e
mento es
Incidente
y e1 Gru
extraofici
del Cons
oficial, er
a graves
sobre la
Ocurrido
24-47, y

63. La
Oficios p

7 Vease
lion, 9149,



la
ral
en
a

Jle
la-
e!
ue ~

Tla
de
"i.

:0-
.as
ta-
asi
la,
de
.es

ES
1'.

do
.er
tes
.to
de
de
las
te: lo-

~n-

los
rea
ue
en

Iel
tes
le-
ies
las
ira
de ~

10-
-on
Ice
:ial
01-

los
on ~,

.y
iia
:on

ira
a

ro- ~

.uo
\7io
m-

I

tener el contacto con la Comision de Tregua y con
las autoridades militares locales.

57. En vista de las dificultades que las Comi
siones han encontrado frecuentemente al intentar
estahlecer enlace regular con las partes, podria
considerarse si los medios de enlace empleados
por el Mediador para Palestina podrian ser de
utilidad en otros casos especiales de naturaleza
semejante.

10) Dn'ISION DE FUNCIONES EN LA COMISION

5R Cuando el numero de miernbros de una
Comisi6n 10 ha permitido, se han establecido
SUbC0111ites 0 grupos de trabajo 0 equipos para
estudiar e informar sobre asuntos especiales. Por
10 general se han designado uno 0 mas represen
tantes 0 sus suplentes a cada subcomite, aunque
en algunos casos - como el grupo avanzado en
viado a Palestina por la Comisi6n de Palestina,
o los grupos de observadores de la Tregua n0111
brados por el Mediador para Palestina, 0 los gru
pos de observacion de la Comision Especial de
las Naciones Unidas para los Balcanes - los sub
comites han consistido totalmente de miembros
de la Secretaria 0 personal suministrado por los
Estados representados en la Comisi6n.

59. Cuando las Comisiones eran dernasiado pe
queiias - corno en el caso de la Comisi6n para
Palestina - para la creacion de grupos de tra
bajo, se asignaron a cada representante funciones
deterrninadas.

11. Regimen interno

1) REGLAMENTO

60. En todos los casos las Comisiones han sido
autorizadas a establecer su propio reglamento. La
tendencia de las Comisiones, tanto las que adop
taron reglamento oficial como las que no 10 hicie
ron, ha sido la de seguir, hasta donde 10 han per
mitido las condiciones locales, las normas de pro
cedimiento de la Asamblea General 0 del Consejo
de Seguridad, segun fuesen organos subsidiarios
de una u otro. En consecuencia, las Comisiones
han tenido dos tipos principales de reglamento.

61. Cinco Comisiones adoptaron reglamento
oficial desde el comienzo: la Cornision Especial de
las Naciones Unidas para Palestina, la Comision
Especial de las Naciones Unidas para los Bal
canes, la Comisi6n de las Naciones U nidas para
Palestina, la Comisi6n Temporal de las Naciones
Unidas para Corea y la Comision de las Naciones
Unidas para la India y el Pakistan.

62. Tres Comisiones, la Comision Investigadora
de los Incidentes Ocurridos en las Fronteras de
Grecia, el Grupo Subsidiario y la Comision de
Tregua en Palestina, no adoptaron ningun regla
men to escrito. La Comision Investigadora de los
Incidentes Ocurridos en las Fronteras de Grecia
y e! Grupo Subsidiario se ajustaron a un acuerdo
extraoficial basado en gran parte en el reglamento
del Consejo de Seguridad. La falta de reglamento
oficial, en estos casos, no parece haber dado lugar
a graves dificultades. (Veanse los documentos
sobre la Comisi6n Investigadora de los Incidentes
Ocurridos en las Fronteras de Grecia, parrafos
24-47, y del Grupo Subsidiario, parrafos 20-21.) 7

63. La experiencia de la Comisi6n de Buenos
Oficios para Indonesia tiene interes especial. Al

7 Vease United Nations Publications Series, contribu
tion. 9149. X, Nos. I ~I Il
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principio, la Comisi6n decidio que no necesitaba
un reglamento oficial, Despues de alg: .s se
rnanas, sin e.nbargo, decidi6 que era conveniente
adoptar una "guia provisional para sus debates
y votaciones". Posteriormente se adopto un regla
mento complete para las reuniones que celebrase la
Cornision con ambas partes. (Vease Anexo I al
memorandum de la Comision de Buenos Oficios
para Indonesia.) 8

6+. Las Comisiones deben adaptar sus normas
'! procedimientos alas caracteristicas de la situa
cion en que deben desenvolverse. La experiencia
de la Comision de Buenos Oficios para Indonesia,
sin embargo, sugiere que es conveniente que una
Comision tenga por 10 menos ciertas reglas prin
cipales con respecto al programa, las aetas, y las
normas en cuestiones de comunicaciones y docu
mentos.

65. Se recordara que el informe de la Comision
Interina (A/605)9 recalc6 la propuesta conjunta
de China y los Estados Unidos de America (AI
AC.18/SC.2/2) de que se preparara un compendia
de reglamentos que cada Comision podria selec
cionar para establecer su propio regimen. En dicha
propuesta conjunta se enumeraban los temas que
podrian ser inc1uidos en e1 compendio. La pro
puesta sera objeto de mayor estudio por la Comi
sion Interina. Como contribucion preliminar, el
grupo de trabajo ha pedido a la Secretaria se sirva
preparar un cuadro sinoptico comparative de los
reglamentos adoptados por las Comisiones de las
Naciones U nidas.l?

66. Dicho compendia podria incluir articulos
referentes al programa, presidencia, comunicados
de prensa, nombramiento de funcionarios de en
lace, docurnentos y testimonios de prueba, aetas
y normas referentes alas comunicaciones.

67. Entre los problemas especiales de procedi
miento de las Comisiones, pueden sefialarse los
siguientes :

i ) Distribuci6n por escrito de traducciones de
las dec1araciones hechas por representantes de los
Estados interesados y de las organizaciones no
gubernamentales. (Vease memorandum sobre la
Comision Investigadora de los Incidentes Ocurri
dos en las Fronteras de Grecia, parrafo 25.) 11

ii ) Tramite dado alas comunicaciones. La Co
mision Especial de las Naciones U nidas para los
Balcanes determine que el Presidente remitiese
directamente las comunicaciones alas subcomi
siones. (Vease reglamento de la Comision Especial
de las Naciones Unidas para los Balcanes, Arti
culo SA.)

iii) Articulos relativos a los documentos y testi
monios de prueba. (Reglamento de la Comision
Especial de las Naciones Unidas para los Bal
canes, articulos 38-43; de la Comision Especial
de las Naciones Unidas para Palestina, articulos
32-37; de la Cornision Temporal de las Naciones
Unidas para Corea, articulos SO-SS; de la Comision
de las Naciones Unidas para la India y e1 Pakis
tan, articulos SO a 54.)

iv) Articulos relativos a los funcionarios de
enlace. (Reglamento de la Comision Especial de
las Naciones Unidas para los Balcanes, articulo

'Idem. :\0. V.
• Vease Docutncntos Oiicialcs del tercer periodo de

scsiones de la Asamblea General, Suplemento :\0. 10.
10 Vease United Nations Publications Series, 1949, X,

No. XII.
11 Idem, No. T.
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37;, reglamento de la Cornisiou Especial de las
Naciones U nidas para Palestina, articulo 31.)

2) Doce:\fENTACION Y DISTRIBUCION DE LAS
ACTAS

68. Una de las responsabilidades de la Secre
taria consiste en la preparacion, mantenimiento y
distribucion de las aetas y documentos. Aunque
las Comisiones deben decidir en que forma han
de hacerse las aetas y docurnentos, en la mayor
parte de los casos, las Comisiones han contado
con la ayuda de la Secretaria ;1 respecto.

69. La Secretaria ha preparado recopilaciones
de antecedentes y documentos de trabajo tanto en
la Sede como en los lugares de actuacion de las
Comisiones. El ejernplo, en el caso de Palestina,
en vista de la extraordinaria cantidad de documen
tos escritos sobre e1 problema, la Secretaria facilito
grandemente las tareas de la Comision Especial
de las Naciones Unidas para Palestina preparando
anticipadamente tres volumenes que contenian una
bibliografia detallada, los principales documentos
oficiales relacionados con las soluciones propues
tas y un estudio general de antecedentes. A esto,
la Secretaria agrego en Jerusalen un estudio tabu
lado del material contenido en las declaraciones
hechas de palabra y por escrito ante la Cornision
Especial de las Naciones Unidas para Pales
tina y un indice de las aetas del primer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea Gene
ral. Este trabajo preparatorio realizado por la
Secretaria ayuda alas Comisiones a realizar sus
tareas con rapidez,

70. La Secretaria es responsable de la repro
duccion y distribucion, a los miembros de la
Cornision, de las comunicaciones rr-is importantes.
En conexion con esto, puede sefialarse que la
practica de la Comision Especial de las Naciones
Unidas para Palestina de insistir en que se surni
nistrara un cierto numero de copias de todas las
declaraciones escritas presentadas a la Cornision
por organos gubernamentales y no gubernamen
tales, podria resultar util para los trabajcs de
otras Comisiones.

71. Siete Comisiones llevaron aetas resumidas
de todas sus sesiones oficiales. Sin embargo, la
Comision de Buenos Oficios para Indonesia no
llevo, al principio, aetas de sus propias sesiones,
lirnitandose a registrar las decisiones tomadas.
Pero poco a poco esta Cornision tambien encontro
que era conveniente preparar aetas resumidas de
todas las sesiones oficiales de la Comision sola.
Desde e1 principio se llevaron aetas resumidas
~ompl~tas de las reuniones oficiales con las partes,
mcluyendose a veces los textos de declaraciones
importantes. La Comision Investigadora de los
Incidentes Ocurridos en las Fronteras de Grecia
y e1 Grupo Subsidiario, asi como la Comision
Especial de las Naciones Unidas para Palestina
llevaron aetas taquigraficas de sus audiencias y
sesiones publicas, Tanto las aetas resumidas como
las taquigraficas fueron distribuidas automatica
mente a todos los que participaron en las scsiones.
La experiencia de la Cornision Investigadora de
los Incidentes Ocurridos en las Fronteras de
Grecia, al examinar a los testigos sobre e1 terreno,
sugiere la conveniencia de que se ileven aetas
taquigraficas de los testimonios.

72. En general, la eficiencia de la actuacion de
las Comisiones sohre el terreno ha dependido con
siderablemente de los servicios de docurnentacion
y distribucion realizados por la Secretaria.

73. Un problema de interes general es la dis
tribucion de las aetas de las sesiones privadas.
En el caso de las SAsiones privadas a las que
asiste una 0 ambas partes, parece haberse seguido
la practica de distribuir Ias aetas solarnente a los
que participaron en las sesiones, Sin embargo, en
el caso de la Cornision de Buenos Oficios para
Indonesia, el hecho de que una de las partes no
hubiese sido informada inmediatamente sobre las
reuniones de la Cornision con la otra parte, dio
lugar a una mala interpretacion seria y posterior
mente la Comision se comprometio a transmitir
a arnbas partes autornaticamente el acta de cual
quier reunion con cualquiera de las partes. (Me
morandum sobre la Comision de Buenos Oficios
para Indonesia, parrafo 51.) 12

3) FORMA DE ADOPTAR LAS DECISIONES

74. En las Comisiones se emplearon tres pro
cedimientos para la adopcion de decisiones ofi
ciales:

i) La Comision de Buenos Oficios para Indo
nesia ernpleo el principio de la unanimidad en
todas las cuestiones. Posteriormente al ser ins
tituida de nuevo la Cornision con e1 nombre de
Cc nision de las Naciones Unidas para Indonesia,
e1 Consejo de Seguridad determine que las deci
siones se tomaran par mayoria.

ii) La Cornision Investigadora de los Incidentes
Ocurridos en las Fronteras de Grecia y el Grupo
Subsidiario trataron de adoptar decisiones por
acuerdo general sin votar oficialmente. El Pre
sidente solo recurrio al voto por simple mayoria
cuando, debido al caracter controvertible de los
puntos discutidos, resulto imposible llegar a un
acuerdo general.

iii) Cinco Comisiones - la Comision Especial
de las Naciones Unidas para Palestina, la Comi
si6n Especial de las N aciones Unidas para los
Balcanes, la Comision de las Naciones Unidas para
Palestina, la Comision Temporal de las Naciones
Unidas para Corea y la Cornision de las Naciones
Unidas para la India y el Pakistan, estaban
autorizadas por sus atribuciones 0 por su regla
mento, a tomar decisiones por simple mayoria. La
Cornision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea hizo un esfuerzo inicial, en casi todas las
cuestiones, para tomar sus decisiones por unani
midad, y con ese objeto la rnayoria a menudo hizo
todo la posible por satisfacer los deseos de la
minoria. S610 en e1 caso de la Comisi6n de las
Naciones U nidas para la India y el Pakistan,
{mica entre las Comisiones estudiadas 13, la reso
lucion fundamental autorizaba expresamente a la
Comisi6n a tomar decisiones por mayoria, aunque
en la practica las decisiones fueron tomadas por
unanimidad.

75. La inclusion, en las resoluciones por las que
se establecen Comisiones, de una disposici6n re
ferente al procedimiento de votacion que deba ser
adoptado por la Comision parece una practica con
veniente.

4) PUBLICIDAD DE LAS REUNIONES

76. Con la excepcion de las dos Comisiones
Consulares, la Comision de Buenos Oficios para
Indonesia, y la Comision de las Naciones U nidas

" Vease United Nations Publications Series, 1949, X,
No. V.

13 La Comisi6n para Indonesia, que no ha sido estu
diada, tambien tenia autorizaci6n expresa para tomar
decisiones por mayoria,
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para Palestina, todas las Comisiones adoptaron el
principio de las sesiones publicus. En la practica,
sin embargo, solamente la Comision Investigadora
de los Incidentes Ocurridos en las Fronteras de
Grecia y el Grupo Subsidiario celebraron en pu
blico la mayoria de sus sesiones. Pero estas Co
misiones tambien adoptaron la practica de discutir
las cuestiones de procedimiento y de redactar los
informes en sesiones a puerta cerrada solamente.
En la gran mayoria de los casos, las dernas Co
misiones, debido principalrnente a razones tales
como la gravedad de la situacion y el deseo de no
perjudicar las negociaciones, celebraron sus se
siones. a puerta cerrada.

77. En la mayoria de los casos, se emitieron
cornunicados de prensa despues de las sesiones
a puerta cerrada. De acuerdo con el reglamento,
tales comunicados de prensa debian ser aprobados
previamente por el Presidente, en el caso de la
Comisi6n Investigadora de los Incidentes Ocurri
dos en las Fronteras de Grecia, el Grupo Subsi
diario, la Cornision de Buenos Oficios para In
donesia, la Comision Especial de las Naciones
Unidas para los Balcanes y la Comision de las
Naciones Unidas para la India y el Pakistan. Por
otra parte, debido a 10 delicado de la situacion en
Palestina, el funcionario de prensa agregado a la
Cornision Especial de las Naciones U nidas para
Palestina siguio la norma de obtener al fin de
eada sesion la aprobacion de su comunieado por
la Comision, Esta norma, aduptada por gran nu
mero de Comisiones, de hacer aprobar los cornu
nicados de prensa por el Presidente, solo puede
ser recomendada como practica general.

5) REI.ACION ENTRE LAS DISCUSIONES OFICIALES
Y EXTRAOFICIALES

78. La experiencia de la Comisi6n de las Na
cion~s. ~nidas para la India y el Pakistan, de la
Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Co~ea, de la Comision Especial de las Naciones
Umdas para Palestina, de la Comision de Buenos
Oficios para Indonesia, revela ciertos problemas
que surgen en conexion con la discusion extraofi
cial. La experiencia demuestra que las discusiones
extraof.i;iales h~n.sido Miles e importantes para la
aclaracion preliminar de las cuestiones, especial
mente a fin de precisar rnas intimamente las actitu
des ?e las partes y las bases generales que pueden
servir para un entendimiento entre ellas. Sin em
bargo, empleadas demasiado frecuentemente estas
discusiones en varios casos han dado lugar amalas
mterpretaciones y este peligro es mayor si no se
llevan aetas .. ~Vease parrafo 71 supra.) Aunque
posibles decisiones fueron consideradas en dichas
discusiones, las decisiones oficiales se toman na
turalmente, en las sesiones. La Comision d~ In
donesia trato de resolver et problema de recon
clhar. e1 libre intercambio de opiniones con la
necesidad de que haya precision, indicando sola
mente el resultado de las discusiones en algunos
casos. Esto se logro mediante la creacion de Sub
comisiones que solarnente en sus informes, hacian
constar las posiciones adoptadas.

6) PROTECCION DEL CARACTER CONFIDENCIAL DE
LA INFORMACION

,79. La medida en que una Comision logra cum
plir con la mision que se le ha asignado depende,
en parte, de que consiga que cierta inforrnacion
no s.e~. dada a co~ocer prernaturamente. Cada
C0ITouslOn afronta ast el problema de impedir que
su inforrnacion confidencial llegue a manos no

autorizadas. Esto plantea la cuestion de las dis
posiciones practicas tales como la existencia de
cajas de seguridad, el ernpleo de guardias, y el
uso de claves y valija postal. La eficacia de estas
medidas practicas pueden afectar vitalmente el
exito politico de una Comision, En este sentido,
el Grupo de Trabajo torno nota de la labor que
esta realizando la Comision Especial encargada de
estudiar el establecimiento de una Guardia de las
Naciones Unidas .

Ill. Relaciones con el 6rgano principal

1) INFoRMEs

80. Los informes han suscitado problemas sobre
a) su forma y tiernpo de presentacion, b) el lugar
en que es conveniente redaetar el informe, y c)
la manera de presentarlo.

81. Como organos auxiliares, las Comisiones no
solamente deben relacionarse con las partes, sino
tambien mantenerse en comunicacion con el organo
principal, mediante informes orales 0 escritos. La
naturaleza y frecuencia de estos informes depende
tanto de las funciones de cada una de las Comi
siones como de las circunstancias de cada contro
versia. En las resoluciones de la Asamblea General
y del Consejo de Seguridad no se ha empleado una
terminologia uniforme, ni se han establecido pro
cedimientos fijos para los infonnes. Ha habido la
tendencia a emplear, respecto a los informes,
cuatro diferentes terminos : progreso, especial, pro
visional 0 general y definitivo.

a ) Forma y tiempo de presentaci6n

82. Se ha pedido alas Comisiones que desem
pefian funciones relativas alas treguas, a la con
ciliacion 0 administrativas, que sometan informes
sobre los progresos realizados. En estos casos, los
informes sobre los progresos realizados han tenido
efectos reciprocos : han permitido alas Comisiones
solicitar una interpretacion de sus atribuciones, 0

nuevos a mas amplios poderes para hacer frente
a la evolucion de las situaciones; y han permitido
al organo principal comprender las dificultades
que se presentan a la Comision y adoptar medidas
para eliminar esas dificultades.

83. Al pedir esos informes, el Consejo de Segu
ridad ha empleado una terminologia variada, tal
como la de mantener al organo principal "informa
do", "directamente informado", 0 "al corriente",
10 que ha permitido alas Comisiones suficiente
latitud, dentro de los limites de sus atribuciones,
para decidir en que etapa de sus actividades deben
presentar los informes sobre los progresos reali
zados.

84. Los informes especiales han sefialado a la
atencion del organo principal cuestiones de carac
ter urgente que requieren atencion inmediata. En
esta forma, la Comision para Palestina prepare
informes especiales relativos al rapido empeora
miento del estado de la seguridad en Palestina y
a la grave escasez de alimentos en ese pais, a fin
de llevar ambas cuestiones ante el Consejo de
Seguridad. El organo principal, a veces, ha pedido
alas Comisiones - a la Comision Consular en
Batavia, a la Comision de Tregua en Palestina y
al Mediador - que presenten informes especiales.

85. El Consejo de Seguridad ha pedido in
formes provisionales a la Cornision de Buenos
Oficios para Indonesia, a la Comision de Tregua
en Palestina y a la Comision de las N aciones
Unidas para la India y el Pakistan. La Asamblea
General pidio informes interinos 0 generales a la



I, Comision Especial de las Naciones Unidas para
los Balcanes, a la Comisi6n para Palestina y a la
Comisi6n Temporal de las Naciones Unidas para
Corea. Estos informes necesariamente son pre
sentados en un periodo extraordinario de sesiones
o en el siguiente periodo ordinario de sesiones.
Algunas Comisiones - la Comision de Buenos
Oficios para Indonesia y la Cornision de Tregua
en Palestina - han presentado por propia inicia
tiva informes generales 0 interinos.

86. Los informes interinos tienen como finalidad
poner en conocimiento del organo principal las
actividades de las Comisiones y los problemas que
se les presentan, y en que medida han tenido
exito. Estos informes, en ocasiones, han incluido
recomendaciones.

87. Solamente dos Comisiones han preparado
informes finales: la Cornision Investigadora de los
Incidentes Ocurridos en las Fronteras de Grecia y
la Comision Especial de las N aciones U nidas para
Palestina. En ambos cases, las funciones de las
Comisiones eran principalmente de investigacion,
Se presto especial atencion a la rapidez en la
presentacion del resultado de sus averiguaciones
y conc1usiones.

b) Luqar de redaccum de los inforlnes

88. Los informes han sido redactados en un
centra dentro de la region directamente intere
sada 0 en un centro de fuera de ella, segun las
circunstancias particulares de cada caso. La Co
mision Investigadora de los Incidentes Ocurridos
en las Fronteras de Grecia y la Comision Especial
de las Naciones U nidas para Palestina redactaron
en Ginebra sus informes definitivos. La Comisi6n
de las Naciones Unidas para la India y el Pakistan
redacto su primer informe interino, en Ginebra;
y su segundo informe interino, en Lake Success.
La Comision Temporal de las Naciones Unidas
para Corea termino la primera parte de su informe
en Shanghai y la segunda parte en Lake Success.

c) M anera de presenter los informes

89. Dos practicas principales se han seguido
en la presentacion oficial de los informes a los
organos principales. En algunos casos - la Co
mision Investigadora de los Incidentes Ocurridos
en las Fronteras de Grecia, la Comision de Buenos
Oficios para Indonesia y la Comision de las Na
ciones Unidas para la India y el Pakistan - la
Comisi6n se traslado a la sede del organo principal.
La Comision Investigadora de los Incidentes Ocu
rridos en las Fronteras de Grecia y et Mediador se
trasladaron a la Sede, a petici6n expresa del Con
sejo de Seguridad.

90. En otros casos - la Comisi6n Especial de
las Naciones Unidas para Palestina, la Comisi6n
Temporal de las Naciones Unidas para Corea, y
la Cornision para Palestina - el informe ha sido
presentado por el presidente 0 el relator. La pre-

. sencia del presidente 0 del relator tiene ciertas
ventajas en la presentacion de informes de especial
importancia, puesto que aquel puede contestar a
las preguntas del organo principal; su presencia
facilita el contacto personal con la Comision ; y
permite entablar conversaciones privadas.

2) CONSEJOS 0 INSTRUCCIONES DEL ORGANO
PRINCIPAL

a) P eticiones

91. Pueden indicarse brevemente las cuestiones
sobre las que las Comisiones han pedido y recibido
instrucciones especiales:

22

i) Comision Investigadora de los Incidentes
Ocurridos en las Fronteras de Grecia : la compe
tencia de la Comision para pedir al Gobierno
griego que suspendiera la aplicaci6n de las sen
tencias a muerte; la no participacion de los repre
sentantes de enlace de Albania, Bulgaria y Yugo
eslavia en el establecimiento del Grupo Subsidia
rio ; y el viaje de la Comision a la Sede para pre
sentar et informe.

ii) Comisi6n Especial de las Naciones Unidas
para los Balcanes: la resolucion 193 (Ill) de la
Asamblea General confirrno la interpretacion dada
par la Comision Especial de las Naciones Unidas
para los Balcanes a sus atribuciones, que figuran
en la resolucion 109 (ll), acerca del empleo de
grupos de observacion.

iii) Comisi6n de Buenos Oficios para Indone
sia: el Consejo de Seguridad, par su resolucion
del 10 de noviembre de 1947, encarg6 a la Comi
sion que ayudara a las partes a llegar a un acuerdo
sobre un convenio que garantizara el cumplimento
de la resolucion original dell 0 de agosto de 1947,
relativa a la cesacion del fuego.

iv) Cornision Consular en Batavia: por reso
luciones de l Ode noviembre de 1947 y 28 de
enero de 1949, el Consejo de Seguridad definio las
relaciones entre la Cornision Consular y la Comi
sion de Buenos Oficios (y su sucesora).

v) Mediador: el Consejo de Seguridad, por sus
resoluciones de 29 de mayo y 15 de julio de 1948,
afiadio alas funciones asignadas al Mediador par
la Asamblea General, la tarea de la vigilancia de
la tregua. Por indicacion del Mediador (y del
Mediator Interino), el Consejo de Seguridad dio
instrucciones precisas, de tiempo en tiempo, acerca
de la vigilancia de la tregua.

vi) La Cornision Temporal de las N aciones
Unidas para Corea pidio asesoramiento a la
Comision Interina y 10 recibi6 de esta, acerca de
la observacion de las elecciones en Corea del Sur
unicamente.

b) M etodos adoptados

92. Respecto alas Comisiones creadas par la
Asamblea General, ha surgido el problema de
como pueden recibir consejo 0 instrucciones 0

come se pueden modificar sus atribuciones en et
intervalo entre los periodos ordinarios de sesio
nes de la Asamblea. Este problema ha sido resuelto
en dos distintas formas :

i) La Comision para Palestina, por resolucion
181 (ll) yel Mediador por resolucion 186 (S-2)
fueron autorizados para recibir instrucciones del
Consejo de Seguridad;

ii) La Comisi6n Temporal de las Naciones Uni
das para Corea, por resolucion 112 (ll), y la
Comision Especial de las Naciones Unidas para
los Balcanes, por resoluci6n 193 (Ill), fueron
autorizadas para consultar a la Comisi6n Interina.

IV. Metodo de funcionamiento

A. INVESTIGACIONES 0 ENCUESTAS

93. Todas las Comisiones deben afrontar, en
uno u otro memento, la necesidad de averiguar 0

de poner en claro los hechos. Sin embargo, esta
tarea es de 10 mas variada, tanto por el asunto en
cuestion cuanto por el rnetodo.

94. Conforme a la lista de atribuciones, la Co
mision Especial de las Naciones Unidas para
Palestina (UNSCOP) 14 recibio instrucciones de

14 Sigla del nombre en ingles de la Comision.
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que preparara un informe sobre la cuestion de
Palestina para presentarlo a la Asamblea General
en su proximo periodo de sesiones, de "realizar in
vestigaeiones en Palestina y donde estime con
veniente, recibir y estudiar los testirncnios es
critos u orales (segun acuerde en cada caso) de
la Potencia mandataria, de los representantes de
la poblacion de Palestina, de los Gobiernos y de
toclas aquellas organizaciones y personas cuyo
testimonio considere necessario", La Comision
recibio "las mas amplias facultades para cercio
rarse de los hechos y registrarlos" y para investigar
"toda cuestion 0 todo problema pertinente al caso
de Palestina", En cumplimiento de este mandato,
la UNSCOP adopto un triple metodo de funciona
miento. Primeramente, se propuso llegar a una
comprension de las cuestiones inherentes al pro
blema efectuando un estudio preliminar del te
rreno, de sus habitantes y de sus aspiraciones y de
105 sistemas social, economico y religioso. En
segundo lugar, examine las pruebas de hecho y
las opiniones presentadas por las partes y por las
personas particulares sobre el problema. (Memo
randum de la UNSCOP, parrafos 52-53 del texto
en ingles) 15.

95. La Comision Investigadora de los incidentes
ocurridos en la frontera de Grecia tuvo la mision
de averiguar "los hechos relativos con las pre
tendidas violaciones de frontera a 10 largo de la
linea divisoria entre Grecia por una parte y Al
bania, Bulgaria y Yugoeslavia por la otra". La
Comision recibio "la facultacl de realizar su in
vestigacion en Grecia septentrional y en 105 lugares
situados en otras partes de Grecia, Albania, Bul
garia y Yugoeslavia que la Comision considere que
deben incluirse en su investigacion a fin de diluci
dar las causas y la indole de las violaciones y dis
turbios antes mencionados...."

96. La tarea de la Comision Especial de las
Naciones Unidas para 105 Balcanes (UNSCOB)*,
de conformidad con la resolucion 109 (H) de la
Asamblea General, fue "observar en que medida
cumplian" estos mismos paises las recomenda
ciones de la Asamblea General referentes al es
tablecimiento de relaciones diplomaticas normales
y de buena vecindad, el establecimiento de con
venios de frontera y el arreglo de 105 problemas
de los refugiados y de las minorias. La UNSCOB
considero que su trabajo de observacion deberia
consistir en una observacion constante de la situa
cion general en las regiones fronterizas, y con
este proposito establecio grupos encargados de
este trabajo. Las actividades de estos grupos
plantearon la cuestion de saber si debian observar
si se mantenian 0 no relaciones de buena vecindad
a 10 largo de las fronteras de Grecia, 0 si debian
investigar, como 10 habia hecho la Comision In
vestigadora, 105 incidentes ocurridos en la frontera
d~ Grecia, si las guerrillas griegas estaban reci
biendo ayuda y asistencia. Despues de debatir la
cuestion, la UNSCOB decidio :

" ... que interpretando sus funciones conforme
al parrafo 6 1) de la resolucion de la Asamblea
Ge~~ral, debia regirse por el conjunto de la reso
lucion, la cual, en su totalidad, representaba un
esflferzo de la Asamblea para alejar la amenaza "a
la independencia politica y a la integridad terri
tOrICl:l de Grecia"; y que en el ejercicio de sus
funciones podia recurrir a todo procedimiento que
juzgare apropiado y util, ya fuese la observacion

rn Vease United Nations Publications Series, 1949, X,
No. TTI.

* Sigla del nombre en ingles de la Comision,
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directa, la encuesta 0 la investigacion ya directa
mente 0 por medio de subcomisiones 0 de grupos
de observadores."

97. La decision adoptada por la Comision Es
pecial en esta materia fue sostenida por la resolu
cion de la Asamblea General 193 (HI) aprobada
el 27 de noviembre de 1948.

98. Con respecto a la decision de la UNSCOB,
el Relator de la Comision Especial que habia re
dactado el texto anterionnente citado declare que
la diferencia entre la observacion y la investiga
cion era solo de forma y no de fondo. Una obser
vacion extremada podria, dijo el Relator, pare
cerse a una investigacion, y una investigacion
menos intensa podria ser considerada como una
observacion,

99. La lista de atribuciones de la UNTCOK 16

requeria "estar presente en Corea con derecho a
viajar, observar y proceder a consultar en toda
Corea", con el proposito de asistir al proceso
mediante el cual el pueblo coreano podria lograr
su independencia y establecer sus instituciones
gubernamentales nacionales. Comisiones como la
Comision de Buenos Oficios para Indonesia y
las Comisiones de tregua estimaron necesario
observar y cerciorarse de los hechos relativos al
cumplimiento de las condiciones de tregua por
las partes.!"

1) ESTuDIOs HECHOS SOBRE EL TERRENO

100. La Comision encontro necesario, como
parte de su tarea de investigacion, averiguar los
hechos en varias localidades 0, en algunos casos,
hacer estudios muy amplios sobre el terreno en
las regiones especiales con propositos particulares.
Las Comisiones por 10 general, han sido autori
zadas a hacer uso de su propia discrecion al llevar
a efecto estudios sobre dicha region. Corresponde,
por tanto, a cada Comision decidir por si misma
que aspectos del problema sujetos a investigacion
requieren una verificacion de 105 hechos sobre el
terreno.

101. La autorizacion concedida por un organo
principal a una comision para desernpefiar sus
funciones dentro de un territorio concreto implica
naturalmente el requisite que los Estados intere
sados permitan el acceso a la comision y facilite-i
sus labores. Determinadas resoluciones han con
tenido disposiciones para este efecto.

102. En el parrafo 8 de la resolucion 106 (S-I),
la Asamblea General en su primer periodo extra
ordinario de sesiones "invito 3.1 Secretario General
a adoptar las disposiciones adecuadas para recabar
las facilidades necesarias de las autoridades com
petentes de cada uno de los Estados en cuyo terri
torio la Cornision Especial quisiere reunirse y
asignar a la Comision Especial el personal apro
piado ..." La resolucion 109 (H), parrafo 10,
contenia una disposicion analoga.

103. Sin embargo, el problema mas serio rela
cionado con el estudio sobre e1 terreno ha sido en
algunos casos (Comision Investigadora de los
Incidentes Ocurridos en las Fronteras de Grecia,
Grupos subsidiarios UNSCOB y UNTCOK) la
negativa a permitir el acceso de la Comision a
ciertos distritos. Puesto que la mayor parte de
las Comisiones cuya funcion principal sea 0 no

16 Sigla del nombre en ingles correspondiente a la Corni
si6n Temporal de las Naciones Unidas para Corea.

17 Observacion 0 investigacion con respecto alas reso
luciones de cesaci6n del fuego 0 a los acuerdos de tregua
queda tratada en el capitulo H, que figura a continua
cion.
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lR Sigla del nombre en ingles de la Comisi6n de las
Naciones Unidas para la India V el Pakistan.

pio de su trabajo sobre los metodos que debe adop
tar para ocuparse de estas peticiones.

109. Todas las Comisiones que tienen una fun
cion investigadora han considerado necesario oir
a testigos no oficiales. Ha sido necesario establecer
criterios de seleccion, Los criterios estableciclos
por la Cornision Investigadora de los Incidentes
Ocurridos en las Fronteras de Grecia, el Grupo
Subsidiario y la UNSCOP, han incluido la impor
tancia, situacion 0 caracter representativo de. la
organizacion en nombre de la cual habla el testigo,
y si el testimonio que se pretende dar es perti
nente.

110. El actual proceso de seleccion, en rnuchos
casos, ha sido confiado a una subcomision. Asi,
la Comision Investigadora de los Hechos Ocurri
dos en las Fronteras de Grecia decidio que, a
excepcion del caso de organizaciones consideradas
definitivamente importantes, que en todo caso,
deberian ser oidas por la Cornision, las organi
zaciones que soliciten ser oidas deberian presentar
hreves resumenes de sus proyectadas declaracio
nes para que sean estudiadas por una subcomision.

111. La UNSCOP incorporo en su reglamento
ciertos principios generales referentes a los testi
monios de palabra 0 por escrito, que son los
siguientes :

"La Comision podra, a su discreci6n, invitar
a los representantes de los Gobiernos 0 de las
organizaciones, 0 a personas particulares, a que
presenten testimonios de palabra 0 por escrito
sobre todo asunto pertinente.

"Las peticiones para audiencias deberan con
tener una indicacion sobre el tema 0 temas acerca
del cual el testigo desea declarar.

"La Comision podra referir a una subcomision
para su examen y recomendaci6n, las peticiones
de declaracion que estime conveniente.

"La Comision decidira en cada caso el tiempo
y lugar de la audiencia de cualquier testigo a quien
desee escuchar. La Comision podra aconsejar a un
testigo que presente su testimonio por escrito.

"La Comision, teniendo en cuenta el tiempo
disponible, podra Iimitar el numero de testigos 0

el tiempo puesto a disposicion de cada uno de
ellos.

"La Comision podra remitir a una subcomision
para su estudio e informe los testimonios escri
tos que estime conveniente."

Esta practica fue seguida posteriormente por la
UNSCOB, la UNTCOK y la UNCIP.18

b) Presentaci6n de pruebas

112. La parte mas importante de una audien
cia no es de ordinario la declaracion general del
testigo, la cual puede ser, como a menudo 10 es,
presentada anticipadamente a la Comision por
escrito, sino el examen que sigue a continuaci6n.
Se pierde un tiempo considerable si se permite al
testigo leer in extenso toda su declaracion prepa
racla de antemano. Asi, la UNSCOP permiti6 en
un principio esta practica y despues cuando la
Comision se vi6 apremiacla por el tiempo y trat6
de disuadir a un testigo de que leyera su larga
declaracion, que ya tenia la Comision en sus
manos, el testigo insistio en que se le tratara igual
que a los otros y tuvo por fin que acceder a tal
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3) AVDIENCIAS

106. De los dos problemas principales plan
teados con respecto a los testimonios, uno se refiere
a la seleccion de testigos, y el otro a la presenta
cion de las pruebas.

a) Selecci6n de testigos

107. Con excepcion de los casos en que no se
cuenta con la cooperacion de una 0 de mas partes,
la seleccion de testigos oficiales no presenta difi
cultad especial, ya que este asunto generalmente
corre a cargo de los oficiales de enlace.

108. Por otra parte, muchas de las organiza
ciones no oficiales y personas que pueden soli
citar una audiencia no tienen por 10 general la
posibilidad de contribuir con hechos y material
nuevos y pertinentes. En estas condiciones la
Cornision esta lIamacla a decidir descle el princi-

2) GRUPOS DE INVESTIGACION 0 GRUPOS DE
OBSERVACION

104. La investigacion y la observacion de los
hechos relativos alas pretendidas violaciones de
frontera fueron realizadas no solo directamente
por la Comision Investigadora de los Incidentes
Ocurridos en las Fronteras de Grecia, sino tarn
bien rnediante la actuacion de sus grupos inves
tigadores especiales. Estos grupos, cuyo numero
ascendia a siete, permitieron a la Comision abar
car una region muy amplia en sus investigaciones
y escuchar al maximo numero de testigos, la
UNSCOB ha establecido grupos de investigacion
con un plan bien definido de organizacion y nor
mas detalladas para su funcionamiento. Los gru
pos de observadores estan generalmente a cargo
de un Jefe Observador. Los Estados representa
dos en la UNSCOB proporcionan los observa
dores, pero estos deben actuar con toda lealtad,
discrecion y conciencia en el desernpefio de las
funciones que se les confia y regular su conducta
teniendo presente los intereses de las Naciones
Unidas y aceptar instrucciones relativas al desem
pefio de sus deberes solamente de la UNSCOB.
Hay seis grupos de observacion, y cada uno ha
sido asignado a una zona diferente de actividad.
Los grupos de observacion se comunican con la
UNSCOB principalmente meuiante la red radio
telegrafica propia de la UNSCOB: un servicio
de correo aereo ha sido tambien organizado entre
Atenas ~ Salonica y las bases de los grupos de
observacion. Los grupos presentan inforrnes perio
dlCOS y, cuando 10 estiman necesario, envian infor
mes especiales a la UNSCOB.

lOS. Por consiguiente, se han planteado pro
blemas especiales respecto a la obtencion de obser
vadores para tales grupos: dquien debe proveer
los ?; dante quien deben ser responsables ?; si deben
o no recibir dietas; la Comision Especial que esta
examinando la propuesta del Secretario General
relativa al Servicio Movil de las Naciones Unidas
y al Cuadro de Reserva se ocupan igualmente de
estas cuestiones.

de.investigacion estirna que necesita utilizar meto
dos de investigacion en alguna medida, puede ser
conveniente en ciertos casos considerar si la reso
lucion fundamental por la que se establece una
Comision deberia comprender una disposicion por
la que se pida a los Gobiernos respectivos permi
tan el acceso a su territorio a la Cornision y a
otras personas, incluso a los representantes de las
partes interesadas, cuando la Comision 10 estime
conveniente.
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deseo, (Vease el Iniorme de la UNSCOP, Ill,
pilgina 194 del texto en ingles) lll.

4) COl\IUNICACIONES POR ESCRITO

a) C011lllnicaciones 110 solicitadas prescntadas 1'01'

las parte's

113. Las comunicaciones enviadas por la partes,
por su propia iniciativa, generalmente son trata
das como documentos oficiales de la Comision,

b) Comunicaciones no solicitadas proced.entes de
[uentes oficiosas

114. Las comunicaciones no solicitadas proce
dentes de fuentes oficiosas (tanto personas como
organizaciones) normalmente son numerosas y si
son 0 no pertinentes es una cuestion que puede
ponerse en tela de juicio, Ha sido aceptada la
practica seguida por la Secretaria de formular
listas periodicas de tales comunicaciones, de tal
modo que los miembros de la Comision 0 la Corni
sion como un todo puedan pedir que se les per
mita examinar cualquier documento en particu
lar.

c) Comunicaciones solicitadas procedentes de las
partes

115. AIgunas Comisiones (la Comision de Bue
nos Oficios para Indonesia, la Comisi6n para
Palestina, y la UNCIP) adoptaron la practica de
presentar cuestionarios escritos a las partes para
que estas proporcionaran la inforrnacion que fal
taba por no haberse obtenido de audiencias orales
o de comunicaciones solicitadas.

d) Comunicaciones solicitadas a orqanizaciones
o a individuos

116. La UNSCOP, por otra parte, envi6 una
comunicacion general a todas las organizaciones y
personas que desearan transmitir comunicaciones
por escrito a la Comision.

B. CONCILIACION (MEDIACION Y
BUENOS OFICIOS)

117. De las once Comisiones, cuatro -la Corni
sion de Buenos Oficios para Indonesia, el Media
dor, la Comision de las Naciones Unidas para la
India y el Pakistan y la Comision Especial de las
Naciones Unidas para los Ba1canes - tenian entre
sus funciones la de conciliacion.

118. :r.as variaciones en las definiciones de este
aspecto de sus funciones son dignas de atencion,

119. La Cornision de Buenos Oficios para Indo
nesia fue creada por la resolucion aprobada el 25
de agosto de 1947, por el Consejo de Seguridad,
por la cual el Consejo resolvio : "ofrecer sus
buenos oficios a las partes para ayudarles a resol
ver la controversia entre las mismas. . ."

120. La Comision Especial de las Naciones Uni
das para los Ba1canes fue creada por la resolucion
109 (Il) aprobada por la Asamblea General el
21 de octubre de J947 y fue encargada de "ayudar
eventualmente a los cuatro Gobiernos interesados
en la puesta en practica de dichas recomendacio
nes" de la Asamblea General. Por la resolucion
193 (Ill) del 27 de noviembre de 1948 la Asam
blea <?ene~~l autoriz6 a la UNSCOB a "que con
este fin .u~llIce en la medida que 10 considere util,
los servicros y los buenos oficios de una 0 varias
personas, sean 0 no miembros de la Comisi6n
Especial".

".Veanse Documentos Ojiciales del sequndo periodo de
seS:I1HCS de la Asaniblca General, Suplemento No. 11.

121. El Consejo de Seguridad en su resolucion
del 20 de enero de 1948 encargo a la UNCIP
"ejercer, sin interrumpir los trabajos del Consejo
de Seguridad, cualquier influencia mediadora sus
ceptible de allanar dificultades", En su resolucion
de 21 de abril de 1948, el Consejo de Seguridad
encargo a la Comision ofrecer "a los Gobiernos de
la India y del Pakistan sus buenos oficios y su
mediacion",

122. La Asamblea General en su resolucion
186 (S-2) del 14 de mayo de 1948 establecio el
cargo de Mediador. Per esta resolucion se encarg6
al Mediador: "prestar sus buenos oficios alas
autoridades locales y comunales de Palestina
para... procurar un arreglo pacifica de la situa
cion futura de Palestina".

123. De esas cuatro Comisiones, la UNSCOB
no ha logrado progresar en su tarea de conciliacion
debido a que no ha podido obtener la cooperacion
de los Gobiernos de Albania, Bulgaria y Yugo
eslavia. En consecuencia, la Comision Especial
recomendo que la Asamblea General considerara
los medios y procedimientos de obtener la coope
racion con la Cornision Especial. Durante el tercer
periodo ordinario de sesiones se inici6 una nueva
forma de abordar el problema. La Comision soli
cit6 del Presidente de la Asamblea General, del
Secretario General y del Presidente y Relator de
la Primera Comisi6n, que actuaran como concilia
dores para tratar de resolver las dificultades entre
Grecia y sus vecinos del norte.

124. Los procedimientos seguidos por la Comi
sion .de Buenos Oficios para Indonesia, por et
Mediador y por la UNCIP pueden indicarse bre
vemente.

1) COMISLON DE BUENOS OFICIOS PARA INDONESIA

125. La Cornision de Buenos Oficios para Indo
nesia ilustra el procedimiento adoptado por una
Comision de esta naturaleza.

a) Procedimiento para [ormular suqestiones

126. Al iniciar sus actividades la Comisi6n
declare, a guisa de politica, que estaba dispuesta
"por su parte a hacer sugestiones a las partes:
Slempre que y a condici6n de que se le solicitaran".
Al respecto declare ademas que estaria preparada
para hacer sugestiones sobre procedimientos 0
metodos apropiados de ajuste, asi como sobre los
asuntos basicos relacionados con los procedimien
tos para llegar a un arreglo y formular los terrni
nos del mismo. Tambien acord6 que consideraria
cualqu!er sugestion hecha en cualquier etapa por
cualquiera de las partes, y que estaria dispuesta
a utilizar sus buenos oficios para asegurar que la
otra parte considerara en la mejor forma posible
tales sugestiones.

127. Despues de asegurarse de que estaban dis
puestas a recibir sugestiones, la Comision present6
a ambas partes las sugestiones iniciales al respecto.
En una etapa posterior de su trabajo la Comision,
por su propia iniciativz., present6 sugestiones
extraoficiales para que sirvieran de base para un
arreglo y declare que consideraba que este proce
dimiento estaba comprendido "dentro de los limi
tes de sus buenos oficios"; estas sugestiones, aun
que extraoficiales, fueron mas tarde comunicadas
al Consejo de Seguridad.

b) Procedimiento de neqociacicnes con las partes

128. Al conducir sus negociaciones con las dos
partes para establecer una tregua y resolver los
problemas politicos, la Comisi6n aprobo el pro-
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cedimiento general de informar completamente
a cada parte de los puntos de vista de la otra con
respecto a los problemas concretes que de ticmpo
en tiempo se presentaban a la discusion, En sus
negociaciones separadas con las partes, la Comi
sion se esforzo en obtener que cada parte definiera
su actitud en forma que fuera aceptable para la
otra parte, esforzandose asi en persuadir alas
partes a que moderaran su actitud. De esta manera
se logro que cada parte tuviera pleno conocimiento
de los puntos de vista de la otra.

129. En cierta ocasion la Comision expuso a
una de las partes sus puntos de vista en un pro
yecto de acuerdo, pero dehido a la premura del
tiempo esos puntos de vista no se transmitieron
completamente a la otra parte. A consecuencia de
ello surgieron algunos malentendidos por 10 que
la Comision tuvo la necesidad de explicar que su
interpretacion no obligaba a ninguna de las partes.

130. En las primeras etapas de las negociaciones,
la Comision siguio en general el procedimiento de
celebrar sesiones separadas con cada una de las
dos partes, a menudo de manera oficiosa, y actuo
como intermediario entre ambas. Despues de que
fueron aceptados algunos principios basicos, am
bas partes se reunieron varias veces ya solas 0 con
participacion de la Comision. En esta etapa la
Cornision evito celebrar reuniones oficiales con
solo una de las partes.

c) Fusion de las neqociaciones para. acuerdos de
trequa COil las ncqociaciones para arreqlos
politicos

131. Desde el principio la Comision adopto la
actitud de que la discusion relativa al cumpli
miento de las resoluciones del Consejo de Segu
ridad pam cesar el fuego y las discusiones enca
minadas al arreglo politico estaban mutuamente
relacionadas y que ambas deberian realizarse con
la rr ' yor rapidez posible. Por consiguiente, mien
tra; La Comision continuaba los preparativos para
celebrar discusiones politicas, torno las medidas
oportunas para que las partes nombraran comites
especiales para que se ocuparan de las cuestiones
relativas a la orden de cesar el fuego. Estos comi
tes se reunieron conjuntamente con los represen
tantes de la Comision de Buenos Oficios.

132. La fusion de las negociaciones para el
acuerdo de tregua con las negociaciones para el
arreglo politico fue expresada en las sugestiones
de la Comision para realizar un acuerdo de tregua
y formular una declaracion de principios politicos
como base para ulteriores negociaciones. Se pidio
a las partes que aceptaran estas sugestiones como
un conjunto bien equilibrado e integrado.

133. Se observara que el acuerdo del "Ren
ville", que incorporo esta idea de unir un acuerdo
de tregua con un convenio sobre principios poli
ticos, se dividia en dos partes, cada una de las
cuales completaba la otra. La primera es el acuerdo
de tregua entre las partes, mientras la segunda
constituye un convenio sobre varios principios
politicos que proporcionarian la base para la nego
ciacion del arreglo politico definitivo.

2) EL MEDIADOR PARA PALESTINA

134. El Mediador y el Mediador Interino,
actuando como particulares, pudieron mantener
flexibilidad en sus procedimientos, Sin embargo,
en cuanto a la mediacion, se complicaron los pro
cedimientos por el hecho de que la tarea de vigilar
la tregua fue agregacb. alas funciones del Media-

dor, por la resolucion aprobac1a el 29 de mayo de
1948 por el Consejo de Seguridad.

135. Desde el principio de su mision hasta que
fue asesinado, el Mediador, y despues el Media
dor Interino, mantuvieron relaciones personales
con los jefes de los Estaclos arabes y de Israel.
Tambien se celehraron conferencias privadas con
la Liga de Estados Arabes. El Mediador y el
Mediador Interino hicieron frecuentes viajes a
las capitales arabes y CL Israel para determinar los
puntos de vista de Ias partes tanto con respecto
a cuestiones concretas como al arreglo politico
general definitivo.

136. Para el mismo proposito se mantuvieron
relaciones constantemente entre el Cuartel Gene
ral del Mediador y las partes por medic de repre
sentantes personales del Mediador y del Mediador
Interino en las capitales de los Estados activa
mente implicados en el conflicto.

137. El 28 de junio de 1948 antes de que expi
rara el periodo de cuatro semanas de la primera
tregua, el Mediador presento "sugestiones" a
ambas partes como una base para la discusion de
un arreglo general de la cuestion de Palestina.

138. En su informe del 16 de septiembre-" al
Secretario General, el Mediador sugirio a la con
sideracion de la Asamblea General el plan para
llegar a un acuerdo general en las principales
cuestiones politicas pendientes entre las partes.
El Mediador expreso el parecer de que una fuerte
recomendacion hecha por la Asamblea -General
podria ayudar en esta etapa a que las partes
llegaran a un eventual acuerdo.

139. Con respecto alas negociaciones de armis
ticio el Mediador Interino, que en Rodas fue ele
gido Presidente de las conferencias celebradas
entre Egipto e Israel y entre Transjordania e
Israel, desde el principio inforrno a las partes
que no tenia propuestas concretas que presentar
y ofrecio sus buenos oficios para facilitar la tarea
de las negociaciones reuniendolos 0 presentando
las sugestiones 0 las reclamaciones de cada una de
las partes a la otra. Sin embargo, a causa de que
los puntos de vista de las partes estaban frecuen
temente en conflicto, ambas solicitaron del Media
dor Interino que formulara proposiciones de trans
accion que sirvieron de base para las discusiones
y los acuerdos definitivos.

3) CO:\fISION PARA LA INDIA Y EL PAKISTAN

140. Desde que llego al Subcontinente, la Comi
sion de las Naciones Unidas para la India y el
Pakistan considero que la suspension de las hos
tilidades en el Estado de Jammu y Cachemira
constituia el principal requisite previo para el
arreglo definitivo del problema. Durante toda su
permanencia en la India y en el Pakistan, desde
el 7 de julio hasta el 22 de septiembre de 1948,
la Cornision dedico su atencion casi cornpleta
mente a la cuestion primordial de la suspension
de las hostilidades. Ante todo la Comision deter
mina 100 puntos de vista de las partes en la con
troversia y concluyo que por entonces, no era
posible lograr un acuerclo sohre una incondicional
o simple orden de cesar et fuego. Por consiguiente
la Cornision formula sus propuestas en su resolu
cion del 13 de agosto de 1948, relacionadas con
la orden de cesar el fuego y et establecimiento de
la tregua y que contenian una reafirrnacion del

'" Veanse Documentos Ojiciales del tercer periodo de
sesioues de la Asamblea General, Suplemento No. 11
(A/64i-!).
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deseo expresado por ambos Gobiernos de que la
situacion futura de Jamrnu y Cachemira fuera
determinada de acuerdo con la voluntad del pue
blo. Esta resolucion incluia propuestas que
segun el punto de vista de la Cornision constituian
un plan equilibrado y hien integrado, y solicitaba
a las partes que 10 aceptaran en su totalidad. Ulte
riores consultas celebradas en Paris entre la Comi
sion y los representantes de la India y el Pakistan
con respecto a los principios que deberian regir
la celebraci6n de un plebiscito condujeron a la
aceptacion de la orden de cesar el fuego por los
dos Gobiernos y a un acuerdo sobre los princi
pios que debian regir una tregua y la realizacion
de un plebiscito, tal como estaba dispuesto en las
resoluciones aprohadas por la Comision el 13 de
agosto de 1948 y el 5 de enero de 1949.

C. VIGILANCIA DE LA TREGUA

1) CESACION DEL FTJEGO, TREGUA, ARMISTICIO

141. El Consejo de Seguridad ha aprobado
resoluciones que contenian '':11a disposicion para
el cese del fuego 0 disposicrones para el restable
cimiento de la paz, con respecto a la cuestion de
Indonesia, el lOde agosto de 1947 y el 24 de
diciembre de 1948; a la cuestion de Palestina, el
lOde abril de 1948, el 15 de julio de 1948 y el 29
de diciembre de 1948; y a la cuestion de India
Pakistan, el 21 de abril de 1948.

142. El paso siguiente ha consistido en lograr
un acuerdo entre las partes respecto a los detalles
para concertar una tregua. En el caso relativo a
la cuestion de Indonesia, se acordo una tregua el
17 de enero de 1948. En la cuestion de Palestina,
una tregua de 30 dias fue aceptada por las partes
el 9 de junio de 1948, pero debido a la reanuda
cion de la lucha el Consejo de Seguridad aprobo
la resolucion del 15 de julio de 1948, explicita
mente con arreglo al Capitula VII de la Carta.

143. En la cuestion de Palestina, la conclusion
de un acuerdo de armisticio definitivo ha sido el
tema de negociaciones bilaterales bajo la presi
dencia del Mediador Interino. En la cuestion
India-Pakistan la UNCIP negocio las bases del
cese del fuego que fue puesto en practica por las
partes el 10. de enero de 1949, pero las negocia
ciones encaminadas a concertar una tregua aun no
han llegado a una conclusion satisfactoria.

2) CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES RELA

TIVAS AL CESE DEL FUEGO

144. En dos casos (en relacion con las cuestio
nes de Indonesia y de Palestina) el Consejo de
Seguridad tuvo que recurrir a Comisiones Con
sulares para que informaran sobre el cumplimiento
de las resoluciones sobre el cese del fuego. La
Comision de Tregua en Palestina (23 de abril de
1948) y la Comision Consular de Batavia (25 de
agosto de 1947) fueron establecidas principal
mente a fin de ohtener con prontitud informes
sobr~ la situacion local respecto a la resolucion
relativa al cese del fuego. A la Comision de Tre
gua para Palestina se le confio la funcion adicio
nal de vigilar el cumplimiento de la resolucion
que ordenaba el cese del fuego.

145. Ambas Comisiones fueron formadas por
los consules locales de carrera de los Estados
miembros del Consejo de Seguridad, residentes en
Batavia y en Jerusalen respectivamente; la dis
posicion ~ontenida en la resoluci6n del Consejo
de Seguridad relativa a la Comision de Tregua
en Palestina fue de que los miembros fuesen
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"representantes de aquellos miembros del Con
sejo de Seguridad que tienen consules oficiales de
carrera en jerusalen",

146. Para investigar la situacion militar en
Cachemira y para observar la aplicacion de la
orden de cesar el fuego cuando esta fuera dictada,
el Secretario General, a peticion de la UNCIP,
designo un Consejero Militar para la Comision.

3) PREPARATIVOS T'ARA CONCERTAR TJ:\'A TREGUA

EN RELAC10N CON LOS ORGANOS DE CON

CILIACTON

147. Con respecto tanto a la cuestion de Pales
tina como a la cuestion de Indonesia, la tarea de
negociacion y de vigilancia de la tregua fue confe
rida ulteriormente a un organo de conciliacion,
aun cuando la Cornision Consular establecida al
principio continua en existencia. En cada caso se
suscitaron dificultades debidas a la falta de una
relacion definida entre la Cornision inicialmente
establecida y el organo de conciliacion establecido
posteriormente.

148. En Indonesia, las dificultades se s:.·,,:itaron
debido al problema de saber ante cual l:- I JS dos
organismos, la Comision Consular 0 la Comision
de Buenos Oficios, eran responsables los obser
vadores militares. Este problema se hizo evidente
cuando el Consejo de Seguridad soIicit6 a la
Comision Consular que presentara un segundo
informe quince meses despues de presentado el
primer informe y de que se habian puesto los
observadores militares a disposicion de la Comi
sion de Buenos Oficios. Ambos organismos esti
maron necesario solicitar del Consejo de Seguri
dad que acIarase sus respectivas funciones,

149. Analogamente, las funciones respectivas de
la Comisi6n de Tregua en Palestina y del Media
dor no fueron claramente definidas. Mas tarde, se
establecio una cierta distribucion geografica para
les tareas; la Comisi6n de Tregua asumio parte
de la responsabilidad de vigilar la cesaci6n del
fuego en la region de Jerusalen,

150. En el caso de la cuestion de In-iia-Pakis
tan, la Comisi6n fue antorizada por la resolucion
del Conseio de Sezuridad del 21 de abril de 1948
a facilitar la adopci6n de medidas tendientes at
restablecimiento de la paz y a la celebraci6n de un
plebiscito. Mediante la elaboraci6n de principios
para el plebiscito, la Comision obtuvo el consen
timiento de las partes para cesar el fuego el 10
de enero de 1949.

4) ORGANIZACION DE LA VIGILANCIA DE LA

TREGUA

151. La organizaci6n de la vigilancia de la tre
gua que se adopt6 en Palestina y en Indonesia
presenta ciertas analogias.

152. i ) La responsabilidad definitiva de la vigi
lancia de la-itregua en nombre de las Naciones
Unidas fue confiada principalmente al Mediador
y al Mediador Interino con respecto a Palestina,
y a la Comision de Buenos Oficios con respecto a
Indonesia.

ii) La Comisi6n de Buenos Oficios para Indo
nesia establecio una Junta Militar Ejecutiva com
puesta de los oficiales superiores militares adjun
tos a cada una de las delegaciones de la Comision
de Buenos Oficios. Esta Junta Militar Ejecutiva
ejercio la vigilancia cuotidiana. Esta Junta pre
sentaba con regularidad resumenes de la "situa
cion" a la Cornision de Buenos Oficios junto con
informes especiales sobre cuestiones particulares.
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6) PROCEDIMIENTO PARA TRATAR LAS VIOLACIO

NES DE LA 'fREGUA

158. Tanto en Indonesia como en Palestina, el
procedimiento para tratar los quehrantamientos de
la tregua se desarrollaron siguiendo normas ana
logas. Las violaciones menores fueron tratadas en
un nivel local por los observadores militares. Las
violaciones mas graves fueron comunicadas al
Jefe de Estado Mayor del Mediador, en el caso de
Palestina, y a la Comisi6n de Buenos Oficios, en
el caso de Indonesia, por 105 observadores milita
res, par las partes interesadas 0 por ambos.

159. En Indonesia, las alegaciones de viclacio
nes fueron transmitidas a ambas partes, y mien
tras la Comisi6n investigaba sobre algunas de
estas, no se pronuncio sobre si aquellas eran fun
dadas. Algunas fueron discutidas en un Comite
de Seguridad, en el que ambas partes estuvieron
representadas, en un esfuerzo para impedir que
se repitieran, En Palestina la Junta Central de
Vigilancia de la Tregua, despues de estudiar cada
caso, presentaba sus conclusiones al Mediador
quien comunicaba sus decisiones a las partes para
que estas rectificaran la violacion.

160. En el caso de que las partes no cumplieran
con las decisiones del Mediador, este ultimo, des
pues de discutir el caso en un plano guberna
mental, inforrnaba directamente al Consejo de
Seguric1ad al respecto, La Comisi6n de Indonesia
mantuvo informado al Consejo de Seguridad sobre
la situaci6n general con respecto a la tregua, pero
no estimo necesario informal' al Consejo sobre
ninguna violacion en particular.

157. En la cuestion India-Pakistan, 36 observa
dores militates fueron nombrados por el Secre
tario General-a solicitud de la Comision y de con
formidad con una formuln sugerida por cl para
ayudar al Consejo Militar en el cumplimiento de
la orden de cesar el fuego.

7) DEMARCACION

161. Una dificultad especial, en la primera tre
gua en Palestina, consisti6 en la imposibilidad que
encontraron 105 observadores para cerciorarse de
las condiciones relativas que caracterizaban la
linea del frente en el momento del comienzo de la
tregua. Esta dificultad volvi6 a presentarse en la
segunda tregua. Las lineas del frente fueron defi
nidas despues de persistentes negociaciones.

162. Un problerna analogo surgi6 en Indonesia
donde la conclusi6n de un acue :do de tregua defi
nitiva fue aplazado debido a una falta de acuerdo
sobre la demarcaci6n de las lineas de cese de fuego.
La Comisi6n present6 un plan a las partes en que
se preveia el establecimiento de zonas desmilita
rizadas entre las fuerzas de ambas partes. Las
partes aceptaron el plan en principio, pero este
plan no llegaba a solucionar la dificultad de esta
blecer lineas aceptadas por ambas partes para el
cese del fuego debido a la falta de acuerdo entre
las propias partes con respecto a la definicion del
territorio ocupado par cada una de ~l1as. Nose
lleg6 a ningun entendimiento sobre esta cuestion
hasta el acuerdo del Renville.

29 de julio de 1949.

21 Veanse United Nations Publications Series, 1949, X,
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,. Idem. No. V.

La Junta tenia su propia Secretaria I'll ilitar enear
gada de los servicios necesarios. En Pnlestina, las
fundones correspondientes a la Junta Ejecutiva
Militar fueron desempeiiadas par el jefe de Estado
Mayor del Mediador. El jefe de Estado Mayor
era directamente responsable ante el Mediador por
la direccion de la ejecucion del plan de observa
cion, El jefe de Estado Mayor conto con la ayuda,
durante la segunda tregua, de una Junta Central
de Vigilancia de la Tregua. La Junta de Vigilancia
de la Tregua asesoraba con respecto alas supues
tas violaciones de la tregua fundandose en los
informes de los observadores.

iii) Tanto en Palestina como en Indonesia, 105

observadores militares realizaron la observaci6n
sobre el terreno. En Indonesia los observadores
fueron organizados en grupos de dos a cuatro ofi
ciales estacionados en diversos alojamientos situa
dos a 10 largo de la linea de statu quo; desde estos
alojamientos realizaban sus viajes de observaci6n
cotidiana a 10 largo de ambos lados de la linea.
En Palestina los observadores actuaron individual
mente 0 en grupos. Las funciones y 105 metodos
de trabajo de los observadores estan descritos en
el Memorandum del Mediador (parrafos 113-116
del texto ingles ) 21 y en el Memorandum de la
Comision de Buenos Ofidos para Indonesia
(parrafos 79-82) .22

153. La experiencia demuestra que la presencia
de observadores sobre el terreno no solo propor
ciona un medio de Iorrnular informes, sino que
tambien ejerce una influencia positiva para evitar
incidentes.

5) PROVISION DE OBSERVADORES

154. Tanto la Comisiones Consulares como 105

organos de conciliacion que asumieron la funci6n
de vigilar la tregua, debieron afrontar la nece
sidad urgente de obtener el personal indispensable
de obscrvadores, En la primera sesi6n que cele
br6 la Comisi6n Consular en Batavia, se convino
en que cada Estado representado deberia proveer
observac'.ores militares. Nose proveyeron obser
vadores para la Comision de Tregua en Palestina
hasta que el Consejo de Seguridad aprob6 su
resoluci6n del 29 de mayo de J948, en la cual
disponia que se proporcionaran observadores para
el Mediador.

155. Ni esta resoluci6n ni la resolucion ulterior
del 15 de julio sobre la cuesti6n de Palestina tra
taron sobre la naturaleza 0 el numero del perso
nal de observadores que podria requerirse 0 que
deberia tenerse a disposicion, Algunos miembros
de la Secretaria sirvieron como observadores al
principio, pero rnas tarde el Mediador obtuvo
para este prop6sito oficiales militares e individuos
de tropa proporcionados par 105 Estados repre
sentados en la Comisi6n de Tregua, junto con
oficiales de su propk pais, como sus representan
tes personales.

156. La Comisi6n de Buenos Oficios para Indo
nesia obtuvo sus observadore:: militares mediante
la Conlicii6n Consular en Batavia y ha tenido a su
disposici6n de 35 a 50 oficiales proporcionados
pl1r 105 Gobiernos representados en la Comision
Consular: Australia, Belgica, China, Estados Uni··
dos de America, Francia y el Reino Unido.

I
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ANEXO III

Proyeeto de resoluelon sobre cl restablecl miento de la Comieien Intcrina por tiempo
indefinido

cooperacion internacional en el campo politico; y
presentar un informe, con conclusiores a la Asam
blea General;

d) Determinar, respecto a cualquier asunto que
discuta la Comision Interina, si estima necesaria la
convocacion de la Asamblea General a un periodo
extraordinario de sesiones; y, en caso afirmativo,
ponerlo en conocimiento del Secretario General
para que este pueda. recabar .la opinion de l~s
Miembros de las Naciones Unidas sobre el parti
cular;

e) Efectuar in vestigaciones y nombrar comisio
nes investigadoras, dentro del limite de sus fun
ciones y en la medida en que 10 estime util y nece
sario, a condici6n de que las decisiones de efec
tuar dichas investigaciones 0 encuestas se adopten
por una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. Ninguna investigacion fuera
de la Sede de las Naciones Unidas podra efec
tuarse sin la anuencia del Estado 0 de los Estados
en cuyo territorio haya de llevarse a cabo;

f) Presentar a la Asamblea General, en memento
oportuno, un informe sobre cualesquiera modifica
clones en la constitucion de la Comision, su dura
ci6n 0 sus atribuciones que, a la luz de la experien
cia, estimare conveniente introducir;

3. Se autoriza a la Cornision Interina a pedir
opiniones consultivas a la Corte Internacional de
Justicia, sobre las cuestiones juridicas que surjan
dentro del campo de sus actividades;

4. En el desempefio de sus funciones, la Comi
sion Interina tendra en cuenta, en todo momento,
las responsabilidades confiadas por la Carta al
Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales, asi como
las funciones confiadas por la Carta, por la Asam
blea General 0 por el Consejo de Seguridad, a
otros Consejos 0 a cualquier comisi6n 0 cornite,
La Comision Interina no examinara ninguna cues
ti6n sometida al Consejo de Seguridad que este
no haya sometido a la Asamblea General;

S. Las deliberaciones de la Comision Interina
y de Ias comisiones y comites que ella establezca,
estaran regidas por el reglamento aprobado el 9
de enero de 1948 y enmendado et 31 de marzo de
1949 por la Cornision Interina, con los cambios
y adiciones que la Cornision Interina juzgue nece
sat ios, a condici6n de que esos cambios y adiciones
no sean incompatibles con ninguna disposicion de
la presente resolucion, La Comision Interina cele
brara la primera sesion de su periodo de sesiones
anual en la sede de las Naciones Unidas dentro de
las seis semanas siguientes a la fecha de aplaza
miento 0 de terminacion del periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. La fecha de
celebraci6n de la primera sesi6n de cada periodo
de sesiones de la Cornision Interina sera deter
minada por el Presidente elegido durante el
periodo de sesiones anterior, 0 por el jefe de su
delegaci6n en consulta con el Secretario General,
quien la notificara a los miembros de la Cornision.
En la sesion inaugural, el Presidente elegido en e1
precedente periodo de sesiones de la Comisi6n
Interina, 0 el Jefe de su delegacion asumira la
Presidencia hasta que la Comisi6n Interina haya
elegido un Presidente. La Cornision Interina se
reunira cuando 10 estime necesario para el ejerci
cio de sus funciones. No seran necesarias nuevas
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La Asamblea General,

Hobicndo tomado nota del informe que le pre
sento la Comision Interina sobre los cambios que
la experiencia muestra conveniente introducir en
su constitucion y sus atribuciones :

Afirmando que, para la debida ejecucion de las
tareas expresamente confiadas por la Carta a la
Asamblea General, respecto ,l las cuestiones con
cernientes al mantenimiento de la paz y la segu
ridad internacionales (Articulos 11 y 35), al
fomento de la cooperacion internacional en el
campo politico (Articulo 13) y al ai reglo pacifico
de cualquier situacion que pueda perjudicar al
hienestar general 0 alas relaciones amistosas entre
naciones (Articulo 14), es necesario mante..er la
Comision Interina, a fin de que estudie tales cues
tiones y presente un informe, con sus conclusio
nes, a la Asamblea General j

Reconociendo plenamente que incumbe al Con
sejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de una accion rapida y eficaz destinada a mantener
la paz y la seguridad internacionales (Arti
culo 24),

Resuelue que

1. Se restablecera una Comision Interina de la
Asamblea General, que se reunira cuando la
Asamblea General no este efectivamente reunida
en periodo ordinario de sesiones, y en la que cada
miernbro de la Asamblea General tendra derecho
a nombrar un representante;

2. La Comision Interina, como organo subs i
diario de la Asamblea General, establecido de con
formidad con el Articulo 22 de la Carta, secun
dara a la Asamblea General en el cumplimiento
de sus funciones, encargandose de las siguientes
tareas:

a) Estudiar los asuntos que le hayan sido refe
ridos por la Asamblea General 0 por autorizacion
de esta y presentar un informe a la Asamblea
General, con conclusiones, respecto a dichos asun
tos;

b) Estudiar toda controversia 0 situaeion que,
en virtud de los Articulos 11 (parrafo :::), 14 a
35 de la Carta, haya sido propuesta para su inclu
sion en el programa de la Asamblea General por
cualquier Miembro de las Naciones Unidas 0, en
virtud de los Articulos 11 (parrafo 2) 0 35, por
cualquier Estado no miernbro, 0 sometida a la
Asamblea General por el Consejo de Seguridad,
siempre que la Comision previamente decida que
el asunto es importante y que requiere estudio
preliminar; y presentar a la Asamb!ea General un
informe con conclusiones, sobre dichos asuntos.
La decision mencionada requerira una mayoria de
dos tercios de Ios Miembros presentes y votantes,
a no ser que se trate de un asunto presentado a su
consideracion por el Consejo de Seguridad er
cuyo caso la simple mayoria sera suficiente;

c) Proseguir, tomando en cuenta las recornen
daciones y estudios de la Comision Interina con
tenidos en los documentos A/605 y A/AC.18/91,
el examen sistematico de los rnetodos para aplicar
las disposiciones del Articulo 11 (parrafo 1) que
se refieren a los principios generales de la coope
racion en el mantenimiento de la paz y de la segu
ridad internacionales, y las del Articulo 13 (inciso
a) del parrafo 1), que se refiere al r~., iento de la



credenciales para los representantes debidamente
acreditados en la Comision Interina en su primer
periodo de sesiones;

6. El Secretario General pondra a la disposicion
de la Comision Interina, de sus subcomisiones y
de sus comites, los medios y el personal necesarios
para el cumplimiento de su labor.

* * *
NOTA SOBRE EL PROYECTO DE RESOLUCION

Con la excepcion de las modificaciones anota
das a continuacion, el proyecto de resolucion eo
rresponde a la resolucion 189 (Ill) de la Asam
blea General.

Pretimbulo

El preambulo ha sido modificado a fin de que
el texto concuerde con los cambios hechos en la
parte dispositiva del proyecto de resolucion.

Parrafo 1
La resolucion 196 (HI) de la Asamblea Gene

ral dispone el restablecimiento de la Comision
Interina para el periodo comprendido entre la
clausura del actual periodo de sesiones y la inau
guracion del proximo periodo ordinario de sesio
nes de la Asamblea General. Se resolvio reempla
zar esta clausula por la siguiente: "Se restablece
una Comision Interina de la Asamblea General,
que se reunira cuando la Asamblea General no
este efectivamente reunida en periodo ordinario
de sesiones", La frase "efectivamente reunida en
periodo de sesiones" ha sido empleada a fin de
dejar en claro que la convocacion a un periodo
extraordinario de sesiones no tenia necesaria
mente que interrumpir las tareas de la Cornision
Interina ni las de sus subcomisiones.

Este parrafo fue examinado rnas a fondo en
relacion con el parrafo 5. Acordose que de ser
dividido el periodo ordinario de sesiones, la Comi-
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sion Interina podria funcionar en el intervalo de
las partes del periodo de sesiones.

Inciso c) del ptirrafo 2
Las palabras "tomanclo como punto de partida"

han sido suprimidas de la resolucion 1.96 (Ill) de
la Asamblea General, y se ha afiadido la referencia
que se hace en el inciso c) del parrafo 2
(Anexo Il).

Inciso f) de! parrafo 2
La disposicion consignada en la resolucion

196 (IlI) de la Asamblea General referente a pre
sentar un informe en su proximo periodo ordina
rio de sesiones, sobre cualesquiera modificacioncs
hechas a la constitucion de la Cornision, ha sido
reemplazada por una disposicion al efecto de que
la Comision Interina revise sus atribuciones cuando
la propia Cornision Interina juzgue esto necesario.

Ptirraio 5

La frase "ni con ninguna de las disposiciones
pertinentes del reglamento de la Asamblea Gene
ral" ha sido suprimida, por ser inutil esta clan
sula, en vista de las disposiciones del articulo 150
del Reglamento de la Asamblea General.

Mediante la resolucion 196 (HI) de la Asam
blea General, resolviose que la Comision Interina
debia reunirse a mas tardar el 31 de enero de
1949. El proyecto de resolucion dispone que la
primera reunion del periodo anual de sesiones
debera celebrarse dentro del termino de seis sema
nas a partir de la fecha de la suspension 0 terrni
nacion de cualquier periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General.

El procedimiento oficial para convocar a la pri
mera reunion de cada periodo anual de sesiones
de la Cornision Interina ha sido tambien objeto
de algunos ligeros cambios.
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