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第一篇：總論

第一章

引言

委員會之設置戍委員人選

一. 一九四毛年千一月二千一日，大會 

第一二己次全體會議通過決議菓一毛四（二） 

設置國際法委員會。

一九四八年十一月兰日，大會第一五四 

巧及一立五次圣體會議巧據上述決議窠並依 

照國際法委員會規程1之規定，選出下列十五 

人爲委員；

姓名 國籍

滅方.民1的[如^ 乂1虹的 芭拿馬

〇1化6巧0 ^1113(10 芭西

油:.^如化5 6|：；61：17 英聯王國

1^11：。扶〇136巧0〔6[^10V江 墨西哥

X 义.尽謡如5 荷蘭

徐淑希先生 中國

^&山巧0,巧口山〇〇 美利藍合衆國

^姐5反巧过-口1〇也7 敍利盛

^^1。VI汪也加:氏〇巧础7 蘇雜埃社會主

義共和國聯邦

5！！：芭6打巧江1内'江巧记客氏江。 巧度

8^11(131:^6111 瑞典

齡〇巧巧5〔6116 法蘭西

^1：。非汪II 5口山巧0口1〇5 希臘

1^^1：。5細5 1^1，疋巧63 哥命比盛

^^1：,批051江乂 2〇11[冰 捷克斯泣夫

第一屑會開會地點度期間

二. 一九四九年四月千二日，委員會在 

掛約成功湖召集第一屆會，先後開會；十八 

次，至一九四九年六月九日始行閒會〇除化过5 

8巧山扮1011巧，的1.扣1〇51扔及)口I此因故不克 

出席外，其他委員均與會。

選舉職員

呈.四月千二、千兰日，委員會舉行第 

一、第二次會議，選出下列職員，任期# 一

主席；1^11，^犯1巧0,巧口山〇〇；

第一副主席：1^【，^11(1虹;【1^1，反〇巧1：浊7； 

第二副主席：化860巧21 ,反注口；

報吿員：，6化灯…^014扣。

戶處

年I

四. 職合國法律事務部巧理秘書長乂【， 

1^30 5, 1^6【11〇代表秘書長參與委員會事務。 

國際法發展及鶴繫司司襄梁璧立化生任委員 

會秘書。

議事規則

五. 委員會依照大會議事規則第一五:0 

條之規定，決定：委員會議事程序應適用所 

有關於大會委員會議事程序之規則^自窠八 

千八條至第一二二條^巧及該規則第云十八 

條，第五十五條之規定。委員會復決定：遇 

必要時，由委員會自行制定議事規則。

議事日程

六. 委員會先就規程所規定之職務及大 

會所指定之任務詳加硏討，然後將秘書處所 

擬議事日程通過。議事日程所則許有下巧各 

項目：

(一) 壽劃編篆國際法事宜：檢討園際法 

內容，傻選擇編黨專題^國際法委員會規程第 

十八條〉0

(二） 國家權利義務宣言草案[大會一九 

四屯年十一月二千一日決議案一毛八^二"。

(己）^甲）擬訂紐偷堡法庭組織法及制決 

書所確認之愿則；（艺)擬具危害人類和平與 

安圣罪法典壁案[大會一九四屯年千一月二 

千一日決議案一屯毛^二）]0

(四） 宜否及可巧設立國際司法機關，0 

審巧被吿化危香種族罪者或被吿犯國際公約 

授權該機爾管韓之他種罪行之入[大會一九 

四八年十二月九日決議案二六^(云）乙]。

(五) 使國際法中習慣法資料更易於査考 

之方法（國際法委員會規程第二千四條

(六) 與其他組織之合作：^甲）與聯合國 

機關0及其他公栽國際及國內組織之諮商； 

(乙)秘書長爲將來分送文件所擬定之國內及 

國擦組織名錄^國際法委員會規程第二千五 

條及络二十六條

屯.委員會審議工作計劃時，自知大會 

巧付委員會審議之巧題1應即行討論，毋致 

稽延。同時復承認編繁國際法乃委員會主要

見大會第二屆會正式紀錄，決議窠第四九 

貫至第五一貢0 1議事曰程(二^、(^)、（四）各項目,



工作之一，而選擇縮露專題，尤爲目前耍圖。 

愛協議首先討論議事日程第一項目。

委員曾築一屆會將議事日程所列項目逐 

一審講。委員會就各該項目^除第二巧目國 

家權利義務宣言草案外）所採行動詳本報吿 

書第一篇。本報吿霉第二篇則述委員會審議 

國家權利義務宜言草案之經過。

秘書處之籌備工作

八.大會前通過決議案一屯五(二:)，着 

秘書長從事必要義備，俾便國際法委員會着 

手工作。委員會接獲秘書長遵奉此項決議窠

所擬關於議事日程若干項目之備忘錄1。

秘書長所提備忘錄計有下列六件：

一. 典國際法委員會編獲事宜有關之國 
際法硏訝(乂/〔仇 4/1/116^.1)0

二. 國家權利義務宣言草案初步妍兜 

(义/蝴,4/2)0

兰，紐倫堡法庭組織法及判決書：歷化 

及分析(乂/〔仇4/5)0

四. 使國際法中習慣法之費料更易於査 

考之方法(A/^^.4パ)。

五. 國際刑事管轉問題之馈變（义/(:抑， 

4/7)0

六. 注意國際法問題之國際及國內組織 

名錄初稿^乂八：]^^.^/^。

第二章

檢对國際法與選擇編纂專題

委員曾選擇專題之權力

九.依照規程之規定，委員會"應檢訝 

國際法之圣部範圍，選擇專題，俾促事於編 

藻"。委員會擔任化項職務之初，必須先行確 

定本身權力縮圍，是0委員會必須飄明規程 

第千乂條第二項之命意及含義。該條築二項 

規定："委員會備認某一專題之瑜裳係顆必 

要或適宜時，應向大曾提巧建議緣此而生 

之問題爲：依照化項規定，委員會得不待大 

會核准委員會恢據第十八條築二項所提建 

議，楚行從事第千九條至第二千吉條所規定 

之編裳工作。當經娶員會胳制定本委員會規 

程之大會第二屆曾會議祀錄登閱；對於當時 

草擬規程之第六委員會所屬第二小組委員會 

祀錄，國際法委員會尤多注意。

千.委員會中若干委員認爲：依照第千 

八條第二項之規定，委員會必須先斤選擇編 

冀專題，提交大曾，待大會核巧後，方能就各該 

專題從事編黨。吸]VI注山…;]：広)化沁7 

之意，委員會旣係大會輔助機關，而非享有 

巧圣宜由之獨立機關，則委員會祇應執行大 

會所委任務，其所舉措，事前須經大會許可。 

規程規定編露工作各階段所應遵巧之程序， 

委員會必須譲遵其中各項規定。在第一階段 

中，委眞會應討論選擇編露專題事，在第二 

階段中，委眞會應向大會提巧報吿：並就選 

釋編露專題事向乂會提出建議。委員會必須 

俟大會核定編裳專題後，始能進入第呈階段， 

促事規释第十九條至第二十吉條所規定之工 

作。巧則，即無異潑視其與大會之關係，有 

苹職守。

千一.委員會其他委員則認爲:依理，第 

千八條祟二項之解釋應爲：除大會另有指示 

外，委員會如己選定專題，即可恢照規程第 

千八條至第二千二條之規定，從事編鎮。娶 

員會必須巧完成此項工作後始依照規程第二 

千吉條第一項所規定方式之一向大會提巧建 

議。《該委員復主張；委員會倘認爲某項專 

題編漠係屬必巧或適宜，則可無須等待大會 

對其建議作覆，遲行化事工作。

千二.麻由主席0下列詞句綜述爭驟所 

在，巧付委員會表決："委員會巧照第千乂 

條第二項向大會提出建議後，是否可不徐大 

會核准，郎逕行從事第十九條至第二千云條 

所規定之工作？"當經委員曾0千票對呈禀 

表決《可。

國際法之檢討

千兰.國際法委員會巧照戏程第千八條 

第一項之規巧，横討國際法圣部範圈，冀選 

擇編裳專題時，認爲倘欲完成此項任務，必 

先縱覺國際法之專題內容。化舉旨在選擇委 

員會認爲必耍或適宣編篡之專題，故檢討國 

際法之內容係選擇專題之唯一合理力法。關 

巧此事，委員會己接獲秘書畏所交備忘錄，题 

爲："與國際法委員會編廢事宜有關之國際 

法礎討"1。此項備忘錄綜論國際平時法所渉 

之範曝，委員會大多數委員認爲該備忘錄己 

悉胳平時法飽嘻內專題《行列擧。

文件义/脚.4/1/&趴，1；

二



應否擬具編纂纖綱問題

十四.委員會曾討論應否擬具周及圣部 

國際法之編黨總綱一事。委員中贊成此辦法 

者咸主張宜始即擬具一國際公法完備法典總 

綱，將來專題編露完酸，隨時可0列乂。惟 

委員會之意向期爲：編繁查部國際法固係最 

終目的，惟目前化宜先就少數專題着手，擬 

具有系統的縮裝總綱一項問題應留待他日討 

論。

委員會已審議之國際法專題

千五.委員會归I秘書長所擬備忘錄爲討 

論之根據，0次檢討下列#專題：

(一） 國際法之主體；

(二） 國際法之淵源；

(言）國際法上之義務與國內法之關 

係；

(四） 國家之基本權利義務；

(五） 國家及政府之承認；

(六） 國家及政府之繼承；

(毛）國內管韓權；

(乂)承認外國巧爲問題；

(九)有關外國之管轉權；

(十^因領止管轄權而尘之義務；

(千一:)對於在領域外化罪人民之管轄 

權；

(千二:)國凌領主；

(千云)公海制度；

(十四領水制度；

(十五^國際爭端之和平解決；

(千六^國籍，連同無國藉岡題；

(千屯^外橋待遇問題；

计八)引渡；

(千九庇護權；

(二十^條約法；

(二一:)外巧往來及豁免；

(二二:)領事牲來及豁免；

(二呈）國家之黃任；

(二四^公斷程序；

(二五^戰時法。

委員會暫時選定之國際法專題

十六.委員會審愼考慮後擬具編黨專題 

暫定表，計有下列千四項：

(一） 國家及政府之承認；

(二） 國家及政府之纔承；

(呈）國家及其所有即產在外國領尘內所 

享豁免；

(四） 對於在領域外化罪人民之管轄權；

(五) 公海制度；

(六)領水制度；

(屯）國籍，莲同無國籍問題；

(八) 外億待遇問題；

(九) 庇譲權；

(千)條約法；

(千一:)外交往來及豁巧；

(千二:)領事往來及豁免；

(千云）國家之責任；

(千四^公斷程序。

千毛.上列題例，原係暫定如此，俟委 

員會再事硏维或經依大會之請，仍將或有所 

增損化。

戰時法

卞乂.委員曾曾審奪應杏選擇戰時法巧 

編黨專題一事。委員會中有人主張：吾人旣 

臣宣吿戰爭爲非法行爲，期規律戰爭么舉台 

無必要〇惟委員會中亦有人認爲："戰時法" 

一詞雖應接藥，但研討使用武力合法或非法 

之規則，未始無益。倘砍照紐倫堡法庭組織 

法及巧決書之原朋巧懲治戰罪，宜須巧白規 

定何者爲戰罪，是&必須制定規朋，俾將來 

審理非法使用武力之案件時，有所本化。

大多數委員反對在現階段中硏討此一閒 

題，所持理由爲：委員會倘於着手工作之際 

遽巧硏討戰時法，助化人或誤0爲此舉足0 

表示委員會對於聯合國維持世巧和平所可採 

取之方法之效力献乏信必。

專題之擾先處理問題

十九.委員會暫時選定編變專題千四項 

傲旋即論及應先就何項專題硏討。有主張 

應先硏討公海糊度、無國籍调題、領事及豁 

巧呈項者。有主張應先硏討條約法及公斷程 

序者。亦有力言國籍及無國籍問題極爲重要 

者，亦有力言庇議權問題關係重要，應先硏 

討者。

二千.委員會卒決定先硏討下列；項專

題：

(一) 條約法；

(二) 公斷程序；

(吉）公海刷度。

選舉報巧員

二十一，委員會將上述兰專題委諸報吿 

員3：人，請其分別擬具工作文件，提巧委員 

會第二届會審議。經委員會選出之報吿員爲： 

扣放65 ^條約法^ ；

獻0巧65 5托116 公斷程序^ ；

口.六，石化打如5 公海制度



請各圃政府提供資料

二千二，委員會化據規程第十九條第二 

項之規定，洪定請各國政府將所有與上述呈 

專題有關之法々、制決書、條約、外交文書 

及其他文件送供委員會參蒂。報吿員-；人被 

請與委員會主席及秘書長會商，草擬請求書 

字句。化項請求書將0委員會名義經由秘書 

長送巧各國政麻1〇

庇譜權專題

二千委員會討論國家權利義務宣言 

草案時，民1〔江义航…，〇60巧找 

5〔姐6, 1^11，护扣5 古巧巧提請巧宣言草案

中增列一條，規定庇譜權2。委員會最後決定 

不增列此項條款3〇麻施.批如V巧巧被 

請就本專题擬定工作文件，提供委員會築二 

届會審議。

VI江出0111 扮5化"1巧巧對此項決足， 

所持狸由爲：委員曾必須俟大曾核巧其所 

提關於選澤編鎮專題之建議後始能依據規 

程築十乂條及鑽千九條之規定向各國政府 

提巧化項請求。

2交件^/〔^. 4/5民.16,英文本第千五貢。 

3文伴义/〔仇V化,20,英文本第二千貫。

第兰章

擬訂紙倫堡原則及擬具危蕾人類和平與安全罪法典草案

大曾決議案一毛七(二）

二十四，一九西毛年十一月二十一日， 

大會第一二兰次圣體會議通過決離案一毛毛 

(二文曰：

"大會

"決定將紐倫靡法庭組織法及法庭倒決 

蓄所確認之圓際法巧則之擬訂工作託巧國際 

法委鼠會，至巧該委員會委眞，當吸據決議 

案一毛四（二:)，於大曾下一屆會選舉之，並

"暮該員會：

"(甲^擬訂紐偷優法庭組織法及法庭判 

決書所確認之國陈法原則，

(^;)擬具危審人類和平典安圣罪法典 

寧案，並明示上列（甲）段所稱之國際法巧則 

在該草案中之地位〇’’

擬訂紐倫堡原則

二千五，秘書長前游備忘録一件提《委 

員曾，該備忘錄題爲："紐倫經法庭組織法及 

判決書：麼史及分析"1，內分四部，即（甲） 

紐倫優法庭組織法及該法庭審理戰犯案經過 

之檢討；（这)聯合國就編許紐倫堡法庭組織 

法及判決書所確認之國際法原則事所爲之辯 

難質疑化耍；（丙）紐倫媛法庭巧決書之分析； 

(下）附錄遠嚴區國際軍事法庭審理主要戰化 

經逊節略。

二千六，大會決議案一屯屯(二)着委員 

會"擬訂紐偷堡法庭組織法及倒決書所確認 

之國際法巧則"，所用字句使人對巧委員會

所負任務之正確髓圍，不能無疑。間題蓋 

爲：委員會應巧確定在柯種限度內，紐倫堡 

法庭組織法及判決書禪巧國際法原巧。委員 

會斷稱，大會一九四六年千二月千一日決議 

案九十五（一）旣己確認親倫媛原卵，則委員 

會之任務祇限於擬訂，勘於此諸國際法巧則， 

委員會毋庸加巧評判。委員會復認爲本身不 

應過問紐倫徑法庭組織法中關於程序事項之 

巧定，蓋其任務乃在擬訂具有實體性之原則， 

尤在留意法庭組織法第六條、築毛條、第八 

條所含之愿卵。

二千毛，委員會又審議下列一項問題： 

委員會擬訂紐倫爆法庭紐織法及判決書所確 

認之原則時是巧並應擬訂該組織法及巧決書 

所本之國際法通則。的〇60巧巧5〔6116主張 

委員會應一併編訂，並提出原則草窠若干 

項2。惟委員會大多數委賣則認爲：^1.5抽16 

所列若干巧則超越委員會任務範圍，礙難接 

受。

二十八，委員會設小組娶員會派]

甘化〇弓〇15，IV！！：，6，830(151 仿巧，1^11：，

，的如〇9〇111〇5兰人爲委員。禍小組委員曾 

提出工作文仲3,內載所訂紐倫堡原則。當經 

委員會詳加審查，並暫將若干條欽草案保留， 

再巧由小組員會重行草擬。小組委員會旋粥^ 

第二次草案4提交委員會審壁5。

二卡九，委員會考愿對於小組委員曾所

2文件乂簡,4风。。 

3文件冷7〇^，4八^，6。

1 文件 ^/〔^.4/5。

4 文件 ^/〔式^.12。

5 660巧65 5〔2116宣稱不能贊同驚二次草 

案。

四



提第二次草案應採取何項行動時，曾計叢及 

大曾決議案一毛毛(二）中關於委員會職掌之 

規定。委員會深知：依照該項任務規定，委 

員會擬訂紐愉堡巧助之任務與擬具危害人類 

和平與安查罪法典常案之任務關係若是其密 

切，细果草擬法典谭案工作尙未有進展，即 

逕行擬訂各該厢則，未免爲時過早0 0故委 

員曾決定將第二次草案交由報吿員審杳，然 

後由報吿員向委員會第二屆會提出報吿。

擬具危審人類和平與安全罪 

法典草案

兰十.委員會旋就依據大會決議案一毛 

屯(二）審議擬具危害人類和平與安圣罪法典 

普窠一事。麻委員會決定指派一人爲報吿員， 

就本事巧擬具工作文件，提巧委員會第二屑

會審議。復決定發送問題表，詢咎國政府除紐 

倫摄法庭組織法及巧決書所明定之罪行外， 

各國政府是否認爲尙有其他罪行應在大會決 

議案所論之法典壁案中予巧規定。

選舉報當貴

兰千一，委員會於巧一會議中委]扣20 

5的：〇15〇〇1〇5爲報吿員，繼績進行委員會關於 

下别諸事之工作：^甲）擬軒紐偷堡法庭組織 

法及判決書所確認之國際原則；（芭)擬具危 

害人類和平與安圣罪法典草案，並明示上列 

(甲）段所稱之國際法巧則在該帯案中之地 

位。委員會知報吿員於萎員會第二届會時將 

巧關於紐倫錫原則之報吿書及法巧常案工作 

文件，提変審議。

第四章

國際刑事管轄問題之檢討

呈千二.委員會吸據乂會決議案二六〇 

(吉）玄之規宠，就宜否及可巧談置國際司法 

機爾，巧審巧被吿化危害種族罪者或被吿化 

《種國際公約授權該機關管罐之他罪之人一 

事作初步硏討。化事經大會第一毛九次圣體 

會議於一九四八年千二月九日通過之決議 

窠，原文如下：

"大會

"璧於巧止及潑治危蕾種族罪公約之討 

論，曾引起被吿化危窜種族罪者宜巧及可巧 

巧由適當之國際法庭審倒之問題；

"鹽巧巧國際社會發展之過程中，設立 

一栖國際司法機關0審倒國際法上某種化罪 

案件之需要，日趨顯著；

"兹請國際法委員會硏兜宜巧及可巧設 

立國際司法磯關，化審巧被吿化危害種族罪

者或被吿化各種國際公約授權該機關管韓之 

他種罪行之人；

"請國際法委員會於進行此項硏兜時， 

對巧在國際法院巧設置刑事分庭之是巧可 

行一縣，特加注意。’，

；十己.秘書長前向委員會提出備忘錄 

一件，題爲："國際刑事管轄閒題之演變’"。 

該備忘錄敏巧一九一九年巴黎和會起至大會 

通過上述決議案時止，得方審議國際刑事管 

轄問題之各種事實。

立十四.委員會先就本項目作初步討 

論，旋委民;〔3[山义1位 

相〇山"加巧人爲報吿員，請其就該事項擬具 

一項或多項工作文件，提巧委員會簾二届曾 

審議。

文件 4/7。

第五章

使國際法中習慣法之資料更易於窒考之方法

吉十五，委員會依照規释第二千四條之 

規定，着手審議巧國際法中習慣法之資料更 

易於査考之方法問題。關巧此事，秘書畏前 

向委員曾提出髓忘録一件，題爲"使國際法 

中習慣法之資料更易於査考之方法"1，又提 

巧根據備忘錄編成之工作文件一件2〇

呈十六.委員會根據所獲文件討諭本事 

項〇委員會對於規程第二千四條所例示，使

1汹牛

，义件成/脚-斗/豕9一

國際法中習慣法之資料更易於査考之兩種方 

法一一琼集並印巧關於巧國習例么文件，谋 

集巧國國巧法院及國際法院就國際法間題所 

《之判決一備極注意。委員會並考慮徵集 

所有與國際法有關之各國國內立法圣文一事 

之是巧可巧。

己十屯.討論結果，委員會請主席就本 

事項擬具工作文件。主席接納化項建議，應 

允將工作文件提変委員會下一屆會審議。

五



第六章

與其他組織之合作

呈千八.關於議事日释第六項肖，委員 

會討論是否必須於第一屆會巧間內就與規程 

第二千六條第一項所稱之國際或國內組織權 

商事而爲決定。委員會之意化爲此項間題應 

延至下一屆會審議。

云十九.秘書長前帳照巧稻第二十六條 

第二項及第兰項之規定，將所有注意國際法 

問題之國內及國際組織名稱列表1，化備口後 

分發委眞會文件之用。委贊會業己審巧此項 

名錄初稿。

1文件〔資，4^8 ^注意國際法閒題之國際 

及國內組織名錄初稿

VI江出巧;!' 松)脚：51？；7認爲國際法

委員曾規程第二十六條第一項典第二項關係 

密切，故苟將任何組織列入第二項所稱之巧 

録，郎無異承認委員會欲與該組織蹈商。惟 

委員會大多數委員決定第一項典第二項渺不 

相涉，第二項所稱組織《錄係專爲分送文件 

而作。

若干委員提議增列組織名稱，衆認巧後 

可巧隨時增列。委員曾備悉秘書長代表所作 

聲巧，謂秘書處將繼續努力，廣求巧息，俾 

所有會員國均巧國內組織列入名錄。

第毛章 

其他決議

第二屆曾關會口期及地點

四十.委員會決定一九五〇年度祇舉行 

屆會一次。委員會與秘書長蹈商後決巧在歐 

洲日內鬼舉行下一屆會。屆會爲期不逾千星 

期，將於一九五0年五月巧開慕。

推派化表列席大會

四千一，委員會決定在大會第四屆常會 

朔間巧，主席應代表委員會到會，巧備諮商。

委員會委員報酬

四千二，委員曾大多數委員認爲徵諸過 

去經驗，委員會規程第十云條所規定之巧日 

津贴不巧供應日常生巧所需。假定委員會每

年開會兩月，則委員曾個人收入勢將因此項 

工作巧相當損失，至若受委充任報吿員之委 

員等即在委員曾体會期間內尙須從事繁重工 

作，故其所巧損失更形重大。

事實上，大多數委員恆頼薪給維持生巧， 

故爲委員曾工作計，爲使委眞努力從公計，似 

應有所謀晝，庶供職委員會者衡減輕經濟負 

累〇爲化目的，大會或願巧改委員會規程第 

十兰條之規定。

向秘書處致謝

四十吉，秘書長對委員會工作惠助良多， 

秘書處法律部擬具極有價值之工作文件，提 

巧委員會應用，襄赞委員會事務，至巧可威， 

委員會謹化申謝。



第二篇：國家權利義務宣言草案

大會決議案一"^I：八(二）

四千四、一九四毛年千一月二千一曰大 

會第一二呈次會議通過決議案一屯八仁:)， 

原文如下：

"大會

"備悉關於芭拿馬所提交之國《權利義 

務宣言營案，聯合國各會員國提送之批評及 

意見爲數極少，

"請秘書長促請各會員國注意，宜速提 

具其批評與意見，勿予延緩；

"請秘妻長遵照決議窠一毛五(二)之規 

定，着手關於國家權利義務宣言草案之必要 

馨備工作；

"議決將本問題之進一步硏兜工作巧付 

國際法委員會，其委員依據決議案一毛四 

(二:)，當於大會下巧屆會時選舉之；

"並爲此

"訓令國際法委員會，0已窜馬所提之 

國家權利義務宣言草案爲討論根據，並參閱 

有蘭本間題之其他文件及草窠，擬訂國家權 

利義務宜言草案0’’

委員會草擬宣言草案經過

四千五、遵照上段所引大會決議案之規 

定，國際法委員會遂巧己拿馬所提出之國家 

利義務宣言黃案1爲根據，進行討論。秘書 

長並向委員會提具節略一件，中載聯合國討 

論化案之詳細分析，並轉錄各會員國關於& 

聲馬草窠所提送之批評與意見％各政府間機

1 巧5。

2下列各國政府曾就区拿馬草案提送批評與 
意見：加拿大(一九四毛年五月十二日、一 
九四毛年屯月千九旧、一九四八年四月毛 
日:)；椿克斯泣夫^一九四毛年八月千一 
日丹麥（一九四毛年九月二十二目 
《明巧巧共和國^ 一九四毛年六月四曰 
厄瓜多（一九四毛年九肖千毛日薩爾鬼 
多（一九四屯年四月二十八曰希臘（一 
九四毛年九月四目印度^ 一九四屯年九 
月二十六日、一九四乂年六月十一日:)；墨 
西哥^ 一九四毛年六月去口 ^ ；荷蘭（一九 

巧毛年六月二十兰日）；紐西蘭（一九四毛 
年毛月二千立日、一九四八年四月九日 
菲律寶（一九四毛年十二巧十九"、一九四 
八年五月二十毛日瑞典(:一九四屯年五 
月兰千日、一九四八年四月二十六口 古
耳其（一九四毛年乂月十四日英聯壬國 
(一九四毛年五月一。、一九四八年乂月二 
十四日类利盛合衆國（一九四屯年五月 
二十九日、一九四九年呈月千一曰委內 
瑞巧（一九四七年九月千吉口 ^。

關所訂制之條約、公約、決議案、宣言、草 

案，各非政府組織及研究糖關所草擬之宣言， 

0及法學家、政論家所發表之意見3,掛於委 

員會之工作，殊多巧益。委員會乃參照各項 

文件，逐條審議巴拿馬草案，其討論經過悉 

載入簡耍祀綠4。

四千六，委員會所擬之宣言草案經過三 

讀手績。結果通過之條文，於毎次宣讀時，均 

曾加討論，並依委員會之公意，狭定取瞻。委 

員對《條之意見雖不一致，而所成就者悉得 

委員會絕大多數之贊同。宣言草案查文最後 

双千一票對二票通逊6。

3^/0；扣，4^1 2 * ^關於擬訂國《權利義務宣言草 
案之初步硏究

4 , 4/5民,7 至 , 4/5艮，16,义/^!^, 4；
5民.19 至 反，25，义^0^^，4八民，29,
^/〔仇斗/化‘30。

^乂/〔风化，25。宣言草案付表決後，油:.
VI注山区〇【巧北7與巧' 〇,

吐1(1500均發表聲明，解釋其投票反對之理 
宙〇

区〇化口切稱其認爲此項宣言草案瑕 
疵殊多，故投禀反對，其中尤巧下列諸端爲 
最：^一)宣言草案未循遵聯合國所褐藥各 
會員國主權平嘗及各段族有自決權利之基 
本巧則；（二)關於在本質上屬巧各國國內 
管轉之事件，宣言草案未保障《國之國家 
利益，使其不受國際紐織及國家集鹽之干 
涉；（兰)宣言草案未規定國家有採化辦法 
化雜持國際和卒與安全，化締原子武器，普 
遍栽滅軍備軍隊之首要貴任；义宣言草案 
宋宜布國家有責不參加任何侵略集國，如 
化大面洋盟約及西歐同盟之類均陽假和平 
及自衞之名，陰行準備戰爭之實；（四）宣言 
草案未提及國《有採敗辦法，務使法面斯 
主義破絕並防其重新萌葉之重舉黃任;(五） 
宣言草案未提及國家不得對公民權利加巧 
任柯直接間接限带!，不得因公民種族或國 
籍上之不同而使直接間接享受特權，不得 
鼓勵民族排外或仇視、蔑視之重耍責任；
(六)宣言草案未提及國《有確巧曾重基本 
自由與人權之至耍貴任，其中尤0工作權 
及失萊保障權應由國家與社會欄訂辦法妥 
予保障，悔垂民均有參加有益工作之廣大 
感會而無失裝之庭。論.反〇化姑7繼稱宣 

言草案帘認國家主權之處，較諸芭拿馬草 
案尤甚，其中當0第十西條爲最。渠認爲 
現有個人或民族企圖搂制化巧，或巧他人 
落制巧界，故持化穂"超國家，，論。宣言 
單案宋申張主權、自決、各國主權平等、獨 
立、各國自由不仰賴他國等巧則，實對搔 
救评界人巧不受測削腰迫痛苦之偉大運動 
有損。（义/〔峡47化，22，英文本第千云至 

千四頁

^11，吐I山00稱其投禀反逊宣言草窠，蓋 
化其第六條逾越聯合國憲章規定，並逾越 
國潔法現階段發展之故^八4/5民，25, 

英文本樂吉貫及第六貢
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委員會所擬之宣言草案如下；

國家權利義務宣言草案

世界各國組成社曾，共受國隐法之約束， 

而國際法之逐漸發展有頼於國際社會之 

有效組織，

巧者賠界大多數國家己遵照聯合國憲章 

建立國際新巧巧，而世巧其他各國類皆宣言 

願在化新巧序中相與共處，

按聯合國之本旨在巧維持國際和平與安 

全，而法治典正義實爲達成化項宗旨之要素， 

是巧亟需依據聯合國憲章，參照國際法 

之新潑展，簇訂國《之基本權利與繁務， 

用是，聯合國大會通過「國家權利義務 

宜言」並公佈网知。

第一條

各國有摘立權，因而有權自由行使其一 

切合法權力，包括其政體之選擇，不接受其 

他任何國家之命令。

本條採自巴篡馬巧巧第；條茂萬四航

禁二條

各國對其領止巧及境內之一切人與物， 

除國際法公認豁巧者外，有巧巧管轄之權。

本協採自已庭廣苦案萬屯條。"除國際法公認豁免巧 

外"一化所凶保障外交官及國際組驗官員之豁免。討 

輪時曾輪及樹合画憲章第一巧巧五條及最近巧施該條之 

辨巧，

第兰條

各國掛任何他國之內政外交，有不加干 

涉之義務。

本條內容採自己氧馬草案第五條；若干國隙公約中多 

已有此隨規定。

第四條

各國有不在他國境內鼓勘內亂，並防止

本國境內有組織鼓勸此項內亂活勸之黃任。 

本條採自巴星联窜案窠二十二條。若干國際協定中均 

己蹈申此項原則。

第五條

各國有與他國巧法律上平等之權利。

本條採自巴亭馬草索第々條。化委員會多救之意見，本 

示蹄合國憲量第二條第一項巧用"主權"一詞，依 

一九四五年金山會議解驛之意義、’

第六條

各國凿其管韓下之所有人巧，有不分種 

族、性別、語言或宗敎，避重其人權及基本自 

由之義務。

I第一分組委員會致祭一委員會報吿書，金 

山曾議之文件，第六卷，英文本第四五毛 

貫。

, 本條採自已备馬草案第二十一條之後半段。人猫度巧

本自由之訂入本憾，係受瞄含園惑章窺一條免呈項.绍 

十吉條第一頃（丑）铁.第五十五條（廣）既銘屯十 

々幡（寅）敦-0及世界人堀宣言之啓示。

第毛條，

《國有保證其領出巧之幡茹不威脅國際 

和平與秩序之義務。

本條採自臣巧馬苦窠第二十一條之冠首部分。

第八條

《國有巧和牢方法解決其與他圃之爭 

端，俾免危及國際和平安圣及正義之義務。 

本瞄挟自巴巧馬草案第十五條，並腫武跡合國證章窠 

二條窓呈項之文宰。

第九條

各國有資不得藉戰爭爲施行國家政策工 

具，並不得巧巧威翁或武力，或贤I典國瞭法 

律秩序化觸之任柯其他方法，侵害他國之領 

止完藉或政治獨立。

本條採自巴空馬草案萬十六憾。上半句探一九二八年 

在已黎所訂之非戰公的詞句，下半句仿樹合國窥阜游二 

瞧游四項。

第千條

對於任何國家正在採化違反第丸條之行 

勸者，或正由聯合國對其採权防止或執行行 

勵者，各國有不予協助之義務。

本條探自己篡馬草案第十九條，其游二子句之文字仿 

眼椒合麗憩阜第二條萬五黑

築十一條

各國斟巧他國採取違化第九條之朽動而 

獲得之任何領止，有不予承認之義務。

本條採自巴惡馬巧案第十八條。

第十二條

各國受武力攻擊時，有行使單獨或集體 

自衞之權利。

本條採自臣巧馬草窠第十屯除，扱據樹合國憲章溝五 

十一條文字擬訂。

’ 第十兰條

得國有一秉信誠遞行由條約與國際法其 

他淵源而生之義務，义不得藉口於其患法或 

法律之規定而不歷巧此種責任。

本條採自巴遥馬草案第十一條及黑十二臉。條於1與國 

魔法其化細源一語係撤用聯合國鹽阜序言之酷句，本4巧 

上半巧霞申條巧有拘束性之基本原則，下半句則引述聞 

名之國際常設法庭宣判2之內容。

銘千四條

各國有賣遵照國際法及國際法离於《國 

主權之原則，處理其典他國之關係。

本臨採自己备馬草^十呈臉

國際常設法庭，甲7艺編，巧決、院令、諮詢 

意見，第四十四画，英文本第二十四貢。
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委員會所遵循之原則

巧千屯、委員會擬訂上列宣言草案時，曾 

化下述《顯爲遵循之原則：宣言草案必須與 

聯合國憲章之規定協調；必須僅對主權國家 

適用，必須0世界上垄體主權國家爲對象，而 

不0聯合國會員國爲限；必須列舉國家之若 

干基本權巧與義務。

實言當案巧容述要

四千八，依照上述委員會所遵循之巧則， 

委員會擬訂宣言草案，0褐藥國家之四大權 

利、十大義務爲限。國家之權利爲:獨立權， 

巧含國家有自由行使其一切合法權力，包括 

選擇其政體之權；對其領±有巧照國際法巧 

使管轄之權；在法律上有平等之權利；受武 

力攻擊時，有行便單獨或集體自衞之權利。國 

家之義務有詳爲明訂之必要，巧括國家有遵 

照國際法處理其外交關係，及履巧法律義務 

之貴任；並包括0和平方法及法律正義解洪 

其爭端之貴任，及不得干渉他國、不得訴諸 

戰爭、不得0其他方式非法使巧武力之義務。 

逊於0戰爭或其他方式非法使用武力之任何 

國家，或正由聯合國對其採取防止或執行行 

動之國家，各國有不予協助之責任；又對於 

0戰爭或其他方式非法使用武力而獲得之領 

尘，各國有不予承認之義務；此種黃任均經 

訂入宣言，俾與上列義務相瓦發明。化外並 

訂明各國有貴:避免在他國境內鼓動內亂，並 

防止其本國境內有組織鼓勸化項內亂之活 

動；保證其領±內之情現絕不威脅國際和平 

與秩序；掛其管轄下之所有人民，不分種族、 

性別、語言或宗敎，一律尊重其人權及基本 

自由。

關於宣言草案之意見

四千九，委員會所擬草案之十四條條文 

悉採自芭拿馬草案，固所共慶。己拿馬草窠 

計有二十四條，其中若干未予採化，若干與 

其他條文合併，若干助0其內容己見他條，故 

無保留必要。巴拿馬草案中有二條文未經採 

取，因而引起討論颇义，似宜一述之。

"國家，，一詞之定義雖經巧髓子^國及印 

度二國政府建議加0頤釋，委員會認爲此種 

努力無所補益。"國家，，一詞在委員會所擬 

訂草案中之意義，爲國際習慣上一般所接受 

者。委員會並認爲無須在宣言草案中規巧社 

團形巧國家之必備條件。

委員會中有人提議宣言草案應寇0"各 

國有生存權及保衞其生存之權利"一條〇良 

0巧案中所載諸權利無不導源於此，而上次

大戰中軸必國家否認及膝離此種權利，更見 

其應加特別注重。委員會多數委員則巧爲對 

於現存之國家，謂其有產存之權，似屬贊詞； 

草窠圣文實0此種權利爲其假定前提，其理 

不言自明〇彼等又0爲宣言草案中旣己有自 

衞權及他國不得干涉之規定，更無須宣佈一 

國有保衞其生存之權。

五十.另一條文谭案規定"各國有受其 

他國家承認其生存之權利，，。贊成此項提案 

者認爲；一國爲其他國家所承認前，在國際 

法上即有若干權利。渠等力稱，如他國一秉 

信誠，認爲某一政治實體具備國家之條件，即 

有承認該政治實體爲國家之責任。諸人璧於 

今茲旣無一國際威權化遂行集體承認，則在 

大多數國家對某一政治實體作承認前，各國 

當得自行掛酵權衡化。委員會多數委員則巧 

爲所建議之條文對於新生國家，似嫌逾越國 

際法上一般接受之辦法，而凿於己吿成立之 

國家，則似無意義。委員會結巧認爲關於承 

認之查部問題，極須愼童將事，且牽涉政治 

方面過多，不能在本宣言單案中稍着一二行， 

即謂解決。委員會並悉此項問題爲委員曾認 

爲必須或允宜加0露訂之卡四項問題之一。

五千一，宣言草案擬訂駿事後，徐淑希 

先生提議增訂一條，規定國家於使用武力時， 

無論是否合法，在軍事上之行動，有遵守人 

道原則之義務。若干委員反對此議，認爲在 

此種宣言中無提及戰爭之餘地。委員會對於 

所提議增訂之條文宋加接受。

五千二，綜言之，宣言草案中所訂之權 

利義務，均0槪括文字出之，不含任何限制 

或例外，悼稱基本權利義務宣言之體制。宣 

言草案條文揭藥國際法上之一般原則，至其 

適用範圍及辦法應化細則定之。宣言草案第 

十四條即爲承認化穂事實之表現。該條實爲 

槪括草案查文之規定；且依委員會之意見，該 

條宣佈"國際法至高無上"之巧助，確足爲 

宣言草案其他條文之要領。

向大會提呈宣言草案之決定

五千兰.委員會對於宣言草案應循之程 

序問題，曾加纔密審議，而於宣言蟹案應否 

立即提呈大會間題，考慮尤詳。關於此黑，委 

員會有大會決議案一毛乂 (二)及委員會規程 

中之有關條歎0資遵循，同時並參醉一類同 

之大會決議案規定，此即特請委員會硏宛國 

際刑事管麗問題之大會決議案二六0^云）乙 

是。

除]山血I 1^0似沁7表示異議 

外，委員會結果認其關於宣言草案之任務，不

化



厲於委員會規程所定之二種主要職黃範圍， 

而爲大會巧議之特別閱題。關於此項工作，委 

員會有權採取其認爲可巧增進工作效率之程 

序。而委員會討論所粮據之巴拿馬草案，則 

己依照大會一九四六年十二月千一日所通過 

決議案呈十八(一)之規定，分發聯合國各會 

員國政府，請其提送批評與惹見；且秘書長 

曾极大會一九四毛年千一月二千一 0所通過 

決議案一屯乂 (二)之規定，備函通知#國，重 

申此請。故各國政府己有充分時間就此發表 

其一般意見，巧化大會審議宣言草案時，聯 

合國各會員國仍有機會發表意見化。

委員於是0千二禀巧一票之表決，決議 

經由秘書長立即向大會提巧實言草案，並將 

其下列結論載乂紀錄，即關於宣言草窠之將 

來行動，尤其是否應分發各會員國政府請其 

批評問題，應由大會決定之

VI江出111；1 区0巧口吟所持見解與 

此不同。渠認爲鞭據委員會規程築千六條及 

簾二干一條之規定，委員會巧向大會正式提 

出任何文件之前，必須將其所擬訂之草案公 

佈，並連同委員會認巧適當之解釋與資料化 

據，週致各會員國政府，請其於合理持間內 

提具意見。

,0
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