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5. Conformement cl. I'article 150 du reglernent
interieur de l'Assemblee generale, la Commission
a decide que les articles relatifs cl. la procedure
des commissions de l'Assernblee (articles 88 cl.
122 inclus), ainsi que les articles 38 et 55, seraient
applicables cl. sa procedure. EUe a decide, en outre,
qu'elle adopterait, le cas echeant, ses propres
regles,

ORDRE DU JOUR

REGLEMEi\T INTERIEUR

6. La Commission, tenant compte du mandat
que lui confere son statut, ainsi que des taches que
lui ont assignees les resolutions de l'Assemblee
generale, a adopte son ordre du jour tel qu'il
avait ete prepare par le Secretariat. Cet ordre
du jour comprenait les points suivants:

1) Organisation du travail pour la codification
du droit international: examen du droit inter­
national en vue de rechercher les sujets appro­
pries de codification (article 18 du statut de la
Commission) ,

2) Projet de declaration des droits et des de­
voirs des Etats (resolution 178 (ll) de l'Assem­
blee generale, du 21 novembre 1947),

3) a) Formulation des principes reconnus par
le Statut du Tribunal de Nuremberg et dans le ju­
gement de ce Tribunal; b) preparation d'un projet
de code des crimes contre la paix et la securite
de l'humanite (resolution 177 (ll) de l'Assern­
blee generale, du 21 novembre 1947).

4) Opportunite et possibilite de creer un or­
gane judiciaire international charge de juger les
personnes accusees de genocide ou d'autres crimes
qui seraient de la competence de cet organe en
vertu de conventions internationales (resolution
260 (Ill) B de I'Assernblee generale, du 9 de­
cembre 1948).

5) Moyens susceptibles de rendre plus acces­
sible la documentation relative au droit inter­
national coutumier (article 24 du statut de la
Commission) .

6) Cooperation avec d'autres orgamsmes:
a) consultation avec les organes des Nations
Unies et avec des organisations nationales et
internationales, officielles ou non; b) Iiste d'orga­
nisations nationales et internationales etablie par
le Secretaire general aux fins de la distribution
des documents (articles 25 et 26 du statut de la
Commission) .

7. En abordant l'examen de son programme
de travail, la Commission a tenu compte de la
necessite d'entreprendre sans retard l'etude des
questions que lui avait renvoyees I'Assernblee
generale! ElIe a en merne temps reconnu que la
codification du droit international et, tout d'abord,
le choix de matieres propres cl. etre codifiees cons­
tituaient l'une de ses taches principales, En conse-

1 Points 2, 3 et 4 de l'ordre du jour.

ATationaliieNom

LIEU ET DUREE DE LA PREMIERE
SESSION

ELECTION DU BUREAU

3. Au cours de ses premiere et deuxieme sean­
ces, les 12 et 13 avril, la Commission a constitue
son Bureau. Les personnes ci-apres ont ete elues
pour un an:

President: :M. Manley O. Hudson;
Premier Vice-President: M. Vladimir M. Ko­

retsky;
Deuxieme Vice-President: Sir Benegal N. Rau;
Rapporteur: M. Gilberto Amado.

2. La premiere session de la Commission s'est
ouverte le 12 avril 1949, cl. Lake Success (New­
York). Au cours de cette session, qui a pris fin
le 9 juin 1949, la Commission a tenu trente-huit
seances. A l'exception de Faris Bey el-Khoury
et de M. Jaroslav Zourek, ernpeches, tous les
membres de la Commission ont assiste aux
seances.

1. La Commission du droit international a
ete creee par la resolution 174 (ll) de l'Assem­
blee generale, adoptee le 21 novembre 1947, cl. la
123eme seance pleniere.

En application de cette resolution, et confor­
mernent aux dispositions du statut de la Commis­
sion! l'Assemblee generale, au cours de ses
154e~le et 155eme seances plenieres, le 3 no­
vembre 1948, a elu les quinze membres suivants:

M. Ricardo J. Alfaro Panama
M. Gilberto Amado Bresil
M. James Leslie Brierly Royaume-Uni
M. Roberto Cordova Mexique
M. J. P. A. Francois Pays-Bas
M. Shuhsi Hsu Chine
1\L Manley O. Hudson Etats-Unis d'Arnerique
Faris Bey el-Khoury Syrie
M. Vladimir M. Koret- Union des Republiques

sky socialistes sovietiques
Sir Benegal Narsing Rau Inde
1\1. A. E. F. Sandstrom Suede
M. Georges Scelle France
1\1. Jean Spiropoulos Grece
1\1. Jesus M. Yepes Colombie
M. Jaroslav Zourek Tchecoslovaquie

PREMIERE PARTIE: GENERALITES

Chapitre premier

CREATION ET COMPOSITION DE LA
COMMISSION

1 Voir Documents officiels de la deuX'ieme session
de l'Assemblee generale, Resolutions, page 105.

SECRETARIAT

4. M. Ivan S. Kerno, Secretaire general ad­
joint charge du Departernent juridique, repre­
sentait le Secretaire general. M. Yuen-li Liang,
Directeur de la Division chargee du developpe­
rnent et de la codification du droit international,
faisait fonction de secretaire de la Commission.,



Examen d'ensemhle du droit international et choix des matieres it codifier

Chapitre 11

quence, elle a decide d'entreprendre en premier
lieu l'examen du point 1 de son ordre du jour.

Au cours de sa premiere session, la Commis­
sion a examine tous les points inscrits a son
ordre du jour. Les mesures prises a propos de
chacun de ces points sont enoncees dans la
premiere partie du present rapport, sauf en ce
qui concerne le projet de declaration sur les droits
et devoirs des Etats. La deuxierne partie est
consacree au projet de declaration sur les droits
et devoirs des Etats.

COMPETENCE DE LA COMMISSION
RELATIVE AU CROIX DES MATIERES

9. Aux termes de 1'artic1e 18, paragraphe 1,
de son statut, la Commission est charge- de re­
chercher, "dans l'ensemble du droit international,
les sujets appropries de codification". A cette
fin, la Commission a eu tout d'abord a determiner
exactement sa competence, et, cl ce propos elle a
eu cl preciser le sens et la portee du paragraphe 2
de l'article 18. Ce paragraphe stipule que, "lors­
qu'elle juge la codification d'un sujet necessaire
ou desirable, eIle (la Commission) soumet ses
recommandations cl l'Assernblee generale", La
question s'est posee de savoir si, aux termes de
cette disposition, la Commission avait compe­
tence pour proceder cl ses travaux de codification,
conforrnement aux articles 19 cl 23, sans attendre
la decision de l'Assernblee generale concernant
les recommandations que lui adresse la Commis­
sion aux termes du paragraphe 2 de 1'artic1e 18.
La Commission s'est reportee aux proces-verbaux
de la deuxierne session de l'Assernblee generale
au cours de laqueUe le statut avait ete adopte, et
notamment a ceux de la Sous-Commission 2 de
la Sixierne Commission, qui en avait prepare
le projet,

10. Certains rnembres de la Commission ont ete
d'avis que, selon le paragraphe en question, la
Commission est tenue de soumettre cl l'Assem­
blee generale tous les sujets de codification qu'elle
a choisis et d'attendre l'approbation de l' Assem­
blee avant de commencer le travail de codification
de ces sujets. Selon M. Vladimir M.. Koretsky,
la Commission ne serait PIlS un organe autonome
jouissant d'une entiere liberte, mais simplernent
un organe subsidiaire de l'Assernblee generale :
elle devrait, en consequence, s'acquitter de cer-

1 Les memorandums soumis a la Commission par le
Secretaire general etaient les suivants :

1. Examen d'ensemble du droit international. en vue
des travaux de codification de la Commission du droit
international (A/CNA/l/Rev.1).

2. Etude preparatoire sur un proj et de declaration des
droits et des devoirs des Etats (A/CNA/2).

3. Le Statut et le jugement du Tribunal de Nurem­
berg: historique et analyse (A/CNA/5).

4. Moyens permettant de rend re plus accessible la
documentation relative au droit international coutumier
(A/CNA/6).

5. Historique du problerne de la juridiction criminelle
intemationale (ACNA/7).

6. Organisations nationales et internationales qui
s'occupent de droit ,intematiOJ)al: liste provisoire
(A/CNA/8) .

2

TRAVAUX PREPARATOIRES
DU SECRETARIAT

8. La Commission etait saisie d'un certain
nombre de memorandums concernant plusieurs
des points de son ordre du jour, que le Secre­
taire general lui avait soumis en application de
la resolution 175 (II) de I'Assemblee generale ;
cctte resolution chargeait le Secretaire general
de faire le travail preparatoire necessaire pour
que la Commission put commencer ses travaux-,

taines fonctions qui lui ont ete confiees par 1'As­
semblee generale et toute tache qu'elle entreprend
devrait etre sanctionnee par l'Assemblee. Dans
l'exercice de ces foncnons, elle devrait se confor­
-ner strictement cl son statut qui etablit une proce­
dure pour les differentes phases de 1'ceuvre de
codification. Au cours de la premiere phase, la
Commission aurait pour devoir de discuter le
choix des sujets de codification; au cours de la
deuxieme phase, eUe devrait presenter cl l'Assern­
blee generale un rapport et faire des recomman­
dations sur le choix des matieres. Ce n'est que
lorsque l' Assemblee generale aurait approuve le
choix des matieres que la Commission pourrait
passer aux autres phases prevues aux articles 19
cl 23 de son statut. En agissant autrement, la
Commission ne tiendrait pas compte des liens
qui la rattachent cl l'Assernblee generale et negli­
gerait ses devoirs cl l'egard de cette derniere.

11. D'autres membres de la Commission ont
estirne que le paragraphe 2 de l'article 18, inter­
prete logiquement, signifiait que la Commission,
apres avoir choisi un sujet, a competence pour
proceder au travail de codification sur ce sujet,
conforrnement aux articles 18 cl 22 de son statut,
cl moins que l'Assemblee generale ne lui donne
d'autres instructions. C'est seulement apres avoir
acheve ce travail que la Commission peut adresser
des recommandations cl l'Assernblee generale, sui­
vant l'une ou 1'autre des procedures enoncees au
paragraphe 1 de l'article 23 dudit statuto On a
egalement soutenu que la Commission peut abor­
der son travail sur ceux de ces sujets dont la
codification lui semble necessaire ou desirable sans
etre obligee d'attendre la reponse de l'Assemblee
aux recommandations qu'elle lui adresse apropos
du choix des matieres,

12. La question debattue a ete resumee par le
President et presentee cl la Commission dans les
termes suivants : "La Commission a-t-elle compe­
tence pour poursuivre ses travaux suivant la
procedure prevue aux articles 19 cl 23, sans
attendre la decision de I'Assemblee generale sur
les recommandations soumises par la Commission
aux termes du paragraphe 2 de l'artic1e 18?" Par
dix voix contre trois, la Commission a donne
a cette question une reponse affirmative.

EXAMEN D'ENSEMBLE DU DROIT
INTERNATIONAL

13. En entreprenant une etude d'ensernble du
droit international en vue de rechercher les sujete
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a codifier, conforrnement au paragraphe 1 de
l'articIe 18 du statut, la Commission a estime que
cette tache comportait une revue generale des
matieres de droit international. Le but essentiel
etant de choisir les sujets particuliers que la Com­
mission jugeait necessaire ou souhaitable de codi­
fier, un examen d'ensernble du droit international
n'etait que le moyen logique de proceder a ce
choix. A cet egard, la Commission etait saisie d'un
memorandum intitule Examen d'ensemble du
droit international en vue des treuaus: de codi­
fication de la Commission du droit international',
Ce memorandum, soumis par le Secretaire gene­
ral, passe en revue le domaine du droit interna­
tional du temps de paix et, de l'avis de la majorite
de la Commission, dresse une liste assez etendue
et satisfaisante des sujets.

PLAN GENERAL DE CODIFICATION

14. La Commission a examine s'il convenait
d'elaborer un plan general de codification portant
sur 1'ensemble du droit international. Ceux de ses
membres qui etaient en faveur de cette rnethode
envisageaient que 1'0n preparat, des le debut, le
plan d'un code complet de droit international pu­
blic, dans le cadre duquel pourraient s'inserer les
differents sujets au fur et it mesure de leur codi­
fication. La Commission a reconnu que la codi­
fication de 1'ensemble du droit international etait
le but a atteindre finatement, mais qu'il convenait
cependant, pour le moment, de commencer les tra­
vaux de codification de quelques rnatieres seule­
ment plutot que de discuter d'un plan systerna­
tique general qui pourrait etre elabore ulterieu­
rement.

MATIERES DE DROIT INTERNATIONAL
EXAMINEES PAR LA COMMISSION

15. En prenant comme base de discussion le
memorandum du Secretaire general, la Commis­
sion a examine les rnatieres suivantes:

1) Sujets du droit international;
2) Sources du droit international;
3) Relations entre les obligations creees par

le droit international et le droit interne;
4) Droits et devoirs fondamentaux des Etats;
S) Reconnaissance des Etats et des gouverne-

ments;
6) Succession d'Etats et de gouvernements;
7) Competence nationale;
8) Reconnaissance des actes des Etats etran­

gers;
9) Juridiction 11. l'egard des Etats etrangers :

10) Obligations en rnatiere de competence ter­
ritoriale;

11) Juridiction penale en matiere d'infractions
commises en dehors du territoire national;

12) Domaine territorial des Etats;
13) Regime de la haute mer;
14) Regime des eaux territoriales;
15) Reglement pacifique des conflits interna-

tionaux;
16) Nationalite, y compris l'apatridie;
17) Traitement des etrangers ;
18) Extradition;
19) Droit de refuge politique;

• AfCN.4/1/Rev.1.
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20) Traites ;
21) Relations et imrnunites diplomatiques;
22) Relations et irnrnunites consulaires;
23) Responsabilite des Etats;
24) Procedure arbitrale;
2S) Lois de la guerre.

MATIERES DE DROIT INTERNATIONAL
CHOISIES PROVISOIREMENT PAR LA
COMMISSION

16. Apres mfire deliberation, la Commission a
dresse une liste provisoire de quatorze matieres
choisies en vue de leur codification:

1) Reconnaissance des Etats et des gouver­
nements;

2) Succession d'Etats et de gouvernements;
3) Irnmunites juridictionnelles des Etats et

de leur propriete ;
4) Juridiction penale en rnatiere d'infractions

commises en dehors du territoire national;
5) Regime de la haute mer;
6) Regime des eaux territoriales ;
7) Nationalite, y compris 1'apatridie;
8) Traitement des etrangers :
9) Droit de refuge politique;

10) Traites :
11) Relations et imrnunites diplomatiques;
12) Relations et immunites consulaires;
13) Responsabilite des Etats;
14) Procedure arbitrale.
17. I1 a ete entendu que la liste de matieres

ci-dessus n'est que provisoire et que des additions
ou des suppressions pourront y etre faites apres
nouvelle etude par la Commission ou pour se con­
former aux desirs de I'Assernblee generale.

LOIS DE LA GUERRE

18. La Commission s'est demande s'il conve­
nait de choisir les lois de la guerre comme rnatiere
11. codifier. On a suggere que la reglementation
de la conduite de la guerre avait cesse d'etre per­
tinente, la guerre elle-rneme ayant ete mise hors
la loi. D'autre part, on a exprirne l'avis que, s'il
convient de rejeter le terme "lois de la guerre",
il pourrait etre utile d'etudier les regles qui pre­
sident au recours - legitime ou illegitime - a
la force arrnee. Le chatiment des crimes de guerre,
suivant les principes du Statut et du jugement du
Tribunal de Nuremberg, demanderait que 1'on
definisse clairement ces crimes et, par suite, que
1'on elabore des regles prevoyant les cas ou un
Etat recourt criminelIement a la force armee,

La majorite de la Commission s'est declaree op­
posee, pour le moment, 11. l'etude du probleme.
On a estime que si la Commission devait entre­
prendre cette etude des le debut de ses travaux,
l'opinion publique pourrait interpreter cette me­
sure comme temoignant d'un manque de confiance
en l'efficacite des moyens dont dispose l'Orga­
nisation des Nations Unies pour maintenir la
paix.

ORDRE DE PRIORITE DES MATIERES

19. Apres avoir etabli une liste provisoire de
quatorze matieres 11. codifier, la Commission a exa­
mine l'ordre de priorite dans lequel il y avait lieu



Chapitre III

Formulation des pr-incipes de Nuremberg et redaction d'ull projet de code
des crimes contre la paix et la secur'ite de Phumanite

de les etudier. On a suggere de dormer la priorite
aux questions suivantes: le regime de la haute
mer, I'apatridie, et les relations et imrnunites con­
sulaires, II a ete suggere egalement de dormer la
priorite aux questions des traites et de la proce­
dure arbitrale. Une troisierne suggestion a insiste
sur I'importance de la question de la nationalite
et de l'apatridie, et une quatrierne, sur l'importance
de la question du droit de refuge po!itique.

20. La Commission a decide finalement de don-
ner la priorite aux trois sujets suivants :

1) Traites ;

2) Procedure arbitrale;

3) Regime de la haute mer.

ELECTION DES RAPPORTEURS

21. Les trois sujets enonces ci-dessus ont ete
confies a trois rapporteurs, chacun d'eux clevant
preparer un document de travail a soumettre it
la Commission a sa deuxieme session. La Com­
mission a elu les rapporteurs suivants :

1'1. J ames L. Brierly (traites) ;

M, Georges Scelle (procedure arbitrale ) :

M. J. P. A. Francois (regime de la haute mer).

RESOLUTION 177 (H) DE L'ASSEMBLEE
GENERALE

24. L'Assernblee generale, it sa 123eme seance,
tenue le 21 novembre 1947, a adopte la resolu­
tion 177 (H), dont voici le texte:

"L'Assemblee generale
"Decide de confier la formulation des principes

de droit international reconnus par le Statut de la
Cour de Nuremberg et dans l'arret de cetre Cour
a la Commission du droit international, dont les
membres seront, conforrnement a la resolution
174 (H), elus a la prochaine session de l'Assern­
blee generale ; et

"Charge cette Commission de:
"a) Formuler les principes de droit internatio­

nal reconnus par le Statut de la Cour de Nurcm­
berg et dans l'arret de cette Cour; et de

"b) Preparer un projet de code des crimes
contre la paix et la securite de l'humanite, indi­
quant c1airement la place qu'il convient d'accorder
aux principes mentionnes au sous-paragraphe a)
ci-dessus."

FORMULATION DES PRn,iCIPES
DE NUREMBERG

25. Le Secretaire general a remis a la Com­
mission un mernoire intitule Le Statut. et le jttgc­
me,tt dtt Tribunal de Nuremberg: Historique et
analysel, Ce memorandum comprend: a) l'etude

J A/CNAj5.

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS
ADRESSEES AUX GOUVERNEMENTS

22. Con forrnernent aux dispositions de l'ar­
ticle 19, paragraphe 2, de son statut, la Commis­
sion a decide qu'il conviendrait dinviter les gou­
vcrnements a fournir les textes de lois, decreta,
decisions judiciaires, traites, correspondanco
diplomatique et aut res documents relatifs aux
trois sujets mentionnes ci-dessus. Les rapporteurs
ont ete charges de preparer, en consultation avec
le President de la Commission et le Secretaire
general, le texte de l'invitation que le Secretaire
general adresscrait aux gouvernements au nom
de la Commission".

LA QUESTION DU DROIT DE REFUGE
POLITIQUE

23. Au cours de la discussion du projet de de­
claration sur lcs droits et devoirs des Etats,
11. Ricardo J. Alfaro, 11. Georges Scelle et
11. Jesus 1\1. Yepes ont presente une proposition
tendant a introduire dans le projet de declaration
un article relatif au droit de refuge", En definitive,
il ,1 ete decide de ne pas introduire un article de
ce genre", M. Jesus M. Yepes a ete ensuite invite
<1 preparer sur cette question un document de
travail it soumettre a la Commission au cours de
sa deuxierne session.

du Statut du Tribunal de Nuremberg et du proces
qui s'est deroule devant lui : b) le compte rendu
de l'exarnen par les Nations Unies de la formu­
lation des principes de droit international recon­
nus dans le Statut et le jugemcnt du Tribunal;
c) l'analyse du jugement rendu par le Tribunal;
et d), sous forme d'additif, une note sur le proces
des grands criminels de guerre devant le Tribunal
militaire international pour I'Extrerne-Orient.

26. Le libelle de la resolution 177 (H) de
I'Assernblee generale, qui charge la Commission
de "forrnuler les principes de droit international
reconnus par le Statut de la Cour de Nuremberg
et clans l'arret de cette Cour", a do' ,ne lieu a cer­
rains doutes quant it la portee exacte de la tache
assignee a la Commission. On s'est dernande si
la Commission devait determiner dans que lie me­
sure les principes af firrnes dans le Statut et le
jugement constituent des principes de droit inter­
national. La Commission a conc1u que, l'Assernblee
generale ayant consacre les principes de Nurem­
berg par la resolution 95 (I), du 11 decernbre 1946,
la tache de la Commission ne consistait pas it
porter un jugement sur ces principes en tant que

1 M. Vladimir M. Koretsky s'cst oppose a cette deci­
sion en invoquant que la Commission, en vertu des
articles 18 et 19 de son statut, n'est autorisee a adresscr
des demandes aux gouvernements qu'apres que I'Assem­
blee generale a approuve les recommandations de la
Commission sur les sujets choisis.

• A/CNAISR.16, page 15.

I A/CN.4/SR.20, page 18.
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principes du ~roit international, mais pureme.nt
et simplernent ales formuler. De plus, la Commis­
sion a estirne qu'clle ne doit pas s'occupcr ell'S

dispositions du Statut du Tribunal qui concernent
la procedure. Sa i:ache consiste a formuler les
principes d'ordre positif, notamment ceux qu'e­
noncent les articles VI, VII et VIII du Statut
du Tribunal.

27, La Commission a egalement examine si, en
formulant les principes de droit international a ffir­
rues par le Statut et le jugement du Tribunal, clle
devait degagcr aussi les principes generaux de
droit international sur lesquels sont fondes le
Statut et le jugement. 1\'1. Georges Scelle a preco­
nise cette derniere rnethode, qu'il a suivie pour
presenter une liste provisoire de principes'. Cepcn­
dant, la majorite des membres de la Commission
ont exprirne une opinion contraire et ont declare
ne pouvoir par consequent accepter certains des
principes enonces par M. Scelle, qui depasscnt,
i leur avis, la competence de la Commission.

28. La Commission a nornme une Sous-Com­
mission, cornposee de 1\11\1. J. P. A. Francois,
A. E. F. San-tstrorn et Jean Spiropoulos, qui lui
a remis un document de travail" ou se trouvait
Iorrnules les principes de Nuremberg. Apres un
cxarncn approfondi de ce document de travail, la
Commission a retenu a titre provisoire un certain
nombre de projets d'articIes et les a renvoyes it.
la Sous-Commission pour retouches de forme. La
Sous-Commission a ensuite remis a la Commis­
sion un nouveau projet".

29. En examinant la decision aprendre a"egard
du nouveau texte presente par la Sous-Commis­
sion, la Commission a tenu compte du mandat que
lui confere la resolution 177 (II) de l'Assernblee
generale, EIIe a constate que, dans cette resolution,
la formulation des principes de Nuremberg semble
si etroitement liee a la preparation d'un projet de
code des crimes contre la paix et la securite de
l'hurnanite qu'il serait premature pour la Commis-

sion de presenter ces principes en une forme de­
finitive avant que la redaction du projet de code
ne soir plus avancee. ElIe a done decide de ren­
voyer le nouveau texte a un rapporteur qui fera
rapport a la Commission a sa deuxieme session.

REDACTION D'UN PROJET DE CODE
DES CRI1\IES CONTRE LA PAIX ET LA
SECURITE DE L'lIUM ANITE

30. La Commission a etudie ensuite la redac­
tion cl'un code des crimes centre la paix et la
securite de l'hurnanite, conforrnement a la reso­
lution 177 01) de l'Assemblee generale. La
Commission a decide de nommer un rapporteur
charge de redigcr it ce sujet un document de
travail qu'il soumettra a la Commission au cours
de sa deuxiernc session. ElIe a egalement decide
de fain' envoyer aux gou....ernerncnts un question­
naire pour lcur demander quels sont, selon eux, les
crimes, autres que les crimes definis dans le Statut
et le jugement du Tribunal de Nuremberg, qu'il
faudrait cornprendre dans le projet de code en­
visage par la resolution en question.

ELECTION DU RAPPOKTEUR

31. Au cours cI'une seance ulterieure, la Com­
mission a ncrnrne rapporteur M. Jean Spiropou­
10s et I'a charge de poursuivre le travail com­
mence par la Commission en cc qui concerne:
a) la formulation des principes de droit interna­
tional reconnus dans le Statut et le jugernent
du Tribunal de Nuremberg; b) la preparation
d'un projet de code des crimes contre la paix et
la securite de l'hurnanite, indiquant clairernent la
place qu'il convient d'accorder aux principes 111en­
tionnes sous a). II a ete entendu que le rapporteur
presenterait a la Commission, lors de sa deuxierne
session, un rapport sur les principes de Nurem­
berg et un document de travail sur le proj et de
code.

Chapitre IV

Le prohleme de la juridiction erfminelle internationale

32. En application de la resolution 260 (Ill) B
de l'Assernblee generale, la Commission a com­
mence une etude preliminaire pour determiner
s'il est souhaitable et possible de creer un organe
judiciaire international charge de j uger les per­
sonnes accusees de crimes de genocide ou d'au­
tres crimes qui seraient de la competence de cet
organe en vertu des conventions internationales.
Cette resolution, adoptee a la 17geme seance, le
9 decernbre 1948, est ainsi concue :

"L'Asscmblee gcncrale,

"Considerant que l'exarnen de la Convention
sur la prevention et la repression du crime de
genocide a soulcve la question de savoir s'il est
souhaitable et possible de traduire dcvant un tri-

1 A/CN.4/W.ll.

2 A/CN.4/W.6.

• A/CN.4/W.l2. - M. Georges Scelle a declare qu'il
ne pourrait pas s'associer a ce nouveau projet,

bunal international competent les personnes accu­
sees d'avoir commis le crime de genocide,

"Considirant qu'au cours de revolution de la
comrnunaute interriationale, le besoin d'un organe
judiciaire international charge de juger certains
crimes du droit des gens se fcra de plus en plus
sentir,

"Lni-ite la Commission du droit international
it examiner s'il est souhaitable et possible de creer
un organe judiciaire international charge de juger
les personnes accusees de crimes de genocide ou
d'autres crimes qui seraient de la competence de
cet organe en vertu de conventions internationales ;

"Lntit c la Commission du droit international,
lorsqu'elle procedera it cet examen, it. accorder
son attention it la possibilite de creer une chambre
crirninelle de la Cour internationale de Justice.".

33. Le Secretaire general avait soumis a la
Commission un memorandum intitule H istorique I



Decisions diverses

Chapitre V

Cooperation avec d'autres organismes
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34. Apres un debat preliminaire, la Commission
a decide de nommer MM. Ricardo J. Alfaro et
A. E. F. Sandstram, rapporteurs de cette question.
Les rapporteurs. ont ete invites a se livrer a une
etude de cette matiere et a remettre a la Commis­
sion, lors de sa deuxieme session, un ou plusieurs
documents de travail a ce sujet.

international coutumier: la compilation et la pu­
blication de documents etablissant la pratique des
Etats, et celles des decisions de juridictions natio­
nales et internationales sur des questions de droit
international. La Commission a egalement examine
la possibilite de rassembler les textes des legis­
lations nationales qui concernent le droit inter­
national.

37. En conclusion des debats, la Commission
a invite son President a rediger un document
de travail sur ce sujet, Le President a accepte
cette proposition et s'est charge de presenter un
document a la Commission lors de sa prochaine
session.

se tiendrait a Geneve, La session, dont la duree
maximum a ete fixee a dix semaines, s'ouvrira
vers la fin du mois de mai 1950.

REPRESENTATION A L'ASSEMBLEE
GENERALE

paragraphes 1 et 2 de l'artic!e 26 du statut de la
Commission etaient etroitement lies et qu'en fai­
sant figurer une organisation sur la liste men­
tionnee au paragraphe 2, on indiquerait que la
Commission pourrait desirer une consultation avec
cette organisation. Cependant, la majorite de la
Commission a decide que les paragraphes 1 et 2
n'etaient pas lies et que la liste mentionnee au
paragraphe 2 n'etait destinee qu'a la distribution
des documents.

Certains representants ont propose d'ajouter
des organisations a la liste, et il a ete entendu
que 1'0n pourrait a tout moment y faire des ad­
ditions. La Commission a pris acte d'une decla­
ration du representant du Secretaire general selon
laqueIle le Secretariat continuerait a s'efforcer de
se procurer des renseignements cornplementaires,
afin que les organisations nationales de tous les
Etats Membres puissent figurer sur cette liste.

41. La Commission a decide qu'aux fins de
consultation, elle se ferait representer par son
President a la quatrierne session ordinaire de
l'Assemblee generale,
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du probleme de la jurtdiction criminelle inter­
nationalc-, Ce memoire donnait un compte rendu
detaille des etudes que l'on a consacrees ala ques­
tion d'une juridiction criminelle internationale,
depuis la Conference de la paix de 1919 jusqu'a
l'adoption de la resolution de l'Assernblee generale
citee plus haut.

35. Conforrnernent a l'article 24 de son statut,
la Commission a aborde l'examen des moyens de
rendre plus accessible la documentation relative
au droit international coutumier. A cet effet, la
Commission disposait de deux documents rediges
par le Secretariat: un mernoire intitule M oyens
permeitant de rendre plus accessible la documen­
tation relative au droit international couwmier2 et
un document de travail fonde sur ce memoire",

36. Une discussion s'est engagee sur la base
des documents dont la Commission etait saisie.
Les membres de la Commission ont porte Ieur
attention sur les deux methodes indiquees a titre
d'exemple, a l'article 24 du statut, pour rendre
plus accessible la documentation relative au droit

38. En ce qui concerne le point 6 de l'ordre du
jour, les membres de la Commission se sont de­
rnande s'il etait necessaire de prendre, des la pre­
miere session, des decisions relatives aux consul­
tations, prevues a l'article 26, paragraphe 1, de
son statut, avec les organes des Nations Unies
ou avec des organisations nationales ou interna­
tionales. La Commission a juge preferable de
remettre I'examen de cette question asa prochaine
session.

Chapitre VI

Chapitre ru

Moyens de rendre plus accessible la documentation relative au droit
international coutumier

39. La Commission a examine, aux fins de la
distribution de ses documents, une liste provisoire
des organisations nationales et internationales qui
s'occupent des questions de droit international,
liste preparee par le Secretaire general con forme­
ment aux paragraphes 2 et 3 de l'article 26 de son
statur'.

M. Vladimir M. Koretsky a estime que les

LIEU ET DATE
DE LA DEUXIEME SESSION

40. La Commission a decide de ne tenir qu'une
session en 1950. Apres s'etre concertee avec le
Secretaire general, elle a decide que cette session

1 A/CNA/7.
• A/CN.4I6.
a A/CN.4/W.9.
4A/CN.4/8 (Organisations nationales et internatio­

nales qui s'occupent de droit international: Iiste pro­
visoire).



EMOLUMENTSDESMEMBRES
DE LA COMMISSION

42. Selon la majorite de la Commission, l'expe­
rience prouve que l'indemnite journaliere prevue
par l'article 13 du statut de la Commission suffit
a peine it couvrir les depenses d'entretien des
membres. En supposant que la Commission siege
au moins deux mois par an, chacun de ses mem­
bres devra sacrifier une partie importante de ses
revenus; les membres qui sont appeles it exercer
les fonctions de rapporteur et it fournir, en cette
qualite, une grande somme de travail entre deux
sessions de la Commission, devront consentir un
sacrifice encore plus grand.

Comme, en fait, la plupart des membres de la
Commission vivent de ce qu'ils gagnent, il serait
de l'interet des travaux de la Commission que

7

l'on recherche les moycns par lesquels on pourrait
reduire les charges financieres que les membres
subissent du fait de leurs activites dans la Com­
mission, afin de ieur permettre d'y consacrer
tout le temps necessaire, A cette fin, l'Assernblee
generale pourrait envisager de revoir les termes
de l'article 13 du statut de la Commission.

RElVIERCIEl\IENTS ADRFSSES
AU SECRETARIAT

43. La Commission tient it rernercier le Secre­
taire general pour les services qu'il lui a rendus
et it feliciter le Departement juridique du Secre­
tariat des efforts inlassables qu'il a accomplis
pour aider la Commission et des documents de
travail tres utiles qu'il a mis a sa disposition.
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DEUXIEJ\IE PARTIE: PROJET DE DECLARATION SUR LES DROITS
ET DEVOIRS DES ETATS

Le projet de declarat
sion est concu dans le

RESOLUTION 178 (H) DE L'AsSE:\lBLEE

GENERALE

44. Au cours de sa 123eme seance, tenue le
21 novembre 1947, l'Assemblee generale a adopte
la resolution 178 (H), dont voici le texte:

"L'Assciublee generale,

"Prenant note du fait qu'un nombre restreint
de comrnentaires et d'observations sur le projet
de declaration des droits et des devoirs des Etats
presente par le Panama a ete recu des Etats
Mernbres de l'Organisation des Nations Unies,

"Lnuite le Secretaire general a attirer l'atten­
tion des Etats sur l'interet qu'il y a ace que leurs
commentaires et observations soient fournis sans
delai :

"Inoitc le Secretaire general a entreprendre le
travail preparatoire necessaire en ce qui concerne
le pr ojet de declaration des droits et des devoirs
des Etats conforrnement aux dispositions de la
resolution 175 (ll);

"Decu'e de confier les etudes ulterieures concer­
nant cette matiere a la Commission du droit inter­
national dont les membres seront, conforrnement
aux dispositions de la resolution 174 CH), elus
a la prochaine session de l'Assernblee generale ;

"En consequence,

"Charge la Commission du droit international
de preparer un projet de declaration des droits
et des devoirs des Etats, en prcnant cornme base
de discussion le projet de declaration des droits
et des devoirs des Etats presente par le Panama
et en tenant compte des autres documents et pro­
jets relatifs it ce sujet."

PREPARATION PAR LA COMMISSION D'UN PROJET
DE DECLARATION

45. Conformernent it la resolution de l'Assem­
blee generale reproduite au paragraphe precedent,
la Commission a pris pour base de discussion le
projet de declaration sur les droits et devoirs des
Etats presente par la Republique de Panama",
La tache de la Commission a ete facilitee par un
memorandum du Secretaire general qui analysait
en detail les discussions de cette question par
I'Organisation des Nations Unies et reproduisait
les commentaires et les observations communi­
ques par les Etats Membres sur le projet du Pa­
nama", les textes des traites et conventions,
resolutions, declarations et projets ernanant
d'organismes intergouvernementaux, les declara­
tions preparees par des organisations non gou­
vernementales et les institutions scientifiques, et

1 A/285.
'Les gouvernements suivants ont presente des com­

mentaires et des observations sur le projet du Panama:
Canada (12 mai 1947, 19 juille,t 1947 et 7 avril 1948);
Danemark (22 septembre 1947); Republique Domini­
caine (4 juin 1947); Equateur (17 septemrbre 1947);
Etats-Unis d'Ameriqne (29 mai 1947 et 11 mars 1949) ;
Grece (4 septembre 1947); lode (26 septembre 1947 et
11 juin 1948) ; Mexique (7 juin 1947) ; Nouvelle-Zelande
(25 juillet 1947 et 9 avril 1948); Pays-Bas (23 juin
1947); Philippines (19 decembre 1947 et 27 mai 1948);
Royaume-Uni (ler mai 1947 et 24 aoiit 1948) ; 3alvador
(28 avril 1947) ; Suede: (30 mai 1947 et 26 avril 1948);
Tchecoslovaquie (11 aout 1947); Turquie (14 aoiit
1947) et Venezuela (12 septembre 1947).

les declarations de juristes et de publicistes-. La
La Commission a examine article par article le
projet du Panama it la lumiere des autres docu­
ments dont eIle etait saisie. Ses deliberations
sont reproduites dans ses comptes rendus ana­
lytiques-,

46. Le projet de declaration prepare par la
Commission a fait I'objet de trois lectures. Les
quatorze articles adoptes ont ete discutes au cours
de chaque lecture et la Commission s'est pronon­
cee sur I'opportunite de maintenir chacun de ces
articles. Bien que les avis sur les divers articles
n 'aient pas ete unanimes, ceux que la Commission
a rctenus ont recueilli dans chaque cas l'appui
d'une importante majorite. L'ensernl le du projet
de declaration a ete finalement adopte par onze
voix contre deux",

1 A/CN 04/2. (Etude preparatoire sur un projet de
declaration des droits et des devoirs des Etats).

'A/CN.4/SR.7 a A/CNA/SR,16, A/CN.4/SR,19 a
A/CNAISR,25, A/CNAISR,29 et A/CNAISR,30.

3 AICNAISR,25. _ Apres I'adoption du projet de
declaration, M. Vladimir M. Koretsky et M. Manley O.
Hudson, qui avaient vote contre, ont pris la parole pour
expliquer leur vote.

M. Koretsky a declare avoir vote contre le projet
de declaration en raison des nornbreuses imperfections
qu'il presentait, notamment pour les motifs suivants:
1) le projet s'ecarte des principes fondamentaux de
I'Organisation des Nations Unies tels que l'egalite sou­
veraine de tous les Etats Membres et le droit des peu­
pies a disposer d'eux-mernes : 2) il ne protege pas les
interets des Etats contre l'ingerence d'organisations
internationaIes ou de groupes d'Etats dans des domaines
relevant essentiellement de leur competence nationale;
3) il n'cxpose pas I'important devoir des Etats qui est
de prendre des rnesures pour le maintien de la paix et
de la securite internationales, I'interdiction des armes
atomiques et la reduction generale des armements et
des forces arrnees : en outre, le projet de declaration
ne proc1ame pas le devoir des Etats de s'abstenir d'adhe­
rer a des blocs agressifs tels que le Pacte de l'Atlantique
et I'Union occidentale qui, sous le couvert d'une phra­
seologie hypocrite oil iI est question de paix et de 1l~g,i­
time defense, visent en rea lite a. preparer de nouvelles
guerres; 4) le proj et de declaration neglige I'important
devoir des Etats de prendre des mesures pour supprimer
les vestiges du fascisme et pour s'opposer au danger de
son retour; 5) iI neglige egalement l'irnportant devoir
des Etats qui consiste a interdire l'etablissement de
restrictions directes ou indirectes aux droits des citoyens
et I'etablissernent De privileges directs ou indireets des
citoyens pour des motifs fondes sur la race ou la natio­
nalite, ou toute propagande d'exclusivisme ou de haine et
de dedain racial ou national; 6) enfin le projet de declara­
tion ne mentionne pas les devoirs irnportants des Etats
d'assurer la garantie des droits de I'homme et des libe.tes
fondamentales, notammentle droit au travail et le
droit d'etre protege contre le chornage, que l'Etat et
loa societe doivent assurer en offrant a to us la possi­
bilite de participer a des travaux utiles et qui ernpechent
le ch6mage. SeIon M. Koretsky, ce projet de declaration,
et notarnment I'article 14, nie la souverainete des Etats
plus encore que ne > faisait le projet du Panama. A son
avis, ce recours a la doctrine du "super-Etat" est le
fait de personnes ou de peuples qui cherchent as'assurer,
ou a aiderd'autres a s'assurer. la domination du monde.
Au lieu de renforcer les principes de la 'souverainete, de
la Iihre disposition, de I'egalite souveraine des Etats,
de I'inctependance et de la liberte des Etats par rapport
aux autres Etats, le projet de declara,tion va a I'encontre
des grands motlvements qui visent a debarrasser les peu­
pies de la terre des fleaux de I'exploitation et de I'op­
pression (A/CN.4/SR.22, pages 13-15).

M. Hudson a decla,re qu'il avait vote contre le projet
de declaration parce que les dispositions de l'artic1e 6
allaient au dela de la Charte des Nations Unies et du
droit international au stade actuel de son evolution
(A/CNA/SR25, pages 3 et 6).

PROJET DE DECLAR
ET DEVOIR
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Le projet de declaration redige par la Commis­
sion est concu dans les termes suivants:

PROJET DE DECLARATION SUR LES DROITS
ET DEVOIRS DES ETATS

Considerani que tous les Etats du monde for­
ment une communaute regie par le droit inter­
national;

Considerant que le developpement progressif
du droit international exige que la comrnunaute
des Etats soit organisee d'une rnaniere eHicace;

Consulerant que, en grande majorite, les Etats
du monde ont, it cette fin, etabli un ordre inter­
national nouveau sous l'egide de la Charte des
Nations Unies, et que la plupart des autres Etats
ont exprime leur desir d'y conformer leur activite ;

Considerant qu'un des buts fondamentaux des
Nations Unies est de maintenir la paix et la secu­
rite internationales et que, pour atteindre ce but,
il est essentiel de fa ire regner le droit et la jus­
tice; et

Consuierant qu'il convient done de formuler
certains droits et devoirs fondamentaux des Etats
a la lurniere de la nouvelle orientation du droit
international et en harmonie avec la Charte des
Nations Unies,

L'Assemblee generale des Nations Unies adopte
et proclame la presente

Declaration sur les droits et devoirs des Etats

Article 1

Tout Etat a droit it l'independance et, par suite,
le droit d'exercer librement, sans aucune pression
de la part d'un autre Etat, toutes ses cornpetences
juridiques, y compris le choix de la forme de
son gouvernement.

Ce texte s'inspire des articles 3 et 4 du projet du
Panama.

Article 2

Tout Etat a le droit d'exercer sa juridiction
sur son territoire ainsi que sur toutes les per­
sonnes et choses qui s'y trouvent, sous reserve
des immunites consacrees par le droit interna­
tional.

Ce texte s'inspire de l'article 7 du projet du Panama.
Le dernier membre de phrase est destine a garantir
les ,jmmunites des fonctionnaires diplorrratiques et des
fonctionnaires d'organisations internationales. Au cours
des debats, on a rnentionne I'Article 105 de la Charte
des Nations Unies et ses applications recentes,

Article 3

Tout Etat a le devoir de s'abstenir de toute
intervention dans les affaires interieures ou exte­
rieures d'un autre Etat.

La matiere de ce texte, qui es' tree de l'article 5
du proj et du Panama, figure oeja dans diverses
conventions internationales.

Article 4

Tout Etat a le devoir de s'abstenir de fomenter
la guerre civile sur le territoire d'un autre Etat,
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et d'ernpecher que des activites ne s'organisent
sur son propre territoire en vue de la fomenter.

Ce texte s'inspire de I'artide 22 du projet du
Panama. Ce principe figure deja dans divers accords
internationaux.

Article 5

Tout Etat a droit it l'egalite juridique avec les
autres Etats.

Ce .texte est tire de l'article 6 du projet du Panama.
De l'avis de la rnajorite de la Commission" iI exprime
le sens du terme "egalite souveraine" employe a I'Ar­
tide 2 (l) de la Oharte des Nations Unies, tel qu'il
a ete interprete a la Conference de San-Francisco en
19451

•

Article 6

Tout Etat a le devoir de traiter les personnes
sournises it sa juridiction de telle sorte que les
droits de l'homme et les libertes fondamentales
soient respectes, sans distinction de race, de sexe,
de langue ou de religion.

Ce texte s'inspire de la deuxierne partie de l'ar­
ticle 21 du projet du Panama. La mention des droits
de l'homme et des Ijbertes fondamentales provient
des Articles 1 (3), 13, paragraphe I, (b), 55 (c) et
76 (c) de la Charte des Nations Unies, ainsi que de la
Declaration universelle des droits de I'homme.

Article 7

Tout Etat a le devoir de veiller a ce que les
conditions qui regnent sur son territoire ne me­
nacent ni la paix ni l'ordre international.

Ce texte rep rend la premiere iPartie de I'article 21
du projet du Panama.

Article 8

Tout Etat a le devoir de regler ses differends
avec d'autres Etats par des moyens pacifiques, de
telle maniere que la paix et la securite interna­
tionales ainsi que la justice ne soient pas mises
en danger.

Ce texte reprend l'articIe 15 du projet du Panama.
Sa redacbion suit de pres celle de l'Article 2 (3) de
la Charte des Nations Unies.

Al i'cle 9

Tout Etat a le devoir de s'abstenir de recourir
it la guerre comme instrument de politique natio­
nale, et de s'abstenir de toute menace ou emploi
de la force, soit contre l'integrite territoriale ou
l'independance politique de tout autre Etat, soit
de toute autre maniere incompatible avec le droit
ou l'ordre public international.

Ce texte rep rend I'essentiel de l'articIe 16 du pro­
jet du Panama. La premiere partie s'inspire d'une
disposition du Pacte de renonciation a la guerre signe
a Paris en 1928. La deuxierne partie suit de pres le
texte de l'Article 2 (4) de la Charte des Nations
Unies,

Article 10

Tout Etat a le devoir de s'abstenir de preter
assistance a un Etat qui contrevient a l'article 9,
ou contre lequel les Nations Unies entreprennent
une action preventive ou coercitive.

Ce texte s'inspire de l'article 19 du projet du Pa­
nama. La deuxieme partie suit de pres le texte de la
derniere partie de l'Article 2 (5) de la Charte des
Nations U nies.

1 Rapport du Cornite 1 a la Commission I, documents
de la Conference de San-Francisco, VI, page 475.
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Article 11

Tout Etat a le devoir de s'abstenir de recon­
naitre toute acquisition territoriale faite par un
autre Etat en violation de l'article 9.

Ce texte s'inspire de l'article 18 du projet du Pa­
nama.

Article 12

Tout Etat a le droit de legitime defense indi­
viduelle ou collective contre une agression arrnee,

Ce texte s'inspire en partie de l'artic1e 17 du proj et
du Panama. I1 reprend les terrnes ernployes a l'Ar­
ticle 51 de la Charte des Nations Unies.

Article 13

Tout Etat a le devoir d'executar de bonne foi
ses obligations nees des traites et autres sources
du droit international, et il ne peut invoquer pour
manquer a ce devoir les dispositions de sa cons­
titution ou de sa legislation.

Ce texte s'inspire des articles 11 et 12 du projet
du Panama. Les termes "traites et aut res sources du
droit international" sont empruntas au Prearnbule de
la Charte des Nations Unies. Le debut reaffirrne le
princips fondamental pacta Stint seruanda, La fin
reproduit la substance d'un arret bien connu de la
Cour permanente de Justice ,internationale1•

Article 14

Tout Etat a le devoir de conduire ses relations
avec les autres Etats conformemont au droit inter­
national et au principe que la souverainete de
l'Etat est subordonnee a la primaute du droit
international.

Ce texte s'inspire de I'article 13 du proj et du
Panama.

PRINCIPBS QUI ONT GUIDE LA COMMISSION

47. Dans I'etablissement du projet de decla­
ration ci-dessus, la Commission s'est inspiree
des principes suivants: les dispositions du projet
de declaration devaient etre en conforrnite avec
ceIles de la Charte des Nations Unies; elles ne
devaient s'appliquer qu'aux Etats souverains; elles
devaient viser tous les Etats du rnonde et non pas
seulement les Etats Membres de 1'0rganisation
des Nations Unies; enfin, elles devaient eom­
prendre certains droits et devoirs fondamentaux
des Etats.

RESUME DU PROJET

48. Conformernent aces principes, la Commis­
sion s'est bornee, dans le projet de declaration,
a enoncer quatre droits et dix devoirs des Etats.
Les droits sont les suivants: droit a l'indepen­
dance, et par suite droit de l'Etat d'exercer
librement toutes ses competences juridiques,
notamment de choisir la forme de son gouver­
nement ; 'droit de l'Etat d'exercer sa juridiction
sur son territoire conforrnement aux regles du
droit international; droit a l'egalite juridique;
droit de legitime defense individuelle ou collec­
tive contre une agression arrnee. Les devoirs
enonces ont necessairement fait l'objet de dispo­
sitions plus detaillees, Les Etats ont le devoir

:; Cour permanente de Justice internationale, serie A/B,
Arrets, Ordonnances et Avis consultatifs, fascicule
n° 44, page 24.
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de conduire leurs relations avec les autres Etats
conforrnement au droit international et d'ob­
server les obligations nees des traites, Ils ont
egalement le devoir de regler leurs differends
par des moyens pacifiques, conformernent aux
principes du droit et de la justice, ainsi que de
s'abstenir de toute intervention et de tout recours
a la guerre ou a tout autre emploi illegal de la
force. Certains autres devoirs que le projet enonce
sont les corollaires directs des precedents: les
Etats ont le devoir de s'abstenir de preter assis­
tance a un Etat qui recourrait a la guerre ou a
tout autre emploi illegal de la force, ou a un
Etat contre lequel les Nations Unies entrepren­
draient une action preventive ou coercitive; ils
doivent egalement s'abstenir de reconnaitre toute
acquisition territoriale faite a la suite d'une guerre
ou de tout autre emploi illegal de la force, Enfin,
les Etats ont le devoir de s'abstenir de fomenter
des troubles interieurs sur le territoire d'un autre
Etat et d'ernpecher que des activites ne s'orga­
nisent a cette fin sur leur propre territoire; de
veiller, d'une maniere generale, a ce que les con­
ditions qui regnent sur leur territoire ne me­
nacent ni la paix ni l'ordre international; et de
traiter toutes les personnes soumises a leur juri­
diction en respectant les droits de l'homme et
les libertes fondamentales pour tous, sans dis­
tinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

OBSERVATIONS RELATIVES AU PROJET
DE DECLARATION

49. On constatera que chacun des quatorze
articles du projet de la Commission est tire ou
inspire d'un article du projet du P~nama. La
Commission n'a pas retenu les vmgt-quatre
articles de ce projet; certains articles ont ete
combines d'autres ont ete juges inutiles parce
que leur ~ubstance se .trouvait dej~ dans d'autres
articles. Deux des articles du projet du Panama
que la Commission n'a pas retenus ont souleve
des debats prolonges qu'il peut etre interessant
de rappeler id.

La Commission a decide qu'il etait inutile de
chercher a definir le mot "Etat", malgre la sug­
gestion qu'en avaient faite les Gouvernements du
Royaume-Uni et de l'Inde. Le projet de la Com­
mission emploie le mot "Etat" dans le sens corn­
munement accepte dans la pratique internationale.
La Commission n'a pas estirne non plus qu'elle
devait enoncer dans ce projet de declaration les
conditions requises pour qu'une collectivite puisse
devenir un Etat.

On a propose que le projet de declaration soit
introduit par un article stipulant que "chaque
Etat a le droit d'exister et de proteger son exis­
tence". Cet article, qui devait servir de source it
d'autres droits que l'on aurait inclus dans la
declaration, semblait important parce que c'e
droit avait ete denie et foule aux pieds par les
Puissances de I'Axe au cours de la derniere
guerre. Cependant, la majorite des membres de
la Commission ont estime que declarer qu'un Etat
existant a le droit d'exister serait tautologique :
ce droit est, dans une certaine mesure, un pos­
tulat ou une premisse qui est a la base de l'en­
semble du projet de declaration. Ils ont egale­
ment juge superflu de declarer qu'un Etat a le
droit de proteger son existence, en raison des
articles du projet de declaration relatifs it la legi­
time defense et a la non-intervention.

50. Un autre arti
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50. Un autre article envisage stipulait que
"tout Etat a droit a la reconnaissance de son
existence par d'autres Etats", Ceux qui se sont
declares en faveur de cette proposition ont alle­
gue qu'avant meme sa reconnaissance par d'autres
Etats, un Etat possede certains droits en droit
international; ils ont soutenu que lorsqu'un autre
Etat considere, sur la base d'un examen de bonne
foi, qu'une entite politique remplit les conditions
requises, cet autre Etat a le devoir de reconnaitre
cette entire politique en tant qu'Etat; ils ont
convenu toutefois qu'en l'absence d'une autorite
internationale ayant la competence necessaire pour
assurer une reconnaissance collective, chaque
Etat garderait une certaine liberte d'appreciation
jusqu'au moment ou la majorite des Etats au­
raient reconnu l'Etat en question. Cependant, la
majorite des membres de la Commission ont
estirne que cet article outrepassait le droit inter­
national generalement reconnu en ce qui concerne
les Etats nouveaux, et qu'en ce qui concerne les
Etats deja etablis, l'article n'aurait pas d'utilite.
La Commission a conclu que cette question de
la reconnaissance etait trop delicate et melee
a trop de considerations politiques pour qu'on
puisse la traiter en un bref paragraphe dans ce
projet de declaration, et elle a fait remarquer
que ce sujet etait l'un des quatorze dont elle
avait juge la codification necessaire ou souhai­
table.

51. Apres que le projet de declaration eut ete
acheve, M. Shusi Hsu a propose d'ajouter un
article sur le devoir des Etats de subordonner
les necessites militaires au principe de l'humanite
quand ils recourent, legitimement ou non, a la
force arrnee. Certains membres de la Commission
ont eleve des objections, estimant qu'une decla­
ration comme celle qui avait ete redigee ne devait
faire aucune mention de la guerre. La Commis­
sion n'a pas accepte la proposition de M. Hsu.

52. Enfin, on remarquera que les droits et de­
voirs enonces dans le proj et de declaration sont
formules en termes generaux, sans restriction ni
exception, comme il convient pour une declaration
de droits et devoirs fondamentaux. Les articles
de ce projet enoncent des principes generaux de
droit international, dont la portee et les modalites
d'application devront etre deterrninees par des
regles plus precises. C'est ce que reconnait l'ar­
ticle 14 du projet de declaration: il contient en
effet une disposition d'ensemble qui domine tout
le projet et, de l'avis de la Commission, il donne
leur veritable sens aux autres dispositions du
projet de declaration en proclamant "la primaute
du droit international".

TRANSMISSION DU PROJET DE DECLARATION

A L'ASSEMBLEE GENERALE

53. La Commission a murernent etudie la
question de la procedure a suivre en ce qui con-
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cerne le projet de declaration, et a examine no­
tamment s'il convenait ou non de le soumettre
immediaternent a l'Assernblee generale. A cet
egard, elle s'est conforrnee aux dispositions de la
resolution 178 (H) de l'Assemblee generale et aux
articles de son statut qui sont applicables dans ce
cas. Elle a egalernent tenu compte d'une reso­
lution analogue de l'Assemblee generale, a savoir
la resolution 260 (HI) B aux termes de laquelle
la Commission a ete chargee d'etudier le probleme
de la juridiction criminelle internationale.

A l'exception de M. Vladimir M. Koretsky,
qui a ernis un avis contraire, la Commission a
abouti a la conclusion que la preparation du pro­
jet de declaration ne rentrait pas dans l'une ou
l'autre des deux attributions principales qui lui
etaient conferees par son statut, mais constituait
une tache speciale qui lui avait ete assignee par
I'Assemblee generale. En ce qui concerne cette
tache, la Commission avait le droit d'adopter
la procedure qu'elle jugerait appropriee pour
mener ses travaux it bonne fin. A ce propos, on
a fait remarquer que, conformement a la reso­
lution 38 (l) de l'Assernblee generale en date
du 11 decembre 1946, le projet de la Republique
de Panama, qui a servi de base de discussion,
avait deja ete envoye aux gouvernements de tous
les Etats Mernbres de l'Organisation des Nations
Unies et qu'ils avaient ete invites it formuler
leurs commentaires et leurs observations it ce
sujet; on a egalement fait observer que, dans une
note envoyee conforrnement a la resolution 178
(H) de l'Assernblee renerale en date GU
21 novembre 1947, le Secretaire general avait
adresse un rappel aux Etats Membres. Tous
les gouvernements ont done eu, a pi..sieurs re­
prises, l'occasion d'exposer leur point de vue
general sur la question; en outre, ils auront une
nouvelle occasion de le faire lorsque l'Assernblee
generale examinera le projet de declaration.

En consequence, la Commission a decide par
douze voix contre une de soumettre imrnedia­
tement le projet de declaration a l'Assernblee
generale, par l'interrnediaire du Secretaire gene­
ral, et elle a fait consigner au compte rendu de
ses travaux la conclusion a laquelle elle avait
abouti, it savoir que c'etait a l'Assernblee generale
de decider ce qui devait etre fait au sujet du
projet de declaration et, en particulier, s'il conve­
nait de le transmettre aux Etats Membres pour
observations.

M. Vladimir M. Koretsky a vote contre cette
decision, faisant valoir qu'aux termes des ar­
ticles 16 et 21 de son statut, la Commission ne
pourrait soumettre son document it l'Assemblee
generale qu'apres avoir publie les projets qu'elle
aurait prepares, en meme temps que les explica­
tions et les documents a l'appui qu'elle jugerait
appropries, et apres les avoir transmis aux gouver­
nernents, en leur demandant de presenter leurs
observations dans un delai raisonnable.
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