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LETTRE D'ENVOI

Le 12 septembre 1975

Monsieur le Prdsident,

Conformément a la demande énoncée au paragraphe 21 de la résolution
302(IV) du 8 décembre 1949 et =zu paragraphe 8 de la résolution 1315(¥III)
du 12 décembre 1958, j'ai 1‘honneur de présenter a 1'Assemblée générale le
rapport annuel relatif a 1'activité de 1'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugids de Palestine dans le Proche-Crient durant la
période du ler juillet 1974 au 30 juin 1975.

L'introduction du rapport appelle une fois encore l'attention de
1'Assemblée générale sur les difficultés financieres périodiques de 1'Office
et sur leurs graves répercussions pour ses activités en faveur des réfugiés
de Palestine. Il est aussi question de 1'attribution correcte de la respon-
sabilité de veiller & ee qu'il y ait suffisamment de fonds pour maintenir les
services et de décider ce qui devrait étre entrepris en cas d'insuffisance de
fonds, Le rapport, comme c’ordinaire, rend compte du cadre poljtico—économique
dans lequel les activités se sont dérouldes ainsi que des problémes rencontrés,
notamment ceux soulevés par les pénuries de produits de base et les explosions
de violence,

Le chapitre premier décrit les programmes de 1'Office et leur réali-
saticn au cours de 1'annse se terminant au 30 juin 1675,

Le chapiire II présente le hudget de 1'0ffice pcour 1970, aux fins
d'examen par 1'Assemblée générale a sa prochaine session, ainsi que le budget
révisé pour 1975,

La premiére des quatre annexes du rapport comprend des statistiques
sur les divers aspests des activités de 1°'Office; la deuxitéme, la troisiéme
et la quatrieme reproduisent respectivement la rdésolution WHA 23,35 adoptée
par 1'Assembléc mondiale de la Santé, un extrait pertinent de la résolution
Mo, 1.141 adoptée par la Conférence générale de 1'UNESCO et un avis formuld
par le Conseiller juridique des Nations Unies, a la demande du Commissaire
général, 2 la suite d'une question soulevée 3 la Comnission consultative sur
le point de savoir qui a compédtence pour déterminer le niveau des services
de 1'Office en fonction de ses ressources,

La Commission consultative de 1'UNRWA a examing le projet de rapport,
€t ses observations sont consigndes dans une lettre de son Président, datée
du 4 septembre 1975, dont vous trouverez conie ci-jointe. Si, au cours du
travail de rédaction, j'ai bénéficis des conseils des membres de la Commission,
cela ne signifie pas nécessairement que les gouvernements qui y sont représentés
approuvent toutes les opinions cue j'ai enprimees.

Puisqu'une part importante des activités de 1'Office gu cours de
1'année passée s'est déroulée dans des territoires sous le controle du Couver-
nement isradlien, j'ai trouvé qp'il dtait également approprié de continuer
a montrer le projet de rapport a ses représentants et, dans la rédaction du
texte final, j'ai tenu compte de leurs vues et commentaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Présideni, 1'assurance de ma trés
haute considération,
Le Commissaire général

. L. (signé) J. S. Rennie
Monsieur le Président de

1'Assemblée générale
Organisation des Nations Unies
NEW YORK -v -



LETTRE DU PRESIDENT DE LA COMMISSION CONSULTATIVE AUBRES DE
L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES
DE PALESTINE DANS LE PROCHE~ORIENT

Le 4 septembre 1975

Monsieur le Commissaire général,

A sa réunion du 4 septembre 1975, la Commission consultative
auprés de 1'UNRWA a examiné attentivement le projet de rapport annuel

que vous vous proposez de présenter & 1'Assemblée générale des
Nations Unies & sa trentiéme session.

La Commission estime qu'il déerit d'une manitre exacte les
activités de 1'Office entre le ler juillet 1974 et le 30 juin 1975.

La Commission espdre que le Commissaire général prendra en
considération les remarques faites au nom des pays arabes d'accueil,
avant de mettre le texte du rapport dans sa forme finale.

La Commission tient & rendre hommage aux efforts de 1'Office,
qui poursuit ses activités en dépit de difficultés financidres et
autres, et espdre que 1'Office pourra maintenir et améliorer ses
activités et ses services.

La Commission tient 3 exprimer sa profonde inquiétude devant
le déficit de 1'exercice en cours. Elle recommande fermement que 1'on
cherche les moyens d'assurer a_ l'Office un financement plus stable et
appelle l'attention du Secrétaire général et de 1'Assemblée générele des

Nations Unies sur les paragraphes 1,15 et 16 du projet de rapport annuel.

Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire général, l'assurance
de ma haute considération.

Le Président de la Commission consultative

(signé) Walid Salah

Sir John Rennie

Commissaire général

Office de secours ‘et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient

Beyrouth

- vi -



INTRODUCT ION
1. L'Assemblée générale, par sa résoluticn 3331 du 17 décembre 1974,
adoptée & sa vingt-neuviéme session 1/, « prolongé le mandat de 1'Office 2/ de
trois ans, jusqu'au 30 juin 1978. Les termes du mandat n'ont pas été modifiés,
mais cette résolution évoque la fourniture de services ossentiels et le

Commissaire gén3ral estime que, ainsi qu'il 1'a indiqué au paragraphe 1l

1/  Autres résolutions pertinentes de 1'fAssemblée générale: 184(III) du 11
décembre 1948; 212(III) du 19 ncvembre 1848; 302 (IV) du 8 décembre 1949,

393 (V) du 2 ddcembre 195C; 513 (VI) du 26 janvier 1952; 614 (VII) du 6 novembre
1952; 720 (VIII) du 27 novembre 1953; 818 (IX) du & décembre 1954; 916 {(X) du
3 décembre 1955; 1018 (XI) du 2¢ février 1957; 1181 (XII) du 12 décembre 1857;
1315 (XIII) du 12 décembre 1958; 1456 (XIV) du 9 décembre 1959; 1604 (XV) du

21 avril 1961; 1725 (XVI) du 20 décembre 1961; 1856 (XVII) du 20 décembre 1962;
1812 (XVIII) du 3 décembre 19€3; 2002 (XIX) du 10 février 1965; 2052 (XX) du

15 décembre 1965; 2154 (XXI) du 17 novembre 1966; 2252 (ES-V) du 4 juillet 19867;
2341 (XXII) du 19 décembre 1967; 2452 (¥XIII) du 19 cécembre 1968; 2535 (XXIV)
du 10 décembre 1959: 2656 (XXV) du 7 décembre 12870; 2672 (XXV) du 8 décembre
1970; 2728 (XXV) du 15 décembre 1870; 2731 (XXVI) et 2792 A A E (JEVI) du 6
décembre 1971; et 2963 A4 & F (XXVII) et 2964 (XXVII) du 13 décembre 1972; et

3089 A3 [ (XXVIII) et 3090 (XXVIII) du 7 décembre 1973.

2/ Le Sidge de 1'Office se trouve 3 Beyrouth (Liban) et les cing bureaux de .
zone se trouvent au Liban, dans la République arabe syriecne, en Jordanie orientale
en Jordanie occidentale et dans le Territoire de Gaza. Les références faites dans
ce rapport aux zones s'appliquent d ces régions gdogrephiques. Dans tout le
rapport, l'expression "Jordanie occidentale" désigne 1a rive occidentale occupée

du Jourdain et l'cxpression "autorités israéliennes" désigne les autorités de la
Puissance occupante en Jordanie occidentale et dans le Territoire de Gaza, qui
sont militairement occupés par le Gouvernement israélien depuis juin 1967.

Des informations sur l'origine de 1'Office, sa mission et ses activités se
trouvent dcns les rapports et documents des Netions Unies suivants (veir aussi
les notes 1 et 3):

a) Rapport final de la Mission économique d'études des Nations Unies pour
le Moyen-Orient (28 décembre 19u9) (A/AC.25/6, lére et 23me parties);

b) Rapport du Secrétaire géniral sur l'assistance aux réfugiés de Palestiune;
Documents officiels de 1'Assemblée généralc, quatriéme session, Comité politique
spécial, annexes, volume II (A/1060), page lu;

¢) Propositions pour le poursuite de l'assistance des Nations Unies aux
”~ [ 3 - rid . 2 Pl -
réfugiés de Palestine. Document soumis par le Secritaire génfral (Documents
officiels de 1'Assemblée gdnérale, quatorzidme session, Annexes, point 27 de
1'ordre du jour, document A/4121 et Corr. 1);

d) Rapport du Secrétaire générzl relatif 3 la résolution 2252 (ES-V) de
1'Assemblée générale et 3 la résolution 237 (1967) du Conseil dc sécurité (A/6787)
et Corr. 1) Voir le texte imprimé de ce document dans Documents officiels dm
Conseil de sécurité, vingt-deuxiéme année, Supplément de juillet, aolt et
septembre 1967, document S/812u;

e) Rapports du Groupe de travail chargé d'étudier le financement de 1'0Office
(Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt-cinquiéme session, Annexes,
point 35 de l'ordre du jour, document A/8264; A/84T76 et Corr. 1 et Documents
officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiime session, Annexes, point 40 de
1'ordre du jour, document A/8849; document A/9231;

£) Résolution 1565 (L) du Conseil &conomique et.social du 3 mai 1971.
-1 -



du rapport de 1'année dernidre 3/, ce mandat peut &tre interprété comme
impliquant "le maintien des programmes de secours, de santé et d'ensuignement

et l'assurance d'une assistance supplémentaire en période d'urgence, telle que
les circonstances gemblaient la demander et que 1'0ffice était en mesure de la
fournir", abstraction faite des limites financidres imposées par les fonds
disponibles, réserve indvitable mentionnde au paragraphe 13 ci-dessous. Si
1'Assemblée générale souhaite que ces programmes soient intdgralement main®teris,
il est indispensable que le financement de 1'0ffice scit plus stable.

3/ Rapports du Directeur (Commissaire général) de 1'Office ct raprorts spéclaux
du Directeur et de la Commission consultative 3 1'Assemblée géndrale

i) Documents officiels de lfAss&leégngénégaLg¢_QiRQQiémggﬁgisiqn,
Supplément No 19 (a/1451/Rev.l)s
i1) Ibid., sixidme session, Suppléments Mes 16.et.loA (A/1905 et Add.1)3
111) Ibid., septidme session, Suppléments Hos 13 et 134 (A/2171 et Add. 1)3
iv) Ibid., huitidme session, Suppléments Nes 12 .ot 124 (A/2470 et Add.1)s
v) Ipid.. neuvitme session, Sugpléments Nes 17.et L7a (#/2717 et 4ddel)s
vi) Ibid., dixidme session, Suppléments Nos 1o et oA (#/2978 et add.l)s
vii) Ibid., onzidme session, Suppléments Nog 14 et 144 (1/3212 et add.1)s
viii) Ibid., douzidme session, Suonlémgni”NQ,L&&Qhéiéﬁg_gtiyﬁilﬁia
ix) Ibid., treizidme sesslion, Supnlément No 14 (4/2931 et £/3948)
x) Ibid., quatorzidme session, Sunplément Nogl4l(A/4213§;
xi) Ibid., guinzidme session, Sucplément No ld (£/4273}5
xii) Ibid., seizidme session, Supplément No.la (A/4861) 3
xiii) Ibid., dix-septi®me session, Supplément Ho 14 (a/5214) 3
xiv) Ibid., dix=huitidme session, Supnlépent No 13 («/5513) s
«w) Ibide, dix-neuvidme session, Supplément Ko 13 (n/5813)3
xvi) Ibid., vingtidme session, Supplément No 13 (4/6013) s
xvii) Ibid., viogt &t .unidme session, Suoplément No 13 (ﬁ/6313)§
xviii) Ibid., vingt-deuxiZme session, Supplément. Mo 13 (n/6713) 3
xix) &,5723 et Add. 1 et (dd. 1/Corr.l. Voir le texte jmprimé de ce document
dans Documents officiels du Conseldl .de...sé,mité,.-xmgt—.d;eu&iéma_.ap_rl‘e’.g,
Suonlément d'avril, mai et juin 1967 (S/8001) et Iblds Supnlément de
Juillet, Aol et septembre 1957 (5/8001/4dd.1)s
xx) Documents officiels de 1'Assemblée générale,.vin {-troisidme _session,
Supplément No 13 (4/7213)3
xxi) Dogcuments officiels de 1's.ssemblée cénéxalg$-xiggi;quatnﬁéma¢%gsﬁign9
Supplément No 14 (A/7614) s
xxii) Ibide, vingt=cinguidme session, Supplément No_l3 (+./3013) 3
xxiii) Ibid., vingt-cinguibme session, annexes, Point 35 de l'ordre du jour,
documents 4/3084 et 4dd.l)s
xxiv) Ibida, vingt-sixidme session, Supplément He.13. (4/8413);
xxv) /8333 et Add.ls
xxvi) Documents officiels de 1'iAssemblde générale, vingt-septitne session,
Supplément No 13 (A/8713 et Corro.l)s
xxvii) Ibid,, vingt-huitidme session, Supplément No 13 (4/9013) 3
xxviii) Ibide. vingt-neuvidme session, Supplément, No 13 (A/9613 et Corr.l).
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2. Le ler mai 1975, 1'Office comptait vingt-cing années passées au service des
réfugiés de Palestine 4/. En temps normal, un vingt-cinquiéme anniversaire serait
f8t& avec force félicitations mais, bien que 1'Office puisse s'honorer 3 juste titre
de certaines réalisations - notamment la ssuvegarde de la sant@ des réfugiés, en
dépit des conditions de vie déplorables de ceux qui habitent les camps les plus
surpeuplés, et la mise en place d'un systéme 4'enseignement impressionnant - la
perpétuation de la condition de réfugié ne pouvait &tre célébrée.

3. Comme par le passé, le renouvellement du mandat a &t8 décidéd par 1l'Assemblée
générale "sans préjudice des dispositions du paragraphe 11 de la résolution 194 (III)
de 1'Assemblée générale", ce qui vient rappeler qu'en plus de 25 ans, aucun progres
n'a €té réalisé dans la mise en oeuvre de la résolution stipulant "qu'il y a lieu
de permettre aux réfugiés qui le désirent, de rentrer dans leurs foyers le plus

t3t possible et de vivre en paix avec leurs voisins, et que des indemnitds doivent
&tre payées & titre de compensation pour les biens de ceux qui décident de ne

pas rentrer dans leurs foyers et pour tout bien perdu ou endommagé lorsque, en
vertu des principes du droit international ou en équité, cette perte ou ce

dommage doit &tre réparé par les Gouvernements ou autorités responsables". ILe

ler mai 1975, on approchait, &galement, du huitidme anniversaire du déplacement

de centaines de milliers de personnes de Jordanie occidentale, du Territoire de
Gaza et des hauteurs du Golan, dont beaucoup &taient déplacées pour la seconde

fois et dont relativement peu ont été autorisées 3 rentrer. Leur situation est

étroitement 1liée au retrait des territoires occupés.

L/ Un réfugié de Palestine est, selon la définition que 1'0ffice a adoptée
pour 1'attribution des secours, une personne qui, lorsqu'a &claté le conflit
de 1948, avait sa résidence normale en Palestine depuis au moins deux ans, qui,
par suite de ce conflit, a perdu son foyer et ses moyens d'existence et qui a
cherché asile en 1948 dans 1'un des pays ol 1'UNRWA exerce son activité, Les
réfugiés répondant 3 cette définition, ainsi que leurs enfants et petits-enfants
ont droit & 1'aide de 1'0Office s'ils remplissent les conditions suivantes :
a) &tre immatriculés auprds de 1'Office; b) vivre dans sa zone d'activité;
c) &tre dans le besoin.



4. Les réfugids de Palestine ne pouvaient qu'étre sensibilisés au débat sur la
question de la Palestine qui a eu lieu & la vingt-neuviéme session de 1'Assemblée
générale avec la participation - sur l'invitation de 1'Assemblée génfrale - de
1'Organisation de libération de la Palestine (OLP) en tant que représentant

du peuple palestinien, et ce fut 13 l'occasion de manifestations de grande enver-
gure ol les réfugids furent au premizre rang. L'octred 4 1'OLP par 1'Assemblée
générale du statut d'observateur aux Nations Unies et la demande adressée par
1'Assemblée au Secrétzire général 1'Ztablir des contrcts avec 1'0LP sur tous

les sujets se rapportant & la question de la Palestine, laquelle faisait suite

3 la décision des Chefs d'Etat de la Ligue arabe, acceptée par tous les Gouver-
nements des pays arabes d'accueil, selon laguelle 1'OLP devrait &tre considérée

comme seul représentant du peuple palestinien, étaient d'importance pour 1l'Office.

5. Compte tenu de la résolution de 1'lAssemblée générale, le Commissairc général
s'est pendu chez le Président du Comité exécutif de 1'OLP et 1'a par la suite
informé plus ccmplétement Jdes difficultéds financidres de 1'0ffice et de leurs riper-
cussions sur les services que 1'0ffice assure aux réfugiés. A la demande des
autorités libanaises, 1'0ffice avait déja pris contact avec le Comitd politique
supérieur de 1'OLP pour les Palestiniens au Liban, auquel incombe ¢n fait, dans
la situation régnant au Liban, la responsabilitl de l'ensemble Jdes rifugiés, alusi
qu'il est indiqué au paragraphe 25 du rapport de 1'année derniérezl. L'0ffice, par
1'intermédiaire de son Bureau du Liban, est resté en rapport avec le Comité, dont

les bons offices ont servi plusieurs fois 3 faciliter le travail de 1'UNRWA au Liban.

6. lu cours de l'apnée; 1a situation au Liban s'est aggravée A cause de fréquentes

actions militaires israéliennes et de violences intérieures et, en avril, mal et

juin on a assisté 3 de graves troubles civils, ol se trouvaient mélés Libanais et

Palestiniens, qui ont fait de nombreuses victimes. L'0ffice se ressent particulis-

rement des troubles civils au Liban parce que son siége ainsi que 1'un de ses bureaux
2

prégionaux se trouvent dans ce pays. Les répercussions de ces évinements sur les

activités de 1'0ffice sont exposées plus en détail aux paragraphes 24 et 65 ci-desscus

5/ Documents officiels de 1'Assemblde générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 13 (A/96313 et Corr.l).




Ejnances ot .gestion

7. Fin juin 1974, le déficit de 1'Office pour 1974 était comblé ct, alors

que l'année se terminait, les dépenses s'élevaient ¥ 88,1 millions de dollars

et les recettes 3 89,2 millions de dollars. Le fonds de roulement était donc
légérement plus élevé au début de 1975 qu'au début de 1974, mais les difficultés
financidres persistantes se sont traduites par un manque de liquidités dds janvier
1975, auquel seul le versement anticipé d'une grosse partie d'une contribution
substantielle a pu remédier. Au ler janvier 1975, le budget révisé se chiffrait

3 130 millions de dollars et 1'Office encourait un déficit sans précédent de 46
millions dc dollars. En dépit des vigoureux efforts décrits ci-dessous, le déficit
s'élevalt encore 3 30 millions de dollars au 30 juin 1975, sur un budget qui avait
été de nouveau révisé et estimé 3 121,6 millions de dollars aprds réévaluation

des contributions en nature, Depuis le 30 juin, 1'Office a regu une contribution
spéciale de 10 millions de dollars du Gouvernement saoudien et une autre contribu-
tion spéciale de 6 millions de dollars du Gouvernement des Etats-Unis.d'Amérique.
Ces contributions, la baisse du prix de la farine et d*autres économies ont ramené
le déficit 3 13,2millions de dollars et le niveau des recettes est encore insuf=-

fisant pour pouvoir maintenir la totalité des programmes jusqu'3 la fin de 1'année.

8. Les incertitudes financidres et 1'insuffisance du fonds de roulement ont
aggravé les probldmes d'approvisionnement posés & 1'Office au cours de 1la période
considérée. La pénurie mondiale de farine et de sucre a causé une hausse des prix
et rendu l'approvisionnement encore plus difficile, et l'encombrement des ports
méditerranéens a encore retardé les livraisons. Etant donné que depuis le deuxidme
semestre 197! la contribution des Etats-Unis =au lieu d'étre en partie en nature
(mais limitée en valeur) et en partie en espdces ~est exclusivement composée d'es=
pdces, 1'UNRWA est maintenant obligé d'acheter la plus grande partie de la farine
(86,000 tonnes sur 117.000) et un quart de 1'huile (1.000 tonnes sur 4. 000) dont

il a besoin. Or, les facteurs mentlonnes ci-dessus empéchent la constitution de
stocks considérables, et la nécessité d'une stricte économie exige un usage soigneu-

sement équilibré de la farine donnde et de la farine achetée, équilibre qui est
_S-‘-



remis cn question avec chaque livraison qui est effectuée en retard. Quant au
sucre, tous les besoins de 1'Office devaient &tre assurés par la Communauté
économique europgenne, en vertu d'une Convention en vigueur depuis le ler juillet
1972 et jusqu'au 30 juin 1975, mais la commission n'a pas été en mesure de se
procurer les quantités voulues; le sucre attendu pour 1974-75 n'avait donc pas
été 1ivré au 30 juin 1975, et 1'Office n'a pu distribuer des rations méme réduites
qu'en empruntant du sucre aux gouvernements de la région. Parfois, il a fallu
emprunter &également de la farine et, dans l'ensemble, les distributions de raticns
incompldtes ont été plus fréquentes et plus graves qu'au cours des années précé-
dentes. On trouvera su paragraphe 195 de la section F du Chapitre ler une
description plus détaillée des difficultés d'approvisionnement rencontrées par

1'Office.

9. Estimdes a 133,7 millicns de dollars, les dépensas pour 1976 laissent appa-
raitre une augmentation modérée d'environ 9,8 pour cent par rapport au dernier

chiffre révisé pour 1975 (121,8 millions de dollars), contre prés de 40 pour cent
entre les chiffres définitifs pour 1974 (88,1 millions de dollars) et les derniers
chiffres vévisés pour 1975. La raison en est que, en dépit de la persistence de
1'inflation dans toute la zone d'activité, le dollar des Etats-Unis a donné des
signes de reprise et que l'on ne s'attend pas 3 une forte hausse des prix des

danrdes de base par rapport & ceux de 1975. L'assemblée générale a decidé, lors de sa
vingt-neuviéme session, d'imputer au budget ordinaire de 1'Organisation des Nations
Unies les dépenses afférentes au persornel international, mais les dépenses rela-
tives au personmel recruté sur place ont augmenté en 1975 et s'éldveront en 1976

3 69,6 millions de dollars. Elles réprésentent gaintenant 52 pour cent du budget

en raison de la nature des programmes dispensés par 1'0ffice, notamment du pro-
gramme d'enseignement qui émploie 9.900 des 15.500 fonctionnaires recrutés sur place.
Conformément § 1'engagement pris par le Commissaire général devant 1'Assemblée générale,
les 2,7 millions de dollars Sconomisés en 1975 gréce & la prise en charge par 1'0rga-

nisation des Nations Unies des dépenses afférentes au personnel international,
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ont été entidrement utilisés en 1975 pour améliorer les conditions de travail

du personnel recruté sur place.

10, Les recettes prévues pour 1976, calculdes d‘aprds la méthode Indiquée au
paragraphe 1l ci-dessous, c'est-a~dire en extrapolant les recettes ordinaires

de 1975, abstraction faite des contributions spéciales, s'élevent éejfvgillions

de dollars. Le déficit peut donc 8tre estimé 3 55 millions de dollars; par
conséquent, méme si le déficit pour 1975 était entibrement comblé, 1'Office serait
encore une fols aux prises avec de graves probldmes financiers dds le début de

1976,

1l. Le budget de 1'Office correspond } la meilleure estimation qu'il puisse
faire des dépenses nécessaires au maintien des programmes - secours, santé et
enseignement - qu'il s'estime tenu par son mandat de poursuivre, dans la mesure
des fonds disponibles, en ne prévoyant que des amdliorations mineures et juste
ce qu'il faut de constructions scolaires pour éviter 1'utilisation des salles
par trois classes diffirentes (bien que les travaux de construction soient soumis
d d'autres contraintes, comme le terrain et la capacité de les entreprendre).

Les estimations de recettes sont calculdes au début de chaque annde en extrapolant
les recettes de 1l'année d'avant, sauf lorsqu'une contribution plus &levée a &té
promise pour 1'année en cours ou lorsqu'une partie d'une contribution de 1'annde
précédente a été expressément annoncée comme contribution spéciale pour cette
année-13 seulement. Les recettes estimatives calculées suivant cette méthode
sont toujours nettement inférieures aux dépenses inscrites dans le budget, de
sorte que d¥s le début de chaque exercice financier (qui coTnclde avec 1le début
de l'année civile), 1'Office et les réfugiés risquent que le manque de recettes
ne soit pas couvert ¥ temps et que tdt ou tard dans 1l'année il faille réduire les
services, Du temps et de l'énergie, qui pourraient &tre plus utilement employés
& 1'amélioration de la gestion des programmes, doivent &tre consacrés % inviter
les gouvernements qui ne font pas de contributions ¥ en faire et ceux qui en
offrent déjia 3 donner davantage; chaque fois que 1'Office met en garde céntre

les menaces qui pdsent sur les services, on cru.t qu'il a délibérémeht décidé de
.,'T_



les réduire, tandis que les distributions de rations incomplbtes dues 3 des pro~

bldmes d'approvisionnement sont interprétées comme le début des réductions.

12, En raison de la gravité de la situation financiére, la Commission consul-
tative de 1'UNRWA s'est réunie deux fois au cours du premier semestre 1973 afin
d'examiner les moyens d'y remédier. Le 21 mars, la Commission a adopté une réso-
lution appelant 1'attention du Secrétaire général sur la situation et 1'invitant
"y examiner } nouveau, d'urgence, la possibilité de réunir des fonds supplémen=
taires de tous les Etats Membres des Nations Unies, y compris ceux qui n'ont pas
fait de contributions jusqu'ici". Le Secrétaire général connaissait déj¥ la
gravité du probldme, mals il a accepté de lancer un nouvel appel et par la suite,
sur 1'urgente requéte du Groupe de travail, i1l a parlé aux présidents des groupes
régionaux et autres, au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies. Le 12 juin,

ia Commission consultative a adopté une résolution exprimant son soutien au nouvel
appel du Secrétaire générél et priant instamment le Groupe de travail, en consul-
tation avec le Secritaire général et le Commissaire général, d'intensifier ses
efforts "en vue d'obtenir des contributions supplémentaires ainsi que des con-

tributions de ceux qui n'en ont pas encore fait jusqu'ici”.

13. Au. cours de ces deux réunions de la Commission consultative, le Commis~-
saire général a sollicité son avis sur les solutions qui s'offraient 3 lui 3
propos de la réduction ou de la suspensbn de services, au cas ou les fonds dis-
ponibles seraient insuffisants, mais la Commission s'est abstenue d'indiquer une
ligne de conduite dans ses résolutions. Cing membres de la Commission, y comprls
les représentants des quatre Gouvernements des pays d'accueil, ont méme mis en
doute la compétence du Commissaire général pour réduire les programmes, quelles
que soient les circonstances, faisant valoir que le maintien des programmes était
une obligation découlant du mendat confié 3 1'Office par 1'Assemblée générale.
Devant le danger réel que les fonds ne suffisent pas 3 maintenir la

totalité des programmes, ainsi qu'il 1l'avait indiqué & la Commission, et

puisqu‘il contreviendrait aux réglements financiers de 1'Office et serait tenu
. o8-



pour responsable si 1'Office en arrivait 3 faillir 3 ses engagements juridiques
faute de fonds, le Commissaire général demanda 1'avis du Conseiller juridique

de 1'Organisation des Nations Unies sur cet argument. Confirmant 1l'opinion du
Conseiller général juridique de 1'0ffice, le Conseiller juridique de 1'Organi-
sation des Nations Unies fit remarquer que 1l'Assemblée générale n'avait 3 aucun
moment confié & 1'Office de mandat précis quant 4 la nature ou au niveau des
services qu'il doit assurer et conclut que, du point de vue juridique, le
Commissaire général &tait habilité 3 fixer le niveau des services de 1'Office

en fonction des ressources dont il dispose pour les financer. L'avis du
Conseiller juridique a &t& communiqué in extenso aux membres de la Commission
consultative (voir plus loin, annexe IV).

1k, TI1 ressort de ce qui précéde que 1l'on considdre de plus en plus qu'il
incombe en définitive au Secrétaire général et au Commissaire général de veiller
d ce que 1'Office dispose de fonds suffisants pour maintenir intégralement ses
services, bien qu'aucun texte de 1'Assemblée générale ne leur attribue expli-
citement une telle responsabilité. Fn 1975, le Secrétaire général a fait

un effort spécial & titre personnel &tant donné 1ls gravité du probléme et ses
lourdes conséquences, mais le Commissaire général ne peut attendre de lui qu'il
consacre régulidrement une si grande partie de son temps 3 rassembler des fonds
pour un seul programme des Nations Unies. De la m@me facon, il semble que le
Commissaire général serait tenu entidrement responsable de toute réduction de
services ou encore de l'incapacité de 1'Office i faire face 3 ses nouveaux
engagements, si les fonds n'y suffisaient pas. A la connaissance du Commissaire
général, il n'existe aucun autre organisme des Nations Unies oll des décisions

de cette portée, sans parler de leurs répercussions, au lieu d'8tre prises par
un organe directeur représentant les Etats Membres, incombent i 1'administrateur
en chef de l'organisme.

15. Ce sont les difficultds croissantes que pose, dans cette période d'inflation
et d'instabilité monétaire, le financement d'un programme qui prévoit 1'octroi
de services continus de la nature et de 1'étendue de ceux dispensés par 1'Office,

qui ont amplifié les anomalies de 1la constitution de 1'UNRWA, Il se peut que,



1a nature des activités de 1'0ffice &tant unique en son genre, on ne puisse
envisager sur-le-champ d'autres procédures. Chaque année, cependant, 1'0ffice
échappe 4 1'effondrement tant financier qu'administratif par une marge de plus en

plus étroite et bien que le Groupe de travail chargé du financement de 1'UNRVA,

1'organisme institué par 1'Assemblée générale pour aider le Secrétaire général

et le Commissaire général 3 réunir des fonds, ailt continué 3 lancer des appels

et 3 entreprendre des démarches auprés de groupements régionaux et de gouver-

nements, on doute de plus en plus de 1'efficacité de ce moyen de rassembler

des fonds.

16. Si 1'Assemblée générale décidait que les programmes de 1'0ffice doivent

8tre intégralement maintenus, en tant qu'obligation de 1'Organisation des

Nations Unies agissant au nom de la communauté internationale, l'unique moyen
infaillible de s'assurer les fonds nécessaires serait d'imposer une quote-part

3 tous les FEtats Membres, soit selon la formule utilisée pour le budget régulier
de 1'Organisation des Nations Unies, soit selon une formule particuliére, comme
celle empiloyée pour les observateurs militaires des Nations Unies. Si l'on
adoptait cette méthode de financement, la crise financidre annuelle de 1'UNRWA
isparaftrait, et le Secrétaire général ainsi que le Commissaire général seraient

déchargés d'une responsabilité qui leur échoit actnellement par défaut. Cependant,
jusqu'ici, l'Assemblée générale et le Groupe de travall chargé du financement de

1'UNRWA ont estimé que le principe des contributions bénévoles devrait &tre

maintenu pour ces programmes, 3 1'exception des dépenses afférentes au personnel
international de 1'0ffice - moins de 3,4 pour cent du budget 1976 - maintenant
imputés 3 1'Organisation des Nations Unies ainsi qu'd 1'UNESCO et & 1'OMS. Si

1'Assemblée géndrale persiste dans cette opinion et si le financement doit

continuer 3 dépendre de contributions bénévoles, il serait souhaitable de trouver

le moyen d'éviter 1'incompatibilité entre programmes et recettes qui dure

actuellement pendant une si grande partie de 1'année et qui a des conséquences

si regrettables. Le Commissaire général estime que, faute d'un financement

par quote-part, il ne pourrait s'agir que de consultations et d'accords efficaces

entre donateurs, avant la réunion de la Commission spéeciale de 1'Assemblée générale
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pour les annonces de contributions volontaires 3 1'0ffice de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient,
devant laquelle sont annoncées les contributions pour 1'année d'aprés. Si

les activités de 1'0ffice se composaient de projets, leur nombre et leur portée
pourraient &tre limités par les fonds promis et n'8tre augmenté€s que si des
fonds supplémentaires &taient annoncés. Cependant, comme les activités de
1'Office se composent de programmes continus, tel l'enseignement, ol 1'on ne
peut procéder ainsi, il faudrait informer 1'Assemblée générale de la situation
financiére au cas ol les annonces de contributions s'avéreraient insuffisantes,
mais aussi trouver un moyen plus sfir que les appels de contributions
supplémentaires. Le Commissaire général se rend compte qu'il n'existe pas de
solution simple au probléme financier de 1'UNRWA, mais 1'expérience de 1975 g
confirmé les doutes qu'il exprimait dans le rapport de l'an dernier, quand il se
demandait si les méthodes et les sources traditionnelles de financement
permettraient d'y faire face.

17. A la fin de 1'année considérée, le personnel local de 1'UNRWA avait aban-
donné dans une large mesure la tactique coercitive au sujet de laguelle de
sérieuses réserves furent exprimées au paragraphe 19 du rapport de l'an dernierg/,
et les rapports avec le DPersonnel s'étaient améliorés, surtout parce que celui-ci
avait &té favorablement impressionné par les résultats de 1'étude détaillée et
compléte - ainsi que par la facon dont elle avait &t& menée — qui avait porté
sur les revendications du bersonnel et qui avait été entreprise en octobre 197k
conjointement par 1a direction de 1'Office et les représentants des employés
recrutés sur place. TLes améliorations apportées aux conditions de travail du
personnel grice & cet examen sont exposées plus loin, & la section D du

chapitre ler.

6/ Ivia.
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§§néralités

18. Au 20 juin 1975, les réfugiés {mmatriculés auprés de 1l'Office étalent au
nombre de 1.632.707, soit une augmentation de 3,1 pour cent, due 3 l'accroissemeni
naturel, pendant 1l'année couverte par le présent rapport. La répartition des
réfugiés entre les zones d'activité de 1'0ffice (Liban, Républigue arabe syrienne,
Jordanie orientale, Jordanie occidentale et Territoire de Gaza) figure au tableau L
de 1'annexe I. On notera que la proportion la plus &levée des réfugiés vit dans les
territoires occupés (38,3 pour cent) et en Jordanie orientale (&galement 38,3 pour
cent) et que leur concentration est nettement moins forte au Liban (12,1 pour cent
et en République arabe syrienne (11,3 pour cent). Sur les quelgue 625.000 réfugié
immatriculds en Jordanie orientale, plus de 350.0C0 appartiennent 3 des familles
qui s'y sont réfugiles en 18483 ords de 50.000 personnes 3 des familles qui se-
raient passées de Jordaﬁie occidentale en Jordanie orientale entre les hostilités
de 1948 et de 1967; plus de 220.000 3 des familles qui ont quitté la Jordanie
occidentale et le Territoire de Gaza pendant ou immédiatement aprds les hostilités
de 1967. Le nombre des rifugiés autorisés 3 retourner d leur premier asile, estir
S environ 8.000 au 30 juin 1874 I/, aurait augmenté de quelques centaines. (Voir

également le document A/10253).

19. L'0ffice dispense aux réfugiés +pois catégories de services: les services
d'enseignemsnt, qui comprenuent 1'enseignerent général, la formation professionell
-t la formation pédagogiqua; les services da secours, notamment les rations de
base; et les services de santé, qui sont axés sur la médecine préventive. De ccg
trois cotégories, c'est l'enseignement qui vient en t@te dams le budget 1976 de
1'0ffice (65,8 millions de dollars), les secours sont importants mais dans une hie
moindre mesure (56,1 millions de dollars) et la santé relativement modeste (15,6
v

millions de dollars). Les Gouvernements des pays d'accueil complétent les service:
de 1'UNRWA de diverses manidres et & des degrés variables, par exemple, en assurani
dans certains cas un enseignement secondaire supérieur et universitaire ou en

fournissant des services hospitaliers et d'autres services médicaux, des terrains

et un approvisionnement en eau. En République arabe syrienne et en Jordanie, le

, T/ Ibid., vingt~neuviéme session, Annexes, point 38 de 1'ordre du jour,
document A/9ThO, par. L.



gouwvernement finance la priss cn charge e quelque 300.009 perscnnes db inlacées de
territoires occupés par Israll en 1967 qui ne scnt pas des réfucids immatriculés

auprds de 1'0fFice.

20, Environ 1z moiti? des véfuecis immatriculls seulemsnt (50,7 pour cent) ont
regu la ration mensuelle de base de 1'0ffice - farine, riz, sucre et huile - qui est
distribuée aux réfugifs vivant 3 1'intfrieur et en dehors des camps et qui n'est
pas diététiquement &quilibrde car clle est dépourvue das vitamines contenuss dans les
aliments frais ainsi que de protéines animales. 8i des réfugiés y ayant droit
n'ont pas regu de rations c'est principal:iment parce que leo plafond des raticnnaire:s
re le permettait pas, ou encore parce qu'ils étaient absents, que le revenu de leur
famille était suffisammert &.evd ou qu'ils avaient obtenu une bourse universitaire
ou un diplSme dans un centre de formation UNRWA/GNESCO.  Parmi les rifugiés qui

n'ont pas recu de rations alors qu'ils y avaient droit, les jeunes enfants exclus

3 cause du plafond des rationnaires ont At& les plus nombreux (440,129).

21, Les habitents immatriculés des camps reprisentaient un neu rlus d'un tiers
ou 35,8 pour cent de tous les réfugifs immatriculés, leur nroportion allant de

59,7 pour cent dans le Tervitoire de Gaza 3 25,3 pour cent en Jordanie occidentale.

22, L'0Office n'est responsable ni de l'administration ni du maintien de 1'crdre
dans les camos, ol vivent environ 36 pour cent des réfuziés. L'Office dispense
des services aux réfugiés vivant 2 1'intérieur des camps comne 3 ceux qui viverx:
en dehors. Quelques rares installations de 1'UNRWA Servant 4 assurer des services
n'existent que dans les camps {par exemple les bureaux des sorvices des camps),
mais la plupart d'entre elles se trouvent aussi bien dans les camps qu'en dehors
(&coles, centres de distribution de rations, dispenssires) et certaines uniquement

en dehors des camps (centres de formation professicnnelle et péda gegique, d&pdts

ainei que le gilge ot 1les bureaux régionaux de 1'UNRWA).

23, En régle générale, les réfugiés eux-m@mes sont responsables de 1l'entretien

et de la réparation des abris dansg lesquels ils vivent 3 1'intérieur des camps.

Et pourtant en 19Tk-1975, 1'0ffice a fournj des matériaux de construction aux familles
démunies, financé 1a réparation ou la reconstruction d'sbris endommasés ou

détruits au Liban au cours d'attagues israéliennes ou de troubles civils, mis en oeuvre
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un programme spéoial pour la réparation extéricure d’abris préfabriqués qu’il

a batis dans les six camps d’urgence de Jordanie orientale &b participé finan-
cidrement au remplacement des latrines publiques par des latrines privées,
L?0ffice a partagd, avec les Gouvernements des pays d’acoueil, les frais néce g-
gaires 3 l’entretien et 1l’emélioration de 1’infrastructure - par exemple des
routes - dans certains camps. les travaux de construction et d’entretien
entrepris par 1’UNRWA sor” 1imités par manque de fonds; 1 programme le plus
important de ce genre, qui est meintenu chaque année, prévoit 1’agrandissement
des écoles pour éviter L’utilisation des salles par trois classes différentes,

3 mesure que s’accrolssent les effectifs scolaires.

24, Au Iiban, cing réfugiés auraient été tuds au camp de Rachidiyé, dens

le Sud, au cours d’attaques de la marine israélienne en aolit, en octcbre et en
décembre 1974. L’attaque sérienne israélienne sur la région de Beyrouth en
décembre aurait fait quatre blessés parmi les réfugiés. Pendant lss bombarde-
ments israéliens de la ville de Nebatiyé, en novembre et décembre, sept réfugiés
auraient été blessés, la plupart des réfugiés qui vivaient dans le camp de

Nebatiyé ayant cherché refuge dans la ville en juin 1974, aprés qu’une attaque

jsreflienne ait causé de gros dégits au camp (voir le paragraphe 24 du
rapport de l'an dernier). Les abris et les installations de 1'0ffice n'ont
été que légerement endommagés par les attaques lancées jusqu'd la fin juin.
Les troubles intérieurs qui ont 4claté 3 trois reprises - en avril, em
mai-juin et en juin=juillet - au Liban, surtout & Beyrouth et dans les
environs, ont fait de ncmbreuses victimes mais le Bureau du Liban n'a

été notifié que‘de 28 décés parmi les réfugiés, le nombre des blessés

4tant de 45. Des abris et des installations de 1'0Office ont subi quelgues
dégdts. Le bAtiment du Bureau du Liban a été touché par des roguettes et

des tirs de mitrailleuse lourde. Les attaques ainsi que les troubles intérieurs

ont interrompu la fourniture de services aux réfugiés, plus particuliérement

- 14 -



dans l'enseignement, & cause de la feruewnire fréquente des &coles et des centres
-

de formstion. Par trois fois, les troubles intérieurs ont forcé 1'Office &

fermer pendant quelques jours tant son Siége que le Bureau du Liban,

25. Dans la République arabe syrienne, 1'Office 3énéral pour les réfugifs arabes
de Palestine (l'autorité gouvernementale responsable pour les affaires des réfugiés)
et 1'0ffice se sont employés de leur mieux & d-nner satisfaction aux réfugiés qui

souhaitent l'amélioration de 1'approvisionnement en eau et en &lectricité, des ,

réseaux d'égouts et des routes, mais la pénurie de fonds n'a permis de satisfaire
que les besoins les plus urgents. Quant au retour des réfugiés dans la partie
occupée de la Pépublique arabe syrienne, la situation est restée sensiblement la

méme qu'il y & un an.

26. En Jordanie orientale, les activitds de 1'0ffice se sont dérouldes sans
difficulté particulidre. La révision des listes de rationnaires s'est poursuivie
et prds de 4.100 rations ont &té transférées de réfugiés décédés ou absents d de

jeunes enfants qui n'en recevaient pas jusque-13.

27. En Jordanie occidentale (comme dans le Territoire de Gaza), l'inflation
s'est maintenue 3 un taux &levé au ddtriment tant des réfugiés que des finances de
1'0ffice. La livre isradlienne a &té dévaluée de 43 pour cent en novembre 1974 et
3 nouveau de 2 pour cent en juin 1975; le Gouvernement isradlien a fait savoir que
de nouvelles dévaluations de 2 pour cent pourraient intervenir tous les mois. La
révision des listes de rationnaires s'est poursuivie; en Jordanie occidentale et
dans le Territoire de Gaza, respectivemeny 2.582 et 5.030 rations ont &té transfé-

rées 3 des enfants qui n'en recevaient pas jusque-1a,

28, A Gaza, des logements cnt &té fournis Fer les autoritds israéliennes 3
53 familles sur les 266 que l'enquéte menée en commun en 1973 avait qualifiées
d'improprement logées. Le projet prévoyant la construction, par 1'Cffice et
aux frais des autorités israéliennes, de logements pour 60 autres de ces famil-
les &tait bien avancé 3 la fin de la période considérée et devait 8tre exéoutd
dds l'attribution des terrains . Ce projet comprend également la fourniture de
logements § 36 familles improprement logées dans de vieux baragquements, mais

le relogement de ces familles n'est pas ‘consécutif aux démolitions effectudes
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par les autorités israéliennes, Les destructions punitives d'abris ont continué
(voir le paragraphe 175 ci-dessous) et d'auires abris ont été démolis au camp de
Rafah pour les raisons &voquées au paragraphe 69. (Pour plus de détails sur

les destructions d'abris dans le Territoire de Gaza, voir le document A/10253,)

29, Dans toutes les zones d'activité, les réfugiés ont continué & exécuter
eux-mémes des travaux semblables & ceux décrits dans le rapport de 1'an
derniergj. Ces projets sont devenus la régle et sont un signe encourageant de

la volonté et de la capacité des réfugiés d'améliorer leur cadre de vie.

30. Si 1’on considére d’un point de vue humain les statistiques et infor-
mations donndes ci-dessus sur les réfugids, on se rend compte qie les vicissi-
tudes de ces 25 dernidres années les ont affectés de mille fagons et que chacun
d’entre eux a répondu différemment aux problémes suscitda par 1’instabilité
persistante qui régne au Proche~Orient, Le niveau d’instructior, la catdgorie
professionnelle et le revenu différent largement d’une famills réfugiée a
1’autre, meme parmi les hebitants des camps, 1°0ffice ne peut feire davantage
pour améliorer les nombreux aspects déplaisants de la vie des réfigiés ~
surtout des habitants des camps — faute d’argent et de terrains pcur remédier
au surpeuplement, Mals bien souvent, ce sont les réfugiés qui se chargent eux-
mémes des travaux pour améliorer leur environnement, Des services d*hygisne
minimums sont assurés et 1’aspect général et les bitiments de nombreux camps
ont profité des trsvaux entrepris par les réfugiés; mais un grand ncmbre de
réfugiés vivent encore dans des logements surpeuplés, ont & peine de quol mangsr
pour survivre et endurent de véritables privations, Il est compréhensible
qu’ils associent e ‘fait de ne pouvoir vivre la vie qu’ils souhaiteraient &
174chee des tentatives en vue d’un réglement politique au Proche-Orient; ils
ont tendance & supposer qﬁe tout ce qui ajoute & leurs difficultés - méme la

gitustion financidre déplorable de 1°0ffice ou ses problémes d’approvisionnement -

8/ Ibid., vingt-neuviéme session, Su 1ément No 13 (A/9613 et Corr.l),
par. 25, 27 et 28,
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est 1ié au probldme plus général du Proche-Orient. Ils sont sensihles & chaquse
tournant de la situation. Si ls manque de fonds contraignait 1°0ffice & réduire
Ses services, une telle mesure ne manquerait pas d’aggraver 1’instobilité dans
la région, compte tenu du nombre des réfugiés et de leur répertition ainsi que

Y =\
des déboires qu’ils accumulent depuis un quart de sidcle,

Santé

31, L'Office a contiing 3 protéger la santé des réfugids vivant & 1'in-
térieur ou en dehors des Carps, par des services de santd familiale intégrés
et en mettant 1l'accent sur 1a médecine préventive et 1a protection de la
nutrition des groupes particulidrement vulnérables. Les services de santé
ont été améliorés dans le cadre du plan triennal (1974-1976) de développement
médical, destiné 3 surmonter les faiblesses et les lacunes du programme de
canté. Pendant la période considérée, aucun cas de maladie relevant du
réglement sanitaire international n'a &t enregistré et 1'incidence des
autres maladies transmissibles est restée faible. Les sommes dépensdes en
1974 pour les sezvices de santé, y ccmoris la part des dépenses communes,

ont augmenté de prds de 40 pour cent par rapport 3 1973.

32, L'assainissement du milieu a &té amélioré dans plusieurs camps et

les efforts personnels des réfugids dans ce domaine, avec l'assistance finan-
cidre et technique de 1'0ffice, ont porté de nouveaux résultats encourageants
et dignes d'éloges. Des amélicrations ont &t3 apportdes 3 1'apnrovisionne-
ment en eau, 3 1'découlement des eaux de pluie, & 1'3vacuation des eaux usées
et 3 1'entretien dos routes et des sentiers. Le remplacement des latrines

publiques par des latrines privées s'est poursuivi,

33, En vertu du programme d'alimentation d'appcint et avec 1'aide de
la Communauté économique europdenne (CEE), environ 450,000 unités ont été
distribudes, sous forme de lait reconstitué, de déjeuners chauds, de vita-

mines et de rations supplémentaires, aux catégories vulnérables de réfugiés,
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34. Des organisations gouvernementales et non gouvernementales ont
apporté une aide précieuse au programme de santé de 1'Office en mettant
gratultement 3 sa disposition des fonds, du personnel, des experts et des
techniciens, quelques services hospitaliers, des fournitures médicales, des
layettes et des denrdes alimentaires, ¢t en coopérant aux campagnes de
vaccination systdmatique. Certains donateurs ont subvenu spécialement aux
dépenses de fonctionnement de dispensaires, de centres de protection meter-
nelle et infantile ou de centres de réhydratation/nutrition. Des fonds ont
4galement &t reguspour différents cours de formation professionnalle et
technique reletifs & la santé publique d=ns des universitds et d'autres
Stablissements. Le Commisscire géniral désire exprimer sa gratitude a
toutes ces organisations pour leur aide précieuse ainsi qu'aux ministtres

de la santé de la zone <'activité pour leur coopération avec 1'Cffice.

35. L'OMS a continué & détacher suprés de 1'0ffice le Directeur de la
santé de 1'UNRWA et quatre autres experts en santé publique, en vue
d'assurer la direction technique du programme de santéd. La vingt-huitiéme
Assemblée mondiale de la Sant?é a examiné le rapport du Directeur général
de 1'0MS intitulé "La situation sanitaire parmi les réfugiés et les
personnes déplacées au Proche-Orient"gj, qui contient une version abrégée
du r.pport annuel du Directeur de la santé de 1'UNRWA pour 1'année 197k,
et a adopté la résolution WHA 28.35 (voir plus loin, annexe I7). Quant

gu quatridme paragraphe de la premidre partie du préambule de cette
résolution, qui concerne 1'&tat de santé des réfugiés de Palestine qui
bénéficient des services médicaux de 1'0ffice, les informations détaillées
contenues dans la section B du chapitre ler ci-dessous indiquent qu'il n'y

a eu sucune détérioration.

Enseignement

36. Pendant 1'année scolaire 19T4-1975, 275 306 enfants réfugiés - soit
6 982 de plus que l'an dernier - ¢taient inscrits dans les S5T7 &coles UNRWA/

UNESCO. Le nombre d'enseignants a atteint 8 O46, Bien qu'on ait pu éviter

9/ oMs, document A 28/WP/1 du 17 avril 1975.
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l'utilisation dus salles par trois classes cifférentes, le systdme des classus
alterndes a encore $t# utilisé de plus en plus friquemment dans toutes les
zones d'activité, itant donné que los fonds disponibles n'ont permis que
l'execution d'un modeste programme de constructionsscolaires. La situaticn
dtait ia plus greve en Jordanie et en Syriv, ol ce systdme a 3t appliqué
respectivement dins plus de SU pour cunt et dans pris e 86 pour cent des

écoles primaires.

37, Cepen~ant, les progrds de l'enseignement dtaiunt satisfaisants dans
toutes les zones d'activitd sauf au Liban, ol les interruntions des cours,
corsécutives & des factuurs intdricurs ot internationaux; ont eu de graves
répercussions sur l'activiti scclaire, no pormettant de traiter en moyenne
gue 30 pour cent environ du programme d'itudes. Los Scoles ce Beyrouth et
du Liban-Sud en ont particulidrement souffert. ~ cause de la situstion qui
régnait en mai st juin 1975, on a cru bon de ne pas prolonger 1'annde sco-
laire, mais on espire rattraper le travail en reterd dbs le début de la

orochaine annfe scolaire.

33. aprys dvaluativn du prejet biennzl d'asssistance financidre du PNUD
grace auguel 1'expérience de 1'Institut jédagogique UnRWA/UNESCO est misc
& la disposition des gouvernements do la zone d'activité, en coopération
avec le FISELQ/, le PNUD & approuvé le renouvellement de ce projet pour

deux ans et demi de plus, & compter du ler juillet 19Tk,

Papports avec d'autres organismes des Nations Unies

39. L'UNESCO et 1'OMS ont continué & collaborer avec 1'0Office 2 ses
programmes d'enseignement et de santé, leur donnant ainsi une caution de
compétence professionnelle. Le nombre de fonctionnaires - spécialistes
associés y compris - détachés directement ou indirectement auprds de 1'UNRWA
par 1'UNESCO, & titre gratuit, atteint 23, Les fonctionnaires de 1'0OMS
détachés gratuitement auprés de 1'UNRWA sont au nombre de cing. Depuis le

ler janvier 1975, les salaires des fonctionnaires internationaux de 1'0ffice

10/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitidme
session, Supplément No 13 (A/9013), par. 35 et 39.
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sont inserits au budset de 1'Organisation des Nations Unies (résolution de

1'Assemblée géndérale 3331 B (¥XIX) du 1T décembre 197h4).

40, L'accord de coopération entre le PNUD, 1'UNESCO et 1'UNRWwA quant

3 la gestion de 1'Institut pédagogique UNRWA/UNESCO a &té renouvelé 3 partir

du ler juillet 1974 jusqu'au 31 décembre 1976, Le FISE a continué & financer

les services d'asaistance régionale, grice auxquels 1'expérience de 1'Institut

est mise 3 la disposition des ministdres de 1'éducation de la zone d'activitd,

1'octroi de ces services &tant coordonnd par le Bureau régional de 1'JUNESCO
1*enseignement dans

poun/les pays arabes, le Bureau rdgional du FISE et 1'UNRwMA.

4l. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugids va remetire

sous peu un montant de 32,003 dollars & 1'UNRWA, ce qul portera & 60.126

dollars, au 31 décembre 1974, la part de 1'Cffice dans le produit de la

vente du dicgue “Top Star Festival” du HCF, au lancement initial duquel

1'UNRWA a participé. Le FISE a continué d'assurer gratuitement certains

services d'approvisionnement 3 1'Office et a fournl a celui-ci ses produits

pharmaceutiques & das prix défiant toute concurrence. L'Office a aldé le

FISE & transporter des marchandises dans la zone d'activité.

42, En novembre 1974, la Force d‘'urgence des Mations Unles, en collebo-
ration avec le Comité international de la Crcix-Rouge, a participé au trans-
pcrt, a travers le Sina%, de manuels scolaires en provenance d'Egypte, dont

les écoles de 1'Office avaient grand besoin dans le Territoire de Gaza.

43, Les comptes de 1'Office pour 1974 ont été vérifiés par le vérifi-
cateur géndral des comptes de Colombie, au nom du Comité des Commissaires
aux comptes de 1'Organisation des Nations Unles.

v

Assistance d'institutions béndvoles et d'autres organisations
non_gouw-arrementalss

44, Le Commissaire général prie les organisations bénévoles, les entre-
prises, les organisations professionnslles et les particuliers, de trouver
ici 1'expression renouvelée de sa profonde gratitude pour leur aide généreuse,

sans laquelle de nombreux projets n'auraient pu @tre réalisés faute de moyens.
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L5, Les projets financés par ces contributions sont indiqués dans les sections
correspondantes du présent rapport et toutes les contributions directement versées
d 1'0ffice sont récapitulées plus loin, au tableau 17 de l'annexe I. Les
principaux donateurs &taient les suivants : 1'Alliance universelle des unions
chrétiennes de jeunes gens; 1'American Near Rast Refugee Aid, Inec. (ANERA);
1'Arabian-American 0il Company (ARAMCO); 1'Australian Care for Refugees
(AUSTCARE); le Canadian Save the Children Fund; Caritas (Suisse); le Christian
Reformed World Relief Committee des Etats-Unis d'Amérique; le Comité belge

d'aide aux réfugiés; le Conseil norvégien pour les réfugids; le Council of
Organizations for Relief Services Overseas, Inc. (CORSO) de Nouvelle-Zélande;
1'Inte Nazionale Idrocarburi (ENI-AGIP) d'Italie; la Fédération des Femmes de
carriéres libérales et commerciales; la Fédération luthériernne mondiale; la
Fédération suédoise "Sauvez les enfants" (Radda Barnen); la Fondation Gulbenkian;
la Fondation universelle de la santé 4'Iran; le Groupement auxiliaire féminin

de 1'UNRWA; le Matsushita Electric Trading Company du Japon; OXFAM du Royaume-Uni;
le Swedish Free Church Aid; 1'Unitarian Service Committee du Canada; Zonta

International.

L6, Le Commissaire général tient &galement 3 rendre hommage au dévouement dont
les institutions bénévoles &tablies dans la zone d'activité de 1'0Office ont fait

preuve 3 1'égard des réfugids (voir le tableau 19 de l'annexe I).

Conclusion

hr. Dans son dernier rapport, le Commissaire général se demandait si
1'0ffice pourrait continuer 3 remplir son mandat, au vu des contraintes et

des tensions auxquelles il est soumis, et qualifiait 1l'année suivante de
critique. Il a également suggéré que le temps était peut-&tre venu d'examiner
les responsabilités de 1'0ffice et a demandé 3 1'Assemblée générale des
directives plus précises et l'assurance ferme d'un soutien financier bien
supérieur. L'Assemblée générale n'a Pris aucune mesure pour cet examen,
considérant - pourrait-on conclurz des opinions exposées pendant la discussion

du rapport - qu'il &tait encore trop tdt. Le Commissaire général comprend
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qu'il soit difficile d'entreprendre un examen 3 un moment ol 1'avenir reste
incertain. Cependant, il a encore une fois appelé 1'attention, au paragraphe 13
ci-dessus, sur la position anormale oll le place l'absence de directives précises
et, aux paragraphes 1 et 1k & 16, sur l'urgente nécessité de trouver le moyen
d'atténuer les risques financi:. 's auxquels le systime actuel de financement
expose les programmes de 1'Office, risques qui exaspérent les contraintes et

les tensions qu'il a &voquées 1l'an dernier et qu'illustre aussi le présent

rapport.
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CHAPITRE PREMIER
RAPPORT SUR IES ACTIVITES DE I’CFFICE

DU ler JUILLET 1974 AU 30 JUIN 1975

48. La présente section dé€crit les principales activités de

1°0ffice au cours de l’année qui s’est terminde le 30 juin 1975, On trouvera
au chapitre II, qui présente le projet de budget de 1°0ffice pour 1976, des
renseignements supplémentaires sur les dépenses prévues pour chaque activitd

durant 1l’année civile 1975 et sur les dépenses effectives de 1974,

4. Services de secours

49. Le programme de secours nis en oeuvre par l’Offiqe comprend la distri-
bution de rations alimentaires de base, l°octroi d’abris ou d’aide pour leur
construction ou leur réparation aux réfugids qui en ont le plus besoin et

dans certaines circonstances, par exemple en cas de déplacement de réfugiés

ou bien de destructions ou de déghts considérables, une aide aux personnes
particuliérement démunies et une assistanse sociale., Cey services sont asswrd:
aux réfugiés de Palestine immetriculds et & certaines autres catégories de
réfugiés et de personnes déplacées y ayant droit en vertu du mandat de 1°0°F:io
L’0ffice a été en mesure de maintenir son programme de secours toub au long de
L’année, bien que des difficultés d’spprovisionnement 1l°aient parfois contrain
& modifier la composition de la ration mensuelle de base et l’aient empéché
pendant quslques mois de distribusr des rations entiéres dans toubes les zones

d’activité,

Immatriculation, contrdle des listes et rations de base

50. fu 30 juin 1975, le nombre dss réfugiés immairiculds auprds de 1°0Office
s’élevait & 1 632 TOT, contre 1 583 646 au 30 juin 1974, soit un aceroisse-
ment de 3,1 p. 100. Le nombre des rations distribuges par 1'UNRWA en

juin 1975 s’élevait & 824 315, y compris les distributions & titre d'urgence,
‘contre 826 915,5 en juin 1974, les radiations pour cause 4'immatricu-

lation erronée ou double, de décés, d’absence, d’emploi ou de dipldme cbtenu
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dans un centre de formation de 1'UNRWA étant largement compensées par l'inscription
d'enfants ayant droit aux rations de base mais qui jusqu'd présent n'en recevaient
pas en raison du plafond de rationnaires. On remarquera que 50,7 p. 100 seulement
des réfugiés immatriculdés recevaient des rations exn juin 1975. Les tableaux 1

8 4 de 1'ennexe I ci-aprds donnent des statistiques sur le nombre des réfugiés
immatriculés, les catégories de services auxquelles ils ont droit et les
changements intervenus dans la composition et les droits des familles réfugiées,

d'aprés les dossiers de 1'Office.

51. A la suite de difficultds financidres et de difficultés rencontrées par
1'0ffice dans la révision des listes de rationnaires, le nombre de rationnaires
est 1limité par un plafond, en Jordenie orientale et occidentale depuis 1953,

et dans les autres zones depuis 1963, tout nouveau bénéficiaire ne pouvant &tre
inscrit qu'aprés la radiation d'un autre bénéficiaire. C'est pourquoi, par
suite ‘de 1'seccroissement naturel des réfugiés, le pourcentage de rationneires

a décru, tandis que le nombre d'enfants &gés d'un an et plus, ayant droit aux
rations mais n'en recevant pas réguliérement a cause de ce plafond, continue
d'augmenter. Au 30 juin 1975, ces enfants étaient su nombre de kO 129 répartis
comme suit : 25C 052 en Jordanie orientale, dont 38 669 regoivent des rations
fournies par .e gouvernement, voir paragraphe 54 ci-dessus, T8 229 en Jordanie
occidentale, 33 689 au Liban, 56 273 en République arabe syrienne et 21 879

dans le territoire de Gaza.

52. La rectification des listes de rationnaires s'est poursuivie tout au
long de l'année et les rations rendues ainsi disponibles ont été transférées
aux familles démunies: Dans toute la zone d'activité de 1'Office, les noms
de 26 411 personnes, dont 20 870 rationnaires, ont &té radiés des listes de
rationnaires au cours de la période considérée, contre 43 860 (dont 38 586
rationnaires) pendant 1‘'année qui s'est terminde le 30 juin 197k. Au cours
de l'annde, 12 581 rations ont &té distribufes aux enfants inscrits sur la

liste d'attente et 3 918 rations & d'autres réfugiés indigents.
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53. Au Liban, 1'0Office est dans 1l'incapacité depuis 13859 de mettre en oceuvre
son programme normal de contrSle et trés peu de rations ont, par conséguent, pu
&tre distribuées, dans les limites du plafond, aux enfants réfugiés nécessiteux
qui n'en regoivent pas. Les propositions tendant 3 la reprise de la vdrification
de la compcgition et de 1'état de besoin des familles n'ont pas avancé parce que
la situation a &té continuellement troublée et tendue, comme indiqué au paragra-

phe 24 ci-dessus.

54, En Jordanie orientale, comme le lui zvait demandé le gouvernement en 1967

et pour le compte de celui-ci, 1'0ffice a centinué 3 distribuer des rations aux
personnes déplacées qui ne sont pas immatriculles auprds de 1'77fice comme réfugidc
de Palestine de 1948. En juin 1975, 204 572 d'entre elles recevsient des rations,
contre 204 958 en juin 1974, En outre, 38 669 enfants de familles réfugiées cépla-
cées de Jordanie oceidentale en Jordanie orientale, dont la majorité vit en dzhors
des camps d'urgence, ont €galemznt regu des rations fournies par le gouvernement.
Dans ce domaine, 1'0ffice coopdre avec le gouvernement, conformément & la résolution
2252 (ES-V) de 1'Assemblée générale en date du 4 juillet 1967 qui le priait

de fournir dans toute la mesure du possible une assistance humanitaire aux personnes,
autres que les réfugiés, déplacées en 1967. Le coflit des rations et 50 p. 100

des frais de distribution et de transport sont supportés par le Gouvernement
jordanien. Les personnes déplacées vivant dans les camps d'urgence (qui sont
postérieurs & 1967) bénéficient en outre des services d'assainissement et d'autres

services assurés par 1'Office dans les camps et beaucoup d'enfants fréquentent

des €coles de 1'0Office.

55. Pendant la période considérée dans le présent rapport, la ration de base
mensuelle se composait normalement de 10,8 kilogrammes de farine, 600 grammes de
sucre, 500 grammes de riz et 375 grammes d'huile. Cette ration fournit environ
1 500 calories par jour pendant sept mois mais, comme indiqué au patagraphe 20
ci-dessus, elle n'est pas diététiquement équilibrée. En hiver (novembre 3 mars),

un supplément de farine de 800 grammes a &té distribud pour la faire passer &
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eaviron 1 600 celories par jour. lLe progremmc de distribution de rations a
malheureuscnent été marqué cette annde par 17impossibilité de uuintenir les
dléments de li ration de base 2 leur nivesu norwal, tous les mois, a la suite
de problémes logistiques dus a 1l’arrivée tardive de denrces alimentaires regucs
en don, Les Gouvernements des pays d’accueil se sont montrés trés coopératiis
en vrétant des denrées 4 1°0ffice contre remboursement en nature mais, lors-
qu’ils n’étuient pss en mesure de Je faire 1°0ffise a été forcé de réduire

les rations, notamuent la farine.

56. Parni les cutres fournitures distribudes par 1°0ffice, figurait un
litre et demi de pétrole lampant; remis pendent les cing mols d’hiver aux
rationnaires aeinsi qu’aux nourrissons et aux enfants bénéficiant des services
assurés dans les camps de toutes les zones d’ectivité, sauf Gaza ol un litre
a été distribné tous les mois, de novenbre & mars, aux mémes bénéficiaires,
qu’ils vivent ou non dans des camps. Ies rationnsires des camps d’urgence

en Jordanie oricntale et en République arabe syrienne ont regu un pain de

savon d’environ 150 gram.es tous les mois.

Comps ¢t abris ll/

57« Ie nombre des réfugiés lumatriculés vivant dans les 53 ganmps congtiults

avant 1967 est passé de 487 43S 4498 472 . Dans les dix camps d’urgence

11/ On est prié de se référer aux paragraphes 55 & 57 du Repport annuel pour la
période allant du ler juillet 1970 au 20 juin 1971, Documents officiels de
1'Assemblée générale, vingt-sixidme session, Supplément No 13 (A/8413), qui
décrivent l'origine et la nature des camps de réfugiés de Palestine, ainsi gque les
rapports de 1'Office avec ses camps et sa responsabilité limitée & leur égard.

Le paragraphe 57 notamment précisait que "ces camps furent construits sur des
terrains appartenant d un gouvernement ou d des partlcullers, mis & la disposition
de 1'Office (3 une ou deux exceptions prés) par les autorités qui demeurent
responsables de l'application de la loi, du maintien de l'ordre et d'autres
fonctions anslogues dont tout gouvernement doit normalement s'acquitter envers la
population vivant sur son territoire". Il faut également distinguer trois caté-
gories de batiments dans un camp : ceux qui ont &té construits ou loués par
1'0ffice, comme les écoles, les dispensaires, les dépdts, etc., qui lui appar-
tiennent et qu'il utilise comme tels; les abris construits par 1'Office, habités
par les réfugiés, auxquels ils appartiennent, qul les entretiennent et souvent les
agrandissent et les aménagent; et, enfin, les abris et autres batiments construits
occupés ou utilisés & d'autres fins par les réfugiés (ou par d'autres), que
1'Uffice a parfois tout au plus aidé 3 batir. Il faut également notér gque
certains camps abritent de nombreuses personnes qui ne sont pas des réfugiés imma-
triculés et qui ne sont méme pas enregistrées comme habitant les camps {(voir
tableau L4, annexe I). - 26 -




(six en Jordanie orientale et quetre en République arabe syrienne) &tablis pour
accueilliir les réfugiés et les autres personnes déplacfes a la suite du conflit de
1967, la population (143 270) n'a que légdrement augmenté par rapport au chiffre
précédent (141 098). wue nombre des réfugiés vivant dans les camps représentait
35." p. 100 de l'ensemble des réfugiés immatriculés, variant entre 59,7 p. 100 dans
le territoire de Gaza, 51,2 p. 100 au Liban et 25,3 p. 100 seulement en Jordanie
occidentale & cause de la présence en Jordanie orientale, aujourd'hu§ encore, de
nombreux anciens réfugiés de Jordanie occidentale qui ont quitté cette région en
1967 et qui sont empéchés d'y retourner par les autorités isradliennes. e

tableau 4 de 1'annexe I donne des statistiques plus détaillées sur la répartition

des réfugiés.

58. Malgré sa situation financiére instable, 1'Office a pu procéder aux
améliorations des installations sanitaires des camps, qui sont exposées en détail
dans la partie de ce rapport qui traite de l'assainissement du milieu (voir

par. 100 & 103 ci-dessous). Il a en outre procédé, gréce a des contributions
spéciales, 4 1= construction de locaux scolaires indispensables (voir par. 116
ci-dessous). Les autres travaux de construction exdcut®s figurent, zone par zone,

dans les paragraphes qui suivent.

59. En Jordanie orientale, 1'Office a amélioré les routes existantes et en a
construit de nouvelles dans les camps de Husn et de Zarka. Les travaux sont en
cours pour la réparation ext&rieure de quelque 3 000 abris préfabriqués, dans cing
camps d'urgence; 1'Office financera la réparation des abris occupés par des réfugiés
immatriculés et le Gouvernement jordanien celle des abris occupds par des personnes
déplacées. .euf projets, qui ont été exécutés par les réfugiés eux-mémes, ont

cofité en tout quelgue 60 000 dollars; 1'0Office y a contribué pour environ

12 000 dollars, le reste &tant fourni par la communauté des réfugiés, les pouvoirs
publics jordaniens (y compris les municipalités) et par des organisations bénévoles.
Un nouveau centre de jeux et une garderie de jour pour enfants attard®s sont en

voie de construction, respectivement dans les camps de Marka et de Baqua'a.
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60, En République arabe syrienne, 51 nouvecux abris en béton ont été baiin
par 1°0ffice & Qabr es Sitt et 20 autres a Sbeind, pour loger les familles
déplecées en 1947 qui ne possddaient toujours pas d’abri permanent. Il n’a pas
vneore pas é56 possible, faute d’emplacement convenu, de congtruire de nouvesux
abris pour loger les réfugiés vivandt cncore sous la tente dans les camps d’ur-

gence de Déra'a et de Jaramana, et les “entes uséss ont été remplacdss.

61, Cn & construit un nentre de distribution & Xhan Ech Chieh, un labors-
toire scientifique & 1’école du Yarmcuk, des dispensaires dans les camps de
Sbainé et de Neirab et des certres d’slimentation d’appoint et de distribution
de lait dane les caups de Jaramana eb de Sbeiné., Per ailleurs, un dispensaire
et un centre d’alimentation d’sppoint et de distribution de lait ainsi gu’un

centre de distribution sont en chanlier, respectivenent 4 Qabr Es-Sitt et a

Ain el~Tal, prés d’Alep,

b2, Le Gouvernzment syrisn a amélioré les routes, les pavages, l’approvi-
slornement en eau et log égolits d’un certain noubre de Gaups et installe actuel-

lement 1?électricité dens les camps de Khan Ech~Chieh et de Jarsmana.

63. Au Liben, de nouvelles attaques de l’aviation et de ls marine israé-.-
lienres ont vausé des pertes en vies huuwaines et endommagé des abris de réfugiés.
Lo camp de Rachidiyé (Liban-Sud) a pati destrois attaques lancédes par la marine
israélienne les 13 aolit, 31 ootobre et 33 décembre 1974. Au cours de ses atta-
ques, cing réfugids auraient &té tuds et 19 bleseés et six abris construits

par 1°0ffice ainsi que 158 abris construits par les réfugids ont été endommagés.
Ie colit de la réparation de cas abris est estimé & environ 10 000 dollars. Ie

12 déeenbre 1974, au cours d’une attaque aérienne israélienne, quatre réfugiés
immatriculds auprés de 1°0ffice ont été blossés et une Suole UNRWA/UUESCO situés
en bordnore du samp de Chatila, dans la banlieue de Beyroutn, a subi de légers
dommages, Les bombardencnts israéliens de la ville de Nabatiyé, les 13 novembra
et 13 décerbre 1974, auraient blessé sept réfugids parmi les habitants du camp de
Nabatiyé qui s’étaient réfugiés darns la ville aprés une attaque israélienne en
Juin 1974 gqul avait causd de graves ddgdits et fait de noubreuses victimes,
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64 La reconstruction des installetions Ac 1°0{fice détruites duns lo canp
do Nabatiyé per L’attaque israélicnne de juin 1974 est en cowrs et eelle des
abris construits par 1°0ffice dans ce camp commencera bientdh, On o préva
41% 375 dollars pour la reconstrustion des nbris. Lo plupart des abris de
réfuglés détruits ou endoumagéds dans les comps de Ain el Héloud, Rachidiyé et
Bourj el Chémali (tous trois au Liban-Sud) su cours dattaques israélicnnes
ont été reconstruits ou répards. U Officc n ~prortd son ide en fournissant
des toitures et des matérisux de construction, et 60 260 dollars en tout ont
étG allouds & cette fin. Les installations de 1°0ffice gndonsgdes dans cos
camps ont éte égnlement répardes, cc qui a cottd 13 013 dollevs. ILe camp de
Nabatiyé cst encore entidreucnt désert et plus de la woitic des habitants du
caup de Rachidiyé ont abandonné leurs demeuras; beaucoup A’entre eux ont
churehé refuge dans un local suolsire on construction h 1lentrde de Tyr et

dans wne écolc privée shandonnée.

65. Les troubles survenus au Liban pendant le dernier trimestre de 1°annde
considérée ont eu de graves répercussions sur les ncbivités de 1’0ffice, notamment
& Beyrouth, ol elles ont &td virtuellement paralysées du 1k au 20 avril,

du 19 mal au 5 juin et du 28 juin au 2 juillet 1975, On ne posseéde encore
aucun chiffre précis sur le nouwbre de victimcs porai les réfugiés de Palestine
immatriculés mais on a feit savoir au Bureau régionsl de 1'0ffice

que 28 personnes (dont quatre écoliers) ont &té tufes et U5 blessdes.

Au cours des incidents qui sc sont déroulés entre le 13 et le 18 avril, le
Bureau régional du Liban = été touchd par des roquettes et des balles de
mitrailleuse lourde qui ent endouwmiagé quelques bureaux et du natériel; de mene,
cing écoles de 1°UNRWA, quelques abris construits psr les réfugiés et un
réservoir d’eau & Dékouané ont été endomwagés. Les ddgdts subis au cours de
ces troubles par les abris des camps de Dékouané et de Jisr el Bacha sont

estimés & 10.000 dollars, tout comme les déghits causés aux locaux et au mobilier

scolaires,
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66. L’0ffice a consacrd 31 000 dollars & la réperetion et au renplscenent
de la toiture des asbris des réfugiés les plus démunis eu Liban et 70 000 dollar .

supplémentaires & l’amélioration des installations sanitaires dans les; camps,

67. En Jordenie oucidentale, 19 camps sont encore habitds pur des réfugiés,
dont deux ne sont que partiellement occupés dans e disuwrict de Jéricho, qui
compte en outre un caup vompldtement cbandonné, L’0ffiue a reconstruit 15
abris danzereusenent délubrés dans le canp N° 1 e5 deux dans le camp de Nowr
Chams. D’importantes anéliorations ont été apportées aux camps grice & drns
projets exéeutés par les réfugids eux-méues: goudronnege d’une routs dans les
camps de Deir Ammar, Jolazone et 4skar, construstion d’unc route au camp de
trroub, asphaltage de la place du marché du camp de Deir Ammar., amdlioration
du centre de jeunes des camps de J3lazone et de Dheiché, construction 4’ure
galle de closse & 1%éeole mixhs de Rshwé et d’une rosquée au camp d?Alda,
transforastion en stade du terruin de jeux du camp de Fawwer, amélioration de
1?école de filles de Dheiché et dnlluge d2 ccurs de réuréation et de terrains

de volley-ball et de basket-ball,

65, L Gaza, environ 4 Ul6 nouvelles latrines privées ont été installées
dans les canps, S03 répardes et quelcue 1 15C latrinss publiques ont été sup-
primées. Le cott de L’opération a été supporté pour deux ticrs par les auto-
rités israéliennes et pour un tiers psr L°UNRWA. Les réfugiés se sont eux-
mémes chargés du creuseuent et de 1’installation des latrines privées,. Seules

(158) latrincs publiques subsistent encore dans les cemps de Gaza, pour la

plupert dans des lieux de passage.

69. Dans le eodre des btravaux exécutds cu prévus pur les autoritds israé-
liennes, qui comprennent la construction d’un nouveau marché, d*une station
d’autobus, d’un réservéir A’cau et d’une zone industrielle dans le camp de
Rafah, celles-ci ont ordonné la démolition d’sbris de réfugiés, donnant aux
réfugiés touchés par cette mesure le choix entre acheter un logement subven-

tionné dans les nouveaux b2timents construits par les autorités israéliennes
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& proximité et emmenager dans un abri vacant. En outre, sans démolition d'abri.
les autorités israéliennes ont élargi et pavé la principale route d'aceds au camp
de Deir el Balah et installé 1'électricité et un nouveau réseau d'adduction d'eau

au camp de la Plage.

70. Au 30 juin 1875, 106 abris censtruits par 1'Office, 24 abris bitis avec

son aide et 145 abris construits par des perticuliers, qui abritaient 116 Familles
(soit 642 personnes au total), avaient &té démolis par les r&fugids eux-mémes

dans le camp de Rafah 3 ceuse de ces travaux, et les autorités isrvaéliennes avaient
décidé la démolition-supplémentaire de 231 abris construits par 1'0ffice, d'un

abri construit avec son aide et de 174 abris construits par des particuliers, abri-
tant 175 familles (soit £97 personnes). Les réfugids récuperent les matériaux et
sont dédommagés de la ¢émolition des annexes qu'ils ont ajoutdes ou des améliora-
tions qu'ils cnt apportées & des abris construits par 1'0Office, mais aucune
indemnité n'a £té payée pour la démolition d'abris de 1'Office. En outre, 12
familles réfugies ont d@ démolir leur abri pour pouvoir acquérir des logements
dans de nouveaux >&timents et s'y installer. Pendant 1'annde, les autorités

israéliennes ont procédé au total 3 la démolition punitive de 25 abris construits

par 1'0frfice, de trois abris construits avec son aide et de 23 abris construits

par des particuliers.

Agsistance sociale

71. Des organisations bénévoles ont fait don de quelque 570 tonnes de vétements
usagés, de 18 500 couvertures et de 11.685 layettes que 1'UNRWA a distribué 3 des
réfugiés particulidrement nécessiteux en Jordanie, en Jordanie occidentale, en
République arebe syrienne, au Liban et & la plupart des r&fugiés immatriculés

de Gaza. Pour sa part, 1'Office a dépensé prds de 10 000 dollars pour 1'ache-
minement par voie de terre et, dans certains cas, par vole de mer de v@tements
recus de l'&tranger. Les organisations bénévoles suivantes ont participé 2 ce
programme: 1'American Friends Service Committee (Etats-Unis d'Amérique), le
Canadian Lutheran World Relief, le Caritas-Verband (République fédérale d'Alle~

magne), le Catholic Relief Services (Etats-Unis d'Amérique), le Christian
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Reforned World Relief Committeo (Etats-linis d’4mérique), le Church world Service,
1s Fédération luthérienne mondisle (Sudde), le Help the Aged (Royaume-Uni), le
Lutheran World Relisf, Inc, (Etats~Unis d?Amérique), le Mennonite Central
Committee (Etats-Unis d’&mdrique), la Mission pontificale pour la Palestine,

le Near East Council of Churches, le R¥dda Barnen (Sudde), la Socidié canadiennc
de la Croix~Rouge, l’Unitarian Service Committee of Canada et le Women’s Rcyal

Voluntery Services (Royeume-Uni).

2. les refugids les plus démunis, tels que les infirmes, les tuberculeux et les
malades chroniques, les veuves ayant des enfants en bas age et les vieillards, ont
continué & recevoir une aide spéciale. Seize mille neuf cent trente et une personnes
ont ainsi recu de petits dons en espdces et d'autres des vétements, des couvertures
et des chaussures. Ies travailleurs soclaux, grice & leurs conseils, ont con-
tribud a résoudre nombre de problénes individuels et familiaux et ont aidé

certaines personnes & obtenir des appareils de prothdse, une alimentation

d’appoint ot des rations pour les enfents. Ils ont égelement aidé 33 réfugids
nécesgiteux & obtenir de la part d’crgenisations bénévoles ou d’institutions
charitables des dons ou das préts pour leur permettre d’exercer leur métier,
Guarante-trois vieillards indigents et 63 orphelins ont é%6 placés dans des

institutions, le plus souvent gratuitenent.

73, le programme d’amctivités pour leg jeunss a été mls en oeuvre en coopé-
ration avee 1’Alliance universelle des unions chrétienncs de jeumes gens, et
prés de 4 200 jeunes réfugiés de 35 caups y ont participé. Outre les programmes
récréatifs, ces activiués comprenalent des projets prévoyant l’arélioration des
centres de jeunes et la participation des jeunes aux services communautaires,
Quatre cents gargons de moins de 1, ans ont béndficid des progranmes réeréatifs
organisés toutes les semaines dans 16 camps, et 54 projets, dont sept projets de
construction, ont été exécutés pendant 1L’année par les jeunes réfugiés en vue
d'améliorer les installations des camps., En Jordanie, une équipe mobile com-~
posée de § réfugiés apprentis menuisiers et d’un artisan a effectué 170 petites

réparations urgentes dans les six camps postérieurs & 1967, le matériel et lss

woyens de transport leur étant fournis par 17YMCA.
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T4 Cent quarante refugics de Jord-nie oricntnle et de Gaza ont fréquanté
les cours de woniteur de jiuncs et de woniteur d?d&lucabion physique organisés
par 1PYNCA, ot 444 gargons et filles, dont 217 refugids orphelins, ont fait des
séjours de deux scmaines dune les coups d’été de 1°VnCA en juillet ¢t esolit. &
Deir Afmwar, prés dc Ramallah, 160 garcons et filles des écoles de 1°0ffice de
Jordanie oceidentile et de Guzma ont participé aux coups A*dté organisés par des
rifugiés béncveles, grice A des fonds regus de 1?étranger ¢t & unc aide en

espgces ¢t en nature accordée par lan eollectivité Laeale.

7% s activites pour les enfants d°3ge préscolsire sont destinées X
répordre aux besecins particuliers des enfunts de trois & six ans et sont trds
appreciées des wares rcéfugices, Der sGinces de jeux sont orgenisdes, sous la
surveiliance ’onseigrants dipldmés, pour stimuler le developpement intellectuel
ev DPesprit dfinitiative des cnfents; on suit leur stet do santé et ils regoi-
vent du lait et un repas chaud tous les jours. Griee & l’aide d°un certain

~

noabre d?institutions béndvoles, 47 cintres, frequertés par plus de 5 000 en~
fants, fonutionncét actuellement dans le asdre dc ce prosgraicse, qui est exclu-
sivemert financé por des contributions snéeialzs. LPAierican Triends Servios
Commititee finence et gére pewr le -.ompte de 2°0ffice 16 de ces centres & Gaza,

la lission de Terre Sainbe en firsnce ving en Jordaniz oseidentele et 1'Unitarian

Service Com.ittez of Cunada gquatre au Liban.

76, Quatorze centres d’activités féuwinines - dont 11 sont patronnés par

le Groupement auxilisire féminin de 1°UNRVA et trois par le CORSO (Nouvelle-
Zélande) - organisent 1’aprés-midi des activités pour développer, chez des
jeunes filles et des jeunes femmes réfugiées vivant dans les cemps, des apti-
tudes qui leur permettent d’amélicrer leur nivsau de vie. Dens ces cenbres,
quelaue 422 benéficiaires apprennent diverces activités manuslles, coume le
broderie, le +rochet, le tricot, la vannerie, etc. On y donne également des
cours d’education saniteire, de secourisme et de travaux domestiques élémentai-
res; les femmes les plus instruites aporenneni aux illettrées & lire et &

écrire, Ces progremmes sont finsneés par des contributions spéciales.
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77 L*0ffice organise égslement des activitis ds formaticn extrascolairs,
destindes & assurer une formation de base, duns diverses sgécialités, & des
réfugiés qui autrement ne recevraient ni enseignement ni formation profession—
nelle, A la fin juillet 1974, 757 jeunss filles des 33 centres de couture
adninistrés par 1°UNRWA ont obtenu leur diplome aprés 1l meis de cours; ces cours
sont actuellement suivis par 923 éléves. L& prolongation de la durée des cours
de six a 11 mois, déuidée en septembre 1973, a entrainé en 1974 une augnenta-
tion du nowbre d’inscriptions et un accroissement du pourcentage ces Gipldmées
qui ont trouvé du travail, En Jordanie occidentele, 1°TNRW4 administre trois
centres de menuiserie ol 45 jeunes réfugiés ont suivi des cours @°un an. Ila
majorité des jeures qui sortent de ces centres trouveat du travail sur placs.
Deux cent quarante-cing réfugids Znfirmes ont regu une formation spéeiale pour
leur permetire de s’intégrer danc la vie de leur comaunauté, dont 77 & 17Institut
pour aveugles de Gaza, administré par 1°0ffice pour lo compte de ls Mission
pontificale pour la Palestine, les autres étant placés dans 12 institutions

spéeialisées du méme genre, dans la zone d’activité.

B. Servicesg cde santé

73, L?0ffice a maintenu son programse de santé global en assurant aux réfugiés
y ayant droit des services de médecine préventive, curative et ré&ducative, en

fournissant une aide alimentaire aux groupes les plus vulnérables et en veillant

o7

1'assainissement des camps de réfugiés. Conformément & l'importance qu'il accorde
3 la médecine préventive, 1'Office a encore mis l'accent sur les campagnes d'&du-

cation sanitaire visant & l'application des principes d'hygisne générale.

79. Tag services de médecine préventive et curative destinés aux malades
non hospitalisés ont été assures par Ll’entremise de 100 dispensaires apparte-
nant & 170ffice et, grice 5 des dispositions spéciales, par 1l dispensaires
appartenant aux pouvoirs publics et 15 dispensaires appartenant 4 des orgoni-
sations bénévoles, Les statisbiquec concernant les services de médecine cura«

tive assurés aux malades non hospitalisés figurent eu tableau 5, annexe I.
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80. L'Office a continué & tenir un "Registre des malformations congénitales et des
maladies chroniques" afin d'en déterminer la fréquence. Au cours de la période consi-
dérée, six nouvelles consultations externes spécialisées dans le traitement des
maladies chroniques les plus répandues ont été créées : deux pour diabdtiques, deux
pour le traitement des maladies des yeux et deux pour le traitement des troubles

cardio-vasculaires. Il existe également des consultations spécialisées dans le

traitement des maladies de 1l'oreille, du nez et de la gorge ou de la tuberculose.

81. Au 30 juin 1975, 30 hopitaux publics (dont le centre antituberculeux de Bureij,
administré conjointement par les autorités israéliennes et 1'0ffice en vertu du renou-
vellement d'un accord conclu avec les autorités sanitaires de Gaza avant 1967) et

3T hopitaux privés, gréce aux dispositions prises par 1'UNRWA, accueillaient les
réfugiés hospitalisés, parfois gratuitement. D'autres services héspitaliers ont été
assurés par 1'hOpital de 1'UNRWA & Kalkiliya, en Jordanie occidentale, le service de
pédiatrie d'un des dispensaires de 1'UNRWA & Gaza (dont les frais, y compris le salaire
d'un médecin, sont & la charge de l'organisation bénévole suBdoise Ridda Barnen) et
neuf maternités administrées par 1'UNRWA, une en République arabe syrienne, deux en

Jordanie occidentale et six 3 Caza.

82. Le nombre moyen de lits d'hOpital mis & la disposition des réfugiés dans les
cing zones d'activité s'est €levé 4 1 660 par jour, avec un coefficient moyen d'occu-
pation de 76 p. 100 (voir tableau 6, annexe I). Ce chiffre se décompose comme suit :
120 1lits dans les deux hépitaux, 69 dans les neuf maternit@s et 15 dans le centre de
pédiatrie administrés par 1'0ffice, 800 lits dans des hdpitaux publics et 656 lits
subventionnés dans les hdpitaux d'institutions bénévoles ou dans des hépitaux privés.
Comme 1'année derniére, 1l'augmentation du cofit des services médicaux a entrainé une
hausse de la plupart des tarifs que 1'Office paie 3 des hdpitaux privés, bien que
quelques lits aient encore &t€ mis gratuitement 3 sa disposition. Outre les patients
hospitalisés gréce aux dispositions prises par 1'0ffice, un nombre inconnu de réfugiss
ont été directement admis dans des hdpitaux publics ou privés.
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83. L’0ffice a continué & gérer son lsborutoire centrsl & Gaza, a autorisé la
création du laboratoire central au dispensaire de Jérusalem (Jordenie occidentale)
et o crééd six autres lsboratoires chimiaoves ailleurs, portant ainsi & 20 leur nciwbre
nombre total dans toutes les zones d'activité. Certains services de laboratoire

ont &té assurés par des laboratoires publics, universitaires ou privés, en

général moyennant finance, mais parfois gratuitement.

2T En plus de la fourniture d’apparcils de prothese, suivant des priorités
et jotemment sux enfants handicepés, 1°0ffice a pourvu & la rééducation de

419 infirmes par le physiothérapie dans des centres spéeialisés,

Lutte contre les maladies tronsmissibles
85, 1°0ffice a continué & surveiller en permansnce les principales maladies

transmissibles. Aucun cas de msladie relevant du réglement sanitaire international
n'a été signalé; toutefois, lés réfugiés de retour de pélerinage ont continué &
8tre placés sous surveillance spéeials pour prévenir une réapparition du choléra.
Deux cas seulement de paludisme imparté ont été signolés parmi les réfugiés, un

4 Gaza et un en Jordanie orientale,

86. Ia fréquence des effections diarrhéiques, de la dysenterie, de ia
typhoide et de 1’hépatite virale n’a pes varié par rapport & l°année dernidre,
ce qui tend & prouver que les conditions d’hygiéne et 1°état sanizaire ont été
maintenus au méme niveau., Ia poliomyélite a progressé, principalement a4 cause
d’une petite épidémie qui s’est déelsrée 4 Gaza tent parmi les réfugiés que
parmi le population résidente. Sur 61 cas au total, 42 ont été signalés & Gaza

et 11 en Jordanie orientale,
»

87. Si la fréquence de la conjonctivite aigué et du trachome est restée
sensiblement lo méme, la cogqueluche (111 cas) et la tuberculcse pulmonaire
(209 vas) ont régressé. les cas de rougeols sont passés de 1 799 & 3 606.
Trois cas de tétanos du nouveau-né ont été signalés & Gaza, deux au Liban et

un en Jordanie occidentale,
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88, L’gsseinissement du milien, 1’hygiéne alimentaire et la poursuite de
17éducation sanitaire, qui sont les principsles mesures générales de lutte
contre les maladies, complétent le programme de vaccinaiion contre la tubercu-
lose, la coqueluche, la diphtérie, le tétanos, la poliomydlite, la typhoide,
la rougeole et la veriole, qui cst appliqué sux enfants et aussi, le cas
échéant, aux adultes. ILes 20 000 doses dc vacein atténué conmtre la rougeole,
généreusenent offertes a 1°0ffice en mars 1975, permetiront de poursuivre la
vaccination de tous les enfants pendant au moins un an encore. Dans toutes
les zones d°activité de 1°0ffice, les pouvoirs publics ont continué & coopérer
a divers aspe.ts de la lubtte contre les meladies. A Gaza, les autorités
isra€liennes - par 1'intermédiaire de leur Département de la santé publique - et
Lturtice ont conjointement procede 4 des vaccinations systématiques et pris

u'uutres mesures pour enrayer la poussée de la poliomyélite dans cette zone.

Protection moternelle et infantile
89. Dans le cadre de leurs progremmes de santé communautaires, 82 dispan-
saires gérés par 1’0ffice et trois centres administrés par des organisations
bénévoles ont mis en oeuvre un programze de protection maternelle et infantile,
complété par les services de spéeialistes et la pecssibilité de faire hospita—
liser les nmalades, Un certain nombre de centres relevant du gouverncment ou
d’organisations bénévoles ont apporté leur concours sux services de protection
maternelle et infantile de 1°0ffice, notamment 3 Ammen, Jérusalem et Damas,

Ie Conseil norvégien pour les réfugids (CIR), qui depuis 1968 assurait en
collaboration avee ls "Coumonwealth Save the Children Fund" (3SCF) des services
de protection infantile dans deux dispensaires du csmp d’urgence de Baga’a, en
Jordanie orientale, a retiré son &quipe d'infirmidres et de médecins norvégiens:
en Septembre 1974 et, le 30 juin 1975, le SCF a aussi retiré son personnel.,

Le CNR et le SCF ont cependant indiqué tous deux leur intention de parti-

ciper au financement des services qui sont désormais entigrement pris en

charge par 1’°0ffice, A Gaza, la "Swedish Save the Children Federation" a
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poursuivi son aide au programme de protection maternelle et infantile et au
programme connexe d'un dispensaire de 1'UNRWA, qui prévoit une &ducation et des
services pour la planification des naissances. Le tableau 7 de l'annexe I doune

des statistiques sur les services de protection maternelle et infantile.

90. A titre d'aide alimentaire, les méres ont recu des vations supplémentaires,
du lait &crémé et des comprimés & base de fer et d'acide folique. ru total,

30 124 femmes se sont inscrites pour la consultation prénatale et 31 269 accou-
chements ont 8t& faits, la plupart & domicile par des "dayahs" (sages—femmes
traditionnelles). Le taux de mortalité des accouch&es pour 1 000 enfants nés
vivants (0,1) et le taux de mortinatalité pour 1 000 naissances (11,36) ont trés

peu &volué.

o1. Prés de 80 000 nourrissons et enfants de moins de trois ans &taient inscrits
pour ies soins médicaux et infirmiers, On a procédé & des primo-vaccinations et &
des vaccinations de rappel, zomme indiqué au paragraphe 88 ci-dessus, et les mires
ont &té€ encouragfes & faire profiter leurs enfants de l'aside alimentaire fournie
par les centres d'alimentation d'appoint, sous forme de lait et de revas chauds.
Vingt et un centres de réhydratation/nutrition, d'une capacité totale de 240 lits
traitaient les cas les plus graves de malnutrition et de diarrhée ne nécessitant
pas d'hospitalisation. Deux mille soixante enfants y ont &té& admis, ce qui donne

un coefficient d'occupation moyen de 81 p. 100.

92. 8i les enfants 8gés de trois & six ans ont pu bénéficier d'une aide
alimentaire et de soins, ils n'ont d nouveau pas pu, pour des raisons financiéres,
bénéficier d'une surveillance médicale régulidre. Des statistiques ont montré
qu'en 1974 les principales causes de décés chez les enfants de moins de six ans
&taient dans 1'ordre : les affectations diarrhéiques (43 p. 100), les affections
respiratoires (22,8 p. 100), les naissances prématurées (8,6 p. 100), les carences
alimentaires (6 p. 100), les‘causes périnatales (4,4 p, 100), les malformations

congénitales (4 p. 100), les accidents (1,6 p. 100) et la rougeole (1,3 p. 100).
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93. Ies enfants des établissements UiRWA/UNESCO d’enscignement primaire
élémentaire et primeire supérieur ont bénéficié des services de médecine sco-

lnire (voir tableau 7, annexe I), Les nouvesux éldves ont subi un exzmen

médical complet et requ les soins nécessaires, tandis que les autres n’ont &té
extminés qu'en cas de besoin, On a fait des vaccinations de rappel contre la diph-
térie, le tétanos, lo typhoide, la variole et la tuberculosc, Une aide alimen-.
taire a été assurde grice su programme de distribution de lait dans les écoles

et de repns chauds sur ordonnance médicale (voir par. 107 ci-dessous). On a
continué de veiller & l= salubrité des locaux scolaires, et des cours d?édusa~

tion sanitaire systématique ont été donnds d=ns toutes les écoles,

% . De vastes progrommes de prophylaxie ct de tritement ont été mis en
osuvre pour des affcctions courantes; par exemple, mesure de l’acuité auditive
des enfants atteints de troubles de 1%oule, traitement généralisé de l’ascaridie
dans toutcs les zones d’activité ot prophylaxie et troitement du goltre en
République arabe syrienne. On a poursuivi les études entreprises pour déter—
miner les taux d’héroglobine des écoliers afin de savoir si la fréquence de
1’anémie nécessite un dépistage systémstique nux fins de truitement, L°Office,
dens la mesure de ses possibilités limitées, n renforecé les services de médecine

dentuire préventive et curative parmi los écoliers.

5. En vue d’amorcer le projet visant & faire bénéficier les éléves du
primsire élémsntoire et les enfants d’fige préscolsire de services d'hygiéne
mentale un médecin palestinien ayant des connaissances et de l'expérience dans ce
domaine a regu une bourse de 1°0MS., Depuis avril 1975, il suit, & 1°Institut

de psychiatrie de Londres, un cours de psyshistrie infantile de 18 mois, spé-
cialement adapté aux exigences de cc projet. L°0OLS espére trouver un expert

en psychiatrie, qui commencernit & donner des cours de form:tion et des conseil

sur la facgon de conduire le projet.
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95, Le programme d’éducation sanitaire a ét€ mis en seuvre dens chaque “one
d’activité avec lo participation du personnel de santé, des enseignants, des
travailleurs sociaux et des animateurs des collectivités, et sous la conduite
d’une équipe d’educateurs sanitaires bénéficiant du soutien des comitvés sani-
taires constitués dens les camps et les écoles, wu sein desquels le personnel
de L°UNRWA et les réfugiés sont représentés. Outre les thimes habituels de
protection sanitnire, le programme special "Santé et vie familiale' s’est pour-
suivi pour les jeunes filles des classes supérieures des écoles UNRWA/UNESSO

du primaire cupérieur d Gazs, tandis qu’un programme asnalogue était organisé &
L?intention des jeunes feamss des centres de couture de toutes les zones

d’activite,

97. Le théme central retenu pour 1975 est : "Santé et vie familiale". Ies
sujets mensuels de ce théme, qui traitent de tous les aspects importants de la
santé dans la vic familiale des ménages et de la santé dens la communauté, ont
été développés par des vonférences, des séminaires, des discussions en groupe,
des films ainsi que dans le calendrier sanitaire et leg imprimés préparés par
la divisicn audio~-visuelle de 1°0Office. La Journée mondials de la santé, axée
sur le théme "Variole :point de non retour", a été célébrée dans toutes les
zones d’activite de 1’°0ffice par des réunions publiques, des expositions, des
causeries dens les écoles et dans divers centres et par la distribution d%af-
fiches et de dépliants., Des expositions et des caupagnes d’éducaticn sanitaire
sur divers autros thémes ont égaleuent été organisées au wours de l’znnée,

98, Les services infirmiers, qui forment déja une partie importante des
services de santé assurés par 1°0ffice, ont fait face & un surcroit de travail,
notemment dins "les services des protection maternelle et infantile, les consul-
tations spécimlisfes et .3 la suite d'études sur le terrain. Outre leurs taches
habituelles dans les dispensaires de 1°0ffice, les maternités et les hdpitaux,
ils se sont chargdés de l°essentiel du programme de vaceination de 1°0ffice,

des visites & domicile et des activités d°éducation sanitaire poussée dans les

centres de protection maternelle et infantile, 4 Gaza et dans les camps
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d’urgence de Jordenie orientale, les services infirmiers ont également eté
assurés en dohors des heures normsles de travail, Ia majorite des accouchements
8 domicile ont &té faits par des "dayahs" (sages-femmes traditionnelles).

Cent quatre-vingt-dix huit dayahs sont inscrites dans des dispensaires de
1°0ffice, dont 56 sont des fonctionnaires de 1’0ffice, les autres étant payédes

au nombre d’accouchements.

99. Ies programmes de distribution de layettes sont possibles grice & des
contributions en nzture et on espeéces regucs d’orgunisations bénévoles, Une
layette a été distribude & tous les nouveaux-nés dans les caemps d’urgence (en
Jordanie orientale et en République arabe syrienne), aux familles les plus
démunies ailleurs et aux enfants prématurés et aux jumeaux. Les bénéficiaires
vivant dans les camps d'urgence ont recu une couverture de laine supplémentaire
pendant l'hiver. Tous les autres nourrissons y syant droit ont regu ume
couverture de coton et un pain de savon par l'intermédiaire des centres de

protection maternelle et infantile.

Assainissement du milieu

100, Le programme d’assainissement du milieu, qui comprend L’approvision-
nement en eau potable, 1'€vacuation hygiénique des déchets, 1'écoulement des
eaux de pluie et la lutte vontre les rongeurs et les inseates vecteurs de
maladies, s'est poursuivi de fagon satisfaisante dans les 63 camps

de réfugiés. Malgré des difficultés financidres, de nouvelles amélio-

rations ont pu 8tre apportées aux conditions de vie des réfugiés, surtout

gréce & des projets réalisés conjointement par 1°0ffice et les réfugiés,
parfois avec l'aide des pouvoirs publics. Il s'agit le plus souvent de projets
prévoyant la construction de caniveaux et le pavement de chemins, ce qui permet
de résoudre les problémes posés par 1l’évacuation des eaux usees et de faciliter
le ramessage des ordures ainsi que 1’accds aux ebris des réfugids et aux instal-~
lations des camps. On a remarqué que dans les camps ol ces projets ont été

exécutés, les rats et les autres rongeurs sont moins nombreux, Jusqu’h présent
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onze camps au Liban et huit en Jordanie occidentale ont bénéficié de ces projets
et on a &tudié la possibilité de les mettre en oeuvre dans deux camps de
Jordanie orientale, un camp en Syrie et dans le camp de la Plage, dauns le

territoire de Gaza, ol 1'évacuation des eaux usées pose un probléme grave.

101. Pour leur donner une nouvelle impulsion, 110ffice a triplé le montant
de la subvention qu'il accorde aux projets da'amélioration des camps exécutés par
les réfugiés eux-mémes : 150 000 dollars dans le budget 1975 contre

50 000 dollars dans le budget 1974. Cette subvention s'ajoute aux crédits
prévus pour le programme de construction de latrines familiales, qui a progressé
de fagon satisfaisante dans toutes les zones a'activité. Jusqu'd présent, pres
de 80 p. 100 des abris en ont g+é dotés, un cinquiclme seulement des réfugiés
continuant & utiliser des latrines publiques. Un projet est achuellement
exécuté par les réfugiés eux-mémes en vue de relier le camp de Chatila, au Liban,
au réseau municipal d'égouts de Beyrouth et, dans les camps de Jaramana et de
Sbeiné, en République arabe syrienne, les réfugiés construisent un systeme
a'égouts avec l'aide de 1'0ffice, de la municipalité et de 1'0ffice général pour
les réfugiés arsbes de Palestine. En Jordanie occidentale, un réseau d'égouts a
£té installé dans le camp de Balata par les réfugiés du cemp gréice 4 une modeste
subvention de 1'Office; on prévoit la construction d'un autre réseau dans le
camp de Toulkarem. L'installation d'un systéme 4'égouts dans les camps de

Kabr Es-Sitt et de Déra'a en République arabe syrienne a été achevée et les

réfugliés ont raccordé leur abri au réseau d'édgouts, & leurs frais.

102. I1 faut signaler d'autres grands projets réalisés par les réfugiés eux-
mémes, comme l'iq}ensification de 1'approvisionnement en esu des camps de Chatila,
de Bourj el Barajné et de Mar Elias, au Liban, ol les réfupibs ont foré des puits
et installé des pompes. On envisage actuellement le raccordement d'un certain
nombre d'sbris au réseau d'adduction d'eau dans le camp de Khan Ech Chieh
(République rabe syrienne) et dans les camps de Chufsat et de Kalandia (Jordanie

occidentale). L'approvisionnement en eau des camps de Marka, Wahdat et

- b2 -



Jabal el Hussein (Jordanie orientale) s’est nettement emélioréd avec 1’aide du
Gouvernemeat jordanien., Ea collaboration avee 1°0ffice général pour lss réfugiés
arabes de Palestine, qui reléve du Gouvernement de la République arabe syrienne, on
construit des réseaux indépendants de distribution d'eau, alimentés par des puits
nouvellement creusés dans les camps de Kabr Es-Sitt et Jaramana, et le gouverneuent
& entrepris la réalisation d'un projet analogue pour le camp de Sbeiné. &n
Jordanie occidsntale, la municipalité de Naplouse envisage le raccordement

d’un certain aombre d’abris au réseau d’adduction d’eau, dans les camps de

Balata et d’Askar, tandis que ln municipalité de Guza construit un systeme
municipal d’approvisionnement en eau au camp de la Plage. En Jordanie crien-

tale, le Servicc des eaux et des égouts d°Amman projette de raccorder les camps

de Wahdat et Jabal el Hussein au réseau d’approvisionnement en eaun et aux

égouts municipaux, suivant un programme e trois phases estimé & 500 000 dinars

jordaniens environ.

103, Quelques camions & ordures et quelques remorques hors d®usage sont en
train d’8tre remplacées et des véhicules supplémentaires sont en cours d’achat,

pour faire face aux besoins croissants, a Gaza, au Liban et en Syrie,

Nubrition, v compris Y’alimentetion d’appoint

104 Un des premicrs objectifs du programme dc ssnté de 1’0ffice reste de
proteger 1*étet de nutrition dos réfugiés, notaument des groupes les plus
vulnérebles et de ccux qui souffrent vériteblement de sous-alimentation ou de
malnutrition. Ie petit nombre de eas d’insuffisance pondérale et l’absence de
maladies dues & des carences alimentaires prouvent que 1’état de nutrition des
réfugiés a &té maintenu & un niveau satisfaisant., On en a obtenu confirmation
par les examens attentifs auxquels ont été régulidrement soumis les nourrissons
dans les centres de protection infantile et les enfsnts des écoles UNRWA/UNESCO,
de mdme que par une Stude sur 1°état de nutrition, menée en Jordanie orientale
et & Gaza conjointement par 1°0ffice et 1°0M3, en septembre et octobre 1974,

On prévoit d*étendre cette étude & d’sutres zones dfactivité,
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105, le programme d’alimentation d’sppoint de 1°0ffice comprenait comme ave *
la distribution quotidienne de repas chauds, de lait reconstitué et de capsules
de vitamines ainsi que le distribution mensuelle de rations supplémentaires aux
catégories de réfugiés qui ont begoin de suppléments alimentaires (voir tableau 8,
section C de 1'annexe I), aux femmes enceintes et allaitantes, aux

tuberculeux non hospitalisés, & un certain nombre d'autres malades et aux
réfugiés déplacés, notamment ceux des camps d'urgence, en Jordanie orientale et
en République arabe syrienne. Ce programme est essentiel parce que la ration de
base mensuelle ne contient ni aliments frais ni protéines animales et que de
nombreux enfants ne la regoivent pas. Cette année encore, comme en 1973/7h, le
programme a €té presque entiérement financé par une contribution généreuse de la

Communauté économique européenne (CEE), aux termes d'une convention signée en 1972.

106, Conformément au programme de distribution de repas chauds, des repas
diététiquement équilibrés sont servis 3 midi, six jours par semaine, dans les
69 contres d’alimentation d*appoint de 1'0ffice et les 33 centres annexes, Ils
sont ouverts aux enfants réfugiés de moins de sixans y eyant droit et, sur
ordonnance médicale, & des eniants plus &gés et i des adultes., Les menus
spéciaux des différents groupes d'ége se composent d'une variété de fruits et
1égumes frais aeinsi que de viande, d’ceufs et de pois<n, riches en protéines
animales, Un menu spécial fortement protéiné et riche en calories est gervi
tous les jours aux nourrissons et aux enfanfs souffrant de diarrhée, de malnu-
trition ou de sous-aliuentation. Des capsules de vitamines A et D sont distri-
budes tous les jours, en mlme teuwps que les repas chauds, aux bénéficiaires de

moins de six ans.et aussi, pendant les vacances scolaires 47été, a ceux de plus

de six ans.,

107, En vertu de son programme de distribution de lait, 1°0ffice distribue
normalement tous les jours un mélange de lait entier reconstitué et de lait
Serémé aux bébés sevrés de moins de six rois et aux nourrissons 2gés de six &

douze mois; du lait derémé reconstitué, six jours par semaine, aux enfants 4gés
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de un & six ans, aux femmes enceintes & partir du cinquiéme mois de la grossesse,
aux méres allaitantes pendant un an sprés l'accouchement et aux adultes malades,
sur ordonnance médicale; et du lait &crémé reconstitué, cing jours par semaine,
aux enfants des &coles UNRWA/UNESCO du primaire &lémentaire. A la suite d'un
retard inattendu dans l'envoi de lait €crémf en provenance d'Europe, 1'Office

a distribué, pendant 1l'année considérée, du lait entier reconstitué, au lieu

du mélange lait entier/lait &crémé&, aux b&bés de moins 4d'un an, et les
distributions de lait €crémé sux enfants d'age préscolaire, aux femmes

enceintes et allaitantes et aux adultes malades, ont di &tre réduites de 50 p. 100
de juillet & septembre 19Tk, Les &coliers ont continué & recevoir des capsules

de vitemines A et D, trois jours par semaine, pendant les distributions de lait.

108. Des rations supplémentaires spéciales ont &€té distribufes tous les mois
aux femmes enceintes & partir du cinquiéme mois de grossesse et pendant un an
aprds 1'accouchement. Les tuberculeux non hospitalisés ont continué & recevoir
tous les mois une ration supplémentaire analog' 2 2 la ration de base mensuelle.
Les nourrissons &8gés de six mois 4 deux ans ont continué & recevoir de la part
des centres de protection infantile un supplément alimentaire constitué de WSB
(mélange de farine de blé et de soja) ou de GSM (mélange de farine de mals, de

farine de soja et de lait).

109. Le programme d'alimentation d'urgence, créé & 1'intention des réfugiés
déplacés pendant les hostilités de 1967, comprenait des distributions guoti-
diennes de lait entier reconstitué sux nourrissons de quatre & six mols parmi
les réfugiés déplacés en Jordanie orientale et en République arabe syrienne,

des distributions quotidiennes de repas chauds et de lait écrémé reconstitué &
tous les enfants réfugids déplacés, jusqu'd 1'age de 15 ans et des distributions
d'un supplément protéiné (12 onces de viande en conserve) & tous les réfugiés
déplacés en République arabe syrienne, & ceux vivant dans les camps d'urgence
ainsi qu'aux femmes enceintes et allaitantes d&placfes et aux tuberculeux non

hospitalisés déplacés vivant en dehors des camps d'urgence de Jordanie orienue e.
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ilo, En Jordanie orientale, pour le ccupte du gouverneuent et & ses frais.
190ffice 3 continué & fournir tous les jours du lzit et des repas cshauds aux
personnes déplacées (autres que les réfugiés immatriculés aupres de 1#05fice)

©

vivant dans les camps d’urgsnce,

Enseiznoment et fortwtion dans le domaine médical et poramédical

111, Pendant l°~nnéc scolaire l97h/19753 201 réfugiés ont bénéficié de
bourses universitaires seeordées par L7UTRWA {(voir toblesu 14, annexe 1),

132 réfugids ont suivi des cours paranédicaux dens des centres de formation
de 1°0ffice (voir taobleau 13, snnexe I) et quatre cans des établissements autres
que ceux de 1°0ffice, Parml eux, 56 &1l8ves des centres de formation et

27 étudiants ont terminé leur formation ou devaient obtenir leur diplome.

1i2, Iz Pormetion en cours d’emploi de nédecins, 47infirnicres, de sages—
femzes et d’éducateurs sanitaires a été encouragéc., Sept médecins ont oblenu
un congé d’une duréc variable pour s spéeisiiser, deux dicntre eux avse Une
bourse complite de 1°0ffice. Trois infirnisres ont sussi obtenu de 1’Cffice
une hourse conpléte et un congé d’un an pour se perfectionner ou suivre des
cours da formabion universitaire, Filles et gergons réfugiés sont incitds 3
suivre les cours d’édusation de base dans les deoles locales de formaticn ce
personnel infirmier. Certains ont pu entrer gratuiboment dans des écoles
publiques ou privées et les autres ont regu une assistance financiére grice

3 des contributions spéciales versées a cet effet.

- 46 -



C. Services d'enseignement général et professionnel

113. En vertu de l'accord conclu entre 1'UNRWA et 1'UNESCO, ce dernier est
responsable des as.:2ts techniques du programme d'enseignement UNRWA/UNESCO et,
entre autres, il met gratuitement & la disposition de 1'UNRWA des dirigeants et
des spécialistes, dont le Directeur de l'enseignement, qui sont au nombre de 28
en 1975, Comme les années précédentes, le programme d'enseignement UNRWA/UNESCO
comprenait en 1974/75 l'enseignement général dans le primaire &lémentaire et le
primaire supérieur, la formation professionnelle et pédagogique, 1'enseignement
de 1'Institut pédagogique et un programme de bourses universitaires. Nombre
d'enfants réfugiés ont poursuivi leurs &tudes jusqu'su deuxiéme cycle de l'ensei-
gnement secondaire dans des établissements privés ou des gouvernements des pays
d'accueil., Au Liban et en République arabe syrienne, des indemniﬁés pour l'achat
de livres ont &té versées et, lorsqu'aucun &tablissement secondaire public ne
pouvait les accueillir, les réfugiés qui fréquentaient des &coles privées ont recu
des bourses en espdces. En 1974, les dépenses relatives & l'enseignemept général
et professionnel se sont &levées & 38,3 millions de dollafé;‘soit 43,5 pour cent

du budget de 1'0ffice.

11k, En outre, 1'0ffice assure un enseignement préscolaire (par. 75). des
activités pour la jeunesse (par. T3 et Th), des stages de formation extrascolaire
(pare T7)s ainsi qu'un enseignement et une formation pour les carriéres médicales

et paramédicales (par. 111 et 112).

Enseignement général

115, L'enseignement général est de loin la principale activité de 1'Office et
le nombre d'enseignants a dépassé 8 000, En 19T4/T5, 275 306 éléves au total, soit
6 982 de plus qu'en 1973/Th, &taient inscrits dans les 577 écoles UNRWA/UNESCO du
primaire élémentaire et du primaire supérieur, au Liban, en République arabe
syrienne, en Jordanie orientale, en Jordanie occidentale et dans le territoire de
Gaze. On sait que T6 333 autres 8léves réfugiés €taient inscrits dans des établis~
sements du primaire élémentaire, du primaire supérieur et du secondaire, pfivés

ou publics, dans la zone d'activité; en Jordeanie orientale, 10 068 enfants -
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non réfugids - pour le plupart Ge parcnts déplacds - réquentaient les &coles
de 1°0ffice, Dans chagus zone, le curps zaseigneni ddpesd d'un responsable de
1lenseignement recruié sur place, relevant pour les questions professionnelles
An Tirectour de 1’cneeigusnent et des spdeinlistes cdu Départerent de L’enseigne~

Lznt an Sidge de 1’°0ffico,

1l6. IPancroissement naturel constant des effectifs scolaires et le manque
perpétiel de fonds dont souffre 170ffice ont néeessité L utilisation du systeéwe

des classes alternées qui, en 1974/75, a2 di &tre mis en place dans 274 écoles

de 170ffice {soit dans prés de 65 pour cent de l’ensumble des écoles). Dans les
eécoles du primaire elémentaire de Jordanie orientale et de la Répuplique arabe
syrienne, ce systéme g encore &té gppliqué & environ 90 pour cent des éléves, Seuls
ce systéme et la construction de nouvelles salles de classe, financée princivalement
par des contributions spécisles, mais parfois aussi 1'ceuvre des réfugiés eux~mémes,
ont permis l'inscription de tous les enfants d'8ge scolaire. Le mangue de

fonds pour les dépenses d°imucbilisation a en général limité la construction
d’écoles au ninimun nécessaire zfin d’éviter 1’occupation des salles par trois
Sqnipes successives, Quarante-custre selles de clagse préfabriquées et bureaur,

17 salles de closse types et bureaux, trois laboratoires de sciences, une salle

3 usage multiple et une bibliothdoue ont &5é achevéw en 1974/75, tandis que

16 salles de classe typcs et burearx et un laboratoird de sciences étaient en

chantier.,

117. Comme toutes les anndes depuis 1969, tous les manuels nouve  “ement
prescrits ou modifiés par les Gouvernements des psys d’accueil ont ét€ soumis

% 1’approbation du Birecteur général de 1°UNESCO, avint d’2tre utilisés dans

les écoles de 1°0ffice. En Jordanie oveidentale et dans le territoire de Gazs,
ot Pon utilise respectiviment des monuels jordaniens et égyptiens, 1'importation
des livres approuvés par le Directeur général est toujours soumise en outre & une
autorisation sp¢cimle, délivrée par les autorités israéliennes. La situatiou est
cxposée plus en détail, zone par gone, aux paragraphes 119, 127, 130, 133 et

136 ci-dessous.
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113, du Liban, les duoles MHRVA/TTSCO ont cowwcnel la nouvellc annde sco-
Liire l¢ 16 scpleubre 1974. ILes 83 ecolus primwircs cliusnteires et rrimcires
supéricurcs couptaiosnt au totnl 35 435 éléves et 1 192 naltres. Tronte-aix de
ces dwoles appliquoient le systéws des classes nlterndes, ce qui portait & 3%,
le noubre dos classes. En uai 1075, l. no.bre des €léves inserits dtait
inférieur de 1 783 par rapport & 1l’innée pricédente, soit une diminution e
prés de cing powr cent au lieu de l’augmentation habituclle A’environ deux
pour cent; c’est cette diminution qui explique en grande partiv que le nonbre
total des éléves inscrits dans toutes les zones A’activité n’ait auguenté

que de 6 982 (voir paragraphe 115 ci-dessus), Gontre 12 000 hsbituellement.
Les districts de Tyr et de Sidon sont les principsux responsables dec cette
dilinution: au dlbut de l’année scolaire, il y avait uwoins d’éleves inscrits
qu’en 1973, et l: baisse constutée pindant le vourant de lannée 3 été bien
supéricure aux quatre pour cent hobitucls, atteignent 14 pour cent dens le
distriet de Tyr. OCettc baisse s’explique par 1z dispersion des réfugiés,
consécutive aux actions wilitaires isrsélicnnes d.ns la région, Dans les
distrivts de Beyrouth et de Tripoli, las baisse des effectifs dans 1z courant
de L’année a étd légdreowent plus forte — respectivencnt six ct sept et demi
pour cent - & L: suite de troubles civils dans la région, notaument d’avril

a juin 1975, 4 en juger psr les densndes de transfert, ls plupart des

éléves qui ont quitté les écoles UVR"A/UNESCO pour ces rasisons se sont
ingerits dans des écoles privees ou, duns une moindre mesure, dans des

écoles publiques, ailleurs au Liban.
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1190, Te nouwvsaau programme, adoptd en 1971 nar Je Ministore libanals 1 Education
aiticnale pour los decles du Iikan, & A8 fnstarrd en quatrid™a annde du primairve supi-
ricur et en troisidme annde du pilwiire éldmentaire. Principalement a la suite de

17 inectouration de 2e nouveau programe, SO nouveauX ouviices ent 48 exwv nds par le

»

Directeur géndral de I'UIELIC et 22 autres cuvreres ont i3 abandennde. 4u 30 juin

W

’ Y -

1975, 1i7 manuels, apprcouves & la folo par le Ministdre et 1o Mirvecteur ~dnfral da
1 UNECCC, étaient utilisds danr les éecoles UI'MUL./Unesco,

120. Tout au long de 1'amnde scolairs, les cours ont 4t interromnus de temps a

eutre pour dlverses rais + cttagues isradliennes, trovklec Inaaux, manifestaiicas
1ides A des événements politiques internationaux touchani de vrés les Palectinicns et

groves ¥ enseignants,

2l, our les 16 deoles UMRIL/ULECIC du Linan (hult dons la répion de Jeyrouth et

=

it au Liban—guc) cui avaient 4if oacup ies sn mail 1974 par des fanidlles réfugides,

dvacudes cu’en dicembre 1974 et 1°école

134
s

2 N o . ey N ’
a la suits de rails icrvaeldens, deux n oat 2
de Jaouneh cu comn ae I™Latiyd s*a rouvert ses portes cue le 1T cctokre 1974, dans des

avx loczux conutrults nar 1¥0ffice 12/.

122, ?atlaque loasda mar la oL isradlienne 12 51 cotobre 1974 sur Rachidiyd a

m~

provogué dec akgences df4idves, un cevtein nonbee de familles réfurides ayant ddminag

»

1°0ffice a dprouvd des difficulids a placer les éléves dans dlauires dcoles, aille

U)
-

pour rvépondrs auy scuhaits de certzins narents.

123, Ie 2 ddcembre 1074, toutes ler dcoles du district de Tyr ont ferm3, & la wvue
de navires de guerve Isradlisns cui croiszaient non loin dz la cote; les 14 et

16 décembre 3 nouveau, toutes les écoles UNRWA/UNESCO de Beyrouth et de Rachidiyé ainsi

A

-ue celles de leurs alentours ont fermé, a la suite des attagues israéliennes des 15

.

12 ddcerkra,

2

o=

12/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt—neuviZme session, Supplément
No 13 (A/9613 et Corr.l), par. Ok,
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124, En mars, por crainte de nouvelles atbaques lsransliennss, l?indies de
fréquentation a de nouvoau eté faible (environ 60% seulement) parmi los éldves
réfugiés du caup de Rachidiyé (distriet de Tyr). 4 s suite de troubles locaux
qui se sont produits surtout & Beyrouth miis auesi ailleurs en avril, nul et
juin 1975, les écoles UNRWA/UNESGC du Liban ont ferms oendant des péricdas

allant de une & quatzo sodaines.

125, En République arabe syriennc, les écoles UNRWS,/TUNZSCO ont commenes
1*amnée le 14 septembre 1974 et les cours se scnt dérowrlss normaleoment toub au

long de Y’anrde seclaire,

126, Dans les 99 écoleg primaires ¢lésnteires ot primaires supérisures
odministrées par 1°0ffice, on couptait 37 317 éldves oo 1 135 maltres, Soixante-
treize de ees écoles appliquaient le syetdme des clisses alturnéss; soit 780

classes,

1r7. Au cours de 1l’année, un seul wanusl o €t modifid st un deuxidms remplacéd
dins les deux cus apres L’aspprobetion du Directeur général de 1°UNE3CO, ce qul
f92t que le nombre total de wanucls preserits csy toujours de 93, dend &7 ont

été approuvés et 26 soib ¢n cours d’exsman par lo Diresteur général de 1°TUNESCO.

123, En Jordanic orient.le, los deolss UNRWA/TRESZC ont acimencd 1Llannde lu
4y

31 aolit 1974 et les cours se sont déroulés normaleuent tout su long de llznnée,

129, Sur les 182 écoles UNRWA/UNISCO du primeire élémentaire et du primaire
supdricur de Jordanie crientale, 152 appliqueient le systéme des c¢lasses alter—
nées, soit 2 204 claeses, L’effcatif total des éléves e'élevsit & 1Q4 535 et

nelul des enseignants & 2 938,

13c, Quant sux menuels, le seul élément nouvesu durant L’année scolsire 1974/
75 a été 1L’sbundon d°un venuel d’enselgnenent, Le nombrs d’ouvrages prescrits
s’éléve maintenant 2 100, dont 82 ont été approuvés par le Directeur

général de 1?UNESCO trois attendent toujours de 1'&tre et 15 sont en cours
d'examen.

- 5] -



131, En Jordonie ociidentule, Ies ceurs dus écoles UNAWL/UNESCO cab repris le
ler septembre 19Tk et se sont poursuivis normalement, excepté au moment du débat
qui s’est dérould & 1’4ssemblée général- des Natilons Unies du 13 au 21 novenbre
197 sur la question de la Palestine, lorsqus 1°indiue de fréguentution, notam--
ment dens les districs A’Hébron et de Naplouse, s?est ressenti des manifesta-
tions de soutien 4 1°{rganisation pour la Libération de la Pelestine. Durant

cos manifestations, trois éladves ont été arrdtés, mais relAchés par la suite,

132, Sur les 92 éco.cs priusires ¢lémentaires et priusires supéricures
UWRWA/UNESCO, 41 appliquuicnt le systéue des classes oltornées, soit 345 classes

Mille soixante-trois nnitres ont fait la classe & 32 212 &ldves.

133, Sur les 82 ouvroges approuvés pur le Directeur général do LPUNESCO
(voir paragraphe 130 ci-dessus), L’UNRWA a ét€ autorisé & cn inporter 77 par

les autorités isrsélienncas.

134, A Gaze, les écoles UNRWA/UNESCO ont rouvert le 7 septenbre 1974 et les
cours se soat déroulds sans interruption, Los roursaux wanusls en provenance
A°Egypte ont été distribude aver quelques ncie de refard pasrce gu’ils ne pou-
vaient plus tranciter par les ports de Chypre. En vertu 4’accords conclus avec
lss gouvernsments intérossés et avec 1’aide du Cemité internatioral de la
Croix-Rouge et de le FJNU, ces nanuels ont finalement été transportés du Caitre
3 Gaza par la route,via le¢ cansl de Suez, dans des véhicules égyptiens puis

”

israéliens,

135, Sur les 121 éuoles primaircs élénmenteires ot prinaires supérieures
adiiinistréas par 1°0ffice, 62 appliquuient le systéne des classes alterndes,
soit 644 classes. L’enseignement étailt assuré aux 65 897 éldves de ces écoles

par 1 762 maltres,

T



136, Quent sux manuels égypbiens utilisés dens les écoles UNRWA/UNESCO &
Gaza, on # constaté, comie les anndes précédentes, maints éléuents nouveauxe
huit xouvsaux ouvieges ont été prescrits, 15 romplacés, R2 révisés et un
abandonné. ILe noubre total des titres preserits g’éldve waintenant & 97,
dont 69 ont été epprouvés et 28 sont ea ccurs dfoxanen par ls Divecteur
gonéral de 1°UNESCO., Les sutorités isradliennes ont auborisé 1°0ffice &
importer 56 ouvrages seulement sur les €9 gui aveiond été spprouvés et lui

ont refuséd l’autorisation A°importer les 13 autres.

137. L’UNESCO, apréc ecneultatica des Geuveraeuents €prptien et israélien
et en coopérstion aves LPUNEWE, a wrganisé dens le territoire do Goza, pour

lz sixidus annde consécubive, des examens pour l’obtentior du dipldme égyptien
de fin d’études secondaires (Tewjihi), pour 1a troisidue année conséeutive,

du Tavwjihi d’El-fzhar eb, pour la premidre Zois, du dipldee de 17école secon-
daire d’asgricultore. Ies deux preaiers examers ont Godwencé le 29 juin 1974
pour se terwminer les 7 et & juilleth, tandis que la seconie session de L'examen
A’El-dzhar et lo¢ dipldue d?agriculiuce se sont déroulds respcetivement du 4

au 17 et du 14 au 2 sertembre, En tout, 7 4:-!3 candidats se sont présentés

4 ces exanens, sous la surveillence J’envircn 900 easeignants des établisserents

de 1°0ffice et d’établissecuerts putlics et do 32 experts internation:ux désignés

par le Directeur général de 1’UNESCO, appartcnant pour la plupart au Département

de 1l'enseignement de 1'0ffice, Le soutien logistique et d'autres services essentiels

& ces examens ont &té assurés par les autorités israéliennes = par l'intermédiaire de

la Direction de l'enseignement et de la culture de Gaza et par le Buresu régional

de 1'UNRWA & Gaza.

138, Per la suite, les autorités égyptiennes ont annoncé que 4 335 éleves
avaient réussi aux épreuves du certificat de fin d’études secondaires, 308
a colles du Tawjihi d°El-Azhar et 25 & celles du dipldme d'agriculture.
Mille quatre-vingt-quinze éldves regus aux exanens de 1973 ont traversé le
canal de Suez, en convois organisés par le Comité international de la Croix—

Rouge, pour s’inserire dans des universités égyptiennes,
- 53 - )



Formation professioanelle et techniiue

139, Pendant 1'année scolaire 167471075, 3.136 places ont #té mises
% la disposition des réfuyids y aya: droit, dans les sept centres de
formation UNRWA/UNESCO 13/ de la zone d'activité de 1'Office, soit 64
places de plus que l'anndée précéddente. La section A du tableau 13 de
1'annexe I donne des ditails concornant les cours et le nombre de places

dans ces centres. En outre, 1'Office a pris en charge ls formation de

52 réfugiés placés dans des instituts privés.

140, Le nombre de cardidats 3 l'entréde aux cenires de formation INPad/
UNZSCO a 4té en moyenn2 de tvois & gustre fois supirieur 3 celui des places
vacantes et seuls gquatrc cours du centre de formation nrofessionnelle de
Kalandia (Jordanie o.cidentale, et desux cours cu cenire de formation
professionnelle de Gaza, n'ont pas attiréd un nombre suffisant de candidats
ayant les aptitudes requises. On croit savoir wue la raison en est le
désir des jeunes réfugids de gagner un peu ¢'argent dés que passible,
plutht ;ie de suivre des cours de forraticn sans rien toucher pendant

deux ans. Parmi les mecures prises pour aunmenter le nombre des candi-
datures 3 l'avenir, 1'Cffice a feit visiter 3 ¢00 éleves de troisidme

annde du cycle primaire supdrieur lc centre de Kelandia, pour qu'ils

voiant les métiers que 1'on peut y epprendre et les installations disponibles
et pour qu'ils soient informés sur les cours que l'on y donne et

sur les débouchds des métiers auxquels le centre prépare.

141, Les cours du centre de formation de Sibline (Liban) ont été

*
interrompus 3 plusieurs reprises 3 lu suite ¢'évinomonts qui se sont
produits au Libsn et en dehors, v compris ces troubles civils intérieurs
ot des raids militaires isradliens sur des camps de réfugiés et sur d'autres
endroits ol vivent des Palestiniens, au Liban. Par conséquent, des mesures
spéciales ont été nécessaires pour permettre aux é1tves, dans la maesure

du possible, de rattraper le temps perdu.

13/ Le huitieme centre, 1l'tcole normale pour jeunes gens de Ramallsh, est
exclusivement réservé & la formation p€dagogique.
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142, Une équipe de spécialistes en formaticn professionnelle de 1'UNRuA
et de 1'UHESCC s'est rendue dans les grandss entreprises de la région du
Golfe, pour savoir quels sont leurs besoins actuels, an vue de déterminer
dans quelle mesure il faudrait modifier le programme de formation UNRwA/
UNESCO. Cette étude a permis de recueillir quantité de renseignements
utiles et, & une ou deux exceptions pr¥s, tout porte 3 croire que les

cours dvoluent dans le bon sens.

143, Les perspectives d'emploi des diplimés sortart des centres de
formaticn professionnelle ULRuA/UNESCC se sont amdliorées. Vers le milieu
3 "~ ’ S~ - z
de 1973, plus de 92 pour cecrt des dipldmés de 1673/1974 avaiznt trouvé
s P F

’

du travail, contre 31 pour ceat des dipidmds de 1972/1673, 1'an derniex.

144, L'Cffice a continué 3 explorer la possibilitéd de relancer le
projet qui avait permis 4 des dipldmés des centres cde formation profes-
sionnelie UNTwa/UNESCO, d'acquérir de 1'expérience en travaillant dans
des entreprises modernes; principaicuenc en Europe oucidentale. Ceux
qui participent 3 ce projet seraient pour la plupart des candidais aux

cours de formation d'instructeur cdonnés par 1'Cfiice, métier treés recherché

au Procho-Orient.

Formation pédagogique

145, L'Office possdde également ses propres écoles normales, assorties
d'un programme de formation en cours d'emploi et congues avant tout pour
fournir des maitres au programme d'enseignement géniral, qui couvre le
primaire élémentaire et le primairs supérieur (secondaire infériour) pendant
les neuf ann€es du cycle obligatoire (10 ans au Liban), De nombreux maftres
sortant d'établissements UNRWA/UNESCO ont cependant trouvé 3 se placer

dans des &coles publiques des gouvernements des pays d'accueil et d'autres
pays arabes, le plus souvent aprés avoir acquis une expérience pratique

dans des écoles UNRWA/UNESCO. Les écoles normales UNRWA/UNESCO acceptent
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les réfugiés de Palestine qui ont terminé leurs &tudes secondaires et

leur dispensent une formation technique de deux ans qui leur permettra
d'enseigner dans le primaire élémentaire. Actuellement, le systme
UNRWA/UNESCO recrute deux catégories de Palestiniens appelés } devenir

des maitres spécialistes dans le primaire supérieur: (1) des dipldmés

de l'enseignement supérieur qui, s'ils n'ont pas regu de formation technique,
sont poussés, par leour volontd de promotion, 3 suivre un cours de 1'Institut
pédagogique UNRWA/UKESCO ot (2) des maitres non dipldmés jui ont regu ou

non une formation professionnelle et qui sont poussds, par leur volonté

de promotion, & suivre un cours de spécialisation pendant 1l'emploi et,

si nécessaire, d¢ formation technique. On n'a abouti & aucune conclusion
dans les discussicns qui se sont poursuivies, au sujet de la proposition,
mentionnée dans le rapport e l'an cdernier, visant 3 ajouter définitive-
ment au programme des cours d@ formation pédagogique avent 1l'emploi dispensds
par le centre de formation professionnelle ¢ dmman, unc troisiéme année
pendant laquelle des &tudiants choisis se spdcialiscraient dans l'enseigne-

ment des sciencas, des mathématiques et de l'anglais.

146, Pendant 1'année scolairs 1974-1975, 1'GCffice a poursuivi son programme
de formation pédagogique avant l'emploi dans quatre centres : un & Amman (Jordanie
orientale) deux 3 Ramallah (Jordanie occidentale) et un & Sibline (Liban). Ces
centres ont &té fréquentés par 1 248 éléves, soit 53 de plus qu'en 1973-19T7L.
Trois des quatre centres ont fonctionné de fagon satisfaisante tout au

long de 1'année, mais au centre d2 Sibline (Liban}, beaucoup d'heures

de cours ont été perdues pour les raisons indiquées au paragraphé 141 ei-

dessus. Pour rattraper le temps perdu, on a prévu de prolonger le programme

de formation pédagogique de Sibline au deld du 30 juin, date habituelle

de la fermeture du centre.

147, En juillet 1974, autrement dit & la fin de 1'année scolaire 1973-
1974, 560 éldves (dont 281 femmes) ont obtenu leur dipldme dans les centres

de formation pédagogique avant 1'emploi. Les écoles UNRWA/UNESCO de Jordanie
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orientale ont engagé 133 des 247 enseignants dipldmés du centre d'Amman; celles
du Liban, 29 des 67 dipldmés du centre de Sibline; celles de Jordanie occidentale
et de Gaza, 98 des 246 dipldmés des deux centres de Ramallsh; sur les 300 dipldmés
restants, 230 ont trouvé du travail dans des écoles publiques ou privées des pays
d'accueil ou d'autres pays arabes, portant ainsi & 88 pour cent le nombre total
des dipldmés ayant trouvé du travail, On ignore ce que sont devenus lg moitié

des diplOmés restants, mais on sait que 32 d'entre eux, qui n'ont pas trouvé de
place d'enseignants, venalent de Gaza, ce qul montre les difficultés qu'éprouvent
les dipldmés de Gaza & se faire engager comme enseignants 14/, Il faut remarquer
qu'aprés juin 1967, les deux centres de Ramallah, qui auparavant desservaient
également la Jordanie orientale, ont presque retrouvé leurs effectifs d‘autrefois,
offrant ainsi plus de places aux réfugiés de Jordanie occidentale et du territoire
de Gaza. Le nombre des enseignants dipldmés en 1975 sera de nouveau supérieur
aux besoins de 1'0ffice et, comme par le passé, le bureau de placement de 1'Office

s'emploiera 3 leur trouver du travail.

148, L'Institut UNRWA/UNESCO de formation pédagogique qui, depuis le

ler juillet 1972, bénéficie de l'aide financiére du PHUD, a achevé sa dixicme
année d'activité. Gréce aux cours par correspondance organisés dans chagque zone
dfactivité par ses représentants, 1'Institut pourvoit & la formation en cours
d'emploi des diverses catégories d'enseignants professant dans les &coles
UNRWA/UNESCO de Jordanie et de Gaza, par l'intermédiaire des centres de recherches
pédagogiques (voir par. 152), nouvellement créés, dont relévent désormais les
représentants de 1'Institut dans chaque zone d'activité. En 19T4/75,

1 096 enseignants des écoles de 1'Office ont suivi les cours dispensés par
l'institut; 263 maitires, le cours de base pour ls formation technique d'instituteurs
non qualifiés du primaire élémentaire; 195 enseignants du primaire supérieur
(secondaire inférieur), des cours de spééialisation; 60, des cours de préparation

aux postes de directeur, d'inspecteur et de formateur pédagogique; et 578, différents

lh/ Voir Documents officiels de 1' Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 13 (A/9613 et Corr.l), par. 1h6,
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cours spéciaux et de recyclage. Depuis le début de ses activités, 1'Institut
a failt de plus en plus porter ses efforts sur les cours de recyclage pour
professeurs qualifiés et sur des cours spfciaux en.technique pédagogique, pour

faire face & des besoins particuliers et aux nouveaux programmes.

1h9, Quatre mille quatre-vingt—-cing enseignants au total ont jusqu'é@ présent
suivi les cours de formation technique de base en cours d'emploi pour instituteurs
du primaire €lémentaire, assurés par l'Institut; 3 099 d'entre eux ont terminé
avec succés leurs cours de formation, ont &té reconnus par 1'0ffi:e comme
instituteurs qualifiés du primaire &lémentaire et promus en cons@quence. La
formation en cours d'emploi des enseignants du primaire supérieur, créée en 1967,
& bénéfici depuis 4 2 001 enseignants, dont 1 458 ont terminé leurs cours

avec succeés.

150, En coopération avec le FISE, le PNUD, 1'UNESCO, les gouvernements des
pays d'accueil et d'autres gouvernements de la région, l'Institut & poursuivi
son assistance aux systémes d'enseignement public dans la région, notamment en
mettant d la disposition de gouvernements son expérience en matiére de formation
pédagogique pendant l'emploi, base sur l'utilisation des moyens audio=-visuels,
auxgquels il a recours. Les Gouvernements de Bahreln, d'Irak, de Jordanie, de la
RZpublique arabe syrienne et du Soudan ont jusqu'd présent adopté cette méthode
aprés l'avoir modifiée de maniére qu'elle réponde aux besoins locaux. En outre,
les Gouvernements du Liban, de 1'Oman, du Yémen et du Yémen démocratique mettent
au point des programmes de formation pédagogique en cours d'emploi par 1'utili-

sation des moyens audio-visuels.

151. Pendant la période considérée, les principaux services fournis par
A
1'Institut ont pris la forme de cours d'orientation, de cours de formation et

de séminaires organisés au Sifge de 1'Institut & Beyrouth pour de hauts
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fonctionnaires travaillant pour des projets de formation en cours d'emploi :

dix venaient d'Irak, 18 de 1'Oman, trois de la République arabe syrienne, trois
du Soudan, dix du Yémen et sept du Yémen démocratique. Les spécialistes de
1'Institut se sont rendus & cing reprises en mission en Jordanie, en République
arabe syrienne, au Soudan, au Yémen et au Yémen démocratique pour discuter avec
les enseignants des &tablissements publics, des aspects techniques de la formation
pédagogique en cours d'emploi, L'Institut et les &tablissements d'enseignement
public des pays mentionnés au paragraphe 150 ci-dessus ont &échangé certains
matériels d'enseignement, y compris des formulaires produits par 1'Institut. Sur
demande expresse, l'Institut a esquissé les grandes lignes de nouveaux matériels
d'enseignement, a passé en revue un certain nombre de programmes de formation en
cours d'emploi et de matériels d'enseignement préparés pour la formation en cours

d'emploi d'enseignants et a émis des recommandations pour les améliorer.

152, Les deux centres de recherches pédagogiques (CRP), qui avaient &té créés
dans le cadre des programmes d'enseignement UNRWA/UNESCO en Jordanie Qrientale

et & GazaLé/, se sont bisn acquittés de leur tlche pour leur premidére année
d'activité. En 19T4/75, leurs activités ont englobé la formation en cours d'emploi
d'enseignants, y compris ceux inscrits au cours de 1l'Institut, des &tudes sur

les résultats des €l&ves en vue de les améliorer par la préparation de matériels

et d'activités, des visites d'3coles par des fonctionnaires de ces centres afin

de conseiller les professeurs dans leur enseignement, des projets d'enseignement
expérimentaux, la préparation de moyens audio-visuels et autres, destinés & &tre
utilisés dans les écoles, & titre expérimental ou non, et la fourniture de documents
et de livres au corps enseignant des zones d'activité,

15/ Idem, par. 38 et Ibide, vingt-huitiéme session, Supplément No 13 (A/9013),
par. 36.
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153, Pour compldter les cours de formation pendant 1’emploi, assurés par 1’ Insti-
tut et les centres de rechorches pédagngiquee, les sarvices du Département de 1'en-
seignement cnt eux ~ussl orponisé des activités du meme genre, tels que cours d’été,
séminaires, ateliers et conférences, destinés A donner des consells techniques aui
instituteurs, aux formateurs et aux directeurs, Pendant la période considérée,

33 cours et réunioms de ce genre ont eu lieu et 550 membres du personnel d'enseignement
des cing zones d'activiid y ont participi. En ouire, 1l cadres supérieurs
palestiniens de l'enseignement ont regu des bourses d'études de 1'UNESCO velebles
pendant 1'année considérée, dont huit pour des &tudes en dehors de la zone et trois

pour des études en Jordanie et au Liban.

Bourses d'études supérieures

154, DPendant 1’annde scolaire 19T4~1975, 1?UNPI/A a accordé 331 bourses d’études
supérieures (volr tableau 14 de 1’annexe I) dont 2563 étuient des renouvellements et
68 ce nouvelies bourses octroyées & des 2léves venant de terminer leurs études secomr
daires, Ies bourses de 1'UNRVA, qui sont en partie financées par des contributions
spdciales, sont attribudes pour un an, mais sont rencuvelables d’année en année

pendant toute la durée du cycle d'études, & condition que les bénéficiaires soient

recus 3 leurs examens universitaires de fin d'année.



D. Services communs et administration générale

155, Ie tableau des effectifs du personnel international s’est aceru de deux
roctes, portant ls nombre total des postes internationaux & 126, dont 89 financés,
depuis le ler janvier 1975, par le budget ordineire des Nations Unies, un
(occupé par un médecin pour une période déterminée) financé grice 3 la contri-
bution spéciale d'une organisation bénévole et 36 occupés par des fonctionnaires
gratuitement détachés auprés de 1'UNRWA par 1'UNESCO (31) et par 1'OMS (5).

Au cours de la période considérée, 1'0ffice a continué & profiter en

cutre des services d’un spécialiste duns J’enseignement du frangais, gracieu-~
soment détaché auprds de 1’0ffice par l= Gouvernemsnt frangais., Ia prise en
crarge de 89 postes par le budget ordinsire des Netions Unies, a partir du

ler janvier 1975, dévoule de l’adoption par 1’Assemblée géndrale de la

résolution 3331 B (XXIX) du 17 décewbre 19Th.

155, Ie tableau des effectifs du personnel loczl s’est accru de 345 postes,
pour la plupart d’enseignants, ce qui porte & 15 466 le nombre total des postes

locaux.

157, Au début de la période couverte par le présent rapport, 1'0ffice a &té
littéralement assailli de dizaines de revendications formulées par les asso-
ciations du personnel local, qui réclamaient de meilleures conditions de service.
La satisfaction de ces revendications entralnerait chaque année des dépenses
rencuvelables estimées & plus de 35 millions de dollers. Iles dépenses non
renouvelables devant 3tre imnédistement finaucées s’éleveraient & environ

18,7 millions de dollars et les dépenses non rencuvelsbles ne devant &tre
financées gu’au moment ol 1°0ffice cesserait, ses activités s’éléveraient &
environ 42,/ millions de dollars., Au cours d’une série de 32 longues réunions
entre représentants du perssénnel et hzuts fonctionnaires de l’administration

de 1’°0ffice, ces revendicstions ont été discutées et étudiées compte tenu de

leur bien-fondé, de fagon méthodique et selon un ordre de priorité convenu.

- 6l -



Un grand pas en avant & ét& accompli dans les relations entre 1'Office et son
perscnnel local le 15 avril 1975, lors de la signature, par le Commissaire général
et le Président de la Conférence des associations du personnel des zones d'activité,
a'un "Protocole d'accord" dans lequel il &tait convenu gu'un certain nombre de
modifications seraient apportées aux conditions de service des fonctionnaires.
L'Office s'étant ainsi engagé & améliorer les conditions de service, les représentants
du personnel ont accepté de retirer toutes leurs nombreuses autres revendications,
& quelques exceptions prés; il a &t& en outre décidé que désormais les requétes

du personnel seraient examines méthodiquement.

158. Bien que 1'Office n'ait pas &té & 1'abri d'un certain nombre de menaces

de graves et de plusieurs gréves isolées destines 4 appuyer des revendications
pour de meilleures conditions de service, il est encourageant de remarquer que le
personnel, pour faire aboutir ses réclamations, a recouru & des arguments raisonnés

et & des méthodes modérées, plutdt que d'user de coercition comme 1l'an dernier.

159, Les chengements qu'il a été convenu d'apporter aux conditions de service

des fonctionnaires recrutés sur place ont accru les dépenses relatives au personnel
local en 1975 d'environ 12,8 millions de dollars (dont prés de 11 millions de dollars
de dépenses renouvelables et non renouvelables consécutives au relévement des
rémunérations nécessaires pour compenser le forte hausse du colit de la vie) et ont
obligé 1'0Office & encourir chague annde de grosses dépenses ordinaires. Les

principaux changements figurent aux paragraphes 160 & 167 ci-dessous.

16/

160, Comme indiqué dans le rapport de l'an dernier—, 1la gestion de la Caisse
de prévoyance de 1'0ffice a fait l'objet d'une vive controverse. Dans le cadre
du Protocole d'accord du 15 avril 1975, on est également convenu de faire

de la Caisse de prévoyance une caisse spéciale soumise aux réglements

———

16/ Ibid., Vingt-neuviéme session, Supplément No 13 (A/9613 et Corr.l).
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financiers de 1’Cffice; de définir les recettes nettes explicitement pour
englober les gains et nertes en eapitel; de prévoir un “compte de réserve! en
mettant de ¢dté chaque année un pourcentage du revenu net afin d?assurer aux
membres de la Caisse un intérdt régulicr pendant un certein nombre d’anndes;
de faire passer, & compter du ler juillet 1975, la cotisation des membres

de la Caisse de 1'Cffice, respectivement de 5 & T pour cent et de 10

i 14 pour cent du salaire; de créer une commission consultative paritaire,
composée de rcprésentants de 1°Cffice o du personnel, qui conseillersit le
Commisseire general sur tout ve qui concsrne la Cuisse, y compris son adminis-
tration géndrale et sa politique d’investissement; de n’autoriscr lus foncbic:i-
naires & rctirer leurs cotissticns supplémentsires qu’une seule fois; et de
conserver le fonds pour imprévus de 1°0ffice, =fin de pcuvoif verscr i tous
les membres de la Caissc, su moment de ls liguidetion, les sommes insnrites &
leur compte, Ies dépenscs annuelles initisles prévues qu’entrainere 1l’augmen-

tation de la otisation de 1°0fficc g’éléver.ient & 792 000 dollars.

161, Le ler juillet 1974, 1°0ffice a inclus duns les saluires environ U2 pour
cent du montant des indemnités de vie chére alors versées, a ajouté de nouveaux
échelons & la grille des suluires ot relevé les indemnités de vie chére. Ies
dépenses annuelles initiales entrainées per ces mesurcs s’éldveraient a

4 310 000 dollars plus 1 235 000 dollars pour des dépenses non renouvelables

gqui ne seront encourues qu’une seule fois,

162, Au ler janvier 1975, 1°0ffice a mis en vigucuw: une nouvelle griile des
sslaires et de nouvelles indemnites de vie chére, Une partie des indemnités
de vie chére e été incluse dans les salaires de cette nouvelle grille, dont la

structure a été améliorée et les échelons majorés.

163, Iss indemnités de cessation de service du personnel local ont été
-

rclevées, Gr@ce & une nouvelle formule de e:lcul, la prime de retroite paysble

aprés plus de 25 ans d’ancienneté a été doublée et celle payable aprés 12 ans

- 63 -



d?anciennetd a été augnentée de 25 pour cent environ. En oulre, un systeme de
prime de retraite anticipée permet désormais & un fonctionnaire possédant

au moins dix ans d'ancienneté, qui décide de prendre sa retraite entre

55 et 60 ans, de rucevoir une prime de retraite réduite, Ia primo de licen-
ciement a été transformée en une indemnité générale de fin de service. La déter-
minetion du dernier jour pour le caleul du salnire (déeds), la prime d’invali-
dité ot les indemnités versées en cns do décés, d?accident ou de meladie pendant

le service ont ét¢ amdliorées., Le colt annuel de ces améliorations est esbims

a 100 000 dollars,

164, En juillet 1975, msis avec effet rétrozctif sa ler jonvier 1975,

1°0ffice a supprimé deux cetdgorics ds foncticnnaires locaux en fondant la caté-
gorie "Z" (travailleurs msnuels & plein temps dans la catégorie des fonction—
naires lscaux et en assimilant la catégorie "W' (travailleurs manuels & mi-
temps) & la catégoric "A", de la mdme manidre que leurs conditions de servics
avaient été assimilées & cellss de ls catégorie "Z", Cette mesurs a améliord

les conditions de service des travailleurs monucls et surtout leurs rémunérations
ot leurs droits aux congés payds. En outre, a titre transitoire, ils ont pu
continuer & recevoir les primes auxquelles ils avaient droit en tant que
fonctionnaires des catégories "Z" et -"W", primes qui ne sont normalement pas

versées aux fonctionnnires locaux,

165, Lo classificetion des enseignents a été améliorée et, & la fin de 1975,
environ 2 000 enscignants en bénéficieront; le colit annucl initial est estimé
4 600 000 dollars, plus 1.0 000 dollars pour des dépensos non renouvelibles

qui ne seront engageées qu’une seule fois,

166, 4 compter de l’année scolaire 1974/75, les cnfants scolarisés du
personnel locol ont rogu de petites primes semblaobles & celles généralement

accordées aux réfugiés, mesure qui devrait revenir & 100 000 dollars par an?

-6l -



au Iiban et en Réputlique arabe syrienne, les indemnités pour charges de famille
versées au personnel local ont été majordes & partir du ler janvier 1975, pour les
ropprocher de celles paydes par les Gouvernements des pays dfaccueil, mesure qui

devrait entrafner des dépenses annuelles d’environ 60 000 dollars,



E. Q s juridiques

Eonctionnaixes de 1'Office
167. Au cours de l'année écoulde, 13 fonctionnaires de 1'Office ont
été arr@tés et détenus dans le Territoire de Gaza (pendant des périodes
plus ou moins longues, dépassant six mois dans deux cas), sans qu'aucune
infraction pénale nfait été retenue contre eux; trois d'entre eux étaient
encore détenus au 30 juin 1975, En outre, trois fonctionnaires ont été
jugés et condamnés par des tribunaux militaires. Sur les quatre fonction-
naires dont il était dit,su paragraphe 168 du rapport de 1l'an dernierlz/
gqu'ils &taient encore détenus au 30 juin 19T7h, deux 1'étaient
encere au 30 juin 1975, sans qu'aucune irfractiocn n'ait été retenue contre
eux. L'Office poursuit ses démarches auprds des autorités israéliennes au
sujet de ces deux cas. En Jordanie occidentale,cing fonctionnaires ont
été arretés et détenus, sans qu'aucune infraction pénale n'ait été retenue
contre eux {un fonctionnaire a été détenu pendant plus de six mois),
" dont aucun n'était encore en détention au 30 juin 1975.
168. En Jordanie oriertale, six fonctionnaires de 1'Office ont été
arrétés et détenus pendant des périodes plus ou moins longues, dépassant
six mois dans deux cas, sans qu'aucune infraction pénale n'ait été retenue

contre eux. TIrois d'entre eux dtaient encore en détention au 3C juin 1975,

169. Les difficultés signaldes dans de précédents rapports (par exemple
au paragraphe 170 du rapport de l'an dernieryyl/ quant & 1'obtention de ren-
seignements précis sur les raisons de ces arrestations et de ces détentions,
se posent encore a 1'Office. L'Office estime qu'il est en droit de con-
naitre, dans tous les cas, les raisons de l'arrestation ou de la détention,
afin de s'assurer que les fonctions officielles de ses fonctionnaires n'y
sont pour rien, compte tenu des droits et obligations du personnel découlant
de 1la Charté des Nations Unies, de la Convention sur les privildges et
immunités des Nations Unies de 1946 Y et des riglements intérieurs au
personnel de 1l'Office.

17/ Ibid.

18/ Résolution 22A (I) de 1'Assemblée générale
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170, Fien qu’en ce qui concerne les voyages des fonctionnaires de 1' Office A desti-
nation, en provenance et a 1'intérieur de la République arabe syrienne, la situ~*ion
sc soit améliorée dans la pratique (voir paragraphe 171 du rapport de 1’an dernier)lI{

1’ Cffice ne peut toujours pas obtenir de visas dans tous les cas,

171, Pendant 1’annde, les autoriids isradliennes se sont opposdes & ce que certains
fonctionnaires de 1’0ffice se rendent pour leur travail dans les territoires occupds,
en faisant valoir des considérations de sécurité militcire, En dépit de ses requites
répétées, 1'Cffice n'a pu obtenir des autoritds isradliennes qu’elles lui communiquent

les raisons précises de leur refus,

173, I’ 0ffice ne peut accenter que des restirictions entruvent les déplacements offi~
ciels de ses fonctionnaires car, & son avis, clles sont incompétibles avec les privie
léges et immunités dont il jouit au méme titre que son persomnel; il poursuit ses dé-

hY ’ I d
marches aupres des gouvernements intérescés.

173. A caza, les autorités isradliennes ont cette annde encore procéddé 3 1'interro~
gatoire de plusieurs fonctionnaires locaux de 1° Cffice sur des questions relatives 2 la
sécurité, D'autres interrogatoires du méme genre ont dgalement eu lieu en Jordanie
occidentale, Comme 1’indiquait le paragraphe 172 du rapport de 1'an derniefgl/,
1'Office souléve, chaque fois qu'il 1'estime nécessaire, la question des circonstances

et de la portée de ces interrogatoires avec les autorités militaires israfliennes.

Locaux de 1°Offjice et abris des rédfugids

174, la situation actuelle quant 2 1%cccupation de batiments cde 1? Office au Likon
par des organisations palestiniennes (voir naragraphe 25 du repport de 1’an dernier)
est la suivante : sur 38 bitiments occupds au total, six ont &té dvacuds et 11 ont
4té détruits au cours d'actions militaives., Cur les 21 batiments restants, 15 &taient
précédemment utilisés par le Gouvernement et trois n’étaient pas employés par 1%0ffice

au moment de leur occupation,
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175, Dans sa note du 15 aolit 1974, adressée au Ministdre israélien des
Affaires étrangtres, 1l'Office a protesté contre la démolition punitive d'abris
de réfugids, mentionnée au paragraphe 174 du rapport de l'an dernier. Le
Minist®re a répohdu par sa note du 20 octoore 1974, dans laquelle il réaffir-
mait sa position sur lé question. Dans sa note du 13 novembre 1974, 1'Office
regrettait de ne pouvoir accepter la position duMinistdre, demandait & nouveau
la cessation de ces démolitions punitives et maintenait ses principales
demandes de dédommagement. Pendant 1'aznde considérde, on a enregistré 13
nouvelles démolitions punitives d'abris de réfugiés, qui ont toutes eu lieu
dans leT erritoire de Gaza., L'Office a demandé un didommagement et a égale-
ment protesté auprés du Ministdre des Affaires étrangdres & propos de ces

démolitions, dans sa note du 24 juin 1975.

Créances sur les gouvernements et autres.probldmes juridiques
176, Au cours de l'année écoulée, la situation a peu évolué quant au
recouvrement des principales créances sur les gouvernements, mentionnées

dans les rapports précédents.

177, Le litige entre 1'Cffice et l'un de ses entrepreneurs, mentionné

au paragraphe 177 du rapport de l'an dernieréﬂ/, a été soumis & un arbitre nommé
par le prdsident de la Cour d'arbitrage de la Chambre internationale de commerce.
Cependant, aprds la premidre réunion préliminaire convoquée par l'erbitre,
1'entrepreneur a demandé 3 1'Office de reprendre les ndgociations, et finale-
ment les deux parties ont régléd toutes les questions 3 l'amiable. L'Office

a vers? 3 l'entrepreneur tout ce qui lui était dQi, soit 100 00O dinars
jordaniens, alors-.que ce dernier en réclamait 356 000. Ce réglement tenait
compte d'une offre faite auparavant par 1'Office ainsi que de son estimation

de la part des dépenses d'arbitrage qu'il aurait dU payer, si la procédure
d'arbitrage avait suivi son cours, et de ce qu'il 1lui en aurait cofité en

heures de travail perdues par ses fonctionnaires.
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.17/
173. I1 était question, au paragraphe 179 du rapport de l'an dernier— ,
d'une loi en Jordanie qui privoyait la perception d'une surtaxe téléphonique
au profit de 1l'Université jordanienna. Depuis lors, les autorités jordaniennes

\

ont décidé de ne pas réciamer cette surtaxe a 1l'Cffice et de l'en exempter.

179. Un litige est survenu entre 1'Office et un entrepreneur & propos

(]

du transport par mer, dc Trieste & Lattaquid, d'une quantité ce farine d
blé achctde par 1'Office. Comme 1l'encombrement dans le port de Lattaquié
retardait le déchargement de la cargaison, l'entreprensur donnz 1'ordre au
bateau de rentrer b Trieste avant méme que toute la farine de 1'Office n'ait &té
débarquée. A Trieste, sur la requéte de 1l'entreorensur, 2 264 tonnes de

farine appartenant & 1'Office ont été mises sous sdquestre par voie de

justice, L'Office a fait valoir 1'immunité de juridiction et la farine lui

a 8té rendue. L'entrepreneur réclame 350 000 dollars, allégant que 1'Cffice

est responsable des retards survenus 3 Lattaquié, alors que 1'Office réclame

le remboursement des frais de transport supplémentaircs et des autres frails

qul lui ont été occasionnés du fait de l'entrepreneur., L'Office a fait savoir
qu'il éteit disposé & négocier un réglement & 1'amiable et 3 recourir 3

1'arbitrage si un réglement s'avére impossible.

130, Au Liban, les privildges et immunités diplomaticgues accordés par
décret présidentiel depuis juin 1963 aux fonctionnaires des Hations Unies
de la catdgorie D-1 et au-dessus, sont depuis féwrier 1975 également accordés

aux fonctionnaires des catégories P-4 et P-5,
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F. Opérations financiéres

181, Les comptes de 1'0Office et le rapport y relatif du Comité des commissaires
. S Pl ” E/ Pl . . '

aux comptes sont publids séparément™ . On ne trouvera par comséquent icl quiun

résumé des opérations financidres effectives de 1'UNRWA en 1974 et des prévisions

concernant les opérations financiéres en 1975.

182, On trouvera ci-dessous un tableau récapitulatif des opérations financidres

de 1'0ffice en 13974.

En milliers de dellars
des Etats-Unis

Recettes en 1974:

Contributions gouvernementales 85 321
(y compris CEE)

Contributions d'institutions des Nations Unies 1124
Contributions non gouvernementales 1244
Recettes diverses 1 756
Différence de change (__268)

Recettes totales 89 217

Dépenses en 1974:

Opérations Opératicns
venouvelables non rencuvelables Total
Services de secours 36 435 397 36 832
Services de santé g 528 780 10 318
Services d'enseignement 37 u2sg 861 38 283
Autres dépenses (a) - 2 710 2710
Dépenses totales 83 391 4 758 88 149
Excédent des recettes sur lss dépenses 4 1 068

19/ pocuments officiels de 1'Assemblée générale, Trentidme session,
Supplément No 7 C (A/10007/Add.3).




En milliers de dollars
des Etats-Unis

A_ajouters

Fonds de roulement au ler janvier 19?4’(aprés\
ajustement des comptes des années précédentes) 6181

Fonds de roulement au 31 décembre :974, avant
constitution de réserves psur les pertes even-

tuelles de la Caisse de prévoyance de l'Office 7 249
A _déduire:

Réserves provisoires pour couvrir les pertes &ventuelles

de la Caisse de privoyance de 1'Office 2.846

Solde du fonds de roulement au 31 décembre 1974 4 403
(a) NyB. La catégorie "Autres dépenses" comprend principalement

une augmentation (1 y80 651 dollars) des réserves destindes
aux indemnités de fin de service, nécessitée par la ddvalua-~
tion 4u dollar cdes Etats-Unis et des ajustements de salaires,
mais comprend également les frais (729 406 dollars) de répa-
ration ou de remplacement de biens appartenant & l'Office,

endommagés ou perdus & la suite de troubles locaux.

183. Dans le tableau ci-dessus, on distingue les dépenses afférentes

aux "opérations renouvelables" (salaires, fournitures, loyers, subventions
et autres dépenses encourues périudiquement) et les dépenses relatives aux
"opérations non renouvelables” (améliorations au titre des dépenses d'immo-
bilisation, cormme la construction d'abris et de salles de classe, rempla-
cement du matériel hors d'usage et autres dépenses de caractbre essentiel-
lement exceptionnel). La distinction est importante car: (a) le colit des
opérations renouvelables représente les dépenses entralnées par le maintien
intégral des trois programmes - secours, santé et enseignement - que 1'Office
s'estime tenu de poursuivre en vertu de son mandat, dans la mesure ol ses
ressources financidres le lui permettent, programmes qui ne correspondent
pas & une série de projets définis, mais consistent & maintenir indéfiniment
des services essentiels qui nécessiternt une certaine stabilité financidres
et (b) les opérations non renouvelables sont parfois financées par des con-
tributions spéciales qui ne peuvent &tre utilisées pour les dépenses renou-
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184, Le trait dominant du tebleau ci-dessus est peut-&tre que 1'Office,
pour la premidre fols depuis de nombreuses années, a réussi ¥ combler le
déficit qu'il encourait au début de 1'année. Néanmoins, le fonds de rou-
lement de 1'Cffice ne s'élevait en fin d'annde qu'd 7 25C 000 dollars (avant
constitution d'une réserve de 2,8 millions de dollars pour permettre 3
1'0Office de couvrir ses engagements pour imprévus relatifs 3 la Caisse

de prévevance), soit beaucoup moins que les stocks (11,4 millions de dollars),
tandis que l'encaisse disponible ne reprécentait méme pas ce que 1'Office

dépense en esptces en un mois.

185. La mise en réserve mentiennde au paraaraphe précédent d'une partie
du fonds de roulement a étd nécessaire pour couvrir les pertes éventuelles
que pourrait subir la Caisse de prévoyance du personnel lccal. Vers la
fin de 1972, et plus encure en 1673, la déprécistion du dollar ces Ecats-
Unis a caueé d'énormes pertes en capital 2 ls Caisse de prévoyance, dont
les avolrs sont libellds daus cette monnaie. Bien qu'une partie de ces
pertes ait été rumponsde par les intdrlts rapportds par les fonds de la
Caisse en 1972 et 1973 (peut-étre gque le solde le sera finalement de la
wéme fagon), 1'Office a dl mettre en réserve 2,8 millions de dollars de
son fonds de roulsment pour &tre sir de pouvoir faire face, autant que
possible, aux engagaments de la Caisse, qui sunt payables en monnaies
locales, En 1974, la Caisse de prévoyance a subi de nouvelles pertes en
capital s'élevant 3 1,5 millisn de dollars, a la suite d'une nouvelle
dépréciation du dollar, mais ces pertes ont étd imputdes dans leur totalité
au poste des recettes de 1974, Il n'a pas &td possible, cependant, de

réduire les engagehents pour imprévus reportds de 1973.

186. En 1974, les recettes ont augmenté de 30,6 millions de dollars par
rapport & 1973 et comme les dépenses ne se sont acorues que de 25,6
millions de dollars, les opérations financidres de 1'année considérée
laissent apparaitre un excédent de 1,1 million de dollars, contre un
déficit de 3,9 millions de dollars en 1973. L'accroissement des dépenses

est principalement dli & trois facteurs qui sont étrangers & la pertée ou
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3 la qualité des opérations de 1'Office, 3 savoirs poursuite de la
dépriciation du dollar des Etats-Unis, inFlation dans les pays qui
abritaent les zones d'activitd de 1'Office et renchérissement cdes four-
nitures - notamment alimentaires - offertes 3 1'Office ou achetées par
lui & l'extéricur et importées dans ses zones d'activité. Le développe-

ment et l'amélioration des services que l'Office dispense aux réfugiés

n'ont que faiblement contribué L l'augmentation des dépenses.

187. Le léger excédent ce 1'Office en 1974 a également améliord ses
liquidités d'autant, mais c'est surtout gréce au versement & temps, en

fin d'année, d'une contribution en espdces qui avait été annoncée,quielles
sont passées de 1,8 millions de dollars, au début de 1974, a 5,1 millions
da dollars & la fin de 1974. Toutefois, malgré cette augmentation, méme
cette somme n'aurait pas suffi & couvrir les besoins de janvier 1975,

et c'est le versement ce mois-1d d'arriérés de contributions non encore
réglées au 31 décembre 1974 zinsi que le verscment & temps de contribu-

tions pour 1975 qui ont seuls empaché, alors et pendant les premiers mois

de 1975, un arr®t des opérations de 1'Cffice faute de liquidités.

1884 Les engagements non rdglds et reportds de 1974 (ou d'anndes anté-
rieures) & 1975 se sont montds 3 2,6 millions de dollars. L'augmentation
de 300 000 dollars par rapport aux 2,3 millions de dollars reportés de
1573 3 1974 est due en grande partie & l'accroissement des dépenses pour
‘4 peu prés le méme nombre de constructions inachevées. En 1974, les
économies réalisédes sur le réglement des engagements contractés au cours
d'années préciddantes ont atteint environ 620 000 dollars, qui ont été

versés au fonds de roulement.

189. A la fin de 1974, les contributions annorncées pour 1974 (ou pour
des anndes antdrieures), mais non versées, s'élevaient & 8,5 millions
de dollars, contre 10,5 millions de dollars & la fin de 1973. Sur ces

8,5 millions de dollars impayés 3 la fin de 1974, 7,4 millions de dollars
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dtaient payables en espdces et 1,1 million de dollars en nature, sous forme
fournitures diverses., La valeur des stocks et des avances aux fournis-
seurs (marchandises entrepcsées par 1'Office ou en cours de transport),
estimée 3 12,6 millions de dollars. était sensiblement plus élevée qu{é

la fin de 1973 (6,2 millions de doilars) en raison, cn partie, de la
livraison tardive de certaines contributions en naturc annoncées pour

1973 mais, plus encore, en raison ce la hausse vertigineus. en 1974 de

la valeur en dollars des fournituxes, due & l'inflation et & lu dépricia-
tion de cette monnaie. Le montant ¢:s sommes & recevoir avait dgalement

quelgue peu augmentd, passant de 700000 dollars & la fin de 1873 & un

million de dollars & la fin d¢ 1974.

120. Les chiffres ci-dessus ne cusprenneat pas ies entrées et sorties

[$H

de fonds en provenance du NEED (Hear Sst Emergency Denatilons, Inc.)-
Pour des raisons d'ordre tcchnigue et jridigque, ces fonds ne peuvent
gtre consid3rds comme faisant partie des ressources de 1'Office. Au 51
dicembre 1974, 1'Office avait dépinsd l'ascnole dzs 6,8 millions de
dollars des fonds du NEED (y compris 800 (L0 dnliars d'intér®ts), notamment
pour la fournitura d'abris d'urgence et de l'infrastructurs nécassaire &
l'assainissement du milicu dans dos camps de Jordanio orientale (destinés
aux rérugids et & d'auvtres poersonnes diplaciie) et de la République arabe
syrienne (destinds aux réfuaids déplacés) et pcur la construction d'ita-
blissements d'enseignement, dont lz centre de ‘crmetion professionnelle

9 :

d'Amman.

191, Au déhut de 1975, 1'Office a estimé son Jéficit pour 1l'annde i

gquelque 46 millions de dollars. Cependant, per la s:ite, de fortes aug-

[0}

mentations des recettes prévues ont réduit le déficit, dvalué 3 13,2
millions de dollars 2 l'heure ol l'on réddigeait ce rapport. On trouvera
ci-dessous un tableau récapitulatif des opdrations financidres estimatives

de 1'Cffice pour 1975, au 31 aoiit 1975 :
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Recettes prévues en 1975:

En milliers de dollars
des Etats-Unis

Solde prévu du fonds de roulement au.3l1 décembre 1975

Contributions gouvernemeantales 102 389
(y compris CEE)
Contributions &'institutions des
Nations Unies 109
Centributions non gouvernementalcs 1 387
Recettes diverses 830
Différence de change _€___200)
Recettes totales nrévuas 108 555
Dépenses trévues en 1975:
Opérations Qpérations
renouvclables non renouvelables _Total
Services de secours 51 117 372 51 491
Services de santé 12 551 976 13 527
Services d'enseignement: 50 5Ll 2 974 53 515
Autres dépenses &f - __ 3 284 3 264
Déperses tot:les prévues 1y 211 7 586 121 797
Excédent prévu (déficit) des recettes sur les dépenses ( 13 242)
A_ajoutar:
Fonds de roulement au ler janvier 1975
(avant constitution de réserves pour couvriy les
pertes éventuelles de lz Caisse de prévoyance) __7 249
Fonds de roulement prévu au 31 décembre 1875,
avant constitution de réserves pour les pertes
éventuelles de la Caisse de prévoyance 5 993
A déduire:
Réserves provisoires pour couvrir les pertes
&ventuelles de la Caisse de prévoyance de
1'Offics b/ 2 8us
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a/ La catégoric "Autres dépenses" comprend 1'augmentation des
réserves destindes aux indemnités de fin de service, ndcessitée par

la dépréciation du dollar des Etats-Unis et des ajustements de salailres,
les dépenses imputables 3 des troubles locaux et les frais occasionnés
par la récupération d'une cargaison de farine qui a été détournée

(tout ou partie de ces frais seront peut~gtre finalemont remboursés

3y 1'Office).

b/ Tout ou partie des réserves provisoires prilevies sur le fonds
de roulement pour couvrir les pertes &ventuelles de la Caisse de prévoyance
seront peut-&tre reversées au fonds de roulement, si toutefois les gains

réalisés par la Caisse de prévoyance en 1975 le permettent.

192. On prévoit qu'en 1975 les dépenses afférentes aux opérations renouve-
lables augmenteront de 30,8 millions de dollars par rapport ¥ 1974, a cause
principalement de la poursuite de la dépréciation monétaire et de 1l'inflation
mentionnées ci-dessus, mais aussi 3 cause, en pertie, d'un accroissement
des effectifs scolaires, d'augmentations normales comme la majoration
annuelle des salaires du personnel, et de certaines revalorisations des
rémunérations du personnel pour les maintenir si possible au niveau de
celles paydes aux fonctionnaires des gouverncments locaux. L'inscription
au budget ordinaire des Nations Unies, a compter du ler janvier 1973, des
salaires du personnel international qui ne sont pas payds par des institu-
tions des Nations Unies (UNESCC et OMG) a eu pour effet en 1975 de réduire
de 2,7 millions de dollars la part du budget de 1'0ffice qui doit

dtre financée par ¥es contributions bénivolas. On s'attend & ce que les
dépenses non renouvelables qui, comme on 1'a vu ci-dessus, sont souvent
financées par des contributions spdciales mais qui en 1974 ont été en outre
durement touchdes par la dépréciation mondtaire, s'accroissent de 2,3
millions de dollars et que, par suite, les dépenses totales augmentent de
33,6 millions de dollars par rapport % 1974. Si, comme on le prévoit
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actuellement, les recettes n'auamentent gue ce 19,3 willions de dollaws
par rapport a 1974, 1'Office subira en 1975 un dificit d'environ 13,2
milliorsde dollars (contre un excédent de 1,1 million de dcllars en 1974).
Avec un déficit de cette ampleur, 1'Office aurait un passif de plusieurs
millions de dollars supéricur ¥ son actif, ct ne pourrait donc plus pour-

sulvre ses activités jusqu'd la fin de 1975, A l'heure ol 1l'on rédigeait

le présent rapport, on ne savait encore rien.

193+ Une comparaison des tableaux récapitulatifsde 1574 ¢t de 1975 ccn-
firme que l'enseignement continue & Qagner en importance, bien que son
importance relative dans lus programmes de 1'Office soit quelque peu
éclipsée en 1975 par l'accroissement considérable des dépenses afférentes
aux services de secours, di au renchérissement des denrées alimentaires
de base. On s'attend & ce que les dépenses renouvelables relatives aux
services d'enseignement augmentent de 35 pour cant en 1975, contre moins
de 32 pour cent aux services de santé, la différcnce représentant 1'aug=-
mentation de 1'importance des services d'enseignament par rapnort aux
services de santé., (Les dépenses renouvelables afférentes aux services
de secours augmenteront toutefois d¢ quelque 49 pour cent en raison
presque entikrement de hausses de prix). On privoit dgalement une forte
augmentation par rapport & 13974 des dépenses d'équipement pour l'amélio-
ration des locaux scolaires, 3 condition cependant quc les fonds soient

disponibles pour effectuer les dépunses inscrites au budget.

194. Outre qu'il a provoqué une augmentatiocn considérable du budget de
1'Office pour 1975, l'effritement de la valeur du dollar des Etats-Unis
depuis 1971 a considérablement réduit la valeur ces placements de la Caisse
de prévoyance (qui sont en grande partie libellds en dollars) par rapport

& ses engagements. Comme indiqué au paragraphe 191 ci-dessus, 2,8 millions
de dollars du fonds de roulement ont été proviscirement mis en réserve

pour couvrir l'éventuelle incidence nette de cette dévalorisation,
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188,  Cutre le déficit chronigue de non badget, i*0ffice, penlent IPcmnée censidérde,
a manqué a plusieurs reprises de liquidités ou de denrdes alimentaires, & cause de la
livrailson ou du versement tardiis de contributions., Parfois, la pénurle de denrdes
alimentaires fut si agué que ni les marchandises entreposdes par 1°Offine ni celles
en cours de transport ne permireat d’y rémédier : 170ffice a dil en emprunter aux

pays d'accuell, en prometiant de les rendre aprés 1?arrivés de contributions, plus
tard dans 1’amnde, et utiliser le peu de liquidités dont il disposalt pour des achats
pressants, I1 a aussi été nfeersairs, quelqes-is, de irans®iver des donrdes de
Jordanie oricntale dans les territoires cccupds, mais ces déplacements ont été mel-
cisés et ont entraind dss frais de transport susplémentaires, Ia livraison ou le
versement tardifs de contributinns ont donc eu des conséquences encore plus néfastes
que les années préeddentes at, au 30 juin 1975, 11 Stait dvident que les difficultds
logistigues qui s?ensuivent pour 1°Cffice se foraient sentir dane le courant de la
prochaire année de référsnce, Ie sucre, qui provient en to*alitd d’une contributicn
en nature, a fait particulidrement défaut, la contritution promise pcur 1°ammds
considérée n'étant pas arrivée et la farine a 4t géndéralement livrée plus tard

que prévu. IFOffice n"a ragu aucune contribution dfhuile entre le 30 noveumbre 1074
€t le 30 juin 1975, et i1 semblait imprebable qu®il en receviait avant ie mols
d?octobre; c?est pourquol il a é%é nontraint d’acheter de Iimile, et ce pour la
premiére fois depuis de nombreuses anndes., Ie riz rromis pour 1275 n’est pas attencu
avant le mois de ssptembre 1975, Maleré Je ddficit pudpétoire vréva pour 1974 (i

a été finalement é1limird) et celui prévu pour 1§75 (non encorc élimird), 1°Qffics
n’a réduit en 1974 /1975 aucun de ses servicos,; mais certains mois 11 a du procéder

32 des distributions incompiéieses de rations 3 cause des difficultds logistiques
provoguées par lsarrivé? terdive de contributions en nature, C’est ainsi qu’entre
Janvier et avril et entre mal et aout 1975, respectivement 1,4 miliicn et 1,3 million
de doilars de denrdes alimentairves n’ont pu étre distribuder, Comme il est actudlle-
ment Improbable que las distributions insuffisantes de la premidre période pourront
etre compensdes, le budget pour 1575 a été ajustd en conzdquence, mais des rdserves

ont été constitudes pour les distributions insuffisantes de la seconde période,
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CHAPITRE II

BUDGET POUR 1976 ET BUDGET REVISE POUR 1975

A. Introduction

196. La présente partie du rapport contient le projet de budget pour 1976

et le budget révisé de 1975. Les dépenses effectives de 19Th y sont &galement
indiquées aax fins de comparsison. Le projet initial de budget pour 1975 &

€té soumis 2 1'Assemblée générale & sa vingt-neuvidme session, dans le rapport
du Commisssire générsl pour 1973/19!h 0/ et le projet de budget révisé, dans la
note du Commissaire général sur le projet de budget r&wvisé pour 19TL et L975""
meis l'accélération de 1'inflation en géndral et ls hausse du cofit de la vie pour
le personnel en particulier, constatées depuis, ont nécessité de nouvelles
corrections importantes des préwisions pour 1975. Ce sont ces prévisions 3
nouveau corrigées qui sont maintensnt présentées. Les dépenses totales pour
1976 sont estimées & 139 706 000 dollars, ulors que les prévisions vévisées
pour 1975 atteigment 121 T97 00C dollars @t les dépenses effectives pour 19Tk

88 149 000 dollers. Ces chiffres globaux comprennsnt les d€penses rencuvelables
et non renouvelables; chaque catégorie de dépenses est présentée séparément

22/
ci-eprds™ o

197. Les prévisions de dépenses pour 1976 ont &ué &tablies 3 partir des
prix courants (au 3L =ofit 1975). Le tableau qui suit montre comment 1'asccd-
lération de l'inflation et des taux de change défavorables ont fortement
accru les dépemses depuis 1973, bien que le taux d'asccroissement devrait

fléchir sensiblement en 1976 :

20/ Ibid., vingt-neuvildme session, Supplément Neo 13 (A/9613).

21/ Ibid., vingt-neuviéme session, Annexes, point 38 de l'ordre du jour,
document A/SPC/172.

22/ Les_ "dépenses renouvelables comprennent les salaires, les fourmuureas
les loyers, les subventions et autres dépenses qui se renouvellent pério-
diquement. Les "dépenses non renouvelables" comprennent la constructlcn,
l'équipement et toutes sutres dépenses qui ne reviemnent pas & intervalles
réguliers et qui, si nécessaire, peuvent 8tre diffé €rées, dans la plupert des
cas, sans entrainer de difficultés immédiates. En outre9 elles d2pendent
dans une certaine mesure de contributions spécimles. Les dépenses renouvelab‘e...9
au contraire font partie intégrante des programmes de base que 1°0ffice ne’
peut réduire, méme peu de temps9 sans que les réfugiés en patlssentaet saus
entralner de graves répercussions.
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(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Augmentation

Dépenses psr rapport & Dépenses Dépenses

renouvelables  1l’annde précédente  non renouvelables totales

1971 47 129 2 033 1302 48 431

1972 51 024 3 895 1102 52 125
1973 59 g512/ 8 827 2 63l 62 532 &/
1974, 83 3915/ 23 540 4 758 88 149 &/

8

1975 (est.)114 211‘/ 30 820 7 586 121 797 &/
a/ . a/
1976 (cst.)132 975 18 764 6 731 139 706 =

8/ Avant 1973, les dévenses renouvelebles et totales nomprenaient une réserve
d’environ 1,4 million de dollars pour le paiement sux gouvernements locaux
de services de secours, de santé et d’enseignement assurés aux réfugids,
Depuis 1973, cette réserve ne figure plus dans les prévisions budgétaires,

198. Dans le budget de 1976, sur une augmentation des uépenses

totales de 17,9 millions de dollars par rapport au budget révisé de

1975, prés de 13,8 millions de dollars sont imputebles & 1l'imnflation,

La part de cette augmentation due & d'autres facteurs que l'inflation

est estimée & 4,1 millions de dollars, dont 1,9 million de dollars

pour le développement normal des programmes (notamment du programme
d’enseignement,a l= suite de 1’accroissement des cffectifs seolaires), 1,2
million de dollars pour les majorations annuclles des salaires de toub le
personnel et les augacntaticns de salaire conséeutives & 1l’avancement d’en-
seigrants et 1,3 million de dollars pour de petites améliorations et des
postes divers, qui sont en partie compensés par wne réduction de 900 000 dollers

des dépenses non renouvelasbles. Il faut remarquer que le budget de 1976

A

ne prévoit aucun accroissement sensible des effectifs du personnel. sauf dans
les services d’enseignement, ol l°on prévoit le recrutement de nouveaux

enseignants et inspecteurs pour faire face & la poussée des effectifs scolaires.

199. L’inflation a sur les dépenses afférsntes au personnel un effe parti-

culidrement sensible, puisque 1= nature des programmes ds 1°0ffice est telle
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que ces dépeases ropréseatont une Lorhe proporticn du budget, et elle est le
principale responsable de l’nugmentetion annuclle des dipenses de 1°0ffice,

Cet effet est double: 4 mepure que les rémunérations da persorncl sont majorées

pour compenser la hausse du colit de la vig ley dépenses venouvelables de
1°0ffice augmintent; en outre, des crédits non renouvelables doivent dtre
prévus pour l’augmentation qui s’ensuit des Aroits du personnel aux indemnités
de cessotion de service, calculées d’aprés le temps de service. Ies dépenses
entrainéss par ¢e dernisr effet, bicn qu’en principc clles soicn’ non renou-
velables, finissent & force de se répéter par ressembler 3 des dépenses renou-

velables quand 1’inflation ¢s. persistante, comme c’est le cas avtuellement.

200, Il faut remsrqusr que rien n’a été prévu dans lo budget ¢-ru 1éven~
tuslité d’un: liquidation foreie de 1l°0ffice pouwr insolvabilité ou autre. Si
tel était le cos, les indemnités de cessation de servise & verser aux 15 500
fonetionnaires locaux de 170ffice pourr.icnt coliter presque deux fois plus cher
(ébont donnd que 1°0ffice sersit probublement incapabic de trouver d’autres
emplois ne serait-cc qu’a le moitié d’entre eux), ce qui pourrait asugmenter

les engugements de 1°Cffice de 12 & 13 millions de dollars.

Dépensus renouvelsbles

201. La tres forte hausse des dépenses rencuvelables en 1975

(114 211 000 dollers contre 83 391 000 dollars en 19T4) est principalement due
au renchérissement de denrées alimentaires, d'autres fournitures et de services,
8 des ajustements effectués sur les rémunérations du personnel local de 1'Office
pour compenser 1°élévation du colit de la vie et & la dépréciation du dollar

des Etats-Unis, Parmi les asutres facteurs de hausse, il faut citer: l%acecrois-
sement naturel du nombre des réfugiés bénéficiant des services (autres que les
rations de base, qui sont limitées psr un plafond) dispensés par 1°0ffice

(ceci est particulisrement vrai de 1’sugmentation du nombre des enfants scola-~

risés) et los wajorations annuelles normales des salaires du personnel,
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202. Le budget des d€penses renouvelables ¢n 1976 est Fixé 3 132 975 000
dollars contre 114 211 000 dollaws cn 1975 (hudget révisé) et 83 391 000 dollars
en 1974 (dépenses effectives). Les estimztions pour 1976 prévoient 3,7 millions
de dollars cnviron d'accrcissement annuel "normal' (notamment pour 1'augmentation

du nombre &'enfants scolarisés et les majorations annuelles des salaires du per-

personnel), quelque 13,8 millions de dollars pour une augmentation des dé€penses
dues & l'inflation et 1,2 million de dollars pour des améliorations indispensables
de services et de postes divers, soit une sugmentation totale des dépenses renocu-

velables de 18,8 millions de dollars par rapport au budget révisé de 1975.

Dépenses non renouvelatles

203. Le budget des dépenses non renouvelables en 1976 est finé 3 6 731 0G0
dollars contre 7 586 000 dollars en 1975 (budget révisé) et L 758 000 dollars

en 1974 (dépenses effectives). Dans les estimatious pour 1976, on a prévu
899.000 dollavs pour le remplacement de matériel hors d'usage, 3 774 000 dollars
pour des améliorations ou des remplacemens urgents d‘'infrastructure, notamment
dans les &tablissementiyd'enseignement, les abris et les installations sanitaires
et d'assainissement du milisu, 2 203 000 dollars, & titre de dépense non renou-
velable (ajustement pour indemnités de fin de service), pour l'inclusion dans les
salaires d'une partie de l'indemnité de vie chdre versde au personnel local et
55.000 dollars pour la formation de personnel. Les principales dépenses sont
exposées au titre de chacune des grandes activités de 1'05fice, dans les

paragraphes qui suivent.

Génédralités

204,  Pour les services de secours, on a seulement prévu le maintien des services

normaux en 1976, mais on s'attend 3 une augmentation cdes dépenses renouvelables

par repport & 1975, en raison du relévement des indemnités de vie chére
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et autres allocations versées au personnel et du renchérissement des
fournitures et des services. Les dépenses non renouvelables prévues sont
destindes & des amfliorations diverses des centres d'alimentation d'appoint

et & la réperation indispensable d’abris, de routes et de chemins dans les camps.

205, Pour les services de santé, on a prévu de satisfaire en 1976 les besoin.

essenticls d’une population légérument plus nombreuse, mais on pense que les
dépenses relatives au personncl et autres seront plus élevées quen 1975, bien
que l’sugmentation du perscnnel nécessaire sera foibls. On a égnlement prévu
des dépenses pour le remplacenment indispensable de matériel dons les instal-
lations médicales et sanitaires des camps et pour certaines améliorations
fortement souhaitables d'installations en général. Au titre de l'assainissement
du milieu, des crédits sont prévus pour la participation de 1'Office a de
modestes projets d'amélioration des camps auxquels participent &galement les

réfugiés qui en bénéficient.

206. Poi. .es services d’enseignemsnt, l’accroissement prévu des dépenses

est surtout dll & des réserves pour couvrir les ajustements d’indemnités de vie
chére versées au personnel et pour faire face & l’accroissement du nombre
denfants scolsrisés (environ 12.000 de plus gu’en 1975). En 1976, les services
d’enseignement représenteront approximativement 47 pour cent du budget total,
contre 40 pour cent aux services de secours, Ll pour ecent aux services de santé
et 2 pour cent aux autres postes (les chiffres correspondants du budget révisé
pour 1975 sont les suivants: 44 pour cent pour leg services d’enseignement,

42 pour cent pour les services de secours, 1l pour gent pour leg services de
santé et 3 pour ceant pour d’autres postes.).

B. Projet de budget

207, les prévisions de dépenses pour 1976 sont récapitulées dans les tableaux
ci-aprés, qui indiquent également les chiffres correspondants pour 1975 (budget
révisé) et 1974 (dépenses effectives). le tobleau A montre les prévisions rela-
tives aux dépenses renouvelsbles, le tableau B celles concernant les dépenses
non renouvelsbles et le tablesu © celles ayant trait aux dépenses totales. les
paragraphes qui suivent les tableaux contiennent une bréve analyse des prévisions
de dépenses pour 1976.
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Tgbleau 4

Dépenses renouvelables

(En milliers de dollars des Etats~Unis)

1976 1975 1974
Prévisions Dépenses
Prévisions révisédes effectives

Titre I Services de gecours
Rations de base 39 436 36 897 26 293
Alimentation d’appoint 6 527 5 963 3 94
Abris 406 393 336
Aide aux personnes particulisrement
nécessiteuses 1178 1 042 791
Part du titre I dans les dépenses
communes (titre IV) 1977 5 8% 5 101
Total du titre I 55 324 51 119 36 435
Titre IT Services de santé
Services médicaux 8 635 7 bbd 5 624
Assainissement du milieu 3 533 2 9%2 2 265
Part du titre II dans les dépenses
communes (titre IV) 2 500 2 165 1 639
Tobal du titre II 14, 668 12 551 9 528
Titre III Services d’enseignement
Enseignement général 48775 38 271 28 145
Formation professionnelle et technique 8 007 6 930 5 223
Part du titre III dans les dépenses
communes (titre IV) 6 201 _5 340 4 060
Total du titre III 62 983 50 541 37 428
Titre IV Dépenses communes
Approvisionnement et transport 7 528 6 760 4 937
Autres services intérieurs 5 821 4 865 3 754
Administration générale 3129 _2 704 _2 109
Total du titre IV 16 478 14 329 10 800
Montant des dépenses communes réparties
entre les divers programmes (16 478)  (14.329) 10 800
Titre ¥ Autres dépenses
Dépenses imputables & des troubles
intérieurs - - -
Ajustement des erédits prévus pour les
indemnités de cessation de service - - -
Autres dépenses - - —_—
Total du titre V - — -
Total général 132 975 114 211 83 391
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Iableau B

Depenges non renouvelasbles

(en milliers de dollars des Etats~Unis)

— ———— e = - -

Titre I Services de secours

(=

Rations de base

Alimentation d’appoint

Abris

Aide aux personnes particulidrement
nécessiteuses

Part du titre I dens les dépenses
coumunes (titre IV)

Total du titre I

Titre IT Services de sunté

Services médicaux

Lssainissement du milieun

Part du titre II dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre II

Titre IIT Services d’enscignement

Enseignement général

Formation professionnelle et technique

Part du titre III dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre III

Titre IV Dépenges comaunes
Approvisionnement et transport
futres services intérieurs
Administration générale

Total du uitre IV

Montant des dépenses communes réparties
entre les divers programmes

Titre ¥ Autres dépenses

Dépenses imputsbles.a des troubles
intérieurs

Ajustement des crédits prévus pour les
indemnités de cessation de service
Autres dépenses

Total du titre V¥

Total général
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1976 1915 1974
Prévisions Dépenses
Prévisions révisées effectives
15 6 21
226 28 27
315 156 129
- 1 -
250 181 220
806 22 —397
457 607 520
421 327 218
55 42 53
933 976 _791
2 530 2 403 361
150 483 387
109 88 113
2 789 2 9Tk g61
390 268 3L
17 34 49
1 9 23
LY 311 336
(414) (311) (386)
- 183 729
2 203 2 964 1 980
- 112 -
2 203 3 264 2709
6 731 7 586 4 758




Tableau C

Depunses totales

(en milliers de dollars des Etats-Unis)

Titre I Services de secours
Rations de base
Alimentation d?appoint
&bris
Aide aux personanes particuliérement
nécessiteuses
Part du titre I dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre I

Services médicaux

Assainissement Aun milieun

Part du titre II dans les dépenses
communes (titre IV)

Total Au titre II

Titre III Services d’enseignement

Enseignement général

Formation professionnelle et technique

Part du titre III dans les dépenses
coumunes (titre IV)

Totel du titre IIT

Titre IV Dépenses communes
Approvisionnement et transport
Autres services intérieurs
Administration geénérale

Total du titre IV

lontant des dépenses communes réparties
entre les divers programies

Titre V Autres dépenses

Dépenses imputables & des troubles
intérieurs

Ajustement des crédits prévus pour les
indemnités de cessation de service
dutres dépenses

Total du btitre V

Total général
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1976 1975 297
Prévisions Dépenses
Prévisions révisées effectives

3¢ 451 36 903 _6 314
6 753 5 991 3 9%l
721 545 465
1178 1043 791
89027 7.005 5.321
56 130 51,491 36 832
9 092 8 051 6 14

3 954 3 269 R 483
2522 2207 0692
15 601 13 527 10 319
51 305 40 674 28 506
8 157 7 413 5 610
£310 5 428 4 173
65.772 33,513 33 289
7 918 7 028 5 251

5 8383 4 899 3 803
~3.136 2 713 2 132
16 892 14 640 11.186
(16 892) (14 640) (11 186)
- 188 729
2.203 2 964 1.9¢0

- 112 -

2 203 3,264 2709
139 706 121 797 83 149




Seprvices de secours

Rations de base

Dipenses Dépenses Dépenses non

totales rencuvelables renouvelables

{en cdollars) (en dollars) ( en dollnrs)
1976 -~ Prévisions 39 451 000 3¢ u36 Q00 15 000
1975 - Prévisions révisées 36 902 000 36 897 000 6 000
1974 -~ Dépenses effectives 26 314 000 26 293 000 21 000

208. La compesition de la ration de base est indiquée au paragraphe 55 ci-dessus.
Les dépenses inscrites 3 ce chapitre couvrent 3 la fois l'achat et la distribution
des rations de base, mais les frais de transport ot d'entreposage des rations dans
les zones d'activité de 1'UNRWA figurent au chapitre "Services d'approvisionnement
et de transport" (paragraphe 232 ci-dessous). Le projet de budget pour 1976
prévoit la distribution de rations, tout au long de 1'snnee, & environ le méme

nombre de béneficiaires qu'en 1975.

209. L'augmentation de 2 539 000 dollars des dfpenses renouvelables prévue pour
197¢ est imputable aux denvées alimentaires qui devraient &tre distribuées en
quantités plus importantes qu'en 1975, année au début de laquelle des difficultés
logistiques ont contraint pendant quelques mois 1'0ffice 3 des distributions
insuffisantes de rations (1 343 000 dollars), au renchérissement des denrées 2li-
mentaires, notarmment du sucre (621 000 dollars), & l'augmentation des dépenses
relatives au personnel (187 000 dollars principalement pour les indemnit@s de vie
chére) et 3 d'autres augmentations de colits unitaires divers (21 000 dollars)

ainsi qu'a l'ajustement en 1975 de la valeur de contributions en nature qui avaient

été surestimdes en 1974 {367 000 dollars).

210. Les 15 000 dollars inclus dans les prévisicns de dépenses non renouvelables
pour 1976 sont destin®s au remplacement de matériel usagé et 3 diverses

améliorations mineures.
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Alimentation d'appoint

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
(en dollars) (en dollars) (en dollars)
1976 - Prévisions 6 753 000 6 527 000 226 000
1975 - Prévisions révisées 5 991 000 5 963 000 28 000
1974 - Dépenses effectives 3 941 000 3 91k 000 27 000
211, Ce programme est exposé aux paragraphes 104 & 110 ci-dessus ainsi

qu'au tableau 8 de l'annexe I. Comme dans le cas des rations de base
(paragraphe 208 ci-dessus), les frais de transport et d'entreposage dans les
zones d'activité de 1'UNRWA figurent au chaepitre "Services d'aspprovisionnement

et de transport".

2l12. L'augmentation de 564 000 dollars des dépenses renouvelables prévue
pour 1976 est principalement imputable & 1'augmentation des dépenses relatives
au personnel (pour la plupart directement liées au coiit de la vie), aux
fournitures et aux services. On prévoit que cette augmentation sera largement
couverte par la contribution spéciale qui sera fournie pour ce programme

par la Communauté &conomique européenne.

213, Les dépenses non renouvelables prévucs au budget de 1976, soit
226,000 dollars, sont destinées a 1'amélioration des installations existantes
qui en ont grand besoin (163 000 Aollars) ot au remplocenent de matériel et

de meubles indispensables usagés (63 000 dollars).

fbris

Dipenses  Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
(en dollars) (en rdollars) (en dollars)

»

1976 ~ Prévisions 721 000 406 000 315 000
1975 ~ Prévisions révisdes 549 000 393 Q00 156 000
1974 -~ Dépenses effectives 465 000 334 000 129 000
214. Go programme fait 1°objot des paragraphes 57 & 70 ci-dessus et du

tableau 4 do 1%annexe I. Ies prévisions des dépenses renouvelables en 1976

comprennent 319 000 dollars pour le loyer des terrsins de certains camps dont
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la plupart constituent des contributions en nature des gouvernements, Ia
légére augnentation des dépenses renouvelsbles (13 000 Aollars) est

entiérement imputable & l'inflation.

215, Ies ddpenses non renouvelables (315 000 dollars) prévues au projet
de budget de 1976 sont principalement destindes & des cmgéliorations diverses
d%abris et & lu refection indispensable de routes, de chewins et des caniveaux

correspondunts dons des camps.

Aide sux porsonnes particuliérement ndcessiteuses

Dépenses Dépenses Dépenses non
totnles renouvelsbles rencuvelables
(en Aollars)  (en dollars) (en dollars)

1976 - Préviasions 1 178 000 1178 000 -

1975 - Prévisions révisdes 1 043 000 1 042 000 1,000
1974 =~ Dépenses affectives 791 000 791 000 -

216, les prévisions Au présent chapitre tiecnnent compte d’une aide supplé-

mentaire accordée aux réfugiés se trouvant dans une situation particuliérement
ditrticile (qui s'ajoutera aux secours assurés d'une maniére générale

aux réfugids dans le besoin). Cethe aide est limitée & 1’assistance soclale
individuelle et & ls distribution de couvertures, de pétrnle lampant, de savon
et de vitements et laycties usagés, regus a titre de dons. Ce programme est
exposé aux paragraphes Tl & TT ci-dessus. Molheureusement, so situation
finencidre actuelle empdche 1°0ffice de prévoir de plus gros crédits pour
répondre aux besoins particuliers des vieillards, dos veuves ayant des enfants
en bas Age et des malades chroniques. Il ne psut envisager d’apporter une

assistonco, sous unc forme ou une autre, que dons les cas les pilus urgents.

217, L’augnentation prévue de 136 000 Aollars des dépenses renouvelables

dans le projet de budget de 1576 s’explique par lc relévement des indemnitds

de vie chére versées au personncl (70 000 dollars), les réscrves pour compenser

les effets de 1®inflation sur les dépenses sutres que celles relatives au

personnel (23 000 dollars), de légeres sméliorstions des services. (32 000 dollars),
les majorations normales des salaires du personnel (7 GO0 dollars) et par

des dépenses diverses (4 000 dollars). 8



Services de santé

Services nédicsux

Dépenses Dépenses Dépenses hon
fotales renouve lnbles renouvelableg
(en dollars) (en dollars) (en dollars)

1976 - Prévisions 9 092 000 & 635 000 457 QQO
1975 ~ Prévisions révieées 3 051 000 7 444 000 607 000
1974 ~ Dépenses effectives 6 144 000 5 624 000 520 200
218, Ies prograimes de médecine préventive et vurative de 1°0ffice font

1’objot des paragraphes T8 8 99 ei-dessus et des tableaux 5 & T de 1'annexe I.
L’0ffice 5 toujours eu pour objectif d’sssurer des serviees de sanié d*un
niveau su moins &gal & ceux dispensés por les Gouvernements des pays d’accueil
& leurs ressortissants ndcessiteux. Lo hausse rapids des frais d'hospi-
talisation et le colit croissant des fournitures, des services publics ou privés
et de la rémunération du personnel, rendent de plus en plus difficile la

realisation de cet objectif.

219, LPaceroissenent des dépenses rerouvelables (1 191 000 dollars) dans

le projot de budget pour 1976 est dh & lPaugmeniation des indemnités de vie
chérc versées au perscnnel (867 000 dollars), sux majorations normales des

salaires du personnel (35 000 dollare), ou gonflement des dépenses autres que
celles relatives au personnel (112 000 dollars), au développement normal du
programme (25 000 dollars) et & Aiverses augmentotions de dépenses néeessitdes

par l'acceroissecuent de 1o populstion réfugide (102 000 dollars).

220, Les dépenses non renouvelebies (457 000 dollars) prévdés pour 1976 doivent
principalement servir 4 la construction de deux dispensaires actuellement installés
dans des batiments lou@s trés défectueuxX et & diverses sutres améliorations, de
moinare importance (392 000 dollars), ainsi gu'au remplacement de matériel

essentiel (20 000 dollars) et & la formation en cours d'emploi de personnel

{45 000 dollars).



Asgainissenent du ujlis

Dépenses  Dépenses Dépenses noa
totales  renouvelables renouvelables
(en dollars) (en dollars) (cn dollars)

1676 -~ Prévisions 3 954 000 3 533 000 .21 GO
1o .~ Prévisions revisdes 3 269 000 2 942 00C 327 000
1974 =~ Déponses effectives 2 483 000 2 265 Qd0 218 000
e2l. les programies inscrits au présent chapitre sont décrits sux

paragraphes 100 & 103 ci-dessus. Les dépenses prévues pour 1976 permettront
seulemern’s de faire face sux besoins fondamentawr mininums, jugés indispenssbles
au maintien des services collectifs esscntiels A’assainissecment et d’epprovi--
sionnement en eau, garantissant des conditions raisonn bles de selubrité. Une
fois de plus, 1°Cffice, ¢n riison de l’augmentation dc depenses contre laquelle
il nc peut risn, a du il & relever le niveau actuel de ses norues en matiere
d’assainissement, mais, vomie on 1°s vu aux paragrephes 59, 67 et 68 ci-dessus,

maintes améliorations Lincures ont été effectuses en collaboration avec les

réfugiés et les pouvoirs publies.

222, L’auguentetion de 591 000 dollars des dépenses renouvelebles en 1975
est prévuc pour le reldvement des indemnités de vie chére versées au personnel
(474 000 dollars), les majorations annuelles des saleires du personnel

(49 000 dollars), le gonflement des dépenses suires que celles relatives au

personnel (34 000 dollers) et pour des postes divers (34 000 dollars).

223, Tes dépenses non renouvelsbles prévues sn 1976 (421 000 dollars) sont
destinées au remplacement de véhicules affectés @ certaines t@ches et de tracteurs
hors d'usage, de conduites d'eau corrodées et de brouettes (128 000 dollars),

i des améliorations essentielles de l'infrastructure, principalement en
vue de réduire au wininum les risques de graves épidénies d’affections intes—
tinales parmi les réfugiés vivant dans les camps (291 000 dollars) et a la
formation en vours d’emplci ds perscancl (2 000 dollsrs). ILes eméliorations
d’infrastructure prévues devraient étre en grande partie réalisées avec la parti-
cipation des réfugiés, dans le cadre de projets qui prévoient cette parti-
cipation.
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Enseignement et formation

Enseignement zénéral

Dépenses  Depsnses Dépenses non
Lotales  renouvelsbles renouvelables
(en dollars) (en dollsrs) (cn aollars)

1976 ~ Prévisions 51 305 000 48 775 000 2. 530 000
1975 ~ Prévisions révisées 40 674 000 35 271 000 2 403 000
1974 -~ Dépenses effectives 23 506 000 28 145 000 361 000
224, Le progrzmiie d’enseignement général de 1°0ffice figure aux

paragraphes 113 a4 154 ci-dessus et aux tableaux 9 4 12 de l'annexe I. Certaines
activités de moindre importance, menées en dehors des &écoles UNRWA/UNESCO, sont
ége levent déerites dans ce chapitre: activités pour 1l: jeunesse (par. T3 et T4),
activités pour les enfants d%8ge préscolaire (par. 75) et activités destindes
aux feunies (par. 76), Bien qu’elies soient considérées coune faisant partie

du prograwic d’enseignenent général de 1°0ffice, ces activités me sont poursuivies
que si des contributions speciales sont versées & cet effet ou si d'autres
institutions maintiennent les programmes analogues qu'elles organisent.

(On o supposé, en établissant le projet de budget pour 1978, que le prograume
awrait ls nduc portée qu’en 1975). Ce prograime comprend égalenent 1°Institut
pédagogique UNRWA/UNESCO (psragraphes 148 & 153 ¢i-dessus) qui assure la formation
en cours d'emploi d'enseignants et s'efforce d'améliorer le fond et la forme

des programmes proposés dans les é&coles de 1'Office.

225, LPaugaentation de 10 504 000 dollars des dépenses renouvelables

insarite eu projet de budget pour 1976 refldte en partis l: poursuite de
1'accroissement des effectifs scolaires estimé & quelgue 12 000 éléves pendant
1l'exercice 1976, qui reviendra & 1'0Office & 1 745 000 dollars environ. L'accrois-
sement prevu des’ depenses renouvelables en 1976 est également du au

reldvenent des indewnités de vie chdre versées au personnel (6 268. 000 dollaré),
eux majorations normalés des salaires et aux avancements du perscnnel

(1 311 000 dollars), & certaines améliorations essentielles des services

(923 000 dollars) et aux réserves pour coupenser les effets de 1l’inflation sur

les dépenses autres que celles relstives au personnel (257 000 dollars).
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226, Ies 2 530 000 dollars prévus pour 1976, au titre des dépenses non
renouvelables, comprennent des réserves pour l: construction et 1°équipement
de nouvelles salles de classe afin d7éviter L’utilisetion des salles par trois
classes Aifférentes et de remplacor les locaux défectucux (2 164 000 dollars),
le remplaceuent du metéricl essentiel hors d’usage, l’achat de livres de
bibliothéque et d’sutres fournitures ainsi que des améliorations mineures

d?infrastructure (366 000 dolliars).
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Formation professionnglle_et technlgue

Déperses Dépenses Dépenses non

totales renouvelahles rencuvelablaes

(en dollars) (en dollars) (er dollars!
1976 ~ Prévisions 8 15T 000 8 007 000 i= 000
1975 - Privisions révisées 7 413 000 6 930 0C0 43 000
1974 - Dépenses effectives 5 61C 000 5 223 00U 387 000

227.Ces programmes son® exposés en dézail aux paragraphes 139 & 154 ci-dessus
et aux tableaux 13 et .4 de 1l'annexe I. Les crddits inscrits 3 ce chapitre
scnt destinés & couvrir les dépenses relatives aux cours cde formation
professionnelle, technique et pédagogique, dispensés dans les centres de
tormation de 1'Office. Les dépenses prévues permettront d'y accueillir au
total 4 600 é1l%ves tout au long de l'exercice 1976,.0n n'a pas prévu de
crddits pour la construction de locaux supplementaires en 1976, mails les
dtablissements existants recevront un peu plus d'éldves que pendaht 1'année
scolaire 19T4/197". Les centres de Gaza et de Sibline devraient continuer 3

fonctionner en externats durant 1975/1976.

228, Les crédits prdvus sont également destinds 5 accorder des bourses
A'études dans les universiids situées dans les zones d'activité de 1'Office
(par. 154 et tableau 14 de l'anrexe I), le montant des bourses qui, dans

ia plupart des cas, est au meximum de 600 dollars par an €tant fonction de
la situation financi®re des candidats. Au cours des anndées passées, ncmbre
de bourses ont été financées par ces contributions spéciales qui couvrent
normalement tous les frais d'études. En 1976, on s'attend cependant que,
sur un total de 195 GOO dollars affectés au programme des bourses d'études,

seuls 40 VOC dollars soient financés par des contributions spdciales.

A 3

229. Sont également inscrites & ce chapitre certaines activités secondaires:
formation artisanale des adultes (financde en grande partie par des contri-
butions spéciales), formation des enfants handicapds et formation profes-
sionnelle et formation d'infirmikres dans des centres ne relevant pas de
1'UNRWA, '
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230. L'augmentation de 1 077 000 dollars des dépenses renouvelables privue
pour 1976 servira & l'accueil de nouveaux éldves pendant les années scolaires
1975/76 et 1976/77 (83 000 dollars), au reldvement des indemnitis de vie
ch¥re versées au personnel (798 000 dollars), aux majorations normales des
salaire; (73 000 dollars), & compenser les effets de l'inflation sur les
dépenses autres que celles relatives au personnal (4C COO dollars) et &

des améliorations minecures (83 000 dcllars).

231.Le crédit de 150 000 dollars prévu au titre des dépenses non renouve-
lables servira uniquement 3 financer le remplacement du matériel essentiel
hors d'usage (80 000 dollars), 3 effectuer des amiliorations mineures de
1'infrastructure (64 000 dollars/ et & la formation en cours d'emploi du

personnel (6 000 dollars).

Dépenses communes

Services d'approvisionnement et de transport

Dépenses Dépenses Dépenses non

lotales renouvaelables rencuvelablesg

(en dollars) (en dollars (en dollars)
1976 - Privisions T 918 000 7 528 Q000 360 000
1675 - Prdvisions révisées 7 028 00C 6 760 000 268 000
1974 -~ Dépenses effectives 5 251 008 4 S37 000 314 CCU

232.Le présent chapitre intéresse l'ensemble des dépenses rcelatives A
1'achat, au contrdle et & 1l'entrepcsage des fournitures et du matériel,
aux frais portuaires et au transport de pursonnes et de marchandises dans

les zones d'activité de 1'Office.

233. L'augmentation de 763.000 dollars des dépenses renouvelables prévue
pour 1976 s'explique par le recldvement des indemnités de vie chére versées
au personnel (577 00C dollars), les majorations normsles des salaires du
-personnel (56 000 dollars), les réserves destindes & compenser les effets de
1'inflation sur les d2penses autres que celles relatives au personnel

(101 000 dollsrs) et par diverses augmentations (34 000 dollars).



234. Le crédit de 390.0LO dollars pour les dépenses nun rencuvelables en
1976 servira & remplacer des véhicules vétustes hors d'usage, affectés au
transport de personnes ou de marchandises (381 000 dollars), l'outillage
dans les ateliers de réparation des véhicules de transport automobile

(5 000 dollars) ot & effectuer d'autres améliorations mineures de 1'infras-

tructure (4 000 dollars).

Autres services intérieurs

Dépenses Dépanses Dépenses non
totales xrenouvelables renouvelables
(en dollars) (en dollars) {en dollars)
1976 - Prévisions 5 333 00C % 821 COO 17 000
1975 - Prévisions révisées 4 389G 300 4 355 0CC 34 Q00
1974 - Dépenses effectives 2 303 000 3 754 000 49 000

235. Ce chapitre comprend les dépenses sulvantes : enquétes pour déterminer
les droits des réfugiés 3 1'assistance de 1'Uffice; services administratifs
et du personnel; services linguistique, juridique, financier et informatiques
vérification des comptes par un service de Ll'UiR#A et par des contrdleurs

de 1'extérieurs services techniques (architecture et génie civil) et services

de protection.

236+ L'augmentation de 956 000 dollars des dépenses renouvelables en 1976
servira au reldvement des, indemnités We vie chére versdes au personnel

(823 000 dollars), aux majorations normales des salaires du personnel

(64 00G dollars), & des améliorations essentielles des services (21 000 gollars),
3 compenser les effets de 1'inflation sur les dépensas autres que celles
relatives au personnel (11 000 dollars) et & des dépenses civerses

(37 000 dollers). Les 17 000 dollars prévus au titre des dépenses non
renouvelables en ;976 serviront notemment & remplacer le mobilier et 1'équi-

pement de bureau indispensables, hors d'usage.
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Adpinistration générale

Dépenses Dépenses Dépenses non

fotales Ienouvelables renouvelables

(en dollars) (en dollars) (en dollars).
1976 - Privisions 3 136 000 3 129 0WO0 7 000
1975 ~ Prévisions révisdes 2 713 000 2 704 00U 9 00C
1974 - Dépenses effectives 2 132 000 2 109 000 23 000

237. Ce chapitre indique les dépenses rclatives aux ssrvices d'administration
générale du sidge de 1'Office % Buyrouth, des cing bureaux de zone (y compris
les services & 1'échelon des districts et des camps), des bureaux de liaison

de New York, de Gendve et du Caire, et aux services d'information.

238. L'augmentation de 425 OUU dollars des dépunses renouvelables prévue

pour 1976 est imputable au reldvement des indemnitéds de vie chire versées au
personnel (366 000 dollars), aux majorations normales ces salaires du personnel
(22 000 dollars), aux réserves destindes & compenser les effsts de 1'inflation
sur les dépenses autres que celles relatives au personnal (11 000 dcllars),

3 des amdliorations mineures des services (8 00C dollars) et & diveré postes

{13 000 dollars).

239+ Les 7 000 dollars inscrits au budget des dépenses non renouvelables en
1976 serviront essentiellement & remplacer le matéricl audio-visuel hors
d'usage.

Reépartition des dépenses communes
240, Les tableaux récapitulatifs figurant au paragraphe207 ci~dessus indiquent
la répartition des charges communes entre les trois principaux secteurs
d'activité de 1'Office : secours, santd et enseignement. Toute ventilation
de ce genrc comporte nécessairement un élément d'appréciation, mais les
pourcentages imputés, qui constituent des moyennos pondéréas, ont été calculés
et vérifiés périodiquement & partir ¢'une analyse détaillée de toutes les
activités de tous les bureaux de 1'Office. L'analyse la plus récente date
de 1973.
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Autres dipenses

Dépenses Dépenses Dépenses non
fotales . xrenguvulables rencuvelables
(en dollars) (en dollars) (nn dollars)
1976 -~ Prédvisions 2 203 000 - 2 203 000
1975 - Prévisions réviséas 3 264 000 - 3 264 000
1974 - Dépenses effectives 2 709 000 - 2 709 000

o41. Les 2 203 000 dollars prévus pour les dépenses non renouvelables en 1976
sont destinds ¥ couvrir les frais afférents aux indemnitdés de fin de service
versées au personnel local, occasionnds par 1'inclusion d'une partivc des

indemnités de vie chdre dans los salaires.

242, Le projet de budget pour 1975 ne préveit auc.n crécit pour la recons-
truction ou la réparation éventuelles d'abris de réfugiés ou d'installations de
1'Office qui pourraient dirc démolis ou cndommagés 4 la suite de troubles

dans la région.,

C. Financement du budget —~ 1975 et 1976

243, Les probldmes aijus fue pose 3 1'Gffice le financement du budget révisé

pour 1975 at du projeot de budget pour 1975 ressortont du tableau récapituletif

ci-dessouss
(En milliers de dollars des
Etats-Unis)
1976 1975
Dépensas prévues pour chaque budget 139 765 121 797
Recettes prévues provenant de :
- Contributions gouvernementales 77 733 102 369
- Contributions d'institutions des Nations Unies 4 675 4 109
- Contributions non gouvernvmentales 1 400 1 387
-~ Recettes diversaes 900 890
~ Différence de change - {(200)
Total des recettes prévues 84 728 108 555
Excédent prévu; (déficit) (54 978) (13 2k2)
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244, Etant donué qu'au moment de la préparation du budget les gouvernements

et les autres donateurs n'ont pas encor: annoncé les contributions qu'ils
forant 1'annde suivante, 1l'estimation dus racettes pour 1976 n'est pour

ainsi dire rien d'autre qu'une extrapolation des contritutions ordlinaires

da 1975, exception feite des contributions spiciales limitdes expressément

ou implicitement & une année et aussi de quelques contributions annoncéas pour
une année antdrieure mais non regues ocu inutilisdes avant 1975 et inclusas

dans les recettes de cette annde-la.
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6.
7.
8.
9.

10.
11,
12,
13,

140

15,
16.
17,
18,
19.

20.

ANNEXE I

Répertoire des tableaux

Effectif total des réfugids imnmatriculés, par catégorie d’immatriculation
Récapitulation des changements concernant les rationnaires

Récapitulation des changeuents survenus dans la composition de la
population réfugide immatriculde

Répartition de l’effectif total des réfugids immstriculés et des
habitants des canps

Nombre de consultations dans les dispensaires gérés ou subventionnés
par 1*Qffice

Nombre de lits d’hdpital réservés aux malades de 170ffice
Hygiéne maternelle et infantile
Programmes d’alimentation d?appoint

Effectifs des classes primaires élémenteires et primaires supérieures
des écoles UNRWA/UNESGCO

Nombre d*$léves réfugiés fréquentant des écoles publiques ou privées
Effectif des &ldves dans les écoles UN.WA/UNESCO
Répartition des enfants réfugiés scolarisés

Capacité d’accueil des centres UNRWA/UNESCO de formation professionnelle
et technique

Répartition par discipline et par pays des titulaires de bourses
d*études supérieures

Etat récapitulatif des recettes, des dépenses et du fonds de roulement
Etat détaillé des recettes de 1’UNRWA (lsr mai 1950 - 31 décembre 1975)
Etat des recettes provenant de sources non gouvernementales

Aide accordée directement aux réfugiés de Palestine

Organisations bénévoles ayant des programmes pour l’assistance directe
aux réfugiés ds 1°UNRWA

Personnel de 1°0ffice au 30 juin 1974 et au 30 juin 1975.
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Notes du tableay 1

a/ Les statistiques ci-dessus sont établies d'aprds les listes d'immatricu-
lation de 1'Office et, en raison de facteurs tels que les décds non
déclarér, les immatriculations injustifiées et les absences non déceldes
de la zors d'activité de 1'UNRWA, elles n'indiquent pas nécessairement
1'effectif réel de la population réfugide,

¥/ La catégorie "R (colonnes 1 3 5) comprend les familles immatriculées dont
certains membres, ou tous les membres, ont droit 3 tous les services
d'assistance de 1'Office, y compris les rations de base.

&/ La catégorie "$" (colenne 6) comprend les réfugiés dont le revenu est
supérieur & celui des réfugiés appartenant 3 la catégorie "R", mais
inférieur 3 celui des réfugids appartenant 3 la catégorie "N*; 1ils ont
droit 3 1l'enseignement général, aux services de santé et 3 certaines
autres formes d'assistance de 1'Office, mais n'ont pas droit aux rations
de base.

g/ Dans la catégorie "N" (colonne 7) figurent les réfugiés qui, en raison
de leur revenu, n'ont droit ni aux rations, ni % l'enseignement général,
ni aux services de santé, ou qui ont bénéficié d'une assistance leur
permettant de devenir économiquement indépendants (mais voir la note "a"
du tableau 9 concernant les enfants 3 Gaza).

¢/ Avant 1954, on distribuait des demi-rations aux nourrissons et aux Bédouins
ainsi qu'aux habitants des villages frontaliers de Jordanie. Depuis lors,
les Bgdouins ont droit aux rations entidres. Les nourrissons y ont éga-.
lement droit, 3 partir de leur premier anniversaire, si les contingents
le permettent. On ne distribue actuellement de demi-rations qu'aux habi-
tants des villages frontaliers de Jordanie occidentale (9.061). 3.344
frontaliers déplacés en Jordanie orientaie aprds les hostilités de juin
1967 regoivent, au titre du programme normal, des rations enti®res et
sont donc comptés comme bénéficiaires de rations compldtes (colonne 1).
Les indigents de Gaza (906) et de Jérusalem (1.573) figurent également
dans la colonne 1.

£/ Ces effectifs comprennent des réfugiés qui recevaient une assistance en
Israll et étaient restds 3 la charge de 1'Office jusqu'au 30 juin 1952,

g/ Au total, 459.197 personnes, soits

(i) 19,068 enfants de moins d'un an recevant des services, mais pas
de rations;
(11) 401.460 enfants (CRS) d'un an au .moins ne recevant pas de rations
en raison des contingents; et
(ii1i)  38.669 enfants déplacés (CRS? recevant des rations du Gouverne-
ment jordanien 3 titre d'urgence et temporaire.

b/ Chiffres inconnus.
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Notes du tableau 2

a/ On trouvera dans ce tableau la récapitulation des changements survenus
ces 25 dernidres années dans le nombre total des rationnaires, de leurs
nourrissons et de leurs enfants, inscrits pour les services (colonn: 4
du tableau 1). Les naissances, les nouvelles immatriculations, les décds,
les immatriculations erronées ou doubles se traduisent par des Inscrip-
tions ou des radiations de noms sur les listes d'immatriculation. Les
rubriques "indépendance économique” et "absence" correspondent i des
transferts d'une catégorie d'ayants droit 3 une autre béndficiant de plus
ou moins de services ?colonnes 5,6 et 7 du tableau 1),

Ne figurent pas dans ce tableau les transferts qui s'effectuent 3 1'in-
térieur ou de l'une & 1l'autre des zones d'activités, ni les attributions
de rations (lorsqu'on en dispose) aux enfants inscrits pour les services.

B/ Il s'agit notamment des changements effectués 3 1l'occasion du recense-
ment de 1950-1951.

&/ "Indépendance économique": figurent sous cette rubrique les personnes
qui, grace 3 un emploi ou 3 d'autres sources de revenu, sont devenues
économiquement indépendantes et celles qui, grace & la formation profes-
sionnelle ou universitaire, ou encore grice 3 d'autres programmes de
L'UNRWA, ont regu une assistance leur permettant de devenir économique-
ment indépendantes.,

d/ Ces modifications diverses comprennent, jusqu'y juin 1953, un certain
nombre d'inscriptions ou de radiations de noms sur les listes d'imma-
triculation. ainsi qu'un certain nombre de changements dans les effectifs
des différentes catégories de bénéficiaires des secours. La plupart des
radiations de réfugiés résidant en Isradl figurent dgalement sous cette
rubrique (40,930 personnes de juillet 1950 § juin 1953).

T
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Notes du tableay 3

a/  On trouvera ici une récapitulation des changements survenus au cours
des 25 dernidres années dans le nombre total des réfugiés immatziculés
(tableau 1, col. 8).

Ne figurent pas dans ce tableau les transferts qui s'effectuent 3
1'intérieur ou de 1'une 3 1'autre des zones d'activité,

Lorsque 1'on compare les donndes ci-dessus avec celles du tableau 2,

11 convient de ne pas perdre de vue que la radiation des listes de
rationnaires n'entraine pas nécessairement la radiation des listes
dfimmatriculation., Les personnes qui cessent de recevoir des rations
parce qu'elles gagnent leur vie ou qu'elles sont absentes restent
immatriculées auprds de 1'Office. Par ailleurs, un certain nombre de
dégds -t d'inscriptions erronées ou doubles sont enregistrés parmi les
persouiles immatriculées ne recevant pas de rations, ce qui explique

les légdres différences que 1'on peut constater sous ces deux rubriques
dans les deux tableaux. La distinction entre rationnaires et personnes
limatriculées n'apparalt pas toujours dans les documents €tablis par
1'Office durant ses premidres anndes d'activitd.

&/ La nature des changements figurant ici sous la rubrique "divers" n'a
pas été précisée lors des opérations de recensement. On a tenu compte
des modifications qui ont abouti } des adjonctions ou des radiations
sur les listes d'immatriculation, 3 la radiation, sur les listes de
V'Office, des réfugids se trouvant en Isra8l et & la correction des
radiations effectuées précédemment par erreur, qui ont 4té incluses
dans les chiffres relatifs aux nouvelles immatriculations dans les
rapports des années précédentes.
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lableau &

Nombre de _consuliations (premi®re et suivantes epsemble)
dans .les dispensaires gdrés ou subventiqunés par 1'Offige

(ler juillet 1974 - 30 Juin 197%)

Jordanie Jordanie République
Nature des soins orientale occidentale Gaza Liban arabe Total
syrienne -

Médecine générale . 720 551 287 784 396 022 308 771 372 892 2 086 020
InjeCtions 404 025 212 585 366 465 163 446 138 266 1 284 787
Pansements
et/ou dermatologie 270 473 159 492 194 121 136 682 88 379 849 147
Ophtalmologie 210 661 91 118 187 327 73 022 23 896 586 024
Soins dentaires 2] 404 18 852 19 220 43 308 15 849 118 633

Total 1 627 114 769 831 1 163 155 725 229 639 282 4 924 611

Tableau 6
M ] I ].] I;IA jl ] , , . ! ] ’ i ].UHBH%
(au 30 juin 1975)
Jordanie Jordanie République -
Nature des soins orientale eecidentale Gaza Liban arabe Total
—S¥rienne

Médecine générale 175 183 417 166 81 1.022
et chirurgie
Phtisiologie ) 0 84 27 20 136
Obstétrique 35 18 57 15 7 132
Pédiatrie 28 20 96 19 0 163
Psychiatrie 36 75 ¢] 92 4 207

Total 279 296 654 319 112 1 660
Centres de
rihydratation
et d'alimentation 8 1 6 3 3 21
Nombre de lits 92 5 98 25 20 240
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Tablean 7

Jg};gj_.:ene matern:lle et infantile
ler juillet 1974-30 juin 1975)

Jordenie  Jordanie Rép.arabe
A. Consultations prénatales orientale cceidentale Gaza  Liban gyrienne Total
Centres prénataux 11 24 G 22 i3 85
Femmes enceintes nouvelle-
ment inserites 8 458 4 349 12 075 2 930 2312 30 12,
Moyenne de visites par mois 2 468 1273 3 661 773 719 8 8%
Visites & domicile 1178 76 401 401 Q4 2 152
Jordanie  Jordanie Rép.arabe
E. Protection infantile orientale occidentale _Gagza  Liban syrienne Tghal
Centres de protection
infantile 10 23 9 18 19 79
Enfants de moins d%un an
inscrits a/ 12 102 3 900 11.282 3 80 3 031 34 165
Enfants de moins d’un an
soignés b/ 5 91l 3279 9.27 2218 2083 22708
Enfants d’un & 2 ans inscrits g/ 6 467 L 146 9.880 3395 2462 26 350
Enfants d’un & 2 ans soignés b_7 5 018 2 966 3673 1305 1733 M, 695
Enfants de 2 & 3 ans inserits a/ 4 152 3 857 8905 1373 1747 20 034
Enfants de 2 & 3 ans soignés b/ 2 157 2 492 2 034 300 1173 8 156
Visites & domicile 10 537 10 607 13 815 9 219 10 442 54 620
Vaccinations de routine 39 623 23 552 55 945 1L 547 20 560 151 227
Republigue
Jordsnie  Jordanie arabe
G. Servicesd’hygiéne scolaire orierntale occidentale Gaza  Liban syrienne Total
Equipes d*hygiéne scolaire 2 1 1 1 1 6
Eldves admis & l*école
examinés 1,.529 4L 087 7 230 3 146 4 8715 33 867
Autres éléves examinés 6.796 17 239 7 050 650 8 240 39 975
Enseignants et personnsl
auxiliaire examinés 1.816 250 259 25 1138 3 708
Ecoles visitées 192 443 &58 lab 235 1 254
Vacecinations de roubtine 51 &2 21,032 33 199 30 652 19 307 156 032

awc—

a/ Moyennes mensuelles d’aprés les registres de 1’0ffice.

b/ Moyennes mensuelles (enfants de moins d’un an), bimestrielles (enfants de
13 2 ans) et trimestrielles (enfants de 2 & 3 ans).
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Yabloai

Programme d'alimertation d'appoint
(ler juillet 1974 - 30 juin 1975)

A.  Programme de distribution Jordanie  Jordanie Rép.arabe

e rDas chauds erientale .occidentale. Gaza Likap syriemnefitay

Hombre de centres d'alimenta-

tion d’appoint 18 32 23 16 17 106

Moo renne quotidienne de bénée

ficiaives (moins de 15 ans) 10 105a/ 7812 80918 3 033 8 073 37 94!

o Républigue

B.  Programme de distribution Jordanie Jordanie arabe
de_lajt orxientale eccidentale ~Gaza. Liban syrienme Total

Moyenne quotidienne

=~ de bEnificiaires dans les cen~

tres ‘de distfibution de lait 10 078 2 000 10 612 13 718 20 745 57 i&a
- d'enfants dans les écoles 9 992 12 526 37 433 3 082 16 188 79 22%
Total 20 O?Oh/ 14 526 48 045 16 800 36 933 136 374
- Républ.

C¢.  Distributicn de produits Jordanie Jordanie arabe
—-5868 sUpplémentaires = .nzientale occidentale Saza _ Liban syrienne Tota:
Moyenne mensuelle de

bénéficiaires

femmes enceintes

- méres allaitantes

tuberculeux non hospitalisés
enfants de 6 3 24 nois

supplément protéiné

1169 1141 3110 551 599 6 570
4 065 4.418 815 15801 778 19 997
191 308 227 260 64 1 045

5 997 2909 7236 6622769 19573
39 251 0 0 016193 55 444

2/

Dont 2 082 personnes déplacées vivant dans des camps d'urgence et bénéficiant
de repas chauds 3 la demande et aux frais du Gouvernement Jjordanien.

Dont 1 752 personnes déplacées vivant dans des camps d’'urgence et bénéficiant
du programme de distribution de lait, 3 la demande et aux frais du Gouverne-

ment jordanien.
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d'études supérieures pendant 1. axme.e..uuimaiizum 1974/1075

Tableau 14
Répaxtition par discipline et par pays.des titulairg

Rép.
arabe
Egygte Jordanie Liban syrien. Autxesd/ Totaux

Disciplihe H F _H F HF HE H_F H F Global
Médecine 89 9 17 2 7 52 7 5 =~ 170 18 188
Obstétrique - - - - 1 - - = - 1 3 4
Pharmacie 4 - - - 1 21 - 1 7 2 9
Génie 19 - - - 6 14 1 20 - 59 1 60
Agriculture 1 - - - - - e = = 1 - i
Sciences 4 - 31 3 6 ~ = 1 = 42 3 45
Mathématiques - - 8 = - - - - - 8 - 8
Technologie i - - - - - - = = 1 - 1
Psychologie - - - - - - - - . - 1 1
Arabe 2 - 2 - - 2 - - - 6 - 6
Anglais i - 1 - - - - - - 2 1 3
Economie 2 - - - 1 - - - - 3 - 3
Gestion - - - - 2 - - - - 2 - 2
Totaux 123 9 59 6 24 70 9 26 1 302 29 331

a/ Irak (18 étudiants et une

étudiante) et Arabie sacudite (huit étudiants).
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Notes du tableay 19

a/ Les chiffres du tablesu ci-dessus sont éiablis jusqu'd 1'année 1974
inclusivement, d'aprds les états financiers de 1'Office vérifiés par les
commissaires aux comptes et modifiés de fagon ¥ faire apparaltre pour
chaque période les recettes et les dépenses (y compris les engagements

de dépenses) qui s'inscrivent au budget de la période en question, quelle
que soit la date 3 laquelle les recettes ont en fait été pergues ou les
dépenses effectudes, C'est dans le rapport du Commissaire général pour
196}-1962 que ce mode de calcul & &t& adoptf pour la premifre fois. et 1l'on
a du procéder depuis 3 quelques légers ajustements sur les chiffres gui
figuralent dans ce rapport.

b/ Ces ajustements currespondent principalement % des économies réalisées
lors du rdglement de dettes et d'engagements d'exercices antérieurs. On

a tenu compte aussi do la réévaluation des stocks, de la récupération
d'éléments d'actif préceédemment inscrits au passif et de variations de
prix de denrées qui ne peuvent &tre imputées 3 aucun chapitre particulier.
Ces ajustements sont irdiqués duns une colonne séparée en raison de la
difficulté qu'il y aurait * déterminer l'exercice antérieur auquel ils

s’ appliquent., '

Les ajustements opérés pour ia période allant du ler janvier au 31 décembre
1964 et du ler janvier au 31 décembre 1967 comprennent également des
viremer.ts de 1 761 792 dollars et de 460 854 dollars respectivement, des-
tinés ) porter la réserve pour les dépenses différées de personnel au niveau
requis par les nouveaux arrangements de sdcurité sociale de 1'Office,

Les ajustements opérés pour la période allant du ler janvier au 31 décem-
bre 1968 comprennent le virement 3 la réserve pour engagements non réglés
d'une somme de 431 664 dollars, qui apparaissait au chapitre des recettes
de l'exercice précédent et avait été affectée au financement de dépenses
de construction engagdes en 1968,

Les ajustements opérés pour la période allant du ler janvier au 31 décembre
1969 comprennent le virement du montant cumulatif net de 457 796 dollars,
représentant des différences de change sur les sommes dues par la Caisse
de prévoyance du personnel.

L'ajustement opéré pour 1a période allant du ler janvier au 31 décembre

1972 et les ajustements pour la période comprise entre le ler janvier et
le 31 décembre 1973 refldtent 1'annulation des subventions destindes aux
gouvernements locaux au titre de services de secours, de santé et d'en-

selgnement assurés aux réfugiés (3 830 200 dollars en 1972 et 1 350 088

dollars en 1973).,

o/ ¥ compris un montant de 2 546 909 dollars, correspondant au déficit
de l'Aide des Nations Unies aux réfugids de Palestine réglé par 1'UNRWA,

Q/ Y compris les dépenses (4,2 millions de dollars) et les recettes du
Eonds spécial institué en vertu de l'articie 13.1 du rdglement financier
(voir aussi la note h/ du tableau 16).

e/ Sur cette somme, 2 846 063 dollars ont été mis en réserve pour couvrir
les pertes éventuelles que pourraient subir les placements de la Caisse
de prévoyance du personnel,
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Notes du tableau 16

a/ Les données de ce tableau sont établies jusqu'd 1l'année 1974 inclusiwvement, d'aprds
les &tats financiers de 1'Office vérifiés par les commissaires aux comotes, mais
modifiés le cas échéant de manidre 3 faire apparaltre les contributions des gouverne-
ments pour chaque exercice, quelle que soit la date & laquelle elles ont été versdes,
sauf pour les cas indiqués sous d/ et e/ ci-dessous.

b/ Les chiffres pour 1975 sont estimatifs.
¢/ Voir également Emirats arabes unis.

4/ Les contributions regues en 1974 des pays suivants comprenaient des contributions
(indiquées entre parenthdses) annoncées pour 1973: Arabie saoudite (50 000 dollars),

4rgentine (1 000 dollars), Chili (1 000 dollars), Irak(118 222 dollars) et Qatar
(20 000 dollars;.

e/ La contribution regue en 1975 du Bahreln comprenait 10 000 dollars annoncés pour

1974 et la contribution regue en 1975 de la Jamallque comprenait 3 000 dollars annoncés
pour 1972,

£/ Contribution regue le 27 aolt 1971. L'Assembléde géndrale, en vertu de sa résolu-
tion 2758 (XXVI) du 25 octobre 1971, a décidé, entre autress "le rétablissement de
la République populaire de Chine dans tous ses droits et la reconnaissance des repré-
sentants de son gouvernement comme les seuls représentants légitimes de la Chine 3
1'Organisation des Nations Unies, ainsi que l'expulsion immédiate des représeritantis
de Tchang Kaf-chek du sidge qu'ils occupent illdgalement 3 1'Organisation des Nations
Unies et dans tous les organismes qui s'y rattachent.”

g/ Y compris 750 000 dollars de riz annoncés par le Japon en 1973 et affectds par
1'Office 3 ses activités en 1974,

b/ Y compris une contribution de 4,2 millions de dollars versée au Fonds spécial/
institué en vertu de 1l'article 13-1 du r¥glement financier (voir aussi la note g/
du tableau 15).

vy compris les contributions spéciales suivantes versdes 3 1'occasion de la situa-
wior d'urgence créée par les hostilités de juin 1967

Gouvernements 5 8k1 465 dollars (en 1967) et 1 327 836 dollar-fen 1068).
Sources non gouvarnemantales 1 309 928 dollars (en 1967) ot 1 454 2356 dollars(en 1938).
et 306 600 "

J/ Y compris 130 016, 238 33k, 348 L16 et 306 600 dollars revrésentant respectivement
les recettes en 1972, 1973. 197k et 1975 d'un contrat du PNUD avec 1'UNFSCO pour une
assistance 8 1'institut pédagogique UNRWA/IINESCO.

k/ Maintenant la République du Sud Viet-¥am.
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Tableau 17
Etat des recettes provenant de saurges non gouvernementales

lex janvier 1974 - 30 juin 1975
(En dollars des Etats-Unis)

Six premiwns

mois de
Donataurs 1974 1975 ..
arabie Saoudite
Arabian American 0il Co. 150 000 -
Australie
Australians Care for Refugees (AUSTCARE) 13 455 -
United Nations Associtation of Australia 1 350 -
M, Murray A. Smith 364 -
Donateurs divers 15 -
Autriche
Caritas 863 1 042
Belgi
Comité d'aide aux réfuciés 3 000 3 260
Capada
Dr. R.P. Baird 504 -
Canadian Save the Children Fund 9 090 -
Central United Church, Sarnia 3 075 -
Mme D.C. Henderson 1 551 -
Société de la Croix-Rouge canadienne 2 400 1 444
Trinity United Chuzch, Ontario 837 598
Unitarian Service Committee of Canada 42 950 17 800
Donateurs divers 846 378
Danemazk
Statens Seruminstitut 3 073 6c
Etats=Unis d'Amérique
American Council for Judaism Philantiaropic Fund 800 -
American Friends Service Committee 3 366 -
american Near East Refugee Aid Inc, (ANERA) 32 53% 11 335
American Middle East Rehabilitation
(AMZR division of ANERA) 2 £53 6 758
Association Sterling Films Inc. 200 -
ifme Susan D. Brown 100 -
Christian Reformed World Relief Committee 5 289 6 655
Col, Walter S, Foster 350 .
Dr. et Mme Paul L. Garber - 200
M, Hugh S. Jewett : 1 625 -
Mennecnite Central Committee 2 055 -
MAJDA (American Women for the Middle East) 625 -
Pal-Aid International, Inc. 625 -
Mme Rose M. Riams 150 -
Mme Karen Strauss 1C0 -
Donateurs divers 1 694 323
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Tableau 17 (suite)

Six premiers

mois de
Donateurs , 1974 1975
(dollars) {dollars)
Einlande
Conseil firlandais pour les réfugiés 3 904 -
Mre Helvi Sipild 2 350 -
Exance
Donateurs divers 32 59
Famille Abou lMiddain 1 034 608
Famille Abou Salam 254 149
Famille Abou Sha'b 229 134
Farilie Awada 811 477
Familles dwada et Abou Middain 166 98
Famille el-Mussadar 145 85
Familles Mussadar et Qur'an 193 . 114
Départemert du Wakf 3 411 2 005
Donateurs divers 1 741 943
Ixan
Le Lion rouge et la Société du soleil iraniens 6 830 -
Fondation mcndiale de la santé(Iran) - 11 456
Italie
Erte Mazionale Idrocarburi, Reme (AGIP) - 100 251
Jagen
Fédérsztion nationale des Associations de L"UNESCO 275 210
Fédération des organisations éccnomiques )
Fédération des associations patronales )
Comité pour le développement économique ) 30 000 -
Chambre de commerce et d'industrie )
Club de 1'industrie )
3irl Scout Gunma Council 230 -
Latsushita Electric Trading Co. 20 000 -
M., Hideo Tsuji 139 -
Jdoxdanie
Bibliothéque municipale d'Amman 276 -
Caritas 2 715 -
ChetkhMohammad Hassan 224 -
Conseil municipal de Kalkilia 686 350
Holy Land Chiistian Mission - 180
National Cash Register Co. 692 -
Aronyme 465 157
Donateurs divers - 30
Liban
American Mission 1 226 741
Communauté grecque orthodoxe 855 529
German Evangelical Church, Beyrouth 197 133
Héritiers de Saadeddin Shatila 1 709 1 058
International Bechtel Corporation, Beyrouth 1135 -
Mneimah et Boksaly 1 923 1191
Parke-Devis internstional, Beyrouth 161 N
Syrian Lebanese Mission 2 553 1 587
Tutunjian Corporation S.A. 144 -

Donateurs divers - 1297 - 151 120
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Six premiers

mois de
Donateurs . 1974 1975
(dollars) (dollars)
Noxrvdge
Conseil norvégien pour les réfugiés 151 237 62 064
Sccidté norvégienne d'aide aux réfugiés
et au développement international (NORWATID) 1 600 -
Redd Barna - 630
Counc il of Organizations for Relief
Services Overseas, Inc, (CORSO) 25 554 -
Pays-Bas
M, E. Van der Linde 650 -
Donateurs divers 145 15
2ortugal
Fondation Calouste Gulbenkian 10 000 5 Q00
Ripublique arabe syxienoe ‘
Autoritéds locales syriennes 1 521 767
République fédérale d'Allemagne
association germano-tunisienne 2 768 2 975
Deutsche Bank 702 854
Dr. Helmut Hirsch et M. Hermann Schulz 264 106
Index-Werke K.G. 752 -
Donateurs divers 238 184
Rovaume-Uni de Grande-Bretagna. et
d'Ixlande du Nord
Mme Eleanor aitken 1 309 -
Brune Park County High School,Gosport - 125
Cambridge Fund for the Education of
Palestinian Refugees 3 365 -
Clifton College, Bristol - 216
Glaxo-Allenburys - 240
OXFAH 255 127 76 542
Standing Conference of British _
Organizations for Aid to Refugees 702 122
United Nations Association of Great
Britain and Northern Ireland 2 455 -
anonyme ' 225 -
Donateurs divers =+ 112 6
Suéde
Comité suédois pour les refugles de
Palestine - 280
Fédération luthérienne mondiale 2 795 -
Fédération suédoise de secours a 1l'enfance
(R¥dda Barnen) 297 745 144 044
Swedish Free Church Aid 17 000 2 500
Wargentinsskolan,Ostersund, par 1'intermé-
diaire de l'Association des Nations Unies 1 861 -
Donateurs divers 55 “
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Tableau. 17 (suite)

v e

- 2

Six premiers

mois de
Donateurs 1874 1975
(dollars) (dollars)
Suisse
Association Suisse-Arabe 100 -
Conseil municipal de Langendoxf 167 -
Dr, F. Kappeler 660 983
M. Jlrg Kappeler 1 030 1176
Mlle Eva Marie Krbec 325 194
Swiss Aid Caritas 7 595 -
Mme M. Gautier Van Berchem 800 -
Donateurs divers 196 63
Organisataons_internationales
Alliance universelle des Uniens chrétiennes
de jeunes gens 8 000 -
Church World Service 8 147 -
Fédération luthérienne mondiale g 526 ) 6 170
Fédérations des femmes de carridres
libdrales et commerciales:
Canada 3 980 4 000
Etats-Unis d'Amérique 550 -
Finlande 221 165
Japon - 224
Norvige 200 -
Nouvelle-Z¢lande 625 625
Royaume-Unl de urande-grigigggeegu Nord 735 690
Suisse 625 -
Tomi Kitano 700 -
Fédération internationale 178 121
International Federation of Library
4dssociations 500 -
Groupement auxiliaire féminin de
1' UNRWA 6 386 11 050
Near East Council of Churches 3 698 1 520
Zonta International 32 000 19 200
Zonta District XIII 550 -
Donateurs divers 41 -
Total 1 244 623 515 371
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Tableau 18

Aide accordée directement aux réfugiéds de Palestine a/

(ler juillet 1974 =~ 30 juin 1975)

NB: Tous les chiffres ci-dessous ont été fournis par les gouvernements intéressés
et sont exprimés en dollars des Etats-Unis, la conversion étant opérée aux
taux de change appliqués par 1°0ffice dans sa comptabilité sur la base des
cours officiels ou des cours du marché libre, selon le cas.

République arabe
Egypte Isradl Jordanie Liban syrienne

(en dollars des Etats-Unis)

Tngeignement 3 528 563 4 084 100 2 434 271 440 000 2 576 148
Services sociaux 550 &97 831 500 3 207 408 127 000 550 740
Services médicaux 1 804 800 4 135 450 870 586 69 750 157 550
Logement 1 830 400 47 670 - 4 100 000 1 657 752
Services de sécurité 23 040 - 279 960 2 187 000 54 800
Services divers - - 16 016 238 38 000 _&, 166
Frais administratifs 783 360 1 465 '720-b~/ 223 829 349 200 508 270
Total en dollars

des Etats-Unis 8 521 060 10 564 440 23 032 292 7 310 950 5 789 426

Tableau 19

Orgn.isations bénévoles syant des programmes d'assistance directe
aux réfueids immatriculés auprss de 1'UNRWA a/
(ler juillet 1974 - 30 juin 1975)

Ailisnee universelle des Unions chrétiennes de jeunes gens, American Friends
Service Committse (Quakers), Association pour le développement des camps pales-
tiniens (Liban), Caritas, Christian Reformed World Relief Committee, Comité
international de la Croix-Rouge, Commonwealth Save the Children’s Fund,Fédération
luthérienne mondiale, Fonds arabe de secours (Jordanie), Holy Iand Christian
Mission, Ligue des femmes arabes (Liban), Mennonite Central Committee, Mission
baptiste, Mission pontificale pour la Palestine, Near East Counecil of Churches -
World Council of Churches, Services catholiques de secours, Scciété des femmes
arabes (Jordanie), Société islamique (Jordanie), Terre des Hommes, Union chré-
tienne féminine, Union chrétienne de jeunes gens.

a/ Cette aide a été accordée directement aux réfugiés en plus des contribubions
fournies & L°UNRWA (voir tableaux 16 et 17 respectivement),

]_o_/ Ies frais administratifs comprennent les servieces de géeurité et les
services divers. - 130 -



Tableay 20

Personnel de 1'Office au 30 juin 1974 et au 30 juin 1975
Personnel
recruté Total
sur place Personnel international général

Postes occupés ou devant &tre

occupés par du perscnnel détaché,
Postes principalement par d'autres orga=-
UNRWA nismes des Nations Unies Total

Remboursables Non remboursables —_—m

Juin 1974 15.031 83 2 34 124D/ 15 155

Juin 1975 15 4€o0 89 1 36 126 15.592

a/ Le personnel recruté sur place est composé § peu prds
exclusivement de réfugiés palestiniens.

b/ Dans le rapport de l'an dernier, le tableau des effectifs du personnel
internaticnal comprenait deux postes de spécialistes dans 1l'enseigne-
ment du frangais. Comme ©@& deux spécialistes étaient gratuitement
détachés auprés de 1'Office par le Gouvernement frangais et qu'ils
n'appartenaient & aucun organisme des Nations Unies, leurs postes ne
figurent plus dans le tableau en juin 1974. De méme, les chiffres
pour juin 1975 ne comprennent pas le poste de celui des deux spécialistes
dont les services ont.continué 3 &tre assurés & 1l'Office.
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ANNEXE IT

Résolution WHA 28.35 adoptée par la vingt-huitidme Assemblée
mondiale de la santé

Aide sanitaire aux r&fugiés et personnes déplacées dans le Moyen-Orient

WHA 28.3¢%
28 mai 1975

La vingt-huitidme Asscmblée mondiale de la santé,

Rappelant la résolution WHA 27.42 sur la situation sanivaire des réfugiés
et personnes déplactes dans le Moyen-Orient, ainsi que de la population des
territoires occupés,

A

Ayant examin€ le rapport du Directeur génfral sur 1l'aide sanitaire aux
réfugids et personnes déplacées dans le Moyen-Orient (document A28/WP/1);

Tenant compte du principe selon lequel la sant? de tous les peuples est
une condition fondamentale de la paix et de la sécurité;

Considérant que la destruction et la dévastation délibérées par Israél des
camps de réfugiés, des agglomérations et des villes, telles que la ville de
Kuneitra, affectent gravement la santé physique et mentale de leurs habitants; et

Profondément alarmée par la détérioration de la situation sanitaire et des
conditions de vie des réfugiés palestiniens, des personnes déplacées et de la
population des territoires occupés,

1. TFait appel 3 Isra8&l pour qu'il mette immédiatement en oeuvre les résolutions
pertinentes de 1'Organisalion des Nations Unies et de 1'Assembl&e mondiale de

la santé demandant le retour imwédiat dans leurs foyers des réfugiés de Palestine
et des personnes déplacées, ainsi que 1l'application intégrale de la quatricéme
Convention de Gendve, d'aolt 1949 relative 3 la protection des personnes civiles
en temps de guerre;

2. Prie le Directeur général de procéder d 1l'allocation de fonds appropriés
en viue d'améliorer la situation sanitaire de la population des territoires
arabes occupés;

3. Prie, en outre, le Directeur général de faire en sorte que les fonds
susmentionnés soient utilis®@s sous le contrdle direct de 1'OMS et par 1l'intermédiaire
de ses représentants dans les territoires arabes occupés;

B

Tenant compte de la résolution WHA 26.56 cui a créé le Comité spécial 4'experts
chargé d'Gtudier la situation sanitaire des habitants des territoires occupés
du Moyen-Orient;
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Ayant eu connaissance du rapport du Comité spécial et notant que, d'aprés
ce rapport, le Comité€ s'est vu, une fois de plus, refuser la possibilité de se
rendre dans les territoires arabes sous occupation isra&lienne;

Tenant compte de la résolution WHA 2L.33 et des dispositions pertinentes
de la Constitution de 1'OMS concernant le cas ol des Membres ne s'acquitteraient
de leurs obligations vis-3-vis de 1'Organisation.

1. Condamne le refus d'Israél de coopbrer avec le Comitéd spécial et demande
de nouveau d son gouvernement de coopérer avec cet organisme et, en particulier,
de lui donner toute liberté de mouvement dans les territoires occupés;

2.  Remercie le Comité spécial de ses efforts et le prie instamment de les

poursuivre en vue de 1'accomplissement de sa mission et de faire rapport d la
. - . . »

vingt-neuviéme Assemblée mondiale de la santé; et

3. Prie le Directeur géndral de continuer d fournir au Jomit?d spécial toutes
les facilités nécessaires pour l'accomplissement de sa mission;

C
Notant les résolutions de 1'Assemblée générale 3636 (XXIX) concernant la
question de la Palestine et 3237 (XXIX) concernant 1'octroi du statut d‘observateur

d 1'Organisation de libération de la Palestine; et

Tenant compte des résolutions WHA 27.36 et WHA 27.37,

Prie le Directeur général de coopérer avec 1'Organisation de Libération
de la Palestine en ce qui concerne l'assistance 3 fournir 3 la population
palestinienne.

Douziéme séance plénidre, 28 mai 1975
A28/VR/12
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ANNTXE TII

Extrait de la résolution 1.141 adoptée par la Conférence générale
de 1'0vsmanisction des Notious Unies pour 1'¢ducation., la science
et la culture

Dix-huitidme session, 17 octobre - 23 novembre 19Th

Tgalité des chances en matidre d'éducation

Les Etats membres sont invités
a) 3 contribuer au financement du programme d'éducation mis en
ceuvre conjointement par 1'0Office de secours et de travaux

des Hations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient (UNRWA) et par 1'UMESCO
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ANNEXE IV

fvie Ju Censeiller juridinu. de 1'Oruenisabion das Mu'ions Unies

sur 1a commétence u Cormissaire egnlral & riduir: 2L 32rvices
A . 3 - . TN
rar suite de difficultés rinancidres

1. Je crois comprendre que la question s'est posée sur le point de saveir si le
Commissaire général a compétence pour réduire les services de 1'UNRWA 3 1a suite de
difficult€s financidres. On a fait valoir que les services doivent &tP% mairtenus
d leur niveau actuel, jusqu'd ce que 1'0Office fasse faillite, pulsque son mundat

a &t& renouvelé jusqu'au 30 juin 1978 par la résolution de 1'Assemble générale
3331 A (XXIX) du 17 décembre 197k

2. A aucun moment 1'Arssemblée générale n'a assigné a4 1'Office de mandat précis
quant & la nature ou au niveau deg services qu'il doit dispenser. Le Commissaire
général n'est par conséquent tenu par aucune directive détaillde 3 ce sujet. I1
est cependant responsable devant 1'Assemblée générale de la conduite prudente des
activités de 1'UNRWA. Cette conduite am®nerait nécessaivement le Commissaire
général a prévoir une réducticn des services, s'il estimait que le maintien de
ceux~cil & leur niveau actuel ménsroit & la faillite et done 3 la liguidation de

" 'UNRWA.

3. Le renouvellement du mandat de 1'UNRWA jusqu'en 1978 n'a pas de rapport direct
avec le maintien 3 leur niveau actuel des services dispensés par 1'Office.
Cependant, il & un rapport avec la conduite prudente des activitéds de 1'0ffice,
puisqu'il indique 1'intention de 1'Assemblée de voir 1'0ffice poursuivre ses
activités jusqu'en 1978, ce qui serait impossible si, & cause du maintien des
services & leur niveau actuel, 1'0Office faisait faillite 3 bréve &chdance. Le
renouvellement du mandat, par conséquent, confirme le droit du Commissaire général
d diriger les activités de 1'0ffice au niveau qu'il estime compatible avec le
maintien en activité de 1'UNRVWA.

L, Par conséquent, on peut conclure du point de vue juridique que le Commissaire

PO -~ ” - . - - 2. ' -
général est compétent pour déterminer le niveau des services dispensés par 1'0Office
en fonetion des ressources dont il dispose pour les assurer.

Le 26 juin 1975
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