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樂互十九届会议 

輸时议程^项目83 ！巧^

特别经济援助巧救灾援巧；

特剔经济模助方榮

向莱索巧提供援助

秘书长的报告

1，大会1 9 8 3年1 2月2 0日第38/21日号决议，除别的拟外，请秘书长;

"脚继续努力，耀动必娶的资源，拟侮执行…项巧莱索托提供财政、技术 

和物质模助的有效方案；

"巧同楽索托政府商讨从南非回圍的移民工人的问题，并就该图政府为了 

建立劳力密集项目将移民工人納入经巧体系所蕃娶的援助科类，提出报告；

‘‘似保化作出适当的巧政和预算安排，臥便继续制订園际摸助菜索托义菜 

并调确换巧；

"仰经常审查莱索巧的情况，罔备会员圍、各专口祝构、各区域组织和其 

他政府间组织、巧有关的齒际金酷机构保持巧巧拱系，并推莱索托特期经济援助巧 

菜的现况向经济及社会理事会1 9 8 4年第二届常会提出报告；

# 4/39/150。
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咖瞒
011至巧6巧巧 
啟156咨

"似及时親莱索托的经济情况獻及巧割订巧执行対该圍特期经济援助巧溪 

方面巧瑕轉解进廢提出报告，臥俊大会第兰十丸届会议审议这个巧题。"

2，秘书长响值这项决议，在1 9 8 4年5月安排了"-个特派陸，由轉装I经巧 

歡助方菜联合抵调员率领，前往莱索巧、待派题的报告附在本拖告后面，作为附件。

该报營陈述了菜索托的经济和财政状况，巧举出目煎为了加速将移民工人纳入经济 

你系而遊行的各种工作，和审查在执行特别经巧媛助方案10个具体项目方面所取 

得的进展。这项巧溪是响廬安全理辜会1 9 8 2年1 2月1 5日第 

号决议解親巧制订的。

3,在秘书长1 9 8 3年报告所嶺定巧！ 0个巧旨中，醫际社会己舟八个项目 

作出响徑。'載在原先特别经济援助巧菜中醉《今项目摸讓中，巧未筹到经费於； 

项固，石并入莱索托政府向1 9 8 4年曰月举行醉援頭者园桌会议所提巧折簿巧之 

巧（参看A/^37/12&--8/15280 )。

参肴 6/1 5600。
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附俾

前往裘索巧的特派面附报告

《1谷8 4年5月1 4 -…2 0目）
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化替已5

背景

I ,某索托特巧经济撰助义菜是缠《全理聲会頭巧其1 976年1 2月22日 

第402(1976)号决议后，在1 9 7 7年帶]订的、该决议请秘书长拟订化巧桿一 

个方累，臥便化莱索托能够克服经济困难，这个困难是由于南非宣布所谓特适斯就 

班團斯巧独立，严雲干扰物资和人员內处调动而引起的。巧期方案殿出了一套紧 

急猎施，针劝关闭边界昕直接彩响，经费数蠻达巧6600万。其主嬰对象是園巧 

运输、瞬觀巧粮食等都口。 此外，还提巧了一项加速发展方案，旨在加强莱索巧 

彻應勒,行联合圍有关种藏搞离和班醫斯想听各项决议的能力。加速发展方案护经 

费数额达巧4700万，化及1 6 8个技术携巧人工年。

2。 秘书长扮往毎年提出的关于巧莱索托提供援助的巧告曾兢执行巧项方案所 

取轉的进展巧出报告（秘书长化往每年提出的，关于向莱索巧提供援助的报告《义/ 

37/125280，呂/12315,2/32束…邑/12438 , 4/33/112 和

^ 注过，1,在/3 4/3 9 3~~省/1 3 4 8 5 ,人/巧 5/4 3 2—-3/1 415 3 牙口 在/3 扫/2 色 -召/

14497 ；化参看4/34/5日6，4/3邑/'斗谷了和义^367599》巧举出《全遐寧会、

大会转绞巧及社会理亭会化通过的各项决议，化及秘书长就媛巧藻索巧问題向巧们 

化出的报告》，后来，帮董特派团曾数次修订和提横莱索化所辕的殺助数猶，

1谷8 3年，据报已为裝急巧案和加速炭展方案核可了大约巧2.4化的经费，顯外 

謗夢共达巧1 , 5亿左右。

3。 1 9 8 4年5月1 4蓝1 7回，在联合圃发展计划箸（开炭计划箸》的支 

趁下，楽索托政府召开了一-义认搞者公议。巧次会议是繼通巧支援最不《达圆家 

的1 9 8 0年代新的实质惶行动纲领（新的实巧性行动綱颁》的联合圈鼓不发达国 

家间题会议1 1 9 8 1年9月）之后召开恥。会议化慕索托政府能够利用运个机 

会向关切南揭助者提出经濟状泥简介，化及它的详尽计妇和敌嚴。

4，1 9 8 4年5月I 4至2 0日，有一个审盤特派团前往莱索托巧问，臥便
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参加搞助者營议，臥及罔裘索巧政府的代褒商讨特别经济撰巧方案的执行问题。

在访闷期间，特派窗获特思理齐纳寐，某布妈阐下接见，并罔外交都长会晤若平次。 

特派固也巧巧1会间莱索巧政府其觸有关各禪的代表、疆助固俾釣代褒、化及设在马 

裘戶的联合圍各纽织和化构的当地巧表会两。特派团公开褒承感谢莱索巧巧府瑕 

供的克分合作和摄助，它也感谢联合廣开炭计划馨巧莱索托酌驻赴巧褒巧提供的.支 

巧和协域。

5 ,載在初期特期经济摸助方案内的项目淺议臣并入莱索巧政巧向捐巧者会议 

提巧辭提累内。政府巧算巧挺菜的范閱内继绣轉讨这裝项目。巧化，本授告不 

再帘盤这些项目的拐:行债况。

6，臥下对讨论~~般釣经济发展情况、审查1谷8, 3年特别经济穩助方案、陈 

述目前办璧新容纳移民工人巧题进行的工作，巧攝要撮隹1 9 8 4年揭巧者会议的 

成果。

二。经济状况 

么.经济

7,萊索巧是一个内掛小国《30,35日平巧公里》。估计人口有1 ,365.900 

人《1 9 8 1年^。 按人口平均计算的收入毎华巧不到載3 0 0，因此軟联合凹 

巧为世界上最不发达約超家之~~~。 苗于浆索化面积不大、起理位豐聰特、自然资

源贫《和经济的历史发展，它腐度依赖南菲，扣在社会私政治政效上，巧阳南非又 

有根本的分巧。莱索巧向南非胸买赞物祁消赞晶，包括拓皋本谷物供巧巧一大禪 

分。在南非共和圈境内工作的移民矿工和其他工人所特到的收入巧当于，甚至梦 

于本園園内的收入。由于阳~"个工业大圍41礙，便它狼难魏立嘗竟争力的工业采 

供逸小规模釣國内市场。又由于加入呈特金黏区，俊莱索巧遭到它无力控賴的宏 

观经济压力，并断缝了渴用金驗政榮作为挺家致繁工具的万能輕。
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么/就货

0〇丈0巧::巧; 

I皆铅包了

8。 朵索托炭展政策的巧大园标赵滅少巧对南非共巧圍醉依赖程震和培进園 

氏的福利。臥1 9 8 0…1 9 8 5年为期的第吉个五年计划就是从避个角度出炭 

而游巧配，它特别靈视加黏鞭食生产、叛业和增加收入活訪云方西的自给自巧。

炭展方条遁过下巧办法，着黨提高农业生产力；聽櫃价値高的作物、改良牲畜、增 

进裤扩大潘獄、扩充出口糸袖和进口代替遍并使市巧、贷敦业务和销售途径多样化。 

该方篆也设巧增进社会稽利巧社会正义，特别是农村贫民巧生活、係养主地和水源， 

化及巧社区更深入巧更金面地参与发展X作。

9。 在经济的巧有禪口都制巧了重婴项目和巧寨。然而，经济巧财政管理薄 

弱是莱索托发展工巧的主要限瑚。缺乏受过训练巧有经聽的人力是一个严黨问題。 

政府岡捐哦团体维持了不臀间断的密巧联《，鉴于吸收能力上的限制和紧迫昕预算， 

正巧泉取歩磯，巧#其规划和项回选摔。然而，对莱索巧发展影响覺严藍昕暇制 

因索仍然是它独特的政沿地鹽情况，和它嶺娶财政锭助，特别是赠款巧减让性镜助。

石，園寅姨算

10，1 9 7 0年代，实除的廢巧虫产总值（茵巧总产谊^祗屬庚生产总值（起 

民总产值）增长得叱较快，分别为8,3%巧10.4%。（固巧总产盧棘围巧总产谊 

之间的差渾几乎煮全是南非境巧移既工人巧汇讓；。如下面轰1巧示，这神增长 

形式己完令改变。从1 9 8 0 X 1 9 8 I年巧帝价计鄭，固內息产值增加20,4 

斯，圃民总产值增化17.2游，数谊可能郁化蕾要作巧减编调整为高，巧巧反映有 

些实啄普长，尽遵如此，随枉几年巧实蒂经济續长很可能都是停滞不前。園 

巧总产值下降反映祖大旱巧关阅莱特蘇控特撞钻石矿的彭嚼。
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么，；巧巧
立1王I化因6

兼

按时价计-弟的圈约生产总遺如围氏生产总值

(贼巧万马洛蒂计） 过

玉980^主98王 主 98:1/1362 1982/1983 1983/1984 玉巧糾/巧貧艺长

歷巧生产总值 321,9 348*5 383.8 431.6 498*6

变动昏分率 20.4 8,3 玉0*1 玉2*4 玉5,5

園民生产总值 526,玉 586.5 巧玉，2 915*1 玉 030,6

变劝昏分率 17*2 11.5 34*9 王日 玉2,6

资祠某索巧政巧，统计局。

& I马洛蒂二0.8185美元；1 9 8 3年1 2月）

。巧歩佑计。

11.尽替1 9 7 0年代经济快避成长，它的娃.询并巧有若少改变（赛脅棄2 1。 

仍财戚务业（主要是营理般务）为大宗，1980/1 981年，约占圃肉总产値 

巧4 8%。 盧案巧生产.盞础并没有扩充;《少。1 9 8 2年关闭莱特棘’植特巧 

化石妒―待大祕嫂碱少采矿业对齒內，達产值的作姑。
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。:'1100 白。

岛岛甘9

表 2

按生产要素致用计算巧国巧生产怠僅骑结物

(巧分比）

巧76/巧巧

100,日

1巧含/巧巧

100.0

巧80^；198；1

农业 38.6 33.7 27.4

采矿业 0,3 7*5 技‘6

工业 12,8 15.0 16.4

服务业 48*3 化巧 47*6

100.0

资韩来潔;莱索托政府

口；财政情况

12，1红8 ^1 9 8 3年期间，尽营发生了严邊骑世养浊经济衰退和跋勘 

姆流過量樓部不进，政巧巧增摸开支，力过维詩发展巧勢头和人巧衍生巧水平 

^爹臂衆3；。这神政巧巧导致的赤字，大部分由巧借满业借款来筹付，过事 

实证的，这神致釀巧化极簡，闻业贷款利率过筒，塔还朝很短，财致馈务还本 

化4骑巧讀义I 9 3 0^ 1 9过1年骑3 0 0万马洛蒂激增至1 9 8 3/1 9 8 4 

年的4, 280万马洛蒂。
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么/:巧^所: 

I；註段II

13，因化，政府又巧变巧繁，采取整顿财政的办法。1 9 8 3/1 9 84年， 

揖估计，收入达16, 64肪马洛蒂，经嘗开支为15, 86仍马洛蒂。当前这个财 

政年唆《1 9 8 4年4巧1呂盤1 9 8 5年3月3 1日；，應开支列为32, 300万 

马洛蒂。为巧常1生业务井支編列巧城簿为12, 400万马洛谱，从缴额看，稍低于 

I 9 8 1 X 1 9 8 2年的数字。为资本计划编列的领算达1 1，900巧马洛蒂，比 

1 9 8 3/ 1 9 8 4年的预算数顯减少1800万马洛蒂。（馈案3巧示，由于吸纳 

能力骑问題，资本巧算概敎^-巧趙化实际开支；。男一方面，据估计，经常收入 

为2.3化马洛蒂，减让性贷款达3500万马洛蒂，受展赠款4700万马洛蒂。据 

估计，将由新巧簡业赞款筹付巧赤字约为I 140万马洛蒂，1 9 8 3^ 1 9 8 4年 

则为4500万马洛蒂，

14，1 9 8 4/ 1 9 8 5年预算反映，关锐联盟收入有一度的巨额增加，从 

1 9 8 3/1 9 8 4年巧10, 900万马洛蒂增为1日，！00万马洛蒂。别用这些资 

金，政厨计划大賴嚴减少蘭业挫处债。1 9 8 4 X 1 9 8 5财政年度开始的时侯， 

政巧愤务总额达2曰，100^马海蒂，其组咸部分为；减化性贷嗦，12, 000？^马洛 

蒂；園内商业贷款，9, 400万马落蒂；圈分闻业赞獸，3, 700万马洛蒂。政 

府计划，在1 9 8 4^ 1 9 8 5年度巧阐外疯业巧索减少3, 10(巧马洛蒂，剩下 

6 0 0方马洛蒂余颂，加上本年度巧算中的赤字3 0 0万马洛蒂。

15. 从1 9 8 4/1 9 8 5年承常玻供的外媛，臥及致府可巧运用的有缺资金 

可臥脊出，这巧时间制受巧升支总额巧适9, 000万马洛蒂，其中有日至6千方 

马络带嫂迎对-峨算艾用的

。，围际收支

16. 莱索巧国保攸支巧诗点是；有臣瑚的资易赤字，它虫要是由祿执工人的汇敬

拇巧巧巧资金游巧的（裘4 1 , 1 9 8 1年，出口所站迸不足臥文I乎进口赞诚的
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；巧

亲 4

圍巧化支

(切巧万马络蒂计）

1978 1979 1980 19沒1
辣

1982

/1 4 经常化户

出口，离岸价格 28*7 38,身 46.6 44.6 40,0

进口，到岸货椿 ―如3‘1 ―巧0,巧 -325*3 ―巧6,3 ―4巧，3

工人汇款 王 54,3 玉 78*9 215,0 260*0 320.0

其他，政府，净额 ―9*9 ^玉王，3 -15*0 -玉？，6 -15.3

其他，私人，净额 4.4 5*3 12*4 12.5 6,9

绍嘗彬户净顯 〜技6 〜亂0 -66*3 —斯8 王 26，了

技 转積资金（净额！ 46‘1 《0,玉 73.6 70.8 74*2

0 长期资本
政！
義乂

20.5 24.2
3.5

27.3
4.2

27.3
4,2

长期资本净额 9*6 20.5 27,7 31*5 31.5

巧；寒 短期资本

跋麻 20.0 12*0

私人（商业银行3 6 一4,8 - ！0,0 20,4 —玉，0 -21,4

短溯资本净额 ^4,8 -10.0 20.4 19*0 -9,4

兹计 25.3 11.6 55*4 之4,5 -30.4

过哲定效字，

6 贪号褒示资产墻加。

资料来源；莱索巧中央银行，《聲度满览》，1 9 8 3年6月
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与‘如/班5
巧!II於島3

1 5谋，由于关闻钻石矿，出口铁入烦期将会减少，因战，往盾几年，这个比率很 

可麗还会进-"岁下降，

岛.汇率

17，莱索巧是兰特金謡医骑成员之"其廣币，那洛蒂，系与兰特接锡，并 

与适特導德。适特骑价禮已乂 1 9 8 3年9月巧巧合90，64藥分下降到1目8 4 

年1 2巧底仅值81.85美分，贬恼10.7%，巧此，洛蒂巧化渣也黄如此。在 

I词一段期闽，巧特别提款巧折算，洛蒂的价泡己从。，邮8个特别提孰权减为 

0，7 82个特别提款巧，即赔值9，7%。
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0打1巧巧这巧

若智贷恐14

野。褲口栓审查 

1 ^农业

18,农业仍是经济中最重要的部口，占圍巧就业总人数约7 0游，约5 0%阮 

农村人口靠农业维持生活。不过，浆索托巧翁严黨的主地限制《件，因为只有 

1 3%的面积适合耕作。詩巧窗积和主要作物的生产均出现降低的趋势（见轰5

表5

虫嬰作賴的生产 

(化千吨计）

作物 1巧6々977 巧78細9 , 王與0/1輿王 1981/1982

玉米 125.9 1曲 105.7 巧,〇

小麦 61.4 62.3 17*0 化，5

萄黎 艇 谷9.0 的，7

豆类 20.9 8,心 3.5 4.9

魂豆 7.0 6*9 5,呂

资料来源;《货巧基金级织撤告》，1 9 8 3年。

19。过去两年持续不断的旱巧舟农业生产严生严觀的影咽。按照粮农组织X 

狼食计划署的化计，谷物总产盤1 9 8 1年为171，0001^巧，1 9 8 2年124, 000 

吨，1 9 8 3年120, 000吨，而蓝常总产盤平均为200, 000吨。1 9 8 3年 

I 2月酉盤充足，圈此提廣人们的希望旱灾结京雨1 9 8 4年将会巧良好的收咸。 

可是，目1 9 8 4年1月臥来没有下雨，许多作物遭到破坏。1 9 8 4年4月4 

曰，莱索化总理鹽布连续第二年檀莱稷食处于紧慧状态。
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7 757 
33 968 
37 312

25 943 
42 563
26 962

8 7技 
4 689 

玉扫王《0

9 124 
11 531 

9 067

6 881 
29 279 
27 152

16 819 
31 032
17 895

6 958 
5 44话

13 扫09
7 038

1怎1 149

布塔巧特 

莱里贝 

巧雷阿 

马薬卢 

―马费膊

莫唯莱斯胡宪

摩廷

卡喉

莫科特隆 

策卡

壯计

6 数字是暫定的，正在做出努力雲新行细计算，化将出更准确的数字。

兵/巧/功5
0扔1。0巧巧

I？拉轟巧15

20，敵府仍在编制关于1 9 8 4年單灾影喃的最后报告；不过，1 9 8 4年2 

月，化了化下初步估计（见衆6 ^。应当指出，莱索托辕食不能自足，在正常情 

况下，巧计籍要进口（巧业上或通过粮食援助）谷物约1 5 0，0 0 0吨。除了 

这个正暫进口额外，由于拳灾，还缺少粮食161，149吨。

表6

巧测由旱巧造成的谷物缺额

(化吨计）

货

技域 化常产盤 194發年.预测 产#缺颖

3
 

5
 

8 

6 

1
0
 

2
 

9 

5
 

8
 

0 

5

2
 

1
3
 

2

68355

1
1
7
 

3 

1
5
 

3 

3 

1
2
 

0 

6

9
 

7
 

6 

9 

1

7356 1 2
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表7

邑认捐的紧急觀食援助

損巧者 农产處 吨数 递送固期

奧地利 小棄 5 000 1谷8 4年1月至技月

小褒 3 000 1 9 8 4年1 1月

丹衆 玉米和稻米 5 500 1 9 8 4年1月至泛月

德意志联邦共和圃 玉米粉 1 1沒0 1 9 8 4年1月亟目月

意大剩 稻米 至000 1 9 8 4年1年翌6月

日本 稻米 技00 1 9 8 4年1月至6月

瑞典 菜油 400 1 9 8 3年1月至1 2月

大不巧颠及化爱尔适 小轰 7 000 1 9 8 4年1 ！月

联合里圍 奶粉 3 000 1 9 8 4年1 1月

美利坚合众圍 小棄 10 000 1 9 8 3年7月至1 2月

小麦 15 000 198轉10月至1985年1月

世界粮食计划署 面粉 5技00 1 9 8另年7月至1 2月

豆类 曰40 1 9 8 3年7月至I 2月

天主教敷济服务社 牛奶，黄油

油 色9沒良 1 9 8 4年1月虽尽月

欧測经济共同体 小菱 6 000 I 9 8 4伞1月蓋6月

小羡 贷000 1 9 8 4年1 1月

稻米 8技0 1 9 8 4年1月至6月
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蛇结6 17

21，阜灾也影响到杳牧化。1 9 8 3年1 0月，估计农业邵损失2 0%断牛 

羊巧山羊5 0%的小山羊巧小羊化及1 0%的却。巧迹象显示饲养过多趕窗的牧地， 

由于缺水雨迅速败坏。

22。 鉴于农业部口的基本条件，觀食綾助己成为莱索托经济的一个固《环节。

为了满足1 9 8 3—-1 9 8 4年进口 18化000吨粮食的需娶，除乂粮食媛助获得 

76000吨粮食化外，还通过两业途径进口 104, 000吨狼食。

23, 如下所述（表7》，摘巧社会哦应了由單灾遗戚的紧急梢食摆助枫呼吁。 

隙臣认捐的数额外，搞助社会显示愿蔥哨恆己查明的额外需娶。

2，工业

24。莱索托的工业发展巫处于最初阶段。制造业，包括手工业只占菌民生产 

息值的4 %至5游，化只占现代部口约1 0 %的工资。只巧几种产晶在莱索托制 

造，而多半规模很小。几乎所有原料是进口货，并出口超过50游的非賴食产品,

25，巧菜索托妨碍制造业的主娶因素包括：国内市巧规模小、来自南非共巧固 

及其"本主"的竟争，缺《有技术的人力，特剔是监督人员、及管理人员和权术员。 

在莱索化，便商爾的生产成本增加的其他困素包括对南非共巧菌的依赖，进口例如 

电力的物资和公用设旋，而管价化南非共巧画制逍巧所获的补助价格商。

26,政府认为工业部口共有相当大的增长潜力，这会创造就业，有助于减少舟 

移民劳工的依赖和增加收入，考虑到莱索托的地理位置及其化收入，工业炭展必须 

集中于生产输出捉。政府也计巧在嚴大程厦上增加莱索巧的农产嚴巧其他产嚴的 

产醫:。

口.就业

27。就业状况仍是莱索托面临最严豐的问题之一。目前，特别令人关注的两
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200 0.5
800 2.1

3 906 9.4
487 1.1

4 593 11.1
8 547 20.6
3 784 9.1

13 100 31.6
6 000 14.5

41 307 100.0

县/巧，6巧
诚；I。巧 

巧：1。扫王0

芳面为：常…，离校寻找王巧的臣索托人人数迅速增加；第二，继续依赖巧南非， 

主娶是在金矿的移屠就业机会。

28，固前，莱索托法律上亭有权利的人口估计为1 4 0万人。人口增长率在 

I 9巧6---1 9 7 7年期同每年为2 , 3%，如该權长率保持不变，到2 0 0 0年 

人口将超过2 0 0万人。

29。根擔1 9 7 6年人口普查所作的预测，估计目煎工作龄（巧1 5…-污4岁） 

人口约810, 000人，其中在业録济活執人口约占6燃^ 526, 000人》。估计在 

业经济活动人口中有13化000至1日化000人在南非說业。1 9 8 0年，在菌 

巧现代部口的就业人数佑计为41，000人，目煎大概不超过5化000人。固化， 

最大部分的劳动力《327, 000~~ 347, 000人）从事无薪农业和其他发业活劝 

(见下面褒8》。

褒 8

1 9 8 0年，现代部口有薪就业结构

部口 就业人数 百分率

售 
计

參
务

业 
和
劳 
共 

业
矿
造
力
筑
嚴
他
府
育 

农
采
制
电
建
化
其
政
教
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116.5

124.4

120.7

123.5

117.7

31 ,关于園内就业，在第二个炭展计划期间^ 1 9 7 5—-1 9 8 0 ；，与 

1、420个职位的指杯比较，毎年所创造的巧位不超过4 5 0个。自1 9 8 0年 

化来，巧就业方面只巧很少的欧进。

32，齒此，创造圍内號业机会仍是楽索巧炭展计刹的睛度优先攀项之一。在 

不久的将来，由于移民返圈致便日益堪加的人口巧一步增长，失业巧壞将甚至变特 

更为加鸾。

凸.资源基础

33,浆索托探明的苟"物资源非常有化。只有钻石、化止和淫筑巧头进行稱业 

性於开采。虽然继续小规模化生产钻巧，但1 9 8 2年臣关巧巧菜寐巧特拉伊的

护段理芭1兰-占

30，由于关闭仅有最低限度价值的矿区，现在较高的采矿工资吸引南非工乂和 

采矿机被化的增加，在南非的邑索托矿工人数降1防了（见表9 ^。 除这个都口的 

人数下降外，政府还捏成、经巧上继续对移民工人的化赖会造戚政始压力。

表9

9 7 9…-1 9 8 2年在南非共巧圍的芭索托矿工人数

年 臣索托

(拟千计）

7 

7 

8 

8 

8
 

9 

9 

9
 

9 

9
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若技强巧20

大钻石矿山。正在作出努力，中小规横地窒新巧采该矿山。

34。不过，水利资源的开发控有巧当大的游力。巧究己探明该圓的若千徽型 

巧小型水力炭电地点。此外，己确定两个水源开发计划。到目荫为止，最大龄 

计划是局地水利工程，引导来目上寐库河流域流经马卢冻山於水，向虜内供应用水 

化及外销。1 9 8 5年将完成关于这项工程，倚括水力发电和灌㈱昕可行性術究，: 

第二个大型水源开炭计翅是巧旦工程，其中包括灌徽、水力《电和向罗马一-马泽内 

--马塞戶区域供应饮水。除约旦工程外，还觀新推行另一个称为《奥克斯纖》於 

多巧用途的工程。
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若託 强巧21

兰.特朔经巧機巧方案

35，秘书长巧照安全理盛会第5 2 7《1 9 8 2 ^号决巧巧娶求提出的关于请 

求经济務巧巧渺吿中载有10个逛切需要支巧的转巧项旨。莱索托政府对这些项目 

逐项报告的雖展情况如下：

项目

项目1:加骚警察都队

36，英联邦秘书处讲究了政府巧详细需娶，化巧其妹…步加強能力，保卫未面 

公民及处于其保护下的难民的生命姑财产安全。政府将根据英联帮秘书化的报告， 

继续就水项目同可能的指城者讲行协商。

项固2：建立药品紧急储备

37，瑞典政府提供了特别经济媛故方黨申特别称明的大部々医药。然而，还 

有…坠需要的药嚴尚无巧掛者奈示愿窝捂供。

巧圉3：紧憩改菩医晚设施弟口服务（伊丽获白二世女王医院）

38，欧渊经济共间体擔供了资金，巧究巧菩呂前的伊丽莎白二世义去盧《医睹 

化化设…'所糾的度院處奋可巧。巧巧饼究钻化结论她楽紫化巧俯巧食义關，予期 

不会澈巧阳题来化行巧。

39，繁巧呈政肘提供了一些巧木巧城加资金，对现有斬化验塞作些小的巧謀。 

吳圍政厮提供了输血设爸，化界卫生绝织提供了…坚支谢设备。化还需娶资金拟 

建立一今新化验至。

巧目4：关于咸立马叢卢消防队巧咨询

4 0,现估计马盤卢乂 口约为8 2, 0 9 9人。政肘舟于巧有一个拥有通巧巧防
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掩护：：6 22

能力，包搪化有水箱新泡沫辖似及敦生设爸的消防车的消防队仍傲到关注。閣巧化 

会还没有対巧个项固作出哨应。

项目5；巧寨卢玉米辑仓综合巧

4 1，政府从自己的资嫌中力II个项目祭1阶段隹加工储存麗50, 000电的玉米 

磨粉厂麻筒仓项目筹资。瑞典化挪風的围澈府亲示廢意资助…项讲究，抬巧讲实 

行玉朱筒仓综合姑项呂第2阶段。还应指出，玻巧将時联合窗撇食及农並组织协 

閒海!定圃家渺食战略，该化略除其他慕巧外，特别是娶磬明圃家的牺食短缺需求。

项旨6：造称计划

42,造林如其他水止化持措施仍将是政府脚长期优先项目。对特别经济挨助 

方菜所巧的特剔需要己有巧应。

项目7：劳力密集的公共工程

43，瑞典国际开发箸提供約浪900, 000的慰政榜助，资城浮造迪利，迪利-- 

西寬藥《道路，并为法象…据咯纳道路提供釣化1，300, 000的按曲。非洲开发 

银行乐口化界馈行共间资谢从马圈肯到曼策構的全天候公路（篮30化000

巧目8：扩大马繁卢加巧醬化工业区

44,政府继续重视扩大巧薬卢放巧普佐工业区: 

化间有廣于此的指巧者的协商仍在讲行。

到固煎为止尚未得到拨谢，

项固9：巧塞卢执电力供应

45，政府正巧闷非洲开发報行协簡，於制定化执行…项魏模不大的水力发电巧 

目，向马寒卢姑邻近巧城镇供电。政府将继续从寨该项目，将其作为经常巧展方 

《的一个都分。

Digitized by UN Library Geneva



^々交/效5
0节,111巧谷巧 

强口 2打

项目I 0：轨的国《机场

46，政巧正在阔非洲开发银行班行协巧，政完成建造姑襄奋…个作为通往非渊 

其他地区不受隙铜的口户始新机场巧筹资。政府希望坟些协稱不久即能得出结果。

五.其他需求

47，除臥上为满足固某索托的超难处境引起的迫切需嬰所定的项目之冰，特别 

经巧摆勘方案还列出了…垫其化需求，请求圍陈媛巧。坟些需求包括支择技术组 

织股巧的基水农业服务方菜獻提高农业生产、援巧畜牧方窠、道腾蔡设、加强职业 

病技术教育、农业《样化、婪口取代断生产活动、渐雇佣农村妇女的劳力巧麗工作。 

国际社会己奔上述领域里化巧了某些反应。

四.关于移民工乂的方窠

48，大会第3 8 ^2 1 5号决巧特别请求秘书长间莱索托政府协商从南非返巧 

的移民工人间题，并就政府所叢娶的縣巧类型提化报告，獻设立劳力密集的项固， 

把化们吸收到经济中夹。

49，应南锁非洲巧力委巧会的请求，固脉巧工组织（劳工组织）南部非洲化进 

就业小组打算在1 9 8 5 ― 1 9 8 7隹间间各受殺围的经济计蝴都舶劳王部的都长 

打II，队地隋欢化網、扳来化、巧姐化、莫聲比鬼斯叛,賊止莖巧制刺矩应感就业！I 

划，化欢收从南非退返的移民工人。巧些计划将集中注療：

1.绿济在乡巧中、小型的城市非正规部口活巧中化炭劳力密集的公共工穩计 

划中议收增加巧劳动力的总潜力；

2，需嬰限制移民工人，使其在麻籍国从蠢生产性就业；

3，执行应急计划所帯财政费用，巧巧调动双边.外锁抑围保财政支持姑煎景。
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吕0，劳王组织（非洲說业姑蚊能规巧著）向柔索巧政府提出了一份题为"1979 

去菜索巧依賴经巧《展的就业逸摔化公平问趙，，巧化吿，该锻吿巴简要叙进了处雖 

稼扶矿王巧题的战略及应急方案韵要点。

51.劳王組织紧急就业计划组1 9 8 1年协巧菜索托政府組织了窗都非洲俱进 

就业小组训练讲习班，制定了劳力密集公共工程转别-"揽子方赛丸有关哦巧术合化 

计划，随后由瑞典圃际开发著化世界搬食计划著为其提供了资金。

五.搞款者圖桌会议

52，如前所述，莱索托鼓府I 9 8 4生5月1 4…1 7曰召开了搞款者圆桌会；. 

议，在会上提岀约湛色7巧万睛3没本项目妃拟巧的高廉用水项目，1 9 8 0生估 

计该巧目發用为巧1 4信^。 故些项目按都口分类棒贵如下；

行放

乡材开发及合作社 

农业

工业、贸易疏旅游 

水《不包括商悚用水方累； 

遺路、运输教通讯 

漸臂 

五生

蛾市发'展

矿产妃电力

百万美元 

3，7

色.6 

14，9

24，0 

8，1

己,3 

3，4 

1 , 1 

3， 8
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53，提化的巧些项目嚴于…个总的开发方菜，该方菜集中注鳥通过椎广鳥经济 

伤、値巧物、改良牲舊、扩大灌脱、增加出口基地、讲口取代、开拓不罔的巧插、借 

款设施化销售梁道来提高农业生产單。

目4，因此，在搞款者圖桌会议上提出的方案数目在适当的巧候将增加到包括政 

府在诸如园玄作物生产、为乡间农作社区提供小型灌概设施等方面化及存农用工业 

里查明井希望执行的其他项目，加工巧产化、单毛化马海毛将受到特别強调。

5 5 ,附件一载有向莱索托捐款者圆桌会议提出故项目摘要。附件二为该会巧 

最后公锻。

9 政府始收入包括赠款捆优惡贷款，而在支化上则化巧看偿付贷款部都算在巧。 

如果出现赤字，拠意味着敌府的预算计划巧需的新的商业借款教。
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掛录…

向浆索巧猜款者圖桌会议提化的项肖綱娶

《I 9 8 4朱5巧立

所需外搂

行政范围

(晋巧马洛蒂^ (巧万美元）

。石-…主全麗1家庭调壶 王，5〇〇 2,诞弓

0 2 1 9 8 6先人口普查 1,0)40 巧1

小计

乡村开发及合化社

4,5帕 5,

巧皆一1 乡闽道滕建设（便道^ 24,747 5,锁6

8 7—2 水主保掉设备 ？41 忍巧

装索托合作社资本 3,000 2,456

小计 8,086 〇,〇21

农业

皆0 ― 1 扩充齒家种子方案 缺1[可行性研究:）

八口-…2 氷朵生产 500

^ 口…3 磬燕生产 500 ；拟9

技口 一 4 稱品蔬藻生产 8,000 6,非巧

^ 口 …-5 倒轉生产
嫉

^ 五一-1 羊毛巧马海毛销售 750 61-4

Digitized by UN Library Geneva



4々9店巧
011主打巧这6

哲呂7

^工…2 养牛场 5,000 4,093

4 玉--3 扩充家禽膊养 3,400 2,巧支

小计 18,150 14,836

工业、贸易麻旅游

王I…〜1 扩充马醬往工业资产 7,巧6 5,巧9

11 — 2 対控索巧企业的機助 色，5〇〇 5,521

王I ~ 3 毛毯制遁 7,200 5,姆山

了工^ 4 陶止产曲制造 3,5巧 呂，城5

1 I ~ 5 妙若采掘如浮筑产轟鄉造 400 焚7

11-6 农业设备 缺：

1^-1 皮革辕制《统 %化5 3,6班

1^ — 2 小制革厂 200 164

小计 呂9,5〇6 巧，輿日

水、矿卢化电力

邪帮^ 1 裔原用水项目 1,710,姑6 1,400,000

化巧…2 养代怒、《用途计划 5,000 2,碱

巧邮-…3 水文臘务支巧 50 站

解14…1 新的钻石开采 260 213

巧巧一2 电力分厮 6,巧5 5,366

小计 1,720,311 1,^08,085

道路、运输加鋪讯

民在一1 遊路调查 2,820 2,玄诞
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取沒强技2巧

了口…！ 塔段泽卡化场发展 

了了…！乡村广播通讯《統 

了 了…2 频率管迅化监督 

小计

教盲

1呂…1 改眷申学教育 

玉生

巧扫…2 圃系肺结核防治

扫丘〜3 营养调查赖快复 

小计

執市发展

口卫…1 止地妃调查支助 

口巧一1茶索巧圍立大学供水 

口贸…1马裘卢卫生臘务 

口0—1 新的城市市场 

口0-2 马灌卢总计划 

口0—3 金斯韦间道 

小计

总计

2,500 

弓60 

6〇0 

6,15-80

4,巧己

1,000

5〇5

1，％5

1，6效

310

1,000

巧0 

880

强〇

4,6〇0

1，巧6,巧扫

2,0始 

化8 

岭1 

5,5巧

支，巧6

818 

250 

1,0焼

1，巧1

巧4

化円

3说 

720

巧4

3,巧5

1，抑0,巧8
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附录二

莱索托圆桌会议 

嚴后公报

V巧々巧
〇！11。0 拉 0 

护巧按巧29

1 ,《索托圆桌会议于1 9 8 4告5月1 4日至1 7日在浆索托马塞卢的希尔 

顿旅馆举行。

2，这次会议是1 9 8 1耸9月在己黎举办肋联合圍最不发达圃家问题会议后 

继巧动肋…部分。芭黎会议通过了《支搔最不发达画家的1 9 8 0年代新的实质 

性行巧纲领》，会议的基本成果是：所有与会机构作出压倒一切巧巧治承诺，紧 

急采取某些实质行巧，减较所有较不发达圍家巧所特有的蹈苦、匿《棘经验停滞现 

象。《巧的实质性行动纲领》鼓励较不发达圃家制定出足臥显著扭转各围人民生 

活的远大抱负，它也确认，除了大幅度增加官方发展援助的实脉价值之外，达些国 

家不可能实现这项目标。

3，联合園系统内采取的，有关莱索托问题的…系列正式决定.为召开这次会 

议的逆由提供了进…步的背景，这些决定促请会员圃化有关组织及机构.依照其 

规定，向莱索托提供必要的拨助，

4 ,这次圆桌会议是在莱索托举办的華五次这类会议，菜索托于1 9 7 2库 

8月举办了第一次非洲圆桌会议.它举办这种会议的次数也趙过任巧其他非洲圍家, 

因此，在莱索托游动愈利用化来资源，支助圃聚发展义案的整个体系申，圆桌会议 

办法已成为重娶组成郁分之…，

5，参加会议的有4 6个代表团.代表1 9个双边捐款者、3个围际财政组织、 

17个联合围机构如3个非政府絶织，另有4个代轰团臥观察员的身分出窟，合 

并计算，与会肋共有8 4个代乘团.
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乃筑涅8 3〇

6 ,参加会议的双边捐款齒或机构包括：澳大利亚、奥地利、加拿大、埃及、 

法国、德意志联邦共棘圍、印度、爱尔兰、意大利、0本、巧豈、尼日利亚、挪威、 

端典、瑞击、联含王簡、美利整合众国、南斯控夫、化欧渊共同你。

7。 多边财政化构有；非洲开发银行、國滕农业发展基金，放世界報行，

8。 除开发计划署沐，派代表化窟的联合鹽轨构有；联合圓X总部，非洲经委 

会、工发组织、生境会议、儿童基金会、资发基金、粮食方案、难民专员办事处、 

人口活动基金、，劳工姐织、粮农组织、教科文组织、民航组织、卫生组织、贺易申 

，心化贸发会议。

9，参加会议的非政府组织有：美围援沐合作社（美固援外社；、天主教救巧 

服务细织（天主敎救济組织）漸握救乂童基金。

10.首席驚务秘书兼巧阁秘书捏任主席，贵发计划署助理署长兼非洲区域主任 

捏任共罔主庸，各部口巧会议由各常务秘书主轉，

11 ^会议由规划、就业祗经济事务大監主轉开蕃.首席常务税书兼巧阁秘书 

对经济情况臥及政府前计划祗政策提出总的看法。主贊农业、资易、工业化旅游、 

水电如矿业、教育、卫生、内阁人事加财政解各常务秘书详尽地说明了各部口的政 

策如计划。政府发言人在综合发言中提出削某埋重点如下；

尚萊索托的政淮地理位置使它不傳不裔渡依赖南非；

取）莱索托换自力更生为旨标，尤化鞭食生产、親业化增加收入肋活勃为重点；

把）莱索巧肋财政极其搪据，很难支付拟外来资金为经费的发嚴项自申它所应 

付的份额.也无力筹付与项呂有关飽经常歧债务偿付款项。某垫指助者所规定的 

偿巧程序.使得这骑困难更加严重。政府要求指助者在必要时，至少在莱索托发 

展项固的头几伞，考虑支付…^鄙分经常费用；

脚发展计划肋盡点起通过掛昌鳥价作物、改良牲畜、改善赖扩大灌衛、扩
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打托经色31

大化口基础、进口眷代祗分散市场、贷款业务棘销售榮道等办法.来提高农业生产 

力；

但）政府急于使高地用水项目尽快推进，并敦促搞助团体尽可能多多提供支助;

伴）政府深知仍然需要在各穀别开发艮索托人力的才能，并正积极《取措施， 

加强教育如培训的关联，化及提供必要的鼓励；

喊政府已采取步骤，参照吸收能力的厨限加预算上的狼制，改进其规划芽口项 

目选择，它也在加强抵调媛助的能力，它得到…些援助，换改眷政府的則政替 

制化管理机构；

化）政府十分感谢拍助苗体提供的援助，并对圆桌会议上，捐助者褒禾将继 

续提供支援，深感振奋。

1 2，各代表团对政府书面教口头说明所作的评论化提出的问题要点如下；

向）对親划、就业化经济事务部长、首席秘书化政府几个郁常任秘书向会议提 

出的书面文件巧所作的发言，巧容平实.态度坦率，普遍表示赞赏祗感谢；

似共同的意见是：政府対莱索托经济如财政憎况的分桥是可臥接收的，也是 

正确的，一般来说.可臥作为政府争取自力更生、增加就业化改善人良生活状况衍 

国家发展战略贿稳固基础。然而，它必须随时铭记着经常预算所受的限制，指 

助集团也认为，还需要作出巨大努力.把投资重新引导到生产性项回去；

护）鉴于莱索托的政治化理处境不利.各代兼团対它的困难表示理解病关切。 

在诸如不颇不利解后果.向难民聽供庇护…类的问题上，莱索托一向坚定支持联合 

围的原则祗政策.因此，联合国各会员園反过来也理应向菜索托提供生存巧发展 

所需的政治愈经巧支助；

佩政府为了巧进发展规划祗经济營乳限制预莽化圃味收支赤字，化及制订 

有效的会计制度而執巧的政策祝经济改革，受到广泛赞扬.損助者代轰强调，必
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里结搔巧三，2

须继续化加强这些搪施，与会者也赞阀政府《取的下列战略；使农业生产多样化、 

在相油有剩的领域扩展工业、鼓励移营企业赖使教育体系更能配合发展需娶；

似有些捐助者代兼提到.方案的执行巧题导致延误，相对人员绘常短缺. 

~~部分原因是人材化流到南非的问题。有垄代表困也注意到，有必要更审慎地作 

化挟择，委派为数不多的工作人员到优先岗位去，郝圈外训练的工作人员采用契 

约限制措施，显然并不十分有效。由于预算搪据，政府无力支付项目所需的相对 

经费。某些捐助者褒示，在项目执行期间，它们愿意支付当地费用。化有人轰 

示，必须加强规划部的能为如权力，化便使它能更充分地发捧访调作用。

巧）共罔…致的意见是；圃桌会议是持续对话的…郁分，在摸助的利用方面， 

可臥增进协调病提离效率，并从而达到增加援助数量的实际结果。臥往，由于吸 

收能力赖圃肉可筹经费有限，使外来资源流进莱索托的遽度受到影响；

喊捐助者普遍认为，可化进…步调动粮食攘助，除了作为向最#受審的几种 

人提供的紧急救灾援助如人道主义援助之化.还可化作为重娶的发展王具。也应 

当用它作为測激粮食生产的鼓励因素。为此目飽.应当鼓励采用使粮食撥助货币 

化的方式，化便增加可用资源的数盤；

似为菜索托绝大部分的未来需娶筹搪资金，前景化有希望，虽然有些捐助者 

不能对1984/1985^度獻后几年.当巧作出承趙，但有若干指助者保化.将在政 

府文件所包括衍整段期间巧，维续提供支摸。有几位发言人指出.可能对政府义 

件申列出的将定项目提供支助；

化）有些捐助者代表也提到，化们想把援助的范围缩小，并巧其他捐城者的援 

助协调。增加收入的活动被搞助者认为是高化先事项；

饼有人也强调。菜索托参与区域性活巧，特别是加入南部非洲发展协调会巧 

为其…员前重娶捏，如捐助者必须支助这些活动；
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化）会议的一个重点是；政府化大多数揭助者都十分关切，将乘如巧确保有效 

地对梢助者巧援助进行后継活动舶协调。有人指出.莱索托己经制订了教干有效 

的协调办法，例如楚地搞助者的月会化政府同捐助者职员间不化举行的联席会议， 

化商讨发展政策舶计划执行方面的重大巧题，有人在会议上说明了其他非洲国家 

所用后继办法的…些例子，政府将审查是否可能把其中某些办法适用于莱索托。

13.从上面鑛12段所提到的各点显然可臥看出.捐助者扭体广泛支持《新的 

实质性行动纲领》的各项目标，化附有一项了解.巧政府也将履行它根据《纲领》 

所应付的职责。尽营目前还不能说，过去巧及将来可能流入该画的资源己足虹实 

现上面第2段所提到的臣大转变，但政府赖推助者双方显然都诚公、诚意地作出努力， 

尽可能有效地共同朝向这个终极目标迈进，

1 4 ^发展中圃家代表团是本着宵摸莱索托的精神来参加莱索托圆桌会巧的。 

它化出席会议就表示，在宽服莱索托所面胳经济困难的通路上，它们愿意通过各自 

的方式，提供援助，

1 5,出席会议的联合圍机柏根据它们在菜索托的特殊经验，提化意见。若千 

代棄建议，采取特定的项目行动，支助菜索托政府的目标化战略.

1 6,会议是在极其亲切捏率的线氛下进行.使所有与会者普遍感到满意，

1 7,会议由规划、就业麻经济事务部长主持闭幕式。
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