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NOTA

Las signa.turas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
lnayUsculas y cit'ras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas. .

Este informe ha sido presentado tambien a1 C9nsejo Economico Y Social con lasignature. E/5832. , ..
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I. RESUMEN DE LAB CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL· COMITE

A. Estructura Y' presentacion del plan de mediano plazo
para el per10do 1978-1981*

Observacion general

1. Las normas generales establecidas por la Division de Presupuesto de la Of~cina

de Servicios Financieros para la descripcion de sUbprogramas se consideraron satis
factorias; asl:, los cap:i:tulos sobre econom:La y tecnologia oceanicas, poblacion,
estadisticas y empresas transnacionales eran ejemplos de descripciones bien redac
tadas • Sin embargo, otroE muchos capitulos no estaban bien redactados,y algunos
incluso contenian parrcafos ininteligibles a causa de la jerga'utilizada 0 de la
genel'alidad del enfoque (vease infra, parr. 79).

Naturaleza del docum~

2. El plan tiene el caracter de propuesta del Secretario General. Estuvo suj.eto
a emni.enda po!' parte de los organos intergubernamentales competentes y, en los
planes futuro~, este aspecto deberi'a dejarse claro en el t:i:tulo y en la forma de
presentacion (vease infra, parr. 82).

Informacion sobre actividades en todo el sistema

3. El sistema de consultas previas deberia utilizarse mas plenamente y con mayor
eficacia. Las observaciones formuladas por las diversas organizaciones sobre sus
planes reciprocos deber:Lan ponerse a disposicion del Comite yse convino en que
seria util saber que decisiones se habian adoptado realmente sobre la base de este
y de otros intercambios de#informacion (vease infra, parr. 83).

Informacion financiera en el plan

4. Si bien hubo diferencias en la importancia que los miembros atribuian ~ la
necesidad de antecedentes financieros detallados, en general seconvino en que
en el proximo plan deberian figurar" para cada programa:

a) Cualesquiera asignaciones aprcbadas en el presupuesto ordinario actual;

b) Los gastos extrapresupuestarios reales correspondientes al ~no 0 al
bienio anterior;

c} Los calculos, tan s6lo en porcentaje, de la proporcion de las asignaciones
para cada programa, durante elperiodo del plan, que el administrador del programa
se propone consagrar a cada sUbprograma;

d) Indicaciones sobre el calendario de las actividades previstas;

e) Cuando procediera y en la medide de 10 :[losible, las sunias aproximadas
asignadas a actividades conexas de otros organos del sistema de las Naciones Unidas
o gastadas en ellas (como en 105 incisos a) y b) supra). (Vease el parr. 84.)

* Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo primer, periodo
de sesiones,. Suplemento No. 6 A (A/3l/6/Add.l).
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B. Presentaciones no sa.tisfactorias

Administracion fiducliaria y descolonizacion e informacion publica

Estructura de los programas

5. El proximo plan deberia elaborarse exclusivamente sobre la base de lineas de
programas. Se deberian consignar referencias cru~adas alas parrafos que trataran
de trabajos conexos en otros programas, y las actividades de apoyo deberian distri
buirse entre los programas segun los objetivos que pe:csiguieran (vease el parr.' 85)~

7. El Comite decidio pedir al Secretario General que se volviesen a redactar
los capi:tulos V y XX de la parte 1I del plan de mediano plazo, titulados "Adminis
tracion fiduciaria y descolonizacion" e "InformacieSn pUblica", a fin de adaptarlos
alas directrices generales seguidas por otros programas,y que los programas
revisados se presentaran al Comite en su perfodo de sesiones en curso (veanse infra,
parrs. 114 y 239, respectivamente).

Infor~e de la Dependencia Comun de Ir~peccion sobre
la planificacion a plazo medio en el sistema de las

Naciones Unidas

6. Con respecto al inform~ de la Dependencia Comun de Inspeccion sobre la plani
ficaci6n a plazo medio en el sistema de las Naciones Unidas (A/9646) y 10s docu
mentos relacionados con el msmo, a saber, las observaciones del Comite Adminis
trativo de Coordinacion (A/9646/Add.l) y las observaciones de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/1008l), que se senalaron a la atencion
del Comite en la decision 120 (LlX) de 30 de julio de 1975, del Consejo Economico
y Social, el Comit~ decidio, en su 455a. sesion, celebrada el 11 de junio de 1976,
senalar a la atencion del Consejo el capitulo III del presente informe, en el que
se reseiia el examen del plan de medi.ano plazo por el Comite.

8. En el Comite se celebro un extenso debate sobre la ausencia de una base
legislativa para este subprograma (vease infra, parr. 101).

"18~:;:.:;';i.Qi.jiiii_iiiiiiiiiiiiiii-iiiiiii.·.-••11.··•.-.··.··.].11llilliIil--.I...·...- ·••••lIiiiiiiliilliilliillli-i.(1ikoI1i....------------------------ZSfP--------.
f
I
1
1
I

PlanificacieSn, proyecciones y politica del desarrollo

9. La presentacieSn del programa en el plan' de mediano plazo se caracterizaba a
menudo por demasiada vaguedad. Asimismo, la estructura del programa se consider6
menos que satisfactoria, ya que a menudo las relaciones entre 106 distint06
subprogramas no estaba clara. Uu tercer punto de critica general se refirieS a
que si bien se ofreci:a un 1'ecuento sistema.ticp de los medios utilizad06 par~ la
coordinacion no se disponia de una expHcacieSn suficientemente clara del efecto
de esos medios (vease infra, pa.rr. 120).

'0/ I ""
I
i
I
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Medio ambiente

10. La resena de como se dividJ:an 0 compartJ:an laa tareas entre las actividades
del PNUMA, por una parte, y sobre todo laa de varios orga."1>ismos especializados,
por la otra, fue considerada insuficiente para definir adecuadamente el papel del
PNUMA. Esto s~cedJ:a en particular en la esfera de los asentamientos humanos,
la salud, 108 ecosistemas, los oceanos y 10s desal:>tres naturales (vease infra,
parr. 139).

11. En el plan de ~ediano plazo del PNU~1A no se establecian claramente los elementos
del Programa que se financiaban con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y los financiados con cargo a fuentes extrapresupuestarias (vease infra,
parr. 140).

Administracion y hacienda publicas

12. El Comite observo con desilusion que la presentacion del programa de,iaba mucho
que desear en funcion de la conceptualizacion y la coherencia interna y tambien
porque no expresaba mas claramente 105 objetivos y no describJ:a las actividades
destin~das a log~ar esos objetiyos. Los dos principales componentes del programa,
administracion publica y hacienda publica, podrian estar mas estrechamente interrela
cionados. Algunos de los subprogramas no estaban tan claramente interrelacionados
como hubiera sido conveniente, tanto entre si como con snbprogramas de otros programas
de las Naciones Unidas y con programas de otras organizaciones del sistema. Por
tanto, el Comite pidio a1 Secretario General que presentase aJ. Consejo Economico y
Social en su 61~ perJ:odo de sesiones unas declaraciones revisadas de los objetivos
y del impacto de los distintos subprogramas (vease infra, parr. 232).

Desarrollo social y asuntos humanitarios

13. En 10 tocante al subprograma 3 (Prevencion del delito y lucha contra la delin-<
cuencia), hubo acuerdo general en que no habia sido presentado con la claridad
suficiente y en que era necesario introducirle modificaciones de redaccion. El
Comite pidio que se transmitieran sus observaciones al Comite de PrevenGion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia en su cuarto perJ:odo de sesiones, asJ: como
a la Comision de Desarrollo Social y al Consejo Economico ySocial (vease infra,
parr. 279).

Examen y evaluacion de la aplicacion de la resolucion 3442 (XXX)
de la Asamblea General, titulada "Cooperacion economicaentre

106 paises en desarrollo"

14. El Comite hallo que la presentacion de este tema en la parte III del volumen I
del plan de mec1iano plazo no era satisfactoria como base para dar cumplimiento a la
solicitud que contiene el parrafo e) de la decision 139 (ORG-76) del Consejo, vistos
los doeumentos puestos a su disposicion (vease infra, parr. 344).

15. Si bien el Comite hizo hincapie en la necesidad de una presentacion integrada
para todo el sistema de las actividades relativas a la cooperacion economica y
tecnica de los paises en desarrollo para que fuese examinada en un proximoperiodo
de sesiones, considero tambien que, debidoal tiempo limitado de que se dis:pon:!a
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antes del 6l~ per!odo de sesiones del Consejo Economico y Social, bar!a falta eplicar
un criteria menos ambicioso para preparar un proyecto revisado y presentarlo al
Consejo en su 6l? per!odo de sesiones. En consecuencia, el Comite llego a un acuerdo
sobre un nUmero de directrices para la preparacion del texto revisado (veanse infra,
parrs. 357 y 358).

C. Recomendaciones relativas al contenido de los programas

Departamento de Asunto~ Economicos y Sociales: estrategia
general de mediano plazo

16. El Comite convino en la necesidad de un enfoque mas integrado para la progra
macion de la labor del Departtamento (vease infra, parr. 98).

17. Aunque la politica' dEll Departamento de descentralizar la responsabilidad para
ciertas actividades operacionales transfiriendola alas comisiones regionales era
deseable, no debia aplicarse hasta el punto que resultara en una dispersion de
esfuerzos (vease infra, parr. 98).

...
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18. El Comite considero interesante la idea contenida en este subprograma, pero
estimo que era necesario tener mas informacion antes de que se pudiera estudiar
el establecimiento, con caracter pe~manente, de un sistE'ma. de almacenamiento y :r:-ecu
peracion de la documentacion del Departamento (vease infra, parr. 102).

Asentamientos humanos

19. Hubo un acuerdo general, en que el turismo era una actividad marginal en el
contexto del programa de asentamientos humanos y en que no era necesario que las
Naciones Unidas le dedicaran recursos considerables (vease infra, parr. 167).

Desarrollo social y asuntos bumanitarios

20. Se considero que la cuestion de la planificacion de la familia debia presentarse
mss en el contexto del desarrollo y en la participacion amplia de los pueblos en las
actividades de desarrollo (vease infra, parr. 276).

Transportes

21. Hubo acuerdo gen.eral en el Comite sobre la necesidad de que el ConsejoEconomico
y Social examinara la esfera de los transportes con miras a aprobar nuestras atribu
ciones para asegurar que el sistema de las Naciones Unidas enfocara los problemas
con eficacia (vea.se infra, I!arr. 314).

D. Recomendaciones sobre prioridades relativas
y tasas de crecimiento

Determinacion del crecimiento real relativo

22. El Comite examino 10s cuadros 1 y 2 del capitulo III del Volumen II del plan de
mediano plazo y, despuesde un intercambio de opiniones, estuvo de acuerdo con las
'tasas de crecmento ,real relativo indicadas en el cuadro en la pagina 19 infra.
Une tasa baja de crecimiento real relativo se debi:a solamente a la falta d.e un plan
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justiticable y no representaba, en manera alguna, un juicio del Comite sobre la
importancia intrinseca de la esfera misma. El Comite entendia que la tasa de creci
miento real de algunos ];:rogramas podia ser cero 0 negativa (vease infra, pa.rr. 86).

E. Recomendaciones sobre coordinacion de programas

Oficina de Asuntos entre Organismos y Coordinacion

23. Se expreso la opinion general de qu~ ya no bastaba coordinar la ejecucion de
programas aprobados; el sistema debJ:a es,forzarse por coordinar actividades en la
etapa de planificacic5n. El Comite se c(mgratulc5 de la importancia que en la secci6n
del plan que se estaba examinando se 8,signaba a la "pl anificacic5n 'J' ejecuci6n conjuntas
de programas interinstitucional&s" y decidi6 examinar las actividades de planificacion
entre organismos que se estaban desarrollando bajo 10s auspicios de la Oficina cuando
examinara el informe anual del Comite Administrativo de Coordinaci6n (CAC) (vease
infra, parr. 93).

Desarrollo industrial

24. Se admitic5 que anteriormente la ONUDI habJ:a tropezad.o con dificultades para coor
dinar sus programas industriales con los de los organismos especializados, las comisio~

nes regionales y otras organizaciones, y se expresc5 la esperanza de que esa situacion
pUdiera mejorarse por conducto del nuevo comite asesor para la industria y del Comite
Administrativo de Coordinaci6n (vease infra, parr. 112).

25. Se expres6 preocupacion por el nivel relativamente elevado de los costos de a.poyo
en los gastos del programa local en proyectos del PNUD ejecutados por la ONUDI (como
se senala en el documento JIU/REP/74/7) y por las indicaciones de que tales gastos
pudieran aumentar en el futuro. Se esperaba que se hiciera 10 posible para reducir la
proporci6n de los gastos administrativos. Se sugiri6 que el Consejo de Administraci6n
del PNUD, que podrJ:a contar con las secciones pertinentes de las actas resumidas,
del Comite, se ocupara del asunto (vease infra, parr. 111).

Medio ambiente

26. Debian aclararse las funciones respectivas del PNUMA y del Comi:te de Vivienda,
Construcci6n y Planificaci6n en materia de asentamientos humanos (vease el parr. 14b).

21. El Comite puso de relieve que las secretarias competentes debian coordinar estre
chamente los pr~parativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion, de proxima celebracion

~ (vease el parr. 148).

28. El Subcomite del CAC de Ciencias del Mar y sus Aplicaciones debia tomar todas las
medidas necesarias para evita.r duplicaciones en la esfera abarcada por el $ubpre
grama 4 (Oceanos), especialmente con respecto alas actividades del PNUMA y de la Ofi
cina de Economia y Tecnologia Oceanicas de la Secretaria de las Naciones Unidas (vease
el parr. 149).

29. Deb1an tomarse precauciones para evitar las repeticiones de trabajo en las con
ferencias internacionales (vease el parr. 148).
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Programas ~APOrtantes exclusivos de las comisiones regionales

Metodolos!a

30. El Comite opino que las comisiones regionales deb!an dedicar la mayor parte de
sus escasos recursos a programas esenciales y no a programas que ejecutaban otros
organismos. Se sugirio que las comisiones regionales deb!an evitar dar excesiva
importancia a la coordinacion de las actividades de otros organiamos, en detrimento
de su propia labor. La principal preocupacion no era procurar una coordinacion
a posteriori, sine armonizar los proyectos de planes Y' los presupuestos por programas
con miras a lograr como objetivo final, la prcgramacion conjunta (vease infra,
parr. 328).

Turismo

31. Se manifesto preocupacion en el Comite por una posible duplicacion de las futuras
actividades de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) y las que habian planificado
las comisiones regionales (vease infra, parr. 331).

Bancos de datos

32. En mucha~ ocasiones, el Comite planteo la cuestion de la proliferaeion de pro
puestas, que figuraban en diversos capitulos del plan, relativas al establecimiento
de bancos de datos. Al· plantear esta. cuestion, el Comite no tuvo la inten~ion d(=
criticar ni de rechazar el objetivo de proporcionar mejQres informaciones a los
Estados Miembros ni de hacer una critica general sobre el uso de los sistemas de
almacenamiento y recupera~ion de informacion POr computadoras como medio de lograr
dicho objetivo. No obstante, el Comite estimo que las propuestas, tal como se halla
ban descritas y presentadas en el plan, con frecuencia no estaban plenamente justifi
cadas. En particular, el Comite estimo que, al elaborar esas propuestas, no se hab!a
tenido suficientemente en cuenta la necesidad de q:ue cada banco de datos fuera compa
tible con otros que tambiense propon!an. El Comite tuvo la impresion de que no se
hab!an coordinado esas prop~estas (vease el parr. 105).

Informe del Comite Administrativo de Coordinacion

33. El Comite apoyo el interes particular que prestaba el CAC a la pla.nificacion de
programas como herramienta para intensificar la cooperacion entre organismos. Se
consideraba que debia hacerse todo 10 posible por acelerar la armonizacion de lOB
docum.entos referentes a la planificacion de programas con objeto de ~ontar con una .
base para una planificacion ms eficaz de los programas en todo el sistema (vease
infra, parr. 394).

34. Se planteo la cuestion de la posibilidad de unificar las oficinas de informacion
de las sedes de los organismos especializados con las oficinas de informacion de las
Naciones Unidas ubicadas en las mismas ciudades. Se informo al Comite queese tipo
de fusion podr!a plantear ciertos problemasde caracter sustantivo y administrativoy
el Comite llego a la conclusion de que esa cuestion podr:!a ser considerada por la
Quinta Comision de la Asamblea General al examinar las actividades de informacion
publica (vease infra, parr. 395).

F. Asuntos sustantivos remitidos al Comite

Derechos 1:.umanoS
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, 35. En relacion con'la decision 146 (LX) del Consejo Economico y Social, el Comite
advirtio que no solo en el programs. de derechos hum.anos existia cierta discrepancia
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entre las tasas de aumento del volumen de trabajo y 106 recursos,disponibles, advir
ti6 tambien que 106 aumentos progresivos de las asignaciones de recursos no asegu
raban por si solos el logro eficaz de las metas y los objetivos de los programas
de las Naciones Unidas. En consecuencia, el Comite estimo que la cuesti6n de la
suficiencia de loa recursos asignados a este programa no pod!a considerarae indepen
dientemente de los demas programas en las esferas economica y social (vease
el parr. 161).

Fiscalizacion internacional de estupefacientes

36. Sobre la cuestion de los aspectos relativos al programa de loa arrcgloe de
secretar!a en materia de fiscalizacion de estupefacientes, el Comite decidio informar
al Consejo Economico y Social de que no hab!a razon para cambiar 106 actuales arre
glos de secretar!a. El Comite adopto la decision a la luz de la determinacion
expresada por la Comision de Estupefacientes de no perder de vista la posibilidad
de simplificar la administracion de las secretar!as interesadas, habida cuenta de la
neceaidad de realizar econom!as y de contar con una administracion de una eficacia
y una agilidad optimas (vease infra, parr. 189).

Examen dei mecanismo de las Naciones Unidas y de su sistemade control,
investigaci6n y coordinacion administrativas y presupuestarias

37. El Comit~ estim6 que la Dependencia Comtm de Inspeccioo ven!a' desempefiando un
papel t1.til y que, por 10 tanto, deb!an mantenerse sus funciones (vE2ase infra,
pQor•. 366).

38. En particular, algunos miembros del Comit~ apoyaron cierto n'limero de disposi
ciones del mandato que hab!a presentado la Dependencia en el anexo aJ.
documento A!31!89 (vE§ase infra, parr. 367).

39. El Comit~ recomienda al Consejo Econ~mico y Social que apruebe el siguiente
proyecto de resolucion:

El Comit~ del Programa y de la Coordinaci~n

.Re~omienda al Consejo Econamico y Social que apruebe el siguiente proyecto de
resolucilSn:

!!Examen del mecanismo de las Naciones Unidas y de su sistema
de control, investigacion y coordinaciOn administrativas Y

presupuestarias

"El Conse.10 Econ'Omico y Social,

"Recordando las resoluciones 3199 (XXVIII) de 18 de diciembre de 1973
y 3392 (XXX) de 20 de noviembre de 1975 de la Asamblea General, relativas al
examen del mecanismo de' los organos, intergubernamentales 0 de expertos, que
se ocupan de formular, examiner y aprobar programas y presupuestos,

"Teniendo presente el examen del problems. de la evaluaci~n que figura
en el inf'orme del Grupo de Trabajo sobre el mecanismo para los programas y
presupuestos de las Nac:iones Unidas (A!lOl17, parrs. 66 a 7~) y las observa
ciones pertinentes de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (A!10499, parr. 2), .

"Recordando la conclusion a que llego el Grupo de Expertos para el estudio
de la est~'uctura (lel sistema de las Naciones Unidas de que "un elemento indis
pensable de la presupuestacion por programas es la eficaz supervision de la
ejecucion de los programas y la evaluacion de las realizaciones de los mismos"
(E!AC.62!9, p~rr. 131).
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ItTeniendo en cuenta otras actividades de l>rganos intergubernaI!1.entales
que se han ocupado recientemente de cuestiones relacionadaa con el control,
la investigaci'On y la coordinacioo administrat:!."ras y presupuestarias
.(A!31/75/Add.2) ,

·ltRecordando que, en la. resolucion 2924 B (XXVII) de la Asamblea. General, .
de 24 de noviembre de 1972, se pide que se examinen las atribuciones de la
Dependencia Comlm de Inspeccion en el trig~simo primer per10do de sesiones
de la Asamblea General,

uTeniendo gesentes las observaciones pertinentes formuladas por la
Dependencia Cem de Inspecci6n (A/31/89, p~rs. 10 a 14),

~

It~eniendo plenamente en cuenta las atribuciones del Comit~ del Programa
y de la Coordinaei6i;., consolidadas en la resoluciCSn 2008 (LX) del Consejo
EconCSmico Y' Social; de 14 de m~o de 1976, que establecen que e1 Camit~ del
Programa Y' de la Coordl.:naci6n deber'S. "examiner y desarrollar procedimientos
de evaluaci&' y su utilizaciSn para mejorar la elaboracion de programas",

"Teniendo presente el examen pertinente efectuado en e1 Comitg del
Programa Y' de la Coordinacioo 'en su 16~ per!odo de sesiones,

"Exeresando la esperanza de que el Comit~ del Programa y de la Coordina
ci6n, con asistencia oSldicionaJ. de la Dependencia Comful de InspecciCSn, pueda
desempefiar adecuadamente la necesaria tarea de eValuaci~n externa,

"I. Toma nota de diversos estudios y evaluaciones efectuados dentro de
la Secretaria (A/10035/Add.l Y' A/31/6/Add.l);

"2. ~ al Secretario General qUe prepare modificaciones experimentales .
de los actuales procedimientos y t~cnicas de la. secretar1a, con miras a lograr
una evaluaciOn interna eficaz, y que laspresente, junto con informes expe-

. rimentales de evaluaci6n de programas aJ. Comit~ del Programa Y' de la Coordina
ciCSn en su 17~ per3:odo de sesiones, aJ. Consejo EconOOdco y Social en su 63~ pe

. nodo de sesiones Y' a la Asamblea GeneraJ. en su trig~simo segundo per10do
de sesiones;

... . 40.
de

, "3. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General en su
tri~simo primer per!odo de sesiones, junto con las observaciones al respecto
que fomule la Dependencia Comlin de Inspeccioo., un informe en el que se des
criban los posibles cambios en las atrib:uciones de la Dependencia Comtln de
Inspeccim que le permitan Sf;istir al Comit~ del Programs. y de la CoordinaciCSn
y a otros organos intergubernamentales apropiados dentro del sistema de las
llacicnes Unidas en el desempeiio de sus responsabilidades en materia de evalua
ciCSn externa;

"4. Recomienda que la Asamblea General, teniendo en cuenta el informe
del Secretano General solicitado en el p~rrafo 3 supra, los debates correspon
dientes ce1ebrados durante e1 169 per10do de sesiones del Camitt9 del Programa
y de l.a Coordinacion Y' e1 informe del Comi't~ ad hoc de la reestructuraci~n de
los sectores econ6nico Y' social del sistema de las Naciones Unidas, examine
en su trigesimo primer per!odo de sesiones el desarrollo de procedimientos
extemos adecuados de evaluaei6n;
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"5. Recomienda. adem's que, en su trig13simo primerper10do de sesiones,
la Asamb1ea General examine la posibi1idad de mejorar la evaJ.uacign cuaJ.itativa
de la actuaci'~n de 1as Naciones Unidas, 10s organismos especie.1izados y el
Organismo Internacional de Energ1a At~mica come crganismos de e.1ecuci~n y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro110 en la administracion de
1as actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, a fin de
que la Asam'blea General pueda evaluar la eficiencia del sistema. n

G. Cuestiones financieras y administrativas

¥ ~ Estad1sticas

40. Se expreso el criterio de que deb1an adoptarse medid~s para aumentar las ventas
... ... de 1as pub1icaciones estad1sticas de las Naciones Unidas (vease infra, pm-re 298).

H. Plan de traba,'o del Comite para futuros per10dos de sesiones

Departamento de Asuntos EconOmicos Y Sociales: estrat'egia
general de mediano plazo

41. Reconociendo la necesidad de a..'l"ID.onizar las actividades de la Sede y las regio
nales de un modo racional e integrado, e1 Comit~ consid~r'O que podrla convenir
emprender en algunos de sus per10dos de sesiones siguientes una revision de los
estudios, de la. investigacion y de otras actividades operacfonales realizadas por
1as comisiones regionales (vease irifra, pQor. 98).

Desarrollo social y asuntos humanitarios

42. Se pidi~ que para el per!odo de sesiones de 1918 del Comite se preparara un
inventario de los programas. de desarrol10 sociaJ. que se realizaban en todo el sis
tama· de 1as Naciones Unidas, a fin de poder efectuar una evaJ..uaci'On de la contribu
ci~n que se esperabade cada programa (vease infra, pm-re 218).

Transportes

43. El Comite decidi~ recomendar aJ. Consejo Econwco y SociaJ. que pidiera aJ.
Secretario General que presentara al Consejo, por conducto de1. Comite del Programa
y de la Coordirlacion en su 17~ per10do de sesiones, un informe anal1tico comp1eto

~. J'" sobre 1as actividades del sistema de las Naciones Unidas en materia de transporte,
para permitir as! aJ. Comite presentar sus opiniones y recomendaciones al Consejo
en 1911 en 10 referente a un mandato actualizado (vease infra, p~r. 325).

~..

Futuro prolU'ama de traba,io

44. El Comite, si bien se reservo por una parte el derecho a. examinar a fondo
cualquier programa, indic6 que, entre 10s programas que examinar1a a fondo en e1
1751 per10do de 'sesiones en 1911 en relaei.on con su examen delproyecto de presu
puesto por programas para 1918-1979, figurar!an 10s siguientes: a) medio arobiente;
b) asentamientos humanos'; c) informacic5n publica y d) transportes. El Comite

-9-



expresG la. esperanza de que antes de su 17~ per10do de sesiones se pudiera llevar
a cabo una evaluaci'On interna y externa de esos programas.

45. El Comite decidi6 que, en el per10do de sesiones de 1978, dentro del contexto
de su examen del plan para 1980-1983, examinaria a fondo, entre otros, los programas
siguientes: a) p1anificaci'On, pr<:iYecciones y pol:tticas de desarrollo; b) econom!80
y tecnologta oceanicas; c) administracioo y finanzas ptiblicas; d) desarrollo social.
Se esperaba que e1 Comit~ Administrativo de Coordinaci6n prestara una especial aten
cioo a esos programas en sus correspondientes informes futuros.

46. Se convino en que habia que respetar la norma de las sais semanas y en que
ese plazo representaba e1 ~iempo m!nimo necesario para que las delegaciones pudieran
prepararse pal"a e1 per:(odo' de sesiones.

47. El Comit~ decidi6 recomendar al Consejo Economico y Social que el Comite cele-
, brase una sesion de organizaci6n en un solo d!a, tres semanas antes de las sesiones
1 principales del perlodo de sesiones, con objeto de elegir a 10s miembros de la Mesa

y de indicar a la Secretaria las secciones del plan que deb:tan modificarse y a los
organismos especia1izados la informaci<Sn que se requer:ta de ellos.

Mandato del Comite

48. El Comite expreso la esperanza de que la aprobaci<Sn por el Consejo Econ6mico
y SociaJ. de la resolucion 2008 (LX) habr!a de impedir cualquier malentendido acerca
del papel y de las facultades del Comite.

Homena.1e a1 Presidente.

49. Varios miembros del Comite n:anifestaron su profunda agradecimiento por la
contribuci& hecha por el Presidente y recomendaron que, de esta:t" eldisponible,
fuese reelegido como Presidente en el pr6ximo per!odo de sesiones del Comite.

Participacion de los organ-ismos especializados Y de otros <Sr@:anos
interesados de 1as Naciones Unidas

50. Los organismos especializadl.,s, asi como otros 6rganos interesados de las
Naciones Unidas, podr1an estar representados en los periodos de sesiones del Comite
a fin de asegurar que 10s debates sobre los programas dispusieran "de toda la infor
maci'On al respecto.

I. Otras recomendaciones

{Adem'Ssdel resumen de 1as .conc1usiones y recomendaciones del Comite contenido
en 108 p~!:afos 1 a 50 sUPra, se hicieron tambien las siguientes recomendaciones
al Ccmite:!

Informacion p~lica

51. En relacion con e1 United Nations Yearbook, el Comite recomena() que e1
Secretario General deb!a dar a esta importante publicacion e1 alto grado de prio
ridad que merecia, mediante la reasignaci'On a esta de recursos apropiados, la
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oportuna presentaci<5n de informes por las distintas dependenci'as y. el reajuste de
los m~todoB de producci<5n. El Comit~ estimo que eata importante publicaci<5n deb:ta
estar preparada en e1 p1azo de un afio despu~s de fine1izadO e1 periodo ordinaria
de sesiones de la Asamblea General, sin perjuicio de su reconocida calidad y de
su aJ.to nive1 de objetividad (vease infra, p~r. 251).

52. Se expres<5 preocupaci<5n por el excesivo nlimero de personal enviado en misi<5n
a. determinadas confel'encias importantes, y e1 Comite considero que la cuesti<Sn
deb!a sefialarse a la atencic;n de la Comision Consultiva en Asuntos ACministrativos
y de Presupuesto, a fin de que suministrara. directrices que en e1 futuro regularan
10s servicios de la Oficina de Informaci<Sn Publica en las principale13 conferencias
(vease infra, pill-re 244) •

.:!\dministracilSn y hacienda"P'iib1icas

53. El Comite estim6 que debl:a sefialar a la atenci6n del Consejo las recomenda
cionescontenidas en el informe del Secretario General sabre la re~i6n del Grupo
'de Expertos sobre la presupuestacion y planificaci6n para el desarrb110 en los
patses en desarrollo (E/5794)., ya que el Consejo no hab!a tenido oportunidad de
examinar e1 programa de hacienda pdblica en varios afios (v~ase infra, parr. 231).

Sistemas de informacion

54. Como el Ccmit~ todav!a abrigaba algunasdudas en cuanto a si los beneficios
esperados de los sistemas de informaci6n guardaban proporci<5n con los gastos ori
ginados, sugiri<5 que se suministrara m's informaci6n sobre este punto, en primer
lugar a, la Comisi'6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y a la
Quinta Comisi6n de la Asamblea General (v~ase infra, parr. 103).

Informe del Secretario GeneraJ. sobre la e.1ecuci6n del presupuesto
y los programas de las Naciones Unidas para el bienio 1.974-1975

55. Con respecto aJ. informe del Secretario General sobre la. ejecuci<$n del presu
puesto y los programas de las Naciones Unidas para el bienio 1974-1975 fA/I0035
y Add.l), sefialado a la atenci<5n del Comit~ de acuerdo con el pm-rafo 2. del informS
de la Comisi'OO Consultiva en Asuntos Administrativos y de Prestq)ues"l:io (A/I0499),
el Comite decidi6, en su 455a. sesi6n, ce1.ebrada el 11 de junio de 1976, sefialar a
la atenci6n de la Comisi6n Consultiva el proyecto de resoluci<5n recomendado por el
Comite para su aprobacic>n por el Consejo Econ<5mico y Social. (v~ase supra, p~r. 39).

,geuniones conJuntas del Comite del Programa y de la CoordinaciCSn
y del Comit€ Administrativo de Coordinacion

56. El Comit~ examino este tema en su 455a.sesi<5n, ce1.ebrada el 11 de junio de
1976, y tomS nota de que en las reuniones conjuntas del Comite del Programa y de la
CoordinaciCSn ydel Comit~ Administrativo de CoordinacilSn que se han de celebrar
el 19 de octubre de 1976 de acuerdocon la decisi<5n 155 (LX) del Conse.1o Econ6mico
y Social, el Comite y el Comite Administrativo de Coordinaci'6n examinarS110s medios
y arbitrios que les pe:rmitan fortalecer los procedimientos de consulta entre e11os,
en la forma indicada en el pQ-rafo f) de la decisi6n 139 (ORG-76) del Conse.1o,
de 15 de enero de 1976.
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64.. Esturieron representados J.os siguientes organismos especializados: laOrganizacioo Interna.cional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para].a. AgricuJ.:tura y la. Alimentacion, la Organizaci6n de las Naciones Unidas para lamueaci6n., .la Ciencia y la Cul.tura, la Organizaci6n Mundial de la Salud, el

....

b III ill4, I

11. ORGANlZACION DEL PERIODO DE SESIONES

61... Estuvieron representados 10s siguientes Estados Miembros: Argentina, Belgica,Brasil, Bulgaria, Chile, Dinamarca, Estados Unidos de America, Francia, Haiti,India, Indonesia, JapOn, Kenya, Pakistan, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Norte, RepUblica Socialista Soviatica de Bielorrusia, Republica Unida deTanumia, Togo, Uganda y Union de Republicas Socialistas Sovieticas.

60. En su 41180. sesion, el Comite e1igio por aclamacion a los siguientea miembrosde la Mesa: Sr. Peter Hansen (Dinamarca), Presidente; Sr. Chriato Kosaev (Bulgaria),Vicepresidente. En su 42480. sesion, ce1ebrada el 19 de mayo de 1916, el Comiteeligi6 !>Or aclamacion aJ. Sr. Michael G. Okeyo (Kenya) como Vicepresidente y 801Er.. Anwar Kemal. (Pakistan) ccmo Relator.

51. El Comite del Programa y de la Coordinacion celebre su l6~ per1odo de sesionesen la Sede de las Naciones Unidas, del 10 de m~ 801 11 de junio de 1916.

58. El programa del periodo de sesiones (E/AC.5l/18), aprobado por el Comit~ en'Sll 41180. sesion, se reproduce como anexo a.l presente inf'orme.

62. Estuvieron representados par observadores los siguientes Estados Miembros delas liaeianes Unidas: .A1emania (Republica Federal de), Australia, Canada, Grecia,Jordania, Mexico y los Parses Rajos.

59. De conformidad con la decision 131 (ORG-76) del Consejo Econ6mico y Social,de 15 de enero de 1916, el Comite dec"tdi6, en su 411a. sesion, celebrada el 10 demayo de 1916, que deber!a disponer de actas reaumidas solamente para el examen de10s temas 3 y 7 de su progr9l1la, titulados reapectivamente "Plan de mediano plazapara el periodo 1978-198]11 y "Examen y evaluacion de la aplicacion de la resolucion 3442 (XXX) de la Asamblea General, titulaC!a "Cooperaci6n economica. entre loapatses en desarrollo" ll
,,.' Las aetas resumidas correspondientes a loa debates deesos temas en el Comite figuran en los documentos E/AC.51/SR.411 a 448.

63. Estuvieron presentes tambien en el periodo de sesiones el Secretario GeneralAdjlmto de Administracion y Gestion; el Secretario General Adjunto de Asuntas entreOrganismos y de Coordinaci6n; el Director Ejecutivo del Programa de las NacionesUnidas para el Medio Ambiente; el Subsecretaria General, Contralo!'; el SubsecretarioGeneral. de la Of'icina de Informacion PUblica; el Director Ejecutivo del Centra deInf'ormacim e Investigaciones sabre Enpresas Transnacionales; el Director y Adjuntodel. Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, Administracion Fiduciaria yDescolonizaeioo.; el Director de la Division de Presupuestode la Oficina de " '"Berricios Financieros; eJ. Director de la Oficina del Secretario General Adjunto deAsuntos F.con&nicos y Sociales y otl~OS funcionarios superiores de la Secretaria de.l.as 1iaciones Unidas,asf cano representantes de las comisiones regionales. Asis- !' ...tieron tambien a1. perfodo de sesiones representantes de la Conferencia de las1Iaciones Unidas sabre Co:m"ercio Y'Desarrollo, del Programa de las Naciones Unidaspara. cl Medio Ambiente y del Programa de las Naciol1es Unidas para el Desarrollo.
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Banco Mundial y la Organizacien Consultiva Mar!tima Interguber..~amental,y el
Organismo Internacional de Energl.a Atomics.. Estuvo tambien representado el
Acuerdo General sobre Aranceles MUf'J.neros y Comercio.

65. El Comite se reunio por primera vez con arreglo a sus nuevas atribuciones
consignadas en la resolucion 2008 (r;x:) del Consejo Econemico y Social, de 14 de
mayo de 1976, en calidad de principal organo subsidiario del Consejo Economico y
Social y de la Asamblea General encargado de la planificac ion , la programacion y
la coordinaci6n. El Comite estuvo por primera vez en cc)ndiciones de examinar a
fondo y, segiin se sefiala en sus atribuciones, "a la luz de sus consecuencias
financieras fl la totalidad del plan de mediano plazo de la Organizaci6n para el
per10do 1978-1981, que comprend!a los 25 programas principales de las Naciones
Unidas. Algunas delegaciones estimaron que ello implicaba un gasto total de
mas de 2.000 millones de dolares durante el per!odo de que se trata.

66. Por falta de tiempo, el Comiteno estuvo en condicianes de examinar los
temas 6 y 9 de su programa, titulados, respectivamente "Informesde la Dependencia
Comiin de Inspecci6n" e "Informes de los organismos especializados y del Organismo
Internacional de Energ!a Atomica".

Aprobacion del informe del Comite

67. El Comite examine au prayecto de programa (E/AC.5l/~.80 y Md.l a 21) en sus
sesiones 453a. a 456a., celebradas el 10 y el 11 de junio de 1976, y 10 aprob6
en su forma oralmente revisada.
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Ill. PLAN DE MEDIANO PLAZO PARA EL PERIODO 1978-1981

A. Debate general

68. El Comt~ examineS e1 tema 3 del programa titulado "Plan de mediano p1azopara e1 periodo 1978-1981" en sus sesiones 411a. a 442a., 445a. a 448a. y 451a.y 452a. 1/.
69. Para e1 examen de este tema, e1 Comit~ tuvo ante S1 10s siguientes documentos:
A/31/6/Add.1 Plan de mediano p1azo para e1 per:iodo 1978-1981 2/

E/5794 Reunion del Grupo de Expertossobre la presupuestacion y p1anificacicSn para el desarrol10 en los paises en desarroUo: informedel Secretario General sobre 10s progresos realizados
A/I0035 y Add.1 Ejecucion del presupuesto y los programas de las Naciones Unidaspara el bienio 1974-1975: informe del Secretario General./sefialado a la atencion del Comite de conformidad con e1 parrafo 2del informe de ~.a Comision Consultiva en Asuntos Administrativos yde Presupuesto {A/l049911

. ...
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70. Se sena1a asimismo a la atencion del Comite la decision 146 (LX) adoptada. pore1 Conse.1o Economico y Social en su 2002a. sesion, celebrada el 12 de mayode 1976,en la que se invita a1 Comite del .Programa y de la Coordinacion a que analice el

11 E/AC.51/SR.411 a 442 y 445 a 448. Las ~esiones 451a. y 452a. fueronprivadas.

21 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo primer periodode sesiones, Sup1emento No. 6A (A!31/6/Add.1), vols. I y lIe .

A/9646

A/9646/Add.1

A/10081

Informe de la Dependencia CcmUn de Inspeccion sobre la planific~.cion 8. mediano plazo en e1 sistema de las Haciones Unidas: notade la ComisicSn Consultiva en Asuntos Administrativos y dePresupuesto con la. que se transmite el informe Lsefialado a laatencion.del Comite en cump1imiento de la decision 120 (LIX)de 30 de .1ulio de 1975 del Conse.1o EconcSmico y Social, por la cualel Conse.1o decidio, entre otras cosas, examinar en su 61C? periodode sesiones las observaciones de otros organos interesados acercade 1as recomendaciones de la Dependencia Comiin de Inspeccion y
encare~er la pronta. ap1ica.cion de las conc1usiones del informe yaacepta.da.s por e1 Comite Administrativo de Coordinaci6nl

Observaciones del Comite Administrativo de Coordinaci6n sobre elinforme de.la Dependencia. ComUn de InspecciQn

Observaciones de la ComisionConsultiva en Asuntos Administrativosy de Presupuesto sobre el informe de la Dependencia ComUn deInspeccion
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programa en la esfere. de los derechos humanos que figura en el plan de mediano
plazo para 1976-1979]/ y el presupuesto por programas para 1976-1977 4/, a fin de
determinar en que grado la presentacion de este programa y los recursos a al
asignados, segUn se describen en esos documentos, pueden contribuir con eficacia
al logro de las metas y objetivos de las actividades de las Naciones Unidas en esa
esfera.

71. En su declaracion introductoria, el Subsecretario General, Contralor, sefialo
que, de resultas de las recomendaciones adoptadas por la Asamblea General y el
Consejo Economico y Social con respecto a1 mecanismo del programay el presupuesto,
el Comite del Programa y de la Coordinaaion, en su l6C? periodo .de sesiones, tenia
un mandato considerablemente ampliado y disponia de un periodo de tiempo mucho mas
largo. En el presente periodo de sesiones se iba a examinar por primera vez el
plan antes de la preparacion del presupuesto correspondiente al primero de los dos
bienios comprendidos por aqual. Este procedimiento ms racional permitiria que el
plan se convirtiese en un marco significativo para los presupuestos futuros. En
principio, en el presupuesto pare. 1978-1979 no se asignarian fohdos a activide.des
que no estuviesen cle.ramente incluidas en la estrategia del programs. aprobado durante
el examen del plan a menos que con posterioridad al examen del plan se concediese
autorizacion legislative. en tal sentido 0 que surgiese una necesidad apremiante e
imprevisible. Aunque esta concepcion de las relaciones entre el plan y el presu
puesto no caree!a de dificultades practicas, resultaba, con todo, viable.

72. A continuacion el Subsecretario General describio brevemente el contenido del
plan de mediano plazo, la utilizacion en 1$1 de tres niveles de an8.lisis (programa.
principal, programa y subprograma), te.l como habia recomendado el Comite Adminis
trativo de Coordinacion (E/5803) y el sistema uniforme utilize.do para la descripcion
de cada sUbprograma.

73. En la 4l2a. sesion, el Presidente, a solicitud del Comita, propuso una pauta
para. la organizacion "del examen de los programas del plan de mediano plazo. Los
programas se dividieron en las cuatro categorias principales siguientes:

Categoria 1: Programas cuya presentacion no se ajustaban a la estructura con
arreglo a la Cllal se habia prepare.do el programs. y, por 10 tanto, tenian que revi
se.rse y presentarse al Comite en la forma corrects.;

Categoria 2: Programas que pertenecian total 0 parcialmente a le. esfera de
otros 6rganos principales de las Naciones Unidas, como el Consejo de Segurids.d 0 el
Consejo de Administracion Fiduciaria;

3/ Ibid., trip;esimo -periodo de sesiones~ euplemento No. 6A (A/IOoo6/Add.l).

4/' Ibid., Suplemento No. 6 (A/10006).
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Categoria 3: Programas que debian someterse a. revision total por una 0 varie.s
de las razones siguientes: no habian sido sometidos a. revision en relacion con el
examen de planes de mediano plazo 0 presupuestos por programas. anteriores; no habian
sido sometidos a examen por los organos intergubernamentales especializados y, en
consecuencia, el Comite ofrecia la iinica oportunidad de efectuar una. revision
intergubernamental del programa; el Comita, en su l5~ per:lodo de sesiones, he.bia
llegado a la conclusion de que eetos programas requerian especial atencion; se
habian formule.do a raiz de una conferencia principal de las Naciones Unidas; ni le.
Asamblea General ni el Consejo Economico y Social hab:lan solicitado al Comite que
les prestase especial atencion;

..



Categoria 4: Programas que el Comite no examinaria en detalle, a saber:
programas que pertenecian principalmente al mandato de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y, por tal motivo, debia.n examinarse desde e1 punto
de vista de la coordinacion y no de la sustancia; programas para los que existian
6rganos especiales de examen; programas en relacion con los cuales se estan cele
brando, 0 van a celebrarse en un futuro proximo, ccnferencias internacionales
importantes.

74. En la misma sesion, el Comite convino en que el capitulo V, "Administracion
fiduciaria y descolonizacion", y el capitulo XX, llInformaci6n pUblica",
de la parte II del plan de mediano plazo correspondian a la categoria 1 y, en conse
cuencia, decidio pedir al Secretario General que se redactasen de nuevo esos capi
tulos para ajustarlos a las ~irectrices generales seguidas por los demas programas
y que. los programas rensados fuesen presentados de nuevo al Comite en su actual
perJ:odo de sesiones. (.Los, textos revisados de lOB capitulos V y XX figuran en los
documentos A/31/6/Add.l/C6rr.3 y 4, respectiva.mente.)

75. En la misma sesion, sobre la base de las categorias y los criterios antedichos,
el Comite decidio considerar a fondo los programa.s siguientes: los subprogramas
intradivisionales del DAES (Prevision a largo plazo, Sistemas de informacion);
Planificacion, proyecciones y politicas del desarrollo; Medio ambiente; Desarrollo
industrial; FiscaJ.izacion internacional de estupefacientes; Economia y tecnologia
oce&nicas; Administracion y Hacienda pUblicas; Intormacion publica; Ciencia y
tecnologia; Desarrollo social y asuntos humani'tarios; Empresas transnacionales;
Transportes; y los anSJ.isis especiales de la parte III del volumen I del plan de
mediano plazo, sobre cooperacion economica entre los paises en desarrollo.

76. Se dio por sentado que la decision deestudiar a tondo estos programa.s no seria
Obice para que las delegaciones comentaran, con la amplitud que desearan, cualquiera
de los demas programas del plan de mediano plaza.

77. Algunas delegaciones hicieron notar que el hecho de que el Comite hubiese deci
dido no examinar a fondo los progra.ma.s relativos a la paz Y' la segul'idad no dismi
nuia la importancia de estos programas, dado que el plan de mediano plazo solo podria
aplicerse con exito en una atmOstera de paz y seguridad internacionales.

78. El. comite adopt6 una decision sobre el programa del peri'Odo de sesiones Y' asigno
dos sesiones a los progra.ma.s principales que debian considerarse a tondo; la segunda
de esas sesiones tendria lugar varios dias despues de la primera a tin de permi:tir
que se hicieran cambios de redaccion en los documentos de sesion que hubierara. de
presentarse al Comite y se prepararan respuestas detalladas alas cuestiones plan
teadas en el debate. Para llevar a cabo este 'examen a tondo, el Comite siguio el
procedimiento de solicitar observaciones sobre cada p,t'ograma en su COD.junto, y
luego abord6 cada subprograma por separado.

79.--lClo-iargo del 'Periodo de sesiones se tormularon diversas obsr:rvaciones .qobre el
formate del documento y la clase .de informacion en el contenida, y una sesion de la
Ultima. semena estuvo dedicada a este tema~ Las normas generales establecidas por la
Division de Presupuesto para la. descripcion de subprogramas se consideraron satis
factorias; asi, los eapitulos sobre economia y tecnologia oceanieas, poblacion, esta
distieas y empresas transnaeionales eran ejemplos'de descripciones bien radactadas.
Sin embargo, otros muchos eapitulos no estaban bien redactados, y algunos incluso
contenian parrafos ininte1igib1es a. c~usa. de la j~rga utilizada 0 de la genera1idad
del enfoque. .
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80. Se observ6 que seguia habiendo algunos objetivos que figuraban en dos dependen

cias de organizaci6n pero que parecian referirse alas mi,smas .actividades. Los

sUbprogramas sobre asentamientos humanos y sobre socorro en casos de desastre del

programa del PNUMA eran ejemplos de este problema que, a juicio del Comite, no

deberia existir en el pr6ximo plan. Se consider6 que las exposiciones de los

efectos previstos eren de especial interes pero, en general, de calidad decepcio

nante. Si los administradores de los programas no podian dar indicaciones precisas

de los efectos previstos de sus estrategias, deberian decir10.

81. Se examinaron cuatro puntos que exigirian un cambio de presentaci6n en el

pr6ximo plan:

1. Naturaleza del documento

82. El Comite llego a la conclusion de que el pla..'l tenia e1 caracter de propuesta

del Secretario General. Estuvo sujeta a enmienda por parte de los organos intergu

bernamentales competentes y, en los planes futuros, este aspecto deberia dejarse

claro en el titulo y en la forma de presentacion.

2. Informacion sobre actividades en todo el sistema

83. Varios representantes observaron que se necesitaba informacion sobre las activi

dades que se estaban rea.lizando en una esfera determinada por otras partes del sis

tema de las Naciones Unidas, a fin de tener una perspectiva de las descripciones en

el plan. Se recordo que el plan de 1976-1979 habia contenido material sobre "trabajo

conexo en otras organizaciones internacionaJ.es", y el Comite deseo que ello figurars.

en el proximo plan. Ademas, una delegacion sugirio que se podrian suministrar

cuadros que contuvieran datos financieros compa.rativos sobreel pasado reciente.

Tambien seobservo que el informe del Comite contenia secciones que trataban sabre

esferas sustantivas y,que, en el futuro, estas de'berian leerse en relacion con los

capitulos del plan referentes a esos sectores. La presencia de representantes de

org~ismos especializados habia sido util a.l Comite. En futuros periodos de sesio

nes, dichos representantes podrian presentar comentarios breves por escrito scerca

de los trabajos realizados en sus organizaciones que gus.rdaran relacion can a.lgunos

de los programas de las Naciones Unidas que se estaban examina"\do. El sistema de

consultas previas deberia utilizarse ms plenamente y con mauror eficacia. Las obser

vaciones formuladas por las diversas organizaciones sobre sus planes reciprocos

deberian ponerse a disposicion del Comite y se convino en que seria util saber que

decisiones se habian adoptado rea.lmente sobre la base de este y de otros intercam

bios de informacion.

3. Informacion financiera en el plan

84. Tanto en el mandato del Comite del Programa y de la Coordinacion como en el

informe del Grupo de Trabajo sobre el mecanismo para los programs y presupuestos de

las Naciones Unidas (A/10107), se indico que el Comite deberia examiner 10s programas

teniendo en cuenta sus consecuencias presupuestarias. Sin embargo, la Comision

Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Quinta Comision tenian

autoridad inequivoca para llevar a cabQ examenes detallados del presupuesto y se

consider6 que esta division del trabajo debia mantenerse. Estaba claro que el plan

no podia presentar datos presupuestarios de ninguna manera que implicara comprometer

fondos para un periodo tan largo como el abarcado por el plan. Si bien hubo dife

rencias en la importancia. que los miembros atribuiBn a la. necesidad de antecedentes'

financieros detallados, en general se convino en que en el proximo plan deberian

figura.r~ para cads. programa: .
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a) Cualesquiera asignaciones aprobadas en el presupuesto ordinario actual;

b) Los gastos extrapresupuestarios reales correspondientes aJ. ano 0 al
bienio anterior;

c) Los caLculos, tan s610 en porcentaje, de la proporci6n de las asignaciones
pare. cade. programs., durante el periodo del plan, que el administrador del programa
se propone consagrar a cada subprograma;

d) Indicaciones sobre el calendario de las actividades previstas;

e) Cuando procediera, y en la. medida de 10 posible, las sumas aproximadas
asignadas a actividades cone;Kas de otros organos del sistema de las Naciones Unidas
o gastadas en ellas (como en' los incisos a) y b) sEPra).

..
4. Estructura de 10s programas

85. Se indico en varias ocasiones que todavia existian deficiencias en la estructura
de los programas del plan. Las mismas actividades seguian figurando en diferentes
capitulos del plan simplemente debido a que eran realizadas en diferentes dependen
cias de organ;j.zacion. En aJ.gunos programas todavia habia subprogramas que eran
enumeraciones de actividades similares, tales como la asistencia tecnica 0 la pres
taci6n de servicios de conferencias. Esta clase de subprogramas no. deberian figurar
en el pr6ximo plan; las actividades pertinentes deberian indicarse en relaci6n con
el s'lbprograma aJ. que contribuyeran. El pr6ximo plan deberia. elaborarse exclusiva
mente sobre la base de lineas de programas. Se deberian consignar refere\ncias cru
zadas a los parrafos que 1irataran de trabajos conexos en otros programas, y las acti
vidades de apoyo deberian distribuirse entre los programs.s segUn los objetivos que
persiguieran.

Boo Determinacion &el crecimiento real relativo

86. El Comite examino los cuadros 1 Y 2 del capitulo III del volumen II del plan de
mediano plazo y, despues de un intercambio de opiniones, estuvo de acuerdo con la.s
tasas de' creci.7Jliento real relativo indicadas en el cuadro infra.. Una tasa baja. de
crecimiento real relativo se debia solamente a. la. falta de un plan justificable y no
representaba, en maner0 a.1guna, un juicio del Comite sobre la importancia intrinseca
de la esfera misma. El Comite entendia que la. tasa. de crecimiento real de algunos
programas podia ser cero 0 negativaoo

81. En el caso de las tasas de crecimiento de programas en la esfera pol:rtica, una
clasificaci6n inferior a la media. sedebia a 'la dificultad de predecir los aconteci
mientos, quedando entendido que esos programas eran de alta prioridad y que, si los
acontecimientos 10 exigieran, se suministrarian asignaciones suplementarias. Aparte
de estos casos especiaJ.es y de los sefialados en el parrafo 36 del volumen II del'
plan, las clasificaciones del Comite se basaban en las exposiciones que figuraban
en e1 plan, conjuntamente con materiaJ. y explicaciones complementarias sumiriistradas
en el curso del periodo de sesiones.

88. Despues de que el Comite estableci6 estas determinaciones de las tasas de creci
miento real relativo de los programas principale,s, hubo acuerdo general en e1 sentido
de que se estaba trabajando con un instrumento pocopreciso y que era necesario
perfeccionar considerablemente lastecnicas utilizadas. Como consecuencia. de ello,.
se necesitaba cierta fl~xibilidad en la interpreta~i6n de las determinaciones. Qued6
entendido que se llevaria a cabo el examen presupuestario normal y que los programas
a losque en el senb del Comite se diera una tasa' decrecimiento reaJ. medio superior
a la media no recibirian ese creciridento si sus presentaciones no 10 exigian.
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Cuadro

RecOMndl.ciones del Coait' del Prosra- y de la Coordinaci6n para 1... t .... de crecilliento re&1

relatho en las uignacioneB del prelupuelto ordinario para el pedodo 1978-1979

TUaB biellale. de cl'ecilliento real

Butante I1Utante

luperior Superior Interior interior

Progr.... princip&les a la _dia a la _dia Media a la _dia a la Jledi,a'

1. Determinaci6n general de pol!ticaB X

2. Detemnaci6n de po1!ticaB en 10
econ6mico Y' 10 social • · · · · · · X

3. A.unto. pol!tico. Y' .suntos del
Conse3o de Seguridad · · · · · · · X

4. AsuntOB pol!ticos especiales Y'
BdBiones eBpeciales · · · · · · · · X

5. Justicia Y' derecho internacionales X

6. Administraci6n tiduciaria Y'
deBcolonizaci6n • · · · · · · · · · X

7. Planificaci6n, proyecciones y
,

pol!ticaB del desarro110 · · · · · X

8. 50corro en cuos de deButre · · · X !./

9. Medio ambiente · · · · · · · · · · X

10. AgriculturaY' alimentaci6n · · · · X

11. Derechos humanos · · · · · · · · · X

12. AsentamientoB hwaanos · · · · · · · (X) '91

13. Desarrollo industrial · · · · · · · {X) ~/

14. Fiscalizaci6n internacional de :

eBtupetacientes · · · · · · · · · · X

15. Protecci6n illternacional y
asistencia a los refugiados · · · · X

16. Comercio internacional · · · · · · X

17. Recursos naturales: energ!a. agua..
minerales Y' cartograf!a • · · · · · X

18. Economfa Y' tecnolog!aoce'nicas · · ('X) ~/

19. Poblaci6n . . · · · · · · · · · · · X

20. AdminiBtraci6n y hacienda p~licatl
Xi

21. Intormaci6n pUblica • · · · · · · · X

22. Ciencia y tecno1og!a · · · · · · · X

23. Desarrollo social y asuntos
humanitarios · · · · · · · · · · · Xi.!

24. Estad!stica • · · · · · · · · · · · X

25. Empresas tranBnacionales · · · · · X

26. Transporte . · · · · · · · · · · · X

TOTAL X

!,/ Se tendrSn en cuanta lOB recursoa extrapresupueBtarioa asignados a este progr&lll&.

b/ Eata clasificaci6n ea hipotetica; las.asignaciones realea dependerSn del resultado de HABITAT:

Conferencia de las Naciones· Unidas sobre lOB Asent8llli.entos Humanos.

~ Esta clasificaci6n ea hipoteti.ca. mientras Be 11ega a una decisi6n sobre el estatuto de la OliUDI.

~/ Eata clasitieaci6n es hipotetiea; 1as aBignaciones reales dependerSn de 10s resultados de la

Confereneia de 1as NacioneB Unidas sobre el Derecho del Ms.r.

£,/ ' El presupuesto para los subprogramas 1 a 3 del programs. 1 debe tener ua tasa de crecillliento real

bastante inferior a la media; esto significa que los sUbprogx>amaB 4 y 5 del,prograJlla 1 tendru. una tasa de

creeimiento real superior a la media.
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C. Oficina de Asuntos entre Organismos y. Coordinacion

89. El Comite examino la seccion A de la parte I del plan de mediano plazo rela
tiva a la Oficina de Asuutos entre Organismos y Coordinacion en sus sesiones
4l2a. a 4l4a. .

90. El Director de la Oficina y Adjunto del Secretario General Adjunto de Asuntos
entre Organismos y Coordinacion sefialo en su declaracion introductoria en la
41280. sesion que el sistema de las Naciones Unidas aumentaba cada vez mss en comple
jidad tanto desde el punto de vista del nUmero de organizaciones que 10 integraban
coma de relaciones instituc:ilanales. .AI misma tiempo, eran cada vez mas evidentes
la interdependencia de los problemas del desarrollo y la necesidad de adoptar
enfoques interdisciplinax:ios para su solucion. Estas tendencias significaban que
la Oficina de Ae.untos entre Organismos y Coordinacion tendr:La que desempefiar un
papel cada vez mayor. En estas circunstancias, su principal contribucion consistJ:a
en garantizar, mediante la transmision de informacion a los organos interguberna
mentales y la accion directa al nivel intersecretarial, que los conocimientos y
experiencia acumulados por el sistema se utilizaran plena y eficazmente para
resolver los problemas mundiales de desarrollo que enfrentaba la comunidad inter
nacional. La Oficina tambien debJ:a asegurar que se proporcionara sistematicamente
a los organos intergubernamentales toda la informacion sobre las actividades en
curso y los recursos disponibles en todo el sistema, especialmente cuando se
considerara la posibilidad de establecer nuevos mecanismos institucionales.
Aunque no se solicitE),ria ningun aumento importante de personal, era esencial que
se asignara a la Oficina ~na suma adecuada para viajes a fin de garantizar su
presencia activa cuando quiera que se examinaran problemas que afectaran 801 sistema

.. en general.

91. Varios miembros del Comite expresaron su satisfaccion por los criterios de
coordinacion que estaba desarrollando la Oficina y por la mayor ~mportancia del
papel que la Oficina podrJ:a desempefiar durante el proximo per:Lodo de plan1ficacion.

·Se expreso la opinion de que, en los planes futuros, la enunciacion de los objetivos
fUera acompafiada de~descripciones mas detalladas de las actividades destinadas a
alcanzarlos. Se sefialo ta.mpien que los resultados de la labor de reestructuracion
que actualmente se estaba llevando a cabo indudablemente afectarJ:an alas activi
dades de coordinacion incluso posiblemente su orientacion.

92. El Comite convino que una de las principales funciones de la Oficina debJ:a
ser la de mantener a los organos intergubernamentales 801 corriente de los aconte
cimientos y actividades que tuvieran lugar en'todo el sistema, a fin de que pudie
ran adoptar decisiones bien fundadas y eficaces para guiar la labor de este. A
este respecto, el Comite se congratulo de que la Oficina tuviera intencion de poner
su experiencia a disposicion de las conferenciasinternacionales que abarcaran·las
actividades de varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En. este
mismo contexto, se sugirio que la Oficina pusiera sistematicam~nte ~ disposicion
de la Asamblea y de otros organos encargados del examen de programas. informacion
sobre programas conexos que se estuvi.eran planificando en todo el sistema. Varios
miembros delComite expresaron interes por la sugerencia y consideraron que se
deb:lan estudiar mas a fondo las modalidades para 'su puesta em practica.
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93. Se expreso la opinion
de programas aprobados; el
~a etapa de planificaci5n·..

general de queya no b~staba coordinar la ejecucion
sistema debJ:a esf'orzarse por coordinar actividades en
El Comite se congratulo de la importancia que en la
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seccion del plan que se estaba examinando se asignaba a la "pl anificacion y ejecu

cion conjuntas de programas interinstitucionales" y decidio examinar las actividades

de planificacion entre organismos que se estaban desarrollando bajo 105 auspicios

de la Oficina cuando examinara el informe anual del Comite Administrativo de

Coordinacion (CAC).

94. Algunos miembros eA"Presarqn reservas acerca de la excesiva importancia que,

en su opinion, se atribuia en la enunciacion de los objetivos de la Oficina a la

eliminacion de la duplicacion y superposicion de actividades. Consideraban que si

bien era conveniente evitar la duplicacion de medidas legislativas, las investiga

ciones que estaban realizando distintas organizaciones en la misma esfera. muchas

veces permit1an que el sistema pusiera nuevos conocimientos a disposicion de la

comunidad internacional y que no era ni apropiado ni conveniente ~estringir esa

labor. Otros miembros reafirmaron en general la importancia que atribman a la

eliminacion de la duplicacion y superposicion de actividades, incluso la. elimina

cion de proyectos que hubieran dejado de tener utilidad 0 resultara.n antieconomi

cos, y expresaron la opinion de que la. utilizacion eficaz y econonQ,-ca de los recur

sos existentes seguJ:a siendo un importante objetivo de la coordinacion de 106 orga

nismos. Bubo acuerdo general del Comite acerca de que, si bien la facultad de sus

pender actividades era una prerrogativa exclusiva de los organos intergubernamen

tales que las hubieran iniciado, incumb:i:a a la Oficina. sefialar a la atencion de

esos organos 106 casos en que la duplicacion 0 superposicion de actividades fuera

obvia para que tomaran las. medidas apropiadas. Se opino tambien que se deb:i:a

establecer una distincion entre, por una parte, las actividades complementarias 0

que se apoyaran mutuamente emprendidas en una misma esfera, que evidentemente deb:i:an

ser estimuladas y, por la otra, la duplicacion antieconomica, que deb:i:a eliminarse

en vista de 10 limitado de 106 recursos de que dispon:i:a el sistema.

95. Se pidieron aclaraciones acerca de las funciones de ;lrepresentacion" de la.

Oficina, en particular del personal de Ginebra. El Comite opino que las activida

des de caracter sustantivo deb:i:an tener clara prioridad con respecto alas funcio

nes de representacion. Se explico que estas funcioues no eran de caracter oficial,

pero 'entrafiaban una activa participacion en la labor de los organos de adminis

tracion de los organismos y otras reuniones en nombre de las Naciones Unidas.·

Ademas, un funcionario de la Sede se ocupaba de disponer 10 necesario para que las

Naciones Unidas estuvieran representadas en las reuniones de organismos y otras

reuniones intergubernamentales. .

D. Departamento de Asuntos Economicos y Social.es: estrategia

general de mediano plazo .

96. En las sesiones 414a. y 415a., el.Comite reviso la seccion B de la parte I del

plan de mediano plazo referente al Departamento de Asuntos Economicos y Sociales:

estrategia general de mediano plazo. Al presentar la estrategia del Departamento,

el Director de la Oficina del Secretario General Adjunto explico que, en el plan

de mediano plazo propuesto, el Departamento hab:Ca tratado, en primer lugar, de con

densar con la mayor concision posible los objetivos del plan de cada programa;

en segundo lugar, actualizar los planes de cada programa de mediano plazo teniendo

en cuenta, entre otras cosas, las decistones y recomendaciones adoptadas por la

Asamblea General en su septimo per:i:odo extraordinario de sesiones y, en tercer

-21-



lugar, presentar de un modo uni:ficado e integrado todos los objetivos del plan de
los di:ferentes programas del Departamento. Si el plan de mediano plazo ha de pro
porcionar el marco que se pretende para la :formulacion de los presupuestos bienales
de los programas, debe ser conceptualmente amplio y flexible. A su juicio, no era
posible determinar una compatibilidad plena y detallada entre los objetivos del
plan y los presupuestos de los programas en una sociedad y organi~acion dinamicas.
Un presupuesto de programa era un instrumento operacional para ejecutar un objetivo .
del plan. El documento del plan de mediano pla~o debe, por 10 tanto, ser conside
rado como indicativo; en un peri:odo de sesiones subsiguiente, seri:an presentadas
cif'ras en un documento del presupuesttl de los programas para su consideracion por
el Comite. El Departamento se percataba de la importancia de un sistema de vigi
lancia y ~valuacion de la aplicacion del plan, y actualrnente estudiaba y conside
raba un sistema adecuado pa~a gestionar de manera e:fica~ y e:fectiva los programas.

97. Con respecto a 1& :fi~oso:f!a general que sirve de respaldo a la estrategia del
plan de mediano plazo dei Departamento ,el Director sefialo que, en vista de los
mUltiples mandatos intergubernamentales encomendados al Departamento y teniendo
en cuenta las responsabilidades concretas de otras organizaciones dentro del
sistema de las Naciones Unidas, era esencial de:finir una estrategia departamental
con respecto a la investigacion orientada a la pol!tiGa y tambien alas actividades
operacionales.

98. El Comite convino en la necesidad de un en:foque mas integrado para la progra
macion de la labor del Departamento, que con :frecuencia habi:a adolecido en el
pasado de la :falta de un en:foque y direccion comunes. Aunque el Comite apoyaba
las intenciones mani:festadas en la presentaci6n de la estrategia de mediano plazo
del Departamento, este requer!a unaexplicacion con respecto al parra:fo 35 del
plan de mediano plazo, en el que constaba que podrl.a ser mas deseable que el
Departamento concentrara sus es:fuerzos en :funciones de asesoramiento a un plazo
relativamente corto en relacion con la plani:ficacion, la adopcion de pol!ticas y
la creacion de instituciones, en vez de continuar prestando asistencia a proyec
tos que requieren un insumo de mane de obra considerable durante varios afios, 0

a estudios tecnicos~ por ejemplo sobre carreteras, para cuya realizacion estari:an
mejor preparadas otras entidades, dentro 0 fuera del sistema de las Naciones
Unidas. Asimismo, aunque se apoyo la intencion de conseguir una integraci6n
mas amplia del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales con las comisiones
regionales mediante plani:ficacion conjunta, se planteo la cuestion de si esto
i.m];londr.I:a una rotacion del personal entre la Sede y las comisiones regionales.
AI. respecto, se indico que, aunque la poli:tica del Departamento de descentralizar
la responsabilidad para ciertas actividades operacionales trans:firiendola alas
comisiones regionalesera deseable, no debi:a aplicarse hasta tal punto que
resultara en una dispersion de es:fuerzos. Reconociendo la necesidad de armonizar
las actividades de la Sede y las regionales de un modo racional e integrado, el
Comil';e considero que podrl.a convenir emprender en algunos de sus per!odos de
sesiones siguientes una revision de los estudios,de la investigacion y de otras
actividades operacionales ~ealizadas por las comisionesregionales.

99. En respuesta a estos comentarios, el Director mani:festoque actualmEmte el
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales evaluaba la posibilidad de trans:ferir
cie.~as funciones que actualmente se realizaban en la Sede alas comisiones regio
nales, :mientras que el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales en la Sede
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se cOnCeT,l'l..L'~l:;(a en loa aspec'tos conceptus,l es y desempefiar:La un papel coordinador.
Se considero tambien que las comi,si.ones regionales, a su vez, participarJ:an en las
actividades conceptuales que se ejecutaran en la Sede. Como sefialo el Comite,
la rotacion del personal de la Sede con el de las comisiones regionales suscitaba
la cuestion de la medida en que el actual reglamento del peroonal de las Naciones
Unidas permite que este ejercicio se efectue sin dificultad. Con respecto a 10
dispuesto en el parrafo 35 del plan de mediano plazo se sefialo que las Naciones
Unidas carecen de recursos suficientes para desempefiar funciones de asesoramiento
a largo plazo 0 para emprender estudios puramente tecnicos para los que otras
entidades podr!an estar mejor preparadas. Una excepcion a esas funciones de aseso
ramiento a largo plazo pOdr:Lan ser 1013 programas de estad:Lstica y recursos natu
ralesque tienden a ofrecer mayores oportunidades de enriquecimiento mutuo a 10
largo del tiempo. Por otra parte, la concentracion en una labor d~ asesoramien'to
a mas corto plazo tendr:La la ventaja de crear un v!nculo directo entre la. inves
tigacion de las po11ticas del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales,
las decisiones adoptadas por la Asamblea General y el Consejo Economico y Social
y la asistencia para el asesoramiento sobre la aplicacion de esas decisiones en
el plane naciona1.

I.

Prevision de largo alcance (Proyecto 2000)

100. El Comite aprobo las intenciones manifestadas en el subprograma interdivi
sional sobre prevision de largo alcance. Se esperaba que este subprograma contri
buyera a la aplicacion de resoluciones y decisiones de 1613 organos interguberna
mentales ;'l que, tanto los ejercicios cuantitativos como cualitativos de prevision,
se efectuaran en cooperacion con las comisiones regionales y organismos especia
lizados. Sin embargo, se expreso una reserva sobreel proyecto en vista de la
ausenciade una autoridad legislativa precisa para ,ello. Se expresaron dudas en
cuanto a si el subprograma era necesariamente interdivisional, puesto que bien
pudiera incorporarse al programs. del Centro de Planificacion, Proyecciones y
Po11tica del Desarrollo. El representante del Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales declaro que ese Centro ser:l:ael organismo rector para las actividades
del subprograma y los insumos para el mismo ser:l:an proporcionados por todas las
dependencias interesadas del Departamento.

Sistemas de informacion

101. En el Comite se celebro un extenso debate sobre la ausencia de una base
legislativa para este subprograma. Se sostuvo que el parrafo 8 de la seccion III
de la resolucion 3362 (S~VII) de la Asamblea' General, citado comobase legisla
tiva, se refer:l:a a la reunion y la difusion en los pa:l:ses en desar+ollo de los
conocimientos tecnicos disponibles en las Naciones Unidas ypor 10 tanto nose
podra citar como base legislativa. El Director explico que habia,varias otras
resoluciones atinentes alas actividades cuya inclusion en este sUbprograma se
propon:ta. Varias delegaciones expresaron que, de todas man~ras, deb:l:a aplicarse
el parrafo 8 de la seccion III de la resolucion 3362 (S-VII) de la Asamblea General.
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102. El Comite considero interesante la idea contenids. en este subprograma, pero
estima que era necesario tener mas informacion antes de que se pudiera estudiar
el establecimiento, con caracter pe:t>Illanente, de un sistema de almacenamiento Y
recuperacion de la documentacion del Departamento.

103. En 10 que respecta a si el aistema pUdiera establecerse mediante reordena
ciones administrativas internas dentro del Departamento de Asuptos Economicos Y
Sociales y tal vez no justificara el ests.tuto de un subprograma independiente,
se manifesto la opinion de que no era un asunto que debiera. considerar el Comite.
Sin embargo, se senalo que el sistema, tal como 10 habi:a propuesto la Secretari:a,
impondrfa gastos considerables. Sin embargo, como el Comite todavi:a abrigaba
algunas dudas en cuanto a si los beneficios esperados de los sistemas de informa
cion guardaban proporcion con 108 gastos originados, sugirio que se suministrara
mas informacion sobre este punto, en primer lugar a la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos Ytde Presupuesto Y a la Quinta Comision.

104. Si resultara necesario mejorar las disposiciones para el almacenamiento y
recuperacion de la documentacion del Departamento al establecer un sistema como el
propuesto, su labor deberi:a ser revisada por el Comite despues de un peri:odo de
prueba de dos a tres afios, a fin de evaluar su efectividad de costos.

105. En muchas ocasiones, el Comite planteo la cuestion de la proliferacion de
propuestas, que figuraban en diversos capi:tulos d~l plan, relativs.s a.l estable
cimiento de bancos de datos.. A1 plantear esta cuestion, el Comite no tuvo la
intencion de criticar ni de rechazar el objetivo de proporcionar mejores informa
ciones a los Estados Miembros ni de hacer' una cr:i:tica general sobre el uso de
los sistemas de almacenamiento y recuperacion de informacion por computadoras
como medio de lograr dicho objetivo. No obstante, el Comite estimo que las pro
puestas, ·tal como se hallaban descritasy presentadas en el plan, con frecuencia
no estaban plenamente justificadas. En particular, el Comite estimo que, al
elaborar esas propuestas, no se habi:a tenido suficientemente en cuenta la necesi
dad d.e que cads. banco de dstos fuera compatible con otros que tambien se propon:lan.
El Comite tuv- la impresion de que no se habi:an coordinado esas propuestas.
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E. Comision Economica para Africa,~.Comision Economica para
Europa, Comision Economica para America Latina; Comision
Economica para Asia Occidental y Comisi6n Economica y
Social para Asia y el Pacifico

106. En su 415a. sesion, e1 Comite examino las secciones C a G de la parte I del
plan lIe mediano plazo relativas alas comisiones regionales, que figuran en la
parte I del plan de mediano plazo.

107. Se menciono que en el parrafo 65 del plan relativo a la Comision Economica para
Europa, se recalcaba COn razon que el exito de la Conferencia sobre la Seguridad y
la Cooperacion en Europa y la firma del Acta Final en Helsinki habian creado un
clima favorable para la labor de la Comision. Se dijo que las actividades de la
Comision deber1an ser compatibles con su objetivo principal, que era fortalecer la
cooperacion entre Europa occidental yoriental. Ademas, se declaro que las activi
dades de la Comision no eran solainente europeas en su alcance; tambien afectaban
la cooperacion economica en todo el mundo.

F. Asuntos politicos y asuntos del Consejo ,tAL Segur5.dad

108. En sus sesiones 429a. y 430a., el Comite examino el programa de asuntos poli
ticos y asuntos del Consejo de Seguridad, que figura en el capitulo II del plan de
mediano plazo,

109. Respondiendo a una pregunta, el Dirl?ctor de ll?M Division de AsuntoB de Desarme
explico que la palabra "iniciativas" en el inciso 'rl) del parrafo 153 del plan
incluia la propuesta de celebrar una conferencia m'l1ndial de desarme, la posibilidad
de celebrar un periodo extraordinario de seslones de la Asamblea General dedicado '
al desarme y propuestas para celebrar un per1odo de sesiones del Co~ite de Desarme
de las NaciL~es Unida~. Esas actividades exigirian preparativos por parte de la
Secretaria que no estaban incluidos en el programa de trabajo existente de la
Division de Asuntos de Desarme. Ademas, las resoluciones relativas al apartheid
mencionadas en el parrafo 170 inclu1an resoluciones tanto de la Asamblea General
como del Consejo de Seguridad.

G. Asuntos politicos especiales y misiones especiales

110. En su 429a. sesion, el Comite examino el programa de asuntos politicos espe
ciales y misiones especiales, que figura en el capitulo III del plan de mediano
plazo.

111. Algunos representantes sefialaron que, en el parrafo 189, el eoordinador en
Jefe de las Misiones de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
el Oriente Medio aparecia en la lista de operaciones. Si bien sus delegaciones
en el Consejo de 8eguridad habian apoyado al candidato propuesto para el cargo
de Coordinador en Jefe, no se debia, sin embargo, llegar a la conclusion de que el
Consejo de Seguridad habia creadouna nueva operacion de mantenimiento de la paz.
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H. Justicia. Y' derecho internacional~

112. En su 429a. sesi6n, el Comit~ examine el programa de justicia y derecho inter
naciona.les, que figura en el cap!tulo IV del plan de mediano plazo. Se plantee la
cuesti6n de si el capi:tu10 constituJ:a en realidad un programa. Se sugirie que los
per10dos de sesiones de la Comision de Derecho Internaciona1 fueran mas 'breves, que
se celebrae:en mas sesiones durante cada perJ:odo y que la Comisi6n se esforzase par
tratar en forma mas expedita. 10s temas de su programa. Se sugirie ademas que cada
affo se publicase solamente un volumen del Anua.rio de la Comision de Derecho
Internacional Y' que la secretarJ.a del Comite de Relaciones con el Pais Huesped
desempeffase una. funci6n mas eficaz con relacion a. la labar de dicho Comite. Hubo
diferencia.s de opinion en cuanto a si la Comisien deberJ:a 0 no aplazar el examen
del tema. relativo al derecho' de los usos de 10s cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacioo. A este respecto , se sefialaron a la atencion las
resoluciones 3071 (XXV:tlIf Y' 3495 (XXX) de la Asamblea General como base para la
continuacion ininterrumpida del estudio propuesto.

113. En nombre de la Oficina de Asuntos Juri.dicos se observe que el programa de la
Comisionde Derecho Interne-ciona1 era cuidadosamente examinado cada ana por la
Asamblea General n que en el :pasado ha.bl.a adoptado decisiones respecto de 10s temas
que 'Si~ habrJ:atl de estudiar y las prioridades que se les deber!a otorgar. Se pon
dria a disposici6n d.e los interesados 3 segUn procediera, el acta resumida de las
deliberaciones d.el Comite, con el objeto de informales de las observaciones
formula.das.

I. Administracien fiduciaria y descolonizacien

11.4. En sus sesiones 412a. y437a., el Comite examine el programa de administracion
i'iduciaria y descolonizacion, que figure. en el capitulo V del :plan de mediano plazo.
En la 4i2a. sesion,el Comite decidio pedir al Secretario General que hiciera ela
borar un teno nuevo para el :programs. que figuraba en el capitulo V, a fin de que
se ajustase alas directrices generales que se habian seguido en otros programas
incluidosen el plan de mediano plazo. Por consiguiente, se presento a1 Comite l.m
texto revisado. (Para el teno, vease A/31/6/Add.l/Corr.3.)
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115. Seadvirti6 consatisfacci6n que, aunque el texto original del capitulo V daba
la :iJ:nI>resion de que todos 106 problemas debian resolverse de la misma manera, en
el. IU'ogrema :revisado se indicaba c1aramente que en las actividades de las
:Naciones Unidas habia que tener en cuenta el caracter especial de cada situacien.
Con. re1acion a J.a presentacion del subprograma 4 {Servicios a los organos y
lDisiones o:ficia1es);3 este parecia consistir en una lista de atribuciones mas
~ue de objetivoS;3 y se planteo la cuestion de si en realidad se podria considerar
a1. stibprtigrama 4como sub:programa separado y si sus partes componentes no deberian
:i:ncl1J.i?se bajo otros sUbprogramas. y -

li6. ElCOlni:te reconocio ia importancia del programa y se sefialo que 3 al
ap1icar 1a DecJl.araeiol'i sobre la concesion de la independencia a los parses y
pueblos co1.oniales;3 J.as Naciones Unidas habian hecho una contribucien importante
·el 1.a esf'era de 1.adescolonizacian. No obstante, quedaban todavia muchos
llTob1£mlas :por resoJ.ver;3 yaeste respecto se subrayo que el programa era crucial
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para el logro de 106 objetivos basicos de la Carta de las Naciones Unidas. La
aplicacion de las medidas previstas con arreglo al programa ay1idarl.a a lograr la
eliminaci6n definitiva del sistema cOlonial y la concesion de la independencia a
tOd06 los pueblos que sufr!an bajo el yugo del colonialismo.

117. El Director y Adjunto del Secretario General Adjunto ce Asuntos Poll.ticos,
Administracion Fiduciaria y Descolonizacion, al aceptar las revisiones propuestas,
observo que la preparacion del programa no hab!a sido tarea facil, puesto que los
problemas politicos entraiiaban muchos elementos imponderab1es que no podianser
evaluados con precision. Por consiguiente, era imposible indicar exactamente
cuales serl.an las necesidades del Departamento en materia de personal dentro de
un ano. Solamente se podia hablar del presente y hacer proyecciones sobre la
base de las instrucciones y solicitudes de los organos deliberantesinteresados.
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J. Planificacion, proyecciones y pol!ticas del desarrollo

118. El Comite examino e1 programa de planificacion, proyecciones y p01iticas de1
desarrollo, contenido en el cap:i:tulo VI del p1an de mediano plazo, en las sesiones
420a. a 424a., 431a. y 432a.

119. En una dec1arllcion introductoria~ e1 representante del Centra de Planificacion,
Proyecciones y POl:i:ticas de1 Desarrollo (CPPPD) dijo que e1 programa estaba desti
nado a examinar e1 proceso de desarrollo como una unidad compleja, sin estab1ecer
distinciones artificiales entre factores economicos y sociales. La labor comprendia
18. eva1uacion de las opciones de politica que ten:i:an 10s gobiernos para 10grar un
progreso economico y social s,ostenido y una econom!a mundia1 integrada. Era nece
sario estar al tanto de 105 cambios que ocurr:i:an en 1a economa mundial y ajustar
constantemente 1a labor. pa~a atender a 1as circunstancias cambiantes. Se mantuvo
una corriente continua de 'a.naJ.isis e informacion pertinentes entre diversos compo
nentes de1 sistema de 1as Naciones Unidas para coordinar sus respectivas labores.
En virtud del programa, se preparo una gran variedad de estudios' e informes.
Estaban destinados principalmente a prestar ayuda a los organos oficiales de las
Naciones Unidas pero cuando los estudios e informes trataban de asuntos de interes
para 10s p1anificadores de1 desarrollo y para 10s formuladores de pol:i:tica en gene
ral, se publicaban tambien para la venta. Utilizando 1a 1abor sustantiva en marcha
se suministro, a solicitud, servicios de asesoramiento a 10s gobiernos sobre
diversos aspectos de la planificacion y 1as pol:i:ticas del desarr01lo, inc1uidas
aque1las destinadas a fomentar 1a cooperacion economica y la integracion entre
pa:i:ses en desarr0110.

120. Hubo acuerdo general 'en el Comite a efectos de que e1 programa comprend:i:a una
esfere. muy importante y amplia de trabajo. Sin embargo, la presentacion del programa
en el p1an de mediano plazo se caracterizaba a menud6 por demasiada vaguedad.
Asimismo, la estructura de1 programa se considero menos que satisfactoria, ya que
a menudo las relaciones entre los distintos subprogramas no estaba clara. Un tercer
punto de cr:i:tica general se refirio a que si bien se ofrec:i:a un recuento sistematico
de los medios utilizados para la coordinacion no se dispon:i:a de una explicacion
suficientemente clara del efecto de esos medios. La coordinacion en virtud de1
programa deber:i:a abarcar no solo el intercambio de informacion sino tambien fomentar
la 1abor de diversas organizaciones en cuanto a1 desarrollo ~ a 1a planificacion
en forma mas sistematica. Una de1egacion opino que el Centro deber:i:a reorientar
sus trabajos y concentrarse Unicamente en algunas ideas fundamentales que dieran
impulso alas actividades de la Organizacion. En respuesta a estas cuestiones, el
representante de1 CPPPD sefialo que el programa se ocupaba de actividades intersecto
riales que tend:Lan a ser de caracter mas general que las actividades sectoriales.
Ademas, como 10s acontecimientos de la economa mundial estaban sujetos a una
rapida variacion, hab:i:a sido necesario mantener considerable flexibilidad para
atender a 1as nuevas exigencias de la comunidad internacional 0 La coordinacion en
virtud de1 programa estaba destinada a evitar 1a duplicacion y reforzar los esfuer
zos de diversos cOll1ponentes' del sistema de las Naciones Unidas; el continuo inter
cambio de analisis y de informacion era un medio esencial de armoniza.r la. 1abor
sustantiva.

19l. Se reconocio la importancia de1 subprograma l' (Examen y evaluacion de los
progresoseconomicos y sociales), pero se sUbrayo que la naturaleza de la labor
sUbyacentedeber:i:a expresarse con mayor claridad. Los objetivos de1 subprograma
deber:fan tener en cuenta.no solo 10 que se expresaba en e1 plan de mediano plazo
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sine tambien la transformacion social de los paises en desarrollo mediante medidas

tales como la reforma agraria, un papel activo del sector pUblico, la ampliacion de

los mercados para sus productos y el mejoramiento de au relacion de intercambio.

Debia tambien tenerse en cuenta la experiencia de los diversos paises conforme a

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General. Se senalo que la impresi,on

dejada por la presentacion de que los objetivos se aplicaban solo a los paises en

desarrollo era erronea, ya que la Estrategia Internacional de Desarrollo para el

Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (resolucion 2626 (XXV) de

la Asamblea GeneraJ.) fijaba asimismo objetivos para la actuacion de los paises

desarrollados en los esfuerzos para 10grar el conjunto internacionalmente estable

cido de objetivos del desarrollo. Era preciso aclarar cuaJ. era la autoridad'legis

lativa para el Estudio Economico Mundial aSi como la relacion del Estudio con la

labor de examen y eValuacion, y debian tenerse en cuenta los resultados del examen

y evaluacion de mitad de peri0do. El representante de la Secretaria explico que

el Estudio Economico Mundia1 se preparaba cada ano, conforme a la resolucion 118 (II)

de la Asamb1ea General. Despues de la aprobacion de la reso1ucion 2626 (XXV), la

preparacion del Estudio y la labor 'de examen y evaluacion se habian realizado como

trabajos estrechamente relacionados, tanto por su naturaleza intrJ:nseca como por

la necesidad de utilizar al maxima los recursos disponibles teniendo en cuenta

todas las resoluciones pertinentes de los organos intergubernamentales. El progreso

en la aplicacion de las disposiciones de la Estrategia Internacional de Desarrollo,

destinada a los paises en desarrollo 0 a los paises desarrollados, fue considerada

tenien.do en cuenta esas resoluciones.

122. Aunque se reconocio el valor del subprograma 2 (Desarrollo y recursos humanos),

se manifesto que el subprograma estaba formulado en forma imprecisa. Por ejemplo,

no estaba claro 10 que queria decir las condiciones sociales para las politicas

encaminadas a 'lID crecimiento rapido y las consecuencias sociales de dichas politi

cas. Ni estaba claro que proposito perseguian los estudios comparativos, las

reuniones de expertos y los seminarios regionales. Era preciso aclarar la relacion

entre los trabajos del ....subprograma 2 con otros trabajos, especia1mente los del

capitulo XXII (Desarrollo social y asuntos humanitarios), asi como las fuentes de

infor~acion que habrian de utilizarse para realizar la labor necesaria. El repre

sentante del CPPPD explico que los trabajos del subprograma 2 considerarian cues

tiones tales como las consecuencias sociales del crecimiento economico; por ejemplo,

se haria 10 posible para determinar que efecto tendria una rapida tasa de expansion

industrial y agropecuaria sobre las necesidades en esferas tales como la ensenanza,

la salud, la vivienda y las condiciones de vida en general y para ello se deberia ;

utilizar la experiencia de varios paises. Las fuentes de informacion serian todas

las normalmente utilizadas enlos trabajos sobre problemas del desarrollo, especial

mente la informacion publicada por los gobiernos 0 suministrada por ellos en res

puesta a encuestas concretas. Las reuniones y seminarios propuestos estarian

destinados a servir como foros para el intercambio de experiencia entre funcionarios

gubernamentales y para formular sus conclusiones a fin de que fueran aplicadas en.

su propio contexto nacional. La la1;lor del subprograma 2 sobre desarrollo y recursos

humanos destacaba los aspectos economicos, mientras que la labor del capitulo XXII

senalaba los aspectos del bienestar. Los detalles del trabajo podrian especificarse

en forma mas significativa en el presupuesto para el bienio 1978-1979 despues de

que la Comision de Desarrollo Social hubiera tenido oportunidad de examinar el

programa de trabajo. El Comite decidi6 que se volviera a redactar el subprograma 2

a fin de incorporar la informacion aclaratoria que se le habia proporcionado

durante el debate. (El texto revisado del proyecto de subprograma 2 figura en el

documento A/31/6/Add.l/Corr.3.)
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125. FIubo consenso de que el subprograma 5 (Proyecciones economicas y sociales)era, importante. ~To obstante, algunos representantes se preguntaron si ese trabajodeb!a figurar como un subprograma por separado 0 como parte de otro subprograma,ya que los datos quefigU;ran en 'el subprograma 5 con frecuencia eran utilizadospor otros subprogramas. Tambien se expreso preocupacion por la aparente proliferacionde·bancos de datos. En respuesta, la Secretar!a senalo que el subprogramarepresentaba un objetivo claro, a saber, la especificacion de las consecuencias depolJ:tica internacional y nacional en terminos cuantitativos de ciertas metas yobjetivos deseados. El trabajo habJ:a fomado ia base del IJ:mite de los objetivospara e1 Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y se preveia que

124. Se destaco la necesidad de los trabajos especificados en el subprograma 4(Desarrollo y recursos financieros), pero se plantearon algunas cuestiones en cuantoa si ese trabajo representaba alguna superposicion 0 duplicacion de los programasrelativos a Administracion y hacienda publicas y a Empresas transnacionales(capitulos XIX y XXIV del plan de mediano plazo, respectivamente ) • Sin embargo,varios representantes declararon que consideraban que no habia duplicacion alguna.Se hicieron preguntas respecto a la autoridad legislative. para la labor sobrearreglos de pagos internacionales, as! como acerca de la base sobre la que se seleccionarian paises para estudiar su experiencia relativa a aspectos de la tributaciony a la utilidad de los trabajos sobre aspectos de la transferencia del capitalprivado extranjero. Se aclaro que los trabajos realizados por el CPPPD en relacioncon el subprograma 4 se ocupaban de los aspectos economicos y sociales de la financiacion del desarrollo, mientras que sus aspectos administrativos se trataban enel programs. relativo a la administracion y hacienda publicas. Los trabajos sobrecapital privado extranjero se referJ:an a asuntos que no se consideraban en el epigr,afe ,tlEmpresas transnacionales". Muchos paJ:ses conseguian prestamos de mercadosinternacionales de capitales privados y la labor respectiva trataba de aclararese aspecto. Las resoluciones 3202 CS-VI) y 3362 (S-VII) de la Asamblea Generalproporcionaban directrices para la labor sobre arreglos internacionales de pagos.Los trabajos sobre.los aspectos fiscales utilizaban todos los estudios disponibles.En consecuencia se harJ:an iinicamente los nuevos estudios por paJ:s que e.yudasen e.subsanar las omisiones existentes.

123. Se considero que el sUbprograma 3 (Prevision a la.rgo plazo (Proyecto 2000»habia sido examinado, en general, en el contexto del subprograma interdivisional 1(Prevision a largo plazo (Proyecto 2000», en la seccion B de la parte I del plande mediano plazo (vease supra, parr. 100). Se pIanteo una cuestion acerca de siel subprogl"ama trDesarrollo y recursos :nsicosu , que figuraba en el volumen II delplan de mediano plazo pero no en el volumen I, encajaba en el programa delcap:ftulo VI y, ademas, se pregunto por que se indicaba uno se aplica ll respecto dela eficacia acumulativa de ese subprograma. La aclara.cion que brindo la Secretariafue que "Desarrollo y recursos f!sicos tl constituia, en efecto, el subprograma 3,y que trataba de las relaciones intersectoriales de la produccion f;(sica (agricultura, manufacturas;> miner!a, ete.). Sin embargo, en vista de que el resultado delsUbprograma se preve!a como un insumo importante del l'royeeto 2000, se eonsiderabaque actualmente formaba parte del subprograma interdivisional 1. Reeientemente seha concluido un estudio spbre las posibles futuras perspectivas de la economamundial y sus componentes geograficos, que debera publicarse a fines de 1976. Laeficacia acumulativa del estudio no podra juzgarse hasta que se publique. Laeficacia acumulativa niemcionada en el parrafo 25 del volumen II del plan de medianoplazo se refiere·a la labor anterior que, evidentemente, no es aplieable en el casodel estudio en cuestion. Se hizo constar una reserva con respecto al snbprograma 3.
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128. Con respecto al subprograma 8 (Servicios de asesoramiento para la planifica
cion del desarrollo), varios puntos planteados por los representantes fueron aclara
dos por la Secretaria. Se sefialo que tanto las Naciones Unidas como el Banco Mundial
prestaban esos servicios de asesoramiento a los gobiernos mediante asignaciones
financieras del PNUD. El p~mD tomaba la decision de que crganizaciones prestarian
esos servicios teniendo en cuenta los deseos del gobierno interesado. De hecho,
las Naciones Unidas proporcionaban una gran mayorl:a de esos servicios. Los servi
cios de asesoramiento para la planificacion al desarrollo de las Naciones Unidas
no solamente abarcaban diversos aspectos de la planificacion nacional, sino tambien
aspectos de la cooperacion e integracion economica entre los paises en desarrollo.
Esos servicios desempefiaban una importante funcion, pero figuraban en el volum-en II
del plan de mediano plazo como "su~tituiblesli deb'ido a que, como se dice en la
definicion dada en el parrafo 27 de ese volumen, el gobierno interesado podi:a
obtener esos servicios de asesoramiento de otra fuente que no fueran las Naciones
Unidas. La eficacia de los servicios de asesoramiento para la planificacion del
desarrollo podia juzgarse tanto por el trabajo realizado como por el gran nUmero de
solicitudes de asistencia recibidas de los gobiernos. Los servicios de asesora
miento para la planificacion del desarrollo tambien trataban, cuando era pertinente,
de la planificacion regional 0 subnacional. Como consecuencia de la aprobacionde

desempenase un papel an81ogo en relacion con un tercer decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Habri:a que elaborar gran cantidad de datos cuantitativos de
tal forma que tuviera significado economico para ese trabajo, pero los datos eran
solo un media para llegar a un fin concreto, y no un fin en si: mismo. Sin embargo
cuando los datos elaborados en virtud del subprograma 5 fueran tambien necesarios
en otros subprogramas, era logico que se utilizasen asi:.

127. El debate sobre el subprograma 7 (Trabajos tecnicos para el Comite de Planifi
cacion del Desarrollo) se concentro principalmente en los aspectos organizacionales.
Algunos representantes no consideraron que los servicios prestados a un Comite cons
titui:an un subprograma y otros, subrayando la importanc:la del trabajo realizado para
y por el Comite de Planificacion del Desarrollo, consideraron que justificaria su
presentacion como un subprograma. Para aclarar, el representante del CPPPD de~laro

que el mandato del Comite de Planificacion del Desarrollo habia sido considerable
mente ampliado durante los afios y que el Comite habia pedido que se hicieran algun0S
arreglos para poder realizar satisfactoriamente sus mayores responsabilidades. El
trabajo del Comite de Planificacion del Desarrollo estaba destinado a servir un
objetivo distinto, a saber, ayudar en la formulacion de recomendaciones de poli:tica.

126. El significado de ciertas declaraciones que figuran en el subprograma 6
(Planificacion economica y social integrada) se puso en duda. Se d1jo que los
gobiernos no estaban interesados en "la forma ll en que se formulaban y ejecutaban
los planes de desarrollo, sino mas bien en estudios comparativos del contenido de
esos planes. .An8.logamente, la experiencia a nivel nacional no podia tlp:.robarse fl

en seminarios y talleres y solo podia discutirse 0 examinarse. Del mismo modo, no
se requeri:a una norma integrada de desarrollo, sine mas bien un criterio integrado
o unificado del desarrollo. La Secretar:la senalo, para aclarar, que el proposito
del trabajo era por cierto el que se habi:a sugerido durante la discusion en el
Comite y que las futuras descripciones de ese trabajo indicarian mejor su contenidn.
Algunos representantes tambien hicieron observaciones con respecto al trabajo sobre
la planificacion regional 0 subnacional y su relacion con el trabajo correspondiente
en virtud del subprograma 8. El intercambio de opiniones aclaratorias sobre ese
aspecto se realizo en el contexto del examen del sUbprograma 8.
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la resolucion 1708 (XVI) de la Asamblea General en 1961 y diversas otras reso1uciones
aprobadas posteriormente per la Asamblea General y el Consejo Economico y Social,
se han realizado actividades sobre diversos aspectos de la planificacion, incluida
la. planificacion subnacional. Los servicios de aseeoramien"bo para la p1anificacion
del desarrollo habian completado tres proyectos regionales 0 subnacionales (en
Madagascar, Peru y Tailandia); 12 proyectos se estaban realizando en Bolivia,
Brasil, Ecuador, Fiji, Indonesia, Iran, Mexico, Nepal, N!e;er, Pakistan, Panama y
Senegal) • Ademas la experiencia indicaba que probablemente se recibir!an solici
tudes adicionales de los gobiernos. La labor sus"bantiva sobre la planificacion
regional 0 subnacional se realizo en virtud del subprograma 6, y ese trabajo presto
apoyo a la labor correspondiente de asesoramiento en virtud del subprograma 8. Los
aspectos sectoriales de la plani,ficacion regional 0 subnacional se tratan en otros
importantes programas, per ejemplo, los relativos a los asentamientos humanos, al
desa.rrollo industrial, los lalimentos y la agricultura.

129. El Comite no considero que era adecuado entrar en el fondo del subprograma 9
(Fondo Especial de las Naciones Unidas). Se reconocio la importancia del subprograma,
pera se busca.ron aela.raciones sobre los arreglos temporales actua1es para hacer
frente a los gastos administrativos y operacionales del Fondo Especial y hubo un
reconocimien"bo general de que la Asamblea General hab!a pospuesto la adopcion de una
decision sobre arreglos a largo plazo hasta su trigesimo primer periodo de sesiones,
en el cual examinarJ:a la situacion general del Fondo Especial. Se tome nota de que
el Fondo Especial funcionaba en el momento actual con la asistencia del Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales, especialmente el Cen"bro de Planificacion, Proyec
ciones y poli"bica del Desarrollo. El Fondo trataba de mantener actualizada su
informacion sobre los pa!ses mas gravemente afectados y de preparar propuestas para,
la Jun"ba de Gobernadores sobre poli"bicas y procedimientos que pudiera adoptar el
Fondo.

130. El representante de la Comision Economica para Africa comunico al Comite que
desde los preparativos del programa de la CEPA se hab!an formulado otros nuevos
subprogramas "beniendo en cuen"ba 106 principios para el establecimiento de un nuevo
orden econonrl.co in"bernacional. El primer nuevo subprograma, titulado "Investiga
cion, planificacion y proyecciones economicas!l, trataba de la aplicacion de un
criterio unificado para la planificacion del desarrollo en Africa, la intervencion
de 1.os 'empresarios africanos en empresas privadas y estatales, el problems. de la
coordinacion"de los sectores pUblicos y privados en la ejecucion de la planifica
cion del desarrollo y la planificacion regional y see-toriar. El segundo nuevo
subpragrama se "bi"bulaba iiPrograma de zonas para los paises menos desarrollados" y
entrafiaba la supervision de "bodas las actividades de la CEPA con respecto a los
parses africanos menos desarrollados y sin litoral. El subprc.Igrama tambien trataba
cuestiones :fiscales , monetarias y financieras en el plane nacional.

131. Aunque algunas delegaciones y el representante de la Division de Presupuesto
expresaron sil preocupacion porque las revisiones con poco aviso previo como la
snunciada 1'01' el representan"be de la CEPA hac!an la labor del Comite difi:cily pod!an
hacer fracasar el propio {:oncepto de la planificacion a mediano plaza, considerando
que la. preparaciondel plan era una labor larga ycompleja que entranaba la partici
paei6nde gran niimero de organos administrativos y pol!ticos, otros representantes
consideraban que enstianprecedentesen que se hab!an introducido revisiones. El
Comiteconvino en que se dabia presentar un programa revisado de la CEPA. (Para
el texto del programa revisado, vease el documento A/31/6/Add.l/Corr. 3.)
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132. Con respecto al programa de la Comision Economica para Europa, el represen
tante de la CEPE, en respuesta a una pregunta, explico que la labor de la Comision
en la esfera de los planes~ programas y perspectivas economicos hab!a adquirido
mayor importancia a medida que los pa!ses de las diferentes partes de la region
hab!an prestado mas atencion alas proyecciones teniendo en cuenta las cambiantes
circunstancias economicas. Ese trabajo tambien ten!a interes para otras regiones,
como 10 demostraba la resolucion 3508 (XXX) de la Asamblea GeneraL La preparacion
de los seminarios se realizaba como parte de las actividades continuas de la
Secretar!a, y los gobiernos'huespedes sufragaban los gastos adicionales de las
reuniones celebradas fuera de Ginebra.

133. Con respe~to al programa ae la Comision Economica para America Latina, el
representante de la CEPAL, respondiendo alas preguntas formuladas, explico que
hab!a preferido la utilizacion del termino I'ipobreza extrema" al de, l1pobreza
abyecta", que nunce. se utilizaba por la CEPAI, en ese contexto. Tambien declaro
que la CEPAL se opon!a a todo trasplante automatico de modelos y que esos modelos
deb!an ajustarse a las situacion~s de los pa!ses en los que hab!an de aplicarse.
Afiadio que al elaborar esos modelos pod!a aprenderse mucho de la experiencia adqui-
rida por los pa!ses desarrollados. .

134. En conexion con el programs. de la Comision Economica y Socia1 para Asia y
el Pac!fico, el representante de la CESPAP, en respuesta alas preguntas heahas,
explico que las atribuciones del Comite de Planificacion del Desarrollo se citaban
como autoridad legislativa para los subprogramas 1 y 2, debido a que esos subpro
gramas se relacionaban con la evaluacion y asistencia en el terreno de la planifi
cacion del desarrollo, ambas como funciones basicas del·Comite. Tambien explico
que el subprograma 4 (Sistemas administrativos) se refer!a alas actividades entre
organismos y, por 10 tanto, no hab!a duplicacion con el trabajo en la Sede 0 el
de otras organizaciones de las Naciones Unidas. Este subprograma se hab!a incluido
en la planificacion del desarrollo, ya q.ue en el programa de trabajo de la Comision
la actividad era inseparable de la planificacion del desarrollo.

K. Socorro en casos de desastre

135. El Comite exa~no en la 429a. sesion el programa sobre socorro en casos de
desastre contenido en el cap!tulo VII "del plan de mediano plazo. Se indico que
la funcion principal de la Oficina de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre (ONUSCD) era controlar y coordinar las actividades del sistema de las,
Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales relativas al socorro
en casos de desastre, al planeamiento previo a los desastres y a laprevencion de
10s desastres.

136. El Comite expreso satisfaccion con las actividades de la ONUSCDyexPreso
tambien apoyo general al programa tal como estaba presentade). Se expreso laespe
ranza de que se siguiera disponiendo de fondos extrapresupuestarios paraapoyar
los trabajos de la ONUSCD. Se advirtio precaucion en elsentido de que la proyec
cion del programa de asistencia tecnica para la prevencion y planificacion de los
desastres podr!a ser demasiado optimista en vista de las dificultadesexperimentadas
por otros fondos al evaluar sus futuros recursos. El representante de la ONUSCD
dio aclaraciones acerca de la relacion de esa Oficina conel Progr~a de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente"y con otros organos de lasNaciones Unidas .
en cuanto a la reunion de informacion durante situacionesde desastreyrespecto
del caracter y funcionamiento del banco de datos de la ONUSCD.
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L. Medio ambiente

137. El Comite examine el programa sobre el medio ambiente que tiguraba en el
cap:!tulo VIII del plan de mediano plazo en las sesiones 424a. a 426a. y 445a.
a 448a.

138. El representante del Programa de las J.lTaciones Unidas para el Medio Ambiente
pase revista a algunas de las principales decisiones adoptadas en el cuarto per:!odo
de sesiones del Consejo de Administracion del PFrnMA y explice come influ:!an en
los aspectos conceptuales, estructurales y financieros del programa. El represen
tante de lE-~ OMS explice que, desde .m comienzo, las labores de su Organizacien
hab!an incluido un importante elemento ambiental e indico que la OMS colaboraba con
el PJ!IUMA, en forma satisfactoria y a diversos niveles, en la esfera de la salud
humana y la sanidad ambiental.

. .
139. El Comite reconoci6 que la principal responsabilidad del PNUMA era ser el
punto central de coordinacion de los programas .ambientales, especialmente dentro
del sistema de las Naciones Unidas. Sin embarglJ, considero que el plan de mediano
plazo del Programa era demasiado vago porque no resaltaba claramente ese papel de
coordinacion. La resefia de coma se divid:!an 0 I~ompartian las tareas entre las
actividades del PNUMA., por una parte., y sobre tlJdo las de varios organismos especia
lizados, por 'la otra, fue considerada insuficiente para definir adecuadamente el ' '.
papel del PNmlA.. Esto suced!a en particular en la estera de los asentamientos
humanos, la salud, los ecosistemas, los oceanos y los desastres naturales. Tambien
se dijo que el PNUMA. parecia estar derivando hacia el desempefio de una funcion
operacional, que era contraria a su mandato. Se expreso preocupacion por el hecho
de que el Programa estaba.tratando de abarcar demasiado y se dijo que ser:!a mas
eficaz - y funcionaria mas eficientemente - si se concentrara en un nUmero mas
reducido de cuestiones.

140. El Comite sefialo que en el plan de mediano plazo del PNUMA no se establec!an'
claramente los elementos del PrograIIla que se financiaban con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas y los financiados con cargo a fuentes extrapresu
puestarias. Esta distincion era importante para el Comite, ya que el plan de
mediano'plazo debia servir de marco para el proximo presupuesto por programas bienal.

141. .A este respecto, se sefialo que el PNUMA se hab:!a apart'ado considerablemente
del concepto de una lIreducida secretar!a il

, a que se hacia referencia en la reso
lucion2997 (XXVII) de la Asamblea General y que se habia examinado en las corres
pondientes reunionesde las Naciones Unidas antes de la aprobacion ae esa reso
lucion. Los miembros del Comite destacaron la importancia de los gastos adminis
trativos del PNUMA; esos gastos absorb!an recUrsos que podrian ser utilizados a
los fines de 108 programas. Tambien se hizo referencia a la decision del Consejo
de Administracion de fortalecer las oficinas regionales del PNUMA y se pregunto
;:\\i esto~significaba que se crear!an nuevos cargos 0 que el personal de las oficinas
regionales 'se aumentar!a m~diante'trasladosdesde la sede del PNUMA.

142. Se. opino que varios pasajes del programa daban la impresion de que el PNUMA
se estaba ocupando de problemas que ya habian sido tratados por otras organizaciones
y que eso~ problemas se estaban reselviendo mediante la laborde coordinacion d.el
PNUMA. .
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143. Aunque en general se reconocio la importancia de la coordinacion de las cues

tiones ambientales a nivel regional, se opino que, las actividades regionales estaban

insuficientemente coordinadas yque se deb!a invitar alas comisiones regionales a

que desempenaran un mayor papel en la esfera ambiental, especialmente cuando conta

ban, como la Comision Economica para Europa, con considerables recursos i:iecnicos.

144. En respuesta a algunas de las preguntas formuladas en el debate general, el

Director Ejecutivo del PNUMA puso de relieve que el programa estaba determinado por

las decisiones del Consejo de Administracion y que el plan de mediano plazo del

Programa reflejaba esas decisiones, aunque tal vez de manera imperfecta en vista

de la necesidad de concision y de la dificultad de consignar lasresponsabi~idades

~. " muy especiales del PNUMA en el formate requerido del plan. Por consiguiente, no

correspond:!a a la secretar:la del PNUMA modificar el fondo del programa, aunque,

por supuesto, pod:J:a mejorarse la presentacion del texto mismo.

145. En respuesta, algunos miembros del Comite r(~cordaron al Director Ejecutivo

que el Comite del Programa y de la- Coordinacion, en virtud de su mandato, era el

principal organo subsidiario del Consejo Economico y Socia2 y de la Asamblea General

e.ncargado de la planificacion, la programacion y la coordinacion. Concretamente,

el Comite deb:!a examinar a fondo y, como se dec:!a en su mandato, a.la luz de las

consecuencias presupuestarias, el plan de mediano plazo del Secretario General. La

presentacion del programa sobre el medio ambiente no era suficientemente clara 0

detallada. como para permitir que el Comite cuinpliera con su mandato adecuadamente

en 10 relativo a su revision de ese programa. Ademas, a ese respecto se senalo

que la secretar:!a del P~~ se financiaba parcialmente con cargo al presupuesto

ordinario de las Naciones Unidas, 10 que colocaba al Programa bajo la autoridad

legislativa de la Asamblea General, a la que el Comite del Programa y de la Coordina

cion presentaba sus informes por conducto del Consejo Economico y Social.

146. Durante el debate sobre los diversos subprogramas se pidieron mas datos 0

aclaraciones sobre algunas de las actividades del PNUMA, especialmente con respecto

alas respectivas funciones del PHUMA, de los organismos especializados y de depen

dencias de las NacionesUnidasqueactuaban en las esferasabarcadas por los

subprogramas, y a la coordinacion entre ellos. En esi:ie sentido, se considero que

deb:!an aclararse las funciones respectivas del P~~ y del Centro deVivienda~

Construccion y Planificacion en materia-de aseni:iamieni:ios humanos (se hab:!a senalado

que el Ceni:iro de Vivienda, Construccion y Planificacion i:ien:!a como una de sus prin

cipales funciones la coordinacion en estaesfera (parr. 675 del plan de"mediano

plazo».
.

147. Se dijo que el objetivo del subprograma 2 (Salud humana e higiene del medio)

se hab1a exagerado un poco y se parec:la demasiado al mandai:io basico de la Organiza

cion Mundial de la Salud. La representante de la O~~ convino en que sepodr1a

hacermas espec:!fico el objetivo de este subprograma de modo que indicaraque las

actividades se llevar:!an a cabo en colaboracion con la OMS y con otras organizaciones

en forma apropiada. Reitero que la" asistencia del Pl\!UMA hab.la sidofundamental

para el desarrollo de ciertas actividades que aci:iualmente llevaba a cabo laOMS.

148. Con respecto al subprograma 3 (Ecosistemas terrestres) se considero que en

esa seccion deb1a mencionarse la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Agua, que representar:la una provechosa contribucion no solameni:ie para el subpro

grama todo, sino tambien para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la

Desertificacion, que se estaba preparando con los auspicios delPNUMA. Tambien se
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destaco que los preparativos para ambas conferencias debian ser estrechamente coordi
nados por las secretaria.s competentes. Se planteo la cuestion de una posible dup1i
cacion de trabajos entre el PNUMA y el Comite de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, que se' ocupaba de las zonas aridas y semiaridas, ya que el problems. de
laa zonas aridas y semiaridas debia ser examinado no solamente por la Conferencia
sabre la Desertificacion, sine que tambien habia de incluirse en el programa de .
la proxima Conferencia sobre Ciencia y Tecnologfa~ debian tomarse precauciones para
e,:j:tar las repeticiones de trabajo en las conferencias internacionales. El repre-'
sentante del PNUMA respondio que no pensaba que una conferencia dup1icarfa e1 tra
bajo de la otra; ma-s bien, algunos e1ementos de la Conferencia sobre la Desertifi
cacion podrian constituir aportes concretos para la Conferencia sobre Ciencia y
Tecnologfa.

149. Se dijo que e1 Subcomite de Ciencias del Mar y sus Aplicaciones, del CAC,
debfa toroal' todas las medidas necesarias para evitar dup1icaciones en la esfera
abarcada por e1 subprog:r:;ama 4 (Oceanos), especialmente con respecto alas activi
dades del PNUMA y de la Oficina de Econom1a yTecno10gia Oceanicas de la Secretaria
de las Naciones Unidas.

150. Se manifesto la opinion de que la presentacion del subprograma 6 (Desastres
naturales) poma dar lugar a equivocos, pues parecfa que el PNUMA estaba desempefiando
una fUncien principal con respecto a la prevencion 0 mitigacion de desastres natu
rales, cuando en realidad era la Oficina de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre la que tenfa responsabilidad fundamental en esa esfera; habr~(a

sido mas adecuado que este subprograma se hubiera presentado en el capitulo VII,
ya que el PNUMA estaba basicanlente apoyando la 1abor de la ONUSCD •

151. En 10 tocante al .subprograma 10 (Actividades de apoyo), se manifesto la espe
ranza de que el PNUMA utilizara todos 10s recursos visuales pertinentes disponib1es
para actividades de educacion y para pUblicacion en e1 sistema de las Naciones
Unidas, especialmente las peliculas preparadas para Habitat. Respecto del estable-'
cimiento porel PNUMA de un centro de intercambio de informacion sobre necesidades
de asistencia tecnica, se considero que ese servicio debia funcionar en estrecha
cooperacion con otrosservicios an8.logos establecidos 0 que se estuvi.~ran estable
ciendo en.el sistema de ias Naciones Unidas.

M. ¥imentaci6n y agricultura

l52~ El Comite examine el programa sobre la alimentacion y agricultura que figura
en e1. capitulo IX del plan de mediano p1azo en sus sesiones 420a. y 431a.

153. Con respecto alas f'uncionesdesempefiadas por el mecanismo central establecido
en este sector en el sistema de las Naciones Unidas, se observo que las relaciones
entre la.Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la .Alimentacion
(FAO)y el Consejo Mundial de la Alimentacion eran muy poco claras. El Comite
est.i1IliSque" si bien la tribuna aprop:i:ada para tratar los aspectos estructura1es
'ibas.icos de esta cuestion era elComite adhoc de la reestructuracion de 10s' secto
reseconomico y social del sistema de las Naciones Unidas, el debfa tratar de
sugerir medios para eliminartoda confusion que hubiera entre los organos centra1es
,del sistena scercs de la distribucien de funciones ~ En particular, se afirmo que
20s objetivos del Consejo Mundial de la .Alimentacion debian exponerse en forma mas
c1.ara y en :mayor detalle. El representante de la FAO inform a1 Comite de que
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la relacion entre los distin~os organos del sistema de las Nacione8 Unidas que

desempeiiaban actividades en este sector hao:i:a llegado a ser un motivo de preocupa

cion para esa organizacion 2/.

154. Otra dimension del problema de la coordinacion de programas en este sector

era la relacion existente entre las comisiones regionales y la FAO. Se ase~6

al Comite que, como la FAO manten:i:a divisiones conjrntas con las comisiones regio

nales, 10s programas reflejaban un enfoque concertado de la FAO y de las comisiones

regionales desde la perspectiva de sus respectivas regiones.

155. En relacion con l~"lS programas y subprogramas, se destaco qu'" la reforma agra

ria y la movilizacion de l~s reservas internas deb:i:an ser componentes importantes

del plan de mediano plazo a fin de mejorar sustancialmente las condiciones de los

sectores IDas pobres de la poblacion. Con respecto a los programasde las comisiones

regionales, se opino que sus analisis de los problemas tratados era;n a veces dema

siado simplistas - por ejemplc, en el caso del problema de la prodliccion de alimentas

en Africa (parr. 502 del plan de mediano plazo) - y en muchos casos los objetivos

estaban expresados en terminos muy ambiciosos - por ejemplo, en la presentacion de

la estrategia agr:Lcola global para la region de la CESPAP (parr.' 582 del plan).

156. El repl'esentante de la FAO declaro que, en el nivel ejecutiv9 de esa organiza

cion, se ten:i:a la firme opinion de que las comisiones regionales no deb:i:an desa

rrollar actividades operacionales en campos sectoriales. A este respecto, los

representantes de la CESPAP y la CEPAO seiialaron que sus respectivas comisiones

no compart:i:an la opinion de la FAO, y opiuaron que las divisiones conjuntas cons

titu:i:an una base adecuada para sus operaciones.

N. Derechos humanos

.e-·
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157. El Comite examino el programa sobre derechos humanos que figuraba en el

cap1tulo X del plan de mediano plazo en su 429a. sesion. En relaci6n con el examen

de este cap:i:tulo, se seiialo a la atencion del Comite la decision 146 (LX) adoptada

por el Consejo Economico y Social en su 2002a. sesion, celebrada el 12 de mayo

de 1976, en cuyo inciso c) el Consejo invitaba al Comite ~ que analizara el programa

en la esfera de los derechos humanos que figuraba en el plan de mediano plazQ

para 1976-1979 y el presupuesto por programas para 1976-1977 a fin de determinar en

que grado la presentacion de este programa y los recursos a el asigna,dos segUn se

describ:i:an en esos dos documentos pod1an contribuir con eficacia al logro de las

metas yobjetivos de las actividades de las Naciones Unidas en esta esfera.

158. El Director de la Division de Derechos Humanos, en una declaracion introduc

toria que formulo en la 429a. sesion, seiialo a la atencion del Comite los aconte

cimientos ocurridos desdela presentacion del cap:i:tulo q~a se estaba examinando.

En particular, recordo que los Pactos Internacionales de Derechos Humanos yel

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Pol:i:ticos

hab1an entrado en vigor; queel Consejo Economico y Social, en su 60': per10do de

sesiones, hab1a dado nuevo impulso al programa para el Decenio de la Lucha contra

el Racismo y la Discriminacion Racial; y que hab1an comenzado los preparativos para

2/ A este respecto, se lamento que los representantes del Consejo Mundial de

la Alimentacion y de las comisiones regionales no estuvieran presentes en la

420a. sesion para responder laa preguntas planteadas por las delegaciones. En la

42la. sesion los representantes de las comisiones regionales respondieronlas pre

guntas formuladas.
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la Conferencia mundial sabre la lucha contra el racismo y la discriminacion racial
que se celebrar1a en Ghana en 1978. Como resultado de todos estos acontecimientos,
la Division de Derechos Humanos deb1a asumir nuevas funciones y responsabilidades.
El Director sefialo tambien aue el actual calendario de reuniones de los distintos
organos que se ocupaban de los derechos humanos creaban problemas especiales de
documentacion y dificultades para la correcta ejecucion del programa. Ademas
expreso ciertas reservas acerca de la !ndole de las estadisticas relativas a la
Division que figuraban en los cuadros 3 y 4 del capitulo I del volumen II del plan'
,:le mediano plazo.

159. Un representante sefialo que, en la ejecucion del plan de mediano plazo) se
debfa dedicar especial atencion y dar mayor impulso al programa para el Decenio de
la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial, a la preparacion de la
Conferencia mundial sobre ~a lucha contra el racismo y la discriminacion racial,
a la aplicacion de 10s Pactos Internacionales de Derechos Humanos y a la prepara
cic. yterminacion de.los estudios iniciados per la SUbcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion alas Minor1as. Tambien se recalco la importancia
que debia atribuirse a la cuestion de la realizacion de los derechos economicos y
sociales y a la cuestion del derecho de 10s pueblos a la libre determinacion. El
mismo representante dijo que en los programas no se habia hecho referencia alguna
a la cuestion de limitar la duplicacion de actividades a fin de conservar los recur
sos de la Division de Derechos Humanos. Ese representante pidio que se modificara
la redacci6n'de ciertos parrrtfos de dicho capftulo. Otro se refirio al articulo 14
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi
nacion Racial, y pregunto que efectos tendria el procedimiento previsto en el
articulo, cuando este entrara en vigor, en el volumen de trabajo de la Division.

160. El Director de la D~vision de'Derechos Huma.nos dijo que la Division estaba
haciendo grandes esfuerzos por desarrollar con otros departamentos y con los orga
nismos especializados un sistema oficioso y eficaz de coordinacion a fin de eliminar
la duplicacion de actividades, y que el metodo adoptado habl:a resultado satisfac
torio. Por razones obvias , los parrafos mencionados en el plan de mediano plazo
no reflejaban las decisiones y resoluciones mas recientes aprobadas por el Consejo
Economico y Social en su 6o~ per!odo de sesiones. El Director aseguro a los miembros
del Comite que, entre las' cuestiones expuestas en mayor detal1e en el plan de
mediano .plazo, las mencionaras por el representante seguirl:an incluyendose en el
programa como cuestiones prjoritarias.

161. En relacioncon la decision 146' (LX) del Consejo Economico y Social, mencionada
en el parr. 157 supra, el Comite advirtio que no solo en el programa de derechos
humanos existi:a cierta discrepancia entre la,r.:; tasas de aumento del volumen de trabajo
y los recursos disponibles; advirtio tambie:a que losaumentos progresivos de las
asignaciones de recursos no aseguraban pors! solo-s el logro eficaz de las metas y
los objet.a.\1'os de los programas de las Naciones Unidas. En consecuencia, el Comite
estimo que la cuestion de la suficiencia de los recv~sos asignados a este programa
no podia considerarse independientemente de los demas programas de las esferas
economica y social.
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o. Asentamientos humanos

162. El Comite examine en las sesiones 420a. y 43la. el programa sobre asentamientos
humanos que figura en el cap:ltulo XI del plan de mediano plazo.

163. Hubo acuerdo general en qu.e, necesariamente, el examen del Comite ser:la preli
minar en espera de los :resultados de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos, que podr:lan afectar el contenido del programa.
El Comite destaco que el potencial de los esfuerzos internacionales en la esfera de
los asentamientos humanos estaba limitado por el caracter de los problemas de que
se trataba a nivel local y nacional. En vista de la necesidad de un enfoque multi
disciplinario respecto de 10s asentamientos humanos, tambien se hizo hincapie en
que el programa debia recibir insumos de todos los componentes especializados del
sistema de las Naciones Unidas.

164. Los sUbprogramas 1 (Estrategias de ubicacion y de crecimiento a nivel
nacional) y 2 (Planificacion urbana y regional) fueron considerados como f'undamen
tales en el programa debido a que estaban dirigidos a estrategias de ubicacion y
de crecimiento a nivel nacional y relacionados con la planificacion urbana y regio
nal y, por 10 tanto, debian poder responder en forma mas directa alas necesidades
de desarrollo. Tambien se apoyo el subprograma 4 (Desarrollo del sect JjJ.' de la
construccion) debido a que su objetivo era ayudar a la gente a superar su falta de
experiencia y pod:la. ayudar a mejorar la situacion del empleo, pero se sugirio que
el sUbprograma 3 (Mejoramiento de barrios de tugurios, 3sentamientos de ocupantes
sin t!tul.o y asentamientos rurales) podr:ia ser revisado con objeto de referirlo a
medidas para erradicar las causas de los barrios de tugurios, en lugar de mejorarlos.
Tambien se sugirio que el subprograma 5 (Fortalecimiento de los arreglos institucio
nales y las bases administrativa y jur!dica para la aplicacion del programa de los
asentamientos humanos) deb:la dirigirse hacia el apoyo de los subprogramas 1 y 2 Y
no del subprograma 3. Se puso de relieve que el intercambio de informacion de que
se trataba en el subprograma 6 (Intercambio de informacion) era considerado una
actividad esencial en la esfera de los asentamientos humanos y constituia un impor
tante elemento en la Conferencia del Habitat y las actividades posteriores a esa
Conferencia. Con respecto a la logica interna de la descripcion del programa, se
tom6 nota de que la relacion entre las actividades planeadas y los efectos previstos
no siempre era clara. .

165. En respuesta a diversas observaciones, el Director del Centro de Vivienda,
Construccien y Planificacion del Departamento de Asuntos EConomicDs y Sociales
recordo que el Comite del Programa y de la Coordinacion hab:la considerado un
sUbprograma sobre el turismo en su l5~ per:lodo de sesiones y hab:la llegado a la
conclusion de que el Centro debia trab&jar sobre 10s aspectos del turismo que. inte
resaban a los asentamientos humanos como tales. En consecuencia, en su programa
actual, el Centro ha1:·::a hecho hincapie en los aspectos del turismo que se relacio
naban con el desarrollo de zonas y la satisfaccion de las necesidades de infraes
tructura y de planificacion para las que debian tomarse en cuenta las necesidades
generales d.e 10s asentamientos humanos. Por 10 tanto, el turismo se hab!a tratado
como una pr.-trte integrante de los sUbprogramas 1 y 2, y como un elemento en la
formula.ciolQ. de las pol5.:ticas en planificacion urbana y rural.
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166. En respuesta alas observaciones de algunos representantes, e1 Director
indico que se introducirian cambios en los subprogramas afectados, incluso el
sUbprograma 1, despues de la Conferencia del Habitat. Dijo que la referancia al
mejoramiento de barrios de tugurios en el titulo del subprograma 3 tenia por
objeto comunicar que e1 Centro pensaba hacer algo acerca de las condiciones de
quienes vivian en esas zonas. Convino en que la planificacion completa a nivel
regional y subregional era una forma de superar la proliferacion de barrios de
tugurios y asentamientos de ocupantes sin titulo en muchas ciudades. En conse
cuencia, se estaban haciendo esfuerzos constantes para coordinar los programas
a nivel de planificacion y de ejecucion con las comisiones regionales y los
organismos especializados.

167. Gran parte del debate se concentro en la relacion entre el componente de
turismo y el programa de 108 asentamientos humanos. Hubo un acuerdo general en
que el turismo era una actividad marginal en el contexto del programa de asenta
mientos humanos y en que;no era necesario que las Naciones Unidas le dedicaran
recursos considerables. Aunque algunas delegaciones consideraron que la importancia
de la repercusion del turismo en lo~ asentamientos humanos deb!a tenerse en cuenta
en la ejecucion del programa, otras consideraron que las actividades del turismo
internacional debian ser el principal objetivo de la Organizacion Mundial del
Turismo, recientemente establecida.

~68. Se observo que debia hacerse un mayor esfuerzo para coordinar los programas
y subprogramas de las comisiones regionales con los de la Sede, y que era impor
tante que hubiese un equilibrio adecuado en la division del trabajo entre el
Centra y las comisiones regionales.

P. Desarrollo industrial

~69. En sus sesiones 417a., 418a. y 432a., el Comite examine el programa de
desarrollo industrial que figura en el capitulo XII del plan de mediano plazo.
A ppticion del Comite, se le facilito, para su informacion, el informe del Director
Ejecutivo de la ONOnI para 2975 (IDB/16o) y algunas actas resumidas seleccionadas
del deoimo per!odo de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial (IDB/SR.19l
a 19.3).

170.. El Comite trato el programa tal como figura en e1 plan- de mediano plazo, si
bienadmiti6 que, en el caso de los programas que se estaban examinando por los
organos intergubernamentales competentes, su tarea principal ser!a la de concen..
trerse en ~os aspectos que entranaban coordinacien. El Comite expreso la esperanza
de que 1.0B directores de los programas le suministrar!an en el futurv, al comienzo
de sus delibera.cianes, informacion sobre el estado de la discusion dentro del
mecanismo intergubernamental apropiado sobre los programas que estuviera conside
rando ~2 Comite.

111. En general, se estimo que 1~ estructura de la secretar!a de la ONUDI era
sa;tisfactoria.. Se observo "que el Director Ejecutivo habia tenido en cuenta 'algunos
criteriosexpuestos en ei trigesimo per!odo de sesiones de la Asamblea General.
Ai mismo tiempo, se consideroque podia mejorarse la eficiencia de la organizacion.
Se sugirio que se previera la utilizacion de mayor numero de asesores de desarrollo
industrial sobre el terreno y de oficiales profesionb.les subalternos, bien con cargo
a los fondos del PNUD, 0 bien con el apoyo de personal experimentado de la Sede,
qae se estableciera un sistema que previera la rotacion del personal sobre el
terreno yde :La. Bede, y que el nUmero de consultores guardase relacion con la
ma.gni~d y nUmero de los proyectos tanto por paises como regionales.
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172. Se estim6 que la ONUDI estaba ocupada en ejecutar demasiados proyectos

pequefios y que ser!a preferible sustituirlos por otros de importancia que podr!an

dar por resultado una mayor eficiencia y una disminucion de los gastos de apoyo

administrativo y tecnico. Tambien se estim6 que la ONOnI deber!a continuar hacien

dose cargo de 106 proyectos pequefios en interes del desarrollo economico equilibrado

de los parses en desarrollo. El Comite reconocio que era importante mejorar las

actividades de cooperaci6n operacional y tecnica de la ONUDI. Se observo la

eseasez de proyectos operacionales de planificacion y programacion industrial

previstos para la duracion del plan de mediano plazo que se examinaba. Se admitio

que anteriormente la ONUDI hab!a tropezado con dificultades para coordinar sus

programas industriales con los de los organi~mos especializados, las comisiones

regionales y otras organizaciones, y se expreso la esperanza de que esa situaci6n

pudiera mejorarse por conducto del nuevo comite asesor para la industria y del

Comite Administrativo de Coordinacion.

173. Con respecto al subprograma 1 (Establecimiellto de un sistema de consultas),

se estimo que no deb!a crearse el mecanismo para ese fin hasta que fuera definiti

vamente necesario y se hubieran recibido solicitudes de asistencia. Una delegacion

expreso serias dudas en cuanto a la estrategia y al rendimiento del sUbprograma

e hizo constar una reserva.

174. En 10 que atafie al subprograma 2 (Investigacion y estudio), se expreso gran

interes en 105 estudios globales sobre desarrollo industrial para e1. ano 2000.

Sin embargo, se observo quedeb!a examinarse igualmente la cuestion de la transmision

de tecnolog1a, teniendo presentes las actividades de la UNCTAD en la misma esfers..

Tambien se expresaron algunas reservas respecto de 105 objetivos fijados para el

ano 2000 y se manifesto el temor de que el programa pudiera resultar excesivamente

ambicioso. El Comite estimo, adema.s, que cleb1an proseguir las consultas sobre

el programa a fin de evitar la realizacion de actividades paralelas a los estudios

anSlogos que estaba efectuando el Departamento de Asuntos Econemicos y Sociales.

175. En general, se considero que como las actividades operacionales de la ONUDI

se realizaban fundamentalmente con el proposito de proporcionar asistencia tecnica

y personal para la capacitaci6n tecnica, era importante fortalecer la cooperacion

en la esfera industrial y realizarla con mayor eficiencia. A este respecto, era

necesaria una mejor coordinacion entre los subprogramas de la ONUDI y los de las

comisiones regionales, especialmente por estar la ONUDI a cargo de la coordinacion

de las actividades de desarrollo industrial en todo el sistema. Se sUbrayo igual

mente la necesidad de descentralizacion, en vista de que muchos problemas indus

triales de las Naciones Unidas eran de indole pra.ctice. y local.

176. Se observe asimismo la importancia de establecer una distincion entre los

recursos ordinarios y los extrapresupuestarios en los programas de desarrollo

industrial.

177. Se expreso preocupacion por e1 nivel elevado de los costos de apoyoen. los

ga.stos del programa local en proyectos del PNUD ejecutadospor laONUDI (como se

sefiala en el documento JIU/REP!74!7) ypor las indicaciones de que tales gastos

pudieran aumentar en el futuro. Se debe hacer 10 posible para reducir la pro..?orcion

de los gastos administrativos. Se sugirio que el Consejo de Administracion del

PNUD, que podrS:a conter con las secciones pertinentes de las actas resumidas del

Comite, se ocupara del asunto.
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178. El Comite conto con informacion detallada sobre cuestiones financieras y
presupuestarias. Se senalo que~ si bien exist!a una evidente relacion entre el alto
nivel de los gastos generales y el gran nUmero de proyectos pequefios~ estos eran
tambien importantes. El Director Ejecutivo de la Junta de Desarrollo Industrial
har!a todo 10 posible por reducir el nivel de los gastos generales de la ONUDI.

179. En respuesta a algunas preguntas formuladas~ se ofrecieron al. Comite algunas.
aclaraciones sobre la relacion entre el nuevo Comite Asesor para la Industria y
el actual mecanismo de coordinaci6n~ sobre los arreglos tendientes a coordinar
los estudios globales previstos por la ONUDI con los de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas~ as! como sobre la integracion del propuesto banco
de informacion sobre tecnolog!a industrial dentro de una red general. de intercambio
de informacion que se estaba estableciendo en el sistema de las Naciones Unidas.

180. En 10 que respecta alas cuestiones planteadas acerca de la magnitud de los
programas previstos en ~:l plan de mediano plazo~ se mencionaron las mayores
responsabilidades confiadas a la ONUDI a consecuencia de la Declaracion y el Plan
de Accion de Lima 'en materia de desarrollo industrial y cooperacion aprobado en
la Segunda Conferencia General de la ONUDI 6/. Se explico que las propuestas de
los programas estaban basadas en dichas responsabilidades~y no en un intento de
estimar la probable disponibilidad de recursos en el per10do del plan.

181. En lo"referente aJ. programa 2 (Comision Economica para Africa)~ el represen
tante de la CEPA, en respuesta a algunas observaciones, informo al Comite de que,
sobre la base de las consultas con los gobiernos y a la luz de 10 que hab1a
trascendido en e1 per!odo extraordinario de sesiones del Comite Ejecutivo, la CEPA
hab1a considerado necesario reducir el nUmero de sus programas de seis a cuatro
a fin de concentrar la atencion en actividades que pudieran ejecutarse durante e1
per10do de duracion del plan.

182. Se expreso la esperanza de que el programa 3 (Comision Economica para Europa)
contribuyera al fortalecimiento de la cooperacion industrial entre los pa1ses
europeos, en el espfritu de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en
Europa.

183. En ,10 referente a1 programa 4 (Comision Economica para la America La,tina),
se observo que su sUbprograma 2 (Examen y evaluacion del desarrollo industrial
en el Segundo Decenio para el Desarrollo) deber!a haber tenido en cuenta la reso
lucion 3409 (XXX) de la Asamblea Genera1, relativa a1 criterio unificado para eI
analisis y la planificacion del desarrollo economico y socia1.

184. En respuesta a cuestiones planteadas acerca del programa 6 (Comision
Economica y Social para Asia y el Pac!fico),'el'representante de dicha Comision
explico las razones de que en el plan de mediano plazo se tratasen los sUbpro...
gramas 2 (Utilizacion total de la capacidad industria1) y 4 (Cooperacion industrial)
por separado y ofrecio aclaraciones sobre el subprograma 1 (Planificacion y
programacion industria1eq). Explico ademas que la cooperacion tecnica entre 106
pa!ses en desarrollo no se presentabe. como un programa separado de la CESPAP por
cuanto era consideradamas como un instrumento adecuado para promover la ejecucion
de otros programas espec1ficos. El representante de la CESPAP explico asimismo
que esa Comision nohab!a incluido un programa sobre fuerza de trabajo porque la
Organizacion Internaciona1 del Trabajo, con la" cual la CESPAP se manten1a en

'. estrecha colaboracion, ya hab1a iniciado un estudio de ese tipo.

6/ Vease A/lOl12, cap. IV.
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Q. Fiscalizacion internacional de estupefacientes

l.85. En sus sesiones 425a. y 428a., el Comite examino el programa de fiscalizacion

internacional de estupefacientes contenido en el capJ:tulo XIII del plan de mediano

plazo, y junto con ese capJ:tulo examino el tema 4 del programa" "Aspectos del

programa de los arreglos de se~retaria en materia de fiscalizacion de

estupefacientes" (vease cap. IV infra), de conformidad con la decision adoptada

en la 41la. sesion.

186. En una exposi.cion hecha ante el Comite, el Presidente de la Junta Internacional

de Fiscalizacion de Estupefacientes esbozo las fUnciones de las distintas partes

del mecanismo internacional de fiscalizacion del uso indebido de estupefacientes,

y las relaciones entre los distintos organos de las Naciones Unidas en esa esfera.

El representante de la Oficina de Asuntos entre Organismos y de Coordinacion

suministro explicaciones adicionales.

187. Se expreso la opinion de que no habJ:a vacJ:os en el sistema de las Naciones

Unidas para la fiscalizacion del uso indebido de estupefacientes •. Algunas delega

ciones consideral~on que el establecimiento del puesto de Director Ejecutivo del

Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacion del uso indebido.de drogas

podrJ:a ser un ejemplo de duplicacion en el sist~a de las Naciones Uhidas y que

se debJ:a evaluar el puesto a la luz de la experiencia ulterior a fin de determinar

si se habJ:an conseguido los resultados deseados. Un juicio de esa clase era

especialmente pertinente cuando la cuestion no era de J:ndole politica sino adminis

trativa. Una delegacion dudo de que la cuestion de la ef~cacia del cargo de

Director Ejecutivo fuera adecuada para que la examinara el Comite.

188. .JU examinar el capitulo XIII del plan de mediano plazo, \e1 Comite estimo que

se requerJ:an algunos cambios de redaccion en la descripcion de los sUbprogramas 1

y 2 para definir mas claramente las actividades de las diversas dependencias de

que se trataba y evitar que las actividades de las dependencias excedieran de su

esfera adecuada de comp.etencia. Se considero ademas que las actividades del

Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas debian describirse con

mayor ·claridad.

189. Sobre la cuestion de los aspectos :relativos al programa de los arreglos de

secretarJ:a en materia de fiscalizacion de estupefacientes, el Comite decidio

informar al Consejo Economico y Social de que en las actuales circunstancias no

habJ:a razon para cambiar los actuales arreglos de secretarJ:a.. El Comite adopto la i

decision a la luz de la determinacion expresada por la Comision de Estupefacientes

de no perder de vista la posibilidad de simplificar la administracion de las

secretarias interesadas, habida cuenta de la necesidad de realizar economias y de

contar con una administracion de una eficacia y una agilidad optimas 7/.

7/ Vease Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 60? periodO

de sesIones, SUplemento No. 4 (E/5771), parr .. 340.
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S. Comercio internacional

R. Proteccion internacional y asistencia a los refugiados

190. En su 429a. sesieSn, el Comite examino el programa de proteccieSn internacional
y asistencia a los refugiados, que figura en el capitulo XIV del plan de mediano
plazo.

191. El Comite tomeS nota de la importanciade la labor iniciada con respecto a los
refugiados. Se sugirio que este programs. deberia recalcar, dentro del marc6 de los
recursos disponibles, la importancia del papel del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados en las esferas de la proteccion contra la repatriacieSn
forzosa y la garantia de los derechos de los refugiados en su pais de asilo; esas
eran cuestiones esenciaJ.es para que algiln dia los refugiados dejaran de serlo.

192. Se indiceS tambien, cbn relacion a los parrafos 1021 y 1022 del plan de
mediano plazo, que la cuestion del asilo territoriaJ. era de la competencia de cada
Estado. . .. '

193. En sus sesiones 432a., 433a. y 439a., el Comite examino el programa de
comercio internacional que figura en el cap!tulo XYl del plan de mediano plazo.

194. El Comite considero que seria dificil examinar el programa en detalle sin
conocer las'repercusiones de las decisiones pertinentes que se espp~aba se aprobaran
durante el cuarto per!odo de sesiones de la UNCTAD que se estaba desarrollando
entonces en ~airobi; al mismo tiempo, estimo que no debia dejarse su examen total
mente de lado. El representante de la UNCTAD sefialeS a la atencieSn del Comite el
parrafo 90 del plan de mediano plazo en el cual se expresaba que los ajustes que
hubieran de hacerse al plan se presentarian poco despues del cuarto periodo de
sesiones. En una sesion posterior, manifesteS que proporcionaria una evaluacieSn
preliminar de las repercusiones de la Conferencia sobre el plan y que posteriormente
el Secretario General de la UNCTAD presentar!a a la Asamblea General revisiones
detalladas del plan. .~

195. El Comite se intereseS en la medida de la coordinacieSn existente entre la
UNCT.AD y otros organos u Qrganismos del sistema de las Naciones Unidas y, en
particular, entre la UNCTAD y las comisiones' regionales.

196. Se plantearon diversas cuestiones relatiT'..1s a detalles del plan. Con respecto
601 subprograma 1 (Productos Basicos), una dele,=>aci6n declar6 que no debia haberse
incluido el objetivo vi) en el parrafo 1036. Dicha delegaci6n expreso tamt """2

sus dudas sobre uno de los objetivos del subprograma 3 (Financiaci6n relacionada
.con el comercio), concretamente "el mejoramiento cualitativo de las metas en
materia de transferencias financieras a los pa!ses en desarrollo ••• y promover
ellogro de esas metas". Se sugiri6 que se volviera a redactar el sUbprograma 3
para destacar el ana!isis de la !f'uncion de las corrientes de capital privado y su
compatibilidad con los objetivos del desarr.ollo. Ademas, las resoluciones y
decisiones aprobadas por la Comisi6n delComercio Invisible yla Financiaci6n
relacionada con el Comercio en suseptimo per!odo de sesiones podrian agregarse a
la base legislativa del parrafo 1048. Con respecto al sUbprograma 4 (TransmisieSn
de tecnolog!a) se sefialo que los objetivos iii)- y 'fr)estaban dentro de la compe
teneia de la ONUDI y g"~e por 10 tanto deb!an eliminarse estas dos cuestiones de
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este subprograma de la UNCTAD. Con respecto al sUbprog,rama 7 (Comercio con los

pa!6es socialistas) una delegacion hizo varias propuestas con respecto a la presen

tacion y al contenido. De este modo, se sugirio que se cambiara el titulo del

sUbprograma 7 para que coincidiera con la terminolog!a establecida de la UNCTAD,

as! como que se enmendara el pasaje en el parrafo 1067 relativo a los elementos

multilaterales en las relaciones economicas entre los paises socialistas y los

paises en desarrollo, reemplazando las palabras "incorporar elementos multilaterales"

por las palabras "ampliar las practicas multilaterales" y que se hiciera referencia

en el parrafo 1071 a la necesidad de continuar con los seminarios encaminados a

fomentar el comercio entre pa!ses con sistemas economicos y sociales diferentes.

197. El representante de la UNCTAD indico que exist!a una estrecha cooperacion

entre la UNCTAD y otros organos y organismos de las Naciones Unidas, incluso las

comisiones regionales, y cito ejemplos de ello. El representante de'la CESPAP

tambien dio detalles sobre la medida de la cooperacion entre la UNCTAD y esa

comision regional en la esfera del transporte maritimo.

198. El representante de la UNCTAD sefialo tambien que la base legislativa del

objetivo vi) del sUbprograma 1 se hallaba en la resolucion 51 (Ill) aprobada en

el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD. El primer objetivo del.subprograma 3

(Financiacion relacionada con el comercio) quizas hubiera resultado perjudicado

por un intento de presentarlo en forma breve. Si bien la UNCTAD no podia mejorar

directamente el vol uillen 0 los terminos y condiciones de la asistencia, trataba

de ayudar a lograr estas metas mediante sus evaluaciones periodicas de la actuaci6n

en materia de ayuda y estudios sobre aspectos particulares de las corrientes

financieras para el desarrollo. El representante destaco ademas la importancia

de la funcion de la corriente de capital privado y su compatibilidad con los

objetivos del desarrollo y el tema de la movilj~acion de los recursos nacionales;

la UNCTAD continuar!a preparando informes y eS'(judios en respuesta a pedidos de sus

organos rectores. En respuesta a la manifestacion de que dos objetivos del sub

programa sobre la transmision de tecnologia constituian duplicaciones de la tarea

de la ONUDI, el representante de la UNCTAD recordo la base legislativa, que es

la resolucion 2 (I) de la Comision de Transmision de. Tecnologia, y sefialo a la·

atenci:on del Comite un parrafo de dicha resolucion, en el cual se hace hin,capie

en la coordinacion entre la UNCTAD y, en partiCUlar, la ONUDI y la OMPI, con miras

a evitar la duplicacion innecesaria. Tambien se refirio alas consultas realizadas

entre la UNCTAD y la ONUDI. Agrego que se estaba negociando un proyecto de

resolucion importante en el cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD y que su apro

bacion probablemente influyera sobre el sUbprograma en forma significativa.

T. Recursos naturales: energia, agua y minerales, y cartograf!a

199. En su 430a. sesion, el Comite examine el programa sobre recursos naturales,

energia, agua y minerales, y cartografia, contenido en el capitulo XVI del plan

de mediano plazo.

200. Se expreso apoyo general por el programa 1 (Departamento de l.suntos Economicos

y Sociales) que abarcaba una amplia gama de actividades que se considl~:;'?ban de

vital importancia para el adelanto de los paises en desarrollo. Se elogio el

papel desempefiado por el Comite de Recursos Naturales al establecer un enfoque

coordinado de la labor del sistema en la·esfera de los recursos naturales. Se

sUbrayo la tarea provechosa que desarrollaba el Departamento, en especial respecto
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de 10s preparativos para la Con~erencia de las Naciones Unidas sobre el Agua y la
importancia asignada en el programa a aspectos tales como la movilizacion de los
recursos ~inancieros y la e~icaz inversion de capital en la es~era de los recursos
naturales.

201. Tambien se apoyo la inclusion de un subprograma separado de cooperacion
entre pa1ses en desarrollo, en respuesta a la preocupacion expresada por la Asamb~ea

General en suresolucion 3461 (XXX) de 11 de diciembre de 1975.

202. Se acogio con satis~accion la explicacion dada por el Director del Centro
de Recursos Naturales, Energi:a y Transporte, en el sentido de que el principio
de la soberan:!a permanente sobre los recursos naturales era la base sobre la que
se apoyaba el programa en su conjunto y estaba impl:!cito en su ~ormulacion. ' AI
mismo tiempo, se considerq que el subprograma 2 (Gestion y administracion de
recursos naturales) era algo vago respecto de la ~ormulacion del programa conside
rado, estrategia y r.esultados, as:! como de sus e~ectos previstos; y el plan podrJ:a
mejorar mediante una r~~ormulaci6n y una adicion, con arreglo a la clari~icacion

o~recida por el Director del Centro.

203. Se sefialaron las di~erencias aparentemente considerables en los nive.les de
recursos asignados a los programas de recursos naturales de las distintas comisiones
regionales, a pesar de la elevada prioridad acordada en todas ellas a dichos
programas. '

204. En relacion con el programa 2 (Camision Economica para A~rica), se considero
que hubiera sido pre~erible aplicar el principio de la soberan:!a permanente 801
programa de recursos naturales en su conjunto, mas bien quelimitarlo a los

, recursos minerales, como se presentaba en el subprograma' 3 (Soberan:!a sobre los
recursos minerales). Se considero que las descripciones de los programas 1 a 5
eran algo vagas y mejorar:!an si hubiera mayor precision en la exposicion de los
objetivos; tambien se manifesto que 10s subprogramas 1 (Estudio e inventario de
recursos naturales) y 2 (Recursos minerales) parec:!an ser analogos y que no se
mencionaba la coordinacion entre la labor de la CEPA y la de las divisiones de
la Sede. En respuesta, el representante de la CEPA declaro que aunque 10s problemas
comprendidos en los subprogramas 1 y 2 eran ciertamente analogos, hab1a di~erencias

en. las. medidas adoptadas sobre los problemas tratados. Dio ejemplos de la asis
tencia que suministraba laCEPA para robustecer las instituciones, de modo de
aumentar la capacidad de Un pa:!s para desarrollar y explotar sus recursos naturales.
Tambien se refirio a la mancomunacion de recursos de los presupuestos del
Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales y de la CEPA.

205. Con respecto 801 programa 3 (Comision Economica para Europa), algunas delega
ciones consideraron que deb:!a revisarse el sUbprograma 5 (Problemas del agua)
paraincluir la. explicacion dada por el repres~ntante de la CE:PE respecto de la
coordinacion de las actividades de la Comision en la es~era del control y la
prevencion de la contaminacion del agua.

t

206. Con respecto al programa 4 (Comision Economica para America Latina),' se
recibiocon beneplacito la importancia asignada a los aspectos cualitativos y
cuantitativosde los recursos h:!dricos, por considerar que estaba de acuerdo con
los intereses de los pa1ses en desa:.:-rollo. Tambi~n se apoyo el subprograma de
la CEPAL sobreevaluacion, aunque se planteo la cuestion relative. a su exclusion
del volumen I del plan de mediano plazo. Tambien se expreso la esperanza de que
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ea

la Sede daria a la CEPAL el apoyo necesario en su programa de mineria. Se sugirio

tambien que en la seccion sobre "bases legislativas" de los subprogramas de la

CEPAL tambien deb!an mencionarse las principales resoluciones de la Asamblea General

y el Consejo E~onomico y Social, especialmente las aprobadas en los per!odos

extraordinario... ~,e sesiones sexto y septimo de la Asamblea •

207. El representante de la CEPAL se manifesto de acuerdo ,con la U1tima sugerencia

y convino en que podr!a haber sido valioso incluir el programa sobre evaluacion

en el volumen I, ya que ten!a influencia respecto de algunas cuestiones basicas

relacionadas con el programa de trabajo de la CEPAL. Declaro que las actividades

de la CEPAL en el sector de los recursos naturales eran complementarios de los

programas de la Sede y recib!an el apoyo necesario del Departamento de Asuntos

Economicos y Sociales.

208. Respecto del programa 5 (Comision Economica para Asia y el Pacifico), hubo

diferencias de opinion respecto del nivel de gastos apropiados para el programa

de recursos naturales de la CESPAP en comparacion con los de las otras dos comi

siones regionales. Los representantes de la CESPAP y de la Division de Presupuesto

confirmaron que el porcentaje de recursos asignados a ese programa de recursos

naturales por la CESPAP reflejaba la prioridad que la Comision hab£~ asignado al

msmo.

U. Econom!a y tecnolog!a oceanicas

209. En su 426a. sesion, el Comite examino el programa de econom!a y tecnologia

oceanicas expuesto en el capitulo XVII del plan de mediano plazo.

210. En su introduccion, el Jefe de la Oficina de Econom!a y Tecnologia Oceanicas

sefialo que si bien muchos organos del sistema de las Naciones Unidas se ocupaban

de los oceanos, ello no implicaba necesariamente que hubiera duplicacion de activi

dades, ya que la materj.a abarcaba muchas esferas distintas de accion. El Jefe de

la Oficina hizo una relacion de las actividades del programa en materia de recursos

minerales de los fondos marinos, sefialando que se hab!an preparado varios informes

tecnicos para que los Estados pudieran asumir una posicion respecto de las

complejas cuestiones involucradas. Se habia solicitado asimismo a su Oficina que

estudiara la posibilidad de aplicar un enfoque integrado a la cuestion del desarrollo

de las zonas costeras y que colaborara en la elaboracion de planes de accion que

emplearan ese enfoque. Ademas, en el campo de la tecnologia marina, su Oficma

estaba adoptando medidas encaminadas a mejorar las comunicaciones entre los posibles

consumidores de las tecnologias marinas y los productores de las mismas, con ~iras

a aumentar la eficacia de la transmision de la tecnolog!a en esa esfera.

211. Hubo acuerdo general en cuanto a la impor~ancia de las actividades de las

Naciones Unidas en esa materia y respecto de la claridad con que se hab£a formulado

el programa. El Comite tomo nota de que el programa debia considerarse teniendo

en cuenta el hecho de que si bien muchas crganizaciones internacionales se ocupaban

de cuestiones relacionadas con los oceanos, era necesario sintetizar los criterios

de todas esas organizaciones, y a ese respecto la mision de la Oficina de Econom!a

y Tecnolog!a Oceanicas consistia en presentar un panorama general y colmar cualquier 1

laguna.
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212. Se aseguro al Comite que los esfuerzos de coordinacion eran eficaces, y ese
punto fue corroborado por los representantes de la FAO y de la UNESCO, cuyas
organizaciones consideraban que los servicios de la Oficina eran de utilidad, en
particular por 10 que hac!a a los proyectos de desarrollo de zonas costeras.

213. El Comite tomo nota de los v!nculos existentes entre el programa y la
Conferencia sobre el Derecho del Mar, as! como de la necesidad de estudiar los
problemas planteados en el programa teniendo en cuenta las conclusiones alcanzadas
en la Conferencia. Varios documentos tecnicos preparados por la Oficina de Econom!a
y Tecnolog!a Oceanicas para la Conferencia hab!an resultedo de gran valor.

214. Contestando a algunas preguntas, el Jefe de la Oficina de Econom!ay
TecnologJ:a Oceanicas manifesto que su Oficina informaba regularmente al Consejo
Economico y Social cada dos afios y respond!a asimismo a solicitudes concretasde
organos intergubernamentales. Sefialo tambien que el Subcomite de Ciencias del Mar
y sus Aplicaciones era'uno'de 10s organo$ subsidiarios del CAC y estaba encargado
de la mayor parte de la coordinacion de las actividades interorganizacionales en
cuestiones marinas, y aseguro que se har!a un agregado pertinente en el texto
t'rances del plan en el sentido de que el Subcomite era un organo del CAC.

215. El representante de la Oficina de Asuntos entre Organismos y Coordinacion
proporciono m~l3 informacion sobre el Subcomite del CAC, que, segUn indico, estaba
en f'uncionamiento hac!a mas de un decenio y hab!a tenido exitoen sus trabaj\is.

~ En vista del nUmero y la complejidad creciente de las tareas de que se encargaba,
e1 Subcomite estaba formulando un conjunto de atribuciones amplias.

216. En relacion con el subprograma 1 (Desarrollo integrado de la zona costera),
se hicieron comentarios favorables sobre la mencion de la cooperacion economica
entre pa!ses en desarrollo en la c~ccion relativa a los efec~tos previstos, y se
suscito la .cuestion de si tal cooperacion podr!a mencionarsE~ en la estrategia
del subprograma.

217. Tambien se hizohincapie en que era necesario que el programa, en 10 referente
a su baselegislativa y aspectos jur!dicos, fuera aplicado en rigurosa conformidad
conlas conclusiones alcanzadas en la \'::onferencia sobre el Derecho del Mar.

218. En respuesta alas preguntas plantead~s, el Jefe de la Oficina de Econom:i:a
yTecnolog:i:a Oceanicas declaro que en la totalidad del programa se preve!a la
cooperacion entrepa:i:ses en desarrollo, especialmente en materia de transmision
detecnologJ:a marina,·· y que la promocionde esa cooperacion era inhe:rente alas
estrategias formuladas en los sUbprogramas 1 y2.

219. Aseguro al Comite que su Oficina trabajaba en estrecha colaboracion con la
ConferenciasobreeJ.Derecho del Mar, yque las actividades del programa no
prejuzgar!an las conclusiones de la Conferencia sino que se armonizar!an con sus
resultados.

220. En respuesta a una pregunta relacionada con el subprograma 2 (Tecnolog!a
IIl8.rina y<costera,) ,el Jefe de la Oficina explico que· el sistema de obtencion de
informaci:7nd,,,,s< 'oj'.tono ser!a sino un satelite de la dependencia central de
sistemas de inj'otmacion prevista en el Departamentode AsuntosEconomicos y Sociales,
yqueseestructunir!a de manera tal que fuera compatible con otros sistemas de
informacion, incluso 10s de los organismos especializados.
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221. En relacion con el subprograma 3 (Difusion de informacion), varios represen
tantes preguntaron que significaba la frase "otros grupos usuarios" utilizada en
la exposicion del objetivo del subprograma. Se senalo ademas que varios parrafos
referentes a la estrategia y los resultados del 6ubprograma eran prematuros y, al
parecer, seadelantaban a 108 resultados de la Confer~ncia sobre el Derecho del Mar
y los prejuzgaban. Asimismo, se estimo que en los pa!ses en desarrollo faltaban
muchos conocimientos respecto de los adelantos en materia de tecnolog!a de los
fondos marinos, y que deb:La establecerse algUn tipo de mecanismo dentro del sistema
de las Naciones Unidas cou el fin de proporcionarles esa informacion.

222. Se hicieron preguntas acerca de la importancia de la informacion sobre 1as
novedades en materia de tecnolog!a de los fondos marinos y la :LndoJ.e de las "hojas
de datos" mencionadas en el subprograma como material de informacion especializada.

223. En respuesta, el Jefe de la Oficina convino en que el empJ.eo de la frase
"otros grupos usuarios" era desafortunada y dijo que se har!a una correccion apro
piada para hacer referencia a otros'grupos intergubernamentales. Afirmo tambien
que los parrafos correspondientes a la estrategia y los resultados podr:Lan haberse
redactado en terminos mas hipoteticos, de modo que no parecieran adelantarse alas
solicitudes que los Estados pudiesen formular en el futuro, y aseguro al Comite
que se introducir!an los cambios de redaccion adecuados. La proyeccion de las
actividades que se presentaba en esos parrafos con fines de planificacion se hab:La
basado en la expecta.tiva de que las actividades en esa esfera solicitadas de la
Oficina en el pasado seguir:Lan teniendo val-:>r para los Estados. Aclaro igualmente
que las "hojas de datos" eran notas de informacion no especializada publicadas por
la Oficina de Informacion PUblica.

224. En respuesta a una pregunta formulada sobre las condiciones institucionales
y legislativas que influ!an sobre el desarrollo integrado de las zonas costeras,
especialmente con respecto a la contaminacion, el representante de la Oficina de
Asuntos entre Organismos y Coordinacion observo que el Subcomite de Ciencias del
Mar y sus Aplicaciones S'e ocupaba del tems del desarrollo de las zonas costeras
y que un representante del PNUMA participaba en esas reuniones.

V. POblacion

225. El Comite examino en la 420a. sesion el programa sobre poblacion contenido
en el cap!tulo XVIII del plan de mediano plazo.

226. El Comite expreso au satisfaccion general con la calidad del programa y con
su presentacion. Con respecto a la estructura del programa, se planteo la cuestion
de si las actividades descritas en los subprogramas 2 (Proyecciones demograficas)
y 4 (Poblacion y desarrollo) pod!an distinguirse de hecho con suficiente claridad
como para justificar un desglose en dos subprogramas. Tambien parecio dif:Lcil
distinguir el subprograma 7 (Cooperac~on tecnica) de las acti'V'idades descritas en
los dos subprograIr'3.s mencionados, y se planteo la c'lestion de si la cooperacion
tecnica deber!a describirse como un programa separado con QU objetivo distinto de
los otros subprogramas 0 si deber!a ),)resentarse como un comp\)nente de esos subpro
gramas 0 como uno de los medios por los cuales esos' subprogramas se realizaban •
Tambien se planteo una cuestion acerca de la relacion entre J.as actividades de
la Division y el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
POblacion (FNUAP).

-.49-

227.
en VE
Y' el
preptl
para
deals
ya tit
acci.~

Pros:\:
Acti"
era. \.l
y sus
Divis

228.
el el
era. 0
conel
~~

varis
de Po
~imi

que 1
de &:
ysoc
parti
nent

229..
el Di
ersn.
y-poJ.
t~a

demog
expli
erad
-mtrio
de 1.a
para.
sspec
de 1.a
a1.os
e1.-Di:
-



227. El Director de la Division de Poblacion declaro q~e los subprogramas 2 y 4
en vel d.e superponerse ete complementaban entre s:!. ye. que el estudio de la poblacion
y el dess.rrollo investigaba las relaciones complejas existentes, en tltntQ que la
preparaai6n de proyecciones demograficas utilizaba el resultado de esos estudios
para mostrar c6mo cabj~e. esperar que la poblaci6n ce.mbiara en el futuro. El Director
declar6 tambi~n qUI!! la. cooperaci6n t~cnica complementaba los demas sUbprogra.mas,
ye. que todoe loe programas de tra.ba.jo de la Secretar:!a. estaban encaminados a la
acci6n Y't por consiguientet ten:!a.n un componente de cooperacion tecnica. El
programs. de la. Division de PObla.cion y del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia. de Poblacion se complementaba.n entre S1, ya que el segundo
era un programs. de financiacion en tanto que la. Division proporciona apoyo tecnico
ysustantivo. El Director a.grego a. este respecto que la colaboracion entre la
Divisi6n y 1808 comisiones re~ioneJ.es era excelente.

228. El Comit~ eonsidero que la. redaccion de la. explicacion de las relaciones entre
el erecimiento demogr~fic()'t el desarrollo econOmico y el desempleo (p&l'. 1448)
era desacertada, ds.do que podia. dar lugar a interpretaciones equivocadas y que las
con~lusiones de la Conferencia. MundiaJ. de Poblacion celebra.da en Bucarest en 1974
eon respeato al caracter complejo de las relaciones existentes entre estas
variables ya se reflaJaba. en los llarrafos precedentes. El Director de la Division
de Pobla.ci6n convino en que deb:!a ca.mbiarse la redaccion y declaro que la Secretar!a
elbdnal'!a todo posible conflicto entre estel:llirrafo y el parrafo 1447 que destaca
que las medidSs adoptadas en la esfers. de la poblaci6n no tienen posibilidades
de ai'to si no estin:lntimsmente integradas en 10$ planes de desarrollo econ6mico
y sooiS:h El Directo!" destaco tambien que la Secretar:la no ten!a una actitud
parti-cular con respecto alas politicas relativas a 108 distirttos tipos de creci
aiento de la poblacion.

229~ En respuesta a otras preguntas del Comite sobre diversos aspectos del programa,
el Director decl8.1"6 que las investigaciolles mencionadas en los parrafos 1484 y 1490
erandiferentes ~ ye. quelas segundas estaban orientadas a investigar las tendencias
y pol{ticasen materia de poblacion con caracter general, en tanto que las primeras
ten;(an IlOrobjetocomp1.etar y actualizar un banco detallado de datos sobre pol!tica
d~ea que actnalmente existe en la Divisi6n de Poblacion. El Director
explico tabi& que el papal de la Division en el Estudio Mundial de la Fecundidad
era de ~yo 'tecmeo al estudio, cuyos anSlisis se esperaba que continuaran durante
tr.arios sIios..En cuan'toa. la mejora. de la calidad de los serv:icios de planificacion
de la fsmilia~ el. Director menciono que la Division estaba realizando trabajos
para e1.aborar y mejorar metodos de medir la eficacia de estos servicios y que los
aspec'tos sanitariosde la planificacioo de la familia ca!an dentro de la competencia
de la Organi.;zaei5n Mondial de la Salud mas que de las Naciones U~idas. Con respecto
a loo ];lrObl.emas que se han p1anteado en relacion con la migracion internacional,
e1. ·Direc"tor dijo que eran problemas de adaptacion alas nuevas circunstancias.
'DecJaroque e1. 'trabajosobre mode1.os estaba. encaminado a. mejorar la metodolog:la
de J.as proyeeciones demogrmcas.
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W. Administracion y hacienda. publicas

230. El Comite examine el programa de administracion y hacienda pUblicas, conte
nido en el capitulo XIX del plan de mediano pla.zo~, en las 4l6a., 428a. y 436a.
sesiones. En relacion con el examen de este cap:ltulo, el Comite tuvo tambien ante
si el informe del Secretario General relativo a la reunion del Grupo de Expertos
sobre la presupuestacion y planificacion para el desarrollo en los paises en
desarrollo (E/5794).

231. Al presenter el programa, el Director de la Division de Administracion Y.
Hacienda PUblicas explico que en las actividades de 1,J. Division, el enfasis, que
antes rece!a en el desarrollo de las infraestructuras de administracion y hacienda
pUblicas, habi:a. pasado al aumento de la capacidad de los sistemas de administracion
y hacienda piiblicas para participer mas eficazmente en programas de desarrollo

· • economico y social I ,~elerado. El programa, para el que no existe un organo inter
gubernamental espec~alizado que formule directrices para sus actividades, fUe
examinado por una reunion de expertos convocada por el Secretario G.eneral. El
informe sobre la tercera reunion, celebrada en 1975, fUe examinado por el Consejo
Economico y Social en su 59~ peri:odo de sesiones, en el que aprobo la resolu-
cion 1977 (LIX) relativa al-programa. El Secretario General convoco tambien por
primera vez en 1975 una reunion del Grupo de Expertos sobre la presupuestacion y
planificacion para el desarrollo en los pa!ses en desarrollo a fin de que exami
nase e1 subprograma. de hacienda pUblica. En su informe al Consejo Ecouomico y
Social en su 61~ per:Lodo de sesione.s (E/5794), el Secretario General hab!a pro
puesto medidas concretas que se necesitaban en lOB planos nacional e internacio
1".801. F..l Comite estimo que deb!a sefialar a la atencion del Consejo las recomenda
ciones cop.tenidas en el informe, ya que e1 Consejo no habi:a tenido oportunidad de
examinar el programa de hacienda publica en varios afios.

232. El Comite observo que la esfera de la administracion y hacienda pUblicas era
importante para llevar a.,la practica los objetivos del desarrollo y que era una
esfera en la que una organizacion internacional tal como las Naciones Unidas podi:a
desempefiar un papel especialmente importante. En el pasado, habi:a sido una esfera
en la que las Naciones Unidas hab!an realizado muchos valiosos trabajos. No
obstante estos antecedentes, el Comite obs.ervo con desilusion que la presenta
cion del programa dejaba. mucho que desear en funcion de la cop,ceptualizacion y
la coherencia interna y tambien porque no expresaba mas claramente los objetivos
y no describi:a las actividades destinadaa a lograr esos objetivos; los efectos
previstos del programa sobre el peri:odo del plan no se describian en absoluto.
Asi:, pues, el Comite estimo que las funciones mutuamente apoyadas de la investiga
cion orientada hacia la aceion y el suministro de asistencia tecnica debi:an estar
mas claramente relacionadas entre si:. Del mismo modo, se observeS que los dos
principales componentes del programa, a saber, administracicn tllb1ica y hacienda.
publica, podi:an ester mas estrechamente interrelacionados. Algunos de los subpro
gramas no estaban tan c1eramente interre1acionados como hubiera sido conveniente,
tanto entre si: como con subprograma.s de otros programas de las Naciones Unidas y
con programas de otras organizaciones del sistema. En consecuencia, el Comite pidio
801 Secretario General que presentara 801 Consejo Economico y Social, en su 6l~ per1odo
de sesiones, estados revisados de los objetivos y el efecto de los diversos sub
programas (para el texto, vease A/3l/6/Add.l/Corr.3) •

-51....



"',' " pr

233. En au e~emen de 108 dilltintQII Iu,bprogramall. el Comit' plante5 varios puntOI!l
concretos. Con rl!Ui!pecto al lBubprogram\\ 1 (Tendenci/ll,8 y evoluci6n) ~ el Comit'
elStim6 q,ue la descripci&. d.e 161.1 activ:tdad.e. no brindab& :tnformaci5n suticiente.
Se hioi.ron tambi'n pregunt&lB acerca de 101 tineal y d.el v&lo1" estimado de le.
Pu.!tlic A@inistl'ition -.ndrj,nN\oe., Nell!ill.~:b~r.,.

~34. El represent&nte <le la Divisi6n explic6 que la investigaei6n meneionade. no
e1:-' investigaci6n pure, laino investis~e:t6n or$.entada haoia la aooi6n; as!~ 1.Ul
.~n sistem'tico de iO$ informes d0 amistettcia t'cnica proporcionaba la intor
lh.ci61 Maica requerida pua la tormulaci6n de loB programas de asistencia tecnica.
Iia.$ 'COnclusionea derivadas de eate sUbprcsrame. en particular constituil"'!e.n el
_teriQl bi$i~o para la ~mul\\~i6n de le. tilstrategie. en la estera de la adminis
t.1'aci&. '$' haciend.a. pt'lblicas ,para el teroer Decenio de las Naeiones Unidas para el
~tU·l'cl.lo" 'Con respecto aI prop6sito ~ al contenid.o Y' a la utiliza.ci6n de la

bl-ic AdMi,nistr..tion and Fine.no~ Newsletter, el representante de le. Divisi6n
sefial que la. publicaci6n, con una tirada de unos 1.200 ejemple.res.. era un docu
ltetlto int~no deetinado principalmente a ayudar EL los oxpertos sobre el terreno,
a los centl"Os ~ionales de administraci6n del desarrollo Y' a la.s organizaciones
proteeionales a mantenel'se al tanto de las a.otividades de investigaciones Y' de
asist~i& t~ni'($ ~u.e se reali~aban en la Sed.e. Mientras se esperaba la proyec
t&d& <&oouesta ststematie& del p'iiblico lector de la. Newsletter, numeroaas comunica
ciones ad.,ho(: de 10$ usuarios ind.icaban que ~ste. cump1ra. una tunci6n muy utile

2S5~ Con. l'e:spe<:to U subprograllla2 (Orientacic5n t~cnica.), se hizo la ·sugerencia,
~ x-el~i6n ~on el. ~rato 1569 i)~ de que era. rnas probable ,~ue la coneentracion
en -paises Y' no ~n regiones diese resultados practicos en vista. de la :f'alta de
~neidad den.t.ro de una sola regi6il. El' Director respondi6 que la Division
sa.b!. <est.o ll per<> hs.bia utilizado tambi~n el en:roque int~rmedio porque el criterio
~ );!S!s era~s veees pooo practico y- el entoque mundial tendis. a menudo a
~i:ti.ca:r' :e;)t:cesivaente la :reslidad" Los estudios basadQs en el entoque regional
ha'bian identiticado<:iertos modelos predomina.ntes de sistemas de administracion
pQhli~.. Sin ell'be..'t-go~ la aplieaci&' real. de estos modelos variaba. segun las condi
.ci.olleS )?arti.cul$X"es ~insntes en un pais.

236.. ll:n resp:lests. So una propuesta relat-iva. a un proyecto sobre el mejorarniento de
lospt'oeeaizai~'tosde contrats.ei6n iie personal en los paJ:ses en desm;rollo dentro
.aeJ.. '3IttCO aeJ.. sub~ 2, se mf0rm6 s.l Comite de que cierto niimero de estudios
sobre el ~""l'mro ya babian sido publicados per la. Division. Sin embargo, 10 que
se eonsideraba Ds urgente era un proyecto especializado sobre eontratacion y
.e.tql6Citaei&. :para el sector de la. empress. pUblica ineluido en el sUbprograma 6
(~ -ptib1.icas) ..

237.. Se a;presO ~upaciOnaeerca de posib1es superposiciones entre la inves
"tigeci1ln :preri.:,.-ta;ll' especisJwmte 'en los subprogramas 4 (Cuestion presupuestaria y
i"inenciera) y 5 ~5n de recursos f'inancieros), Y' la labor realizada. por
~ e.:.--peeif!li:zalios 'tales c~ eJ. :Baneo Mundial Y' el Fondo Monetario
~. Be a.segarO -aJ. Comite que e1. enfoque de la Division era esencial
..."....~ "!macro'ft'a65f';rene:i,a de l.osenf'o'IDles 'mero" Y' sectorial de los organismos
es:uee I RHEaiios y de o'tz'as insti'tuciones mternacionales. AJ. mismo tiempo, exis
tian :eol:al:Jo.rae;OO yeoordina.ei6n estrecnas en la formulacion y ejecucion de los
~ae trB.lJa.jo y ~-os pro;yectDs.,
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238. El Comite considero que el sUbprograma 6 (Empresas pUblicas) era especia.l

mente pp.!'t:tnente a la luz de las decisiones adoptadas por la Asamblea General en

au trig~simo per!odo d~ Besiones, y se insto a que se fortaleciese este sUbprograma.

En cuanto a. las funciones del Centro Internacional de Empresas PUblicas, mencionado

en e1 parr~fo 1589 del sUbprograma 6, y sus relaciones con la Division, se informo

a1 Comitl$ de que el Centro se ocupaba solamente del estudio de los problemas de

laB empresae publicae y de la capacitaci6n de au personal administrativo. La.

Divisi6n proporcionaba asistencia de expertoa para las actividades sustantivaa del.

Centro a. tin de contribuir a he.cer de el un organo verdaderamente eficaz.

x. Informacion pUblica

239. El Comite, en sus sesiones 4l2a. y 436a. a 4~~Oa., aS1 como en una reunion

oficiosa t examine el programa sobre informacion puhlica que figuraba en el

cap!tulo XX del plan de mediano plazo. En la 4l2a. sesion, el Comite decidio

pedir al Secretario General que se'volviera a redaetar el programs. contenido en

el capitulo XX, con el fin de que armonizara con las l1neas generales seguidas

por los otros programas incluidos en el plan de mediano plazo. En consecuencia,

se presento al Comite un texto revisado.

240. El Comite celebro un amplio debate sobre el programa, que incluyo"sils fines

y Objetivos, su formulaci6n, su tamano, la cuestion de la coordinaci6n entre los

diversos organos encargados de las actividadesde informacion, el papel. y las

funciones de los distintos compon~ntes del. mecanismo de informacion de las Naciones

Unidas, 1as consecuencias tinancieras del. programa., l.a organizacion interna de la

Oficina de Informacion PUbl.ica (OIP) y muchas otrs,s cuefltiones concretas relacio

nadas con el programa.

241. Los rep~esentantes de la Oficina de Informacion PUblica senalaron que en

muchos aspectos, el programade informacion se asemejaba a un servicio y que el.

volumen de actividad se relacionaba directamente con el. nivel de l.a demanda que,

para los recursos de informacion de las Naciones Unidas, representaba un creciente

n'limero de reuniones. A este respecto~· se hizo l.a observ8cion de que el vol.umen de

actividad debi:a estar basicamente relacionado con l.as solicitudes de los medios

de informacion.

2k2. Con respecto a 10s fines y objetivos del. programa, el. Comite considero que,

a pesar de las cri:ticas que se habi:an formu1ado, existJ:a. l.a opinion generaJ. oe

que el. programs. era importante y deb1a ser apoyado. Sin embargo, se puso de

relieve que la finalidad de la OIP era suministrar informacion y no hacer

,., • propaganda.

243. Se suscitaron diversas cuestiones respecto de la forma en que se procuraba

•• 0\ alcanzar l.os objetivos del programa y respecto de si se justificaban algunas de

sus actividades. Aunque algunos habian considerado que en general 1a formulacion

del. programa era satisfactoria, la mayorJ:a la habJ:a criticado. El Comite recibio

con satisfaccion lareformu1acion del. programa por considerarla una mejora res

pecto de l.a version original contenida en el. plan de mediano plazo. Sin embargo,

muchas del.egaciones siguieron subrayando que la distincion entre 10s diversos

subprogramas no era suficientemente clara y que, en particular, los subprogramas 2

(PUblico), 3 (Objetividady exactitud) y 4 (Apoyo publico) parecJ:an ser componen-,

tes del subprograma 1 (Actividades de informacion de la OIF). Ademas, se ba.b18.il .
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l!Jeftala~() algunas eontradieciones internas entre varios sUbprogramas. S~ informaa1 Comit& de que"el programs. que ten!a ante s! representaba el primer esfuerzode la OIP en la preparaeion de presupuestos por programas Y' que la OIP reconoc!aque pod!an realizarse mejoras. El subprograma 1 se centraba en las s.ctividadesde servicio, en tanto que los subprogramas 2, 3 Y' 4 suministraban informs.cionsobre ttlementos sustantivos del programa. El programa de la OIP re7B1'esentaba.una tentativa de seguir un criterio sobre programas, en:f'orma mas estrecha queen el caso de otros programa.s prssentados siguiendo lineas mas tradicionales, esdecir, divididos segUn las dependencias organizaciQnales. Sin embargo, se puso dereli eve que muchos elementos del programs. que figura.ban en otras partes del plande mediano plazo tambi&1 involucraban actividades de informacion que no estabanincluidas en el presupuesto de la OIP. Par 10 tanto, el programs. no brindabaun panorama general de las actividades de int'ormacian de las Naciones Unidas.nado que no se eonsidera'bli totalmente satist'actoria la formulae ion del programa,se hiao la propuesta, que el Comite considero s.ceptable, de que la OIP presentaraal Comite,' en la semana' siguiente, un bosquejo revisado de un nuevo programa queluego podria ampliarse para su presentaciOn al" Consejo Econ6mico Y' So{;:ial, ensu 6l~ periodo de sesiones.

244. Con respecto al tamafio del programs., se observo que el programs. de informaci6n pi1blica era el tercero en mag~itud en las Ns.ciones Unidas Y' se expresaronopiniones respacto al tamaiio del mismo Y' acerca de los criterios que deb!an usarsepara Juagarlo. Se manifesto preocupacion por el excesivo nUmero de f'uncionariosenviados en misiOn la determinadas cont'erencias importantes, el Comite consideroqUe J.a cuestiOn debia seiialarse a la atencion de la Comision Consultiva en AsuntosAdainistrativos l' de Presupuesto, a fin de que eata suministrara directrices queen el futuro regularan los servicios de la OIP en las principales conferenciaso
~5. Encuanto al problema de la coordinaciOO, los participantes estimaron quela la'bor del Canite Nixto de Informacion de las Naciones Unidas representaba unal!ejor.a :respecto del m.ecanismo anterior. Se informo al Camite ace-rca de algunosensa:t'tOS de progrsmacicn cami'in l' de cooperacion entre la UNESCO Y' la OIP. No'. obst~nte~ se considero que quedaba todavia mucho per hacer Y' e1 SUbsecretarioGeneral. 8Segur6 al Comite que Jh,'""O..l'lto se adopta.r!an medidas en ese sentido.

2!1.6. En 10 ref'erente a la organizacion interna de la OIP, se sena10 que loscaabios previstos dentro de la Division de Prensa Y' PUblicaciones eran una cues"tioo. de reorganizacioo.interna y no implicarJ.an ningiin aumento de costos nitendri811 consecuencias financieras.

2lq'. Se pJ.antearon cuestiones respecto de la f'uncion de representacion de 10seentros de inf'ormacioo. y de la base legis1ativa de esa tuncion. Se informo alCc&ite de que~ en reaJ.idad~ no existia ninguna base legislativa pero que la funciOn de representaci6n de 1.os centros era de impertancia secundaria Y' se limitaba~'te a. la asistenciaa recepciones y actos analogos; esas tuncionesse originabm en ],.a necesidad de ,atender los deseos de loa gobiernos de 10s":I?SSsea :tmespedes de cm:tar con una forma distinta de acceso al Secretario General.
2\8. El. seutir general. del. Comite en 10 conce....-niente a la financiacion de la OIPSTa. que no .se justif'ieaba. ningGn aumento superior a1 termino medio en el programs.de inf'onsaciOn piibllca. Se plantea.ron cuestiones respecto de la re1acion entre:las aetiTiaades :t:inanciadas con recursos ext~apresupuestari(jsy las sufragadaseoo. cargo a1.~ ordinario, y se expreso preocupacion acerca. de 1as conseelleDeias que 'teDdri.a para e1. presupuesto ordinario una disminuc ion de 10s recursosextraJll'€SlJl1lleS"tarios.
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249. Se manifesto satisfaccion por la meJor calidad de la informacion preparada
por el Centro de Informacion ~conomica y Social y su empleo creciente del enfoque
tem.a.tico. No obstante, se expresaron cr!ticas acerca de la exactitud de los
comunicados de prensa, a pesar de que las delegaciones los segu!an considerando
necesarios y utiles para sus propios fines de informacion.

250. Se expresaron dudas acer~a de la calidad y la repercusion de las pel!culas
cinematrograficas y de las transinisiones de radio (en particular de onda corta)
as! como del volumen del publico. Tambien se plantearon cuestiones acerca de la
cantidad de informacion comple~enta.ria recibida en la Bede procedente de 108 .
centros de informacion y de otras fuentes.

25la Se consideraron otras cuestiones concretas, como la necesidad de acelerar
la preparacion del United Nations Yearbook, el funcionamiento del servicio de
visitas con gu1a y la. elaboracion electronica de datos. En relacion con el
Yearbook, el Comite recomendo que el Secretario General diera a esta importante
pUblicacion el alto grado de prioridad que merec!a, mediante le. reasignacion de .
recursos apropiados, asegurandosede la oportuna presentacion de informes por las
distintas dependencias y mediante el reajuste de los metodos de prod'U;ccion. A
juicio del Comite esta importante pUblicacion deb!a estar preparada en el plazo
de un ana despues de finalizado el per10do ordinario de sesiones de la Asamblea
General, sin perjuicio de su reconocida calidad y de su alto nivel de objetividad.

252. En su 440a. sesion, el Comite decidio pedir al Secretario General qua le
presentara un bosquejo revisado del programa de informacion pUblica, teniendo
en cuenta las observaciones formuladas durante el examen del programs., y que
presentera el programa revisado al Consejo Ebonomico y Social en su 6l~ per10dO
de sesiones.

253. En ,una reunion oficiosa c::elebrada el 8 de junio de 1976, el Comite examino
el bosquejo revisado y splicito al Secretario General que presentara. al Consejo
Economico y Social, en su 61~ per1odo de sesiones, un programa revisado basado
en el bosquejo revisado, con las enmiendas introducidas por el Comite. (Para e:L
texto del Io.L"ograma revisado, vease A/3l/6/Add.l/Corr.4.)
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Y. Ciencia y tecnologia

254. En sus sesiones 426a., 427a., 436a. y 446a. el Comite examine el programa
de ciencia y tecnologia que figuraba en el capitulo XXI del plan de mediano plazo.

255. Se insistio mucho en la importancia del programa para los paises en desarrollo
y para las actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas. En consecuencia~

existia la necesidad de colocar en lugar preferente, entre los·objetivos dei
programa, la funci6n de coordinacion de la Oficina de Ciencia y Tecnologia en
relacion con las actividades del sistema de las Naciones Unidas 'en la esfera de
la ciencia y la tecnologia~

256. AI presenter el prog~ama, el Director Adjunto de la Oficina de Ciencia y
Tecnolog:la puso de relieve la estrategia y los resultados de varios subprogramas
y sUbrayo las f'uncion~s d,e coordinacion que cada uno de ellos implicaba. E110
concordaba con las formulaciones que figuraban en el informe sobre las disposi
ciones institucionales en materia de ciencia y tecnologia en el sistema de las
Naciones Unidas O!:/C.8/29), que habia sido aprobado por todos los organos intere
sados de las Naciones Unidas y cuyas cOllclusiones hab1an sido refrendadas por el
Comite de Ciencia ~r Tecnologia para el Desarrollo, en su tercer periodo de sesiones,
celebrado recientemente.

257. El representanroe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) declaro que aunque en 1975 se habJ:a registrado
un progreso considerable a los fines de lograr una organizacion mas ordenada y
sistematica de las actividades en la esfera de la ciencia y la tecnologia desem
pefiadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (particularmente
como resultado de los esfuerzos del equipo de tarea especial del CAC por poner en
practica las decisiones relativas a-la ciencia y a la tecnologia adoptadas en el
septimo periodo especial de sesiones), el programa daba la impresi6n de que la
Oficina de Ciencia y Tecnologia cumplia actividades que en realidad le correspondia
coordinar. En opinion de la UNESCO, el sistema de consultas previas sobre los
planes de mediano plazo entre las organizaciones delsistema de las Naciones Unidas
no funcionaba satisfactoriamente. A la UNESCO le parecia que ciertas actividades
del .programa de ciencia y tecnolog!a duplicaban las actividades que la UNESCO habia
venido llevando a cabo, por.lo que parecia necesariorevisar el programa de ciencia
y tecnologia. Ademas p~trecia exis~ir una. necesidad urgente ae racionalizar y
precisar las funciones respectivas de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en la esferade la ciencia y la tecnologia.

258. En el Comite se eJ~reso preocupacion por ciertas definici6nes de las activi- .• •
dades que figuraban en c~l programa y, en particular, la.s de sus aspectos de coordi-
nacion. No quedaba clalro si la Secretaria debia llevar a cabo ciertas actividades
directamente~ porcondu(:to de otras organizaciones del sistema 0 recurriendo a '" ..
ellas a este respecto no se deb1adar la impresion de que la Oficina de Ciencia y
Tecnologia cumplia activid~des que en realidad se limitaba a coordinar.

259. Aunque se expreso satisfaccion por la manera como el presente programa
habiarespondido a la preocupacion expresada el afio anterior por el Comite en
materia de la claridad y la precision y por la medida enque·reflejaba las nece
sidades de los paises en desarrollo,se hizo hincapieen que las consultas en
curso entre las Naciones Unidas y la UNESCO para eliminar la posible duplicacion
de esfuerzos t eran utiles y necesarias.
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260. Se tome nota de que ciertas actividades previstas en el parrafo 8 de la
seccion III de la resolucion 3362 (S-VII) de la Asamblea General, relativa a la
ciencia y a la tecnologia, no se reflejaban en el plan de mediano plazo.

261. El Director Adjunto de la Oficina de Ciencia y Tecnologia, respond.iendo a
las preguntas hechas ace:r:ca de laduplicacion de esfuerzos, hizo notar que la
mayor parte de las cuestiones sectoriales de que debia ocuparse la Oficina afec
taban directamente a programas de todo el sistema de las Naciones Unidas, pero
que no habia intencion alguna de duplicar los trabajos que ya se estaban cumpliendo;
por el contrario, el fin de las actividades de que se trataba era, en primer lugar,
llevar a cabo un amplio examen de estosesfuerzos a fin de apoyar al Comite hsesor
sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo con la infor.macion
necesaria, sacada en gran parte de los aportes especiales hechos por los organif3lIloe
especializados interesados yen la que el Comite Asesor podria basar sus propias
recomendaciones con arreglo a su mandato. Ademas, los subprogramas puestos en
tela de juicio se cefiJ:an alas directrices enunciadas en el infor.me sobre dispo
siciones institucionales (E/C.8/29) antes mencionado. Sin embargo, los parrafos
pertinentes del programa se debJ:an haber redactado con mayor claridad.

262. Se sefialo ademas que el Comite de Ciencia y TecnologJ:a para el Desarrollo,
en su terc;er periodo de sesiones, habia recomendado que, en vista especialmente
de los trabajos inminentes relacionados con los preparativos de la Conf'erencia
sobre Ciencia y Tecnologia programada para 1979, el Consejo Economicoy Social
debia fijar las prioridades para la Oficina de Ciencia. y Tecnologia. De esa forma,
los recursos podrJ:an asignarse en consecuencia, por ejemplo, determinando que parte
corresponderJ:a a 10s preparativos de la Confer';Jncia y cu8.l alas actividades
habituales.

263. El Director Adjunto infor.mo al Comite de las medidas que ya se habian tomado
en relacion con los preparativosde la Conf'erencia~ tales como las consultas
iniciales con las comis~ones regionales a fin de redactar las directrices para
la elaboracion de 108 documentos nacionales.

264. Se recordo que cuando eJ. proyecto de resolucion sobre la Conferencia sometido
a la aprobacion del Consejo Economico y SocialhabJ:a sido aprobado por el Comite
de Ciencia y Tscnologia para el Desarrollono se habia llegado aningiin acuerdo
sobre una secretaria entre organismos; era evidente que la Oficina·· de Ciencia y
Tecnolog1a constituiria un elemento importante de la secretar!a de la Conferencia.
Ello brindaba asimismo a laOficinauna ocasionidealpara ejercer sus funciones
de coordinacion. Ademas,la Oficina prestaria asistencia a varios paJ:ses para que
participaran en el proceso preparatorio, as! como en la elaborac5~6n de losinformes
regionales e interregionalesprevistos enel proyecto de resolucion.

265. A este respecto, el Comite hizo notar que los objetivos se anunciaban en
terminos tan amplios que, para alcanzarlos y a la vez cumplir las funciones de
secretarJ:a de la Conferencia sobreCiencia yTecnologia, la Oficina de Ciencia
y Tecnolog!a habria necesitadoaumentos de personalmuy sustanciales. Por consi.
guiente, el Comite insto a que los esfuerzos delComite se concentraran en las
tareas·de mas alta e inmediata prioridad.

266. El Comite pidiO al Secretario General que, en consulta con la UNESCO, presen
tara ':;.n texto revisado·del capJ:tulo XXI, tomando en cuenta las observaciones
formuladas por el Comiteo
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267. El Director informo que la revision (para el texto, vease A/3l/6/Add.l/Corr.3)
reflejaba los resultados de la cooperacion con la UNESCO y expreso l~ esperanza
de que en el futuro mejoraran las actividades de los programas.

268. El representante de la UNESCO hizo constar su reconocimiento por las activi
dades de cooperacion y, en rela,cion con los programas 2 a 6, que se refer1an alas
comisiones regionales, anadie que la nueva formulacion de la introduccion general
al cap1tuln XXI (parrafo 1626) hacia innecesario insistir en la necesidad de
coordinar los subprogramas de las comisiones y las labores conexas, a nivel regional,
del sistema de las Naciones Unidas. En relacion con el subprograma 4 (Sistemas de
informacion), se refirio a la activa cooperacion entre organismos en la esfera de
10s sistemas de informacion y acogio complacido la importancia que atribu1a el
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales a la necesidad de que sus sistemas
de informacion propuestos fueran compatibles con otros dentro del sistema de las
Naciones Unidas, tales cqmo el propuesto sistema "DEVSIS" (Sistema de informacien
cientifica), as! coma el'Sistema Mundial de Informacion Cientifica y Tecnologica
(UNISIST) y el Sistema de Intercambio de Informaciones sobre las politicas
Cientificas y Tecnologicas (SPINES), de la UNESCO.
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z. Desarrollo social y asuntos humanitarios

269. El Comite examino en sus sesiones 433a. a 436a. el programa de desarrollo
social y asuntos humanitarios que figura en el capitulo XXII del plan de mediano
pla.zo.

272. Se pidio que se incluyeran en el parrafo 1734 las resoluciones aprobadas por
la Asamblea General acerca de la Declaracion y el.Programa de accion sabre el esta
blecimiento de un nuevo orden economico internacional (resoluciones 3201 (S-VI) .
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271. Hubo apoyo general, por los objetivos generales del programa. Se destaco
que era necesario tener en cuenta ios problemas sociales y resolverlos efectiva
mente a fin de promover un desarrollo real. A1 mismo tiem.po, se reconocio que
las cuestiones incluidas en el programa, que se referia a particulares y comuni
dades en muchos contextos economicos, sociales y politicos distintos, hacia dif1Cil
fijar objetivos precisos. Por las mismas razones, era tambien dificil que la
aplicacion de los programas satisficiera a todos los interesados. Puesto que la
integracion de los factores sociales y economicos en el contexto del esfuerzo
global hacia el desarrollo intereiJaba al Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales, las comisiones regionales y otros organos, se sugirio que la tarea del
Comite se veria facilitada si tuviera ante S1 simultaneamente tOdOB los programas
relativos a esas cuestiones. Toambien debia considerarse la posibilidad de que las
comisiones regionales se encargaran de ejecutar una parte mas extensa del programs.
total.
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270. La Subsecretaria General de Desarrollo S,ocial y Asuntos HumanitarJ.~·o~s~s~e~fii§~Iw.11.0f\,I-----0i~l~--
en su declaracion introductoria que los trece subprogramas incluidos en-el plan iili

anterior se ha-bian refundido en siete. Ello obedecia -al proposito de integrar '~
los subprogramas en f'orma mas amplia, tanto en el marco del propio programa como ~

con los programas de otras dependencias de la Organizacion. El Departamento se ~

proponia cambiar gradualmente la orientacion del programa hacia aquellas preocu- 'I

paciones prioritarias que hab1an indicado los gobiernos en debates celebrados ~
recientemente en las propias Naciones Unidas y en importantes conferencias sobre ',',1,"

cues:tiones humanitarias, economicas y sociales.,
)1
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Y' 3202 (S-VI» Y' la Carta de Derechos Y' Deberes Economicos de los Estados (reso
lucion 3082 (XXVIII», ad como la experiencia nacional adquirida al introducir
modificaciones economicas Y' sociales de gran alcance (resolucion 3273 (XXIX».
Ademas, se sefial6 que en el futuro deber!a suministrarse informacion acerca de las
actividades realizadas en virtud de esas resoluciones.

273. En respuesta alas preguntas formul~das en relaci6n con los incisos a) a e)
del parrafo 1742 en el subprcgrama 1 (Participacion popular Y' desarrollo institu
c:ional), los representantes de la Secretaria explicaron que las actividades como
la participacion de la mujer Y' los jovenes en el desarrollo, el desarrollo rural,
el mejoramiento de las condiciones en los asentamientos humanos Y' la integraci6n
de los grupos nomadas en el desarrollo nacional tenian relacion con actividades
de otras fesferas del programa Y', en algunos casos, eran realizadas por otras orga·,
nizaciones. En todo caso, este subprograma se centraba en el establecimiento de
arreglos institucionales adecuados para facilitar la integracion de estos sectores
de la poblacion en los esfuerzos nacionales en pro del desarrollo Y' no en el fondo
de los problemas. El subprograma preveia una estrecha coordinacion con los demas
sectores de la Organizacion (del Departamento de Asuntos Econ6micos Y' Sociales
y ajenos a este) que se ocupaban de esas cuestiones como actividades! centrales.

274. ErJ. relacion con el subprograma 2 (Servicios de integracion social y de
bienestar social), el Comite apoyo en general el objetivo, pero hizo notar la
falta de claridad y precision en su exposicion. En respu9sta alas observaciones
formuladas, el Director de la Division de Desarrollo Social explico laimportancia
de los servicios preventivos de bienestar social, en comparaci6n con los servicios
correctivos, particularmente respecto de los paises en desarrollo, y recordo las
definiciones de bienestar social correctivo, preventivo para el desarrollo, elabo
radas en la Conferencia internacional de ministros encargados de los servicios de
bienestar senial, celebrada en 1968; el Director reconocio que la falta de c1arid~d

del programa propuesto tal vez se deb:ta al estilo conciso que era consecuencia
de la necesidad de expresar muchas ideas en muy pocas palabra.s.

275. En respuesta a otras observaciones y preguntas, elDirector indic6 que la
base legislativa para ocuparse de los asentamientos de transici6n dimanaba de 1as
resoluciones 3143 (XXVIII) Y 3454 (xxx) de la Asamblea General, en que se pedJ:a
a1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados que prosiguiera
sus esfuerzos, en cooperacion con los gobiemos, los organos de las Naciones Unidas<
y 10s organismos voluntarios. El orador aseguro al Comite que el proyecto propuesto
no se ejecutarJ:a si entranara una duplicacion con las a~tividades de la Oficina
del Alto Comisionado.

276. Se estimo que la planificacion de la familia debJ:a presentarse en mayor
medida en el contexto del desarrollo y de la participaci6n general de la poblacion

- en las actividades para el desarrollo. El director examino que podia cambiarse
la formulaeion del problema examinado para que dijera "1a pobreza y el desempleo,
asJ: como aquellos problemas relativos a la poblacion \I (parr. 1752 b». Ademas,
aseguro al Comite que se proyectaba examinar los aspectos de bienestar social de
la planificacion de la familia en e1 contexto mas amplio del desarrollo.

277. En respuesta a otras observaciones y preguntas, la representante de la
Organizacion Mundial de la Salud explico que habia una estrecha colaboracion
entre su organizacion y la Secretari:a y que la OMS habl.a iniciado recientemente
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nuevos programe,s relativos a la prevencion de la invalidez. El Director respondioque recien ahora se empezaba a comprender plenamente las posibilidades en materiade prevencion de la invalidez y el caracter urgente de eata cuestion.

278. Se pidio que, para el per!odo de sesiones de 1978 del Comit~, se prepararaun inventario de los programas de desarrollo social que se realizaban en todo els;i,.stema de las Naciones Unidas, a fin de poder efectuar una evaluacion de lacontribucion que se esperaba de cada programa.

279. En 10 tocante al subprograma 3 (Prevencion del delito y lucha contra ladelincuencia), se expresaron en el Comit~ diversas opiniones respecto de laimportancia de este programa. Bubo acuerdo general en que no habi:a sido presentado con la claridad sUfiqiente y en que era necesario introducirle modificacionesde redaccion. Especificamente, se expresaron algunas dudaa en cuanto a 10 que sequeria decir exactamente con la expresion "delito" en las diversas partes delsubprograma. Tambien fiie expreso cierta insatisfaccion con la importancia relativaque se atribuia a distintas variables 0 determinantes del'delito, por ejemplo,en relacion con el cambio social y el desarrollo economico. El Director reconocioque hab!a sido dif!cil resumir un subprograma que se referia a multiples objetivosy que el intento no hab1a tenido resultados totalmente satisfactorios. El Comitepidio que se transmitieran sus observaciones al Comite de Prevencion del Deli'toy Lucha contra la Delincuencia en su cuarto per10do de sesiones, as! como a laComision de Desarrollo Social y al Consejo Economico y Social.

280. Aunque el Comit~ expreso dudas sobre el efecto real que podri:an tener lossubprogramas 1, 2 Y 3, segUn estan previstos en el Plan de Mediano Plazo, pordtra. parte considero en generaJ. satisfactoria la presentacion de los sUbprogramas.El Comite estimo que en general la presentacion de los subprogramas 4, 5 y 6,l'e:ferentes a cuestiones relacionadas con la mujer, era satisfactoria. En general,se estimo que los subprogramas estaban claramente formulados, correctamenteorientados y eran realistas en cuanto a-los resultados previstos.

281. En cuanto al subprograma 4 (Integracion de la mujer en el desarrollo), seexpreso satisfaccion en ~articular respecto de la definicion de la funcion delas Naciones Unidas como catalizador para la introduccion de modificaciones enlos programas nacionales e internacionales actuales a fin qe que tengan en cuentalas necesidades de las mujeres (parr. 1785), de los esfuerzos realizados paraaplicar los programas descritos en el pirrafo 1786 dentro del sistema de lasNaciones Unidas en general y de la formulacion de 106 resultados previstos delsUbprograma, que fue considerado como un modelo que podria seg~irse.

282. Se hizo una pregunta acerca de la falta de dhrulgacion de lasini'ormacionesy datos existentes sobre la situacion de la mujer (parr. 1780), habida cuenta delalcance de las actividades de infQrmacion pUblica de las Naciones Unidas. Enrespuesta, el Director Adjunto encargado de la SUbdivision de Promocion de la19ualdad del Hombre y la ~ujer del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitariosexplico que So menudo ess. informacion deb1a extractarse de los datos disponiblessobre cu~tiones que no se referi:an alas mujeres en si y que, por consiguiente,no era de facti acceso.

283.. Se expreso 'una. reserva en cuanto a la conveniencia de establecer un bancode datos (parr. 1783) Y se pidio a la Secretaria que tuviera en cuenta los bancosdedatosya disponibles dentro del sistema.
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284. Reepondiendo a sugerencias en el sentido de que los recursos extrapresupues
tarios deber!an ayudar a financiar algunas de las actividades de apoyo alas
comunicaciones y So la informacion pUblica previstas en el parrafo 1784 a):. el
Director Adjunto dijo que en la resolucien 2005 (LX) del Consejo Economico y Social
se habian establecido criterios para la utilizacion del Fondo de Contribuciones
Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:. que incluJ:an el
apoyo a dichas actividades.

285. El Comit~ apo~'o en general el SUbplt:'ograma 5 (Instrumentos internacionales
relacionados con la condicion jurJ:dica y social de la mujer). Se senalo que' las
referencias a medidas y procedimientos para la propuesta convencien sobre la
eliminacion de l~ discriminacion contr& le. mujer quefiguran en los parrafos 1792
y 1794 parec!an prejuzgar respecto de las decisiones que habrJ:an de adoptarse sobre
eata cuestion, y de que dichaa referencias podrJ:an aer eliminadas.

286. Respecto del sUbprograma 6 (Las mUjeres y la. paz), hubo acuerdo general
sobre el significado y el valor del objetivo anunciado, que eataba en conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y con diversos pronunciamientos de la comunidad
internacional. Se expreso una reserva respecto del sUbprograma. Hubo algunas
dudas en cuanto a la claridad del sUbprograma respecto de los resultados y de los
efectos previstos, en parte porque trataba dos cuestiones diferentes: la partici
pacion politica de las mujeres y la condicion de las mujeres y los ninos en si'tua
ciones especiales de emergencia y de conflicto armado. Se lIege a acuerdo :para
volver a redactar el tJ:tulo del subprograma, de manera que dijera "Participacion
de las mujeres en la cooperacion internacional y el mantenimiento de la paz":. de
manera que se reflejen mejor los objetivos.

287. El Comit~ decidio que en el parrafo 1799 debia mencionarse la situacion de
las mujeres en el Africa meridional, que participaban en una continua situacion de
crisis y sufrian grandes vicisitudes debido a la politica de .!!Eartheid.,

288. Respecto del inciso b) del pm-rafo 1801, el Comite convino en que, al preparar
los informes sobre la funcion de la mUjer en el fortalecimiento de la paz interna
cional, debia hacerse reterencia a la resolucion 3519 (XXX) de la Asamblea General.

289. Respondiendo a una solicitud de que se aclarara el inciso c) del parrafo 1801:.
la Subsecretaria General declare que tenJ:a interes en aumentar la participacion de ;
la mUjer en los organos de adopcien de decisiones de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, as! como en la SecretarJ:a y en el pIano na~ional. El
Comite decidio pedir que se redactara nuevamente el parrafo.

290. En cuanto al subprograma 7 (Apoyo de las actividades de cooperacion tecnica
para el desarrollo social), hubo acuerdo general res:pecto de su importancia.
Algunas delegaciones dijeron que la presentacion no era muy clara en cuanto al
volumen de las actividades y los recUrsos implJ:citos; otras expresaron au satis
faccien con su presentacion. Se formularon varias preguntas respecto del alcance
y la presentacion del subprograma:. a las que dio respuesta el Director de la
Division de Desarrollo Social.

291. El Comite estimo que el inciso e) del parrafo 1807 deb1.a formularse con mayor
clarids.d para ofrecer un panorama. mas claro del ca.r.acter de las actividades que se
llevaran a cabot Algunos miembros pidieron tambien mas informacion sobreel alcance
de las actividades de este subprograma que se financiaran con cargo a recursos
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.. 4. J

extrapreaupuestarios. La Subsecretaria General de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios, conteatando a estas preguntas, declaro que algunaa de laa activi
dades correapondientes a este sUbprograma seran financiadas con cargo a. los
recuraoa del Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de laa Naciones
Unidas para la Mujer.

292. Se hicieron preguntas en cuanto a la necesidad de que hubiera un sUbprograma
separado bajo este ep!grafe. Varias delegaciones consideraron que las actividades
en a enumeradas podr!an desglosarse en los subprogramas pertinentes. Otras
expresaron la opinion de que deb!a conservarse el subprograma como estaba. El
Director de la Division de Presupuesto declaro que si los miembros del Comite as!
10 deseaban, el apoyo a la cooperacion tecnica podia tratarse en planes futuros
como componente de los sub:programas substantivos.

293. Contestando a '¥la pregunta acerca del aumento de los programas de las comi
siones regionales en relacion con per!odos precedentes, el repl'esentante de la
CESPAP ,explico que aunque se asignarian mas recursos en la esfera del d.esarrollo
social para el per!odo 1978-1981 del plan de mediano plazo, el aumento no era tan
elevado como para otras esferas identificadas como prioritarias por la CESPAP.

294. El representante de la CEPA d.eclaro que los cambios y aumentos del programa
de desarrollo social de la CEPA reflejaban las prioridades establecidas por la
Comisi6n. La CEPA centraba su estrategia basica en los programas de desarrollo
rural, a los que aportar!an su contribuciontodas las divisiones de la sec:retar!a.

295. El representante de la CEPAL menciono que los mes~s-trabajo asignados al
desarrollo social aumentaban aproximadamente en un 28% entre el periodo de' 1976-1977
Y' el per!odo 1978-1979, reflejando el hecho de que en e1 pasado se habi.a dado
menor importancia a este sector, que, por consiguiente, requeria considerable
refuerzo. Para e1 periodo 1980-1981 solo se proyectaba un crecimiento ml:nimo
del 3% en re1aci6n con e1 per10do anterior. Exp1ico tambien que el subprograma 4
(Desarrollo urbano y regional en e1 Brasil) serviri:a como proyecto experimental
y que se esperaba. que sus resultados beneficiaran a otros paises desuperficie
extensa y medians. de la region. El Comite decidi6 incorporar al texto del
subprograma la informacion relativa al proyecto en el Brasi!.

AA. Estad!stica

296. El Comiteexamino el programa de estadi.st;~a contenido en e1 capi:tulo XXIII
del plan de mediano plazo en sus sesiones 419a. y 431a. Expres5 su satisfacci6n
respecto de la concepciony orientacion generales del programa de estadistica y
elogi6 la forma. clare. e inte1igible en que fue presentada.

291. El Comite apoyo decididamente el progr-ama, caya elevada calidad fue amplia
Jnente reconocida, y destaco su importancia. Se formularon preguntas principalmente,
con el fin de obtener aclaraciones y explicaciones. En respuesta a preguntas
relacionadas con el grado de centralizacion y coordinaci6n de las actividades
estaaisticas internacionales, el Director de la Oficina de Estadistica indico q'!le
la labor estadistica estaba may descentralizada dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Se seguia estrictamente la division de~ trabajo entre los organismos
espeeial.izadosy la Secretaria de las Naciones Unidas. Los organismos especiali
zados reunian ydifundian informaeiones estadistieas en sus propias esferas de
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competencia, en tanto que la Oficina de Estad:!stica de las Naciones Unidas traba
js.ba en esferas que ellos no abarcs.ban. Ademas, la Oficina ten:!a a su cargo la
coordinacion general de los programas estad:lsticos del sistema de las Naciones
Unidas, bajo la orientacion de la Comision de Estad:!stica~ que actuaba en nombre
del Consejo Economico y Social, y en consulta con e1 SUbcomite de Actividades
Estad:!sticas del CAC. La estrecha relacion de trabajo que exist:!a con los jefes
de estad:!stica de los organismos especializados y :Las comisiones regionales
contribu:la a mantener una division del trabajo ef~ctiva y a promover la elaboracion
de programas estad:!sticos integrados. Contestando a algunas preguntas, el Director
sefialo ademas que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
y la Organizaci6n de las Naciones Unidas para e1 Desarrollo Industrial utilizaban
para los fines de sus amuisis la informacion reunida por la Oficina de Estad1stica
de 1as Naciones Unidas. El Programa de las Naciones Unidas para e1 Medio Ambiente
no proyectaba establecer una dependencia estad:lstica separada, sine que aprove
char:!a los conocimientos especializados y 10s datos disponibles de la Oficina de
Estadlstica. El P~!A hab:!a acordado en principio suministrar fondos a la Oficina
de Estad:!stica para preparar un programa de estad:lsticas re1ativas a1 medic ambiente
y evitar de esta manera la dup1icacion. Se estaban efectuando arreglos por inter
medio del Subcomite de Actividades Estad:!sticas del CAC para armonizar las estruc
turas de 1aa bases de datos y facilitar a1 maxima el intercambio de informacion.
La Oficina de Estad:!stica coordinaba en medida apropiada su 1abor con'organos
internacionales ajenos al sistema de las Naciones Unidas. El Director afiadi6 que
el pape1 de coordinacion en la esfer-a de las estad:!sticas en el sistema de 1as
Naciones Unidas estaba descrito detalladamente en el plan de mediano p1azo para
1976-1979.

298. En e1 Comite se expreso el criterio de que deb:i:an adoptarse medidas para
aumentar las ventas de las pUblicaciones estadlsticas de las Naciones Unidas~

Dada la gran calidad de esas publicaciones, el10 no solo aumentar:!a los ingresos
sino que mejorar:!a ademas la imagen de las Naciones Unidas. El Director explico
que ese aumento requerir:!a un esfuerzo promocional que deber:!a realizar la Seccion
de Ventas de la Secretar:la. La inversion inicial requerida para dicho esfuerzo
probablemente ser:la sumamente provechosa.

299. La descripcion de actividades similares en diferentes parrafos del cap!tulo
dio motivo a algunas preguntas relativas al riesgo de duplicaciones dentro del
programa de trabajo de la Oficina de Estadlstica. El Director dio seguridades al
Comite de que no hab:la duplicacion en la labor real desarrollada en la Oficina
de Estad:lstica y que, por el contrario, el personal era demasiado reducido para
responder a la creciente demanda de sus servicios. En respuesta a preguntas
relativas a la bane legislativa para el estudio sobre la armoniza~ion del comercio
internacional y los preparativos para la serie de censos de 1980, el Director
explico que se trataba de elementos de programas que debJ:an considerarse dentro
del contexto de las conclusiones a que llego la Comision de Estad!stica en su
l8? perJ:odo de sesiones, que figuraban en su informe 81, especialmente el
parrafo 104, relativo al estudio sobre la armonizacion del comercio internacional,
y el parrafo 60, relativo a la serie de censos de vivienda y poblacion de 1980.

8/ Ibid., 58~ per:lodo de sesiones, Suplemento No. 2 (E/5603).
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Asimismo, se explico que la labor relativa a la ampliacion del sistema de cuentas
naaionales respond!a a solicitudes reiteradas de la Comision de Eatad!stica y
que representaba un elemento fundamental del programa ordinaria de trabajo de
la Oficina de Estad1stica.

300. Con respecto al programa de la Comision Economica para Africa, se expreso
la opinion de que la CEPA deb!a proyectar programas mss ambiciosos, especial
mente respecto de la compilacion y pUblicacion de los distintos boletines esta
d!sticos, que podr!an pUblicarse ms frecuentemente. Ademas, se expreso la
opinion de que deb!a establecerse cuanto antes un centro de elabcracion de datos
y un banco de datos para Africa.

..
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BB. l!inpresas transnacicnales

301. En sus sesionea 441a. y 442a., el Comite examino el programa sobre empreaas
trananacionales que figura en el capitulo XXIV del plan de mediano plazo. A aoli
citud del Comite, ae puso a disposicion de loa miembroa, para au conocimiento,
el informe de la Comision de Empresas Transnacionales sobre su segundo periodo
de sesiones 9/.

302. El Comite se mostro satisfecho con la presentacion del programa sobre empresas
tra1'lsnacionales, el cual, en su opinion, podia servir de modelo. El Director.
Ejecutivo del Centro de Informacion e Investigaciones sobre las Empresas
Transnacionales informo al, Comite acerca de los cambios en el propuesto plan
de mediano plazo resultantes del programa de trabajo preparado por la Comision
de Einpresas Transnacionales en su segundo periodo de sesiones. El Comite observe
que el plan de mediano plazo y el programa de trabajo preparado por la Comision
estaban, en general, en armon!a, y que la mayor parte de las diferencias consistian
en cuestiones de oportunidad y no de fondo.

303. El Comite apoyo el programa y reconocio su importancia. Se -tomp nota de la
reducida base del programa, y aunque el Comite indico que no le era posible compro
meterse a asegurar una asignacion concreta de recursos para este programa, ye. que
ese asunto era de competencia de la CCMP y de la Quinta Comision de la Asamblea
General, est imo que su tass. de crecimiento deberia ser mas elevada que el promedio.
Tambien se sugirio que, al contemplar posibles aumentos delos recursos que
hab1an de ponerse a. disposicion del Centro, se tuviera plenamente en cuenta la
reasignacion de recursos de otras partes de la Secretaria.

304. En respuesta alas cuest iones planteadas en relac ion con el cambio de nombre
del Centro, el Director Ejecutivo dijo que su nombre original (Centro de Informacion
e Investigaciones sobre las Einpresas Transnacionales), aparte de ser largo, podia
dar una impresion falsa de las funciones del Centro, ya que este ten1a otras
funciones ademas de las de informacion e investigacion. El Secretario General,
que ten:la atribuciones para cambiar el nombredel Centro, ya que este formaba
parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, habia establecido oficialmente el
Centro con su nuevo nombre en un boletJ:n de noviembre de 1975.

305. El Comite estimo, sin embargo, que en ninglin momento hab1a habido una
decision oficial de cambiar elnombre del Centro por el de "Centro de l!inpresas
Transnacionales", pero que, con todo, ese nombre se utilizaba en todo el programa.
En el segundo periodo de sesiones de la Comision se habia entendido que no debia
cambiarse el nombre del Centro; toda decision en contrario l?rejuzgar1a acerca de
las medidas que adoptase el Consejo Economico y Social sobre el asunto.

306. Con respecto al subprograma 1 (Investigaciones), se opino que el objetivo
debJ:a indicar exp11citamente que el subprograma se centraba en las consecuencias
de las actividades de las empresas transnacionales para los gobiernos huespedes
de los paJ:ses en desarrollo. Tambien se indico que la redaccion del parrafo 1987

9/ Ibid., 6l<? periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (E/5782).
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se ajustaba. a la resolucion 1913 (LVII) del Consejo Economico y Social y al
informe de la Comision de Empresas Transnacionales sobre su segundo periodo de
sesiones, y que, en consecuencia, no debia cambiarse. Con respecto al parrafo 1988,
se estimo que la primera oraci6n debta modificarse para que, en lugar de "Las
practicas de las empresas transnacionales ••• ", dijera "Ciertas practicas de las
empresas transnacionales ••• ".

307. Con respecto al subprograma 2 (Sistema amplio de informacion), se tomo nota
del pedido de la Comision de que el Centro llevara a cabo un estudio de yiabilidad
a fin de aclarar las principales dificultades que supon!a elaborar un sistema
amplio de informacion. Se hizo hincapie en que, al elaborar el sistema de infor
macion, el Centro deb!a recurrir basicamente a los servicios de computadora exis
tentes de que se dispon!a en las Naciones Unidas. Por 10 que respecta al inciso 1)
del parrafo 1997, se expreso la opinion de que las medidas jur!dicas infructuosas
adoptadas contra una 'em~resa transnacional no se podi:an considerar informacion
cualitativa.

308. A1 examinar el subprograma 3 (Formulacion de un codigo de conducta y de
acuerdos internacionales), se observo que el codigo de conducta deb:!a ser para las
empresas transnacionales. Se recorda al Comite que la redaccion empleada era el
resultado de prolongadas negociaciones y de un acuerdo de transaccion en la
Comision y que, por consiguiente, no deb:!a cambiarse. Con respecto al inciso ii)
del parrafo 2005, el Comite decidio que se suprimieran las palabras "estrategia y
resultados·correspondientes". Se expresaron algunas dudas con respecto a la
retencion del estudio sobre la viabilidad de formular un acuerdo general sobre
inversiones extranjeras (inciso ii) del parrafo 2005). Se subrayo que cualquier
tarea que rea]izara el Centre en la esfera de los impuestos, a que se hacia
referencia en el inciso i) del parrafo 2005, deb!a realizarse en estrecha coopera
cion con el Grupo de Expertos en Acuerdos Fiscales.

309. Finalmente, con respecto al subprograma 4 (Mejorade la capacidad de los
gobiernos para ocuparse de las empresas transnacionales), se sugirio que se cambiara
el t:l:tulo por el de "Cooperacion tecnica", segUn 10 recomendado por la Comision de
Empresas Transnacionales·en su segundo periodo de sesiones.

310. El Director Ejecutivo informo al Comite de que, de acue~do con la CEPAL, en
la sede de esta Ultima se hab:!a establecide una dependencia"conjunta sobre empresas
transnacionales, y que se habian realizado progresos para el establecimiento de
una dependencia conjunta ana.loga en la secretar:!a de laCESPAP. La dependencia
conjunta con la CEPAL era el punto focal de las actividades del Centro en America
Latina. Los representantes de laCESPAP y de. la CEPA manifestaron que, aunque
sus comisiones no teman todavia programas separados sobre empresas transnacionales,
en varios de sus programas, tales como losde planificacion del desarrollo, ciencia
y tecnolog:!a, y las industrias y los paises menos desarrollados, figuraban activi
dades vinculadas con problemas relacionados con las empresas transnacionales.

cc. Transportes

311. En sus sesiones 4l8a., 430a. y 432a., el Comite examino elprograma de
transportes que figura en el cap:!tulo XXV del plan de mediano plazo.

·r
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312. Presentando el programa de transportes del Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales, el Director del Centro de Recursos Naturales, Energ1.a y Transportes
manifesto que la base legislativa vigente del programa era de antigua data y no
reflej aba adecuadamente las necesidades surgidas de acontecimientos recie~tes. En
consecuencia, este deb1a ser considerado como un programa provisional, hasta tanto
se actualizara su base legislativa.

313. A su juicio, la cuestionde los transportes merecJ:a ser examinada det€nida
mente por el Consejo Economico y Social, habida cuenta de la evolucion reciente de
la situacion economica mundial que se habia puesto de manifiesto en el sexto y el
septimo per10dos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General, del surgi
miento de pa1ses recientemente independizados que necesitaban renovar su inf'ra
estructura de transportes para ajustarla a sus necesidades internas, de los iilti
mos adelantos de la tecnolog:La de los transportes, y de los nuevos aumentos de los
precios de la energl.a y sus consecuencias conexas sobre la planificacion de los
transportes. Si bien varios organis,mos especializados, la UNCTAD y las comisiones
regionales, aS1 como el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, realizaban
muchas actividades en esta esfera, y aunque se hacian esfuerzos paraasegurar la
coordinacion, el Director estimaba que la cuestion de los transportes se enfocaba
en forma fragmentaria, sin una concepcion general para todo el sistema 0 un marco
apropiado para la integracion y armonizacion de las actividades de todo el sistema.
ParecJ:a ser el momento oportuno para que el Consejo Economico y Social examinara la
situacion, posiblemente en 1977, sobre la base de un informe que se preparar1a en
estrecha cooperacion con todas las organizaciones competentes del sistema de las
Naciones Unidas. En este informe se tratarJ:a de presentar al Consejo a) un breve
analisis de 106 problemas de los transportes, y b) un estudio amplio de· las activi
dades del sistema, el que incluirJ:a un an81isis de las deficiencias a fin de pedir
orientacion del Consejo acerca de las maneras de lograr un enfoque integrado y mas
eficaz del problema de los transportes.

314. Hubo acuerdo general en el Comite sobre la necesidad de que el Consejo
Economico y Social examinara la esfera de los t.ransportes con miras a aprobar nuevas
atribucioneis para asegurar que el sistema de las Naciones Unidas enfocara. los pro
blemas con eficacia.

315. Con respecto al programa tal como estaba presentado en el plan, el Comite 10
considero insuficiente, habida cuenta de la vaguedad con que estaban descriptos los
problemas considerados, la estrategia y resultados concretos y los efectos previstos~

Ademas, el programa no incluJ:a suficientes detalles relativos a la cooperacion y
coordinacion con las comisiones regionales y otras organizaciones del sistema.
Algunos representantes expresaron dudas con respecto a la validez de un enfoque
mundial de los problemas de los transportes, y subrayaron que la atencion debJ:a
concentrarse en los niveles nacional y regional y que, en consecuencia, en el
programa deb1a asignarse un papel relativamente mas amplio alas comisiones
regionales.

316. Sin embargo, se reconocio en general que, aunque la solucion de 10s. problemas
del transporte eran e6encialmente de caracter local, hab1a algunas cuestiones, como
la aprobacion de convenciones y la aplicacion amplia de nuevos adelantos en la. tec
nolog1a del transporte, tales como la utilizacion de contenedores, que precisaban
de un enfoque global con base en el cual los gobiernos pudiesen luego elaborar
soluciones concretas para sus problemas. El Director explico que 10 que el enten
dia por transporte integrado era la necesidad de una combinacion racional de di:versas
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modalidades de transporte. Indico que, en muchos casos , la. definicion de estrate
gias de transporte y la consider~iQi6n de opciones eran hechas en forma. no sistema
tics., tanto por lOB gobiernoB como dentro del sistema internacional de
orBanizaciones.

317. En la. 430a.. Besion del Comit&, el representante de la. Oficina de Asuntos entre
Organismos y Coordinaci6n leyo una declara.cion en nombre de la OACI, en el sentido
de que seria. dificil para esta Organizacion participar plenamente en un examen de
la. Question del transporte por parte del Consejo Economico y Social, en vista de
le. convocaci6n de une. importante conferencia sobre transportes e.ereos y de un
periodo de sesiones de su Asamblea, pel"'O. que estarie. en mejores condiciones de
realizar una contribucion adecuada si el asunto se examinara. en 1978. Ademas, la
OACI consideraba que se hab~e. hecho demasiado hincapie en la cuestion de la divi
sion en compe.rtimentos en ma.teria de transporte. El representante de la. Oficina
de Asuntos entre Org~ism~s y Coordinacion seiialo que se habian realizado solo unas
pocas deliberaciones entre organismos sobre cuestiones de transporte, y que quizas
hu'biese llegado el momento de celebrar una reunion de caracter mss oficial entre
las organizaciones de las Naciones Unidas que desarrollan actividades en la esfera
del transporte.

318. En relacion con los programas de las comisiones regionales, un representante
seiialo la dispe.ridad en los niveles de los gastos de las diferentes comisiones y
la. Sede misma, y opino que en 10 futuro debJ:a considerarse la posibilidad de forta
lecer alas comisiones enm9¥or medide..

319. Al estudiar el programa de la CEPA, el Comite entendio que debia darse priori
dad aJ. s.ubprograma 2 (Enlaces intraafricanos de transporte), puesto que el trans":,,,
porte intraafricano constituia un problema sumamente agudo. En respuesta a pregun
tas i'ormuladas, el representante de la CEPA declare que esa Comisien estaba bien
eq.uipada para. llevar a cabo la capacitacion de personal en materia de transporte,
de la que se ocupaba manteniendo relaciones de cooperacion y coordinacion con 106
organismos especializados competentes. Ademas 11 explico que esa capacitacien no
comprend1a programas convenciona!-es, sine mas bien seminarios y .cursos breves de
·capacita~6n dedicados So problemas particulares dentro del ambito de las actividades

de J,.s. CQmision.

320. Varios representantes elogiaron el programa de la CEPE. que, esperaban, fuese
utilizado como modelo para otras actividades de la Secretaria de 1806 Naciones
tJnidas yque seria no solo provechoso para el transporte por carretera y por agua
en Europall sine tambien de importancia en todo el mundo.

321. Cen respecto alsubprograma 3 del programa de la CEPAL (Transporte urbano),
varios representantes sefialaron que la informacion suministrada por ese subprograma
sena 'tambien de interes para otras regiones. A este respecto, se indic6 que,
aunque no parecia existir ninglin mecanismo oficial para la transmision de esa infor
:macionll el sistema. de inf'ormacion. que habia de establecer el Departamento de Asuntos
Econwcos y Sociales podrJ:a uti1izarse para ese prop6sito. El representante de
la CEPAL sostuvo tambien que la distribucion del plan de mediano plazo mismo y'
e1 sistema de cooperacian tecnica entre paJ:ses en desarrollo podrian contribuir a
JLa difusion de inf'orm.a.cion•.

322. Con respecto a1 subprograma 3 del programa de ~a CEPAO (Tecnolog!a.s del trans
porte y las comunic.aciones) quell segUn se observ6, tambien serJ:a util para otras
regionesen desarrollo 1I el representante de la CEPAO declare que no 6010 se pondria
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a disposicion de otros pa!ses en desarro110 la informacion pertinente, sino que la
CEPAO dispondrl:a tambien 10 necesario para invital' a los pa1ses en desarrollo inte
resados de otras regiones a posteriores seminarios. Explico asimismo que, a causa
de la escasez de recursos a disposicicn de la CEPAO, iinicamente se pod:Lan poneI' a
disposici6n de cada programa unos recursos limitados, y que la Comision estaba
tratando de complementar sus recursos con fondos extrapresupuestarios. En respuesta
a una pregunta formulada, aclaro tambien que el parrafo 2109 10 que reflej aba era
el hecho de que los esfuerzos para el desarrollo en la region de Asia occidental
tropezaban, entre otras cosas, con 1as dificultades provenientes de inadecuadas
insta1aciones de transportee

323. En respuesta a preguntas formuladas, el representant'e de la CESPAP dec1aro
que e1 subprograma 4 (Transporte maritimo) comprend1a diversos aspectos del trans
porte maritimo, como son la capacitacion de personal, la creacion de estructuras
institucionales, la asistencia en relaci6n con la ad~uisicion de buques, el desa
rro110 portuario, la organizacion de as;Qciaciones de na'neros, etc. Tales detalles
no habian podido ser inc1uidos en un"resumen del plan de la CESPAP. Estas activida
des eran desempefiadas conjuntamente con la Organizaci6n Consultiva Maritima
Intergubernamental y la UNCTAD. Aclaro tambien que 1as actividades en re1aci6n
con la Carretera Asiatica habian sido casi ultimadas y que actualmente se estaba
dando preponderancia alas carreteras secundarias y a lOG centros ferroviarios
para canalizar 10s p:r:>ductos agrico1as hacia 10s mercados. El representante de la
CESPAP explico tambien que habia funcionarios en la CESPAP encargados de supervisar
las actividades en 1as esferas de 10s servicios postales y 1as te1ecomunicaciones.
La Comision cooperaba tambien con la Union Internacional de Telecomunicaciones en
re1aci6n con estas actividades, asi como con e1 establecimiento de la Telecomunidad
de Asia y e1 Pacifico. Por haber sido restlingida la asistencia del PNUD en esta
esfera, la Comision estaba tratando de obtener recursos extrapresupuestarios con
obj eto de continuar sus actividades conexas.

324. Puesto que varios de los subprogramas de 1as diferentes co:nusJ.ones regionales
darian probab1emente resUltados de interes para otras regiones, el Comite insisti6
en que debia transmitirse a otras regiones la informacion referente a estas ~ctivi
dades. Esto se considero especialmente importante s en vista de la necesidad de
fomentar la cooperacion entre paises en desarro110. Los subprogramas 3 y 4 de la
CEPAL y e1 subprograma 3 de la CEPAO fueron mencionados a este respecto.

325. AI conc1uir su examen del capitulo y, a la luz de su debate sobre el programa 1.
el Comite decidi6 recomendar al Consejo Economico y Social que pidiera a1 Secretario
General que presentara al Consejo, por conducto del Comite en su 17C? peri0do de
sesiones, un informe analitico completo sobre 1as actividades del sistema de 1as
Naciones UIiidas en materia de transporte, para permitir aSi al Comite presentar
sus opiniones y recomendaciones al Consejo en 1977 en 10 referente a un mandato
actualizado. Entretanto, se convino tambien en que la 1abor de la Secretaria
continual'a siguiendo 1as directrices de su actual programa, teniendo presentes
1as exp1icaciones dadas por e1 Direct0'X' del Centro de Recursos Naturales, Energia
y Transportes y lOB debates del Comite al respecto.

DD. Programas importantes exc1usivos de 1as comisiones regionales

326. En sus sesiones 43la. y 4328,., el Comite examino 10s programas importantes
exclusivos de 1as comisiones regionales, que figuran en e1 capitulo XXVI del plan
de mediano p1azo.
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Metodolop:ta

327. En este aspecto, el Comite considero la flexibilidad que debe tener el plan
de mediano plazo, en el cual se basa la preparacion del presupuesto por programas.
Se estimo que, en el parrafo 3 de su introduceion, se le da la suficiente flexibi
lidad, al preverse la salvedad de que podran formularse peticiones para actividades
no contempladas claramente en la estrategia aprobada de su programa cuando "exista
una base legislativa para ese pedido, posterior a la revision del plan, 0 si se
presenta una necesidad urgente de caracter imprevisible". Sin embargo, los repre
sentantes de las comisiones regionales sefialaron que, con arreglo a. ese documento,
esa flexibilidad operaba con posterioridad a la formulacion del plan. El plan
contenta solo versiones resumidas de los planes de las comisiones regionales, la
mayor parte de los cUales~ hab!an sido aprobados por los respectivos organos inter
guberna.1Jlentales. Por 10 consiguiente, no reflejaban siempre los objetivos y estra
tegias de las comisiones regicnales, y podian imponer limitaciones rigidas al ejer
cicio del presupuesto ~or programas.

328. El Comite opino que las comisiones regionales debi:an dedicar la mayor parte
de sus escasos recursos a programas esenciales y no a actividades ejecutadas por
otros organismos. Las comisiones regionales deb!an eviter dar excesiva importancia
a la coordinacion de las actividades de otros organismos, en detrimento de su propia
labor. La'principal preocupacion era armonizar los proyectos de planes y 10s pre
supnestos por programas con miras a lograr como obj etivo final la programacion
conjunta mss bien que procurar lma coordinacion a posteriori.

329. El representante de la CESPAP explico que esa Comision, procurando aplicar
un enfoque pragmatico, ~oncentraba actualmente sus esfuerzos en proyectos priori
tarios mas limitados tales como los relativos a alimentacion y agricultura, energJ:a,
tecnologia, recursos financieros externos, productos basicos y desarrollo rural.
A fin de evitar la duplicacion, la CESPAP celebraba consultas con los organismos
especializados y aUn emprendia conjuntamente con estos la ejecucion de ciertos
proyectos.

330. El representante ·de la CEPE dijo que el objetivo fundamental de esa Comision
era procurar la cooperacion entre paises con sistemas economicos y sociales dife
rentes. AI mismo tiempo, la Comision contribuJ:a a los programas globales del sis
tema de las Naciones Unidas y se beneficiaba con los mismos, manteniendo una estre
cha cooperacion, en todos los niveles, con los organos del sistema, as! como con
los que se encuentran fuera del mismo. Las cuatro actividades prioritarias de la
CEPE fueron el desarrollodel comercio, la cooperacion cientifica'y tecnologica,
las proyeccioneseconomicas a largo plazo, y la planificacion- y el mejoramiento
del medio ambiente. En 1975, al firmarse ei Acta Final de la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperaci6n en Europa, se hizo un llamamiento a la cooperaci6n,
en la esferaeconomica y otras esferas conexas, dentro del I!1arco de las organiza
eiones internacionales existentes, como la CEPE.

331. El repre13entante de la CEPAO estuvo de acuerdo con el representante de la
CESPAP en que las comisiones regionales debian intentar coordinar, enel pIano
region9.l., la-labor de 10s· organos y organismos especializa,dos de las Naciones
Unidas. ElIo resultaba especialmente valedero en, ese momento en que se conside
rabs. una mayor descentralizacion y el desarrollo de una estructura regional que

'comprEmdiese las actividades del PNUD, de la Secretaria de las Naciones Unidas y
otros de sus organos y organismos especializados.
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332. El representante de la Orga,nizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion expuso la opinion personal del Director General de
esa Organiza~ion - opinion que este no habia tenido todavia la oportunidad de pre
sentar al organo directivo para eu consideracioll - en el sentido de g,ue la presta
cion de asistencia tecnica directa u operacional era incompatible con su concepcion
del modo en que debJ:a funcionar una estructura regional, en particular cuando exis
tJ:an organos competentes con personal sectorial disponible para la prestacion de
asistencia a los gobie~nos.

a) Cooperacion economica e integracion

b) Educacion. capacitacion. mano de obrn. y administracion

333. En respuesta alas preguntas que se hab!an formulado, el representante de la
CEPA sefialo que el primer programa sobre cooperacion economica e integracion procu
raba la promocion de programas y proyectos que no pod1an realizarse en el pIano
nacional. Una gran parte del programa se ejecutar!a a nivel locai:len cooperacion
con las instituciones locales existentes y las organizaciones intergubernamentales.
El subprograma 2 de la seccion A consistir!a en programas multinaciohales que podr1an
no contar con financiamiento del PNUD para 1976. A este respecto, menciono que ya
existJ:a una mision mixta PNUD/CEPA con el objetivo de determinar las estructuras
institucionales que serJ:an mss adecuadas para la ejecucion de proyectos multina
cionales. El PNUD participo en esta mision, debido a la asistencia que proporcio
naba a tres Equipos Asesores Multinacionales e Interdisciplinarios de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAT) , que operan actualmente en Africa. Estos equipos
han tomado a su cargo las tareas de las oficinas subregionales de la CEPA, que no
disponen de fondos suficientes para llevar a cabo los trabajos que les piden los
gobiernos. En cuanto al subprograma 2 de la seccion B, se explico que la CEPA,
especialmente debido a la limitacion de sus recursos , ejecutaba sus programas de
capacitacion en cooperacion con los organismos especializados interesados. Esas
actividades se encauzarfan hacia la capacitacion sectorial u orientada. con arreglo
a los proyectos, para permitir que person.as que ya trabajaban en ciertas esferas
se beneficiasen con la experiencia reunida por paJ:ses africanos que no fuesen los
suyos.

c) Mat€rias primas y productos bssicos

334. El representante de la CESPAP, contest.ando las preguntas que se habJ:an formu
lado, explico que los programas de esa Comsion, correspondientes al capitulo XXVI,
eran de caracter experimental. En 10 que concierne al subprograma sobre materias
primas, la CESPAP estaba a la espera de los resultados del cuarto per!odo de sesio
nes de la UNCTAD. Este subprograma era de naturaleza multidisciplinaria y se
relacionaba principalmente con los aspectos del desarrollo de los recursos natu
rales vinculados al comercio y la inversion, as! como al desarrollo de los produc
tos basicos. En la parte restante, se referia a los acuerdos colectivos relativos
a ciertos productos basioos.

d) DesarrollQ rural

335. Contestando las preguntas formuladas, el representantE; de la CEPA aclaro que
el programa de esa Comision era de caracter experimental y que se incluyo en el
capJ:tulo XXVI principalmente debido a su naturaleza multidisciplinaria, pero que
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sus elementos se aplicaban en diversos sectores, tales como los de la alimentacion
y la agricultura y el desarrollo social. Inform6 tambi~n al Comit~ que se haria
circular una nota relativa a ese programa. El representante de la CESPAP afirmO
que, en el plan de me!iiano plaz(.\ de la CESPAP, se habia otorgado una alta priori
dad al desarrollo rural, que constituia una esfera en que la Comision procuraba
asegurar la coordinacion entre organizaciones en el plana regional. En cumplimiepto
de una resolucion aprobada por la Comision en su Ultimo periodo de sesioneli), el
Secretario Ej ecutivo habia creado un equipo de tarea regional compuesto de los
jefes de las oficinas regionales de los organismos especializados y encabezado por
el Secretario Ejecutivo de la Comision. Ese equipo se habia reunido en la sede de
la CESPAP :r:era preparar el programa, que se examinaria en la reunion interguberna
mental que tendria lugar en Tokio en enero de 1977.

~

336. "Tambien se seiialo a la atencion del Comite el equipo de tarea del Comit~

Administrativo de Coorcanac.i.on encargado del desarrollo rural. De aprobarse un
programa integrado entre organismos en materia de desarrollo rural, figuraria como
programa separado en el proximo plan de mediano plazo y en el proximo presupuesto
po:t' programas de las Naciones Unidas, indicandose claramente 10s insumos de cada
organismo e institucion del sistema de las Naciones Unidas.
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338. Asimismo, los representantes de la FAO, la UNESCO y la OMS explicaron las
actividades de esos organismos relacionadas con el fomento del turismo. El repre
sentante de la FAO agrego que se elaborarian arreglos sobre cooperacion con la
OMr tan pronto como fuese apropiado. .

337. Respondiendo a preguntas, los representantes de la CEPAO, la CESP.J.\P y la CEPA
explicaron que sus planes de turismo no constituian programas separados, sino que
formaban :r:arte de sus programas sobre transporte y comunicaciones. Mientras no
se definiese en forma p.recisa el mandato de la Organizacion Mundial del Turismo,
las comisiones regionales tendrian que continuaI' dando respuesta a 1as peticiones
de los gobiernos miembros en materias relacionadas con el turismo. AUn mas, los
programas sobre turismo se desarrollaban en cooperacion con la OMI'. Sin embargo,
se expreso preocupacion en el Co~tte sobre la posib1e duplicacion de las activi
dades futuras de la OMT con las planeadas por las comisiones regionales.

e) Turismo
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IV. ASPECTOS RELATIVOS AL PROGRAMA DE LOS ARROOLOS DE SECRETARIA
EN MATERIA DE FISCALlZACION DE ESTUPEFACIENTES .

339. En el inciso k) del ~rrafo 4 de su decision 137 (ORG-76) de 15 de enero
de 1976, el Consejo Economico y Social decidio transmitir la decision de la Asamblea
General sobre los aspectos relativos al programa de 106 arreglos de secreta.r1a en
materia de fiscalizacion de estupefacientes 10/, a la Comision de Estupefacientes en
su cuarto periodo extraordinario de sesionesyal Comite del Programs y de la
Coordinacion en au 16~ periodo de se~iones.

340. En relacion con su examen del tema 4 del programa, el Comite tuvo ante s1 una
nota de1 Secretario General titulade. "Aspectos del programa de los m-reglos de
secretarl.a en materia de fiscalizacion de estupefacientes" (E/AC.51/79), el
capitulo XII de1 informe de la Comision de Estupefacientes sobre su cuarto periodo
extraordinario de sesiones 11/ y e1 parrafo 6 de1 resumen del informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de'Estupefacientes correspondient~ a 1975 (E/5769).
De conformidad con la decision adoptada en 1a 411a. sesion, e1 Comite examino
e1 tema 4 del programa junto con e1 capitulo XIII, "Fiscalizacion internacional.
de estupefacientes", en la parte II de1 plan de mediano p1azo. Para. una reseiia
de1 examen de1 teme. por el Comite, veanse 10s parrafos 185 a 189 supra.

V. EXAMEN Y EVALUACION DE LA APLICACION DE LA RESOLUCION 3442 (XXX)
DE LA ASAMBLEA GENERAL, TITULADA "COOPERACION ECONOMICA ENTRE LOS
PAISES EN DESARROLLO"

341. En el parrafo e) de su decision 139 (ORG-76) de 15 de enero de J.976, el
Consejo Economico y Social pidio al Comite del Programa y de 1a Coordinacion, de
conformidad con 1a recomende.cion 4 de1 Grupo de 'lrabajo sobre e1 mecanismo para
10s programas Y' presupuestos de 1as Naciones Unidas 12/, que realizara, en su
16~ periodo de sesiones, un examen y evaluacion de 1aaplicacion de la reso1ucion
3442 (XXX) de la Asamb1ea General, de 9 de diciembre de 1975, titulada "Cooperacion
economica entre 10s paises en desarro11o" a fin de determinar el grado de coor.di
nacion en todo e1 sistame. de 1as Naciones Unidas y que informera sobre el parti
cuJ.ar a1 Consejo en su 6l~ per1odo de sesiones.

342. En relacion con e1 tame. 5 de su programa, el Comite tuvo· ante si la parte IIJ;
de1 v01umen I de1 plan de mediano plazo para el periodo 1978-1981 que contiene un
analisis especial de las actividades de las Naciones Unidas para 1a promocion de la
cooperacion economica entre 10s paises en desarrollo, prepara.do en cumplimiento
de1 inciso a) del parrafo 6 de la resolucion 3442 (XXX) de 1a Asamb1ea General.
Tambien tuvo ante si e1 capitulo VI del informe del CAC (E/5803/Add.1) ..

10/ Para e1 texto, vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri~e

simo perioQ.o de sesiones, Anexos, tema 96 del programa, documento A/J.0500,
parr. 224 f).

11/ Documentos Oticiales del Conse 0 Economico Social 60~ eriodo de
sesiones, Suplemento No. 4 E15771 •

12/ Vease A/10117, parr. 77.
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343. El Comit' exemin6 e1 tema en lal lelion81 442&. et. 444&.

344... El Canit' ba1l6 que la preaentaci6n de eata cuestion en la parte III del
volu:m.en I del plan de mediano plazo no era satistactorie. como base para. dar cumpli
miento a la solicitud que contiene el ~ra:ro e) de la decision 139 (ORG-76) del
ConS&Jos vistos lOB do~umentos puestos a su disposicicSn. La. mayor!a de las activi
dad.f:B citadas no tentan relaci6n directa con la cooperacicSn econ6mica entre ;Los .
pe.1ses en desarrollo Y' no bab!a secciones relativas a la agricultura Y' la alimen
taci6n ni a los medias de comunicacicSn para laB masas; ademast la informaci6n sobre
la ciencia Y' la tecnolog!e., aparte de no ser adecuada, no hab{a sido preBentada por
separado a pesar de le. importancia del tema. No se ha proporcionado informacion
respecto de las actividad.~s de la ONUDI en apoyo de la cooperacicSn econ6mica entre
loa patses en des81"rollo y le. descripcion de la labor de la UNC~ tampoco paree!a
adecuada.

345. El Comit~ lsmento tambiell la falta de alguna delimitaci6n clara entre las
le.bores del Depe.rt9.lnento de Asuntos Economicos Y' Soeiales, las comisiones economicas
regionales~ la UNCT.AD Y' la ONUDI. Ademas, en la presentacion no se ret'lejaba
plenamente la intenciOn de la AsambleaGeneral de que la cooperacion economics. entre
lOB paises en des81"rollo no fUera solamente regional 0 sUbregional sino tambien
interregional. El Comit~ indico que uno de los resultados esperados de la. resolu
ci6n 3442 (XXX) de la Asamblea Genex'alera. que precisara y reorientara las activi
dades de las Naciones Unidas a fin de proporcionarun enfoque coneentrado en materia
de cooperaciOn econOmics. entre los pe.ises en desarrollo. El Comite estimO que en
1.os ejercicios fUturos de evaluaci6n de programas se deb!an incluir reaefias del
desempefio en ests. esfera.

346.. La presentacion del subprograma 3 (Cooperaci6n entre los paJ.ses en desarrollo)
del ~·delDerartamento de Asuntos Economicos y Sociales en materia de recur
sos na:turales (pirrs. J.215 -a1223 del plan de mediano plazo) fue considerada como .
un modelo que todos los programas llOdr'ian seguir.

347. El Ccai:t'6 esti:m5 adema.s que se debJ.a mantener una clara distincion entre las
ac~ividades que solamente sirven de apoyo a.l des81"rollo en ge.1'leral y aquellas que
S01l:t directs. y ooncretamente, sosten de la cooperacion economics. entre loa paises
en desarrollo. En este conteno, per ejemplo, las actividades en materia de desa
rrollo integrado de la. zona costera (wanse parrs. 1415 a 1'427 del plan de mediano
pJ.azo} deben presentarse en los analisis especiales, a fin de enfocar los aspectos
que tienen im1?Qrtancia mas directa pars la cooperacion economica entre lOB paJ.ses
en desarrollo.. '

I
348. El Canite convino en que, en caso de que la Secretaria no comprendieae clara
Een't~ los requisi'tos de la J.egislacioD, esto proporcionarJ.a una buena oportunidad
p:l:ra gp.e eJ. Canite desempens.se su pa.pel de interpretar esa legislacion para orien
'taeion de J.a Secretaria. Se esti.n6 que a este respecto serJ.a util que el Comite
mvie5e a sudisposicion una. presentacion intersectorial de todas las actividades
pa1;inen'tes, :inc1.uidas J.as de las Naciones Unidas y las de los organismos especia
Jjzados. Se recomci6,sin embargo, que una presentacion de ese caracter, con
J.ascoo:tribuciones convenientes del CAC, no podrJ.a estar disponible antes de 1977.

349.. .A1.o3:fWJOS miemb:ros del. Comite dijeron que era esencial indicar las relaciones
a:ista:rtes entre ).as aetividades llevadas a cabo en la Sede en apoyo de la. coope
rae1.On eeoWmiea. entre l.os pa.1ses en desarrollo· y la cooperacion tecnicaentre .



pa,1ses en desarrollo t que algunos consideraban meramente como un medio de fomentar
la cooperaci6n. A este respecto t se inform6 al Comite de que varias actividades
operacionales del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales en apoyo de la
oooperacion economica entre 10s paises en desarro110 no se hab1an ref1ejado en e1
plan de mediano plazo debido a que su financiacion terminaba en 1977.

350. TambiGn se informo a1 Comit~ de que en el cuarto periodo de sesiones de la
UNCTAD que acababa. de conc1uir se hab!a decidido crear un nuevo comite sobre la
cooperacion economica entre los paises en desarro110. No estaba clara la relacion
que habria entre este nuevo comite y la. 1abor del Comite del Programa y de la
coordinacion en este sector t pero se esperaba que todo esto se ac1araria a la
luz del inf'orme comp1eto que se esperaba recibir del CAC sobre las actividades de
todas 1as organizaciones en re1acion con la cooperaci6n economica entre los PELises
en desarrollo.

351. En 10 que respecta al inciso b) del parrafo 6 de la reso1ucion 3442 (XXX) de
la Asamb1ea General, en que se pidio una presentacion intersectoria1 en todo e1
sistema, e1 representante de la Oficina de Asuntos entre Organismos y de Coordinacion
informo al CoInit~ de que la presentacion todav1a se estaba preparand9 y de que en
ests. preparacion se tendrian presentee las observaciones del Comite sobre el ana.
lisis especial en e1 plan de mediano plazo.

352. El Comite tome nota de que en la presentacion para todo el sistema se ana1i
zarian las re1aciones existentes entre las diversas actividades de apoyo a la
cooperacion entre los ps.ises en desarrollo y de que en una proxima. oportunidad el
CAC estudiaria la pasibi1idad de tomar medidas concretas para armonizar e1 niimero
creciente de actividades en e1 sistema de 1as Naciones Unidas.

353. En re1acion con e1 capitulo VI del informe del CAC (E/5803/Add.1), se observo
que no se hab1a hecho nada por destacar las re1aciones entre 1as diversas
actividades.

354. El representante de la Comision Economica y Social para Asia y e1 Pacifico
explico que, enrealidad, la cooperacion entre 10s paises en desarro110, tanto en
e1 aspecto economico como en e1 tecnico, constituia la base de 1as actividades
de 1as comisiones regionales. La reso1ucion 3442 (XXX) de la Asamb1ea General
no se habia sefialado a la atencion de la CESPAP con tiempa suficiente para que
esta pudiera incluir en su plan de mediano plazo un capJ.tulo sobre le cooperacion
economica entre los paises en desarrollo. La CESPAP no consideraba que la coope
racion entre los ps.i.ses en desarrollo fuese un fin en s1 misma, si bien constituJ.a
una actividad permanente e integrada de la Comision. La Dec1aracion de Nueva Delhi
aprobada en 1975 exhortaba a una intensificacion de la cooperacion entre 10s paJ.ses
en desarro110 con objeto de conseguir la autosuficiencia ~con6mica y tecnologica
en los p1anos nacional y regional.

355. El representante de la Comision Economica para Africa dij 0 que desde 1970 la
CEPA hab:!a ejecutado programas re1acionados con la cooperacion entre 10s paJ.ses
africanos, incluidas la creacion de agrupaciones subregionales, la organizacion
de equipos asesores interdiscip1inarios y mu1tinacionales y la formulaeion de
proyectos multinaciona1es. Dado que el programa considerado, par el Comite del
Programa y de la Coordinacion comprend1a no solo actividades regionales y subregio
nales sino tambien proyectos de alcance mundial e interregional, serJ.a uti1 aclarar
como deberJ.an clasificarse estas diversasactividades.
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356. El representante de la Comision Economica para Am~rica Latins. dijo que en 1973
'Y 1975 la Comision aprobo resoluciones relativas a esta cooperacicSn "horizontal".
Los patses de la region de la CEPAL, decepcionados por loa aspectos cuantitativos
o cUalitativos de la asistencia tradicional, abrigaban esperanzas de que el inter
cambio de ex.periencia entre los pa1ses en desarrollo producir1a resultados ms
positivos. Cuando se aprob6 la resolucicSn 3442 (XXX) de la Asamblea General, el
programa de trabajo de la CEPAL ye. esta.ba en parte formulado y no era posible prc'
parar una presenta.cion intersectorial. Sin embargo, la posici6n de la Comision era
buena debido a que, desde el decenio de 1950, habJ.a puesto en practica un concepto
de cooperaciOri economica mediante la creaci6n del Mercado ComGn Centroamericano
y la Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio, la. ejecucion de programa.s en
las esferas de la ciencia y la tecnolog1a y le. planificacion del desarrollo. La
CEPAL tenia el propOsito decidido de presentar, en relacion con el ejercicio del
~esupuesto por programas, documentaci6n sobre la cooperacion economica entre los
pal.ses en desarrollo d~ manera intersectorial.

357. Si bien el Comit~ hizo hincapi' en la necesidad de una presentacion integrada.
para todo eJ. sistema de las actividades relativas a la cooperacion economica y
t~nica de los paises en desarrollo para que fuese examinada en un proximo perJ.odo
de sesiones, consider6 tambi~ que, debido al tiempo limitado de que se disponi.a
antes del 6l~ perl.odo de sesiones·del Consejo Economico y Social, harJ.a falta
a.plicar un criterio menos ambicioso para preparar un proyecto revisado y presen
tarlo al Consejo en su 61~ perJ.odo de sesiones.

358. En consecuenc:ia, el Comite acordo las directrices siguientes para la prepa
racion del texto revisado:

a) Debia haber una clasific~ionmas cuidadosa de la informacion en el
plan de mediano plazo con miras a seleccionar los elementos relacionados con la
cooperacion entre los paises en desarrollo de los subprogramas del plan de mediano
plazo ~a incluirlos en el analisis especial;

b) Habl:a un desequilibrio en la presentacion de actividades generales y
actividades concretas,muchas de las cuaJ.es con frecuencia no tenia.n relacion
con. el tema. Era necesario que las actividades generales se concentrasen !!las
directam,ente en los objetivos y se debJ.a tratar de que las actividades concretas
tuvieran masrelacion con el tame. y una inteI'relaeion logica;

c) Se babia prestado atencion insufieiente a determinados sectores, por
ejemplo, la agriculture. y la alimentacion, la ciencia y la teeno:Logl:a, los sistemas
de inf'ormacion y el emp1eo de medios de comunicaei6:n;

d) Debian establecerse criterios para la division del trabajo entre el
Depa.rtamen.to de Asuntos Economicos y Social-es, la UNCTAD, la ONUDI y las comisiones
regional.es;

e) Debianacentliarse nas las actividades nuevas 0 prqyectadas, y se debJ:a
hacer UDa dif'erencia.cion entre elias y las activida.des en marcha;

f) Hab1a que bacer ms hinea.pie en la coopera.cion interregional entre los
paises en desarrollo;

g} Se debia identificar e interrelacionar mejor la. cooperacion taenica y la
coopera.eiOn econOmics entre 10s paises en desarrollo.

-76-

,

:

Tambi
se hi
la eo
loa p

359.
la ASE
e1 mec
supue
"opin
NaeioJ
nione
Conse
Depen
la Co

360.
Asamb
entre

361.
del f
y e1
Depel
de lE

362.
de l~

admi
y 45

-



Tambien se sugiri6 que, ~~n las presentaciones futuras del presupuesto por progre.mas,
se hiciera un esfuerzo elspecial par identificar las actividades relacionadas con
la cooperacion entre los pe.ises en dese.rrollo y presente.rlas como subprogre.mas en
los planes futuros.

VI. EXAMEN DEL MECANISMO DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE SU SISTEMA
DE CONTIWL, INVESTIGACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVAS Y
PRESUPU]~STARIAS

359. En el parrafo 2 de su resolucion 2924 B (XXVII) de 24 de noviembre de i972,
la Asamblea General d~~cidi6 "estudiar, en su trigesimo primer periodo de sesiones,
el mecanismo de fiscalizacion, investigacion y coordinacion administrativas y pre
supueste.rias de las Naciones Unidas y su sist~ai; y, a tal efecto, pidio la
"opinion del Secretax'io General como mas alto funcionario administrativo de 1as
Naciones Unidas y Prlesiden"te del Comite Adminis"trativo de Coordinacion, las opi
niones pertinentea de loa organos rectores de los organismos especializados, el
Consejo Economico y Social, el Comite del Programa y de la Coordinacion y la
Dependencia Comun die Inspeccion, as! como las observaciones y recomendaciones de
la Comision Consult,iva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto". '

360. En su 2440a. sesion plenaria, celebrada el 15 de diciembre de 1975, la
Asamblea General, recordando el parrafo 2 de la resolucion 2924 B (XXVII), decidio
entre otras coses, pedir al Secretario General que:

"a) F'restase atencion especial a la Dependencia ComUn de Inspeccion;

"b) Presentase una breve descripcion factica de las actividades de loa
organos iIlltergubernamentales que se habian ocupado recientemente de cuestiones
conexas;

"c) Pusiese'al dia su informe sobre organismos y organos creados con
fines de fiscalizacion, investigacion y coordinacion administrativas y
presupuelste.rias pUblicado en 1970 13/, teniendo en cuenta los ce.mbios habidos
y la evolucion de las responsabilidades de 10s distintos organos desde la
publicac~ion de dicho informe;

"d) Transmitiese la version actualizada de ese informe 10 antes posible'
al ComiLte ad hoc de la reestructuracion de los sectores economico y social
del sistema de las Naciones Unidas."

361. En re,lacion con 106 parrafos a) y b) supra, el Comite tuvo ante si. el informe
del Secrete.rio General sobre la continuacion de la Dependencia Comu.n de Inspeccion
y el manda:to revisado propuesto (A/3l/75/Add.l), asi como el informe de la
Dependencia comful de Inspecci6n sobr~ la cuestion del mantenimiento en funciones
de la Dependencia (A/3l/89).

362. El Comite examino el tema 5 de su programa., titulado "Examen del mecanismo
de las Naciones Unidas y de sus sistemas de control, investigacion y coordinacion
administrativas y presupuestarias" en sus sesiones 444a o , 445a., 448a., 452a..
y 454a.

13/ A17938.
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363. El Vicepresidente de la Dependencia Com(w. de Inspeccion a1 presentar el informe
de esta, hizo notar las principales diferencias entre las recomendaciones de la
Dependencia y las que figuraban en el informe del Secretario Generat. La Dependencia
considero que su mandato actual era adecuado y que no seris. aconsejable modificarlo.
Era firme opinion de la Dependencia que los Inspectores debian ser plenamente inde
pendientes de las secretarias que inspeccionaban y que la Dependencia, en su carac
ter de organo subsidiario de la Asamblea General, solo debia responder ante los .
gobiernos de los Estados Miembros. Asimismo, la Dependencia. debia seguir preparando
Sll propio programa de trabajo. En 10 tocante a la introduccion del concepto de
responsabilidad colectiva, el Vicepresidente senalo que seria mejor que 10s
Inspectores siguieran firmando sus propios informes en los que, evidentemente ,no
debian figurar recomendaciones incompatibles. Indico que, cuando la ocasion 10
aconsejaba, los Inspectores ya preparaban informes colectivos, como hacl.an entonces
en relacion con la importante cuestion de las acciones sindicales.

364. El Secretario Ge~eral Adjunto de Asuntos entre Organismos y d.e Coordinacion
presento el informe del Secretario General. El inf'orme se habJ:a completado tras
celebrar extensas ~euniones en el CAC con el Presidente de la Dependencia Comun
de Inspeccion. los jefes ejecutivos apoyaban el mantenimiento en funciones de
la Dependencia, practicamente con las msmas atribuciones, si bien reconocl.an que
la decision definitiva acerca deesta cuestion correspondl.a al Consejo Economico
y Social y' a la Asamblea General. Los jefes ejecutivos hab:Lan opinado tambien
que la Dependencia solo debl.aestar subordinadaa la Asamblea General y a los
organos rectores de los organismos. Ese principio se habJ.a incorporado en el
inciso c) del parre.fo A del mandato revisado propuesto. La mayor parte de las
"nueve.s" disposiciones del mandato que sugeria el Secretario General no hacl.an mas
quecodificar practice.s. que ye. se seguJ:an, como, por ejem.plo, las consultas con
otros organos e.cerca del programa de trabajo de la Dependencia, tras las cuales
esta tenl.a libertad para completar la preparacion de su propio programa. Se
observo tambien que, en la mayoria de los casos, los Inspectoresya eran parti
darios del principio de la responsabil.idad colectiva, en el sentido de brindar
"un asesoramiento uniforme en vez deofrecer las opiniones personales y tal vez
conflictivas de los distintos Inspectores" IA/3l/75/Add.l, parr. 7 c)/.

365. .En la resolucion 2924 B (XXVII) de la Asamblea General se ped:La. al Comite
que expresara su opinion. acerca de estas cuestiones. Enlas deliberaciones de
este, se tuvo en cuenta la solicitud que habJ:a hecho posteriormente la Asamblea
al Secretario General en el sentido de que "preste especial atencion a la
Dependencia Comiin de Inspeccion" (vease parr. 360). Sin embargo, a causa de la
presion del tiempo y del hecho de que no dispuso con la sUficien-c'e ante.lacion de
documentos indispensables, el Comite no pudo realizar un estudio completo de los
dos textos que se sugerl.an. En el curso del debate se declaro que el momento no
parecl.a oportuno para introducir cambios' de gre,,1!l alcance' en el mandato de .la
Dependencia ComUn de Inspecci6n 0 para "reestructurar" la propia Dependencia. En
general, el Comite estuvo mas de acuerdo con el mandato propuesto porla Dependencia
que con el que sugerl.e. ~.l Comite Administrativo de CoordinacionQ Se expresaron
dudas acerca de que el concepto de responsabilidad colectiva facilitara la labor
de 14 Dependencia y se sugirio que una posibilidad podl.aconsistir en encomendar
al Presidente de la Dependencia la tarea de velar porque los informes de esta
tuvieran el grado necesario de compatibilidad. Tambien se expresal"on dudas.. en
elsentido de que se hubiera producido alguna' duplicacion importante entre los
estudios preparados por la Dependencia y 10s preparados por otros 6rganos.
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366. El Comite estimo que la Dependencia ComUn de Inspeccion ven!a desempefiando un
papel util y que, par 10 tanto, debi:an roantenerse sus 1'unciones.

367. En particular, algunos miembros del Comite apoyaron las siguientes disposi
ciones del mandato que habi:a presentado la Dependencia en el anexo al documento
A/31/89:

a) El parra1'o 3, relativo a la responsabilidad directa de la Dependencia
para con la Asamblea General y los organos legislativos de las demas organizaciones
participantes;

b) El inciso b) del parra1'o 5, en que se dispon!a que los nombramientos de
Inspectores se presentar!an a la Asamblea General para su con1'irmacion;

c) El parra1'o 7, en que se disponi:a que "los Inspectores tendran las mas
amplias 1'acultades de investigacion respecto de todos los asuntos que in1'luyan en
la e1'iciencia de los servicios y en la utilizacion adecuada de 105 fondos";

d) El parra1'o 8, en que se dispon!a que 10s Inspectores proporcionar!an una
opinion independiente y externa y podrian proponer cualesquier re1'ormas que consi
deraran necesarias;

e) El parra1'o 15, en que se disponi:a que los Inspectores cumplirian sus
deberes con plena independencia y exclusivamente en interes del sistema de orga
nizaciones de las Naciones Unidas;

1') El parra1'o 17, en que se dispon!a que la Dependencia se encargar1.a de
preparar su programs de trabajo anual;

g) El parra1'o 23, en que se disponia que 10s Inspectores preparar!an infor
mes, que refrendarian con su propia firma, mientras que las recomendaciones prin
cipales deb1an representar la opinion co1ectiva de la Dependencia;

h) El parrafo 26, que se refer1a a los procedimientos de ap1icacion de las
recomendaciones de la Dependencia.

Se convino en que e1 principio de la responsabilidad colectiva debia enfocarse con
un criterio creativo y no restrictivo.

368. El Comite tome nota del hecho de que ninguno de 10s conjuntos de atribuciones
entranaria consecuencias financieras adicionales. Se sena10 tambien que, cuales
quiera que 1'ueran las nuevas atribuciones, requeririan la aprobacion no solo de la
Asamblea General, sino tambien de 10s organos 1egislativos de 1as demas organiza
ciones del sistema que utilizaban 10s servicios de la Dependencia.

369. En el curso del debate sobre el mecanismo de control, investigacion y coor
dinacion administrativas y presupuestarias, se examino la posibilidad de refundir
e1 Servicio de Gestion Administrativa con el Servicio de Auditoria Interna en la
Secretar!a de las Naciones Unidas. El Comite estimo que no pod!a, en ese momento,
pronunciarse acerca de 10s aspectos positivos de esa decision y resolvio sena1ar
la cuestion a la atencion de la Asamblea General en su trigesimo primer periodo de
sesiones.
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Evaluacior.

370. El Vicepresidente de la DependenciaComUn de Inspeccion senalo a la atencion

del Comite la necesidad de lograr adelantos en los metodos de eValuacion. Aun la

evaluacion en escala modesta podia dar resultados utilesen cuanto a mejoras en

e1 programa, y la Dependencia estimaba que podia dar resultados utiles en cuanto a

mejoras en el programa, y la Dependencia estimaba que podia desempenar un papel en .

cualquier nuevo arreglo de evaluacion, segUn se indicaba en lcs parrafps 10 a 14

de su informe (A/31/89). El Secretario General Adjunto de Asuntos entre Organismos

y de Coordinacion indico que el Secretario General tambien opinaba que la

Dependencia podria desempenar un papel en este sector (A/31/75/Add.l, pa.rr. 9 A).

371. En la 445a. sesion, e~ representante de los Estados Unidos de America presento

el proyecto de resolucion revisado E/AC.51/L.81/Rev.l, cuyo texto era el siguiente:

, .
"El Comite del" Programa y de la Coordinacion

"Recomienda al Consejo Economico y Social que apruebe el siguiente pro

yecto de resolucion:

"El Consejo Economico y Social,

"Recordando las resoluciones 3199 (XXVIII) de 18 de diciembre de 1973

y 3392 (XXX) de-20 de noviembre de 19'1'5 de la Asamblea General, relativas

al examen del mecanismo de los organos, intergubernamentales 0 de expertos,

que se ocupan de formular, examinar y aprobar progra.ma.s y presupuestos,

"Teniendo 'presente el examen del problema de la evaluaci6n que figura

en el informe del Grupo de Trabajo. sobre el mecanismo para los programas y

presupuestos de las Naciones Unidas (A/IOl17, parrs. 66 a 74) y las

observaciones pertinentes de la Comision Consultiva en Asuntos Administra

tivos y de Presupuesto (A/10499, parr. 2),

"Recordando la conclusion a que llego el Grupo de Expertos para 1:11

estudio de la estructura del sistema de las Naciones Unida.s de que "un

elemento indispensable de la presupuestacion por programas es la eficaz

supervision de la. ejecucion de 105 programas y la evaluacion de la.s rea

lizaciones de los mismos" (E/AC.62/9, parr. 131);

"Teniendo en cuenta otras activida.des de organos in-Fergubernamentales

que se han ocupado recientemente de cuestiones relacionadas con el control,

la investigacion y la coordinacion'administrativas y'presupuestarias

(A/3l/75/Add.2),

"Recordando que en la resolucion 2924 B (XXVII) de 24 de noviembre

de 1972 de la Asamblea, General se pide que se examinen las atribuciones

de la Dependencia ComUn de Inspeccion en el trigesimo primer periodo de

sesiones de la Asamblea General,

"Teniendopresente las observaciones pertinentes formuladas por la

Dependencia Comiin de Inspeccion (A/3J,J89, parrs. 10 a 14),
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"Teniendo plenamente en cuenta la.s atribuciones del Comite del
Programa y de la Coordinacion, consolidadas en la reso'lucion 2008 (LX)
de 14 de mayo de 1976 del Consejo Economico y Social, qU(l establecen que
el Comite del Programa y de la Coordinacion debera "examinar y desarrollar
procedimientos de evaluacion y su utilizacion para mejorar la elaboracion
de programas",

"Teniendo presente el examen pertinente efectuado en el Comite del
Programa y de la Coordinacion en su l6? per10do de sesiones,

"Expresando la esperanza de que el Comite del Programa y de la
Coordinacion, con asistencia adicional de la Dependencia Comun de
Inspeccion, pueda desempefiar adecuadamente la necesaria tarea de evalua
cion externa,

"1. Tome. nota de diyersos estudios y evaluaciones efectuados dentro
de la Secretar1a {A!10035!Add.l y A!3l/6/Add.l;

"2. Pide al Secretario General que introduz-:z.. las modif'icaciones
apropiadas en los actuales procedimientos y tecnic.:"!.',i; de la Secretar!a, con
miras a lograr una evaluaci6n internacional mas efLt·~, y presente infor
mes experimentales de evaluacion sobre programas seleccionados, por con
ducto del Comite del Programa y de la Coordinacion, al Consejo Economico
y Social en su 639 per10do de sesiones y a la Asamblea General en su tri
gesimo segundo per10do de sesiones;

ii3. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General
en su trigesimo primer per10do de seS\iones, junto con las observaciones al
-respecto que formule la Dependencia ComUn o~ Inspeccion, un informe en
que se describan los cambios en las atribuciones de la D&pendencia ComUn
de Inspeccion que se necesitan para p~~rmitirle asisti~ a.l Comite del
Programa y de la Coordinacion y a otros organos intergubernamentales apro
piados en el desempeno de sus responsabilidades en materia de evaluacion
externa;

"4. Recomienda que la Asamblea General examine en su trigesimo
primer per10do de sesiones la posibilidadde poner en funcionamiento un
mecanismo externa de evaluacion deconformidad con los delineamientos
generales descritos y recomendados en los diversos informes citados en los
considerandos de la presente resolucion, concediendo atencion especial,
entre otras cosas, alas actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas, incluida la posibilidad de asignar aspectos apropiados de
esta funci6n a la Dependencia Comiin de Inspeccion."

372. A1 presentar el proyecto de resolucion revisado, el representante de los
Estados Unidos de America declaro que ia evaluacion incumb1a a los gobiernos de los
Estados Miembros y qup.el mecanismo propuesto les proporcionaria informacion
sobre la gestion y ejecucion del programs. y sobre los progresos hacia el logro de
los objetivos del programa que les permitiria. llevar a cabo con eficacia sus fun
ciones de evaluacion. A este respecto, sefialo que el Grupo de Trabajo sobre el
mecanismo para losprogramas y presupuestos de las Naciones Unidas habia recomendado
que el Comite del Programa y de la Coordinacion eY-aminara y elaborara procedimientos
de evaluacion, aS1 como su empleo para mejorar el disefio de los programas.· El
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Grupo de Expertos de la reestructuracion de los secto~es economico y social del
sistema de las Naeiones Unidas tambien habJ:a recomendado que se estableciera un
mecanismo para la supervision y la evaluacion continuadas de la ejecucion de 10s
programas. Asignando esta funcion a la Dependencia ComUn de Inspeccion podr!a evi
tarse la creacion de nuevas dependencias organizacionales.

373. En el debate ulterior, se expreso la opinion de que era necesario aclarar er
objetivo del nuevo mecanismo de evaluacion. Se senalo asimismo que ei asunto se
encontraba a estudio del Comite ad hoc de la reestructuracion de los sectores
economicos y social del sistema de las Naciones Unidas~

374. Como resultado de consultas oficiosas, el representante de los Estados Unidos
de America presento en la ~52a. sesion un proyecto revisado de resolucion con la
signatura E/AC.5l/L.8l!Rev.2. El texto revisado de los parrafos 2 a 4 de la parte
dispositiva dec!a 10's~guiente:

"2. Pide al Secretario General que prepare modificaciones experimentales
de los actuales procedimientos y tecnicas de la Secretar1e., con miras a
lograr una evaluacion interna mas eficaz, y que las presente, junto con
informes experimentales de evaluacion cie programas al Comite del Programa
y de la Coordinacion en su 119 per!odo de sesiones, al Consejo Economico y
Sociai en su 630• per!odo de sesiones y a la Asamblea General en su trigesimo
segundo per!odo de sesiones;

"3. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General en su
trigesimo primer per!odo de sesiones! junto con las observaciones al respecto
que formule la Dependencia Comlin de Inspeccion, un informe en el que se des
criban los posibles cambios en las atribuciones de la Dependencia Comlin de
Inspeccion que le permitan asistir al Comite del Programa y de la Coordinacion
y a otros organos intergubernamentales apropiados dentro del sistema de las
Naciones Unidas en el desempefio de sus responsabilidades en materia de
evaluacion externa;

"4. Recomienda que la Asamblea General, teniendo en cuenta el infcrme
del Secretario General solicitado en el parrafo 3 supra, los debates corres
pondientes celebrados durante el 169 per!odo de sesiones del Comite del
Program.'a. y de la. Coordinaci6n y el informe del Comit~ ad hoc de la. reestruc
turaciori de los sectores economico Y. social del sistemade las Naciones
Unidas, examine en su trigesimo primer per10do de sesiones la. puesta en fun
cion~iento de un mecanismo externo de evaluacion, incluida'la posible asig
na.ci6n de funciones adecuadas a la Dependencia Comtin de-Inspeccion pa.ra que
colabore con el Comite del Programa y de la Coordinacion y otros organos inter
~uberna.mentales competentes en eldesempefio de sus respollsabilidades en mate
ria de evaluacion externa de 108 programas del sistema de las Naciones Unidas,
incluidala actuacion de las Naciones Unidas,los organismos especializados
y el Organismolnt~rnacionalde Energia Atomica como organismosde ejecucion
y liel Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la administracion
de las activ::'J.ades operacionales del sistema de las Naciones Unidas."

375. Con referenciaalparrafo 4 de la partedispositiva del proyecto de resolu
cion revisado,el representante de los EstadosUnidos·de America dijo que 10 que
sequeria significar aldecir evaluacion externa se referia al desempefio real de
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1as diversas entidades de 1as Naciones Unidas. Una eva1uacion de esta l.ndole no
constituirl.a una transgresion de 1as decisiones naciona1es en cuanto al contenido
de los programas 0 alas prioridades que se asignaran. Por ejemp10, en e1 caso
del PNUD, el contenido de 10s objetivos de los programas decididos per los gobier
nos no serl.an objeto de evaluacion. Ma.s bien, la eva1uacion se concentrarl.a en
la adminis~raciony la ejecucion - es decir, el desempefio •. de los organismos de
ejecucion 0 del PNUD al llevar a cabo programas convenidos.

376. En la misma sesion, el representante de la India propuso en forma oral enmien
das a1 proyecto de reso1ucion contenido en el documento E/AC.5l/L.8l/Rev.2, que
aparecieron con la signatura E/AC.5l/L.82 y fueron aceptadas por 10s Estados
Unidos de America. Las enmiendas eran 1as siguientes:

a) En e1 parrafo 4 de la parte dispositiva, suprl.manse las palabras "inc1uida
le. actuacion de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo
Internac10na1 de Energl.a Atomica como organismos de ejecucion y del Programa de
1as Naciones Unidas para el Desarrol10 en la administracion de lasactividades ope
raciona1es del sistema de 1, :: Naciones Unidas".

b) Agreguese un nuevo parrafo 5 en la parte dispositiva del tenor siguiente:

"5. Recomienda ademas que en su trigesimo primer perI-odo de sesiones la
Asamblea General, teniendo presentes 1as consideraciones anteriores, examine
la posibi1idad de mejorar la eva1uacion interna cua1itativa de las activida
des operacionales y de poner en funcionamiento un mecanismo externa de eva
1uacion que le ayude a evaluar la actuacion de las Naciones Unidas, los orga
nismos especializados y el Organismo Internaciona1 de Energia Atomica como
organismos de ejecucion y del Programa de las Naciones Unidas para e1
Desarro110 en la administracion de 1as actividades operacionales del sistema
de 1as Naciones Unidas."

/

317. En la 454a. sesion, e1 representante de la India propuso en forma oral nuevas
enmiendas, que fueron aceptadas por 10s Estados Unidos de J\merica, a1 proyecto de
resolucion revisado E/AC.5l!L.8l/Rev.2, en su version nuevamente revisada segUn
1as enmiendas propuestas en e1 documento E/AC.51/L.82. Con 1as enmiendas propuestas
en forma oral, e1 parrafo 4 de la parte dispositiva quedaba revisado como sigue:

"4. Recomienda que la Asamb1ea General, teniendo en cuenta el informe
del Secretario General solicitado en el parrafo 3 supra, 10s debates corres
pondientes ce1ebrados durante e1 169 periodo de sesiones del Comits del
Progr~ y de la Coordinacion y e1 informe del Comits ad hoc de la reestruc
turacion de 10s sectores economico y social del sistema de 1as Naciones
Unidas, examine en Sll trigesimo primer periodo de sesiones e1 desarro110 de
procedimientos externos adecuados de eva1uacion;"

y el parrafo 5 de la parte dispositiva quedaba revisado como sigue:

::5. Recomienda ademas que, en su trigesimo primer periodo de sesiones,
la Asamb1ea General examine la posibilidad de mejorar la evaluacion cualita
tiva de la actuacion de 1as Naciones Unidas, los organismos especializados
y el Organismo Internaciona1 de Energia Atomica como organismos de ejecucion
y del Programa de 1as Naciones Unidas para e1 Desarrol10 en la administracion
de las actividades operaciona1es del sistema de 1as Naciones Unidas, a fin de
que la Asamblea General pueda evalual'" la eficiencia del sistema."
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378. Durante la consideracion del proyecto de resolucion revisado E/AC.5l/L.8l/
Rev.2, en su version nuevgmente revisada, se expresaron varias opiniones. Se dijo
que los aspectos sustantivos de la eValuacion deber1an Ber estudiados por la
Segunda Comisi6n y los aspectos administrativos y financieros por la Quinta
Comisi6n de la Asgmblea General. Se reconocio asimismo que se requerir1an dife
rentes procedimientos y m~todos para evaluar las actividades operacionaJ.es y no .
operacionales. Ademas, se afirmo que ninguna parte del contenido de la resoluci6n
deb1a poner en tela de juicio la validez de las prioridades establecidas por los
organismos participantes que recib1an asistencia tecnica. Ademas, la intencion no
era crear un nuevo mecanismo de evaluaci6n, sino mas bien utilizar el mecanismo
actual, por ejemplo el CPC, la Dependencia ComUn de Inspeccion y tal vez otros
organos, dentro de los recursos financieros existentes. No se quer1a prejuzgar el
mecanismo que se requeriria. opor-l;unamente para la. evaluacion, que deb18, sel' deter
minado por la Asgmblea General. Se expreso la esperanza de que la Dependencia
pUdiera preparar inf6rm~s de eValuacion sobre los programas que· el CPC decidiera
exgminar a fondo en su proximo periodo de sesiones, aunque se reconocio que el
tiempo de que se disponia para hacerlo era mas bien corto.

379. En la 454a. sesion, el Comit~ aprobo el proyecto de resolucion revisado
E/AC.5l/L.82/Rev.2, con las revisiones introducidas ulteriormente, sin someterlo
a votacion•. (Para el texto, v~ase 'el parr. 39.)

380. El representante de B~lgica dijo que se habia subrayado que incumbia al CPC,
con la asistencia de la Dependencia ComUn de Inspeccion, ejercer las funciones
de evaluacion externa. El mandato de la Dependencia Coml1n de Inspecciondebia
ser exgminado a la luz de las recomendaciones formuladas al respecto por el Comite.
Ademas, debia darse eficacia a la evaluacion interna. En ese sentido, seria con
veniente que el Secretario General previera la fusion del Servicio de Gestion
Administrativa y del Servicio de AUditoria Interna, a fin de que se convirtieran
en un instrumento de evaluacion estimable.

381. El representante de Francia dijo que, al uniree al consenso, la delegacion
francesa deseaba aclarar que, segUn su criterio, los procedimientoe de evaluacion
previstoe en los parrafos 4 y 5 no deb1an dar lugar en ningiin caso a gastos pre
supuestarios suplementarios.

382. El representante de la Argentina dijo que los parrafos 4 y 5 de la parte
dispositiva de la resolucion no representaban una tentativa de injerirse en la
capacidad de los Estados receptores de 10s proyectos de asistencia tecnica para
estab1ecer prioridades respecto de dichos proyectos ni de poner en tela de juicio
lavalidez de ning\in proyecto decidido por los paises receptores. La evaluacion se
referia concretgmente al desempefio de losorganismos de ejecucion y del PlmD en e1
cump1imiento de sus actividades.

383. El representante del Brasil dijo que, segUn entend1a su delegacion, el meca
nismode evaluacion propqesto ndrepresentaria en modo alguno una inje~encia en
la capacidad de 10sEstados Miembros receptores de la asistencia tecnica en cuanto
a establecer prioridades para sus proyectosy determinar su validez. A juicio de
su delegacion, una evaluacion de esta indole solo tendria por objetivo estimar los
aspectos administrativos de un proyecto 0 programa, y el desempefio de los organismos
deejecucion. .
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384. El representante del Reino Unido dijo que su delegacion se hab1a unido al
consenso sobre la resolucion en la. inteligencia de que, al apoyar la solicitud
de un informe par Parte del Secretario General, no prejuzgaba en modo alguno la
pasicion quepudiera adoptar cuando dicho informe y los problemas conexos se exa
minaran en el trigesimo primer per10do de sesiones de la Asamblea General. Respecto
del parrafo 2 de la parte dispositiva, su delegacion lamentaba que el texto no
dejara expl1cita la funcion clave de la Comision Consultiva en 10 tocante alas
cuestiones de administracion interna.

385. El representante de los Estados Unidos de America, recordando sus declara
ciones anteriores sobre el tema (parrs. 372 Y 375 supra), expreso el apoyo de su
delegacion a la sugerencia de que la resolucion aprobada fuera examinada por la
Segunda Comision y la Qa.inta Comision de la Asamblea General (vease el pBrr. 378
supra) y declaro que la aprobacion de la resolucion no prejuzgaba la posiciau que
pudiera adoptar su. delegacion en el trigesimo primer per10do de sesiones de la
Asamblea General.

386. El representante de la URSS senalo, que segUn el parecer de su delegacion,
el procedimiento de evaluacion deber1a tener par objetivo aumentar la eficiencia
de la utilizacion de los recursos y del personal existentes. En consecuencia, no
era necesario ningiin mecanismo nuevo para llevar a cabo la evaluaci6n externa, que
podr1.a asignarse con caracter experimental, como funcion adicional, a la Dependencia
Com6n de Inspeccion. Expreso asimismo que la aprobacion de la resolucion no pre
juzgaba la posicion de su delegacion en el trigesimo primer per1.odo de sesiones de
la Asamblea General.

VII. INFORME DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION

387. Para el examen del tema 8 del programa, el Comite tuvo ante S1 el informe del
Comite Administrativo de Coordinacion (E/5803 y Add.l) y el informe del Comite
Administrativo de Coordinacion sobre planificacion conjunta interorganizacional
en materia de desarrollo rural (E/5809).

388. El Comite examine el tema en sus sesiones 439a., 449a. y 450a.

389. Debido a la falta de tiempo, el Comite concentro su atencion en el informe
anual del CAC. Al presentar este informe, el Secretario General Adjunto de Asuntos
entre Organismos y de Coordinacion dijo que la estrategia del CAC Para lograr la
cohesion del amplio espectro de actividades del sistema segu!a dependiendo espe
cialmente de las posibilidades inherentes en la planificacion conjunta de programas.
Pese alas dificultades que representaba este enfoque, el CAC hab1a llegado a la
conclusion de que dicm planificacion de programas efectuada de manera que abarcara
todo el sistema, deb1a llevarse a cabo antes de que se hubieran fijado los presu
puestos par programas. Por esta razan, el CAC hab1a sefialado la necesidad de armo
nizar los planes de mediano plazo de las organizaciones tanto en materia de concepto
como de presentacion. Ello complementaria el progreso que ya se estaba logrando
para armonizar la presentacion del presupuesto por programas y en los ejercicios
experimentales en materia de planificacion de programas por actividades, que abar
caran todo el sistema, en la esfera del desarrollo rural y el ague..

390. Afiadia que, aunque se habia logrado considerable progreso en el esfuerzo per
lograr un enfoque concertado entre las organizaciones en algunos sectores del pro
grama, tales como la ciencia y la tecnologJ:a, en otros aiin quedaba mucho por hacer.
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Por ejemplo, en ~e.s esferas ·de~ transporte y e~ turismo, era necesario estab~ecer

contactos mas estrechos entre ~as organizaciones y se mantendria informaclo de los
acontecimientos ~ Comite del Erograma y de la Coordinacion.

39~ • Se expreso ~a opinion de que, a pesar del mejoramiento q\1.e se habfa registrado
a traves de ~os aiios en ~os metodos de informacion del CAC, las actividades reales.
que tenian ~ugar en ese mismo Comite y en sus organos subsidiarios continuaban siendo
algo vagas e inc~uso misteriosas. Algunos miembros pensaban que el CAC aiin se inte
resaba demasiado en cuestionesde poll.tica y expresaron su preocupacion por e~ hecho
de que, aunque ~as secretarl.as estaban representadas en las sesiones interguberna
mentales, no· se permitia que 10s representantes de ~os gobiernos concurrieran a
las sesiones del CAC 0 de sus organos subsidiaries. Otros consideraban que el CAC
no contaba. con atribucione~ suficientes para llevar a cabo sus importantes tareas •
Aunque se habiB. rec1bido con satisfaccion el enfoque tematico que el CAC parecia
estar adoptando en sus anformes, el Comite consideraba que el CAC debia concentrar
mas su ~abor en la identificacion de las posibilidades y de los diferentes cursos
de accion •..

392. El Secretario General Adjunto de Asuntos entre Organismos y de Coordinacion
respondio que todo misterio que rodeara la labor del CAC 0 las tareas desarrolladas
bajo la direccion del mismo podia if debia disiparse. A este respecto, los informes
de~ CAC podl.an ampliarse mas al~a. de~ ~:Lmite actual. de 32 paginas si el Comite
consideraba que ~a informacion suministrada era. insuficiente. Ademas, los documen
tos internos, tales como los informes del Comite Preparatorio del CAC y las actas
resumidas de los perJ.odos de sesiones del CAC en e~ futuro, poal.an ponerse a dispo
sicion de ~as delegaeiones interesadas. Con respecto a la participacion en los
perl.odos de sesiones del propio CAC, e1 Consejo Econ6mico y Social habia fijado la
composici6n del CAC Y evidentemente podia, si asi 10 deseaba, cambiar esa composi
cion o.considerar la. posibilida.d, que se habl.a mencionado, de que el Presidente del
Comite del Programa y de la Coordina.cion participara en los perl.odos de sesiones .
del CAC. .Afiadio que, aunque el CAC no se sentl.a limitado por el alca.nce presente
de sus a.tribuciones y competencia., era indudable que la labor desarrollada ba.jo su
orientacion podl.a mejorarse. Por cierto, el propio CAC habia a.probado algunas
sugerencias encaminadas a este fin contenidas en la exposicion que habia presentado
e1 Secretario General aJ. Comite ad hoc de la. reestructura.cion de loe sectores eco
n6mico y social del sistem.a. de las Naciones Unidas. Insta a que se estableciera
la mayor cooperacion posible entre .los miembros del Comit' del Programa y de la
Coordinacian y e1 CAC en el desempeiio de sus tareas comunes y, quiza., sus reuniones
conjuntas podrian utilizarse para debatir algunos de los problema!=J que preocupaban
alas delegaciones.

393. Se plantearQn varios puntos de detalle en 10 que respecta al informe anue.l
de~ CAC. Se·. senala que. las referencias a una secretaria "interorganizaciona.l" 0
"conjunta" para la futura Conferencia de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia
deberianajustarse a la redaccion sumamente detallada del texto de la recomendacion
del. Comit~-deCiencia y lJ!ecnologiapara el Desarrollo. No obstante, se subrayo
que la preo~upe.cion respecto de este punto no significe.be. modificacion alguna en
1.as ·po$iciones adoptadas por las delegaciones respectivas cuando ese Comite se
reuni6en f'ebrero.

394. E~ Comite apoyo e1. interes particular que prestaba el CAC a la planificacion
de progratllas como herramienta para intensificar la cooperacion entre organismos.
Seconsideraba que debia hacerse todo 10 posib-le por acelerar la armonizacion de
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108 documentos referentes a la planificacion de programas con objeto de contar con
una base para una planificacion ma8 eficaz de 108 programas en todo el sistema.

395. Se planteo la cuestion de la posibilidad de unificar las oficinas de informa
cion de las sedes de los organismos especializados con las oficinas de informacion
de las Naciones Unidas ubicadas en las mismas ciudades. Se informo al Comite que
ese tipo de fusion podria plan:tear ciertos problemas de caracter sustantivo y
administrativo y el Comite 11ego a la conclusion de que esa cuestion podr1a ser
considerada por la Quinta Comision de la Asamblea General al examinar las activi
dades de informacion publica.

396. En e1 parrafo 19 del documento E/5803, el CAC hace referenoia a "la necesidad
de perfeccionar los v1nculos rec1procos entre las po11ticas de investigacion y las
po11ticas globales, por una parte, y las actividades operacionales, por la otra".
El Comite tomo nota de que esa manifestacion ten1a por objeto sefialar que las acti
vidades en el plana global pod1an vincularse en forma mas estrecha con las necesi
dades de las actividades operacionales y no que estas ultims debieran subordinarse
alas pol1ticas globales.

397. Se expreso cierta preocupacion acerca de la manifestacion que figura en el
parrafo 22 del documento E/5803, segUn la cual los jefes ejecutivos de las organi
zaciones que participan en el PNUD hab1an recomendado que el Administrador "tratara
de obtener, por conducto de las autoridades legislativas apropiadas, la autoridad
del caso para obtener 105 creditos necesarios a fin de hacer frente alas dif'icul
tades de liquidez a corto plazo". El Comite, si bien por una parte tomo nota de
que esta recomendacion ten1a por objeto resolver problemas practicos a corto plazo,
estimaba por otra que el foro apropiado para el examen de esta cuestion era el
siguiente per10do de sesiones, en Ginebra, del Consejo de Administracion del PNUD.

398. Varios representantes hicieron referencia alas cuestiones financieras que
figuran en 108 parrafos "116 y 117 del documento E/5803. En 10 que respecta a la
formula para determinar la moneda para el pago de sueldos, se sefialo que el objetivo
principal era de caracter administrativo, es decir garantizar un trato unifor.me para
todos los funcionarios en un determinado lugar de destino. Por otra parte, por 10
que hace a una metodolog1a com1in para calcular los costos de la inflacion, el
informe indicaba que la Asamblea General hab1a adoptado el principio de la presu
puestacion total. En la practica, el Comite tome conocimiento de que el presu.puestd
por programas para 1976/1977 se hab1a presentado a la Asamblea General en su trige
simo per10do de sesiones con un formato que consignaba calculos separados para los
efectos previstos de la inflacion y las modificaciones de los tipos de cambio.
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ANEXO

Programa del l6~ per!odo de sesiones
)

FJ.eccion de la Mesa para 1976.

Aprobaci6n de1. programa.

Plan de mediano plazo para e1. periodo 1.978-1.981..

Aspectos del programa de 10s arreglos de secretaria en materia de
fiscalizacion de estupefacientes.

Examen de1. mecanis~o de 1as Naciones Unidas y de su sistema de contro1.,
investigacion y coordinaci6n admin;strativas y presupuestarias.

Informes de la Dependencia Comun de Inspecci6n.

Examen y evaluacion de la aplicacion de la reso1.uci6n 3442 (XXX) de la
Asamb1.ea General, titulada "Cooperacion economica entre 10s paises en
desarro11.0 n •

Informe del Comite Administrativo de Coordinaci6n.

Informes de 1.os organismos especializados y del Organismo Internacional
de Energia Atomica.·

Reuniones conjuntas del Comite del Programa y de la Coordinacion y del
Comit~ Administrativo de Coordinacion. .

Aprobaci6n del informe del Comit~sobre su l6~ periodo de sesiones.
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