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 一. 导言 

1.  2011 年 3 月 25 日，人权理事会通过了关于审查理事会工作与运作情况的第
16/21 号决议。在该项决议通过了作为该决议附件的日内瓦审查进程产出文件。
在产出文件的第 54和 55段内，理事会决定，根据主席的程序与组织作用，为支
持主席履行其任务，加强这方面的效率、持续性和机构记忆，在现有的资源内，

设立理事会主席办公室。决定还声明，从经常预算调拨充分资源提供给主席办公

室，包括履行其职责所需要的工作人员、办公室空间和必要设备。办公室工作人

员的委任应促进平等地域分配和性别平等，工作人员应向主席负责。根据第 56
段，理事会应在其第十七届会议上根据秘书处的报告审议主席办公室的组成、模

式以及所涉财务事项。本报告是根据这一请求提交的，旨在向理事会提供有关其

审议这一事项的资料。 

 二. 背景 

 A. 现有安排 

2.  自人权理事会成立以来，当选主席一直由其代表团的工作人员予以支助，只
有少数工作人员由个别政府以借调安排提供并且/或由一个基金会或一个区域组
织提供资金。除了一些少数的例外，没有授权主席选择下级官员的权力。办公空

间一直是由联合国日内瓦办事处临时调拨。其他物资支持由联合国人权事务高级

专员办事处提供。鉴于这些安排的临时性质，无法预见借调支持主席的工作人员

的人数，他们的经验或水平。因此，各个主席的工作安排与模式不尽相同。然

而，历届主席一直提倡设立主席办公室，由本组织的经常预算提供资金，以支持

主席的各项活动。 

 B. 立法委任权 

3.  在人权理事会第九届会议上通过了关于加强理事会的第 9/103 号决定。该项
决定建议大会应确保设立一个具有充分工作人员资源，包括提供必要的设备的理

事会主席办公室。理事会在其决定中，也要求联合国日内瓦办事处确保主席的设

施紧邻理事会使用的会议室。大会注意到理事会的年度报告(A/HRC/63/53 和
Add.1)，确认了报告所载的建议。在没有大会赞同第 9/103 号决定所载的各项建
议的具体决定的情况下，在第六十三届会议期间没有采取进一步的行动审议建立

理事会主席办公室所涉及的财政问题。 

4.  2010 年 12 月，大会通过了题为“人权理事会主席办公室”的第 64/144 号决
议。大会提到第 9/103 号决定，考虑到理事会每年整年定期举行的会议不少于三
届，总共会期不少于 10 个星期，强调为支持理事会及其无数机制工作提供充分
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资源的至关重要性，大会认可理事会要求建立主席办公室的建议，并根据大会第

60/251 号决议，要求理事会审查其建立之后五年的工作与运作情况，然后讨论设
立一个办公室的问题以及办公室的模式。 

 三. 审查人权理事会的工作与运作情况 

5.  通过人权理事会设立的政府间不限成员名额工作小组于 2010 年和 2011 年进
行了上述审查，在审查过程中，一组国家提议，需要采取紧急措施建立理事会主

席办公室。一成员国还提议根据大会主席的范例，将目前的主席办公室体制化，

并予以加强以使理事会主席具有必要的支持履行其职责。一些成员国还提议在主

席办公室内建立具体的职位，例如一名法律顾问和一名公共关系/联系顾问。 

6.  赞成设立主席办公室的意见强调必须保存机构记忆和加强每年人权理事会年
轮值主席之间的连续性，确保一个可预见和可靠的支助结构。在这个情况下，人

们注意到的问题是，以往历届主席如果能够都依赖于来自其常驻代表团的各种各

样的支助，以及其他成员国或区域组织提供的工作人员，而主席对选择有关的工

作人员没有发言权。因而这样的临时安排是不够的，不能保障对理事会主席的平

稳、专业和有质量的支持。这些缺陷，加之授予主席各项任务的艰巨性质，对一

个保荐主席候选人的国家而言没有一个在日内瓦的庞大常驻代表团的支助是困难

的。 

7.  其他一些成员国表达了不同的观点。有人指出，必须澄清建立主席办公室的
目的，避免与目前秘书处履行的职责相重叠。一个观点认为秘书处令人满意地履

行了机构记忆的作用。人们还提到确保机构记忆目的和每年选择工作人员之间的

潜在矛盾。 

 四. 人权理事会主席 

8.  根据近几年来获得的经验，简单论述主席的主要作用和活动将有利于关于人
权理事会主席办公室，包括其结构的讨论。理事会作为一个准常设机构设立，履

行其一年的各种活动，而理事会主席的各项活动则是专任职责。主席整年主持理

事会的各次会议，包括其常会和特别会议，组织会议、非正式磋商和普遍定期审

查工作组会议，主席引导各种讨论，确保遵守规则和程序。此外，常常要求主席

利用其权威和公正性促进理事会会议期间或届会期间所产生的政治敏感问题的磋

商。主席还履行机构建立所设想的具体职责，例如考虑由磋商小组提出的有关特

别程序任务负责人遴选的建议及相关的磋商。还日益根据理事会的具体决议，要

求主席在与有关集团与国家进行磋商之后委任事实调查团的成员和调查委员会的

成员。主席定期与非政府组织举行会议，举行新闻发布会，对媒介的采访请求作

出答复。主席从常驻代表、区域和其他国家群体、国家人权机构、非政府组织和

学术界收到大量涉及理事会工作的各种各样问题的信函，其中许多需要经谨慎考
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虑的答复。主席前往总部向大会介绍理事会的年度报告，并就理事会工作相关的

问题举行磋商。 

 五. 人权理事会主席办公室 

9.  至今，所有主席都由其本国政府的工作人员提供支助，作为特别助理和与人
权理事会秘书处互动的主要联络点。特别助理的任务通常包括就涉及主席在会议

期间和会议之外的职责的所有问题提供政策和政治咨询；起草或处理主席向理事

会提交的声明草案和其他文件；支助举行理事会主席团的各次会议，拟定主席的

发言要点，起草记录；和最后完成主席的信件草案。 

10.  主席还得到由其他个别政府借调安排和/或有一个基金或区域组织资助的少
量额外工作人员的支助。他们的任务包括在主席特别助手的监督之下安排主席的

议程；计划和筹备主席的双边会议；起草主席对收悉信件的标准答复信函。他们

还履行主席临时要求的各项任务，答复其他有关主席工作的一般问题。 

 六. 理事会秘书处 

11.  人权理事会秘书处是设在人权高专办人权理事会部内的小型团队。因而在
体制上它与理事会和主席分开，而作为人权高专办的一个组织单位，在高级专员

和秘书长的领导下运作。理事会秘书处整年除其他事项外向组织提供实质性的支

助，为理事会及其附属机构的各次会议提供服务和后续行动。在实施这些任务

时，秘书处与人权高专办的其他部门，与为理事会各次会议提供会议服务支助的

联合国日内瓦办事处以及酌情与总部的其他部门进行磋商。 

12.  在上述为理事会提供支助的框架之内，理事会秘书处向主席提供实质性的
与议会的咨询，对理事会的正式和非正式会议提供支助；例如，秘书处为主席主

持各次会议拟定发言要点，提供有关主持这些会议的咨询。在主席的请求之下，

秘书处还提供主席团会议议程项目的有关资料。但秘书处提供的支助不包括理事

会会议之外的主席活动，例如他的双边会谈和非正式磋商，也不包括其个人和后

勤援助的职责。 

13.  随着人权理事会的建立并且通过了体制建设的一揽子计划，大会比较了理
事会与人权委员会的会议数量，预期人权理事会会议数量将增加工作量，大会核

准了理事会秘书处的一些专业职位；然而以往几年的实际工作量和新的要求超过

了理事会秘书处的现有能力。因此，每次会议，理事会秘书处被迫采取临时措施

以填补能力空白，其中包括让实习生充分参与某些会议服务与行政工作。 
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 七. 大会主席的办公室 

14.  在联合国系统内，大会是唯一源自《联合国宪章》的政府间机构，其主席
由一个正式办公室结构予以支助。尽管大会与其附属机构人权理事会在其工作与

职责的方方面面极不相同，但可能仍然值得审查大会主席办公室的作用、职责和

组成情况以及有关的财政安排。 

15.  大会主席在整个轮值主席年内监督、管理和指导大会所进行的工作。主席
除了主持各次会议之外，在以下领域发挥关键的作用：组织和促进主要高层次全

体会议的非正式磋商，其后续工作及专题辩论，协调主要委员会和主要机构，包

括安全理事会之间的工作。主席还需要履行正式性的、纪念性的和礼仪性的职

责，包括向外部世界代表本机构。他或她平均每月接受 60 次正式访问，并受邀
请出席、主持和参加国际会议、首脑会议、论坛和区域和分区域会议。主席还需

要访问不同地区的许多国家。 

16.  随着大会工作量的不断发展，大会主席办公室的作用也随着时间推移而变
化，变得更具有实质性和具有专家性质。办公室还向上述主席的工作以及所委任

的促进者的工作提供实质性的支柱支持，支持广大问题的非正式磋商。办公室的

一组专家提供知情分析和专家意见。办公室发挥日常的协调职能，与成员国家、

委员会主席和副主席以及各种程序的促进者，还有秘书长的执行办公室、秘书处

各个部门与办公室，联合国系统内的各个基金、规划署与机构进行联络。办公室

还与民间社会、非政府组织和媒介进行互动。 

17.  大会和会议管理部支持主席办公室的日常行政工作，向其提供会议规划、
会议管理与服务，以及笔译与口译的职责。作为该部门的一部分，大会与经济及

社会理事事务司就有序和有效地开展大会审议和后续行动及其他事项提供技术援

助和行政与程序咨询。该部门还支持主席及其办公室，拟定主席每次会议的发言

稿，起草大会议程和处理决议草案，并在会议期间提供支助，包括就有关议事规

则的适用性提供咨询。 

18.  就向大会主席办公室提供资源方面，四个经常预算员额，包括一个 D-2(办
公室主任)，一个 D-2(办公室副主任)，一个 D-1(顾问)，一个 P-5(顾问)以及一名
一般事务工作人员，这四个职位每年由经常预算提供资金。其他支助来自于成员

国借调的工作人员。近几位主席还委任了若干专门问题的高级顾问。 

19.  由安全和安保部每日提供的两名安全官员小队确保主席的安全。在第
65/107 号决议中，大会要求新闻部继续加强与主席办公室的工作关系，在第
60/286 号决议及之后的各项决议中，大会鼓励秘书长继续实施向主席提供发言人
以及一名发言人助手的做法。 

20.  根据大会第 52/221号决议，每年向主席办公室调拨将近 29万美元的预算，
以支付有关他或她履行官方职责所需要的旅费、招待费和杂费。在关于振兴大会

工作的第 59/313 号及以后的决议中，大会请秘书长向主席提供充分的办公和会
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议空间，以及适当的礼仪服务，以期使主席能够以与办公室尊严和地位相称的方

式履行他或她的职责。 

 八. 人权理事会主席办公室工作人员的组成 

 A. 巩固目前的临时安排 

21.  自人权理事会成立以来，理事会主席一直由其常设代表团的一名工作人员
提供资助，作为主席的特别助理/顾问，并由一些成员国临时地提供或资助一些
专业官员(见上文第 9 和第 10 段)。根据来自以往各届主席的长期请求和以往做
法，比较恰当的是确保这些职责通过连贯和体制性的安排而不是临时安排来履

行。以下职责目前以临时方式由来自秘书处之外的资金资助，今后可通过经常预

算资源提供资金： 

(a) 特别助理/顾问，作为对主席全面支助的联络点，指导办公室的工作，
特别就所有的政策问题提供指导。例如，他或她经与理事会秘书处的磋商协助举

行主席团会议，起草或审查主席的发言草案，协助主席进行其所有的政治磋商，

并安排主席的日常活动； 

(b) 联络和行政官员，负责组织与拟定主席的各种会议，包括双边会议的
记录，处理信函与问题，以及所有涉及主席和办公室的行政事务。 

 B. 将由主席办公室履行的和秘书处以前履行的新的可能职责 

22.  除了现有的这些职能，应该强调，主席需要得到一名新闻官员/演讲拟稿人的
支助。应该提到，2007 年 12 月，针对媒体日益要求获得人权理事会工作的资料
以及要求采访主席及理事会其他成员，大会核准了一个 P-3 的人权官员职位。媒
体的此类兴趣不断增加，需要一个全职的新闻官员的职位，担任关键的新闻职

责，其中包括与新闻部、人权高专办的通信科及人权高专办的其他有关部门进行

联络与协调发表有关理事会会议的新闻资料；制定通讯与媒介战略；撰写、编辑

和更新理事会因特网和 Extranet 网页上的资料。可设想将这个职位安排主席办公
室内。 

23.  此外，目前由人权理事会秘书处提供的有关议事规则和相关做法适用性的
法律咨询可考虑在理事会会议期间通过由出席会议的法律事务办公室的法律官员

向主席提供。 

 九. 主席办公室工作人员安排的模式 

24.  根据日内瓦审查过程产出文件，主席办公室工作人员的委任应促进平等地
域分配和性别平等，办公室的工作人员应对主席负责。预期，办公室工作人员应
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和联合国工作人员一样，根据联合国秘书处工作人员条例和工作人员细则遴选与

聘用，从而为各种职位扩大候选人员，促进地域多样化工作人员的组成。还预期

期望办公室的工作人员尊重工作人员条例和细则，包括那些有关绩效评估和保密

的条例与细则。 

25.  然而应适当地注意，大会主席办公室的经验似乎表明，即使设立了一定数
量的职位，工作人员的高度替换对办公室保持其机构记忆是个挑战。为了确保机

构记忆和人权理事会轮值主席的持续性，应考虑作出安排确保一些主席办公室的

一些工作人员持续地为历届主席服务。这样的安排不排除新上任的主席有可能选

择工作人员，特别针对已确立的职位或借调职位选择他或她的特别助手/顾问。1 

 十. 涉及财务的问题 

26.  如上文第 1 段提及，应向主席办公室充分提供来自经常预算的资源，其中
包括履行其工作所需的工作人员、办公空间和必要的设备。 

27.  根据就人权理事会第 9/103 号决定拟定的所涉方案预算问题说明(A/C.3/63/ 
L.77)，2 一个独立的人权理事会主席办公室需要两名专业人员和一名一般事务员
额。对本两年度而言，这些额外的资源估计将为 785,400 美元。在涉及预算的问
题中，没有预期到新闻或法律顾问职位的需求。 

28.  在审议主席办公室人员组成所涉财务问题时，重要的应牢记，鉴于人权理
事会秘书处和主席办公室所履行的任务具有不同的性质，为巩固不能由现有经常

预算资源承担的目前临时安排(两个员额)，必须有额外的资源。 

29.  除了工作人员配备，应该继续向主席提供资源，用于他或她的旅行，包括
向大会介绍人权理事会的年度报告。至于其他开支而言，联合国日内瓦办事处作

为礼遇，向主席以及支助他的工作人员在万国宫内提供了两个办公室。这两个办

公室紧邻人权理事会举行会议的房间，并配有基本的办公家具，电脑和其他办公

设备；还提供办公用品及基本的后勤支助。今后这些需求必须由特别拨给主席办

公室的资源提供。 

 

     

  

 1 大会在第 58/126 号和 59/313 号决议内决定为大会主席办公室提供额外的职位，大会还决定，
这些职位每年在与上任主席磋商之后填补。 

 2 对第三委员会关于人权理事会年度报告的决定原文进行口头修正后撤销该文件(见第 3段)。 


